Riksdagens protokoll
1988/89:99

19 april 1989

ey

By
oS

Protokoll
1988/89:99

Debatter m. m.
Onsdagen den 19 april

Internationellt utvecklingssamarbete ........................
Administration av socialforsakring ............... . ..o oL
Arbetsskadeforsakringen . ... ... .ol
StudiestOd . . ... .. o
Aktenskapsrattsliga frAgOT . . ... .. .oiriiii e
Meddelande om interpellation

1988/89:207 av Margit Gennser (m) om aktiv dédshjilp.......
Meddelande om fraga

1988/89:597 av Inger René (m) om Okat stéd &t misshandels-

hotadekvinnor ............. . ... ..o

Avgjorda drenden

Onsdagen den 19 april

Utrikesutskottets betinkanden

1988/89:UU13 Overenskommelse med Polen om fiskezonerna i
OStETSION .. ..ottt et

1988/89:UU18 Internationellt utvecklingssamarbete ...........

Skatteutskottets betinkande
1988/89:SkU21 Sjofartsbeskattning ..........................

Trafikutskottets betinkande
1988/89:TU12Sjofart ...

Socialutskottets betinkanden

1988/89:S0U17 Ekonomiskt stod till barnfamiljerm.m. .........
1988/89:SoU18 Bidrag tillbarnomsorg .. ......................

1 Riksdagens protokoll 1988/89:99

101
113
137
164

174

175

96

96

96
96



Prot.
1988/89:99

Lagutskottets betinkanden

1988/89:LU19 Andring i samiganderittslagen.................
1988/89:LU27 Rattsskyddet fér kretsménster i halvledarprodukter
1988/89:L.U28 Vissa forsakringsfrégor .......................
1988/89:LU29 Trafikskadelagenm.m. .......................

Finansutskottets betdnkande
1988/89:FiU23 Statistik for socialavgifterna . ..................

Ndringsutskottets betinkanden

1988/89:NU17 Okning av grundfonden fér Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa . ..........coiiiriinieinnniennannnn,

1988/89:NU18 Anslag till bankinspektionen och forsikringsin-
spektionen ........ . L

Socialforsdkringsutskottets betinkande
1988/89:SfU10 Administration av socialforsakring..............

101
101
101
101

101

101

101

10



1988/89:99 Prot. 1988/89:99

19 april 1989
Onsdagen den 19 april Internationellt utveck-
Kl. 09.00 lingssamarbete

1 § Justerades protokollet for den 11 april.

2 § Foredrogs och hinvisades
Proposition
1988/89:145 till skatteutskottet

3 § Foredrogs men bordlades ater

Kulturutskottets betinkanden 1988/89:KrU15, KrU16, KrU18, KrU19 och
KrU22

Bostadsutskottets betinkanden 1988/89:BoU7 och BoUS8

4 § Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1988/89:UU13 Overenskommelse med Polen om fiskezonerna i Ostersjon
(prop. 1988/89:87).

Utskottets hemstillan bifolls.

5§ § Foredrogs

utrikesutskottets betinkande

1988/89:UU18 Internationellt utvecklingssamarbete (prop. 1988/89:100
delvis). '

Internationelit utvecklingssamarbete

Anf. 1 MARGARETHA AF UGGLAS (m):
Herr talman! Det 4r gladjande att infor &rets bistdndsdebatt kunna notera
en okad grad av samstammighet i utrikesutskottets bistdndsbetinkande.
Detta tar inte framst sitt uttryck i ett minskat antal reservationer — de ar
ménga ocksa i ar - utan den 6kade samstammigheten mérks framfor allt i ett
par av utskottets principiella stallningstaganden.
Mest gliadjande ar att den méngariga borgerliga kampen for att aterfa ett
sarskilt miljo- och markvéardsanslag med ordentliga resurser nu krons med
framgéng. Redan i budgetpropositionen fann regeringen for gott att ge upp 3
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motstdndet mot ett sdrskilt anslag for miljo- och markvard, och nu i
utskottets behandling av proposition och motioner har detta anslag forsetts
med ytterligare 100 milj. kr. Detta innebér att kammaren i dag har mojlighet
att rosta for ett miljé- och markvardsanslag pd 225 milj. kr., vilket borde
kunna bilda en god bas for ett visentligt utdkat svenskt engagemang i
kampen mot miljéfdrstérelsen i u-linderna. Vi har redan kunnat ldsa i
pressen att SIDA har uppmirksammat att verket nu far helt andra
ekonomiska resurser till sitt forfogande for det angelagna miljovardsarbetet.
Det glader mig och mina partikolleger att vi med beslutet om de 225
miljomiljonerna ocksa far ett moderat motionsyrkande bifallet.

Aven i utskottets skrivningar om betydelsen av att stodja en demokratisk
utveckling i den s.k. tredje viirlden ar vissa framsteg att notera. De 4r dock
inte tillrdckliga och socialdemokraterna tycks ha valdigt svart att ga fran ord
till handling pa detta omrade. Darfor foreligger reservationer om det
borgerliga forslaget om ett sarskilt anslag for demokratiutveckling, liksom
om vart moderata forslag om inrattande av ett sarskilt institut for demokrati-
utveckling och minskliga rittigheter.

Demokratimalet maste lyftas fram battre i svensk bistandspolitik. Vart
bistdnd har lidit av vinsterns tro pa att socialistiska enpartistater ar bra pé att
ombesdrja utveckling. 80-talet har visat att det ar den odemokratiska varlden
som inte kan 16sa sina problem, medan den demokratiska och marknads-
orienterade utvecklas. Afrikakdnnaren och statsvetaren Géran Hydén skrev
i en intressant artikel i Dagens Nyheter for nadgon vecka sedan foljande:

“SIDA, liksom andra givare har hittills gjort det litt for sig genom att
undvika det faktum att nastan alla de linder i Afrika man stoder ar i behov av.
en kraftig dos glasnost. En viixande opinion i manga afrikanska lander kraver
detta. Givarna kan knappast undga detta krav, i synnerhet om de tar
demokratimalet i bistdndet pa allvar. Man far hoppas att denna fraga inte
forsvinner fran bistdndsdebatten. Utan ctt mer Oppet och pélitligt politiskt
klimat i Afrika lar omvérldens miljarder vara till ingen nytta — dven om man
kommer dverens om att litta skuldbordan.™

Herr talman! Svensk u-hjilp ar bara en liten del i det komplicerade
internationella ménster av politik, ekonomi och handel dir u-linderna méste
finna forutsittningarna for sin utveckling. Det dr mojligt att det beslut som
nu fattats inom GATT om att ta de forsta stegen mot en liberalare
jordbrukshandel s smaningom kan bli av mycket stor positiv betydclse for
u-landerna. .

P4 samma sitt dr den fortsatta hanteringen av skuldkrisen av strategisk
betydelse for u-landerna. Sverige har all anledning att fortsitta att verka till

.u-lindernas férman for att fa en rimlig skuldhantering till stand.

Samtidigt som milj6forstorelsen fortgér och kampen mot svalt och fortryck
ir langt ifrdn vunncn i ménga av jordens lander. finns det anledning att med
stor gladje vilkomna de nya mojligheter till frihet och utveckling som nu
Oppnar sig for Afghanistans folk, for Namibias folk, for Kampuchea och for
Centralamerika.

Till denna lista av trolig regional konfliktlosning skulle jag ocksé viljaligga
Afrikas Horn, men kan det inte, da inga ljusningar dir dnnu skonjes. Da
bistandsministern dr h4r i kammaren skulle jag vilka fraga hennc direkt om



det foreligger nagra forsok fran svensk sida att medla i denna konflikt eller att
soka fora frigan till FN. Jag har forstatt att utrikesutskottets sammantraffan-
de med den etiopiske utrikesministern var féga uppmuntrande. Tragedin pa
Afrikas Horn far inte fortsdtta att métas av en relativ svensk tystnad.

Storsta mottagare av svenskt bistdnd ar i nuldget det katastrof- och
krigshiarjade Mogambique. Berittelserna om MNR-gerillans hirjningar ar
ohyggliga. Mogambique méste nu pa samma sétt som Namibia bli féremal for
det internationella samfundets uppmérksamhet s, att regional konfliktlos-
ning kommer till stind. Allt sydafrikanskt och annat utlindskt stod till
MNR-gerillan méste upphéra.

Som riksrevisionsverket papekar i sin studie Lar sig SIDA? ar maluppfyl-
lelsen svag, och ett sjitte inofficiellt mél, Utbetalningsmalet, tenderar att
skjuta undan de andra. Utbetalningsmaélet dr naturligtvis direkt paverkat av
de stora reservationerna, nira 5 miljarder kronor, ¢ver vilka ingen kan vara
tillfredsstilld. Jag beklagar att folkpartiet inte gjort gemensam sak med
centern och oss i denna friga. I si fall hade kammaren i dag rdstat for en
parlamentarisk utredning om bistindet.

Vimoderater vill ha ett kraftigt 0kat anslag till de cnskilda organisationer-
na. All erfarenhet forstirker intrycket av att det ar de enskilda organisatio-
nerna som nar fram till de fattigaste och mest utsatta grupperna och som
bidrar till en demokratisk och pluralistisk utveckling. De enskilda organisa-
tionerna arbetar vid sidan av de etablerade maktstrukturerna och ser de mest
utsatta. De kan gora mycket for att forbittra kvinnornas situation. Ett
exempel bland manga ir den omtalade Grameen Bank i Bangladesh, som
lanar till de allra fattigaste och nu nér en halv miljon lantagare ute i byarna,
varav 85 % dr kvinnor.

Herr talman! Att bistd andra ldnder till utveckling ar svart. Det finns en
pataglig spanning mellan i-landernas vilja att hjalpa och méojligheterna att
astadkomma resultat. Bistdnd kan inte vara annat.in hjalp till sjalvhjalp. De
avgdrande anstringningarna maste géras av u-landerna sjilva.

Jag skulle vilja avsluta mitt inlagg hir i dag med att peka pa tre faktorer,
som jag tror dr avgorande for ett framgdngsrikt nationellt och internationellt
utvecklingsarbete.

For det férsta maste samhaéllet vara 6ppet. Kunskaper dr en av de frimsta
resurserna i den férandring som vérldsekonomin nu genomgar. Kunskap och
spridning av idéer kan fora utvecklingen vidare. 1 det demokratiska
samhillet finns respekt for kunskapen och det fria tinkandet. I demokra-
tierna kan teser Oppet provas och accepteras eller forkastas. Genom
yttrandefribeten och ritten att bilda féreningar eller foretag kan idéer spridas
och utvecklas.

For det andra maste samhillet byggas pa stimulans, féretagande och en fri
marknad. Ocksa f6r detta har vi fatt bevis under det sena 80-talet. Allt fler
inser att central planering och byrakrati inte kan hélla jaimna steg eller mata
sig i kraft med den tekniska och marknadsekonomiska utvecklingen.
Vilstidnd skapas inte av byrdkratier, och enbart planer skapar ingen tillvaxt.
Samspelet mellan olika aktdrer pa marknaden &r drivkraften i alla bestdende
framsteg. Det &r enskilda ménniskor som genom sin egen initiativkraft och
sitt eget arbete skapar framatskridande.

Prot. 1988/89:99
19 april 1989

Internationellt utveck-
lingssamarbete



Prot. 1988/89:99
19 april 1989

Internationellt utveck-
lingssamarbete

For det tredje maste samarbetet mellan lander och folk 6ka. Genom
samarbete Okar forstaelsen och viljan att bidra till en rimligare férdelning av
vilfarden. Genom samarbete undanréjs avund och misstro. Samarbete ger
grunden f6r ett liv i fred.

Herr talman! Mina partikolleger kommer under den efterféljande debat-
ten att ta upp olika &mnesomraden till en noggrannare behandling &n jag har
gjort i detta forsta anfoérande.

Med detta, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till de moderata
reservationer som finns fogade till detta betinkande.

Anf. 2 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Utvecklingen i vérlden i dag kan tecknas i bade ljusa och
morka farger. Vill man se alla svarigheter som tornar upp sig beh6ver man
sannerligen inte leta efter dem - svalt, krig, miljoforstoring, de fattiga
lindernas skuldkris, befolkningsexplosion, aids, barnadédlighet, apartheid.
Bilden kan tecknas mycket mérk och dyster. Men man kan ocksa séka, och
finna, positiva och ljusa inslag i det som sker i var virld, t.ex. férbéttrade
relationer mellan stormakterna, vissa, om dn sma, resultat i vad giller
nedrustningsstravandena och stdrre 6ppenhet i Sovjetunionen. Barnadodlig-
heten har halverats sedan 1950-talet i tredje virlden, dar ocksid medellivs-
lingden har &kat sedan dess med 50 % och skrivkunnigheten mer &n
férdubblats.

Regeringen har i bistindspropositionen lyft fram denna mer optimistiska
bild under rubriken Bistdnd mellan krig och fred. Férsta meningen under den
rubriken lyder: T tredje virlden har under stérre delen av 1980-talet fler
konflikter utspelat sig.”

Nir jag laste rubriken och den hir meningen flog mina tankar ner till
Zimbabwe, dar jag for ndgra ménader sedan stod framf6r ett sonderbombat
hus - sonderbombat under Zimbabwes frihetskrig. Nar jag stod dar framfor
ruinen och den sénderbombade verandan, drog jag mig till minnes vad den
sydafrikanske gruvagaren sagt till mig just pd den platsen framfor sitt eget hus
25 ar tidigare. Det var under Ian Smiths dagar och tiden fér UDI. Den vite
gruvigarens ord f6ll ungefar sa har:

Visst — jag forstar vl — och kan vil erkidnna att afrikanerna en dag i
framtiden kommer att regera det hir landet. Men det skall jag saga dig, det
blir inte utan krig. Och innan vi vita tvingas limna landet — om det nu blir sa -
da kommer vi forst att sprianga alla vagar, jarnvégar, broar, sjukhus, skolor,
ja allt. Afrikanerna skall fa ta hand om landet sdsom vi en géng fann det - vi
som har byggt landet.

Ja, sd 1t det fran en vit rhodesier — f6r 25 ar sedan. Nustod jag alltsa ater p&
samma plats och kunde konstatera att det enda som var forstort i omradet
efter frihetskriget var gruvagarens eget hus. Allt annat i omradet var intakt.
Vigar och broar var farbara och skolor och sjukhus fungerade.

Jag har velat beratta om denna upplevelse dels for att visa pd den
oforsonliga och destruktiva instillningen vi sa ofta méter bland vita
sydafrikaner som férsvarar apartheidsystemet, dels att utvecklingen férvisso
inte foljer de monster de sjalva har tankt sig.

Hela s6dra Afrika ar i dag ett mycket kinsligt omrade som Jitt kan



explodera i ett storkrig. Men ma utvecklingen bli s& som rubriken i
propositionen lyder "Bistdnd mellan krig och fred”, inte mellan krig och
krig.

Herr talman! Vi har alla ett gemensamt ansvar for vér jord och for
méanniskans framtid. Solidariteten méste vara granslos. Vii de rika linderna
maste 6ka vdra insatser for att solidariskt stddja manniskorna i u-linderna i
deras anstrangningar mot fattigdom och nod, for frihet och sjalvstandighet.
Vi kan dock konstatera att klyftan mellan rika och fattiga linder bara 6kar
och att den ekonomiska utvecklingen i ménga u-lander ar mycket svag. Ofta
héller den inte jamna steg med befolkningsutvecklingen.

Bistandet maste mot bakgrund av de stora behoven i mottagarlinderna ha
en sirstillning i budgetarbetet. Aven i situationer niir besparingar p4 alla
andra omraden diskuteras skall bistindet skyddas. Samtidigt vill vi effektivi-
sera bistandet, inte for att ge mindre utan for att kunna hjilpa fler.

Folkpartiet motsatter sig darfor alla manipulationer och nedskérningar av
u-landsbistindet. Vi menar att enprocentsmélet ir ett moraliskt bindande
atagande gentemot de fattiga landerna. Det fir inte anvindas som kortsiktig
budgetregulator.

Enligt vir uppfattning motiverar situationen i virlden ut6kade svenska
bistdndsinsatser. Det ar nu dags att formulera en ny langsiktig ambition for
u-landsbistandet. Malet bor vara 2 % av bruttonationalinkomsten. Jamfort
med behoven kommer ocksa ett sddant bistdnd att vara endast ett marginellt
bidrag till I6sningen av u-landernas problem.

Jag vill pd denna punkt citera Inga Thorsson i Dagens Nyheter den 4
januari i ar. Hon paminner i sin artikel bdde om de vildiga behoven och om
den 6kade bistandsviljan och fortsétter: Det finns en grund att sta pa f6r en
regering som vill satsa djérvt pd att ga utdver delmélet 1 procent for atti varje
fall na de 2 procent som 4r ett minimum fér en anstandig mélsiattning enligt
Tinbergens undersékningar”. Inga Thorsson slutar sin artikel p f6ljande vis:
”Kan vi pa nésta socialdemokratiska partikongress, 1990, fa se parollen "Ett
rittvisare Sverige, en rattvisare varld. Tva procent i utvecklingsbistand.” ”

Jag bollar fragan vidare till socialdemokraterna i kammaren med bistinds-
minister Lena Hjelm-Wallén i spetsen. Stodjer ni Inga Thorssons forslag?
Det vore onekligen intressant att fa besked pa den punkten hir i dag.

Tyvirr kan jag konstatera att moderaterna inte heller i ar staller upp pé
enprocentsmalet. Det beklagar jag verkligen. Det vore onekligen virdefullt
om Sveriges riksdag enigt och solidariskt kunde sla vakt om enprocentsmalet.
Det vore en styrka infér hemmaopinionen och infér varlden i 6vrigt om vi
vore §verens. Nu anser moderaterna att ett av virldens rikaste lander inte har
rad att avstd 1 % av sin nationalinkomst till virldens fattiga. Jag fragar: Om
vi 1 Sverige inte har rdd, vem skulle da ha rad att avstd 1 %?

I olika internationella sammanhang har vi arbetat for ett obundet bistind,
bistand som ges utan krav pa upphandling i givarlandet.

Det rader inget tvivel om att obundet bistdnd &r att foredra. Bundet
bistand strider mot frihandelstanken. Mottagarlandets valfrihet begrinsas.
Det riskerar att fordyra de upphandlade varorna, eftersom konkurrensen
begransas.

I'svensk bistdndsdebatt har krav pé en 6kad andel bundet bistind framforts
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fran framfor allt industrin och moderaterna. Inte sallan har samma debatto-
rer pa en gang begirt hogre effektivitet och 6kad bindningsgrad. Det
resonemanget haller inte. .

Vi ar ocksa kritiska till det svenska u-kreditsystem som nu har varit i bruk
under en langre tid. Jag dr 6vertygad om att de bistaindsmedel som vi under
&rens lopp har anslagit till detta hade kunnat anvindas pa ett bittre sitt, till
andra angeligna behov i u-linderna: Det ir darfor vi 6nskar se systemet med
u-krediter omprévat till formén for ett obur'i.det gavobistand. Vi foreslar
darfor att denna anslagspost nista budgetar begrinsas till 300 milj. kr.

1985 beslutade riksdagen att en del av livsmedelsbistandet skall upphand-
las till regleringspriser. Vi har frén folkpartiet u'nder en foljd av ar begart att
detta system skall avskaffas. Det ar ddrfor glidjande att nu kunna konstatera
att bistindsmedel inte lingre skall f4 anvéndas for att ticka den merkostnad
som uppstar nir svenskt spannmal som &r avsett som livsmedelshjilp kops
upp till svenska regleringspriser i stallet for till det lagre varldsmarknadspri-
set. Detta ligger helt i linje med var syn pa att bistandet skall vara obundet.

Varaktig fred kan endast bygga pa jimlika férhillanden mellan olika stater
och pa respekt for manskliga rittigheter inom varje stat. Det giller ocksé
u-landerna. De inre konflikterna ar starkast och den ekonomiska utveckling-
en svagast i de linder dar de ménskliga rattigheterna respekteras minst. Det
behdvs en ny internationalism, dar frihet frén inhemskt vald och fortryck ges
lika stor vikt som frigorelse fran utlindska kolonisatorer och imperiebyg-
gare.

Det finns en rad krav som bdr vara uppfylida f6r att en stat skall kunna
raknas till kretsen av demokratier, t.ex.:

— Det skall hallas fria och hemliga val.

— Det skall rada en vidstrackt yttrande- och organisationsfrihet,

- Den politiska mangfalden maste vara sikerstilld genom fri partibildning
och flerpartisystem.

Att bygga upp en demokratisk stat tar tid. Det ir ett tilamodskravande och
modosamt arbete. Det ir emellertid en sak att vara medveten om svarighe-
terna i en demokratisk utvecklingsprocess och en helt annan att stédlla mélen —
fria val, yttrandefrihet och politisk méngfald t.ex. — lagre, och ge sjilva
demokratibegreppet en vag och diffus tolkning. I den svenska bistandsdebat-
ten fanns det ett tag — och finns kanske delvis dnnu — en tendens att
bagatellisera demokratimalet, att se politisk frihet som en 6verflodsvara
fattiga lander inte har rad med. Det 4r en instillning som ett liberalt parti
aldrig kan acceptera. Det ar gladjande att allt fler numera anslutit sig till var
uppfattning.

Det ar var bestamda uppfattning att demokratimalet hittills — trots att det
fatt 6kad uppmirksamhet de senaste aren —spelat en alltfor undanskymd roll
i den praktiska utformningen av det svenska bistandet.

Det bor understrykas att en friare ekonomi med en livaktig smaforetag-
samhet innebar mangfald och en begrinsning av statens makt pé ett sitt som
gynnar —-om dn inte garanterar — en utveckling i demokratisk riktning. Det dr
till férdel bade fér demokratin och for den ekonomiska utvecklingen i
u-linderna om centralstyrningen minskar, marknaden uppmuntras och



entreprendrskap far stod. Det ar viktigt att ge utrymme {1 kreativitet och
skapande manniskor,

I linder dir demokratin fortfarande dr ung ér stod till organisationer och
politiska foreningar séarskilt angeldget. De demokratiska institutionerna &r i
allmiinhet dnnu brickliga, folkrorelsetraditionerna ofta mycket begriansade
och particrna svaga. Aven begriinsade bistandsinsatser under demokratins
kinsliga barndom kan dirfér vara av stort viarde. Har kan forslaget om
bistdnd via svenska stiftelser f& stor betydelse. Men dven andra demokrati-
stodjande insatser bor komma i friga. Det ar gladjande att anslagsposten
Sarskilda program numera kan anvindas i detta syfte. Anslaget bor hojas
med 20 milj. kr. for utokat bistdnd av detta slag.

Herr talman! Enskilda organisationer, sarskilt missionen, utgjorde pionja-
rerna i svenskt internationellt solidaritetsarbete i de fattiga landerna. Den
kunskap, erfarenhet och forstaelse 6r de minniskor och kulturer det ror sig
om som organisationerna har givit har varit ovérderlig.

Ideella organisationer har ofta lattare att ni ut till de manniskor som
verkligen behdver hjilp och nar beundransvirda resultat med blygsamma
insatser. De har ofta en erfarenhet av u-landsarbete som stracker sig langt
utéver vad de statliga bistandsorganen kan uppvisa. Atskilliga har genom
aren skaffat sig en lokal kunskap som gor insatserna effektiva. Ideella
organisationer dr flexibla och kan ga dirckt pd problemen utan formella
omvigar. Deras administration p& hemmaplan ir oftast liten och obyréakra-
tisk. De har kontakter med organisationcr i mottagarlandet, vilket r en av
forutsattningarna for att svenska anstrangningar skall métas av motsvarande
engagemang ute pé faltet.

Folkpartiet féreslér i en motion till detta riksmote en avdragsritt for gavor
till internationellt bistdnd. Det dr angeliget att pd detta sitt uppmuntra
enskilt ansvarstagande for hjalpen till de fattiga linderna. Forslaget kan
ocksa bidra till att storre resurser 6verférs frin Sverige till u-linderna.

En langsiktig utfistelse boér nu ges om fortsatt vixande anslag till en
miljard om fem ar. Det skulle 6ka organisationernas mojligheter att planera
for nya insatser och vidga sin bistandsférmedlande kapacitet. For nésta
budgetir bor anslaget hdjas med 50 milj. kr. utdover vad regeringen har
foreslagit.

Herr talman'! Sex ganger fler ménniskor dog i katastrofer under 1970-talet
in under 1960-talet. Det bérjar bli alltmer uppenbart att ménga av dessa
katastrofer, och inte minst den omfattning dc fér, egentligen ir ett resultat av
milj6forstoring och 6verutnyttjande av naturresurser. Detta ar i sin tur i stor
utstriackning en direkt f6ljd av fattigdomen och underutvecklingen i sig.
Katastrofforebyggande bistdnd dr darfor, vilket inte minst Rdda korset
dvertygande visat, av stdrsta vikt bade for att radda ménniskor undan
kommande katastrofer och for att bidra till en utveckling som minskar risken
for kommande katastrofer. Vart bistand bor darfor i hogre grad inriktas pa
katastrofforebyggande insatser.

Miljon far inte betraktas som en avgriansad sektor i bistandet. Sambanden
mellan miljovard och utveckling ir sa starka att de maste paverka allt
bistand. Huvuddelen av miljévardsinsatserna maste darfor ske i form av
miljéhansyn i alla utvecklingsprojekt som paverkar miljon. Det &r darfor
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ndédvandigt att varje bistdndsinsats som kan komma att paverka miljon
kombineras med miljékonsekvensanalyser.

Under rubriken Sirskilda miljdinsatser har utskottet inte nojt sig med de
125 miljoner som regeringen har foreslagit. Ett enigt utskott har i stillet,
vilket papekats tidigare har i dag, foreslagit en héjning av miljéanslaget med
100 milj. kr. till 225 miljoner. Samtidigt foreslar utskottet att en del av dessa
pengar skall f& anvéndas for en forstarkning av utrikesforvaltningens och
SIDA:s administrativa resurser pad miljobistindsomradet. Detta dverens-
stimmer med folkpartiets uppfattning att det inte ar forsvarligt att lata
anslagen for personalresurser f6rbli oférandrade samtidigt som bistandsan-
slagen vixer i enlighet med vart enprocentsatagande.

Slutligen, herr talman, vill jag lyfta fram ett av de allvarligaste och svaraste
problem vi har att tackla vad géller bistdndet till de allra fattigaste landerna,
niamligen skuldkrisen. I dag rdknar man med att u-lindernas samlade skulder
uppgdr till den enorma summan av 1,2 billioner dollar. Det kommer att
fordras en mycket generds instéllning fran langivarnas sida for att 16sa detta
skuldproblem. Det fordras bide generosa skuldavskrivningar och hjilp och
stdd till olika dterhdmtningsprogram for att komma till ratta med detta stora
problem. Kanske skuldproblemet ar ett av 90-talets allvarligaste hot mot en
positiv utveckling for utvecklingslinderna.

Den s.k. Bradyplanen, som gir ut pi att reducera skulderna genom
avskrivningar, har kommenterats av bl.a. finansminister Kjell-Olof Feldt,
somien tidningsintervju stéllt sig kritisk till planen. Kjell-Olof Feldt siger sig
inte tro pa négot allomfattande grepp for att klara skuldkrisen. Det vore
intressant att hora om bistdndsministern delar finansministerns uppfattning.
Vilken metod man én véljer bradskar det, annars kan det visa sig att vi garini
90-talet med in storre problem for utvecklingslanderna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga reservationer som har folkpar-
tiets namn.

Anf. 3 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tinker inte kommentera alla de 19 punkter dar vi i
centern har funnit anledning att reservera oss i detta betinkande. Nagra
sirskilt viktiga reservationer kommer senare i debatten ocksa att kommente-
ras av Karin Soder och Birgitta Hambraeus. Jag tankte i stillet lyfta fram
nagra principiella fragor som vi har tagit upp dels i var partimotion om
bistandsfragor, dels i reservationerna.

Ordet utvecklingslander ger uttryck for en férhoppning om en utveckling
bland jordens fattiga lander, en utveckling ekonomiskt, socialt, politiskt och
kulturellt. Aven vi sjilva behover ju i och for sig ocksa utvecklas pA manga
omraden.

Vi har bakom oss en ganska lang period dd man i de berrda landerna
genom internationellt samarbete och genom stora insatser forsokt komma till
ritta med de stora fattigdomsproblemen. Vi har bakom oss tvd s.k.
utvecklingsértionden. Men trots alit detta finns det anledning till en del
ganska dystra reflexioner nir vi ser pd den utveckling som manga av de
fattigaste linderna har genomgatt. 1980-talet har varit en period av ganska
enastdende ekonomisk tillviixt om vi ser till véarlden i dess helhet. Det har i
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ekonomiska termer har 1980-talet naturligtvis varit en framgangsperiod fo6r
virlden. Det har inte satt sarskilt djupa spar i flertalet av de fattigaste
linderna i véarlden. Dar har 1980-talet i stillet préiglats av stagnation och i
ménga fall rent av tillbakaging. For de allra fattigaste ménniskorna i de
fattiga linderna har 1980-talet varit en period av djupnande misir och av
alltmer desperata livsbetingelser. P4 alltfér méinga stillen Gver alltfér stora
omréden i var varld har sjilva den biologiska och ekologiska grundvalen for
ménniskors forsorjning blivit allt allvarligare hotad. Okenutbredningen i
Sahel-linderna, jordfdrstéringen i de tropiska bergsomrédena i Etiopien och
Himalaya, 6versvimningskatastroferna i Bangladesh och i andra floddelta-
omraden, allt detta &r exempel pd hur en ovis hantering av naturen och
naturens foérutsattningar hotar att sla tillbaka och att undergriva grundvalen
for ménniskornas forsdrjning. Och det ir de fattigaste minniskorna som
alltid drabbas hardast.

Den hir i manga fall ganska dystra utvecklingen har skett samtidigt som
det dndd har gjorts, som jag sade, betydande anstringningar for att
astadkomma en positiv ekonomisk utveckling. Manga av de lander som kan
notera den hir typen av vixande problem ar huvudmottagarlander ocksa f6r
svenskt bistdnd. Jag tycker, herr talman, att det finns anledning, mot
bakgrund av de erfarenheter som vi har ftt, att nu allvarligt grubbla 6ver om
Sveriges bistand har den ritta inriktningen, om vi i Sverige har formulerat de
ritta malen, om vi framfor allt har skapat de ridtta metoderna for att na de mal
som vi sitter upp for oss.

I manga fall kan man séga att utvecklingslindernas utvecklingsprinciper
befinner sig i en kris. Kanske befinner sig ocksd den industrialiserade
varldens bistand i nagon form av kris dar det ar dags att besinna sig, att tanka
efter och att se om végarna ér de rétta. Bidrar vart bistind verkligen till att
skapa starkare och sjalvstandigare ekonomier i de fattigare linderna, eller
medverkar det i stallet till att skapa ett starkare utlandsberoende som blir
alltmer kostsamt? Nar vart bistind ut till de allra fattigaste, eller &tminstone
till de stora massorna av fattiga, eller bidrar det till att skapa nya sociala
klyftor i u-landssamhallena? Bidrar vart bistind, i enlighet med det nya
bistdndsmal som vi fattade beslut om for inte sa linge sedan, verkligen till att
skapa en bittre miljé i u-linderna, eller medverkar vart bistand till att
metoder som i stallet férvarrar skovlingen av naturen infors?

Det finns, mycket som en foljd av den ganska negativa ekonomiska
utveckling som ménga u-lander har fatt uppleva, en inriktning som innebér
att det skall satsas mer i enlighet med marknadsekonomiska principer nir det
giller u-lindernas utveckling och att ekonomisk tillvixt pa nationell nivé
skall vara ett huvudmal. I viss utstrickning kan detta sikert vara bra'och
nyttigt, men det finns ocksé risker for att en alltfér ensidig satsning pa
tillvixtbeframjande ekonomiska modeller skapar storre ekonomiska och
sociala klyftor i samhéllena och stérre sociala motsittningar och férvarrar
skovlingen av naturen. Det finns manga exempel pé det. Det hir ar en
utvecklingsfilosofi som Virldsbanken i stor utstrickning star fér, men det
finns ocksa tendenser till detta i det svenska bistandet. Allt detta sammanta- 11
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get ligger bakom det krav pa en parlamentarisk utredning om det svenska
bistdndet som centern har fort fram. Vi i centern tycker att det finns
anledning att ta vara pa den rika kompetens och erfarenhet pé bistindsomréa-
det som har byggts upp inom den svenska bistandsforvaltningen under dessa
ar, och ocksa inom méanga enskilda organisationer, for att man skall fa en
ordentlig och férnyad maldiskussion mot bakgrund av dessa erfarenheter och
en ordentlig och samlad diskussion om de metoder som vi skall anvéndai vart
bistdnd. Det ar dags for en utvirdering och en policydiskussion. For oss ar det
da klart att Sverige i sitt bistind maste ge en sarskild prioritet 4t atgarder som
innebar att man skall rddda den biologiska grundvalen fér manniskornas
forsérjning och 6verlevnad och att radda naturen och miljon. Vi méste
prioritera satsningar for att utveckla byarna och de ekonomiska system som
de allra flesta méanniskor leveri—jordbruk, smahantverk, sméindustri — satsa
pa tekniker som &r vilanpassade till u-lindernas foérhéallanden, satsa pa
méanniskornas basbehov och pd den grunden sedan forsoka hjilpa till att
bygga upp ocksa vilfungerande nationella strukturer. Framfor allt 4r det
viktigt att vi far en samlad 6versyn och utvirdering. Det dr mycket beklagligt
att socialdemokraterna och regeringen inte ir intresserade av att medverka
till en sddan samlad u-landsdiskussion i Sverige och en samlad utvirdering.
Vad man gor &r att ta upp diverse delproblem och se pa dem, men det ir trots
allt helheten som &r det viktiga. Jag tycker att socialdemokraterna hukar en
del for de stora och allvarliga u-landsfragorna. Olyckligtvis har det hittills i
utrikesutskottet varit s& att socialdemokraterna har fatt hjalp av folkpartiet
nir det gillt att stoppa de krav pa en samlad bistandspolitisk utredning som
alla 6vriga partier hir i riksdagen star bakom. Det ar olyckligt, och jag ar litet
férvanad. Folkpartiet r ctt parti med hoga ambitioner pa bistandsomradet.
Det dr ndgonting som vi verkligen uppskattar hos folkpartiet. Folkpartiet ger
uttryck for en vilja att kraftigt 6ka de ekonomiska ramarna for bistdndet, och
det 4r en malsittning som det kan ligga mycket i. Men folkpartiet 4r inte
berett att lagga den grund som vi maste ha f6r ett bra bistdnd, namligen en
grundliaggande genomgang av bistindets innehall.

Socialdemokraterna har ju inte i det forflutna haft lika hog ambitionsniva
nir det giller att utveckla bistindet som bade folkpartiet och centern. Darfor
kan kanske den svala attityden vara mera forstielig, men den &r inte desto
mindre olycklig. Jag skulle vilja véddja till regeringen att tinka om pa den hir
punkten. _

Grunden for ett bra svenskt bistind ar en bred folklig férankring. Vi vet att
vi har en bred uppslutning kring det svenska bistandet. Men det ar viktigt att
bibehélla den och f6rstarka den. En av de viktigaste forutsattningarna for att
fa en bred folklig férankring for vart bistand ar att méanniskor kinner att detta
ar val anvinda resurser, att bistandet nar dit det skall nd. att bistandet
tillfredsstiller de behov som det skall tillfredsstilla. Mot bakgrund av de
erfarenheter som vi har av utvecklingen i ménga u-linder kan det uppsta en
viss tveksamhet om detta. En beredvillighet att ta upp bistandet till en samlad
analys skulle ocksa kunna innebéra att den hir tveksamheten kunde minska
och uppslutningen kring det svenska bistandet forstarkas. Sa, herr talman,
ett omtinkande och ett nytinkande fran regeringens sida i fraga om en
samlad dversyn av bistindet vore valdigt bra.
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att notera att utrikesutskottet samlat sig kring en kraftig ekonomisk
torstarkning nér det giller det miljéinriktade bistdndet. Linge fick de
icke-socialistiska partierna kdmpa forgéves for att fa sérskilt riktade ekono-
miska resurser for det miljdinriktade bistandet. I &r gick regeringen med pa
ett sddant anslag, och vi lyckades ena utrikesutskottet, naturligtvis under
hotet att socialdemokraterna annars skulle drabbas av ett voteringsnederlag,
om en kraftig utokning av detta bistdnd. Det &r bra.

En annan viktig profil dr stodet till s6dra Afrika. Sdra Afrika dr ju ett
exempel pd hur foértryck av maénskliga rattigheter skapar krig, elinde,
lidande, hinder for utvecklingen. Det ar bra att Sverige ger stdra Afrika hog
prioritet i sitt bistdnd. Vi f6r vér del ar t.o.m. beredda att g& nigot langre dn
vad majoriteten gor.

Vi tar ocksd upp viktiga frigor som roér minskliga rittigheter, barnens
situation, samarbete med andra lénder, inte minst pa det nordiska omradet.
Det hir ar fragor som bl.a. Karin Séder och Birgitta Hambraeus kommer att
berdra ytterligare. )

Jag vill, herr talman, avslutningsvis yrka bifall till de centerpartistiska
reservationer som fogats till betankandet.

Internationellt utveck-
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Anf. 4 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill ndgot kommentera Par Granstedts litet kritiska
héllning till att folkpartiet inte skulle vilja utreda bistandet. Det ar inte riktigt
sd. Vi har i olika sammanhang fort fram 6nskemaélet om att man skall utreda
bistandsfragan, men vi har da inte velat ta hela bistindspaketet i ett enda
sammanhang. Det skulle bli en gigantisk och ganska svardverskadlig
utredning. Diremot r vi positiva till att se pa olika delar av bistandet.

Viharidet drende som vi behandlar i dag tillsammans med socialdemokra-
terna fatt en majoritet for att vi skall ha en utredning om det multilaterala
bistdndet. Det pagér utredningar dven pa andra omriden. Vi tror att om vi
skulle fa en sddan gigantisk utredning. skulle vi ocksa fa en diskussion om
bistdndets vara eller icke vara totalt sett. Det tror vi ar olyckligt. Par
Granstedt menar att en sddan utredning skulle kunna ge en positiv bild hos
svenska folket om bistdndet. Mcn alla undersékningar visar ju att svenska
folket i dag i stor utstrickning stodjer bistdndet.

Anf. 5 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag vet ju att folkpartiet 4r berett att acceptera att man
utreder skilda delar av bistdndet. Samma installning har socialdemokraterna.
Men det olyckliga &r ju att det blir en uppstyckning av var §versyn av
bistdndet. Vad vi anser viktigt 4r att vi fir en samlad diskussion om vart vi
syftar med det svenska bistandet, hur vi bist nir de mal som vi har satt upp:
att nd ut till de fattigaste grupperna i u-landssamhillena, att verkligen stirka
u-lindernas ekonomi och ekonomiska oberoende och inte minst att klara de
kritiska miljéproblemeniu-landerna. Da kan viinte bara saga: Nu tittar vi pa
det multilaterala bistindet, och nu tittar vi pa bistandet via SIDA eller BITS
osv. Det ar den samlade effekten av de svenska bistandsanstrangningarna 13
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som ir det viktiga. Uppdelningen till SIDA, diverse FN-organ, BITS osv. ar
bara medlen for att nd det samlade malet. En totalsyn av det svenska
bistdndet och de mél som vi skall na missar vi med den uppstyckning som
socialdemokraterna och tyvarr dven folkpartisterna nu gar in for.

Det ir litet forvanande att Karl-Goran Bidrsmark tror att en sddan samlad
u-landsdiskussion i Sverige skulle férsvaga bistandsviljan. Det tycker jag ar
ett uttryck for en bristande tilltro. Jag undrar om det var sd valdigt
genomtinkt. Det dr vél snarare sé att ju mer vi kan visa att vi faktiskt utréttar
saker med vart bistdnd, ju mer vi visar var vilja att gora bistandet effektivare
och mera malinriktat, desto starkare blir ocksé bistandsviljan hos svenska
folket.

Anf. 6 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! En samlad diskussion om virt bistand for vi ju varje ar hir i
kammaren, si den diskussionen dterkommer vi stindigt till. Vi har just nuen
samlad diskussion om svensk bistand. Det 4r ju ocksé vad vi i utskottet har
arbetat med under en langre tid. Den diskussionen férekommer alltsd och
den skall vi naturligtvis fortsdtta med. Att komplettera diskussionen med en
parallell debatt tror jag inte ar till gagn for helheten.

Det kan hinda att jag uttryckte mig litet oklart nar det gillde svenska
folkets vilja att stilla upp pa svenskt bistand. Jag tog upp den fragan darfor
att Piar Granstedt, som framgar av hans anférande, menade att det fanns en
risk for att stodet till svenskt bistdnd skulle minska om man inte har en bred
utredning. Men det tror inte jag och darfér yttrade jag mig pa den punkten.
Jag tror att en samlad debatt om svenskt bistdnd bade har och i andra
sammanhang ir den debatt som bést tjinar syftet, helheten.

Anf. 7 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Vad Karl-Goran Biérsmark sade var att en sddan hir
omfattande bistandspolitisk utredning skulle kunna leda till en minskad
bistandsvilja. Men det var kanske inte riktigt genomténkt. Jag tror att vi ar
eniga om att en bistdndspolitisk debatt som fors pé sakliga grunder framjar
bistandsviljan.

Men sedan har jag, uppriktigt sagt, litet svart att forstd logiken i det
folkpartistiska resonemanget. Karl-Goran Bitrsmark séger att det har ar
alldeles for omfattande fragor for att de skall kunna behandlas i en enda
utredning. Men i nésta andetag sager han att det racker med ett par timmars
debatt har i kammaren och ndgra sammantréden i utrikesutskottet for att vi
skall f& grepp 6ver denna helhet, som alltsa alldeles nyss var sa omfattande att
inte ens en statlig utredning skulle kunna lyckas med det. Jag tror att
sanningen ligger ndgonstans mitt emellan. Snarare ir det nog si, att den
arliga genomgangen i utrikesutskottet och har i kammaren med nédvandig-
het blir ganska ytlig. Det tror jag att vi alla upplever.

Vi har faktiskt haft bistindspolitiska utredningar tidigare. P4 det sattet har
vi ju en chans att med nigra &rs mellanrum géra en mera grundlig genomgang
av svenskt bistand i dess helhet. Det har alltsd faktiskt varit en tradition.
Efter nigra ars bistindsverksamhet gérs en totalgversyn. Sedan gar man
vidare. Jag tycker att det ar en fin tradition som vi skall fortsitta med.
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fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 8 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag yrkar bifall till samtliga vpk-reservationer i utrikesutskot-
tets betinkande 18 samt till reservationerna 24, 37 och 55. Jag har gjort
markeringar p4, tror jag, 36 punkter i betdnkandet. Jag kan inte ta upp alla
hdr. Men jag kan lugna talmannen med att siga att jag naturligtvis inte
kommer att begira rostrikning nér det galler de 36 reservationerna, utan jag
néjer mig med ett fatal.

Under méinga &r har Vietnam varit den stora hackkycklingen i svensk
bistandsdebatt. Det ar frimst moderaterna som har statt fér hackandet. Ett
huvudargument mot Vietnam har varit dess narvaro i Kampuchea. Jag skall
inte taupp en ny debatt om orsakerna till denna militdra narvaro. Jag vill bara
siga att debatten har varit onyanserad i manga avseenden.

Nu har Vietnam och alla andra inblandade parter traffat en fredsuppgorel-
se som innebir att alla vietnamesiska trupper skall vara borta frdn Kampuc-
hea senast september detta ar. Det galler ocksé all annan inblandning. Vi i
vpk hélsar detta med stor tillfredsstillelse. Darmed undanréjs ett avgérande
hinder for relationerna mellan Sverige, Vietnam och Kampuchea.

Vi utgér fran att Sverige nu dnnu mera aktivt kommer att gi in i
bistdndssamarbete med Vietnam och Kampuchea. Behovet av insatser i
dessa tvé lander 4r enormt. Vi far inte glomma bort USA:s barbariska krig
mot Indokina. Vi far inte gldmma bort det gigantiska miljokriget, historiens
forsta. USA spred exempelvis 72 miljoner liter vaxtgifter 6ver Vietnam.
Antalet cancerfall och fosterskador har ¢kat katastrofalt pd grund av detta
miljokrig. Vildiga arealer dkermark och skog har forotts.

Sverige boér nu ocksa aktivt engagera sig, inte minst i internationella fora,
for att USA skall betala de krigsskadestdnd som man férband sig att sta fér
vid fredsuppgorelsen.

Jag vill friga Lena Hjelm-Wallén: Har man nu en beredskap for ytterligare
langsiktiga bistdndsinsatser i Vietnam och Kampuchea?

U-landernas villkor har forsdmrats drastiskt under 80-talet. Flertalet
u-linder har inte lidngre rad att ta emot utvecklingsbistind utan méste hallas
vid liv genom katastrofhjilp, importstdéd och andra akutinsatser. De
bistdndspolitiska malen urholkas. Det 4r inte langre tal om att hoja de fattiga
folkens levnadsniva, utan nu giller det att neutralisera de virsta effekterna
nir denna niva sjunker. De ekonomiska och sociala klyftorna vixer. Nar
internationella valutafondens radgivare flyttar ini u-lindernas finansministe-
rier och ndr deras centralbanker 6vervakas av bankkonsortiernas utpostera-
de inspektorer, finns det inte mycket kvar av landernas oberoende. Sddana
demokratiska rattigheter som pressfrihet och strejkritt avskaffas. Undan-
tagstillstand infors. Mark och vatten éverexploateras for att man skall kunna
Oka exporten och klara skuldtjansten. Nya miljo- och sviltkatastrofer féljer.
Vad vi bevittnar dr en utvecklingskris. 15
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Oroviackande tendenser framtrader i den svenska bistdndspolitiken.
Landprogrammeringen overges. Regeringen talar alltmer om tillvixt som
sjalva forutsittningen for att de fattiga folkens levnadsnivé skall kunna hdjas,
som ett mal overordnat dvriga mal. Tillvixt och utveckling ar inte samma
sak. An mindre &r tillvixt liktydigt med hallbar utveckling.

En allt storre del av bistandspengarna gar till de multilaterala utvecklings-
bankerna. For att lindra féljderna av virldsbankens och IMF:s strukturan-
passningsprogram maéste sedan nya bistdndspengar anslas. Skuldférhand-
lingarna har 6verforts fran UD och SIDA till finansdepartementet.

Mer och mer av bistdndet gér till linder som inte &r sarskilt fattiga och som
for en politik som inte medverkar till en hdjning av de fattigas levnadsniva.
Lander som verkligen forsoker géra detta far pekpinnar av regeringen. De
skall, som i fallen Mogambique, Tanzania och Zambia - g& med pa IMF:s
villkor for att fa fortsatt bistand.

Herr talman! Sverige visar dubbla ansikten mot tredje vérlden. Sverige
arbetar for nedrustning men subventionerar samtidigt Bofors export av
vapen till Indien, ndgot som behdvs dirfor att de religidsa, etniska och sociala
konflikterna i detta land véaxer — konflikter som skulle kunna lindras om
rustningsmiljarderna i stillet kunde anvindas for 6kad social réttvisa.

Mot bakgrund av vad jag har kort har framfort anser vii vpk att det behovs
en ny bred u-landspolitisk utredning. Nu foreslar en utskottsmajoritet
bestdende av folkpartiet och socialdemokraterna att en utredning angéende
det multilaterala bistandet skall tillsattas. Det ar en halv seger, enligt min
uppfattning, men vi anser dndock att vart krav om en utredning av hela det
svenska bistdndet i framtiden bor ske. Likasd bOr redan nu fastslas att
bistandet skall vara 2 % av BNI ar 1995.

Herr talman! Jag vill nu mera konkret ga in pa den stora och avgorande
frégan nir det galler férhallandena i tredje vérldens lander, ndmligen den
s.k. skuldkrisen.

Alla vi som var engagerade i solidariteten med fattiga och fortryckta under
70-talet minns mycket vl hur intensivt man d diskuterade en ny ekonomisk
virldsordning. Vart har detta tagit vagen?

Det har ersatts med nagot s& fint som “strukturanpassningsprogram’’.
Lena Hjelm-Wallén, utrikesutskottets majoritet, Gyllenhammar, Nicolin,
IMF och Virldsbanken talar alla om strukturanpassningsprogram i u-
landerna. Vad ligger bakom detta strukturanpassningsresonemang for
u-lander?

Devalvera och strama at kreditmarknaden: sdnk skatterna: minska
socialutgifterna och slopa subventionerna pé livsmedel och tjanster; avskaffa
valutarestriktionerna; exportera — det dr vad som doljer sig bakom struktur-
anpassningen. Om inte u-linderna gér detta, far de inga nya lan eller
omfdrhandlingar av de 1dn som de redan har. De far inga nya lan f6r att kunna
betala ranta pa de svindlande summor som de stora bankernaibl.a. USA och
Japan lanade ut efter den s.k. oljechocken 1973.

U-landernas samlade skuldbérda uppgér i dag till 1 320 miljarder dollar.
Maénga u-linder har fatt dessa skulder i arv efter en massa diktaturregimer.
Skuldtjansten pumpar kapital frén u-landerna till i-landerna. 1982—1987 var
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Hur har denna skuld uppkommit? Ja, det finns manga forklaringar till
detta, och lat mig ndmna néagra.

Legitima lan har tecknats till 6verenskomna villkor. Lan har tecknats av
korrupta och diktatoriska regimer, sedan spcciclla lobbygrupper i de
industrialiserade ldnderna har tryckt pd. Skuldb6rdan har 6kat pa grund av
oordning i det internationella monetira systemet. Férsdmrade handelsvill-
kor har ocksé indirekt lett till en 6kad skuldbérda och kraftigt forsamrade
mdjligheter att betala av pé skulden.

Regeringen och majoriteten i utskottet stiller upp bakom IMF:s och
Virldsbankens s.k. strukturanpassningsprogram. De stéller sig bakom
kravet att u-landerna skall betala sina skuider.

Nu ér det intc sd att vpk motsitter sig strukturanpassningar, men vi anser
att de méste se helt annorlunda ut. Det maste handla om jordreformer som
kan ge mat at folk i u-linderna, och inte om att mat tas fran u-landernas
jordar, som férser den rika varlden med speciella produkter till priser som
bestdms av de transnationella foretagen. Det maste stéllas krav p& nedskar-
ningar av militdrkostnaderna. Den rika 6verklassen i manga u-linder maste
klammas at. De miljarder av lanen till u-linderna som har forvandlats till
kapitalflyktspengar och férvaltasi de banker som lanat ut méste aterforas till
u-linderna.

Sadana villkor stiller inte IMF, Virldsbanken, Lena Hjelm-Wallén eller
majoriteten i utrikesutskottet. Hur skulle det vara om ni en aning stannade
upp och lyssnade p& alla de manniskor som nu drabbas av ert honnérsord
strukturanpassningsatgirder? Fraga kvinnorna i Nigeria som 4r sd undernar-
da att de foder barn som véger under 2 kg — barn som far bestdende
hjirnskador. Fraga den fattige bonden i Argentina vad han far betalt for sina
slaktdjur nar Argentina exporterar kottet till McDonald’s hamburgerbarer
och vad som blir 6ver for den fattige. Ni kommer kanske nagon gang till Rio
de Janeiro. Ta di och besok denna stads soptippar, som 6versvimmas av
unga och gamla, som blir fler och fler. De kan berdtta att det organiska
innehallet i dessa soptippar minskar drastiskt.

Nar de skuldsatta linderna tvingas skéra ner pa hilsovard och utbildning
Okar barnadédligheten och analfabetismen. 1988 dog en halv miljon barn i
u-vérlden till foljd av det som kallas skuldkrisen. UNTCEF kallar detta “en
illgarning mot en stor del av minskligheten™.

Jag skulle kunna fortsitta i odndlighet och visa pA vad imperialismen
orsakar virldens fattiga. Jag skall avsluta med nigra exempel till.

I Centralamerika har 6ver 60 % av skogen skovlats for att producera kott
for Nordamerika. I norra Mexico anvands grundvattnet for att odla
gronsaker for export till USA. Botswana har satsat pi kottexport till EG.
Detta har lett till verbetning och 6kenspridning. Befolkningen livnars med
utlindsk livsmedelhjélp.

Det var detta som Margaretha af Ugglas avsig nar hon talade om de
demokratiska och marknadsinriktade lander som har lyckats. Jag kan inte
forstd annat dn att hon avsg dessa resultat, da det ju &r marknadsekono-
mierna som har dstadkommit dem. 17
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Imperialismens nya erdvringskrig gdr inte ut pd att ligga under sig
territorier. Det ricker att erévra resurser. De transnationella féretagen har
inget intresse av att administrera besittningar ¢ver haven. Med skuldtjinsten
som piska och IMF som domptor far de skuldlandernas regeringar att
upptrida som de 6nskar. Lander som vill préva andra vigar avstings fran
1an, och om detta inte racker utsétts de for handelsblockader.

Nar man laser budgetpropositionen och utskottsmajoritetens skrivningar
om skuldkrisen eller, vilket 4&r mera korrekt, skuldkriget mot u-landerna,
blottas enligt min uppfattning en cynism mot de fattiga och fortrycktai tredje
virlden. Nir vpk kraver att de 150 milj. kr. som regeringen vill ge till IMF for
detta organs fortsatta strukturanpassningsprogram, vill vi att dessa pengar
skall ga till kvinnobistand for skapande av sysselsittning at kvinnornai tredje
varlden, i stéllet for att ga till IMF. Utskottet menar att vi har missat
helhetssynen, att man maste se till kvinnans livssituation i dess helhet, att det
ar den svaga samhaéllsekonomin som maste angripas och att IMF:s anpass-
ningsprogram skall komma hela befolkningen, inkl. kvinnorna, till godo.

Men utskottsmajoriteten har missat hela poingen i var motion, eller sa
blundar man for fakta. Det ar inte frdga om vad IMF:s program "skall”
astadkomma, utan om hur de faktiskt verkar. Och fakta sparkar, som
bekant. Det ar sa vil dokumenterat vid det hér laget hur IMF:s program ser
ut och vilka effekter de fatt, och det ar uppenbart att kvinnornas hela
situation forsdmrats katastrofalt. Friga de berorda! Jag har nimnt nagra
exempel. Friga Tanzanias president, som liknade sin regerings valmojlighe-
ter i férhandlingar med IMF vid att tvingas viillja mellan tva spjut att sticka sig
med.

I utskottsmajoritetens skrivning star det bl.a.: .

“Det ar fel att tro att de siamst stallda grupperna enbart har nackdel av
strukturanpassningsprogrammen. Stigande jordbrukspriser gynnar lant-
bruksbefolkningen som i de flesta u-lander 4r den helt Svervigande
majoriteten.”” Vill Lena Hjelm-Wallén eller Stig Alemyr forklara detta litet
narmare? Inberaknas hari de miljoner jordlésa och arrendatorerna i detta
resonemang?

Utskottet séger att det inte dr IMF eller Varldsbanken som bestimmer om
nedskérningar i olika ldnder. Nej, sjdlvklart inte. Men dessa tva organ anger
vad som skall giilla f6r nya l4n, eller hur, Stig Alemyr? Vad tror Alemyr att
ett skuldsatt och utfattigt land har for alternativ utéver IMF:s och Virldsban-
kens hinsynslosa krav? Lyssna pd Tanzanias president, och mindre pa
Virldsbankens advokater i utrikesdepartementet!

Jag har tidigare angett vad som bér finnas i ett strukturanpassningspro-
gram for u-landerna. Men detta ér naturligtvis inte en total 13sning av dessa
linders skuldborda. Vad som maste till &r en avskrivning av skulderna. Med
anledning av detta framhaller utskottet — vilket savitt jag forstar ocksa
6verensstimmer med den uppfattning som Lena Hjelm-Wallén och regering-
en i 6vrigt har:

"En allomfattande skuldavskrivning. ens i friga om de fattigaste landerna,
arinte en realistisk tanke redan av dct skélet att det rér sig om s manga olika
kategoricr av 1an, langivare och lantagare. Virldsbankens och de andra
internationella bistdndsorganens 1an kan inte skrivas av utan méste betalas
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Ar detta bistandspolitik? Och i s fall fér vem? Skall Sverige bidra med att
ge bistand till bankerna? Jag har trott att regeringen med sitt tal om “'socialt
ansvar” —som ocksa nimns i olika sammanhang pé flera stitleni betdnkandet
— har syftat pa den fattipa befolkningen, de mest utsatta grupperna, i
u-linderna.

Internationellt utveck-
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Om det ar sa att ett visst antal manniskor i u-linderna, speciellt i sdédra
Afrika, miste do for att banken cller bankerna skall dverleva. ar det min
bestimda uppfattning att det dr helt solidariskt och moraliskt forsvarbart att
lata bankerna ga i konkurs.

Ar det verkligen Lena Hjelm-Walléns uppfattning att det i forsta hand
giller bankernas dverlevnad? Bankerna har redan sjilva insett att de aldrig
kan driva in hela skulden, och darfor siljer de redan nu skuldebreven till
reapris. Detta kallas for kapitalisering av skulder. Konkret innebar detta att
kdparna 16ser in skuldsedlarna till fulla vérdet i skuldlandets valuta, till
mycket forménlig kurs pd grund av IMF:s framtvingade devalveringar.
Pengarna anvinds till kdp av aktier och av andra tillgéngar. Skuldsatta lander
uppmanas av Virldsbanken att betala tillbaka skulder genom att dverlata
skogar, mineraltiligdngar, industrier osv. Man kan siga att skulderna
socialiseras och tillgdngarna privatiseras. U-linderna hamnar i ett nytt
beroende. Deras tillgdngar dtergar i utlindsk dgo, och pa sikt hotas
folksuverdniteten i u-linderna.

Regeringen och utskottsmajoriteten tinker fortsitta att stodja Varldsban-
ken och IMF:s anpassningprogram och utférsiljning av u-laindernas tillgang-
ar. Man anvisar 640 milj. kr. till detta, men man avstir klokt nog frén att
precisera hur de skall anvindas. Man anslar 150 milj. kr. till IMF. Négon
storre kritik riktas inte mot dessa tvé organ. Man siger att deras verksamhet
visst bor kritiseras, men inget mer. Man gor ingen precisering.

Vi har hort representanter for folkpartiet och moderaterna frdn denna
talarstol orda om de fattiga och fortryckta och om dessa tvad partiers
solidaritet med dem. De har talat om manskliga rattigheter, och det ér bra.
Det ar en oerhért viktig bit nér det galler bistdndspolitik och solidaritet med
fattiga och fortryckta i tredje varlden. Men lat mig siga en sak: Jag hade
vintat mig att fa hora folkpartiets representant saga nigonting ocksé om sin
partibroder Gyllenhammar och dennes féretags brutalitcter mot arbetarna i
Colombia. Litet stadning framfér egen dorr skadar inte.

Herr talman! Vpk foreslar att det anslas nara tva miljarder kronor for
skuldavskrivningar till lander i sédra Afrika och till de lander som utsatts f6r
ekonomisk blockad och utlandsk aggression, inte pa det sdttet att vi ju skall ta
allt frén andra bistandsanslag utan genom hdjning av bistandsanslaget s att
det utgér 1 % av bruttonationalinkomsten.

Vi foreslar vidare att riksdagen uttalar att de av riksdagen antagna
bistandspolitiska malen skall ligga till grund fér Sveriges agerande for att 19sa
u-landernas skuldproblem och att Sverige bor verka {or allméan avskrivning
av 1an till de fattigaste u-landerna, framfor allt i Afrika.

Vi f6reslar ocksa att de 640 milj. kr. som anslas av regeringen for, som det
heter, sirskilda insatser i skuldtyngda liander icke far anvindas fér struktur- 19
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anpassningsprogram med Virldsbanken och IMF. Vi anser vidare att dessa
pengar skall disponeras av SIDA och UD och inte av finansdepartcmentet.
Det ar SIDA och UD som skoéter bistands- och utrikespolitik.

Anf. 9 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Bertil Mabrink hade vinligheten att nimna mitt namn. Visst,
Bertil Mabrink, forekommer det rovdrift pd miljon och Svergrepp mot
miljoén av bdde méanniskor och féretag pa olika halli varlden. Det 4r ocksa s4,
Bertil Mabrink, att fattigdomen i sig kreerar miljoforstoring av det helt
naturliga skilet att manniskor kdmpar for sin Gverlevnad. Man séker
brannved, man forsoker klara sig. och da ar villkoren sa svéra att man ocksa
forstor miljén. Det dr faktiskt dirfér som en majoritet i denna kammare —
och till slut hela kammaren, férhoppningsvis — kan ena sig om att sé kraftigt
forstairka miljo- och markvardsanslaget. Darvidlag dr vi eniga, Bertil
Mabrink.

Men jag maste sdga att jag samtidigt blir ganska upprord nar jag lyssnar till
Bertil Mabrink. Att kunna st& hér i talarstolen och ha mage att t.ex. lyfta
fram ett land som Botswana, som ir ett av de fi demokratiska, fredliga
linderna i Afrika som t.o.m. noterar tillvaxt! Icke ett ord, Bertil Mabrink,
om var miljoéférstoringen dr varst, namligen i de socialistiska landerna. Icke
ett ord, Bertil Mibrink, om att fattigdomen starker sitt grepp i de
socialistiska linderna. Dér noteras inga framsteg.

Det dr allt en bakvind viridssyn som Bertil Mabrink foretrader. Men jag
hade vantat mig litet mera intellektuell hederlighet.

Anf. 10 PAR GRANSTEDT (c¢) replik:

Herr talman! Det ar faktiskt pa temat intellektuell hederlighet som jag
ocksd vill kommentera Bertil Mabrinks anférande.

Jag konstaterar att den bild som Bertil Mabrink gav av utskottets
instéllning till Virldsbanken var ganska falsk. Bertil Mabrink forsdkte ju
inbilla kammaren att utskottet okritiskt staller upp p& Virldsbankens sitt att
agera. Men den som i likhet med — hoppas jag — Bertil Mabrink har last
utskottsbetankandet vet att sa inte ar fallet.

Ett typexempel pd detta ar nidr Bertil Mabrink vill citera utskottet och
anfOr att vi har sagt att det ar fel att tro att de sdmst stéllda grupperna har
nackdel av strukturanpassningsprogrammen. Han ér upprord Gver att vi
skulle ha sagt detta. I sjdlva verket ar citatet foljande: "Det ar fel att tro att de
samst stiallda grupperna enbart har nackdel av strukturanpassningsprogram-
men." Och det &r en stor skillnad. Det innebar att vi 4r medvetna om att de
manga ganger har stora nackdelar. Men det finns ocksa exempel pa att de kan
ha fordelar, t.ex. av hdjda jordbrukspriser, som ger lantbrukarna bittre
betalt.

Likaledes hénar Bertil Mabrink utskottet for att vi sdger att det inte ar
Virldsbanksgruppen som bestimmer med vilka atgirder man skall bidra.
Han menar att linderna i praktiken inte har ngot val. Just det — precis sd
sager ocksd utskottet. Det star ndmligen i utskottets betdnkande: “"Nagra
alternativ finns sillan. IMFs villkor har darfor ofta upplevts som tvingande
och opéverkbara av mottagarlandet.” Hade Bertil Mabrink citerat ocksa
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I sjilva verket andas utskottets skrivningar en omfattande kritik mot
Varldsbanken for dess brister nar det giller socialt ansvarstagande och
ekologiskt hinsynstagande — och starka krav pd att Sverige skall agera for att
fa en annan inriktning av Virldsbankens verksamhet.

Jag sympatiserar med mycket av den kritik som Bertil Mébrink ger uttryck
for nar det giller Varldsbanksgruppens sitt att arbeta med sina strukturpro-
gram. Men jag tycker att man bér fora den hir debatten med blanka vapen
och redovisa vad de olika parterna i debatten faktiskt star for.

Nar det géller ytterligare detaljer i frdga om skuldavskrivningsprogrammet
kommer Birgitta Hambraeus att ta upp dessa senare i debatten.

Internationelit utveck-
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Anf, 11 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! [ mitt inledningsanférande tog jag upp just skuldkrisen i de
fattiga linderna, och jag héller med Bertil Mabrink om att det ar stora
bekymmer med skuldkrisen. Detta dr kanske ett av 90-talets stora problem.

Men dérifran till att dra de slutsatser som Bertil Mabrink drar - det &r vil
anda att g litet vél langt. Vi vet att det ena landet efter det andra i dagens
Afrika lamnar socialistiska och kommunistiska 16sningar pa sina ekonomiska
problem. De 4r nu mer Oppna fér marknadsekonomiska l6sningar och far
diarmed ocksa ett 6ppnare och friare samhiille.

Jag tror att det som Bertil Mabrink forordar nér han drar sina slutsatser,
niamligen mer av reglering, mer av socialistiskt och kommunistiskt styre i
dessa lander, inte 16ser problemen — tvirtom. Vi skall nu i samband med
strukturomvandlingsprogrammen underlitta for dessa lander att bemistra
de negativa verkningar som kan folja. Vi méste ge generdsa bidrag. Aven
bankerna méste naturligtvis ta sitt ansvar och gora generdsa skuldavskriv-
ningar framéver. Darom ar vi vil ense. Men att ga sa lingt som Bertil
Mabrink vill, nar han sdger att han giirna ser att ocksa bankerna gar omkull,
det l6ser inte problemet, savitt jag kan se — det forvirrar problemet.

Anf. 12 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Nu har vi hort de tre intellektuella giganterna uttala sig.

Jag angriper, Margaretha af Ugglas, inte Botswana. Det har Margarctha af
Ugglas missat totalt — medvetet, savitt jag forstar. Jag angriper Varldsban-
ken, som ger lan och stiiller sddana villkor att Botswana, for att klara sina
skulder, tvingas foda upp biffkor for att exportera kéttet till EG-landerna.
Vad jag angrep var alltsd Varldsbanken, som driver en sadan politik mot
fattiga u-linder. Man hotar naturligtvis pa det siittet Botswanas demokratis-
ka system.

Sedan ma Par Granstedt och Karl-Géran Biorsmark tala hur mycket de vill
om vad som star i utskottsbetankandet. Jag har citerat fran utskottsbetinkan-
det, och jag stir for det. Jag kan fortsdtta. S& hir stdr det ocksa i
utskottsbetdnkandet: “'Sjalvfallet maste strukturanpassningen ske i socialt
acceptabla former. Utskottet har som némnts uppfattningen att Viirldsban-
ken numera agerar med dessa mal fér 6gonen.™

Vill ni precisera er och pd nagon punkt visa att Virldsbanken och 21
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Internationella valutafonden 1 praktiken driver sin verksamhet i socialt
acceptabla former?

Jag har ingenting emot marknadsckonomi — men under forutsittning att
landerna och liindernas folk och regeringar far skéta den. Jag har ingenting
emot marknadsckonomiska inslag i socialistisk ekonomi. Det dr mycket bra
med en sadan blandning. tror jag, for minga lander. Och inte minst Vietnam
har bestamt sig for att tillimpa detta i stillet for den stela statsbyrakratiska
planering som man hade och som inte var sd sarskilt framgéangsrik. Men det ar
en annan sak dn att lata de transnationella foretagen ga in i de olika
u-linderna och cxploatera deras mineraler for att fora dessa till den rika
virlden. Det ir det sistnimnda forhallandet som jag har angripit. Om man
inte angriper exploateringen och Virldsbankens och den internationella
valutafondens medverkan till den blir problemet med u-lindernas fattigdom
aldrig 16st.

Anf. 13 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Herr talman! Det var trevligt att i Bertil Mabrinks senare inligg fa hora att
han atminstonc var for glasnost. Det lit inte sd 1 det forsta inlagget.

Det dr maojligt att Bertil Mabrink ér specialist pa Botswana. Den senaste
gangen jag horde om laget i Botswanas ckonomi var det snarast s&. att man
hade ett exportdverskott och att det gick mycket bra. Jag undrar om det
verkligen dr sd att Viirldsbanken dikterar det som Botswana skall géra med
sin ckonomi, men det dr mojligt att Bertil Mbrink har information av senare
datum dn vad jag har.

Anf. 14 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Att forsoka ge en bild av innehallet i en text genom att citera
utvalda meningar och avstd fran att citera andra meningar ar ett klassiskt
debattknep, men det dr inte uttrvck for nagon storre intellektucll hederlig-
het. Det gir att finna-positiva formuleringar om Varldsbanken, och Bertil
Mabrink citerar dessa och gor sedan sken av att det inte finns nagon kritik.
Men det framgér tydligt av utskottets betinkande att vi anser att det ocksd
finns allvarliga brister 1 Varldsbanksgruppens strukturanpassningsprogram
och att Sverige maste agera kraftfullt for att fa en annan inriktning inom dessa
omraden. Varfor citerar inte Bertil Mdbrink de delarna om han vill ge en
hederlig bild av det vi star f6r?

Bertil Mabrink frigade efter socialt acceptabla inslag i strukturanpass-
ningsprogrammet. Ett sidant inslag r just att se till att bdnderna far bittre
betalt for sina produkter si att de kan producera mer livsmedel. P4 det sattet
underlittar de en Idsning av livsmedelskrisen. Det dr ett exempel pd de
positiva inslag som finns i de har strukturanpassningsprogrammen. Lika val
kan man rada upp exempel pd sddant som &r negativt. Det ir den
avvigningen som vi har forsokt gora: visa att det finns positiva inslag men att
det fortfarande finns vildigt mycket att Kritisera. Jag anser att vi bor
diskutera utifran det som utskottet sidger och anser. inte utifrin ett urval som
Bertil Mabrink gori avsikt att skapa en felakrig bild av utskottets instéllning.
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ned det han sade i sitt anférande. Han gick t.o.m. s langt att han sade: Jag
har ingenting emot marknadsekonomin. Det var intressant att hora fran en
kommunist. De kanske far gd hem och skriva om partiprogrammet efter det
uttalandet.

Bertil Mabrink sade att vi maste lindra de cffekter som ett strukturom-
vandlingsprogram dstadkommer. Det 4r precis det vi som forsoker finna
konstruktiva 16sningar sager. Bertil Mabrink sade i sitt inledningsanférande
att det vore bittre om bankerna gick omkull. Vad for slags konstruktivt
tankande finns i detta? Vem vinner pé att bankerna skulle g i konkurs? En
sadan instillning leder val inte till ndgon bittre utveckling. Forsok att i stallet
vara konstruktiv och ga in for att forsoka losa problemet. Den installningen
har vi fran vart hall. Nir vi far negativa konsekvenser till foljd av
programmen skall vi stddja och hjalpa till med bidrag.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 16 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Herr talman! Innan jag diskuterar vpk:s partiprogram med Karl-Goran
Biorsmark kréver vanlig hederlighet att Bidrsmark forst laser vart partipro-
gram, efter det skall jag diskutera med honom.

Det ar mycket intressant att Margaretha af Ugglas siger att det ar
brannved som &r det stora problemet. De fattiga skdvlar skogarna pa grund
av att de ar fattiga och méaste ha briannved. Pa det séttet reducerar
Margaretha af Ugglas hela detta gigantiska problem med regnskogarna osv.
Hon orkar inte, vigar inte eller vill inte 6ver huvud taget ta upp nigon som
helst kritik av de transnationella foretagens verksamhet i u-linderna. Hon
kritiserar inte heller Varldsbanken eller Internationella valutafonden som ju
har ungefir samma inriktning i sin politik.

Jag kan mycket val lasa sida efter sida i utskottsbetinkandet, Par
Granstedt. Det finns nir det giller Virldsbanken och Internationella
valutafonden vissa till intet forpliktande formuleringar i utskottsbetankan-
det. Men det ir ju ingenting i jaimférelse med det som utskottet egentligen
borde vara skyldig att skriva nar det géaller Internationella valutafondens och
Virldsbankens strukturanpassningsprogram. Men ni gor inte detta. Ni
beviljar nya medel, och ndgra storre krav stiller ni inte. Ni sdger att man skall
arbeta for den hér inriktningen, men det har ni sagt varje &r. Problemen blir
varre och vérre for de fattiga i de fattiga u-landerna, och Virldsbanken och
Internationella valutafonden forandrar inte sin politik. Det ar detta det
handlar om.

Varfor vagar ni inte ta upp problemen och ordentligt granska och kritisera
Internationella valutafondens och Virldsbankens hansynslosa politik gent-
emot de skuldsatta u-linderna? Varfor gor ni inte detta?

Talmannen anmilde att Margaretha af Ugglas, Pir Granstedt och
Karl-Goéran Biérsmark anhallit att till protokollet f4 antecknat att de inte
dgde ritt till ytterligare repliker.
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Anf. 17 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till samtliga de reservationer
som miljépartict de grona ensamt eller tillsammans med andra partier skrivit
under.

Jag vill helt kort nimna ndgot om hur miljépartict de grénas budgetforstag
ser ut i forhillande till regeringens forslag. Vi har i vart forslag avsatt
1 miljard kronor utdver det belopp som regeringen foreslar att vi skall
anvinda till regnskogarna. Vi kan inte lingre blunda for de effekter som
skovlingen av regnskogarna far for var jord. Anna Horn af Rantzien kommer
senare i sitt anforande att ta upp mer om regnskogarna och vikten av dem.

I vart forslag ir miljoanslaget kraftigt 6kat i forhallande till regeringens
forslag. Niar det visade sig att utskottet kunde enas om en hdjning med 100
milj. kr. i forhdllande till regeringens forslag valde vi dock att stddja detta
forslag och dverfora resten av vara miljopengar till regnskogsanslaget.

Miljopartiet de gréna anser att bistdndet successivt skall dkas. Men det ar
da viktigt att vi borjar diskutera kvaliteten i bistindet. Med tanke pé detta
har vi avgett en motion i vilken vi foresldr att man skall tllsidtta en
parlamentarisk grupp for att utreda hur det kommandc anslaget skall
anvindas. Vi fick dock inte gehor for detta i utskottet, vilket jag tycker &r
mycket mirkligt. Framfér allt tycker jag att det dr konstigt att folkpartiet.
som under manga ar har pliaderat for en hojning av anslagsdelen av bistandet,
inte vill diskutera innchallet i bistandet.

Eftersom vi alltsd inte har fatt gehor for vra synpunkter har vi bestamt oss
for att i stiillet stodja reservation 16 som innebir att en parlamentarisk
utredning skall ompréva det svenska utvecklingssamarbetets inriktning och
arbetsmetoder.

Vi utmanar nu vpk och folkpartict att ocksa stédja denna reservation. sé
att vi verkligen far till stind en diskussion om innehéllet i bistandet.

Vi har i vira motioner tagit upp dc mer overgripande idéerna kring och
mélsittningarna for bistandet. Vi har dirfor inte diskuterat s mycket kring
fragorna om linderramarna. Vi har ju alla partier véra favoritlander som vi
vill skall fa storre anslag — av olika anledningar. Vi har hoppats och vi tror att
SIDA klarar av att géra avviigningarna pi ett bra siitt, sd att bistindet
kommer de minniskor till del som behover det.

I dag pagér en utveckling som 6kar den orittvisa fordelningen av virldens
tillgdngar. Virldens materiella standard bygger till stor del pa utsugning av
fattiga lander. bl.a. med hjilp av en orittvis viirldshandel. Vi méste dndra var
ekonomiska politik och handelspolitik, sd att en mer rittvis fordelning av
virldens inkomster och tillgdngar kan komma till stind. En mer rittvis
fordelning av viirldens resurser skulle medféra siinkt materiell standard for
0ss — nagot som vi maste acceptera.

Hur kan det komma sig att vi har den ojamlika fordelning av resurser i
virlden som vi har i dag?

Nér vi i i-viirlden byggde upp vart industrisamhille. gjorde vi de lander
som vi i dag kallar u-linder till rdvaruproducenter. Alla dessa linder var
sjalvforsdrjunde niir vi upptickte dem, som det sa vackert heter. Genast sig
vi till att ta av dem det vi ansig oss behdva. Vi wvingade dem att odla
exportgrédor pa dkrar dér de tidigare odlat sin egen foda. Priserna bestimdes



naturligtvis av kolonisatérerna. Jo, litet betalning fick de ~ sa pass att vi
kunde fa avsiittning for en del av vara industriprodukter.

Ju mer beroende man blir av omvérlden. desto simre blir ens sjalvforsorj-
ning, sjalvfortroende och sjalvtillit. Vi borde naturligtvis restaurera u-
lindernas sjalviorsorjningsformaga inte bara nationellt utan dven regionalt
och lokalt. Det ar bl.a. darfér som vi i nll]_]Opdrtlet hiivdar att sjalvtillit skall
inforas som ett sjatte bistandsmal.

Under arens lopp har u-landernas situation forvirrats. De rika linderna
lanar ut pengar. si att u-landerna blir annu mer beroende av oss; deras
utlandsskuld 6kar medan vi lever gott pa produkter fran dessa ldnder.

For att dova vart samvete for den orittfardiga varldshandeln forsoker vi
trosta oss med att vi dr duktiga, nu har vi lyckats avsitta | % av vart dverflod
for att gora hjilpinsatser, betala tillbaka till banker osv., allt medan vi tir pa
kommande generationers miljo, rdvaror m.m. Jorden skulle inte klara sex
miljarder svenskar!

Tredje varldens skuldkris har vixt och blivit ett av de storsta hindren for
utveckling i de fattigaste linderna.

De ¢kande rdntorna har lett till att nettoflddet av kapital i virlden har bytt
riktning. Det gar nu fran u-landerna till i-virlden. Som exempel kan nimnas
att flera linder i Afrika avsatter runt 50 % av sina cxportinkomster till att
betala rdantor och amorteringar till i-varlden.

Kraftiga dtgiirder maste vidtas for att losa skuldkrisen for de fattigaste
linderna och fér att dndra den orittvisa handelspolitik som till stor del
tvingar fram lanekarusellen.

Den l0sning som regeringen tinkt sig och som skulle innebédra att
bistindsmedel direkt eller indirekt skulle anvindas till aterbetalning av
skulder kan vi i miljopartiet de grona inte acceptera. Det skulle i realiteten
inncbira att svenska bistindsmedel anviinds till att betala tillbaka skulder till
banker i USA, Japan och EG-landerna.

Ett mer tilltalande sitt att 16sa t.ex. Afrikas orimliga skuldbérda har
skisserats av bistdndsexperten Lars-Erik Birgegdrd. Hans forslag gar ut pé att
vi till att borja med officicllt tillstar att skulderna intc kan betalas och att vi
foresprikar en internationell samling for en mer eller mindre fullstindig
avskrivning. Direfter skulle Sverige ge ett patagligt bidrag till en sadan
16sning.

Sverige anslar genom bistindsorganet BITS betydande summor till en
verksamhet som till lika stor del dr dgnad att frimja svensk export som
utvecklingiu-landerna. Det bistandet gir till en liten del till Afrika. BITS har
en ointecknad reservation pad ca 600 milj. kr. Den reservationen kan
omedelbart f6ras Gver och anviindas till skuldavskrivning. Vidare foreslas att
BITS verksamhet liggs i malpase ndgra ar, sd att yiterligare 500—600
miljoner kan anvindas till skuldavskrivningar.

Om man ocksa hojer bistandet med kanske 50 % till 1.5 % skulle man
kunna f& pengar att avsatta till skuldavskrivningar. Detta skulle bli en
intcrnationellt uppmarksammad manifestation fran Sveriges sida av var vilja
att bidra till skuldkrisens 16sning. Det skulle mana till efterfoljd fran andra
lander och kunna leda till ¢n slutgiltig 16sning. Detta och andra forslag ar
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fragor som den foreslagna utredningen skulle kunna arbeta med och hitta bra
16sningar pa.

Men lat oss till dess inse att den procent som nu har avsatts skall anvindas
oavkortat till de fattiga och inte g till bankerna.

En svérighet med det statliga u-landsbistindet genom SIDA &r att
bistindsmedlen maste kanaliseras via mottagarlandernas myndigheter. Det
ar ingen hemlighet att dessa ofta dr korrumperade. Bistindsmedlen kommer
dirfor inte alltid fram till de malgrupper de egentligen ir avsedda for,
namligen den fattigaste delen av befolkningen. Den sociala strukturen med
stora klyftor mellan den privilegierade 6éverklassen och de egendomslésa i
manga u-linder bidrar ocksa till att det statligt administrerade bistandet litt
hamnar i fel fickor.

Det bistdnd som lamnas av enskilda organisationer, ofta med hjilp av
medarbetare stationerade ute pd projekten, har darfor som regel storre
forutsattningar att komma de ménniskor till godo som det egentligen ar riktat
till. SIDA:s samarbete med enskilda organisationer har visserligen utveck-
lats och 6kat i omfattning men ar dnnu en mycket liten del av det totala
bistandet.

En av anledningarna till detta kan vara dessa organisationers begransade
tillgang pa personal f6r att administrera bistdndsprojekt. En annan orsak kan
vara att SIDA kriver en egeninsats av organisationerna motsvarande 20 %
av den totala projektkostnaden. Troligen skulle de enskilda organisationer-
nas bistdndsinsatser kunna 6ka om de fick hjilp att bygga upp sin
administration och om man sankte kraven pa egeninsats for organisationer
vilkas formaga att forvalta bistdndsbidrag 4r kénd av SIDA.

Till de ursprungliga fyra bistindsmalen har relativt nyligen lagts ett femte,
namligen miljomalet. Det innebir att varje nytt projektforslag skall provas,
sa att det inte fAr ndgon negativ inverkan av betydelse f6r miljon. Tyvirr visar
erfarenheten att sddana miljokonsekvensutredningar alltfor ofta utfors forst
sedan man i praktiken redan bundit sig for att stédja projektet. En sadan
beslutsordning ir naturligtvis oacceptabel. Det ar av den anledningen vi inte
kan acceptera URI-projektet i Indien.

Det borde ocksi vara mojligt att i storre utstrackning an hittills stodja
projekt som direkt syftar till att férbattra miljén eller till att bevara
skyddsvirda miljoer. Ett foredomligt exempel p& det senare ir bidrag till
Costa Rica for att mojliggéra inkép av tropiska skogar som sedan avsitts till
nationalparker och pé s sitt bevaras for framtiden. Detta kan vara ett sitt att
riadda de tropiska skogarna som 4r en omistlig naturresurs men som nu hotar
att forsvinna genom ménniskans rovdrift pd naturen.

Det traditionella u-landsbistandet har vanligen till mal att utveckla
u-landet p3 ett liknande sétt som den industrialiserade delen av vérlden har
utvecklats fran jordbruks- till industrisamhélle. Huvudvikten har darvid lagts
pé storskaliga projekt pa relativt hog teknisk niva. Resultatet har ofta blivit
daligt fungerande anldggningar, som saknar forankring i folkets kultur och
traditioner. De har gjort landet beroende av utlindsk expertis och import av
drivmedel och reservdelar. Samtidigt har jordbrukssektorn férsummats.
Landsbygden har utarmats, och landets forméga att forsorja sig sjilvt med
nodvindiga livsmedel har minskat. Det dr bl.a. sddana erfarenheter som
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samtidigt landets forméga att forsorja sig med livsmedel minskar.

Vi menar dirfér inom miljopartiet att bistidndet skall foras over till stod at
basniringarna pi landsbydgen: jord- och skogsbruk. Produktion av livsme-
del och vedbrinsle for lokala behov bor prioriteras. Detta dr en produktion
dir kvinnorna sedan gammalt haft en stor uppgift att fylla. Stor vikt bér
darfor laggas vid att finna former for stod som kommer kvinnorna till godo
och underlittar deras stora arbetsborda.

En okad satsning pa landsbygden kan ocksd leda till att strémmen till
stidernas slumomraden upphor och att minniskorna atervinder till sin
hembygd, dir de kan f en virdigare tillvaro. Vi maste virna om att bistandet
kommer de fattigaste méanniskorna till del!

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 18 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Tillat mig att forst yrka bifall till utrikesutskottets hemstillan
pa samtliga punkter.

I mitt anférande kommer jag att ta upp nagra av de problem som har
berdrts av de tidigare talarna. Nar det giller de allmidnna principiella
synpunkterna pd bistindet kommer bistandsministern att framféra socialde-
mokratins syn. I ovrigt, nar det giller att bemoéta reservationerna fran olika
partier, har vi gjort en arbetsférdelning inom utskottsgruppen s att vi har
delat upp dem mellan oss. Det ar sdlunda ingen oartighet mot mina
meddebattanter att jag inte berdr alla de frdgor som vi har tagit upp, for det
kommer andra av mina kamrater senare att géra.

Jagvill gdrna instimma i vad Margaretha af Ugglas sade i sitt anférande om
att det rider mycket storre enighet mellan partierna om bistandet in vad som
framgdr av de 93 reservationerna. En allménhet som hér talas om alla dessa
reservationer kan ju tro att det ar mycket stor strid om bistandet i den svenska
riksdagen. Det ar pa vissa punkter vi strider. men antalet reservationer
kommer sig av att vi har olika synpunkter pa hur minga miljoner som skall ga
till den eller den anslagsposten. Det 4r detta som avspeglas pa det hir sittet i
betinkandet.

Vi foreslar att riksdagen adn en géng skall fastsld enprocentsmalet for
bistdndet. Det leder till att det anslag som utskottet nu féreslar att riksdagen
skall anvisa dr 11 660 milj. kr. — det ar 1 % av den svenska bruttonationalin-
komsten.

I en reservation kritiserar man den metoden och siger att det ir fel att vi
anvisar pengar pa det sittet, for vi kan inte anvinda allt. Det ir battre att
anviinda en annan metod och ta hinsyn till utbetalningsmélet - hur mycket
kan vi géra av med?

Jag inser, herr talman, att det har 4r ett problem. Ungefir 10 % - jag
rundar av siffran — av vart bistdnd kommer inte till anvindning darfor att det
avolika skil inte kan utnyttjas. Vart mal skall dock vara att allt det riksdagen
anvisar skall anvindas under det budgetir som ir aktuellt. Det finns kanske
en tendens pa vissa hall att bara imna bort pengarna for att bli av med dem.
Det ar emellertid inte acceptabelt, utan bistindet maste vara effektivt, vil
genomtiinkt och vil genomarbetat. Och det méste vara ett fortldpande 27
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arbete att 6ka utbetalningsandelen av det beslutade bistindet genom aren.

Men det édr ocksé viktigt att vi i diskussioner i olika fora férsker fa andra
lander att 6ka sitt bistand. Négra utskottsordférande besokte det schweiziska
parlamentet f6r ett par minader sedan och traffade ledande schweiziska
politiker. De berittade, pa en sirskild féredragningspunkt, med stolthet om
att Schweiz nu kraftigt 6kar sitt internationella bistdnd. Jag kunde konstatera
att deras tredrsmali andel av tillghngarna motsvarar ctt svenskt ettdrsmél. De
var mycket stolta Over sin lilla hojning av bistandet. Det &r nddviandigt att en
lang rad av viirldens rika lander kraftigt 6kar sina bistandsinsatser, om vi skall
kunna med framging angripa de gigantiska problem som varlden brottas
med.

[ érets budget foreslds ett sarskilt anslag till miljo- och markvard. Det
anslaget har vi stridit om i &ratal. Till slut tyckte vi att det var ganska
meningslost att halla pa och strida om det, eftersom vi alla ér Gverens om att
miljovarden dr en utomordentligt viktig del av vart svenska bistand.

Jag vill upprepa det jag har sagt i flera ar nu: De bistdndspolitiska mélen,
inkluderande miljomalet, skall beaktas i allt bistdnd, oavsett den anslagsrub-
rik som vid det ena eller andra tillfillet anviinds. Det finns skél att betona att
vi har haft markvérdsprojekt i stor omfattning i Etiopien, Kenya och andra
linder och idkat aktiv miljévard langt innan det hiir anslaget fanns.

Jag vill ocksa gédrna siga att det kan finnas vissa svarigheter for SIDA att nu
anviinda de extra 100 milj. kr. som vi i enighet tilldelar detta organ. Darf6r
har utskottet skrivit att dessa 100 milj. kr. till viss del kan fa anvéndas for att
oka den personalstyrka som skall genomfora programmet. Det gir inte att
begira att SIDA &r efter dr skall f flera hundra nya miljoner och samtidigt
skira ned personalen, for da kan man inte nd upp till malen: ett bra, val riktat
och effektivt bistand.

Nir det giller miljofradgorna vill jag gdrna saga ctt ord om det Marianne
Samuelsson var inne pa om regnskogarna. Det kom i tidningarna ett besked
om att den brasilianska regeringen hade sagt vid nagot tillfille att hur de
skoter sina tropiska regnskogar skall vérlden inte bry sig om — det ar deras
privata angelagenhet. Det ir nagot oklart vad man egentligen har sagt och
menat, men om nagon stat tvcker pa det sattet, maste vi bestimt tillbakavisa
detta. De tropiska regnskogarna ir en global angeligenhet. Alla ar vi
beroende av en rimlig skotsel av dem. Det har med ménsklighetens
gverlevnad att gdra, och det kan under inga omstiindigheter godtagas att
enskilda regeringar siger: Detta skall ni inte 14gga er i, det klarar vi sjilva.

Margaretha af Ugglas uppeholl sig en del vid demokratiutvecklingen och
demokratimélet. Hon gjorde ett uttalande som ndgot forbryllade mig.
Margaretha af Ugglas sade: Vinstern tycker att socialistiska enpartistater ar
bra for bistindet. Vad menar Margaretha af Ugglas med “vénstern™ i
sammanhanget? Jag brukar rakna mig till vinstern 1 svensk politik. men jag
har aldrig tyckt att socialistiska enpartistater 4r nigot bra. Om det &r bara vpk
och andra grupper man riktar sig till. tycker jag man kan modifiera sitt
uttalande sd att det inte missforstas.

Jag tror vi skall vara vildigt forsiktiga ndr det géller olika politiska system
de lander vi samarbetar med. De bygger ju pa historiska sociala traditioner
och koloniala erfarenheter. Det dr inte sa litt att omedelbart efter befrielsen
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punkter, frAn dem vi sjilva tycker ir bra och forséka att i diskussioner med
stater som har system som vi inte acceptcrar successivt medverka till att det
kan bli en biittring och att regimerna respckterar de ménskliga fri- och
riattigheter som det &r s& grundlaggande for oss att respektera.

I det sammanhanget kan jag inte undvika att ndmna Etiopien, eftersom
riksdagen hade besok for en vecka sedan av en delegation med den etiopiske
utrikesministern i spetsen. Nagon talare sade att de gick visst inte sa bra de
samtalen. De gjorde inte det. Det var en delvis ganska obehaglig diskussion,
dir vi stod mycket langt ifrdn varandra.

Dect var uppenbart pa det sittet att i frigor om manskliga rattigheter,
ratten f6r ménniskorna att leva dér de vill, rétten att slippa tvangsforflytt-
ning, ritten att leva i fred och utan att krig skall 6delagga min hemby och
déda mina anhoriga, hade vi inte samma uppfattning.

Déarfor ar jag angeligen om att betona att det svenska bistandet till
Etiopien i framtiden maste vara beroende av att regimen dndrar det sitt pa
vilket den beter sig mot médnniskorna och att det blir slut pd kriget med
eritreanerna. '

Den parlamentariska utredning som manga har begirt har vi talat om i
flera ar, och jag har sagt ett par g&nger tidigare att den dagen kan vil komma
da det méste gdras en samlad Sversyn av bistdndet. Jag vill inte avskriva den
tanken for all framtid, men vi dr nu i en process, da bistindets skilda delar har
utretts och utreds. Vi har valt metoden att utreda del efter del av bistandet for
att dirmed nd snabbare resultat,

Nu #r vi socialdemokrater gemensamt med folkpartiet inne pé linjen att
forsoka utreda det multinationclla bistdndet, och sé far vi s& sméningom se,
nir olika delar har utretts, om det 4r nodvindigt att géra en mera samlad
parlamentarisk utredning.

Darfor tycker jag att Par Granstedt, utskottets vice ordférande, var litet
for arrogant, nir han sade att vi hukar fér de stora bistandsproblemen. Det ir
naturligtvis bara nonsens. Det gor vi ju inte. Vi ser de stora bistdndsproble-
men, men vi valjer andra utredningsmetoder. Det ar ju inte s3 att de stora
bistdndsproblemen automatiskt 16ses. om vi tillsitter en parlamentarisk
utredning som skall se 6ver var teknik i bistindet.

Anslaget till enskilda organisationer &r ctt anslag dar vi aldrig blir 6verens.
Vilket belopp som regeringen &n foreslar till enskilda organisationer,
kommer alltid folkpartiet att lagga sig ndgra miljoner 6ver, och det goér dven
centerpartiet och moderaterna, for man utgar ifran att det politiskt pa nagot
sdtt ger en triumf.

Det kraftigt hojda anslaget till enskilda organisationer kommer knappast
att kunna anvéndas, darfor att man ndr till slut ett kapacitetstak. Det har
ocksa cn del enskilda organisationer redan konstaterat. De maste sjilva
samla in en del av pengarna.

Det jag nu siiger far inte tolkas som att vi inte varderar vad de enskilda
organisationerna gor. De utfor ett utomordentligt bra arbete. Ménga av oss
som haft tillfille att resa och som skall resa och se pé bistand har upplevt vilka
fina insatser de gor, men det finns ett kapacitetstak. 29
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Inte endast det belopp som finns i denna sirskilda anslagspost kanaliseras
via enskilda organisationer, utan det gor i sjilva verket mycket mycket mera
pengar, Over katastrofanslag och andra anslag. Omkring en miljard av vért
bistand, ca 10 %, gar via de enskilda organisationerna.

Kan de ta emot mera pengar, finns det skl att ge dem ytterligare anslag i
fortsattningen. Men gor vi det frdn majoritetssidan med en Okning i
budgeten, kommer ni alltid att ligga er dver i alla fall, oavsett vilket belopp vi
foreslar, for det ar den teknik ni tillimpar nar det giller attityden infor de
enskilda organisationerna.

Om strukturanpassningsprogram och skuldkris kommer en av mina
kamrater att tala, men jag méste sdga ett par ord, framfor allt till Bertil
Mabrink, som sévitt jag forstar har feltolkat utrikesutskottets betankande.
Jag vill upprepa, i egenskap av ordférande i utskottet, att vi ar mycket
medvetna om att de krav som stills pa strukturell anpassning i bistindsmotta-
gande lander ibland gér s& l&ngt att kraven &r orimliga.

Jag befann mig sjalv handelsevis i Centralamerika néar det holl pa att bli
inbordeskrig i Venezuela, darfor att de krav som Virldsbanken och
Valutafonden stallde var oacceptabla. Stor oro spred sig inte minst bland de
politiker i Centralamerika som jag di hade tillfalle att tala med. De
deklarerade att Valutafonden stéllde krav som de inte kunde acceptera. Vi
klarar det inte, sade de. Det leder till 'riots in the streets™.

Jag ar medveten om detta, och vért betdnkande skall lasas pé det sittet.
Men vi méste ocksa vara klara dver att vissa strukturella férandringar maste
ske, om u-linderna skall kunna klara sin utveckling. Sedan far man diskutera
hur langt de skall g&, och dér tror jag inte att det finns ndgra mallar som giller
for alla lander, utan man far vara beredd att anpassa sig efter de skilda
lindernas struktur och olika forhéllanden. Nir utskottet talar om socialt
acceptabla former, bor Bertil Méabrink kunna acceptera det, tycker jag.

Jag blev litet bekymrad nir Bertil Mabrink virjde sig genom att férsdka
undvika att tala om den fragan och i stallet utnamnde sina motstandare till
“intellektuella giganter™. Det var ett grepp som jag inte ar riktigt sdker pd att
man bor anviinda sig av.

Jag vill gidrna siaga att Sverige &r starkt engagerat i l§sningen av
skuldkrisproblemen, men att det dr ndgot som maste ske i en mycket bred
internationell samverkan. Darfor ar det kanske viktigaste vi kan gora att
forsoka forma andra lander att aktivt medverka i en ldsning av tredje
virldens skuldproblem.

Fru talman! Jag vill bara till sist sdga ett par ord om SIDA. Jag har flera
ganger sagtiriksdagen att var utrikespolitik maste kosta pengar. Det gér inte
att stilla krav pa utrikespolitiken, att vi skall engagera oss dverallt, antingen
det giller bistandet eller andra grenar av utrikespolitiken, om vi inte ser till
att det finns ménniskor som utfér de beslut vi fattar. Det galler i hog grad
ocksd SIDA. Det gir inte att begira att SIDA:s myndighetsanslag skall
krympa, samtidigt som man lagger pad nya uppgifter. Jag vill starkt
understryka att det dr utrikesutskottets mening, vilket det ar viktigt att man i
kanslihuset observerar.

Fru talman! Medan denna debatt om bistdndet pagar i Sveriges riksdag,
Okar jordens befolkning med mellan 30 000 och 40 000 manniskor. Manga
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endast 3 miljoner nar 18 ars alder utan kroppsliga och psykiska skador.
Under den tid debatten hir pagar kommer négra tiotal flyktingar fran
frimmande lander till vart land och ber att fi stanna. De har flytt fran
lidanden, hot mot deras trygghet och deras liv, flytt undan politisk och
religios forfoljelse.

Det ar var skyldighet hiar hemma och i virldssamfundet att verka for att sé
langt det ar mojligt 16sa ndgra av de problem min korta uppréakning antyder.
Vir internationella solidaritet maste tasig skilda uttryck — genom utrikespoli-
tiken i allménhet, dér vi haft stora framgéngar de senaste aren, i bistandspoli-
tiken och i flyktingpolitiken.

Jag vill gdrna sluta, fru talman, med att siga att socialdemokratiska partiet
borjar i morgon att fira sitt 100-arsjubileum, och det pégar ett par dagar. Vi ir
stolta nar vi ser tillbaka pa vart internationella solidaritetsarbete, och
socialdemokratin kommer dven i framtiden att fortséitta att spela en
internationell roll for manniskornas fred, frihet och trygghet.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Under detta anforande oOvertog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 19 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Det ar en stor framgang och vildigt gladjande att vi nu fir ett
sarskilt miljo- och markvardsanslag med betydande resurser. Det var valdigt
olyckligt och f6r mig egentligen ganska obegripligt varfor socialdemokratin,
ndr man aterkom till regeringen 1982, avskaffade det sarskilda miljo- och
markvardsanslaget. Jag begriper det inte.

Det har tagit ganska ménga ar — det ar nu 1989 — och nu fir vi dntligen ett
ordentligt anslag som kan bilda basen fOr ett svenskt engagemang pd
miljoomrédet.

Sedan till fragan om en parlamentarisk utredning om bistdndet. Den
kommer, sidger Stig Alemyr. Det ir faktiskt nastan litet ironiskt att tinka
tillbaka pa nér vi senast hade en ordentlig, bred parlamentarisk utredning,
dar alla partier fick en chans att verka och chans till insyn och inflytande.
Direktiven till den férra parlamentariska utredningen, BIPOLUT, lamnades
den 8 december 1972, och utredningen avgav sedermera sitt betinkande
1977. Jag tycker att det ar hog tid efter dessa manga ar av bistandsarbete och
efter det att vi har samlat sa manga erfarenheter — bade goda och daliga — att
vi nu far en samlad §versyn av det svenska bistdndet. Det dr for mig
obegripligt att socialdemokratin framhéardar i detta motstand, nir ett flertal
av kammarens partier 6nskar en sddan utredning. Det ma vara fran nagot
olika utgingspunkter, men vi vill &ndd ha en utredning for att se Gver
bistandets innehall och gora det battre och effektivare. Det satt pa vilket UD
bedriver bistdndsutredningarna i delutredningar ir inte tillfredsstillande.
Det ger inte oppositionen en riktig insyn. Man tillsdtter en parlamentariker
fran det eller det partiet i den eller den utredningen, men det ger oss icke en
samlad 6versyn. Jag hoppas att man till nista ar tinker om fran socialdemo-
kratins sida och ocksa fran folkpartiets. 31
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Anf. 20 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! Stig Alemyr tyckte att jag var arrogant nir jag sadec att
socialdemokraterna hukar for de 6vergripande bistdndsproblemen. Jag &r
ledsen om det uppfattades si; det var inte avsikten. Daremot tycker jag att
jag har cn viss saklig grund f6r min installning.

Den motivering som Stig Alemyr anfor for att sdga nej dr: Vi har valt
metoden att utreda bit for bit.” Men det ar faktiskt ingen motivering. Vad
man gor 4r ju att man styckar upp bistandspolitiken pa en massa delomraden
och forlorar mojligheten till en helhetsbedomning, och det ar den helhetsbe-
domningen som vi faktiskt behover. Det dr inte sé sjalvklart att vart bistdnd i
dag har den ritta inriktningen i alla delar cfter den erfarenhet som bl.a.
80-talet ger oss.

Det har forts en intensiv debatt hir i landet under senare &r om huruvida vi
faktiskt nar ut till de fattigaste grupperna i de fattigaste landerna, till dem
som vi vill nd. Det har ocksa ganska hogt uppe i var bistindsadministration
hivdats att vi inte lyckas med det. Bara det borde vara skiil att se Gver, om vi
kan bli battre pa att gora detta utifrdn de erfarenheter vi har.

Riksdagen har hogtidligen beslutat om ett nytt mal for var bistandspolitik,
nimligen miljémalet, efter en méngérig och lange fruktlés kamp fran
centerpartiet. Men vad har detta satt for spar i verkligheten? SIDA har
tillsatt en tjansteman —en mycket kvalificerad siddan, och det &r nog bra, men
bara en — och vi har fatt ett anslag fér miljé, markvard och energi, och det &r
ocksé bra. Men vad miljomalet innebir ir naturligtvis att detta skall pragla
alla delar av vért bistand. I medvetande om att den ekologiska krisen kanske
ir en av de viktigaste delarna av hela fattigdomsproblematiken, kanske ett av
de absolut allvarligaste hoten mot ménniskors overlevnadsmdjligheter
framover och redan i dag, borde bara detta vara skal nog for en samlad
dversyn av vart bistdnd: Hur skall vi se till, att det nya miljomalet far fullt
genomslag? '

Vikan dessutom se en klar tendens bland véarldens utvecklingslinder till att
de p4 olika sitt tvingas bort fran ett basbehovstidnkande, att gjorda insatser
for att bygga upp utbildning. hialsovird och byutveckling héller pé att
stagnera och t.o.m. ga bakat. Vad kan vi gora for att se till, att basbehovstan-
kandet aterigen far prigla utvecklingspolitiken?

Anf. 21 FORSTE VICE TALMANNEN:
Den medgivna repliktiden 4r sedan lange passerad.

Anf. 22 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag héller med Stig Alemyr om att det stora lyftet naturligtvis
skulle kunna komma, om alla andra linder i virlden levde upp till samma
utbetalning som vi gér i Sverige och i Norden. Pas. 19ibctinkandet harvien
tabell dver hur det ser utide olikalanderna. Om vitar t.cx. FOrenta Staterna,
Storbritannien. Japan osv., ser vi att de ligger pi samma niva som det land
som Stig Alemyr nimnde, nidmligen Schweiz. Det ar klart att det skulle
betyda ofantligt mycket, om de har landerna levde upp till FN-malet.

1 mitt inledningsanforande stallde jag en fraga, och jag hade hoppats
kunna fa ett svar pa den. Den gillde det nva svenska bistaindsmél som vi
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hoppats f nigon reaktion, eftersom jag dnda tror att det ar sa som Inga
Thorsson har skrivit i en artikel: Vi méaste ha ett nytt bistindsmal,
tvaprocentsmalet, och det har vi rad med.

S4 till fragan om enskilda organisationer. Stig Alemyr sdger att hur an
socialdemokraterna gor kommer vi alltid att ligga litet hogre. Jag tror inte alls
att det ar ndgon automatik i detta, Stig Alemyr. Men jag vill ta fram en viktig
punkt. Vi skriver namligen i vir motion om vikten av att pa olika satt ge
1angsiktiga signaler till de frivilliga organisationerna: En langsiktig utfistelse
bér nu ges om fortsatt vaxande anslag till en miljard om fem ar.

Det ér viktigt att man ger en signal sa att de enskilda organisationerna kan
planera pa sikt och veta att dc ndrmaste fem tio 4ren ser ut pa det hir sittet.
Dakan de ocks ga in i dtaganden som de vet héller framéver. Om vi kommer
fram dithén, Stig Alemyr, kanske vi ocksd kommer att hamna p& samma niva
i anslaget.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 23 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Ater till fragan om Virldsbanken och Internationella valuta-
fonden. Stig Alemyr sager att jag maste ha missuppfattat vad utskottet har
skrivit. Nej, det har jag intc alls. I var motion U228 lyder yrkande 2 si har:
"att riksdagen hos regeringen begdr att regeringen tar initiativ i IMF for att
fordndra villkoren vid forhandlingar med skuldsatta u-lander om strukturan-
passningsprogram sa att dessa blir socialt acceptabla, motverkar kapitalflykt,
stimulerar produktiva investeringar och en hallbar utveckling.”

Om detta siger utskottet lingst upp pas. 118: “Yrkande 2 i motion U228
(vpk) avstyrks med hédnsyn tll] de langtgiende krav pa forandring av IMFs
program som framférs dari.’

Menar Stig Alemyr att de krav i vart yrkande som jag ldste upp och som vi
anser nddvandiga att stdlla pd IMF:s verksamhet ar sidana att ni méste
avstyrka dem? Vad ar det da Stig Alemyr och utskottsmajoriteten vill i
stillet, om ni maste avstyrka vart yrkande att vi skall stilla krav pa att
programmen skall vara socialt acceptabla, motverka kapitalflykt. stimulera
produktiva investeringar och en héllbar utveckling for u-landernas folk?

Jag har inte alls missuppfattat er i utskottsmajoriteten nir det giller era
oskyldiga skrivningar om Internationella valutafonden och Varldsbanken.

Sedan vill jag bara siga att jag ar Overens pa en punkt med Pir Granstedt
och Margaretha af Ugglas, och det géller den bistandspolitiska utredningen
och de argument som de bada har fort fram. Jag kan helt stalla mig bakom
dem.

Anf. 24 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja veta vad Stig Alemyr menar nir han siger att
det ar ett rimligt krav att vi far lagga oss i regnskogarnas skotsel. Kan det
kravet mojligen vara att Sverige dven fortsattningsvis skall fi importera stora
mangder virke fran virldens regnskogar? 1987 importerade vi 18 485

kubikmeter. Det innebér att vi, for vart eget behov, paverkar en yta pa
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15-30 kvadratkilometer. Jag skulle vilja veta vilka satsningar Stig Alemyr
egentligen har tinkt sig att géra pa regnskogen.

Anf, 25 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Jag borjar med det senaste. Att sla vakt om de tropiska
regnskogarna innebdr inte att man inte skall avverka nagot i dem. Det har
ingen sagt. De maste bibehéllas genom ett normalt skogsbruk, vilket gor att
den regnskogsyta vi har kommer att bibehallas. Men om Sverige och andra
lander koper produkter som tillverkas av material frn regnskogen eller
koper rdmaterial frén regnskogen, innebar det inte ett 6delaggande, utan det
maste f6ljas av att man, som i vanligt skogsbruk, aterplanterar och skéter
skogen ordentligt. Jag menar att vi i de internationella organ dir vi har
mojlighet att gbra var rost hord, i Forenta nationernas olika organ t.ex. eller i
bilaterala diskussioner med bistindsmottagare som har stora skogsomraden,
bor féra fram kravet pa att vi skall ta ett gemensamt internationellt ansvar for
de tropiska regnskogarnas dverlevnad.

Nir det sarskilda anslaget till miljé- och markvérd avvecklades 1982 var
det, Margaretha af Ugglas, darfor att vi raknade med att miljéarbetet skulle
integreras i alla olika bistdndsinsatser. Da kunde ett sirskilt anslag for detta
andamaél kanske missforstas, si att det inte stod riktigt klart att det skulle vara
en integrerad verksamhet. Jag vill upprepa, att trots att detta sirskilda anslag
nu kommer tillbaka skall det i de 6vriga bistdndsinsatserna tas hansyn till de
olika bistdndspolitiska malen, inkl. miljomalet.

Diskussionen om den bistandspolitiska utredningen har hallit pa en lang
stund mellan folkpartiet och centerpartiet tidigare i dag. D4 gick jaginte ini
den debatten for att bespara kammaren repliktid. Vilgser inte nagra problem
genom utredning. Men 14t oss utreda delarna fardigt, sa kan det hiinda att vi
kommer fram till slutsatsen att en samlad utredning s smaningom kan vara
av varde. Par Granstedt siger att det ar osakert om vi nér de allra fattigaste
manniskorna. Det dr klart att det 4r. Det 4r mycket tveksamt pa sina héll om
vi gor det. Men det ar inget problem som en bistandspolitisk parlamentarisk
utredning kan 18sa. Dér har vi SIDA och andra bistdndsorgan som skall félja
utvecklingen och fors6ka genomfora atgirder.

Folkpartiet har stillt en direkt fraga till mig om tvaprocentsmalet. Det star
i vart socialdemokratiska program att bistdndet skall vara minst 1 % av
bruttonationalinkomsten. Jag ser girna fram emot en ekonomisk situation
som innebdr att vi kan 6ka bistdndsandelen av bruttonationalinkomsten och
att vi dven kan anvéinda den pa ett rimligt satt. Nar vi ett mal dér vi kan betala
ut de pengar vi beviljar, kan vi pa nytt borja diskutera ytterligare dkningar av
bistdndets totala del. Tvaprocentsmélet dr for ndrvarande — det ar mitt
direkta svar p4 Karl-Goran Bi6rsmarks friga — icke aktuelit.

De enskilda organisationerna skall, om de laser detta utskottsbetankande
och lyssnar pa det vi nu siger, ha klart for sig att de far automatiska
hojningar. Det dr inte alldeles nodvéndigt att saga att det blir S00 miljoner vid
en viss tidpunkt. De kommer successivt att f4 hojda anslag.



Anf. 26 PAR GRANSTEDT (c) replik: Prot. 1988/89:99
Fru talman! Stig Alemyr tycks kunna tinka sig en bistandspolitisk 19 april 1989 .

utredning nagon ging i nigon framtid. L&t oss bara vinta. Nu har det alltsa
gétt 16 ar sedan det senast tillsattes en bistdndspolitisk utredning och man
senast borjade genomfdra en 6versyn. Ar 16 ar en for kort tid enligt
socialdemokratisk uppfattning? Jag delar i si fall inte den uppfattningen. Jag
tycker det dr hog tid f6r en utredning.

De delutredningar som gjorts ar i och for sig sikert virdefulla, men dels
saknas helhetsperspektivet — och det ir trots allt det som &r det viktiga -, dels
ar den parlamentariska insynen ganska begriansad. Det forekommer att
négon foretradare for oppositionen far vara med, men den delaktigheten ar
ganska begrinsad. Detta dr nigot som sker i tysthet, med en liten grupp
ménniskor involverad. Det kanske ar s man vill ha det. Vi vill ha en riktigt
férankrad bistdndsdebatt, som alla politiska partier kan fa vara med i och
som &dven kan ligga till grund for en bred debatt bland allménheten om-
bistandets inriktning.

Sedan sager Stig Alemyr att en utredning i sig inte 10ser nagra problem.
Det later sig naturligtvis siga. Utredningen i sig ldser inga problem, men
féorhoppningsvis kan ett sddant arbete, och den offentliga debatt som kan
foras omkring det, tillféra idéer och tankar om hur vart bistand skall bli
bittre. Det ar en sjalvklar uppgift for en sddan har utredning att finna vagar
for att fi klarare malformuleringar samt bittre och effektivare metoder for
vart bistdnd. Det skulle naturligtvis bygga pd den gedigna erfarenhet och
kompetens som finns i vart land efter alla ar av bistdndsverksamhet.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 27 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Forst vill jag ta upp tviprocentsmalet. Jag beklagar att
socialdemokraterna ir litet senfiardiga med att hdja ambitionsnivan. Jag har
sett att det pagar en diskussion inom det socialdemokratiska partiet, och jag
vet att Inga Thorsson, som finns narvarande i kammaren i dag, onskar att
detta mal forverkligas och att er partikongress kommer att fastligga ett
sddant mél. Det 4r mojligt att er interna diskussion kommer att leda dithén. I
sa fall skulle vi naturligtvis vilkomna detta.

Stig Alemyr uttrycker nagot slags tveksamhet till om vi kan betala ut dessa
pengar. Jag tycker att det &r en litet konstig instéllning. Vi kan hora samma
sak framforas av moderaterna ibland, att vi har svart att betala ut de pengar
som anslés for enprocentsmalet. Men vi vet att behoven ir odndliga. Det
galler att organisera och effektivisera bistandsarbetet. Inte dr problemet att
vi inte skulle kunna betala ut pengarna. Den saken é&r klar att det inte 4r dér
som problemen ligger, utan det 4r i viljan att gi vidare.

I fréga om anslagen till enskilda organisationer refererade jag till var
motion. Vi har ocksé en reservation, nr 61. Men Stig Alemyr kommenterade
inte forslaget om att ge de enskilda organisationerna langsiktiga signaler, sa
att de vet hur situationen ser ut de nirmaste 5—10 aren. Det vore viktigt for
dem i deras ldngtidsplanering. Det skulle ocksa innebéra att de kunde
anvinda en storre del av pengarna.
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Anf. 28 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Aven Stig Alemyr gjorde stor affir av mitt inledningsanféran-
de och min kritik mot Internationclla valutafonden och Virldsbanken och
deras ansvar for hur det ser uti u-landerna. Jag forstar att det anférandet satt
mycket bra. Men ni skall inte komma undan s4 latt nu och sdga att ni visst har
framfort kritik mot Varldsbanken osv. Jag begir nu av Stig Alemyr klart
besked: Vad ir det for nigonting i vpk:s motion 228, yrkande 2 som &r sa
langtgdende krav pd forandringar av IMF:s program att den maste avstyrkas?
Ett klart besked fran utrikesutskottets ordférande pa den punkten 6nskar jag
nu.

Anf. 29 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Naturligtvis inser jag att skogsbruk under ekologiskt godtag-
bara former bor ske i regnskogarna. Den stora fragan dr dock om skogsrika
Sverige genom sin import bidrar till ekologiskt skogsbruk i regnskogarna
cller om vi bidrar till skévling. Jag aterkommer till detta nar var motion
kommer upp till debatt.

Anf. 30 STIG ALEMYR (s) replik:

Fru talman! Jag hann inte med att svara Bertil Mabrink i min f6rra replik.
Jag sag nar fru talmannen bérjade rora vid klubban, och mina minuter fér
replik hade dé gétt.

Jag tycker att Bertil Mabrink skall lisa hela utskottsbetinkandet. Jag vill
garna instimma i vad som sagts i tidigare avsnitt av denna debatt, dd samma
fraga var uppe i ett tidigare replikskifte. Om man anviinder tekniken att lisa
en liten bit di och en liten bit di av ett utskottsbetinkande, blir det ett
konstigt resultat av det hela. Lis helheten i utrikesutskottets betinkande! D&
framgér det att stark kritik riktas mot vissa av de strukturanspassningsatgir-
der som Virldsbanken och Valutafonden sysslar med.

Jag kommer tillbaka till utredningen en gang till. Det ar 12 ar sedan
utredningen presenterades — inte 17. Det ar 17 ar sedan direktiven skrevs.
Under de 12 &ren har det foretagits en lang rad olika bistandspolitiska
utredningar om delar av bistandet. Det r inte sa att frigan inte har utretts.
Jag ndmner detta cn gang till. fru talman, darfor att det intressantaste kanske
ar att den stora debatten i dag i utskottsrundan om svenskt bisténd géller
huruvida vi skall ha en utredning eller inte, vilket egentligen dr en ytterst liten
fraga, om vi ser eliindet i virlden i det globala perspektivet. Arvi dverens om
niistan allt det andra, dr det ju ganska markligt att den frigan tar den stérsta
delen av diskussionstiden.

Till Karl-G6ran Bidrsmark vill jag till slut séga att det ar klart att Sverige,
som ir ett litet land med en totalt sett ganska liten bruttonationalinkomst,
successivt skulle kunna 6ka bistdndsandelen upp till 2 %. Jag bedémer
emellertid att var viktigaste uppgift ar att forstka fa andra liinder att 6ka sina
insatser. Vi maste i vart arbete i Forenta nationerna och i de olika andra
sammanhang dar vi for diskussioner om bistandet forsoka fa andra lander att
gOra en rimlig insats. GOr Forenta staterna, Visttyskland. Schweiz. Frankri-
ke och andra linder en rimlig bistandspolitisk insats, da kommer bi-
stdndsstrommarna att gigantiskt 6ka. Det tror jag ar viktigare dn att féra cn



diskussion om att utéver den procent vi nu avsitter till bistand omedelbart Prot. 1988/89:99
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Internationelit utveck-

Forste vice talmannen anmilde att Pir Granstedt och Karl-Géran .
lingssamarbete

Biorsmark anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till
ytterligare repliker.

Anf. 31 Statsridet LENA HIELM-WALLEN: -

Fru talman! I flertalet u-linder dr de omedelbara och otillfredstillda
behoven sa enorma att verklig utveckling eller ens planering for framtiden ar
svar att orka med. Detta giller f6r u-landsménniskorna liksom fér deras
regeringar.

Jag vill i detta anfoérande lyfta fram tre fragor som ir helt avgérande for
uppkomsten av denna situation: milj6forstoringen, skuldkrisen och de
regionala konflikterna.

I borjan av mars besokte jag Bangladesh for att bl.a. studera det
ateruppbyggnadsarbete som fortfarande pagar efter dversvaimningskatastro-
fen i september 1988.

I Bangladesh hor 6versvimningar till den normala &rscykeln, men forra
drets Oversvamning var virre dn vanligt. Avskogning och erosion har genom
aren undanréjt naturens eget skydd mot Gversvimningar.

Det ar ett av manga exempel pa miljorelaterade katastrofer som fatt stor
internationell uppmérksamhet. Men det finns fler sidana katastrofer, som
inte alltid f&r dramatiska rubriker:

— Den stindigt pagdende ldngsamma katastrof som gor att mer dn 10
miljoner hektar av jordens skogar forsvinner varje ar.

— Den éarliga forvandlingen av sex miljoner hektar produktiv betesmark till
oken.

— Den langsamma processen som forgiftar mark, vatten och luft.

Traditionellt har milj6forstoring setts som ett resultat av en ensidig jakt pa
ekonomisk tillviixt. Detta dger fortfarande sin giltighet. Men i tredje virlden
ar bristen pa tillvaxt — vilket térvarrar fattigdom och underutveckling — ett val
sa allvarligt hot mot miljoén.

[ kampen for att dverleva tvingas fattiga familjer, och nationer, att utnyttja
ekologiskt kansliga omraden. Det leder till simre skordar, Gverbetning,
avskogning. markforstoring — och aterigen dkad fattigdom. Det blir en ond
cirkel dér fattigdomen béade ar orsak till, och verkan av, miljoférstoringen.

Inte minst u-landernas kvinnor drabbas hért. eftersom ansvaret for att
bruka jorden och samla brannved i allminhet ligger just pa kvinnorna.
Insamlandet av brinnved ar nédvandigt f6r familjens forsérjning men bidrar
samtidigt till avskogning. Problemen l6ses naturligtvis inte av att uppmana
kvinnorna att sluta samla briannved. I stillet handlar det om 4tgérder av olika
slag, om bittre och mer energisnala spisar — for att vara mycket konkret —
insatser for markvard, béttre odlingssatt osv. Vad som krévs dr andra, nya
mdjligheter till energi och utveckling.

U-lindernas medvetande om miljoproblemen viixer snabbt. Vart samar-
bete med u-landerna maste bygga pé respekt for deras egna plancr och 37
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prioriteringar, men vi kan i det samarbetet bidra med vara kunskaper och
erfarenheter. Dessutom maste det goras alldeles klart att i-landers miljokrav
pa u-lander kan bli trovardiga bara om kraven kopplas till ett totalt dkat
resursflode.

Mot denna bakgrund foreslog jag i budgetpropositionen tva nya budget-
poster for miljésamarbete, pa tillsammans 250 milj. kr., utdver det miljobi-
stdnd som redan finns inom landprogrammen och andra delar av bistandet.
Utrikesutskottet har nu lagt pa ytterligare 100 milj. kr. Jag ser detta som ett
uttryck for det stora intresse som i dag finns for miljoproblemen i u-linderna.
Jag noterar ocksd enigheten bland partierna i riksdagen.

Jag hoppas dock att det ocksa skall finnas en insikt om att allt miljésamar-
bete maste vaxa fram i samspel med berérda linder, och att det kan ta viss tid
att arbeta fram ett kvalitativt bra bistdnd for sd stora summor som
miljobistindet kommer att fi nista budgetar.

Jag menar helt klart att Sverige har goda férutséttningar att vidareutveckla
miljobistindet. Utdver byskogs- och markvardsomradet behdvs t.ex. atgir-
der for att bevara biologisk mangfald, for vattenresursplanering, marin
miljévard och energiinsatser.

Ocksé stadernas och industrins miljoproblem behdver uppmirksammas,
t.ex. genom stdd till battre arbetsmiljo, miljovinlig teknik, fornyelsebara
energikéllor och insatser mot férorenande utslipp. Normbildning, uppbyg-
gande av institutioner och forskning inom miljoomradet ar andra viktiga
uppgifter for bistandet. Samtidigt kan vi vidga kanalerna for miljobistandet,
bl.a. genom stod till enskilda organisationers arbete med miljofragor.

Miljofragorna ar till sin karaktar globala, varfor det ocksé ér naturligt att
lagga stor vikt vid det multilaterala arbetet och insatser tillsammans med
andra inom internationella organisationer.

Jag lovar att vi skall gora allt som gér att gora for att forverkliga det nya
miljomalet, sdvil i det bilaterala som i det multilaterala utvecklingssamar-
betet.

Det ar dock viktigt att vara medveten om att u-lindernas miljéproblem
aldrig kan bekdmpas isolerat frdn den utbredda fattigdomen. Ekonomisk
tillvixt ar en nodvandig, om in inte tillrdcklig, forutsittning for att
miljoproblemen i u-landerna skall kunna undanrdjas. Men det méste vara en
tillviaxt som alla far del av, och som tillfredsstiller dagens behov utan att
forstora for morgondagens, dvs. en bérkraftig utveckling i Brundtlandrap-
portens anda.

Ett avgorande utvecklingshinder utgérs i dag av u-lindernas skuldborda.
Medelinkomstlanderna i Latinamerika har de storsta skulderna, men hardast
slar skuldkrisen mot de fattiga linderna i Afrika. En 6kad andel av det
svenska bistindet har under senare &r anvints for att lindra skuldbordan i
dessa linder. Ett huvudsyfte med insatserna ar att fa till stdnd internationellt
samarbete, for det dr just det som kréivs for att skuldkrisen skall kunna
bemistras. Detta tycks dess varre vara en poang som helt har gétt Bertil
Mabrink forbi, sd som det framstod i hans anférande.

Behovet av att stédja detta internationella samarbete giller ocksé nir vi
garin och stédjer ekonomiska aterhimtningsprogrami de fattiga u-linderna.
Visst kravs ofta en svar omldggning av u-lindernas ekonomiska politik! Det
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strukturanpassningsprogram. Det gor vi ocksd —det dr bara att ldsa om dettai
budgetpropositionen. Det vi nu kan konstatera ar att de aterhdmtningspro-
gram som manga afrikanska lander nu genomfor redan har borjat ge positiva
resultat. I t.ex. Tanzania dr produktions6kningen nu aterigen snabbare an
befolkningstillvaxten, efter ett &rtionde av drastiskt sjunkande standard.
Aveni Ghana, Guinea-Bissau, Mogambique och Uganda iger en begynnan-
de terhdmtning rum.

Afrikas langvariga ekonomiska kris har framfor allt drabbat de fattiga.
Aterhimtningsprogrammen, hur svéra de an kan vara att genomfora, kan ge
den tillvixt som &r en foérutsattning for att utvecklingen skall kunna vandas
och ge bittre inkomstmojligheter 4t den fattiga befolkningen. Inte minst
viktiga ar férandringarna i jordbrukspolitiken, som skall ge u-landsbonden
battre betalt for sina produkter.

Det galler dock att vara observant, for antalet fattiga i Afrika fortsatter att
6ka, och den sociala utvecklingen ir i kris. Skall detta vandas krévs 6kade
insatser inom bl.a. undervisning, halsovard, vattenforsorjning och familje-
planering. Jag delar helt utskottets uppfattning att en sidan framsynt social
utvecklingspolitik maste integreras i aterhdmtningsprogrammen, vilket vi
ocksa aktivt har framfort i Varldsbanken och Valutafonden. Jag vill dock
samtidigt framhalla att dven hir, precis som p& miljéomradet, kriver en
lyckosam politik ytterligare 6kat internationellt bistand.

Tyvarr tvingas man konstatera att de volymer som de rika landerna
avsatter for bistdnd stagnerar. Bland OECD-linderna ar det bara Sverige,
Norge, Danmark och Holland som har uppnatt FN:s utbetalningsmil 0,7 %
av bruttonationalinkomsten. Finland 4r pd god vig att bli den femte
medlemmen av denna grupp, men genomsnittet f6r OECD-lindernas
bistand dr bara 0,35 %, hélften av FN:s mal. Forklaringen till detta dr att
framst de storsta landerna brister i sitt ansvarstagande. Det giller bl.a. USA
och Storbritannien.

Sveriges totala bistandsanslag for nésta budgetdr kommer efter dagens
riksdagsbeslut att uppga till 11 660,9 milj. kr., en 6kning med 1 310 milj. kr.
Detta ir den storsta bistdndsdkningen ndgonsin. Anslaget utgér da 1 % av
bruttonationalinkomsten.

Enprocentsmélet har ett brett stod i vart land. Enligt en opinionsundersok-
ning som publicerades i december anser &tta av tio svenskar att bistdndet &r
lagom stort eller att det rent av behover okas. I riksdagen ar det som vanligt
bara moderata samlingspartiet som avviker och vill minska bistandsanslaget.
Jag beklagar att moderaterna dven i ar isolerar sig pa denna punkt och inte
vill stélla upp fullt ut for internationell solidaritet.

Fru talman! Dagens bistdndsverklighet préaglas alltmer av behovet av att
lindra verkningarna av katastrofer och krig. Insatser av detta slag har vaxt pa
bekostnad av langsiktigt utvecklingssamarbete.

En mycket viktig utmaning for det internationella bistdndet i dag &r den
Oppning som man har kunnat skdnja i en rad regionala konflikter i tredje
varlden, t.ex i Afghanistan, Namibia och Centralamerika.

De senaste veckornas tragiska héndelser i Namibia visar samtidigt hur 39
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komplicerad processen fran krig till fred dr. Jag anser dock att det finns
anledning att hoppas att FN:s arbete skall leda till den sjalvstyrelse som
Namibias folk si lange har kimpat for. Aven om Sverige. till foljd av
Sydafrikas spel, inte accepterades i FN:s Namibiakar, kommer Sverige att pa
andra satt att bistd i processen mot ett fritt Namibia. Vi planerar ocksa, i
samarbete med de Ovriga nordiska landerna. ett bistandssamarbete med ett
framtida fritt och sjélvstindigt Namibia.

Att mojliggéra en aterflyttning av de 5 miljoner flyktingar fran Afghanis-
tan. och bist i dct enorma arbetet att dteruppbygga det férodda landet, &ren
utomordentligt stor uppgift for det internationella givarsamfundet. Vi
stodjer den samordnande insats FN har inlett samtidigt som vi bygger vidare
pd de enskilda organisationernas fortjanstfulla arbete.

I Centralamerikas fredsprocess utgor bistdnd foér utveckling och stod till
repatriering av flyktingar viktiga inslag. Ocksa det nddvindiga integrations-
arbetet i Centralamerika kan stimuleras med utlandskt bistand.

Denna hoppfulla utveckling mot fredliga 16sningar av regionala konflikter
leder till 6kade krav péd bistindsbudgeten i form av snabba och flexibla
insatser, ofta i dirckt samverkan med andra givare och internationella organ.
Sa kan bistandet spela en viktig roll for att befésta och forstirka fredsproces-
ser. Genom de ramar for bistdndct som riksdagen liagger fast besitter det
svenska bistindet denna férmaga till snabb anpassning, s4 betydelscfull for
att effektivt kunna svara mot behoven i en starkt foranderlig u-landsverk-
lighet.

En konsekvens av denna utveckling ar att anslagsposten for katastrofbi-
stand okar kraftigt. Stindigt uppkommer nya behov.

Ett aktuellt exempel dr den mycket allvarliga situationen i Sudan, dér inte
minst barnen drabbas hart avinbérdeskrig, torka och dversvidmning. Sverige
har det senaste halvaret 1amnat sammanlagt 26 milj. kr. i katastrofbistand till
Sudan. I morgon kommer regeringen att fatta beslut om ytterligare 10 milj.
kr. som stod till UNICEF:s arbete for hemlosa sudanesiska barn.

Fru talman! Effektiva insatscr i s& komplicerade fragor som miljoforsto-
ring i u-linderna, skuldkris och ateruppbyggnad cfter regionala konflikter
kriver internationellt samarbetec. Med var starka tilltro till FN ser vi
naturligtvis positivt pd en utveckling i virlden som i hogre grad betonar det
multilaterala bistdndssamarbetet.

Av virt eget bistand gér dven detta budgetir omkring en tredjedcl via FN
och andra multilaterala organ. Sverige ér en av de storsta bidragsgivarna till
flera multilaterala bistdndsorgan. I ar blev Sverige t.ex. den storsta givaren
till FN:s barnfond, UNICEF. Vi skulle giirna avsta fran den hedersplatsen,
om det innebar att fler industrilinder stilide upp for UNICEF:s viktiga
arbete. Barnen hor till dem som drabbas hardast av ekonomiska kriser, krig
och konflikter. T arbetet med den internationella barnkonventionen har
Sverige varit padrivande. Vi ser en fortsatt viktig roll for bistandet nir det
giller att f6lja upp. och gora verklighet av, barnkonventionen. Sverige ger
ocksd betydande bidrag till stod for barn i krigssituationer.

Multilateralt bistdnd har enligt min mening manga fordelar. Vi nar fler
lander, och bistindet forknippas inte med ett enskilt givarlands inflytande.
Dessutom kan ofta kunnande och resurser mobiliseras som vi normalt inte
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Utskottet lyfter pa samma sitt fram det multilaterala samarbetets starka
och svaga sidor och 6nskar en parlamentariskt férankrad samlad &versyn av
det multilaterala bistindet. Med en sddan Oversyn tillsammans med det
redan pigiende nordiska projektet "FN i utvecklingssamarbete” kommer
Sverige att kunna limna ménga konstruktiva bidrag till hur det multilaterala
bistdndet kan forbéttras.

Fru talman! Den virld vi lever i, och i vilken bistdndet verkar, priglas
fortfarande av konflikter, fortryck och djup fattigdom. Anda tycker jag att
det finns anledning till en forsiktig optimism infér framtiden. Vi har fatt ett
biittre klimat fér internationellt samarbete. Insikten om vad som méste gdras
sprider sig. Det giller miljon, skuldkrisen och de regionala konflikterna.
Men det giller ocksd medvetenheten om de skriande orittvisorna i virlden
och om att vi alla har ett ansvar for en mer balanserad utveckling. Genom det
histindssamarbete som riksdagen i dag kommer att fatta beslut om tar
Sverige sin del av detta ansvar.

Internationellt utveck-
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Anf. 32 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara ge en forklaring till var syn pa anslagsramen. Vi
foreslar faktiskt 0.9 %, vilket inte dr s4 kolossalt langt fran 1 %. Dessutom
ligger (.9 % Gver den utbetalningsnivd som Sverige under senare ar har
lyckats hélla.

Vi menar att det inte gir att bortse frin de stora reservationer om 5
miljarder kronor som énda finns pa bistdndsanslaget. Vi ser ockséa risker med
att bistindet kommer att styras kanske mera av ett utbetalningsmal - eller i
vart fall vid sidan av — in av de ovriga mélen. .

Jag vill ta tillfallet i akt och friga hur bistandsministern ser pa det faktum
att ett flertal av riksdagens partier 6nskar en parlamentarisk 6versyn av den
svenska bistindsverksamheten. Detta &r ju bistindsministerns fégderi,
cftersom man nu Agnar sig at dessa delutredningar pa olika omraden. Jag
undrar om bistdndsministern kan ge oss ett positivt besked hir om att
flertalet av riksdagens partier kan fi sitt dnskemal om en parlamentarisk
utredning tillgodosett.

Anf. 33 BERTIL MABRINK (vpk) replik:

Fru talman! Jag stiillde en fraga till Lena Hjelm-Wallén om Vietnam. Det
hinder som inte minst Lena Hjelm-Wallén — med viss ratt — standigt och jamt
har basunerat ut, niimligen Vietnams militara engagemang i Kampuchea,
kommer ju att undanrdjas. Jag frigade: Vad finns det nu for beredskap nir
det giiller fortsatt bistindssamarbete med Vietnam? Staller sig Lena Hjelm-
Wallén bakom den artikel som utrikesministern skrev i Arbetet efter sitt
senaste besok i Vietnam? Artikeln handlade om hur man i fortsittningen
skulle bedriva bistindssamarbete med Vietnam.

Det ir mycket glidjande att Lena Hjelm-Wallén nu uttalar att det var bra
att oppositionen i utskottet gav henne en knipp pa nisan for det urusla
miljébistdnd som hon féreslog. Hon anser att det var bra, men det 4r en
omvindelse under galgen. Jag hoppas att Lena Hjelm-Wallén lir sig att vid 41
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nista budgetbehandling 6ka detta milj6anslag betydligt 6ver de 225 milj. kr.
som nu foreslas.

Jag tror att Lena Hjelm-Walléns engagemang nér hon talar om milj6for-
storingen i u-landerna ar akta, men hon skulle lata mer trovardig om det i
fortsittningen blev en rejil 6kning av miljoanslaget.

Jag har inte pd nagot sitt missat nigon poadng i att det maste till
internationella gemensamma atgirder for att 16sa skuldkrisen. Men det var
inte detta jag diskuterade i mitt inledningsanférande. Jag har emellertid inte
tillrackligt med tid till férfogande for att in en ging upprepa min huvudkritik.
Jag trodde att Lena Hjelm-Wallén hade uppfattat denna.

Anf. 34 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! L&t mig borja med att siga att jag uppskattar mycket av det
som Lena Hjelm-Wallén sade i sitt inledningsanférande, inte minst det som
handlade om miljoengagemang, om arbetet for en barkraftig utveckling och
om en bittre fordelning av den ekonomiska utvecklingen i u-linderna.
Problemet ar bara att verkligheten i manga u-lander &r s fjarran fran en
sddan utveckling.

Vi vet att minga u-linder har haft en ganska svag, ibland negativ,
utveckling under det ekonomiskt expansiva §0-talet. Vi vet att manga
u-linder har fastnat i ett férvirrat utlandsberoende med stora kostnader som
foljd. Vivet att miséren bland de fattigaste djupnar och att klyftorna véxer pa
manga hall. Vi vet att vi har en fortgdende miljoforstoring.

Den friga som fortfarande lever kvar ar vad regeringen drar for slutsatser
av att utvecklingen i de lander som vi har hjalpt ofta har gatt precis tvartemot
det som vi har velat dstadkomma. Detta beror ju inte p& att véra
bistdndsarbetare inte har gjort fina och inte sillan uppoffrande insatser.
Trots allt kanske det finns anledning att mot denna bakgrund fundera dver
bistdndets inriktning. Jag tycker att det borde oroa regeringen att vi r inne i
en utveckling, dir alltmer av vara bistadndsresurser gér till att i efterhand
forsdka lindra konsekvenserna av en negativ utveckling, att vi maste satsa
mer och mer pé bistand vid katastrofer som ofta har sin orsak i forsummelser
péd miljoomradet, att vi maste satsa viaxande resurser pd att lindra en
skuldbérda som harrdr sig fran forgangna tider och att de u-lander som vi har
velat stodja i deras utveckling nu i stallet méste ha terhdmtningsprogram.

Detta visar att ndgonting grundldggande har gatt fel. Sjalvklart beror inte
detta ens till sin huvuddel pa brister i det svenska bistdndet, men det borde
vara skél nog for en sjdlvrannsakan och en grundlig diskussion om vad vi kan
gora bittre for att vinda denna utveckling sd, att vi i framtiden kan anvénda
mindre resurser for att ritta till begdngna misstag, dven om de inte begatts av
oss. Vi bor i stillet dter anvinda vira bistandsresurser mer till ett langsiktigt
uppbyggnadsarbete. Detta ir orsaken till att vi vill f4 till stdnd den utredning
som socialdemokraterna tyvarr siager nej till.

Anf. 35 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag delar helt statsrddet uppfattning och syn nir det giller
andra ldnders bidrag till internationellt bistdnd. Tyvérr sackar de allra flesta
lander ute i virlden efter. Detta skall vi emellertid gora allt for att forsoka
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atminstone fa en kommentar till av statsrddet. Den ena fragan handlade om
tvéprocentsmalet, som statsradet inte ndmnde négonting om. Jag skulle 4nda
vilja hora statsradets uppfattning pa den punkten. Nar kan vi férvinta oss nya
signaler fran socialdemokraterna?

Den andra fragan handlade om skuldkrisen och den s.k. Bradyplanen som
finansministern har gétt ut och kommentcrat. Han menade att han inte
trodde pa nagot allomfattande grepp for att klara skuldkrisen. Man skall i
stdllet ta itu med problemet land f6r land. Det vore intressant att héra om
bistandsministern delar finansministerns uppfattning, att Bradyplanen inte
har nagon barkraft. Jag tror att bankerna maste ta ett storre ansvar och gora
skuldavskrivningar.

Internationellt utveck-
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Anf. 36 MARTANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Bistandsministern uttalade en forsiktig optimism. Det r klart
att det ar gladjande att man kan gora det. Samtidigt undrar jag dock om det
ocksa giller pa miljoomradet. Jag tror att det ar f4 som delar den optimismen
med bistdndsministern nar det géller miljosituationen i varlden.

Sedan skulle jag gdrna vilja veta hur bistdndsministern ser pé regnskogar-
na. Bistdndsministern berdrde inte alls dem i sitt anforande. Stig Alemyr har
‘hér dock forklarat att man vill ha méjligheter att lagga sig i. Jag skulle garna
vilja veta pa vilket vis, eftersom man inte har avsatt nagra resurser for att
kunna bidra med négonting for att bevara regnskogen.

Anf. 37 Statsridet LENA HIELM-WALLEN:

Fru talman! Jag skall i detta anférande férsoka besvara en hel del av de
fragor som har stéllts till mig. Debatten har ju varit lugn, och enigheten &r riitt
sldende. Nir jag lyssnar pa debattorerna tycks det mig som om man litet
grand far blasa upp de motsittningar som finns.

Det finns dock en oenighet som jag tycker uppmérksammas alldeles for
litet, ndmligen den stora skillnad som rader mellan moderaterna 4 ena sidan
och ovriga riksdagspartier 4 andra sidan. Margaretha af Ugglas sade i sitt
anforande inte ett enda ord om den nedskdrning av bistdndsramen som
moderaterna aterigen foreslar. Trots att teknikaliteterna denna gang ar litet
annorlunda jamfoért med tidigare och man inte har nagon slutlig reservation
vad giiller hela bistindsramen ir det, sdvitt jag forstar, de facto sa att man vill
skira ner ramen med 10 %, dvs. 6ver 1 miljard. Jag kan kanske fa fraga
Margaretha af Ugglas om jag har tolkat det hela rétt och varfor hon i sé fall
tycker att vi skall minska vart engagemang i vad giller internationell
solidaritet med 10 %.

I denna debatt tycker jag att Karl-Goéran Biérsmark i férsta hand borde ha
vint sig till sin borgerliga medsyster och forsokt f4 henne att komma upp till
enprocentsmalet. Sedan ar det liksom det andra steget for oss andra att ta oss
utover det. I bataljen mellan Bidrsmark och af Ugglas héller jag mycket
hellre p& Biérsmark.

I det socialdemokratiska partiet har vi gjort klart att enprocentsmalet bara
skall uppfattas som en miniminivé for anslagen och att anstrangningar bér 43
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goras sa att vi kan hoja nivan i takt med vixande resurser. Karl-Goéran
Bidrsmark far alltsd sitta sin tillit till den socialdemokratiska regeringens
ekonomiska politik sa att resurserna véxer. D4 far vi ocks& mojlighet att ga in
i den hir frigan om en hdjd niva.

I detta sammanhang diskuterades ocksa fragan om en utredning. Nagra
partier har o6nskat en stor allomfattande utredning av bistandet. Jag har inget

principiellt emot en stor bistdndsutredning. Jag vill dock hantera sddana

fragor pa sa sitt att det avgérande ar vad som ar effektivast. Vi har sett det
som mest effektivt att utreda frgor dér vi ser problem och dir vi ser att en
utredning med ganska snabba resultat kan paverka utvecklingen positivt.

Par Granstedt tog upp fragan om den forindrade u-landsverkligheten som
enstor fraga. P4 det omradet har vi tack och lov ett bistand som #r s flexibelt
att det kan anpassas till den férandrade u-landsverkligheten. Vi har mycket
tydligt klargjort detta i budgetpropositionen nér vi redovisade vart Afrika-
projekt, som just dr en genomgéng av vart bistand i forhallande till
verkligheten i Afrika och vilka forandringar av bistindet som déar behévs.
Riksdagen har haft méjligheter att reagera pa detta. Jag tror att det ir bra om
vi gér fram den hér vigen.

Nir det galler miljofrdgorna ar enigheten tydligast. Det blir litet patetiskt
ndr flera talare hir talar om sin "kamp” for ett miljoinriktat bistdnd. Denna
kamp gar ut pa att fa delposten for Miljobistand inom punkten Sarskilda
program till en egen anslagspost. D4 har man vunnit kampen. Sa stora &r
skillnaderna i den bistandspolitiska debatten.

Nir Bertil Mabrink talar om urusla anslag till miljébistandet ar det ett
annat exempel pa hur man blaser upp argument. Det ér viil litet grand fraga
om en hantering déar rosten hojs nar argumenten #r svaga. Sverige har
tidigare gett och ger fortfarande ett mycket stort miljobistand. Med de
Okningar som regeringen forslagit kommer det upp i mycket stora summor.
Det ror sig inte bara om dessa 225 miljoner. Det totala miljébistandet ligger
sakert nigonstans mellan 600 och 800 miljoner.

Det viktigaste niir det giller miljdmalet ar inte de enskilda anslagsposterna
for sig, utan det dr som Pir Granstedt mycket bra framhéll, miljosynen,
hinsynen till miljon och aktsamheten om naturresurserna. Detta dr nagon-
ting som maste genomsyra allt vart bistand.

I detta ligger naturligtvis ocksd, Marianne Samuelsson, hur vi arbetar med
de frdgor som rdr de tropiska regnskogarna. Det ar starkt forknippat med
fattigdomsfragan. Man skall arbeta med den, men ocksa gora direkta insatser
for att mojliggora en bittre skogsvard for de linderna. Man kan inte bara
forbjuda och saga att de Jander som dr mycket beroende av sina skogar, t.ex.
Nicaragua, inte skall fa utnyttja dem. Vi skall emellertid hjilpa dem att gora
det pa ett ekologiskt riktigt satt. Ett sddant arbete pagar ocksa.

Bertil Mébrink stillde fragor om Vietnam. Jag noterar att Vietnam inte
har varit det huvudnummer i den hér bistdndsdebatten, i varje fall inte dn s&
lange, som det brukar vara. Betriffande Vietnam och Kampuchea har vi en
avvaktande installning till dess att vi verkligen har sett att det blir en politisk
l6sning p& Kampucheafragan och att de vietnamesiska trupperna har dragits
tillbaka frdn Kampuchea. Jag har ocksé gjort klart att om sé& sker maste vi
inom bistdndsapparaten ha en planering for det fortsatta samarbetet med
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planeringen, eftersom bistandet i Vietnam faktiskt fungerar mycket val. Jag
tycker ocksa att vi samfallti véstvirlden har en skuld gentemot det fattiga och
krigshirjade landet Vietnam.

Slutligen vill jag géra en kommentar till skuldfrdgorna och strukturanpass-
ningsprogrammen. Jag tycker att Bertil Mdbrink gjorde det mycket latt for
sig i sitt anférande, som for dvrigt inneholl valdigt ménga felaktigheter. Det
ar tyvirrinte sd, Bertil Mabrink, att imperialismen 4r upphov till allt ont. Det
ar inte bara imperialismen som bar skulden till u-ldndernas kris. Givarsam-
fundet har sin del i det hir. Det finns d&ven manga exempel pa en misslyckad
ekonomisk politik frdn u-lindernas egen sida. Det finns siledes ménga
orsaker att s6ka inom u-linderna. Det hir sdger jag inte som négon sorts
neokolonialist, utan det dr ndgonting som u-landerna sjilva har uttalat. Vid
Afrikasessionen som FN anordnade 1986 uttalades detta mycket tydligt frén
de afrikanska landernas sida. De gjorde da klart att nu maste vi 4ndra var
ekonomiska politik och jordbrukspolitik. De hir linderna, som befinner sig
mitt i krisen, har en insikt om detta. Visst kan det géra ont ibland, nidr man
behover gora dessa forandringar. Men de vet att forandringarna behévs. Vad
vi dé skall géra @r att stodja dem i dessa forandringar. Afrikaner har forstétt
att det behovs perestrojkai deras lander. Tyvarr tycks inte Bertil Mébrink ha
drabbats av den insikten.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 338 MARGARETHA AF UGGLAS (m) replik:

Fru talman! Likt stridens gudinna 6nskar Lena Hjelm-Wallén hetare tag i
kammaren. Samtidigt bagatelliserar hon de tva fragor som utrikesutskottet i
sina Overvaganden ansett vara sirskilt viktiga. Den ena giller anslaget till
milj6 och markvérd, dar vi faktiskt har frangétt regeringens férslag och lagt
fram ett eget forslag. Den andra géller en parlamentarisk Gversyn av svensk
bistindsverksamhet. Ett antal partier i denna kammare anser att denna fraga
ar mycket viktig. — Den ar faktiskt vésentlig. Det &r tolv ar sedan vi senast
hade en parlamentarisk utredning om bistandsverksamheten. Jag tycker inte
att det r for mycket begért att bistindsministern ger oss sin klara syn pé
denna fraga.

Nir det sedan giller moderaternas anslagsram forklarade jag i mitt férra
inlégg for kammaren hur vi ser pa detta. Jag kan girna gora det en géng till.
Som jag sade forra gangen foreslar vi en anslagsram pé 0.9 %, vilket inte ér
sarskilt l&ngt frdn 1 %. Vi tycker att man inte kan bortse frin de 5
miljarderna i reservationerna. Jag tycker att det 4r ett gemensamt problem vi
har i denna kammare, att reservationerna ar sa stora.

Anf. 39 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:
Fru talman! Nir jag tar upp nya malsittningar, tviprocentsmalet, och
fragar statsrddet vad hon har f6r syn pa det, bollar hon 6ver fragan genom att
siga att jag i forsta hand skall ta debatten med moderaterna. Jag tycker att
det dr en konstig turordning, att borja diskutera med ett parti som vill sinka
malet. Jag vill ju diskutera en ytterligare hojning. Jag tar girna den debatten
med moderaterna. Jag har tidigare har i kammaren beklagat moderaternas 45
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instalining. Om statsrédet vill hora mig siga det en gang till gar det bra. Men
det var inte det saken gillde. Den gillde socialdemokraternas, statsradets
och regeringens instéllning.

Statsradet siger att Biorsmark far vl lita pa regeringens ekonomiska
politik. Jag vet inte hur jag skall tyda det svaret. Vi har hir i kammaren fatt
hora Kjell-Olof Feldt skryta med den ekonomiska politiken. Vi far lyssna pa
betyg utifrn varlden om hur bra det gar f6r Sverige. Skulle detta vara nagon
sorts hinder for att ga vidare? Det ar vél snarare s3, att under svéra tider
provas vannen. Nu gar det ju bra for Sverige, far vihora pa alla hall. D& borde
det vara lage att ge nya signaler pa detta omrade. Jag maste séga att jag inte
riktigt forstod svaret. Jag hoppas fortfarande att socialdemokraterna skall
tinka om pa detta omrade och att detta golv, som ni siger att enprocentsma-
let utgor, skall vara avstampet for att g& vidare.

Anf. 40 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Fru talman! StatsrAdet Hjelm-Wallén tyckte att debatten var lugn och
praglades av enighet. Det ar klart, vi ar trevliga och snalla personer som inte
brakar sarskilt mycket med varandra, dven om jag kanske kan vara arrogant
négon ging. Jag tror emellertid att detta lugn bedrar nigot och att det kanske
beror pé att inte socialdemokraterna, och formodligen inte heller folkpartiet,
riktigt har forstatt allvaret bakom vart krav pa en 6versyn av bistandet. Detta
ir inte den tekniska fraga Lena Hjelm-Wallén girna vill gora det till. Det
handlar inte om att man kan vilja den ena eller andra tekniken. Bakgrunden,
som jag med viss envishet har férsokt att beskriva hir i kammaren i dag, 4r att
vi ser med stort allvar pa den situation bistandet internationellt och dven for
svenskt vidkommande befinner sigi. Vi konstaterar att viinte har uppnatt det
vi har velat uppna med bistandet, att utvecklingen har gétt &t motsatt hall, att
alltmer av vart bistand far karaktdren av katastrofingripande, vare sig det
handlar om katastrofbistdnd, skuldavskrivningar eller dterhamtningspro-
gram och att vi relativt sett kan anvénda mindre pengar for langsiktig
uppbyggnad. Detta tycker vi ar allvarligt. Det dr sa allvarligt att vi bor satta
oss ner tillsammans och fundera: Gor vi ratt? Har vi ratt inriktning? Har vi
riktiga metoder? Kan vi pa nigot sétt gra detta bittre, sa att vi verkligen kan
uppna de mal vi sétter upp och né de grupper och de problem, framfor allt pa
det ekologiska omradet, miljbomradet, som vi vill na?

Nir man fran socialdemokratiskt och folkpartistiskt hall inte vill ha en
grundgenomgang utan tycker att man skall se pa nigra delproblem, kan vi
inte uppfatta det pa annat sitt dn att man tycker att helheten ar ganska
hyfsad, att det ar ratt bra som det ar. Har finns det alltsd en grundliggande
asiktsskillnad mellan dem som &r relativt belatna och oss som ser att det har
finns allvarliga problem att ta tag i. Det gor att enigheten kanske inte &r fullt
sa stor som det kan verka.

Lena Hjelm-Wallén hanade litet grand oss som tycker att vi har natt en del
framgéngar nér det galler miljoomradet. Jag tycker kanske att det ar
obefogat. Det jag ndmnde, som vi har kimpat for lange, var ett miljomal fér
bistandet. Det fick vi for ndgra ar sedan, efter manga ars motionerande fréan
centerpartiets sida. Det tycker vi faktiskt var ett mycket viktigt framsteg. Vi
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Anf. 41 BERTIL MABRINK (vpk) replik: lingssamarbete

Fru talman! Jag tackar fOr svaret nar det giller Vietnam. Det finns alltsé en
beredskap. Lena Hjelm-Wallén sdger att vi forst skall se om det som skall ske
i september blir verklighet. Om det ankommer bara pa Vietnam, kommer
det sikert att bli verklighet. Som bekant ar dock flera krafter inblandade.
Det viktiga ar emellertid att det finns en beredskap. Det finns, precis som
Lena Hjelm-Wallén séger, oerhort mycket att géra bade i Kampuchea och
Vietnam.

Imperialismen har ett stort ansvar for tillstdndet i tredje vérlden. Trots
detta har jag aldrig'sagt att imperialismen ensam 4r boven, om jag uttrycker
mig s&. Det finns tillstdnd i u-linderna, bade i u-linder med s k. socialistisk
ekonomi och u-linder med s.k. marknadsekonomi, med manga brister och
fel, som man méste vara kritisk mot. Men nir det giller skuldkrisen och
skuldkriget anser jag att de stora privata imperialistiska bankerna i den rika
vistvirlden har huvudansvaret, liksom de stora transnationella foretagen far
béra sin stora del av ansvaret. Det ar detta jag har uttalat mig om i mitt
huvudanforande, Lena Hjelm-Wallén, Vad jag har kritiserat 4r att
Virldsbanken och Internationella valutafonden mera ser till dessa imperi-
alistiska krafters intressen an till de fattiga ménniskornas och de fattiga
landernas intressen.

Det ma sa vara att regeringen stiller krav pé socialt acceptabla former i
strukturanpassningen. Men ett faktum ar att inte mycket har skett pa detta
omréade. Det ir ocksa ett faktum att Lena Hjelm-Wallén och utskottsmajori-
teten dr beredda att, trots att inte mycket har skett, pumpa in ohyggliga
summor pengar i detta socialt oacceptabla anpassningsprogram som Interna-
tionella valutafonden och Virldsbanken bedriver. Det ér det allvarliga. Det
ar klart, Lena Hjelm-Wallén kan inte sdga ndgonting annat 4n att jag har fel i
detta. Jag anser dock inte att jag har fel. Jag bygger detta pa uttalanden av en
mingd kanda bistdndsexperter. Jag kan som exempel ta SPD i Vasttyskland,
Willy Brandt, Brundtlandkommissionen och UNICEF. Jag grundar mina
uppgifter pa uttalanden fran dessa. Nar det géller perestrojka har jag sagt att
Virldsbanken och Internationella valutafonden bor genomfora perestrojka.
Det ar inte jag som dr emot perestrojka. Det dr Lena Hjelm-Wallén.

Anf. 42 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Vi kanske 4r 6verens om uttrycket ekologiskt riktigt skogs-
bruk, men friigan ir om vi 4r Gverens om innehéllet i ett ekologiskt riktigt
skogsbruk. Jag tinker dé pa det beslut som vi fattade i férra veckan nér det
géller jordbruket och skogsbruket i Sverige med fortsatta dikningsbidrag och
skogevagsbidrag osv. Ar det enligt socialdemokratins satt att bedriva
skogsbruk som man vill hantera de tropiska regnskogarna?

Jag anser att man bor ha en allvarlig diskussion om vad vi vill gora med
Sveriges bistdnd, och det idr verkligen dags att tillsatta en utredning s att vi
tillsammans kan borja diskutera. Det galler dven skuldbdrdan. Jag kan inte
acceptera att man, nir man éntligen har kommit upp till 1 %, det folkligt 47
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forankrade procentmalet, skall anvinda detta bistand till att betala tillbaka
till banker, utan det skall anvindas till bistind till de manniskor som vi
faktiskt ar skyldiga pengar, eftersom vi har roffat it oss av deras tillgingar.

Anf. 43 Statsradet LENA HJELM-WALLEN:

Fru talman! Jag tror att det viktigaste i samband med en saddan hir debatt
anda ar att det framgdr att alla partier utom moderaterna tycker att det ar
vasentligt att vi slar fast att bistandet skall utgora | % av bruttonationalin-
komsten. Det ar viktigt darfor att det utgor en grund f6r vad vi kan gora i
bistdndssamarbetet, men det dr ocksd viktigt darfér att vi med den grunden
kan paverka andra linder att 6ka sina insatser, vilket ar synnerligen
betydelsefullt. Det 4r ganska typiskt -att Margaretha af Ugglas forsoker
bagatellisera skillnaden pa 10 %. Det har i varje fall inte u-linderna rad att
gora.

Nir jag sade att vi behéver en ekonomisk tillvaxt i vart land, menade jag
naturligtvis att det d ar lattare att 6ka vara insatser for u-linderna. Och i
fraga om detta har den socialdemokratiska regeringen varit lyckosam.
Enbart det faktum att vi 6kar bruttonationalinkomsten s& kraftigt som sker
innebdr att vii ar har den storsta 6kningen nagonsin av bistindsvolymen. Om
denna utveckling fortsatter kan det ocksa tankas att vi kan, jag vet cmellertid
inte nir, 6ka bistandets andcl av bruttonationalinkomsten. An sa linge haller
vi oss till de 6kningsvolymer som enprocentsmalet i sig ger.

Nar det galler utredningsfragan, som har blivit den stora symbolfrigan just
nu, finns det egentligen inte s mycket mer att tilligga. Jag notcrar emellertid
att det som Par Granstedt efterfrigade ju egentligen 4r en stindig analys, och
han anser att det stindigt finns behov att anpassa bistdndct till den
foranderliga u-landsverkligheten. Detta maste ske. och det sker ocksa. Det
riacker alitsé inte att man sitter sig ner i en utredning, hur allomfattande och
bra den én 4r, och gor sadana fériindringar en gang for alla, eftersom detta
arbete standigt maste paga. Darfor anser vi att det ar mer effektivt att ta upp
de problem som vi direkt ser och som vi kan hantera snabbt 4n att ta upp
dessa i cn s&dan stor utredning.

Jag fick tidigare en fraga av Margaretha av Ugglas. som jag i artighetens
namn skall svara pa. Fragan gallde Afrikas horn och vad vi gor dar. Det rader
en konflikt bide mellan och inom ldnderna Etiopien, Sudan och Somalia,
vilket orsakar enorma lidanden. Vad vi kan gora &r att stédja FN:s
anstrangningar. 1 friga om Etiopien kan vi bade direkt och indirekt ha
kontakter med de berdrda parterna. Nar vi har det forsoker vi gbra vad vi kan
for att paverka dem till att &stadkomma forhandlingslosningar. Vi har ocksa
forklarat att vihar en beredskap for att ga in och hjilpa till om parterna skulle
Onska det av oss. Tyvarr har det inte visats ndgon storre dppenhet vad géller
den hir typen av férhandlingslésningar.

Slutligen skulle jag vilja ta upp skuldfragan och den ekonomiska krisen 1
u-landerna. Vi hjalper inte privata banker med svenskt bistdnd. Det vill jag
bestimt protestera mot. Det ar inte heller 1an fran privata banker som ar
problemet for framfér allt de fattigaste linderna i Afrika. utan det &r
offentligt garanterade lan. Fragan om hur vi skall komma till ratta med detta
upptar mycket av var tid och har gjort att vi har varit valdigt aktiva i bade
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nir dessa program gors for att hjélpa de fattigaste linderna ur krisen.

Om man &r rittvis tror jag att man méste se att den paverkan som vi fran
svensk sida har dstadkommit har varit framgangsrik. Attstillasig vid sidan av
och flagga med tjusiga formuleringar utan att bry sig om att delta i den
internationella samverkan som Virldsbanken och Valutafonden innebir,
tror jag dr att gora u-linderna en otjanst.

Det &r inte strukturanpassningsprogrammen i sig utan den ekonomiska
krisen och den verklighet som den har skapat som utgdr problemen fér de
fattiga manniskorna. I t.ex. Angola, Nicaragua och Vietnam har man ocksa
beslutat om tuffa strukturanpassningsprogram. Dessa linder arbetar med
detta helt pa egen hand utan ndgot som helst tvang fran Virldsbanken och
Valutafonden. Tvirtom gor avsaknaden av kontakt och stéd fran IMF och
Virldsbanken det dnnu svérare for dem att klara sig igenom den har
processen som de ocksé anser &dr helt nddvindig. Man fir inte missa
perspektivet i hur verkligheten ser ut nir man diskuterar dessa fragor.

Karl-Goran Biorsmark fragade mig tidigare om den amerikanske finans-
ministerns plan for 16sningen av medelinkomstlandernas skuldbérda, den
s.k. Bradyplancn. Visst dr det tillfredsstillande att den amerikanske
finansministern tar upp detta och stiller sig positiv till atgarder for att
astadkomma skuldlittnader. Men det han presenterade var bara ganska vaga
skisser. Det var dirfér som finansminister Feldt menade att det méste stillas
ettantal frigor och att man maste géra en del klarlagganden innan det gér att
bedéma denna plan. Framfor allt dr det inte 4n s& lange friga om en
allomfattande plan.

Det har blivit en storre insikt om dessa problem dven bland stora
givarlander, vilket vi vdlkomnar, men mycket kvarstar dnnu att gora.
Framfor allt maste insikt skapas att det ar de fattigaste linderna, framfér allt i
Afrika, som maste ha hjalp av givarsamfundet, av Viirldsbanken och IMF fér
att 16sa sina problem.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Forste vice talmannen anmailde att Pir Granstedt, Bertil Mabrink,
Karl-Goran Bidrsmark och Marianne Samuelsson anhallit att till protokollet
fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.

Anf. 44 ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! Det héar ar forsta gangen jag tar till orda i kammaren som
ledamot av utrikesutskottet, och i ett av utrikesutskottets viktigare och stérre
drenden. Dirfor vill jag namna nagra moderata principer som ligger till
grund for mitt politiska arbete, inte minst arbetet med dessa frigor.

Varje manniska dr unik. Varje minniska har stora resurser, som skall
tillvaratas och utvecklas. En forutsattning for detta ir att varje méinniska
lever i frihet och oberoende. Hon eller han skall ha frihet, valfrihet, att forma
sitt eget liv. Det galler utbildning, yrke, arbete, sittet att bo osv.

Vi moderater understryker friheten och valfriheten s ofta och sa mycket
att det kan vara forstdeligt om nigon frigar: Kan du verkligen lova
manniskor hur mycket frihet som helst, ja, t.o.m. 100 % frihet? Gunnar 49
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Heckscher, en av mina tidigare partiledare, uttryckte det ungefar pa det hir
sattet: Varje minniska har sitt omrade av frihet. Men mot min frihet star
medmainniskans krav pa frihet — ett slags motfrihet.

S& kan man beskriva ansvarstagandet. Med frihet foljer ansvar. Med 6kad
frihet féljer okat ansvar for egna handlingar, for anhorigas val och ve och
trygghet 6ver huvud taget samt fér de manniskor i samhallet som behover
mitt stod. Men var gér gransen for mitt ansvar? Gar den vid griinsen till Norge
eller Danmark eller vid gransen till Afrika? Sjialvfallet finns det inga grianser
for min ideologi eller for mitt ansvarstagande. Sverige 4r ett férhallandevis
rikt land. Sjalviallet méstc vi ta ctt globalt ansvar. En stor del av virldens
befolkning lever i djupaste fattigdom. Manga, manga behdver materiell
hjalp. Men det materiella utvecklingsarbetet férutsatter demokratisk utveck-
ling.

Frihet. fred och demokrati och de enskilda mianniskornas medinflytande ar
forutsattningar for bade utveckling av ett samhille och utveckling av de
enskilda minniskorna. T det demokratiska samhallet vilkomnas nya idéer
och kunskaper. Harigenom drivs utvecklingen vidare. I diktaturerna silas
informationerna och idéerna, ja, en del censureras och forbjuds. 1 sidana
lander stagnerar utvecklingen. Simst har det gatt for linder som kvarstannat
i feodala strukturer eller som efter socialistisk forebild kollektiviserat
jordbruket, forstatligat féretag och ersatt den fria prisbildningen med central
planering. Den fria marknadsekonomin forutsatter kunskaper som ligger till
grund for utmaningar och risktagande. De u-linder som har utvecklat
oppenheten och demokratin. som satsat pa de enskildas frihet, dgande och
ansvar, pd marknadsekonomiska I6sningar och en 6ppen utrikeshandel har
klarat sig bist.

Vi moderater anser att det ar en av de stora utmaningarna att medverka i
utvecklingen av demokratiska samhillssystem. I var motion Uu218 foreslar
vi ctt nytt anslag, benamnt Stod till demokratisk utveckling™. Jag yrkar
bifall till reservation 6.

Det bor ctableras ett fristdende institut som studerar den demokratiska
utvecklingen och utvecklingen av de manskliga fri- och rittigheterna i vara
samarbetslander. Liknande institut finns i ndgra andra lander. Visst gors det
en hel del redan i dag for den demokratiska utvecklingen i en del av vara
mottagarlinder. Men samtidigt har det gatt bistand till regimer pa ctt sadant
satt att det har kunnat uppfattas som ett stdd, mot inhemsk opposition. Att
det dirutover dagligen begas brott mot reglerna for de manskliga réttigheter-
na dr vél kant. Utskottsmajoriteten avstyrker vart forslag. Det ir beklagligt.
Vi reserverar oss genom reservation 10,

Det ar dess virre inte alla svenskar som stoder den svenska bistandspoliti-
ken. Orsaken &r oftast att man vet s litet om forhallandena och livet i andra
delar av varlden. Vet man inget om problemen, om fattigdomen och om
svilten. dr det naturligtvis svarare att forstd. Darfor maste vi alla medverka
till 6kad information om férhallandena i tredje virlden. SIDA har huvudan-
svaret for informationen och har forvisso anstrangt sig. Men det riicker inte.
Kritik har framforts om att det brister i 6ppenheten och att informationen har
kommit for sent.

I Danmark bl.a. har man I6st frigorna om bistandsinformation pa annat
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jag ar klokt. Informationsfragan har utretts, men regeringen foreslar inga
andringar. Vi menar att detta ar sé viktigt att vi féreslar att en parlamentarisk
arbetsgrupp tillsitts for att studera informationsfragorna mera grundligt och
komma med forslag. Detta framgar av reservation 90, som jag ocksa yrkar
bifall till.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 45 MARTA LEISSNER (fp):

Fru talman! Kvinnor utgdér halva minskligheten. De férfogar éver en
tiondel av vérldens inkomster, dger mindre dn en hundradel av virldens
rikedomar men svarar for tva tredjedelar av alla arbetstimmar i varlden. Det
mesta av detta arbete utfors av landsbygdens kvinnor: de brukar jorden, bir
vatten, samlar briinsle, lagar maten, ser efter barn, gamla och sjuka.
Kvinnors arbetsvillkor dr ofta sd daliga, deras arbetsdagar sé lénga och
produktiviteten i deras arbete sd lag. att varje forbittring far en social och
samhallsekonomisk betydelse. Man talar i dag om “fattigdomens feminise-
ring”. Kvinnors bidrag till ckonomin underskattas. Ibland har kvinnorna inte
bara forbisetts utan t.o.m. missgynnats i bistindsinsatserna, detta trots att
det visat sig att bistand till kvinnor tar spridningscffekter.

Kvinnorna har under nistan hela bistandets historia varit en bortglémd
malgrupp. Det finns avskrickande exempel pa felriktat bistdnd. Nar man har
velat introducera nya jordbruksmectoder har mdnnen samlats till undervis-
ning. trots att kvinnorna varit dc som brukat jorden. Nir sedan inget hiander.
utan jorden blir brukad som férr, borde bistandsarbetarna kanske intc
forvanas. Sddana misstag gors forhoppningsvis inte lingre, atminstone inte i
svenskt bistdnd. Men mycket Aterstdr att gora. Kreditgivning till kvinnor pa
deras villkor behdvs, bade fér kvinnori jordbruket och for andra inkomstska-
pande projekt. [ bistindet méste Sverige verka for att kvinnor far drégligare
forhallanden pd arbetsmarknaden. Kvinnors roll som jordbruksproducenter
maste uppmirksammas. Moédra- och barnhiilsovarden inte minst ar av
central betydelse nar det giller att bekdmpa underniring och hilsoproblem.
Det ar hog tid att gora bistdndet i dess helhet mer kvinnoinriktat.

Det har skett en positiv utveckling under de senaste aren. Vi har fatt ett
regionalt kvinnokontor i Nairobi. P4 andra bistandskontor finns det personal
som har till uppgift att bl.a. folja upp kvinnoaspekten i bistandet. SIDA har
ett handlingsprogram fér kvinnoinriktat bistdnd. Men det dr viktigt att
arbetet inte avstannar och att utvecklingen fortsitter. Nasta steg bor vara att
ett handlingsprogram f6r kvinnobistindet utarbetas for varje land, si att
bistédndet i sin helhet verkligen blir mer kvinnoinriktat. Att fortsitta arbetet
med att bygga ut systemet med sarskilda handliggare dr ocksa viktigt.
Erfarenheterna frin kontoret i Nairobi visar att det hér har varit mycket
vardcfullt. Detta kontor bér bilda monster for kommande regionala enheter
pa andra hall. Utvecklingen fér inte tillatas att stanna upp! Det &r den
farh&gan som gor att vi har avgivit ett sarskilt yttrande.

Det ar av stort viirde att kanaliscra en betydandc del av bistandet via
multilaterala bistdndsorgan, sirskilt inom ramen f6r FN-familjen. Multilate-
ralt bistand gor mottagarldnderna mindre beroende av politisk vilvilja fran 51
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enskilda givarldnder. VAra resurser kan ocksé fordelas pé fler linder an dem
som vi sjalva har knutit oss till i bilateralt bistdndssamarbete. Genom
multibistandet nas praktiskt taget alla u-linder oavsett storlek eller politisk
eller ekonomisk betydelse.

Vad som ofta gloms bort ar att bistindsmalen ocksa galler det multilaterala
bistandet. Vi i Sverige méste agera mera kraftfullt for att man aven i det
multilaterala bistdndet soker stddja demokratiska tendenser. en demokra-
tisk samhallsutveckling, och for att man soker framja manskliga rattigheter
och beakta miljdaspekter.

Vi i folkpartiet ser darfér med stor tillfredsstallelse att utskottet nu staller
sig bakom vart forslag om en parlamentariskt forankrad oversyn av det
multilaterala bistdndet. De resurser som kanaliseras via multilateralt bistand
kommer sdledes till annu stdrre nytta och styrs i Annu stdrre utstrickning av
de svenska bistandspolitiska méalen.

Bistadndet genom FN:s organ r ocksi ett uttryck for den stora vikt som vi
vill fasta vid FN:s arbete for fred och utveckling i varlden. FN:s mojligheter
att agera blir stdrre endast om organisationen tnjuter status och fortroende
frdn medlemsldnderna. Ett satt att bidra till att stirka FN:s stillning ar
givetvis att dess olika organ, inte minst bistindsorganen, far bittre resurser.
Dessutom kan man anta att de insatser som organisationen har gjort pa
senare tid for att 10sa regionala konflikter kommer att stirka kraven pa
bistandsinsatser for att man skall kunna bygga upp av krig och konflikter
forodda lander.

Den bristande viljan att forse FN och dess organ med resurser har tyvarr
avspeglat sig ocksd i bidragen till IDA och UNDP. Dessa bagge organ har fatt
minskade resurser under 1980-talet. Det slar hart mot de tvd tyngsta
multilaterala bistindsorganen, som ér inriktade pa att stodja de fattigaste
u-linderna - sirskilt i Afrika soder om Sahara. Sveriges andel av bidragen till
IDA och UNDP har minskat under senare ar. Darfor foreslar vi i folkpartiet
héjda svenska bidrag till bdde IDA och UNDP. De insatser som gors av
UNRWA, Unicef, UNHCR och UNFPA ir ocksd mycket vasentliga.
Palestinaflyktingarna, vérldens 15 miljoner flyktingar och de miljarder barn
som finns i tredje virlden beh6ver sa odndligt mycket mer &n vad som nu kan
kanaliseras via FN-organens magra resurser. Darfor foreslér vi 1 folkpartiet
Okade anslag till dessa organisationer.

I utrikesutskottets betéinkande sigs det att humanitart bistdnd utgar bl.a. i
form av insatser for att frimja manskliga rattigheter, stddja politiskt
forfoljda och bidra till ateruppbyggnad och forstarkning av politiska
organisationer. Négra rader lingre ned pd samma sida i betankandet slar
utskottsmajoriteten fast att “det fér ndrvarande inte finns behov av ett
sarskilt anslag for humanitéirt bistand till Asien”. Mot bakgrund av vad som
namnts ar det ett harresande uttalande fran utskottsmajoriteten. Forhopp-
ningsvis ar det inte genomtinkt. Sjélvfallet finns det behov i hela det valdiga
Asien, behov som kan uppkomma i de mest skilda lander, av insatser frén
Sverige och svenska enskilda organisationer. Det finns ingen anledning att
begransa mdjligheterna att ge humanitart bistand till manniskor som har
utsatts for forfoljelse enbart till Afrika och Latinamerika. Inte minst mnga
enskilda organisationer hdmmas starkt i sin ambition att stodja méanniskor i
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till Asien som ett forsta steg.

Betraffande humanitirt bistdnd i Gvrigt vill jag sarskilt ndmna det
vistsahariska folket, vars frihetskamp har pagétt under alldeles for ldng tid.
Jag kan nog gora mig till tolk for de manga riksdagsledaméter som redan har
besokt ligren, och da vill jag siga att det har slagit oss att Polisario har en
utomordentligt exemplarisk administration av sina flyktinglidger. Man har
alltsa en synnerligen god administrativ férméga. Men man har ett stort behov
av hjilp. Sverige har under en langre tid gett bistand via enskilda organisatio-
ner. Nu ar det dock dags att gd vidare och erkinna att Polisario kan
administrera bistdndet val. Darfor foreslar vi i folkpartiet att det humanitira
bistandet skall kunna kanaliseras ocksa till Polisario, som da skall kunna ta
emot anslaget direkt.

Med detta yrkar jag bifall till alla reservationer som folkpartiet har
undertecknat.

Internationelit utveck-
lingssamarbete

Anf. 46 KARIN SODER (c):

Fru talman! 1989 ar ett mycket viktigt ar for varldens barn. Férhoppnings-
vis kommer en barnréttskonvention att antas under hdsten - en konvention
som visar att den konvention om de ménskliga réttigheterna som finns inte r
tillricklig nar det géller att ge barnen det skydd som de behdver. Jag ar glad
Over att statsrddet Hjelm-Wallén ocksa tog upp den fragan tidigare i dag.

Men vad kommer di efter det att en konvention blivit antagen av ett antal
lander? Jo, forverkligandet av denna. Naturligtvis handlar det da ocks om
vilket ansvar vi dr beredda att ta bade fo6r vara egna barn och for virldens
barn 6ver huvud taget.

Hur ser barnens varld ut? Vilka rittigheter har barnen verkligen i dag?
Bilden ar skrammande i stora delar av varlden. Av UNICEF:s rapport
“Barnens situation i varlden™ framgar att en stor del av virldens befolkning
efter 40 ar av framatskridande nu glider tilibaka i fattigdom. Det &r bl.a. de
fattiga landernas enorma skuldbdrda som har medfért en sidnkning av
levnadsstandarden med 10—25 % i delar av Afrika och Latinamerika under
80-talet.

Nir det galler halsovérden har man tvingats skiara ned. Barnadodligheten
Okar i omraden dir den tidigare har minskat.

Av andra rapporter framgar att dodligheten bland kvinnor i samband med
forlossningar ar oerhort hog. Det talas om att antalet kvinnor som dor ar att
jamféra med att ett jumbojetplan fullt av passagerare stortar var fjarde
timme. En enorm katastrof sker alltsd var fjarde timme, nigot som vi
egentligen valdigt tyst — for att inte saga sillan - talar om. Som en f6ljd dirav
lever det nyfédda barnet under mycket svara omstandigheter, om det nu 6ver
huvud taget 6verlever. Det har berorde Maria Leissner nagot tidigare. Hon
talade ju om fattigdomens “feminisering”. Det hér 4r cn del av den helhet
som hon beskrev. Det handlar om kvinnornas lott i véarlden. Dess virre
hinner jag inte ta upp den saken hér. Men jag instammer i mycket av det som
Maria Leissner tidigare sade.

Vi maste alltsd medverka inte bara till att skuldbordan minskas utan ocksé 53



Prot. 1988/89:99
19 april 1989

Internationellt utveck-
lingssamarbete

till att allt fler barn kan raddas till ett vardigt liv. Det galler ocksa att sprida
kunskap om de stora behov som virldens barn i dag har. Fattigdom. svalt och
riskerna med forlossningar dr inte de enda hoten mot barnen. Dirtill
kommer flyktingskapet och de fysiska och inte minst psykiska problem som
foljer i dess spar. Langa tider fir barn leva atskilda frén sina forildrar. Man
kan forestélla sig vad det for med sig och vilka vedermédor som dessa barn far
utstd. Bilden av vad som hinder dessa barn moéter oss dagligen i TV, radio
och tidningar — om vi tar till oss den hiir bilden ordentligt.

I krigens spar foljer foraldraldsa och sonderskjutna barn i en omfattning
som aldrig tidigare intraffat i krigssituationer. Nu ar det upp till 95 % civila
som dor och 5 % soldater. Det dr en fantastisk 6kning i forhéllande till vad
som hdnde under andra viirldskriget. Bland de 95 % som dér dr det mest
kvinnor och barn. Vi kinner igen situationen fran Libanon, Afghanistan.
sodra Afrika, Vistbanken och Gaza, t6r att nimna nigra av de platser dir
vildshandlingar har skordat manga oskyldiga otfer. Kemiska stridsmedel har
ocksé kommit till anviindning, vilka har ¢n fruktansvird effekt pa barnen.

Det var mot bakgrund av barnens situation som vi i centerpartiet med
forvaning tog del av bistindspropositionen och fann att mycket liten
uppmirksamhet dgnades it barnens situation. I praktiskt bistindsarbete fran
svensk sida ar forhallandet lyckligtvis betydligt bittre, men enligt var mening
speglar 4ndd den text, som bistindsministern underbvgger sina dskanden
med, en uppfattning om vad hon anser ar det viktigaste.

Det ir min forhoppning — och det &r samtidigt en fraga — att vi i niista ars
proposition om bistdndet kan utlisa ett klarare och tydligare engagemang for
barnen.

Det ar darfor som vi i centerpartiet i reservation 12 framhéller barnens
centrala plats i bistdndsarbetet och bla. visar hur enkla medel som rent
vatten, béittre hygien, mat och klider kan astadkomma goda resultat.
Framfér allt maste detta komma fram i ljuset, tillsammans med kvinnornas
situation, darfor att barns och kvinnors situation hor si intimt samman.

Dartill kommer att de vaccinationsprogram som bl.a. genomfoérs genom
UNICEF ir oerhort viirdefulla i kampen mot barnadddlighet och for atti hog
grad forebygga olika handikapp. Vi anser diarfér att UNICEF bor fi ett Gkat
tillskott med 20 milj. kr. i forhallande till regeringens forslag. dven om vi ar
medvetna om att den svenska regeringen ar frikostig nér det géller att stodja
UNICEF. UNICEF sdger att 1.8 miljoner barns liv kan riddas med
ytterligare 3 milj. kr. till dess vaccinationsprogram. Det ar realiteten, och det
miste vara avgdrande nar vi tar stallning: Hur minga barns lv kan vi ridda?
Det tillskott som centern foreslar kan alltsa bidra till en icke foraktlig, stérre
insats for att ridda barns liv.

Inte minst mot bakgrund av att cn konvention om barnens ritt nu skall
antas dr det mycket viktigt att den svenska regeringen presenterar sina
ambitioner ocksd pd barnens omrade nir det giller att fullfdlja denna
konventions uppdrag till varje land. bade fér vira egna barn och fér barn i
andra linder. _

Jag skulle vilja citera vad statsministern har sagt i ett sammanhang nér
UNICEF:s rapport presenterades. Han siiger: “Jag delar uppfattningen att
barnfragan miste fi en prioriterad stillning i det internationella samarbetet.
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Jag instammer helhjartat i vad statsministern har sagt och hoppas att det
kommer till uttryck i nista &rs proposition och dven tidigare.

I reservationerna 45 och 46 tar vi upp ytterligare insatser for s6dra Afrika.
De héart provade folken i denna del av viriden behdver 6kat stod i form av
bade regionala insatser och humanitart bistind. Apartheidregimens for-
tryck, forfoljelser och avskyvirda handlingar mot folk i bade Sydafrika och
frontstaterna maste med alla till buds stiende medel motverkas. Barnens
lidande i dessa omraden ér ofta s& forfarande att det saknar motsvarighet i
négon annan del av vérlden.

Jag utgar fran — det framgick ocksa av vad statsradet tidigare sade — att vi i
vart arbete méste samarbeta med de lokala. positiva krafterna i detta
omréade, stddja dem och vara mycket obscrvanta pa de prioriteringar som de
vill att vi skall gora. Centerpartiet anser att det ar nodvéndigt att yrka pa
ytterligare medel for arbetet i detta omrade. For regionala insatser féreslar vi
ytterligare 35 miljoner, och tillsammans med folkpartiet foreslar vi 25
miljoner for humanitira insatser i sodra Afrika.

Jag beklagar att utskottet inte har velat stélla sig bakom centerns forslag
nir det giller nordiskt bistindssamarbete. Ett uttalande fran Sveriges
riksdag f6r gemensamma nordiska insatser framfor allt i sédra Afrika hade
varit ett satt for riksdagen att visa att vi tror pa styrkan i ett brett och
gemensamt agerande for demokrati, rattvisa och solidaritet med fortryckta
folk, som kampar for just demokrati i ett av de hardast drabbade omradena
viirlden.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Det finns forslag och ett nordiskt handlingsprogram i Nordiska radet, och
ministerradet arbetar med frigorna, men det vore visentligt att ocksa
Sveriges riksdag stéllde sig bakom ambitionerna att uppritta ett sarskilt
ministerrdd f6r bistdndsfrigor. som skall ligga fram forslag om nya
samarbetsprojekt, dir den miljémassiga. sociala och kulturella dimensionen
i bistdndet prioriteras. Vidare bor utbildning och rekrytering av bistandsper-
sonal samordnas och gemensamma insatser goras for de fattigaste och mest
skuldtyngda landerna, dar framfor allt Afrika men ocksé Centralamerika har
namnts. Det skulle vara intressant att hora statsradets syn pa dessa saker.

Jag vill ocksa ta upp frigan om situationen pa Vistbanken. Har vet vi att
intifadan har gatt fram mot barn pé ctt fruktansvirt sitt, och arbetet for en
fredlig 16sning i detta omrade ar nodvindig for rittvisans skull och for
barnens mojligheter att bygga upp en framtid.

Utskottet har en utmiirkt skrivning pa denna punkt och visar vad som gors
nir det giller Viastbanken och Gaza. I centerns reservation tar vi upp fragan
om ett utvecklingsbistand pa vtterligare 2 milj. kr. till palestinierna, for att de
skall kunna utveckla sin egen ekonomi genom egen produktion, sdsom
jordbruk och hantverk.

Allra sist, fru talman. skulle jag vilja ta upp de enskilda organisationernas
arbete. Det ir en fantastiskt viktig del av hela den svenska bistandsinsatsen.
Dessa organisationer hjalper till att sprida opinion for vart bistand, som vi
betalar 6ver skattemedel. Pa detta sitt far manniskor ocksd mojligheter att
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helt med egna insatser bidra till ett dnnu storre bistdnd dn det som beslutas
har 1 riksdagen.

Mot bakgrund av den respekt som de enskilda organisationerna atnjuter i
riksdagen och regeringen, vill vi i centern yrka pé ytterligare 100 milj. kr. till
de enskilda organisationcrnas bistindsinsatser, dvs. sammantaget 675 mil-
joner.

Med dessa kortfattade synpunkter pa visentliga fragor vill jag, fru talman,
yrka bifall till reservationerna 12, 20, 45, 46, 53 och 58.

Anf. 47 KARL-ERIK SVARTBERG (s):

Fru talman! Jag hade férmanen att i morse hilsa en kir gast vilkommen tilt
riksdagen. Nu sitter hon som talmannens gist pa liktaren, en levande legend
i bistaindssammanhang — Barbro Johansson fran Tanzania. Hon dr missionar
och har under 20 ar varit ledamot av Tanzanias parlament. Hon har arbetat
praktiskt med det som vi debatterar om hiir i dag. och hon gjorde det faktiskt
innan vi hiir i Sveriges riksdag hade formulerat en bistandspolitik.

Fru talman! Den 1-5 april deltog jag tillsammans med Inger Koch i en
konferens i Harare om stdd till Namibia infor sjilvstandigheten. T konferen-
sen deltog parlamentariker fran frontstaterna och Vistcuropa, en stor
SWAPO-delegation under ledning av ordféranden Sam Nujoma samt en stor
delegation frin kyrkoriadet i Namibia.

Det huvudintryck som jag fick fran konferensen. av dircktrapporterna
inifrin Namibia och av de olika observatérsrapporterna ir att Svdafrika
haller pa att totalt manipulera hela fredsprocessen i Namibia. Att SWAPQ
direkt fick skulden for de strider som brot ut pa fredsprocessens forsta dag
den 1 april ser jag som ett tecken pa att Sydafrika tillats styra hiindelseférlop-
pet i alltfor stor utstriickning.

Vi talade med en viisttysk forbundsdagsledamot, som hade varit inne i
Namibia. Hon reste den 30 mars, alltsd tvi dagar tidigare. upp emot
Namibias griins mot Angola. Hon fann till sin forvaning att hon méste kora
om en stor sydafrikansk pansarkolonn, som var pa viig mot grinstrakterna.
Den var alltsh tvirtemot alla dverenskommelser pa vig norrut nir den
egentligen skulle dra sig mot sina baser. Det iir den pansarkolonn som vi har
kunnat se operera dir uppe mot civilbefolkningen och ocksa mot SWAPO.

Det namibiska kyrkoradet sinde en delegation av hdog dignitet till
stridsomradena uppe i norr for att ta reda pa fakta. I en rapport som vi fick ta
del av dar nere hdnvisar 6gonvittnen som man fick kontakt med till att det var
sydafrikansk militdr som omringade SWAPO-grupperingarna och borjade
skjutandet. Det var ingalunda ndgra SWAPO-anfall. Bara i bvn Okahenge
kriavdes dtminstone 33 SWAPO-soldaters liv vid det har forsta tillfallet.

Det stora problemet i Namibia i dag dr ju att FN-styrkorna intc klarar av
sina bevakningsuppdrag. Av de 4 650 FN-soldater som sdkcrhetsradet har
beslutat om var bara knappt en fjardedel pa plats. Det r ju sd — vi kan
konstatera det redan nu, tror jag — att de 4 650 FN-soldaterna inte kommer
att racka. Av torftiga ckonomiska skal har man skurit ned den ursprungligen
beslutade stvrkan om 7 500 FN-soldater.

Man kritiserar EN £6r det hir. Ja, det dr Ftt att kritisera FN. men de som
skall kritiseras ar naturligtvis de medlemsstater som har fattat beslutet, och
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kritik bade fran kyrkoradet och frain SWAPO mot Martti Ahtisaari, som ir
generalsekreterarens specielle representant dar nere, och framfor allt mot
beslutet att lita Sydafrikas 101:a bataljon svara for, som man séger,
siakerheten i landet. .

Det ar just dessa mordarstyrkor som vi har bett FN skydda vart folk emot,
sade Sam Nujoma pa en presskonferens som jag adhorde dar nere. Det
namibiska kyrkoradet har dessutom kritiserat FN-styrkorna dels for att de
inte finns till hands nédr de behdvs, dels for att de umgas for mycket med
Sydafrikas trupper. Det skapar en bild av att FN inte r opartiskt. Det vore
foréodande om namibierna inte vagar lita pd FN. Darfor méste det nu till stora
insatser fran FN:s sida for att tervinna namibiernas fortroende for FN. Det
namibiska folket behdver FN:s stdd. och det behdver ocksé vart stod.

Fru talman! Jag har velat limna den hér bilden som en bakgrund, en
ogonvittnesskildring direkt dér nerifran. FN har naturligtvis stora problem i
manga sammanhang, men det &r ju oftast FN:s medlemslander som ir
orsaken till problemen. Det #4r darfér som det dr viktigt att ge de har
exemplen.

I sin bok "United Nations: Divided World™ refererar den kanadensiske
parlamentslecdamoten Douglas Rouche en unders6kning, diar Kanadas
FN-politik jamfors med den som bedrivs av andra medelstora demokratiska
i-linder. Jag citerar nigra rader:

"En annan fraga som stilldes géllde vilket land som fran borjan stott FN
mest konsekvent. En fjardedel svarade: De nordiska linderna.”

De nordiska linderna har redan fran borjan varit FN:s allra basta vanner. I
varje fall vigar jag siiga att det i de nordiska linderna finns ett brett folkligt
stod for FN, for dess arbete och for dess idéer.

Dagens imne dr mycket konkret. Och fér manga méanniskor runt vért klot
ir FN enrealitet. I'sitt tal i generalférsamlingen vid FN:s 40-arsjubilcum 1985
sade Olof Palme:

“Fo6r manga minniskor runt om i vérlden stdr FN for nagot mycket
konkret, ett viktigt inslag i deras personliga vardagsliv.

Ett barn i Afrika lir sig lasa i en skola som finansicras av Unesco. En
jordbrukare i Asien fir en sick utside med FAO:s eller WFP:is™ -
Virldslivsmedelsprogrammets —" namn pa. FN:s utvecklingsprogram
UNDP berdr med sina bistindsprojekt nistan alla u-linder.

Flyktingar i alla virldsdelar far skydd av FN:s flyktingkommissariat.
Kvinnor som kémpar f6r jamlikhet och véardighet far st6d av diskussionerna
pa FN-moten som exempelvis Nairobikonferensen. Ménga vanliga ménni-
skor i en rad lander har kint sig tryggare tack vare nirvaron av FN:s
fredsbevarande styrkor. '

Om, vilket vi uppriktigt hoppas. WHO:s och UNICEF:s initiativ att
vaccinera all virldens barn mot allvarliga smittsjukdomar kréns med
framgang kommer orikneliga familjer att betrakta FN som en vilgorare.™

Fru talman! FN star nu som alltid i sin historia infér manga stora
utmaningar. D2 ar det naturligtvis tragiskt att beh6va konstatera —som ocksa
bistAndsministern gjorde i sitt anférande — att de rika industrilinderna i stor 57
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utstrackning sviker. Det gér ju att det redan skeva betalningsmonstret nar
det galler FN:s frivilliga fonder blir &nnu skevare.

Sverige ar for ndrvarande den storsta bidragsgivaren till Unicef, FN:s
barnfond. Lilla Sverige jamfort med de stora, rika landerna! Jag har nagon
gang tidigare — jag tror det var 1987 - hénvisat till att de sm& nordiska
landerna gav mer till Unicefi dollar riknat 4n vad stormakterna USA, Japan,
Visttyskland, Storbritannien och Sovjetunionen kunde prestera tillsam-
mans.

Detta ar férodande. Vi ir nést storst nér det géller bidrag till UNDP - s&
jag forstdr inte varifran Maria Leissner har fatt uppgiften att var andel dar
sjunker. Vi &r alltsd nu nast storst, och jag vet att det har forekommit
resonemang om — eller farhagor fér, om man sa vill — att Sverige skulle bli
allra storst.

Vi stravar ju inte efter att vara storst i de hir ssmmanhangen. Var strivan
mdste vara att f& de rika landerna att ta sitt ansvar fér FN, for FN:s frivilliga
fonder och for virldens barn och kvinnor — och allt vad vi vill riakna upp.
Ytterligare hojningar behovs.

Jag vet att det finns reservationer till utskottets betdnkande. Vi har gjort
avvigningar inom bistindsramen. Men jag vet — och jag har kunnat
konstatera det ar efter ar — att utover de anslag som vi fordelar r regeringen
alltid beredd att stalla sarskilda medel till férfogande nar s krivs. Jag tror att
att det kommer att krivas nir det giller exempelvis Namibia.

James Grant, barnfondschefen, presenterade den 4 april nere i Harare
tillsammans med president Mugabe en ny rapport om Children on the Front
Line — barn i frontstaterna. Det 4r en skrimmande dokumentation. som
kommer att visa att det behdvs ytterligare insatser i Namibia. Angola och
Mogambique.

Jag ar glad dver att var statsminister, nédr det stod klart att vi inte fick delta i
UNTAG, de fredsbevarande styrkorna i Namibia, gjorde klart att de pengar
vi hade avsett att anvanda dar skall pa sikt sdttas in som bistdnd i Namibia.

Anf. 48 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Karl-Erik Svartberg talar vdl om det svenska bistandet till
FN:solika organ. Men tyvirr har den svenska andelen av IDA:soch UNDP:s
budgetar trots detta sjunkit pa senarc tid. Nar det galler UNDP var Sveriges
andel i slutet av 70-talet 11 %, men den ligger nu pa mellan 7 och 8 %.

Nir det géller IDA var vir andel 3 % vid den sjitte pafyllningeniborjan av
80-talet, men vid den attonde pafyllningen i slutet av 80-talet ar den nere pa
2,6 %. Tyvarr ar det nog jag, och inte Karl-Erik Svartberg, som har ritt.

Anf. 499 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Fru talman! Far jag da till Maria Leissner siiga att IDA-bidraget avgors i
forhandlingar vart tredje ar. Vi driver alltsa uppfattningen att det skall vara
en real hojning totalt, och det arbetet pagar for narvarande.

Nar det giller UNDP ar det faktiskt sd, att de nordiska linderna
tillsammans — med Sverige framstidetledet - star f6r drygt 30 % av UNDP:s
budget. Det ar inte bra, Maria Leissncr, att dessa smé lander skall svara for
nistan en tredjedel av UNDP:s budget. Vi maste bearbeta andra linder for
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Anf, 50 MARIA LEISSNER (fp) replik: lingssamarbete

Fru talman' Det dr ledsamt att hora hur Karl-Erik Svartberg forsvarar en
neddragning av den svenska andelen av IDA:s och framfor allt UNDP:s
budget med att de nordiska linderna ju tillsammans ger s& pass mycket. Det
trakiga dr att denna neddragning sker vid en tid nar UNDP:s bidrag blir
mindre — nir man far mindre resurser fran vérldssamfundet. D4 ér det ju
rimligt att Sverige atminstone har kvar den andel som man hade tidigare,
alldeles oavsett problemet med balansen mellan de nordiska landerna och
Ovriga lander.

Anf. 51 KARL-ERIK SVARTBERG (s) replik:

Fru talman! Detta ir ju en ofruktbar argumentation. Vi dr st6rst nér det
giller Unicef, vi dr nast storst nir det giller UNDP. Vi foérhandlar
tillsammans med de andra om IDA-bidraget, och vi driver alltsd frigan om en
héjning totalt— precis p4 samma siitt som vi driver frigan om en hdjning totalt
av bidragen till UNDP och till FN:s alla 6vriga frivilliga fonder. Det dr viktigt
att vi gor detta, och jag skulle onska att vi kunde géra det litet mer konkret
tillsammans nar det giller 6vriga linder. Det ar ddr vi mdste sitta in
attackerna.

Forste vice talmannen anmilde att Maria Leissner anhallit att till
protokollet fi antecknat att hon inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf, 52 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Det finns ett stort och stabilt stéd for u-landsbistind hos det
svenska folket, det visar Statistiska centralbyrans arliga opinionsmatning.

SCB-undersokningen visar dven att svenskarna tror att stddet gor nytta.
Dct finns alltsd en tilltro till bistandet inte bara som idé utan dven som
praktisk politik.

Under artionden har vi sett och hort det mesta nar det géller svaltande och
dbéende manniskor — oftast kvinnor och barn. Vi har i vara TV-apparater sett
deras fortvivlade, morka, undrande 6gon. Men hungern och svalten skapar
ocksa en vrede hos ménniskorna i dessa lander, en vrede som i langden inte
later sig tyglas. Ambassador Inga Thorsson skrev i ett debattinldgg att
minimikravet for att forhindra att “den sociala bomben™ briserar dr att
utvecklingsbistdndet frdn de rika linderna hojs till 2 % av BNP. Inga
Thorsson hoppas pé att socialdemokraterna vid sin nésta kongress skall fatta
ett sddant beslut.

Men riksdagen skulle kunna ta ett steg mot det méalet redan i dag. Vivet ju
att vi har det svenska folket bakom oss.

Det svenska u-landsbistandet dr 26 dr gammalt. Vi hade stor tilltro till
bistandet pa 60-talet. Vi trodde att u-linder med bistdndets hjalp snart skulle
tasig in i de utvecklade lindernas skara. Sent 70-tal och 80-talet har skingrat
en del av dessa forhoppningar.

Fru talman! Lidandet och oriittvisorna i varlden har bestimda orsaker. Det 59
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finns ett direkt samband mellan svilt och miljoforstéring i u-linderna och
ekonomisk utveckling ii-lainderna. Den oréttvisa och oréittfardiga handeln ar
en avorsakerna. 1972 behovde ett u-land producera 7 ton bomull for att kopa
en lastbil fran ett i-land. I dag maste man producera 54 ton for att kunna kdpa
en lastbil. Det ar en talande siffra, som visar hur den oréttvisa handeln har
okat.

De svenska programléndernaisodra Afrika tillhér de lander som mest gatt
kriftging. Yttre omstindigheter har naturligtvis spelat in, men Sverige bir
ocksd en del av skulden. Bristen pa kunskap om hur mottagartinderna
fungerar socialt, etnologiskt, ekonomiskt och historiskt har gjort att man
satsat pa en alltfor snabb industrialisering och forbisett det egna jordbruket.

Fru talman! Det ar viktigt med kvinnor i de beslutande férsamlingarna,
darfor att det ar kvinnor som uppmérksammar, talar f6r och arbetar for
kvinnor och barn. Sa ar fallet 4ven hiir i kammaren i dag. Jag tanker ocksa
tala om kvinnor och barn.

I minga av u-linderna ar det kvinnorna som ensamma skéter jordbruk och
familjens forsorjning. Darfor medfor felsatsningar och den atstramningspoli-
tik som &lagts landerna., med minskade sjukvéirds- och andra sociala
omsorger som f6ljd, att svalt och déd hela tiden 6kar i dessa ldnder. I vpk:s
reservation om stod till familjefdrsorjande kvinnohushall pa landsbygden
pipekas att stod bor ges till projekt direkt riktade till kvinnorna.

En halv miljon kvinnor i tredje vérlden dor varje &r i samband med
havandeskap och barnafédande. Ett lika stort antal — en halv miljon - barn
dé6r varje ar som en f6ljd av den ekonomiska tillbakagangen. Tillsammans
gor det 2 600 personer varje dag. Det ar — for att fordubbla Karin Séders
liknelse — som om atta fullastade passagerarflygplan skulle storta var fjarde
timme. '

Unicef beskriver denna verklighet med ord som “skammens statistik™. och
skuldkrisens fattigdomsfélla som en illgdrning mot méanskligheten™.

De flesta av dessa kvinnor kunde ha riddats med forhallandevis sma
insatser. Barnens dod i undernéring och infektioner kunde ha férhindrats.
Det ir en katastrof som det dr oacceptabelt tyst om.

Kunskaper och resurser maste fram for att stoppa sjukdomar. svilt och
dod. Bistandet maste inriktas pa att dndra dessa forfirliga forhallanden.
Men, fru talman, indignation och medlidande ér inte tillrackligt. Sverige kan
och bor i sitt bistdndsarbete successivt vidga planeringsramen sa att bistindet
1995 nar upp till 2 % av BNI.

En dversyn maste goras ur ett langt perspektiv. Vi maste fa ett bistand som
verkligen férindrar, som ar integrerat i ett socialt och ekonomiskt per-
spektiv.

Detta, fru talman, ar en stor framtidsuppgift. Darfor anser vpk dels att det
krivs en genomgripande Gversyn av bistandets inriktning och innehall, dels
att det krivs ett sarskilt departement for u-landsfragor. Till det departemen-
tet skulle féras de bistdnds- och handelsfrdgor som i dag handidggs i
utrikesdepartementet, men aven andra frdgor med betydelse for vara
relationer med u-linderna, frigor som i dag handhas av andra departement,
t.ex. finans-, industri-, jordbruks- och milj6fragor.

Om vpk:s reservation angiende en bistindspolitisk utredning i dag faller
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eventuella utfastelser infrias av socialdemokraterna.

En teknik som #r anpassad till u-lindernas mdjligheter ér nddvindig. Och
Appropriate Technology Sweden synes ha kunnat ta fram en del sddan
teknik. Vi kommer darfor att stddja ocksd reservation 62. S& #ven
reservation 12 om barnens roll i utvecklingssamarbete.

Fru talman! Vpk:s reservationer om okat stod till programlander, om
Okade anslag till FN:s organ och om humanitart bistand till olika lander &r i
dag 15 stycken. Om jag skulle tala for alla dessa reservationer skulle min
taletid bli oacceptabelt 1dng. Jag yrkar harmed bifall till vpk:s alla reserva-
tioner!

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 53 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag fdr meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantréde skall
fortsatta efter kl. 19.00.

Anf. 54 PER GAHRTON (mp):

Fru talman! Liksom Karl-Erik Svartberg har jag studerat en del u-
landsbistand pa platsen, bl.a. i Egypten, som aterigen stir under press fran
Virldsbanken att omstrukturera. I intervjuer i Kairotidningarna berittar
fattiga minniskor att om forslagen genomférs och brédpriserna hojs har de
inget annat val 4n att gd ut p& gatorna och demonstrera och kanske plocka
fram dolda vapen ur gdmmorna ~ s sdger de faktiskt.

Ocksa i Sudan har jag kunnat se projekt, som emellertid givit mycket mer
positiva erfarenheter. Det visar sig att det inte bara 4r nagot slags okunnighet
hos ménniskorna ute i de fattiga byarna som gor att de hugger ned trad och
bidrar till 6kenspridningen. Tvirtom. De har stor kunskap om de ekologiska
sambanden, men deras integration i virldsekonomin - dir det finns en stor
efterfragan fran kapitalstarka grupper pa boskap, som trampar ned véxterna
och dirmed bidrar till 6kenspridningen — gér att situationen dnda férsidmras..
Losningen, som bl.a. ett projekt fr&n Svensk-sudanska foreningen har visat,
ir just en Okad sjalvtillit.

Om Sudanprojektet har jag motionerat och fatt en positiv skrivning fran
utskottet. Om sjilvtillit har miljopartiet motionerat i en partimotion, som
har lett till ett delvis intressant resonemang fran utskottet som skriver: "I
denna mening bdr den svenska bistandspolitiken vara inriktad pa sjalvtillit,

Om daremot sjalvtillit innebar att bistandsinsatser som kan tinkas bidra
till exportinkomster inte bor forekomma, kan utskottet inte dela den
uppfattning som framférs - -~ -

Men detta 4r ju en friga om gradskillnader. Det 4r ju en karikatyr av vad vi
menar med sjélvtillit. Vihar ju inte sagt att exportinkomster 6ver huvud taget
inte skall forekomma. Nér utskottet maste avstyrka en sddan hér reservation,
trots att det tidigare har fort ett intressant resonemang i denna riktning, bara
genom att dgna sig 4t en Karikatyr, &r det ett av tecknen i detta betankande pé
att bistdndspolitiken Gver huvud taget 4r hoggradigt mogen f6r en allmén
dversyn. .

Det finns manga andra sidana exempel, t.ex. URI-projektet dir utskotts- 61
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majoriteten tyvarr, trots att det erkidnner att nagon miljékonsekvensanalys
inte har gjorts och trots att det erkinner att forhandlingar pagar men att
ingen vet vad som kommer att bli reslutatet av dem, dnd& bemyndigar
regeringen att anviinda 400 milj. kr. — utan att det hela alltsa ar tillrackligt
utrett!

Detta 4r ett av manga tecken péa att den svenska bistandspolitiken, som
ocksa Par Granstedt sade hir tidigare i ett mycket intressant anférande,
haller pa att i vissa avseenden fi en slagsida under fortickt exportstéd. Detta
sker pd ett sitt som vi tycker dr ytterligt olyckligt. Ocksad synen pa
Virldsbanken och pi att svenska bistindsmedel skall anvindas till att
kanalisera pengar pa ett sdidant satt att de i praktiken kommer att hamna hos
de stora bankerna ir ett exempel pa den felinriktning av u-landsbistandet
som pagar.

Om bistandets inriktning har vi vildigt olika uppfattningar hir i kamma-
ren. Detta har framgatt av den har debatten men ockséd av méngden av
reservationer till utskottets betankandec.

Samtidigt finns det vissa intressanta grundliggandec tankar, om man dgnar
sig 4t sakpolitik. Dédr kan man hitta korrekta och riktiga konstateranden
ocksé hos dem som man i ménga avseenden inte alls instimmer med. Sa t.ex
star det i moderatreservation nr 3 pd s. 135 att “kvantitetsaspekter
uppméarksammas mer dn kvalitetsaspekter nar det borde vara tvartom™.

Vi kan instamma i det nir det ar uttryckt pé det sittet. Detta ér det stora
problemet med det svenska bistandet: det har, med hjilp av enprocentsma-
let, lyfts till en sAdan niv att det stora problemet just nu inte ar kvantitetcn
utan kvaliteten — innehéllet, alltsa inriktningen.

Jag vet att det finns ganska olika uppfattningar om vad kvalitet i detta
avseende betyder. Anda har alltsd nu intc mindre an fyra av riksdagens
oppositionspartier, delvis under padgdende debatt hiar i kammaren, lyckats
resonera sig fram till att de vill ha en évergripande bistandspolitisk utredning.
Trots olikartade stallningstaganden i utskottet och olika reservationsskriv-
ningar 4r de 4nda, nir de kommer till den avgdrande voteringen, beredda att
stodja den reservation som i utskottet hade storst anslutning.

Efter de holmgéangar som har varit mellan vpk och moderaterna siger nu
vpk att de 4r beredda att i sista omgangen dnd4 stodja den gemensamma
moderat-center-reservationen om en bistindspolitisk utredning.

Vi har sagt att ocksa vi ndr var reservation med stor sannolikhet har fallit ar
beredda att stodja den borgerliga reservationen. Nu fattas alltsd ett
oppositionsparti for att det skall bli majoritet i riksdagen, for att riksdagen
skall visa att en debatt i denna kammare inte bara ir en teaterpjis utan i vissa
fall kan leda till att beslutet paverkas. Det fattas ett oppositionsparti!

Det ar dessutom det oppositionsparti som pé olika sitt har velat framtrida
som det mest u-landsbistandsvinliga av samtliga oppositionspartier, namli-
gen folkpartiet. Jag har &dnnu inte givit upp hoppet — det har i och for sig gatt
négra timmar under vilka vi har vantat pa en signal i ndgot av de manga
inldggen fran folkpartiet — om att partiet nu skulle kunna 1ata sak ga fore, inte
prestige, utan fére en dalig riksdagstradition., namligen den att man alltid
maste halla fast vid exakt det man har sagt i utskottet.

Nu har det kommit in ett nytt parti i riksdagen. Vi introducerade vissa nya
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utskotten.

Vér riksdagsgrupp har ett sjalvstandigt inflytande, och véra utskottsle-
damoter 4r inte allvisa personer. De f6ljer partiprogrammet, men riksdags-
gruppen kan ibland — inom partiprogrammets ram givetvis —i en avvignings-
fraga dndd komma till en annan slutsats 4n vara utskottsrepresentanter.

Jag har vildigt svért att tro att fragan om en bistandspolitisk utredning &r
bunden i folkpartiets partiprogram. Den frdgan kan knappast ha den
karaktiren. Det dr 4nda en sorts avvagningsfriga, men i detta lage en vildigt
intressant och viktig avvdgningsfraga, om vi efter alla dessa &r skall f& en
ordentlig saklig grundval for det vidare arbetet med bistdndspolitiken i ett
lage dar det inte &r mangden pengar som dr det allena avgdrande, utan
inriktningen.

Jag vill verkligen starkt vadja till folkpartiet att nu st& upp for att vara ett
u-landshjalpsprogressivt parti. Jag har mycket svart att se vilka skil som
skulle kunna bromsa ett folkpartistdd fér denna reservation i voteringen i ett
lage di Bertil Mabrink kommer att rosta pd samma sétt som Margareta af
Ugglas. Det visar nimligen att prestige och profileringar kan &verskridas i
denna kammare. Riksdagen skulle faktiskt kunna visa vardighet och 1ata sak
ga fore petitesser.

Jag hoppas innerligt att jag nu inte har sagt ndgonting som vicker onda
kénslor hos folkpartict. Det har i s fall varit helt oavsiktligt. Detta 4r en
vinlig och saklig vidjan till folkpartiet att medverka dels till ett sakpolitiskt
mycket viktigt beslut, dels till ett beslut som skulle kunna héja riksdagens
prestige litet grand Over teaternivan, dar den alltfor ofta befinner sig.

Internationellt utveck-
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Anf. 55 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag har lyssnat p& de "'vénliga™, lockande tonfallen frén Per
Gahrton. Jag tackar for de vinliga inbjudningsorden.

Per Gahrton vadjar att vi inte skall 1ata riksdagen vara en teaterpjas dar
man inte kan dndra sig utan maste félja vissa monster hela végen ut, sa att
saga.

Nu har inte folkpartiet intagit den hér stillningen utan att ha en grundlig
motivering fér den. Vi har linge drivit linjen att vi skall arbeta med
utredningar - rullande sidana - pa de omraden vi finner anledning att utreda.

Det ir litet méarkligt nar Per Gahrton sé att siga démer hela folkpartiets
u-landspolitik och menar att den skulle std och falla med om vi accepterar
denna totala utredning av bistindet. Det dr en ganska marklig installning, att
man pa vagskalen skulle ldgga detta enda f6rfaringssatt — man borde val dndé
se till helheten i vart bistandsprogram och i vad vi for fram i vara motioner,
innan man domer ut folkpartiets bistdndspolitik?

Vi menar att det ér risk for att mycket blir lagt pa is om man tillsatter en s&
hir stor utredning och att det dr pa nagot satt skulle lagga en d6d hand dver
bistindspolitiken. Dessutom 4r ju de olika partiernas utgdngspunkter
diametralt motsatta. Det ser vi ocksa i dag: det ar ju inte s& att det finns en
enhetlig reservation p det har omradet, utan det ar tre olika reservationer —
och det dr ingen tillfallighet. Vi har moderaterna, som har till utgangspunkt 63
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att sanka bistandet, vi har centerpartiet, som vill ldta det ligga kvar pa den
niva som det har i dag, och vi har vpk, som vill 6ka bistandet. Detta skulle
vara utgangspunkten for en utredning!

Nej, frén folkpartiets sida tror vi mer pa rullande utredningar, och det har
vi ocksa visat. Det ar inte sa att vi sdger nej till utredningar - vi har sagt ja till
flera stycken, och vi séger ja till en hér i dag, namligen pa det multilaterala
bistandets omrade. Vi tycker det &r riktigt att man pa sa sitt forsoker finna
nya, effektiva végar for bistdndet.

Folkpartiet anser — och att det ligger mycket 1 detta resonemang borde
dven Per Gahrton inse — att det blir effektivare genom att man utreder pa de
omraden dér vi finner bekymmer.

Anf. 56 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Fru talman! Progressiviteten for Per Gahrton har nu reducerats till att
utmynna i ctt utredningskrav.

Det ér i och for sig trevligt med utmaningar, men som Per Gahrton sade
skall vi nog inte enbart betrakta den hér debatten som en teaterpjis. Det
vasentliga &r ju att det inte &r teaterrepliker t6r stunden man séger utan att
det som sdgs hir i kammaren kan galla dven utanfor scenen,

Nu finns det inte forutsattningar att fA en majoritet i kammaren for en
utredning, av det huvudsakliga skilet att vi har sakliga argument emot att
stdlla upp for en utredning, som Karl-Goran Biorsmark sade nyss.

Men naturligtvis behéver man inte sdga nej for all framtid till en utredning.
Det finns en omstindighet som mycket vil skulle kunna motivera en
bistandspolitisk 6versyn av det slag som Per Gahrton talar om, och det ér om
riksdagen beslutar sig for att g& utover enprocentsmalet och sitta upp 2 %
som ett nytt bistindspolitiskt mé&l. Om riksdagen fattar ett beslut att kraftigt
utdka det svenska bistdndet, sé ar det sjalvklart att vi fran folkpartiets sida
skulle 6verviga om det inte i s& fall vore lampligt med en utredning for att
diskutera hur innehéllet i ett sadant, utdkat bistand skall se ut. Ar det s att
Per Gahrton kan bidra till en sddan majoritet i riksdagen, sa kan kanske
folkpartiet bidra med den andra delen.

Anf. 57 PER GAHRTON (mp) replik:

Fru talman! Jaha — sa gick det med det forsoket att vara konstruktiv i det
politiska arbetet!

Det ar inte s& att moderaterna i just denna reservation krédver nigon
sankning av u-landsbistandet.

Det ar ganska sjalvklart att det finns olika reservationer, eftersom vi har
erként att vi har olika utgéngspunkter — vi &r olika partier och har olika
ideologier.

Men vi dr dverens om en sak: U-hjilpsproblematiken har nu natt ett
stadium dér kvantitetsfrigorna inte ar de allena avgorande, utan kvalitetsfra-
gorna ar det viktiga. Detta vill inte folkpartict stalla upp pa att utreda— det &r
uppenbart.

Vad betyder det? Jo, det betyder att man maste misstianka att kvantitets-
maélet for folkpartiet har fatt ett sidant egenvirde att man inte vill riskera att
gd in i en Overgripande utredning som kan komma att prioritera kvalitativa
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oss har varit inne pa — jag vet att inte alla har den uppfattningen, men det dr
min syn: hér doljer sig en systematisk forvridning av u-landsbistandet i en
riktning som gor att det mer och mer blir ett fortickt industristdd. Ar det det
folkpartiet vill acceptera nu, i sin stora koalition med socialdemokraterna?
Ardcthir en forberedelse for det ni skall géra nar ni skall héja mjolkpriserna
tillsammans med dem ocksa? Ar det ni baddar for i det ena steget efter det
andra att folkpartiet skall framtrada som socialdemokraternas stédparti?

Jag ar ledsen att den vinliga tonen inte kan besta langre.

Vi har gjort ett mycket allvarligt f6rsok, fran vanstern till hogern, att
bortse fran de ideologiska sakskillnader som alla vet att vi har, f6r att f6r en
gings skull uppnd ett resultat hir i riksdagen. Men d& kommer den
folkpartistiska sméttigheten fram nir den &r som allra samst: man forsoker
profilera sig. Det ar ungefar som en géng i tiden nar en folkpartiledare stod
har i talarstolen och sade att man skulle infora ett lagforbud mot en pagéende
strejk, medan en annan folkpartiledare gick ut och deltog i strejken, darfor
att man i interna sammanhang sade att man skulle halla flera profiler levande
pa en gang. Den dar profilismen trodde jag att ni som har stannat kvar i
folkpartiet hade insett leder ritt ut i den politiska 6knen.

Ni har haft en chans hér. Vi har verkligen jobbat hela dagen fran olika
utgéngspunkter for att astadkomma resultat.

Fru talman! Jag ar beklamd oOver att mina véarsta fédrdomar om vad
folkpartiet egentligen ar innerst inne tyvarr har bekraftats har i dag.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 538 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Per Gahrton sade tidigare att han verkligen anstringde sig for
att vara vénlig i sin ton, fOr att han genom denna vinlighet i tonlaget skulle
kunna na ett visst mal. Nu har Per Gahrton konstaterat att han inte nadde
dithidn, och da beter han sig som det bortskimda barnet som inte far sin vilja
igenom: han bdrjar sprattla, sparka och skrika och kommer med vissa
otidigheter.

Jag tanker inte sinka debatten till den nivan, utan jag vadjar till Per
Gahrton att lugnt lyssna pé vara argument. Jag har redan framfért dem vid ett
par tillfillen. Det finns egentligen inte stor anledning att upprepa dem, f6r
jag vet att Per Gahrton nu har slagit dovorat till och inte kommer att lyssna,
men jag tar det dnda: Fran folkpartiets sida tror vi att det ar effektivare och
ger ett bittre resultat om vi har rullande utredningar pd omraden dir vi ser
bekymmer, i stéllet for detta stora, Gvergripande utredningsforfarande, dar
det ar stor risk for att en déd hand laggs 6ver u-landsdebatten fér ganska lang
tid framoéver, och med tanke pé de helt olika utgdngspunkter som partierna
har.

Jag haller med Maria Leissner, som tidigare sade att kan Per Gahrton
dvertyga moderata samlingspartiet att inte sanka bistandet utan i stillet ha
den inriktningen att vi skall g mot ett tviprocentsmal, sa skulle det bli ett
helt annat och mycket intressantare utgangslige for debatten och for ett
utredningsarbete. Men s linge miljopartict har den instéllning det har,
finner vi det inte meningsfullt. 65
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Jag vidjar alltsa till Per Gahrton att lyssna till argumenten, attlugna ner sig
litet och att ta dem till sig. D& skall han finna att den linje som jag har
forfaktat i dag hir i kammaren inte dr nagonting nytt. Den har folkpartiet
drivit tidigare, med viss framgéng — vi har varit med och tillsatt flera sidana
utredningar. Jag vidjar till Per Gahrton att lyssna till argumenten och dampa
tonliget ngot.

Anf. 59 PER GAHRTON (mp) replik:

Fru talman! Det var inte med vénlighet jag forsokte Gvertyga folkpartister-
na. Det var med sakskil, namligen sakskilet att det behdvs en utredning.
Vanligheten var till for att inte skapa onddiga psykologiska spirrar i ett givet
debattégonblick.

Vinlighet ar inget sjdlvandamal, definitivt inte. Blir man férbannad, och
det kan man bli i den politiska debatten, tycker jag att man ocksa skall visa
det. T och for sig ar férbannad inte korrekt uttryck for vad jag har blivit, utan
det ar besviken, mycket besviken. Jag trodde att det var mgjligt att na
konstruktiva resultat nar man gjorde konstruktiva férsok.

Folkpartiet vill att vi skall dvertyga moderata samlingspartiet om att det
skall 6ka u-landsbistandet, fore en utredning. Visst tror vi pa vara sakskil,
men vi tror inte att vi kan férindra en grundliggande héllning hur latt som
helst. Utgangspunkten for parlamentariska utredningar kan vil dnda inte
vara att alla partierna ar eniga innan de gér in i utredningen. Det dr en helt ny
filosofi for parlamentariska utredningar.

Utgangspunkten ar ju att man vill ha alla synpunkter med, tillsammans
med méngder av faktamaterial, och att man i basta fall i utredningen tar och
ger sakskél och kan uppnd en del. Men hir kraver alltsa folkpartiet att man i
princip skall vara enig om u-landspolitikens inriktning. Herregud, om vi hade
varit eniga, hade vi ju redan nu haft ett enhilligt betinkande fran
utrikesutskottet!

Betankandet och debatten visar just att nir det galler inriktningen ar viinte
eniga. Viildigt ménga ir eniga om att vi har denna oenighet och att just denna
oenighet ar ett motiv for att ta tag med ett storre grepp kring u-landshjélpen
och gora det i en stor parlamentarisk utredning.

Till denna insikt, denna fundamentala demokratiska insikt, att man kan
vara enig om att man r oenig och just darfor maste tranga djupare in i en
fraga. denna Voltaireska insikt, har liberala rotter. Den omfattas nu av fyra
partier, sa vitt skilda som vpk, miljopartiet, centern och moderata samlings-
partiet. Men det parti som skulle vara liberalismens banerforare i var tid
fattar inte ens vad det handlar om utan vill att vi alla skall vara eniga innan vi
garin och pratar med varandra ordentligt inom ramen for den parlamentaris-
ka utredningen.

Jag skall inte séga vad jag kdnner infor detta liberalismens forfall. Jag har
ju sjalv klokt nog avfallit for linge sedan fran denna uttjinta ideologi. Det
kénns @nda litet tragiskt — s& langt kan jag stricka mig — men det dr mycket
mera tragiskt for sakfrigorna. Det &r inte ndgra bortskdmda barn i den hir
talarstolen eller ndgon annanstans utan de utsvultna barnen i viirlden, som ér
i behov av en mer kvalitativt inriktad svensk u-landshjalp, som forlorar pa
folkpartiets profilpolitik hiir, tyvérr.
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Anf. 60 AXEL ANDERSSON (s): lingssamarbete

Fru talman! Den debatt som nyss har timat i kammaren kanske forvirrar
begreppen en del nir det géller linjerna for svensk bistandspolitik. Lat mig
understryka vad négra talare tidigare i dag har sagt, nimligen att oavsett de
93 rescrvationerna, som har sina speciella orsaker, 4r en mycket stor
majoritet i riksdagens utrikesutskott enig i friga om de centrala delarna av
svenskt bistand till utvecklingsldander. Det ar egentligen cn sjilvklarhet, for
hur skulle svenskt bistand, trots att vi &r verksamma p4 s& manga platser i
virlden, kunna fungera s bra som det dndé gér, om inte vi hade en massiv
gemensam instillning i riksdagen till arbetet i utvecklingsldnder?

Fru talman! Lit mig frin borjan tala om vad det ar jag skall berdra i dagens
bistandspolitiska debatt. Jag tanker tala litet grand om svenskt bilateralt
bistand till linder och till regioneri Afrika, inkl. det humanitira bistindet till
sodra Afrika. Men innan jag gar in pa det, fru talman, vill jag siga nigot om
ett viktigt inslag i svensk bistdndsverksamhet som inte alltfor ofta berors nér
vi hiir i riksdagen debatterar svensk bistandspolitik.

Storleken pd och inriktningen av insatserna domincrar och alltfér sillan tas
de nddviindiga personella insatserna upp. Anda ar de en forutsittning for att
bistandet skall fungera och att de méal som vi hir i riksdagen stiller upp skall
uppnés. Var personal pa SIDA, bade hiar hemma och ute pa filtet, alla de
ménniskor som utan tanke pa cgen vinning arbetar i de frivilliga organisatio-
nerna, alla bistdndsarbetare av olika slag ~ deras insatser dr den viktigaste
anledningen till att det svenska bistindet till utvecklingslinderna fungerar s
bra som det gor.

Det kanns riktigt for mig att i bistAindsdebatten och fran denna talarstol
rikta ett tack till alla som genom sitt arbete, ofta forenat med personliga
uppoffringar, bidrar till genomférandet av de svenska bistandsinsatser som vi
beslutar i denna kammare.

Herr talman — vilkommen! Merparten av svenskt bilateralt bistand gér till
lander och regioner i Afrika. Av vara programlinder finns de flesta i den
virldsdelen. Genom det humanitira bistandet till sédra Afrika har vért land i
manga &r bidragit till frimst sjukvirds- och utbildningsinsatser i de s.k.
frontstaterna samt stdd till befrielserdrelserna ANC och SWAPO.

Fran anslagsposten Katastrofer gér regeringen varje ar in med betydande
belopp, direkt riktade till och snabbt verksamma i omraden drabbade av
naturkatastrofer, liksom till linder i sédra Afrika som ofta, bade pldtsligt och
hért, drabbas av sydafrikansk aggression. Regionala insatser f6r miljo- och
markvard, bl.a. inom SADCC-samarbetet, erhaller i betydande grad svenskt
stod. :

Situationen i Namibia har ber6rts. Lat mig bara konstatera att dir ar ocksé
Sveriges regering och riksdag beredda till aktiva insatser sa snart sddana ar
mojliga.

Herr talman! Lat mig 6vergd till de delar av betankandet som ror Afrika
och kommentera nagra av de reservationer som ir fogade till denna del av
betinkandet. 67
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I reservation 14 vill folkpartiet utdka programlandskretsen med Uganda.
Dessutom vill man ha ett utkat bistdndssamarbete med Somalia och Sudan.
Om detta ar foljandc att siga.

Ett organiserat. langsiktigt programlandssamarbete som skall leda till
framgang kréver resurser. engagemang och kunskap om landet, ndgot som
inte 4r mojligt att bade inhiimta och uppritthalla for ett stort antal lander.
Det ir dirfor vi har den nuvarande begrinsningen i fraga om programlénder-
na. Jag medger att gransen dr svir att dra, men utskottsmajoriteten avvisar
tankarna pd en utdkning av programlandskretsen just nu. Darfor ber jag att
fa yrka avslag pa reservation 14.

I ett antal reservationer, nr 32—36, behandlas Angola, Etiopien, Kenya
och Tanzania. Hir rdder det olika syn pa det svenska bistandet fran olika
partier i riksdagen.

Nar det galler bistindssamarbetet med Angola vill vpk —i reservation 32 -
héja landramen med 30 milj. kr., utdver propositionens och utskottsmajori-
tetens forslag. Vpk motiverar héjningen med den svara situation som rader i
landet, till foljd UNITA-gerillans hirjningar.

Att utskottet avvisar vpk:s forslag betyder inte att vi har en annan
uppfattning i sakfrigan. Skélet till utskottets stallningstagande éar att SIDA
for narvarande inte har resurser att pa ett effektivt satt genomféra ytterligare
insatser i landct. Det viktigaste skalet &r Anda att Angolas mottagningskapa-
citet just nu ar synnerligen anstringd. Man har som bekant andra problem att
brottas med. Darfor bor enligt utskottets mening bistindet till Angolas
internflyktingar dven i fortsdttningen kanaliseras gecnom FN-systemet och
Internationella Roda korset. Diarmed yrkar jag avslag pa reservation nr 32.

Herr talman! Betriffande bistidndet till Etiopien finns tvé reservationer
fogade till betinkandet. I vpk-reservationen nr 33 vill man hoja landramen
med 20 milj. kr. avseende mark- och milj6insatser. I miljopartiets reserva-
tion nr 34 aviserar man nedskarningar till f6ljd av den pagaende militira
konflikten i landet.

Om vpk-forslaget kan sdgas att det svenska bistandet alltmer styrs dver pa
insatser till skydd for miljon i Etiopien. Nir det géaller mp-reservationen
anser utskottsmajoritcten att den av regeringen redovisade anpassningen av
bistandet — vilken senast i fredags togs upp av bistandsministern som svar pa
en frigaikammaren—-med anledning av den situation som rader i Etiopien ar
riktig. Darfor avstyrker vi ocksd miljopartiets reservation.

Iden moderata rescrvationen nr 36 yrkas en sankning av bistdndsramen for
Tanzania med 140 milj. kr. Som skal anfér moderaterna att landet har
anpassat sig till arligt svenskt bistand och att dnskade langsiktiga effekter av
samarbetet dirmed har uteblivit, dvs. att det svenska bistandet passiviserar
tanzanierna.

Utskottsmajoriteten delar inte den instillningen. Tvirtom leder det sedan
1985 tillimpade ekonomiska anpassningsprogrammet Tanzania sakta men
sdkert ut ur krisen. Resultat kan redan skonjas; badde BNP per capita och
exportintikterna har 6kat. Detta reformprogram har inneburit och innebér
fortfarande stora uppoffringar och forsakelser for Tanzanias folk. Attien
sadan situation minska det svenska bistandet vore enligt utskottsmajorite-
tens mening fel. Darfor yrkar jag avslag pa reservation nr 36.
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hdjning av anslaget fran 350 till 375 milj. kr.

Mottagningskapaciteten for denna alldeles sdrskilda form av bistand sitter
emellertid bestimda grianser. Det giller att finna, behalla och utveckla
kanaler som kan fungera i ibland mycket kiinsliga situationer. Darfor finner
utskottet den av regeringen féreslagna hdjningen rimlig. Jag yrkar avslag
ocksa pa denna reservation.

Herr talman! Jag ber slutligen att fa yrka bifall till utsl\ottets hemstillan
och avslag pa samtliga reservationer.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Under detta antérande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 61 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Axel Andersson angav nir det gallde Angola att SIDA inte
har de resurser som det behdver for att fordela bistandet. Vi har i var
reservation nr 89 motsatt oss den foreslagna nedskérningen av SIDA:s och
6vriga bistdndsorganisationers férvaltningsanslag. Vi anser att de inte skall
behdva drabbas av den hir fyraprocentsmallen. Bistindsanslaget skiljer sig
namligen fran andra budgetposter genom att det far 6ka varje r och skall
gora det i takt med BNI. Nar volymen av bistandet vixer maste dven den
personal som skall férvalta pengarna till bistandet fa ¢kas; annars rdkar man
in i sddana situationer att SIDA inte har de resurser som behovs for att
fordela ctt bistdnd.

Anf. 62 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Nar det géller bistandet till Etiopien ér det s, att utskottets
betinkande justerades den 23 mars. Sedan dess har det intriffat att Etiopiens
utrikesminister har varit hir. Det har kommit fram nya uppgifter. Regering-
en har, som vi horde, ocksa uttalat sig pad ett helt annat sitt n tidigare.
Utrikesutskottets ordforande har hir i debatten sagt att det svenska bistindet
maste vara beroende av att kriget med Eritrea upphor. Detta ir inget exakt
citat, s& Stig Alemyr far ritta mig o ndgon nyans var felaktig, men ungeféir
sd uppfattade jag honom.

I utskottsmajoritetens skrivningar star det ingenting om nagot sorts
samband mellan det svenska bistandet och fredsutvecklingen i Etiopien. Det
gor det didremot i miljopartiets reservation, dér vi klart siiger att utskottet
borde ha uttalat att man vill avisera krav pa nedskarningar kommande ar, om
inte tydliga tecken pa beredskap till rimliga fredsuppgérelser i Eritrea och
Tigray kan skdnjas hos den etiopiska regeringen.

Vi har alltsa fatt veta att nagra sidana tendenser inte kan skénjas. Skall da
riksdagen vara s rigid att den, nir det har intraffat nya saker mellan den 23
mars, di majoriteten justerade sitt betiinkande. och denna dag, nar vi har
debatten, och det faktiskt visar sig att ett oppositionsparti i reservation har
mera titt i sak ndr det géller att beskriva utvecklingen. inte skall kunna inse
detta och bifalla reservationen? Det tycker jag vore det enda rimliga. Det
naturliga vore nu att utrikesutskottets ordférande siger att det med 69
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anledning av intriffade hindclser visar sig att reservationen ger bittre
uttryck for vad riksdagen bor besluta dn vad majoriteten har skrivit. Ni kan
inte girna avstyrka var skrivning. Det dr ju att sla regeringen i ansiktet.

Anf. 63 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Nir det giller Angola, Berith Eriksson. sade jag att en av
orsakerna ar att SIDA inte som svampar ur jorden kan driva upp resurser till
alla de 6kade krav pa insatser som kammaren kan komma att besluta om utan
att det kriavs mer langsiktighet, precis som Berith Eriksson sade. Jag vill
erinra om den debatt som fordes tidigare i dag, dir utskottets ordforande
uttalade den uppfattning som cn stor majoritet har i utskottet, nitmligen att
behoven av personalforstirkningar hos SIDA icke fir eftersittas, cftersom
da inte heller de av riksdagen beslutade bistindspolitiska insatserna kommer
att kunna bli sa effektiva som de blir, om relationerna ir riktiga mellan
administration och de insatser som vi skall gora.

Sé till Per Gahrton och miljopartiets reservation om Etiopien. Jag vill bara
erinra om den principiella syn vi har pa konflikter i linder som vi ger svenskt
bistind. Vihar ofta diskuterat situationen i Victnam och Kampuchea liksom i
Angola och flera andra linder. Vii utskottet arinte sa passiva eller rigida, om
det var det ordet som Per Gahrton anviinde, att vi inte har nagon standpunkti
de hir frigorna. Men det skulle knappast gagna de fattiga ménniskorna i
Etiopien, om vi si snabbt som mdjligt och bara pd grund av hiindelser som
anda far ett slut en ging ir sa vildigt radikala och s att siiga ryckiga nér det
giller bistandet. Det dr iindd de fattiga minniskorna det handlar om. Forst
niir vi vet att vi riskerar att bistandet inte nar fram till dem skall vi vidta de
atgarder som ir nodviindiga da.

Jag vidhdller mitt forslag om avslag pd mp-reservationen.

Anf. 64 PER GAHRTON (mp) replik:

Herr talman! Jag ir ledsen, men Axel Andersson tycks inte riktigt ha
forstatt vad det handlar om. Jag har vil uttryckt mig daligt. Det méste
givetvis vara mitt fel att intc budskapet gr fram.

Jag diskuterar nu inte ndgot annat in att regeringen efter det att utskottets
betinkande justerades faktiskt har uttalat sig pa ctt sitt som ligger betydligt
nirmare den skrivning vi har i var reservation, och att Etiopiens utrikesminis-
ter har varit hir och lamnat information som har fitt utrikesutskottets
ordforande att hir i talarstolen siiga saker som ligger narmare vir reservation
dn vad majoriteten har skrivit. Ni har vissa andra reserverande skrivningar,
men ni har inte gjort ndgon koppling till kriget. Det éir denna viktiga koppling
som nu har kommit in i debatten, och den finns inskriven i vir reservation.

Hur skall ni kunna avsla vir reservation utan att det blir komplikationer?
Det skulle vara detsamma som att riksdagen siiger att det inte spelar nigon
roll om det blir ndgon fredsutveckling i Etiopien. Det iir bara det vi har sagt.
Vi anser att man skall ta hinsyn till det. Blir det ingen fredsutveckling skall
bistindet omprdvas. Det ir alltsd samma uppfattning som Stig Alemyr nyss
redovisade och som jag har uppfattat att regeringen har. Dirfér borde
reservationen kunna bifallas, Skall man aldrig kunna fndra sig mellan
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Herr talman! Jag kan inte finna att bistindsministerns stéllningstagande till
hindelserna och situationen i Etiopien p& nagot satt fjarmar sig frén
utskottsmajoritetens uppfattning.

Anf. 66 INGER KOCH (m):

Herr talman! Margaretha af Ugglas och Alf Wennerfors har i sina
anféranden redan redovisat den moderata synen pa bistindspolitiken och de
riktlinjer som vi tycker bor gélla for de svenska bistandsinsatserna. Det finns
dock ytterligare nigra omraden inom vilka vi moderater tycker att det ar
viktigt att siirskilt markera var instillning. Inriktningen av katastrofbistandet
ar ett sddant.

Under dct senaste aret har rapporterna om olika katastrofhéndelser runt
om i varlden kommit allt titare. Miljontals manniskor har pd grund av
vipnade konflikter, jordbévningar, torka, Oversvimningar och orkaner
drabbats hért. Jordbiivningskatastrofen i sodra Sovjetunionen, orkanen
Joans hirjningar i Nicaragua, de svira Oversvimningarna i Bangladesh,
sviltkatastrofen i Sudan och gerillans hirjningar i Mogambique dr bara nagra
exempel pa hiandelser som lett till att Sverige snabbt har behdvt bidra med
hjéalp. Det ér i sddana akuta nddsituationer som bidraget for katastrofhjalp
bor anvdndas. Anslaget bor darfor endast undantagsvis bindas upp genom
langvariga insatser. Katastrofhjilpen boér inte heller anvéndas s& att den
fungerar som ctt tilliggsanslag till landramen. Nar katastrofer av skilda slag
intraffar i programldnderna, och det finns outnyttjade medel i form av
reservationer inom landramarna, bor i forsta hand pdkommande akuta
behov téckas gecnom omdisponering inom dessa ramar. Plotsliga katastrofer
medfor ofta att det reguljédra bistindsarbetet i landet maste uppskjutas, och
detta gor det mojligt att anviinda dessa medel till humanitira insatser.

Herr talman! En betydande del av det svenska bistandet gér till linderna i
sodra Afrika. Det har ménga talare fore mig talat om. Den fredsprocess som
under FN:s ¢verinseende nu pdboérjats i Namibia, och som skall leda till ett
fritt och sjdlvstindigt Namibia, fick som vi nyss horde en mycket dramatisk
upptakt. De svira strider som utspelades mellan SWAPO-gerillan och de
sydafrikanska sdkerhetsstyrkorna i norra delen av landet utlostes nir
vipnade trupper frin SWAPO gick oOver grinsen mellan Angola och
Namibia. Karl-Erik Svartberg har redan redogjort for de reaktioner som
dessa strider framkallade pa den konferens i Harare som vi deltog i. Genom
den 6verenskommelse om vapenvila som traffats for drygt en vecka sedan
mellan Angolas. Cubas och Sydafrikas regeringar och med stéd av USA och
Sovjctunioncn, vilken innebir att SWAPQO uppmanar sina soldater att lagga
ned vapnen och dter dra sig tillbaka till Angola, hoppds man nu att
fredsprocessen kan fortsétta.

Det ér viktigt att det svenska bistandet till Namibia nu utformas sé. att det
stodjer en utveckling mot demokrati och blir en hjalp till sjialvhjalp fér den
nya sjdlvstindiga nationen. Landet har cn svar ckologisk situation och 71
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kommer ocksa att behdva hjilp med insatser inom miljo- och markvardsom-
radet.

Utdver rent humanitéra insatser bor Sverige limna bistand som stder en
demokratisk utveckling och méjlighet till forsoningi hela regionen. En sddan
utveckling mot 6kad respekt f6r méinskliga fri- och rittigheter i frontstaterna
kan paskynda en positiv utveckling dven i Sydafrika. Det stdd som ges till
grupper, organisationer och enskilda som inne i Sydafrika verkar for en
fredlig forandring av det sydafrikanska samhillet bér 6ka.

Aven laget i Mogambique ger anledning till stor oro. Vi anscr att
utvecklingen av de svenska bistandsinsatserna nu maste féljas med stor
uppmérksamhet dir.

Etiopien r ett av Sveriges dldsta samarbetsldnder inom bistindsomréadet.
Det ér darfor med stor oro vi ser hur striderna i norra delen av landet mot de
eritreanska och tigreanska befrielserdrelserna fortsitter, och hur regeringen
fortsitter att begd svira brott mot de manskliga fri- och rittigheterna.

Bistandet till Etiopien méste utformas sa att det inte blir ett stdd till landets
totalitara regim. Respekten for ménskliga fri- och riittigheter ar ett av méalen
for svenskt bistAndsarbete. Den etiopiska regeringens uppenbara brist pé
respekt for detta mal och dess ovilja att soka finna en fredlig 16sning pa
konflikten med befrielscrorelserna gor att en minskning av det landbaserade
bistdndet kan Gvervigas. .

Behovet av humanitirt bistdnd ar emellertid stort. Fortsatt bistind kan
ocksa ske i form av katastrofbistind. Genom de enskilda organisationerna
kan akut stod lamnas till dem som drabbas av svilt till f61jd av krigshandling-
arna.

Den planerade dversynen av samarbetsprogrammen med Etiopien, som
bistdndsminister Lena Hjelm-Wallén redovisade vid fredagens frigestund
och som innebdr att en stdrre del av samarbetet skall inriktas mot
katastrofforebyggande bistand och humanitéra insatser, ser vi darfor positivt
pa. ,

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till de moderata reservationcrna
och i 6vrigt till utrikesutskottets hemstillan.

Anf. 67 NILS T SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall sdga nagra ord om det avsnitt i betinkandet som
berdr tekniskt samarbete, u-krediter och informationsanslaget. I vart
utvecklingssamarbete spelar det tekniska samarbetet en viktig och betydelse-
full roll. Det tekniska samarbete som bedrivs genom BITS ar ett flexibelt
instrument, som gor det mojligt med insatser i olika former, vilka kan
anpassas till mottagarlandets behov och utvecklingsniva.

Regeringen foreslar att BITS tilldelas 210 milj. kr. for det tekniska
samarbetet under nista budgetdr. Det &r en hdjning med inte mindre dn 40
milj. kr., vilket utskottet anser dr vil motiverat for att dka det tekniska
samarbetet.

Moderaterna och folkpartiet vill hoja anslagsposten ytterligare. Utskottet
ir av den uppfattningen att den kraftiga hdjning av anslaget som det tekniska
samarbetet fir redan genom regeringens forslag ir tillricklig. Om man
jamfor med andra bistdndsformer ir det en kraftig upprikning som sker.
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forslaget och anser att det ar viktigt. Inom bistdndsverksamheten har bade
givare och mottagare ofta begitt misstaget att anvanda en teknik, som inte
alltid varit anpassad efter lokala férhallanden eller som i langden visat sig
fororsaka fler problem n den 15ser. Utskottet vill dock 6verlimna till
regeringen att avgdra om rétta sittet att frimja utvecklingen av u-landsan-
passad teknik r att tillfora BITS ett belopp av den storlek som foreslés eller
om man skall gi andra vagar.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Genom systemet med u-krediter éverfors finansiella resurser pa formanli-
ga villkor for att finansiera svenska varor och tjinster i projekt som
prioriterats av lantagarlandet och som av myndigheterna bedéms fa en
betydande utvecklingsfrimjande effekt f6r landet.

Den s.k. forménlighetsgraden har nyligen hojts i enlighet med Sverens-
kommelser mellan flertalet OECD-lander. Det syftar till att understryka
krediternas karaktar av bistandspolitiskt instrument och motverka en osund
exportkonkurrens med anvéndandet av bistindsmedel.

Nu kréver folkpartiet i sin reservation att u-krediterna omprévas. Centern
anser att krediterna har expanderat i alltfor snabb takt. Och vpk foreslar att
inga nya medel skall anvisas till u-kreditsystemet.

Utskottsmajoriteten delar regeringens bedomning att det trots den stora
rescrvationen under anslagsposten for u-krediter behovs en pafylinad med
400 milj. kr. Det finns ménga tecken pa att investeringsbenigenheten dkar i
u-linderna. Dartill kommer bl.a. de kreditbehov URI-projektet i Indien kan
komma att medfora.

Av URI-projektet, som har namnts tidigare i debatten, péagar for
nédrvarande en utvidrdering genom SIDA och BITS. Enligt utskottets mening
ar det viktigt att dessa utvarderingar inkluderar en miljokonsekvensanalys.
Vi vet att miljofragorna har fatt en allt hogre prioritet i Indien under de
senarc aren. Ett av de allvarligaste miljohoten man dar har kommer fran
skogsskovling och dverbearbetning av jorden. URI-projektet ar till sin
konstruktion sadant att vattenkraft skall ersitta energi som i dag baseras pa
avverkning av skog. Dirmed ar projektet fran miljosynpunkt mycket viktigt.
Vi vet ocksd att projektet kommer att f& mycket stor betydelse for
utvecklingen av regionen Kashmir, som ar en av Indiens allra fattigaste. Det
skall ocksa tillaggas om detta projekt att dari ingar en omfattande aterplante-
ring av skog som tidigare har avverkats i omradet.

Nar det géller informationssidan 4r det naturligtvis mycket viktigt att det
finns en bra och val fungerande information om u-lander och bistandsfragor.
For den statligt finansierade u-landsinformationen giller principen att
informationen bor préglas av saklighet och att SIDA och 6vriga bistindsmyn-
digheter bor striva efter en allsidig belysning, medan folkrérelserna maste ha
ritt att i sin information profilera sitt utbud utifrén sina egna politiska och
religidsa varderingar. .

Moderaterna foreslar i en reservation att en parlamentarisk arbetsgrupp
skall tillsattas for att analysera frigor om information och ligga fram forslag
om att dela pa ansvaret for bistindsadministration och information. Nu har
en utredning genomforts som lamnade sina forslag s& sent som i april 1988. 73
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Moderaternas kritik mot utredningen delas inte av utskottet. I stillet
tillstyrker utskottet att de mél och principer som formulerades 1979 bér gilla
aven i framtiden och att systemet med generella bidrag bor behallas. Det
finns redan en arbetsfordelning nér det giller bistdnds- och u-landsinforma-
tionen genom att SIDA lagger tyngdpunkten i sin information pa bistandet,
medan organisationerna lagger stor vikt vid information om situationen i
u-landerna. Det ir vl en rollférdelning som man kan anse vara lamplig i
sammanhanget.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 68 BIRGITTA HAMBRAEUS (c):

Herr talman! Jag vill borja med att ta upp frigan om en global
energistrategi.

Pa s. 42 och 43 i utrikesutskottets betinkande 1988/89:18 tar utskottet
stillning bl.a. till centerns partimotion U230 och motion U206 av Ivar
Franzén och mig. Vi efterlyser ett mer aktivt arbete for en global energistra-
tegi i Brundtlandrapportens anda. I-linderna méste halvera sin energian-
vandning for att limna utrymme for u-linderna att 6ka sin utan att skada
jordens ekosystem. Vidare, de fdrnybara energisystemen ér de enda héllbara
infér framtiden, och vi har allt att vinna pa att g& 6ver till dem sa fort som
mojligt.

U-landerna vill ha fornybara energikallor. Som talesman fér u-landerna i
Grupp 77 foreslog Tunisien i FN:s generalforsamling hosten 1988 att
varldssamhallet skulle kraftfullt stdédja nya och férnybara energikéallor och
dela med sig till u-virlden. Efter diverse turer, dir Sverige snarast stodde
dem som kranglade, antog generalférsamlingen enhélligt u-landernas for-

-slag, resolution 43/192.

Det borde vara sjalvklart for Sverige att gora en stor insats for att leva upp
till denna resolution, som ocksa tidigare antagits av FN. Men nér jag som
FN-delegat 1987 och 1988 studerade vara satsningar pd férnybara energikal-
lor méste jag konstatera att Sveriges insatser lyste med sin frnvaro. Bo
Emthén, som representerat Sverige vid motet med FN:s kommitté for nya
och fornybara energikillor, har industrifrigor som specialitet och &r enligt
egen utsago helt okunnig nir det géller fornybar energi. Kommitténs chef
antydde diplomatiskt forsynt till mig att det skulle vara dénskvért med en
storre aktivitet frAn Sveriges sida.

Sverige dgnade sig i andra fora 4t FN:s ekonomiska krisproblem och tog i
det sammanhanget upp tanken pé att avskaffa de speciella organ som nu i
hérd motvind arbetar for nya och férnybara energikéllor. Energifrigan
skulle samordnas i ett Gvergripande energiforum.

Nu ir det emellertid sd, att det inte bara 4r i Sverige som olje-, kol- och
karnkraftsintressena ar starka och desperata. Alla ’6vergripande™ energipo-
litiska dverldggningar tenderar att domineras av storbolagens propaganda.
De fornybara energikillorna far inte en chans.

Utskottet utgéir emellertid fran att Sverige kommer att anstriinga sig for
“en kraftfull och samordnad behandling inom FN-systemet av frigorna
rérande nya och fornybara energikallor”. Vi konstaterar att det nordiska
FN-projektet studerar hur Brundtlandrapportens energirekommendationer
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energikillor. Frén centerpartiets sida kommer vi att med stort intresse félja
detta arbete och bevaka att riksdagens intentioner forverkligas som de
uttrycks i detta betankande.

Herr talman! Jag skall siga nigra ord om U-landsanpassad teknik.

Teknikéverforingen fran i-virlden har ofta inneburit att de fattiga i
u-linderna fatt det simre, som Nils T Svensson papekade nyss. Det ar
viisentligt att de fattiga tillats driva sin egen utveckling. Det behdvs en teknik
som ar begriplig och redskap som é&r billiga och som kan tillverkas och
repareras i landet.

I Foreningen Appropriate Technology Sweden verkar tekniker och
forctagare varav ménga har lang crfarenhet av smaféretagsamhet och
u-liander. Foreningen vill tillsammans med Norrtilje kommun bygga upp ett
kombinerat teknikmuseum for anvindbar svensk idldre teknik och ett
utvecklingscentrum, diir denna teknik anpassas for att bli lamplig i u-vérlden.
Man vill bl.a. utbilda bistindsarbetare att kunna starta foretag i u-varlden.

Utskottet pekar pd att manga enskilda organisationer gor lovvirda
anstriingningar att utveckla sméskalig lokalt férankrad teknik med utnyttjan-
de av fornybar energi.

Stodet till dessa initiativ dr emellertid blygsamt, om man jaimfoér med det
stod som foretag far for att 6verféra den storskaliga, dyrbara tekniken.

SIDA har gott om pengar. Man kan inte gdra av med hela sitt anslag,
dirfor att man saknar kapacitet att f6lja upp fler projekt.

Det vore bra om man kunde finna nya former att kanalisera pengarna. Den
kompetens som t.ex. Féreningen Appropriate Technology Sweden besitter
skulle kunna engageras pé ett mer konstruktivt satt av SIDA in vad gillande
riktlinjer for bidrag fran anslaget till enskilda organisationer medger. Plats
for nytankande!

Centern vill éverfora 50 miljoncr fran anslaget till BITS, som nu gar till
Overforing av storskaliga projckt till utveckling av u-landsbaserad teknik.

Foreningen borde fi de resurser den behdver fran detta anslag.

Jag yrkar bifall till reservationerna 62 och 73.

Lat mig séga nagra ord om sirskilda insatser i skuldtyngda lander.

I sina anstringningar att placera oljemiljarderna efter den mer &n
sjufaldiga prisdkningen pd 70-talet nidrmast nodgade de internationella
bankerna u-linderna att ta stora lan. Pas. 24i Kyrkornas U-forums utmirkta
studiehifte om u-landernas skuldkris citeras Ulloa, peruansk finansminister:
“Jag vagar knappt ga tillbaka till hotellet. Det sitter folk frén sex olika banker
och vintar pd mig.” Vidare star det: "Bankirerna formligen slogs om att f&
vara med i lanckarusellen.™

Internationellt urveck-
lingssamarbete

En stor del av ldnen anvindes for att betala den enormt héjda oljenotan.
Stora pengar mer cller mindre forskingrades ocksa av u-linderna sjalva och
placcrades i hemliga bankkonton utomlands. men det var inte de fattiga som
forskingrade pengarna utan de rika inom u-linderna. Knappast nigonting
gick till produktiva framtidsinvesteringar. Utskottet nimner att u-linderna
nu ir skyldiga ca 1 200 miljarder dollar. ¢n ofattbart stor summa.
Om inte skulderna regleras péd ett ordnat sitt, dr det risk for att det 75



Prot. 1988/89:99
19 april 1989

Internationellt utveck-
lingssamarbete

76

internationella penningsystemet faller ihop. Darfor utdvar nu Internationel-
la valutafonden (IMF) och Virldsbanken patryckningar pa u-ldnderna for att
fa dem att betala, men metoderna bygger pa ett snavt monetért tankande,
som ir destruktivt f6r u-linderna. Man kraver ett strukturanpassningspro-
gram som gor de fattiga Annu fattigare, férsvarar sjukvérd och utbildning och
utarmar naturresurser.

Varken regeringen eller utskottet tar avstiand fran dessa metoder. Man
kallar dem pd s. 116 i betdnkandet “hirda men nddvindiga atgarder”, som
visserligen maste kompletteras med stodatgirder fran i-landerna, men som
det principiellt inte finns invéndningar mot. Centern delar inte den uppfatt-
ningen. For att 18sa skuldkrisen dr det nddvandigt att utforma en strategi,
som samtidigt frimjar u-lindernas utveckling. Det finns ménga olika
modeller, t.ex. 3D, som star for Debt, Development and Democracy, alltsd
skuld, utveckling och demokrati. Den strategin innebér att u-linderna skulle
betala skulden, meni nationell valuta till en nationell utvecklingsfondi vilken
folkrorelserna skulle ha ett stort inflytande. Flodet av resurser fran de fattiga
isyd skulle pa det sittet stoppas. Som det nu ar betalar de fattiga i syd till oss i
norr mer an vad de far.

Kyrkornas U-forum uppmanar regering och riksdag att p egen hand och
internationellt verka for att u-lindernas skuldbérda minskar och att resurser
frigors for tillvixt och utveckling. Finansminister Kjell-Olof Feldt, som
deltar i den s.k. 10-gruppen, kan t.ex. dar foéra fram synpunkter till
representanter for vastvarldens viktigaste industrilander.

I avvaktan pa att regeringen gar in fOr en konstruktiv strategi vill centern
minska medelsramen for Sveriges bidrag till de samordnade aktionerna for
skuldtyngda lander.

Jag yrkar bifall till reservation 83.

Sa till frdgan om miljofoérstoring med Virldsbanksstod. T reservation 24
hemstiller vpk, mp och c att utskottet kraftigt skall markera hur orimligt det
ar att Viarldsbanken fortsitter att finansiera miljoférstorande projekt. Ett
kraftbygge i Amazonas hotar att ytterligare utplana regnskogarna. Virlds-
banken méste dra sig ur det.

Vissa forbattringar har skett i Virldsbankens policy, som en f6ljd av
pétryckningar frin miljoorganisationer och politiker. Sverige méste nu
koncentrera sig pa att verka for en fortséttning av den utvecklingen, sé att
endast projekt som ir langsiktigt ekologiskt forsvarbara far stod frdn banken.
Det ar obegripligt att utskottets majoritet ligger si 1agt i denna fraga dar
intstillningen borde vara sjilvklar for partier som sdger sig std bakom
Brundtlandrapportens forslag.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation 24.

Til! sist vill jag ndmna att utskottet gor en kraftig markering nir det géller
Sveriges bisténd till det stora vattenkraftsbygget Urii Indien. Nils T Svensson
nimnde det, men sade ingenting om den kraftfulla markeringen. Dérfor
skulle jag vara tacksam om han éin en gang ville stalla sig bakom vad utskottet
faktiskt har skrivit. Vi har ju villkorat mojligheten for regeringen att fa
anvinda pengarna. Regeringen far alltsa fullmakt att 6verskrida planerings-
ramen med 400 milj. kr. Men utskottet framhaller att det mdste goras en
miljokonsekvensanalys och att projektavtal far ingds endast under forutsatt-
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ingick att kraftverksdammen inte kommer att §versvimma stora landarealer,
eftersom den planeras bli forlagd till en djup dalgang. Men utvirderingen &r
dnnu inte firdig.

Vattenkraften ar en fornybar energikélla och en energikilla f6r framtiden.
I Sverige ar vattenkraften i det allra ndrmaste helt utbyggd. Vattenkraften
ger oss en trygg och riklig tillgdng till el. Det finns mycket vattenkraft att
bygga ut i virlden. Vissa projekt forstor miljon, t.ex. deti Amazonas som jag
nyss namnde, men mycket kan byggas utan milj6forstoring, och det ir viktigt
och riktigt att svensk kompetens anviinds vid den utbyggnaden. Centern
utgér ifran att regeringen fore beslut forvissar sig om att Uri-projektet ér
miljovanligt.

Med den reservation som utskottet har gjort stdder vi regeringens begéaran
om ritt att 6verskrida planeringsramen.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 69 NILS T SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Som jag sade tidigare péigar det for niarvarande en utvirde-
ring av projektet, och som Birgitta Hambraeus understrok har ju utskottet
framhallit att en utvirdering ocksa skall innefatta en miljokonsekvensanalys.
Sa de krav som har stallts har ju tiligodosetts av utskottet.

Vi skall vil inte heller bortse fran att indierna, som alla andra, ar
intresserade och engagerade i miljofragan. Indierna har gjort forstudier, och
det anses vara ett frdn miljésynpunkt mycket viktigt projekt. Energi som i
dag baseras pd annat dn vattenkraft kommer nu att ersittas av just
vattenkraft. Detta innebdr ju en mycket stor framgng nir det giller
indiernas energiférsorjning, och det ér bra frin miljosynpunkt.

Till detta kommer det program som gar ut pa aterplantering med trad pa
stora omraden som nu &r skdvlade. Sa vi kan nog kinna oss ganska lugna nir
det giller det som Birgitta Hambraeus frigade om.

Anf. 70 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall kommentera fyra delar av betinkandet. Det giller
det bilaterala bistdndet till Vietnam och kraven pa nya programiinder i
Asien. Det giiller bistdndet till Nicaragua, det giller kvinnobistindet, och
vidare anslagsposten Sarskilda program.

I det bilaterala bistandet till de asiatiska landerna finns i betinkandet nagra
partiskiljande linjer. Det galler bistandet till Vietnam, Laos, Kampuchea och
Filippinerna. Vi har ju tidigare i debatten hért att moderaterna, folkpartiet
och vpk upprepar sina stéllningstaganden fran tidigare &r.

Moderaterna vill alltsd att bistandet till Vietnam skall upphéra den 1 juli
1989. Folkpartiet vill skdra bort 100 miljoner, dvs. en tredjedel av bistandet,
och dessutom gora en avvecklingsplan. Vpk vill diremot dka bistindet med
100 miljoner.

Ja, som vanligt ar bistandet till Vietnam utsatt for kritik fran borgerligt
hall. I dagens lage dr det mycket svarforstaeligt. Vietnam forsoker att
. genomfdra en genomgripande reformering och liberalisering av sin ekonomi,
trots stora svérigheter. Dessutom har man under det gangna éaret gjort 77
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framsteg mot en politisk 16sning av Kampucheafrgan. Fredssamtal kommer
att upptas redan i maj i ar. For bara nigra veckor sedan, den 5 april, féreslog
Vietnam, Laos och Kampuchea i en gemensam kommuniké att den
internationella kontrollkommissionen betriaffande Indokina, som bildades
1954 i Genéve, ater borde borja arbeta. I kommunikén foreslar man att
Indonesien och en representant for FN:s generalsekreterare tillsammans
med kommissionen borde overvaka bortdragandet av de vietnamesiska
trupperna ur Kampuchea. Och den andra sidan i Kampucheakonflikten
upprepar sitt krav pa att FN skall spela en nyckelroll for att vervaka det
vietnamesiska uttget ur landet. De aterstiende 50 000 vietnamesiska
soldaterna kommer alltsa att limna Kampuchea senast i septcmberi ar. ett &r
tidigare 4n planerat. Att i detta lige avbryta bistdndet skulle inte vara
motiverat. A andra sidan skulle det ge fel uppfattning om Sveriges instéllning
till Vietnams ockupation av Kampucheca att nu — som vpk forestar — déka
bistandet. | stéllet bor bistdndet fortsétta i enlighet med regeringens beslut
fran april 1987 i syfte att bevara Sveriges handlingsfrihet. Vi har tidigare i dag
ocksa hort Lena Hjelm-Wallén redogéra f6r sin instillning i denna fraga och
att det finns en beredskap for 6kade insatser i Vietnam och Kampuchea nér
det blir aktuellt med cn 6verging fran krig till fred.

Utskottsmajoriteten avstyrker vpk:s forslag om att géra Kampuchea till ett
programland. Vi ar heller inte beredda att — som folkpartiet forslar — gora
Filippinerna till ett nytt programland.

Maria Leissner hidvdade hir tidigare att Sverige inte har ndgon mojlighet
att stédja manniskor i Asien pa grund av att det inte finns nagon sarskild
anslagspost for humanitirt bistdnd. Jag maste reagera Over ett sidant
pastaende. Sverige gOr stora insatser for t.ex. folket i Kampuchea, for
afghaner och for palestinier genom olika anslagsposter. Stédet kan ga genom
enskilda organisationer eller genom katastrofanslaget. Detta kan vi mycket
vil fortsatta med utan négon sirskild anslagspost.

Jag vet mycket val att moderaterna starkt ogillar sandinistregeringen i
Nicaragua. Men bistandet gar ju till manniskor, inte till regimer. Nir fattiga
miénniskor far tillg&ng till kunskap och arbete innebir detta i forlingningen
att vi medverkar till att frimja en demokratisk utveckling. T dag finns i
Nicaragua ett stort hot mot en demokratisk utveckling. Manga av de vuxna
nicaraguaner som genom alfabetiseringskampanjen lirde sig lisa och skriva
ar pa vag att forlora sin lasformaga. Nar det i ett land inte finns pennor,
bocker eller papper att skriva pa och nidr man inte ens har rad att kopa en
dagstidning — det mé vara la Barricada eller la Prensa — s& tappar man snabbt
de fardigheter som man i ljuset av fotogenlamporna tillignade sig nir
revolutionen var ny. Halften av befolkningen var da analfabeter. Man
lyckades nastan utrota analfabetismen. Men i dag smyger den sig tillbaka.
Lirare och dagispersonal kan inte langre fa ut sina l6ner. Skolor stiangs. Det
hér ar i dagens Nicaragua ett hot mot demokratin och i detta lage ar det var
skyldighet att 6ka bistandet - inte minska det.

Det finns en samlad insikt om att det bistdnd som riktar sig till kvinnor kan
fa cn flerfaldig effekt. U-landskvinnorna f6érenar i sig sd manga olika roller.
De ar barnafédare, uppfostrare och forsorjare.

Kvinnorna i u-linderna har i regel huvudansvaret for barnen och for
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kvinnor i stiderna bor i eldndiga bostader och tvingas ofta att prostituera sig.
Kvinnors bidrag till samhélisutvecklingen avspeglas inte i deras status.
Kvinnor utgér halva minskligheten, men de forfogar endast 6ver en tiondel
av vérldens inkomster och de dger mindre 4n en hundradel av virldens
rikedomar.

Bristande jamstalldhet mellan man och kvinnor finns i alla linder, men
sdrskilt tung 4r kvinnornas borda i u-landerna.

Det dr ocksd kvinnorna som mycket patagligt drabbas av u-landernas
stagflation, av miljoforstorelse och av skuldkrisens verkningar.

Nar hilsocentraler och sjukstugor ldggs ner pd grund av att landets
astronomiska skulder skall betalas, ar det kvinnorna och barnen som &r de
storsta forlorarna. Da 6kar epidemierna och barnadédligheten stiger.

Néar 6knarna breder ut sig ar det kvinnorna som varje dag far g4 allt langre
for att himta sin brannved.

Ett effektivt bistand forutsitter darfor en analys av kvinnors situation,
villkor och behov. Ett kvinnoperspektiv skall finnas med i hela bistandsverk-
samheten. Kvinnoaspekterna integrerasi de flesta projekt och bistandet skall
i stort bli kvinnoinriktat enligt strategierna i SIDA:s handlingsprogram for
kvinnoinriktat bistdnd.

Utskottet konstaterar att kvinnor och bistdnd kommer att ges hog prioritet
idet svenska bistandet. Ett effektivt bistdnd planeras langsiktigt och med ett
gemensamt ansvarstagande fran givare och mottagare. I det perspektivet
forefaller det lattsinnigt och ansvarslost att som miljOpartiet foresla ytterliga-
re 100 milj. kr. till kvinnoinsatser under anslagsposten sirskilda program. Jag
vill frdga miljopartiets representanter hur dessa 100 milj. kr. skall anvéndas.
SIDA anser att ett anslag p& 12 milj. kr. &r motiverat.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och
avslag pa samtliga reservationer.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 71 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Jag vill ytterligare nagot berora var instillning till Vietnam.
Det ar gladjande att Vietnam nu har beslutat att dra tillbaka sina trupper fran
Kampuchea. Det ar ytterligare en ockupation som kanske fir en fredlig
16sning, vilket vi ser som mycket positivt. S4 smaningom nir detta har blivit
verklighet kanske man aterigen kan bygga upp ett konstruktivt och menings-
fullt samarbete med Vietnam. Till dess foreslar vi att man anvinder de
reservationer som nu finns inom blandramen for att kunna hélla vid liv nagra
av de &taganden som inte kan avbrytas direkt.

Som vi tidigare sagt ar vi beredda att omprova det hir beslutet nér en
fredsuppgorelse kommit till stand och alla vietnamesiska trupper ar borta
fran Kampuchea.

Anf. 72 MARIA LEISSNER (fp) replik:
Herr talman! Kristina Svensson hivdade att jag hade sagt att Sverige inte
har ndgon mdjlighet att stédja manniskor i Asien, men det var inte riktigt det
som jag talade om. 79
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Visst finns det vissa méjligheter att med bistand né enskilda ménniskor i
Asien. Véar reservation handlar om just det humanitira bistandet. Det finns i
dag inte ndgon mojlighet tér Sverige att ga in och stédja méinniskor som ar
politiskt foérfoljda. Vi har inte ndgon mdjlighet att frimja de maénskliga
rattigheterna, och vi har inte heller ndgon moéjlighet att bidra till terupp-
bvggnad och forstiarkning av politiska organisationer, eftersom det inte finns
nagot anslag for humanitért bistdnd fér Asien.

Asien ar en kontinent som dr undantagen, men Latinamerika och Afrika
kan komma i fraga for den hiir typen av bistdnd. Darfér menar vi i folkpartict
att det inte finns nagra skil att gora ett undantag for Asien, eftersom behoven
dir sjalvfallet dr stora pa detta omride.

I Asien finns det manga lander som har problem av den karaktir att den
hir typen av bistdnd ar vl motiverat. Det finns svenska enskilda organisatio-
ner som skulle vilja gbra en verklig insats for ménskliga rattigheter och fér
politiskt forféljda, men som inte kan gora det darfor att de inte far stod,
eftersom de engagerat sig i fel varldsdel. Det &r detta som var reservation
handlar om. Jag hoppas att regeringen till nasta ar kan tdnka om pa den hir
punkten.

Anf. 73 MARTANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag blev ndgot forvanad nir det sades att det inte behdvs
nagra satsningar pa kvinnor. Flera talare har tidigare varit uppe och talat
varmt for hur viktigt det 4r att man i bistdndsarbetet gor en bred satsning pa
kvinnor, eftersom kvinnor utgér en resurs. De tar hand om ménga olika
arbetsmoment och inte minst om barnen. Man far verkligen tillbaka de
satsningar som gors for att stodja kvinnorna, bl.a. i form av bra projekt. Vi
har inte specificerat att det har skall anvandas i nigot sirskilt land eller till
nagot sirskilt projekt. Vi har i stillet sagt att det 6verallt behdvs en bred
satsning pa kvinnor. Jag tror att med litet fantasi skall det inte vara nagra
svarigheter att anvénda dessa pengar. Vi tycker att det dr battre att satsa 4n
att exempelvis betala tillbaka till banker.

Anf. 74 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! Programldnderna behover vél inte for alltid vara desamma.
Programlénder kan ju utg och nya tillkomma. Vpk anser att Kampuchea ar
just ett sidant land med stora behov. Vi kan ocksa se att viiframtiden kan ha
ett samarbete med det landet.

Kristina Svensson nimnde inte vpk:s motion om kvinnorna. Vi begir ju att
projektet skall utformas direkt med inriktning pa kvinnorna. En poang med
var reservation ar att anslaget skall tas frdn IMF:s strukturplanering,
eftersom det r just IMF:s strukturplanering i u-landerna som &stadkommer
den situation som varst drabbar kvinnorna och barnen. Vi anser darfor att
anslaget battre behovs for bistand direkt riktade till kvinnor.
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mildrat sin instillning till bistdndet till Vietnam. Det handlar saledes inte
lingre om att avbryta bistandet. Jag tolkar det pa det séttet. Det ar ju
glidjande.

Jag forstar inte Maria Leissners argumentation nir det galler det sarskilda
anslaget som ni kraver fér humanitért bistdnd i Asien. Det finns ju bl.a.
mdjlighet att anvianda medel ur den anslagspost som heter Sarskilda
program. Dar finns utrymme for t.ex. demokratifrimjande bistdnd och
manskliga rattigheter.

Marianne Samuelsson lyssnade nog inte p& mitt anférande, annat &n
kanske pa de allra sista raderna. Jag talade om att det &r otroligt viktigt att
hela bistandet genomsyras av en kvinnotanke. Diremot tycker jag att det
verkar litet lattvindigt att foresl& 100 nya miljoner, s& dir rakt upp och ner.
Jag fragar mig hur de skall anvindas pa ett effektivt siitt. I utskottsbetankan-
dets forslag ingér namligen 6kningar av kvinnobisténdet pa olika satt. Nar
det galler det multilaterala kommer t.ex. anslaget till Unifam att 6ka. Jag vill
garna ha svar pa denna fraga frdn Marianne Samuelsson.

Det ar riktigt som Berith Eriksson siger att systemet med programlinder
vil inte skall vara ett statiskt system. Det naturliga 4r egentligen att ett land
upphor -att vara programland nar behovet inte lingre finns. Det &r den
naturliga uppldsningen. Men jag tycker nog att systemet med programlander
innebar ett 1angsiktigt Atagande och att det kriivs noggranna forberedelser for
att ga in i det. Jag vill dock inte att det skall vara ett statiskt system i sig.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Anf. 76 INGER KOCH (m) replik:

Herr talman! Vi har inte dndrat uppfattning, Kristina Svensson. I vér
bistdndsmotion, som vi vackte under den allménna motionstiden, siger vi
faktiskt nir det géller Vietnam att ockupationen naturligtvis r grunden for
att vi har krivt att man inte skall satta upp nagon ny landram f6r 1988/89. Vi
sager emellertid ocksa att nar de vietnamesiska trupperna helt har dragit sig
tillbaka frdn Kampuchea sa bor ett fortsatt bistdnd Gvervigas.

Anf. 77 MARIA LEISSNER (fp) replik:

Herr talman! Nar det géller anslagsposten Humanitért bistdnd havdar
Kristina Svensson att man kan anvianda sig av anslagsposten Sarskilda
program om man nddvindigtvis vill verka for ménskliga rattigheter och
demokrati i Asien, vid sidan av Afrika och Latinamerika. -

Om det inte finns ett behov i Asien av ett sirskilt anslag som kallas
Humanitart bistdnd, varfoér finns det da ett sadant behov i Afrika och
Latinamerika? Vad ar det for grundlaggande skillnad mellan dessa kontinen-
ter som gor att anslagsposten Humanitirt bistind enbart skall finnas for
Latinamerika och Afrika? Varfor ar det sa svart fér socialdemokraterna att
erkdnna att det faktiskt ligger ndgonting i folkpartiets krav att 6ppna denna’
mojlighet dven for Asien?

81
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Anf. 78 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Herr talman! Jag vill svara Kristina Svensson p& hennes direkta fraga om
hur jag skall anvinda mina 100 milj. kr. till kvinnosatsningar. Skillnaden
mellan miljopartiet och en del andra partier nér det galler bistdndsbudgeten
ar att vi har lagt fram méalinriktade motioner och dven skickat med medel.

Just hir och nu &r jag inte villig att stalla mig upp och exakt ange alla de
punkter dir jag vill lagga dessa pengar. Jag ir dock villig att sitta mig
tillsammans med Kristina Svensson eller nigon annan och diskutera detta i
detalj. Jag ar siker pa att vartenda ore av dessa 100 miljoner skall kunna
sdttas av pa bra kvinnoprojekt.

Anf. 79 BERITH ERIKSSON (vpk) replik:

Herr talman! I Kampuchea finns behov. Det behdvs naturligtvis en
ordentlig planering. Det kréivs ocks4 ett langvarigt samarbete for att man pa
allvar skall kunna hjilpa Kampuchea. Forst maste vi val andock bestamma
oss for om vi skall anta Kampuchea som ett programland.

Anf. 80 KRISTINA SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Utskottsmajoriteten ar inte beredd att utse Kampuchea till
ett programland. Daremot ir vi starkt medvetna om att det finns stora behov
av bistand och att det kommer att finnas mycket stora behov nir bortdragan-
det av de vietnamesiska trupperna blir klart.

Maria Leissner, det finns mojligheter att anvianda fler olika anslagsposter
for humanitart stdd till Asien. Det kan ske genom enskilda organisationer,
genom katastrofbistand osv.

Nar det giller dessa 100 miljoner vill jag saga till Marianne Samuelsson att
bistand maste planeras noga for att bli effektivt. Jag tycker inte att det 4r si
lattvindigt som Marianne Samuelsson vill gora det till.

Andre vice talmannen anmilde att Maria Leissner och Marianne Samuels-
son anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare
repliker.

Anf. 81 BIRGER HAGARD (m):

Herr talman, fru statsrdd! Det finns ett land som har berérts en del i
diskussionen, men ingalunda kanske s ingdende som borde ha varit fallet.
Det ar dock berort i en sirskild motion, U233, dir jag star som forsta
motiondr tillsammans med ett antal kolleger. Det har sagts mig att denna
motion egentligen skulle ha fatt en reservation, men av misstag har sa icke
blivit fallet.

I motionen tas tre yrkanden upp. For det forsta kravs en successiv
avveckling av bistindet till Luandaregimen i Angola. For det andra bér
humanitéart bistdnd aven g till Unitakontrollerat omrade. For det tredje bor
Sverige gora allt for att medla i det inbordeskrig som nu péagar. Jag yrkar
bifall till motionen.

For tre veckor sedan, herr talman, atervinde jag frén en niodagars sejour i
det fria Angola. Jag hade besokt landet tillsammans med den danske
folketingsmannen Helge Adam Megller. I det omrade som kontrolleras av
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av Luandaprovinsen. Det begrinsas i norr i stort sett av Benguelajirnvigen
eller ett omrade norr darom och i soder grinsar det till Capriviremsan.

Jag fick mojligheter att besoka allt som jag ville besoka. Jag fick
naturligtvis tillfille att besdka militira installationer och se pd militira
ovningar. Jag fick dven tillfélle att studera infrastrukturen, vilket kanske inte
var minst intressant — skolor, sjukhus, sdgverk, radiostation och sjilva
underhallsbasen Lictia som ligger ungefar 25 mil norr om den provisoriska
huvudstaden Jamba.

Jag fick ocksa ett samtal med Tito Chingunji, tidigare ambassador for
Unita i USA. Samma dag som jag &kte ut frn Sverige dddforklarades han.
Han hade blivit torterad och hela hans slakt var mordad, stod det i de svenska
tidningarna — ett gott exempel pd den desinformation som ar si ofta
féorekommande hér. Herr Tito Chingunji var i hogsta grad levande. Det hor
till saken att bara nigra dagar tidigare hade en journalist som varit nere i
Jamba i en Paristidning publicerat en artikel under rubriken: Rendez-vous
avec un mort — samtal med en déd.

Det ar mycket som inte staimmer med den bild man férmedlar upp till
Sverige. Det ar ett vél fungerande samhille, detta Unitas Angola. Dct 4r ett
intressant samhille. Detta var férsta gangen jag besokte ett samhalle dar man
inte har ndgra pengar. Det torde vara att jamfora med Eritrea i detta
sammanhang. Man hyllar alltsd bytesprincipen. I sjdlva verket ar det
naturligtvis ett land som &r totalmobiliserat. Man har armén och dessutom
alla civila anstrangningar som gors for att understddja armén i dess kamp for
frihet.

Jag laser i utskottets betinkande pé s. 82, dédr det handlar om insatser for
katastrofbistdnd ocksa till Unitaland: “Humanitira insatser i form av
katastrofbistdnd ges fran Sverige till internflyktingarna oavsett var i landet
dessa befinner sig. Stodet ges i form av livsmedel, enkla jordbruksredskap
och hjilp till protesverkstidder.” Om man darmed avser att svenskt bistand
ocksa skulle nd Unitaland, r detta 16gn. Inte en enda svensk krona har pa
detta sitt natt det av Unita kontrollerade omradet. Det var det samfillda svar
jag fick pa denna fraga. Anda finns det naturligtvis ett stort behov av svensk
hjalp.

Om vi bara ser pa den medicinska sidan, kan jag nimna att man dér har 7
centralsjukhus, 27 regionala sjukhus, 15 lokala sjukhus och 600 kliniska
posteringar pd den civila sidan, vartill ocksd kommer sirskilda militira
insatser. Jag besokte centralsjukhuset i Jamba, som torde vara det basta. Det
var ett efter forhdllandena bra sjukhus, men man kan naturligtvis inte
jamfora det med svenska férhallanden. Det finns fem utbildade lidkare i hela
detta omréde plus tre a fyra fran den franska organisationen Médecins sans
frontieres. I stéllet satter man sin lit till 3 000 sjukskoterskor, som skall bara
upp sjukvarden i detta vildiga omradde, lika stort som Sverige med
atminstone en miljon manniskor, samt i andra omraden i Angola med
ytterligare 1,5—2 miljoner méanniskor, omraden som kontrolleras av Unita —
storre eller mindre dar hiar och var. Dessa 3 000 sjukskoterskor far gora
samma jobb som ldkare. Jag rdkade bevista en ratt komplicerad magopera- 83
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tion som utférdes enbart av sjukskoterskor.

Vad man behdéver ar alltsa likare och framfor allt utrustning. Man behoéver
inte stora dyrbara maskiner men termometrar, stetoskop, enkel kirurgisk
utrustning. mediciner, inte minst mot malaria, vacciner och kanske ocksa
kylskap diar man kan forvara dessa vacciner.

Jag besokte ocksa ett handikappcenter. Handicap International, en fransk
organisation, ger sitt stdd &t en handikappverkstad, dar de handikappade
sjalva tillverkar proteser for de ungefar 3 000 krigsinvalider som finns i detta
omride. De flesta av dessa krigsinvalider dr skadade av landminor. Det
virsta dr dock att diir ocksa finns ett antal som drabbats av kemisk krigfring.
Detta dr ndgonting som uppenbarligen har haft svért att tringa igenom hér i
Sverige och i Norden, dven om det vid det hir laget torde vara allmént ként
ute pa kontinenten. Antligen borjar man nu fa kinnedom om dessa
forbrytelser ocksd i denna del av varlden.

I strid med alla humanitéra krav och med Genévekonventionen anvinder
sigregeringen i Luanda av gasisin krigféring. Vittnesborden ér har entydiga.
Den som framfor allt har intygat detta dr professor Heyndrickx, kand
internationell toxikolog och chef fér den toxikologiska institutionen vid
universitetet i Gent i Belgien. Heyndrickx gjorde sig ocksa kind for att pa
samma sétt ha analyserat och kommit fram till vilken gas som har anviints av
irakierna i striden mot kurderna. I detta fall har Heyndrickx avgivit tre olika
rapporter. Jag har dem hdr. Om bistdndsministern inte kéanner till dem,
hoppas jag att jag skall fa tillfalle att formedla dem vidare. Uppenbarligen
anviinder man hér en kombination av senaps-, nerv- och cyanidgas. Den har
en dddlighet pa 60 %. Det ar samma gas som man har kunnat konstatera
anviandes mot mujahedin i Afghanistan.

Det intressanta dr att atla kubancr — det finns mellan 50 000 och 60 000
kubaner i Angola — dr utrustade med gasmasker och/eller motmedel mot gas
samt bruksanvisningar p4 spanska och ryska. Inte minst det senarc klargor
vilket ursprungslandet ér. Faplaforbanden, dvs. regeringsférbanden, far vid
sérskilda tillfallen ut antigasutrustning men &r inte utrustade med det
normalt. Krigsfingar vittnade om att gasanfall forekom. Det fick jag ocksa
hora dir. En helikopterpilot utbildad i Sovjet var ocksd utbildad for kemisk
krigforing.

Skall Sverige stddja en regim vars trupper Oppet bryter mot Genévekon-
ventionen? Den fragan har stéllts av min danske kollega Helge Adam Meller
till det danska folketinget. Jag stiller samma fréga till Sveriges riksdag: Skall
Sverige dppet stddja en regering som anvénder sig av sddana har medel i sin
krigforing?

Nir det géller den militdra situationen kan vi se hur regeringssidan férfogar
over 75 000 man plus ungefar 60 000 man i milisen. Unita har ocksa 75 000
man till sitt forfogande. Darav ingér dock ungefar 45 000 man i milisen. Till
detta kommer att Luandaregimen har stéd av mellan 50 000 och 60 000
kubaner, 2 500 nordkoreaner och 2 500 ryssar. Det uppges ocksd att
Spetsnazforband, uppgiende till totalt ca 400 man, ingér bland dessa 2 500
ryssar. Till detta kommer ocksé sttyskar.

I de avslutande samtal jag hade tillfille att f6ra med president Savimbi var
han entydig. Han menade att detta land. som nu har slitits sonder sa lange av
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sig fortsatta hur ldnge som helst, sdger han. Man ir beredd att med de forrad
man har utan vidare slass i tre ar till, om s skulle vara.

Sverige och Danmark uppfattas som Luandavanliga. Vi har alltsa i och t6r
sig inte sirskilt manga poing att hamta hos president Savimbi. Men just den
omstandigheten gor att de nordiska lianderna kanske dnda borde vara
lampade for att medla. Savimbi var for sitt vidkommande fullt beredd att
acceptera Sverige och Danmark som medlare i konflikten.

Naturligtvis 4r det av stérsta vikt att FN-resolutionen 435 efterlevs, fiven
om man i Jamba har sina dubier nir det galler kubanernas vilja att uppfylla
det l6fte man har givit. Det 4r alldeles uppenbart att vi far ett jamviktslige
om kubanerna kommer bort. Varken Luandaregimen eller Jambaregimen
kan segra. Det maste till forhandlingar. Det maste ocksa till den flerpartide-
mokrati som Savimbi och Unita siger sig efterlysa.

Det vore bra, herr talman, om man i Sverige skaffade sig litet djupare
kunskaper om vad som verkligen sker i Angola och inte entydigt gav sitt stod
at i det hér fallet den marxist-leninistiska regimen.

Internationellt utveck-
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I detta anforande instimde Guilan Lindblad (m).

Anf. 82 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag dr vdl medveten om att det inte &r sarskilt populiirt bland
kammarens ledaméter att ta till orda s& hér sent 1 debatten. men jag méste
anda gora det efter Birger Hagdrds inldgg. Hans inldgg var ett enda langt
fortal av nationen Angola och en lang ohéljd beundran for Unitagerillan.

Lat mig forst, herr talman, fa sla fast att Angola ar ett svart krigshirjatland
som stindigt dr utsatt for sydafrikansk aggressionspolitik, bade direkt och
indirekt genom Sydafrikas stdd till Unita. Det svenska bistandet behovs till
ateruppbyggnad av transporter och kommunikationer, till hilsovérd, utbild-
ning, sjukvard och likemedel. Och genom Internationella Rdda korset
kommer svenskt katastrofbistand till hjalp at de ménga internflyktingarna i
hela Angola. Birger Hagard gav sken av att vara vilinformerad, vilket han
ocksé dr. Felet dr bara att han far sina informationer frdn Unita. och da far
man hédra siddana inldgg som det som Birger Hagéard nyss holl. Utskottets
information kommer fran de svenska bistandsarbetarna och fran internatio-
nclla bistindsorgan som arbetar i Angola, och de ger en helt annan bild av
situationen i Angola och av Unita dn vad Birger Hagérd gor.

Birger Hagard har inte synts till i kammaren forrin ungefr tio minuter
fore sitt inldgg. Birger Hagérds intresse for bistdndsfragor ar knutet och
koncentrerat till stod till Unita dven frin svenskt hall.

Jag vill bara gora denna personliga reflexion efter Birger Hagards inligg.
som i stor utstrickning upprorde mig. och jag hoppas att det upprérde dven
andra av kammarens ledaméter. Det ar ju inte férsta gangen vi hor detta.
Birger Hagérd inledde sitt anférande med att sdga att han skulle ha skrivit en
reservation men att ndgon sadan aldrig kom till p4 grund av ett misstag i
utskottet. Jag hoppas att han har fel och att dvriga moderater i utskottet
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verkligen inte missade detta utan avsiktligt insag att de inte kan stddja nigot
sadant.

Anf. 83 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman! Jag beklagar att Axel Andersson upprepade den endgdhet
som tidigare har karakteriserat den svenska politiken i detta hinseende. Den
blir inte battre darfor att man an en ging talar om den. Dessutom borde Axel
Andersson ha insett att jag ingalunda forde fram négot slags lovsang till
Unita. Vad jag talade om var de medicinska problemen, om lemlastade
miénniskor, djupt sargade manniskor, som inte far det stod som de behdver.
Jag menar att Sverige har en forpliktelse att ge stdd ocksé till dessa
ménniskor, dven om de inte skulle dela den politiska uppfattning som Axel
Andersson helst skulle vilja se segra i sammanhanget.

Axel Andersson talade om ett valinformerat utskott och svenska bistands-
arbetare, etc. Nar har svenska bistandsarbetare varit med om att utséttas for
gasanfall fran Faplatrupperna? Nér har svenska bistandsarbetare kommit i
kontakt med de lemlastningar som i detta fall har drabbat Unitatrupperna?
Jag tycker att det ibland &r litet beklimmande att fa hora att de svenska
bistandsinsatserna marks mest i de kubanska trupper och i de Faplatrupper
som transporteras pd Scaniabilar och Volvobilar.

Betraffande det som Axel Andersson sade om att sitta har i kammaren for
att lyssna pa debatten, vill jag séga att Axel Andersson vet att det inte ar
sarskilt nddvandigt. Det finns TV-monitorer pa varje rum, och pa dem kan
man folja atskilligt.

Anf. 84 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag skall inleda med att yrka bifall tilt utskottets hemstillan
dir kraven i Birger Hagérds m.fl. motion avstyrks. Det som Birger Hagard
och hans medmotiondrer tar upp som forsta punkt ar att bistindet till
Luandaregimen skall avbrytas. Det vore precis lika bakvant som att i andra
sammanhang dra in stddet till manniskor som ar svart utsatta pa grund av
krigshérjningar. Detta har vi diskuterat tidigare i dag.

Angola behover Sveriges och andra linders st6d, och Angola skall ocksé fa
det. Birger Hagérd talar om endgdhet och om svenska bistandsarbetare som
inte har reda pé hur liget 4r i Angola. Birger Hagard far forlata mig men jag
sdtter storre tilltro till representanter for internationella hjilporganisationer
och svenska bistandsarbetare n till de uppgifter som Birger Hagérd har fatt
via Unitagerillan som lever och finns kvar endast dirfor att Sydafrika anser
att den dr ctt viktigt instrument for Sydafrikas destabiliseringspolitik i sodra
Afrika.

Anf. 85 BIRGER HAGARD (m) replik:

Herr talman'! Axel Andersson ar daligt underrittad. Jonas Savimbi
startade sin Unitardrelse redan p& 1960-talet och slogs mot portugiserna langt
innan Sydafrika dver huvud taget var patinkt i detta sammanhang. Det skulle
dérfor inte skada om Axel Andersson forsokte skaffa sig informationer frin
nagra andra hall ocksa. Dessutom behéver han ingalunda gé till svenska
bistandsarbetare, det ricker med att lasa internationell press, Paris Match,
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skaffa sig information om man vill ha den. I den grupp som var med nér jag
besokte Unitaland eller Savimbiland fanns det en frilansjournalist som for
fyra ménader sedan var 6ver pé den andra sidan och kunde géra jamforelser.
Det ir inte alls svart att skaffa sig ordentliga upplysningar om man vill. En
gammal god regel ir audiatur et altera pars, hor ocksa den andra sidan, Axel
Andersson.
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Andre vice talmannen anmilde att Axel Andersson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare replik.

Anf. 86 ANNA HORN AF RANTZIEN (mp):

Herr talman! Jag skall tala ndgra minuter f6r dem som inte har nagon rost
som kan gora sig hord i talarstolar men som &nda ger och har gett oss mycket
och som ar en del av vart liv. David Attenborough siger féljande:

Det ar inte svart att upptacka ett okant djur. Man behdver bara tillbringa
<n dag i en sydamerikansk tropisk urskog, vinda pa nedfallna grenar, titta
under bark eller sélla litet av den fuktiga 16vférnan. Ingen kan séga precis hur
manga arter som finns har i dessa vaxthusfuktiga, halvdunkla urskogar. Hir
finns det rikaste och mest skiftande djur- och vixtlivet pa hela jorden. Hir
finns inte bara nagra storre grupper — apor, gnagare, spindeldjur, kolibrifag-
lar eller fjérilar, utan varje grupp férekommer dessutom i ett otal olika
former. Det finns dver 40 olika papegojarter, 6ver 150 olika apor, 300 arter
kolibrier och tiotusentals fjarilsarter. Om man inte aktar sig kan man bli biten
av ett hundratal olika myggarter.

Vi vet alla att dessa rika skogar av olika orsaker huggs ner i accelererande
takt. Nybyggarnas antal i regnskogsomradena vixer. Vid mitten av 1970-
talet berdknades de vara 140 miljoner, eller 20 miljoner familjer, som bosatte
sig pa nira en femtedel av regnskogens yta i Afrika, Asien, Latinamerika och
vid Stillahavskusten. Den regnskog som forsvinner genom deras svedjebruk
beriknas till 200 000 km? &rligen. Men nybyggarna arbetar inte for ro skull i
“det grona helvetet’”. Dir de tidigare hade sina &krar breder nu ofta
ensartade och enformiga marksteriliserande eucalyptusskogar ut sig, plante-
rade for att ge pappersindustrin rvara. Bénderna tvingas soka sig nya
marker.

Skogsbilvigarna, som dras genom den tidigare svarforcerade skogen,
underlittar f6r nybyggarna, fér féretag inom snickeri- och pappersmassain-
dustrin, fér boskapsuppfédare och vattenkraftsexploatérer. Ekosystemet
raseras, det tunna lagret av matjord forbranns, fdrbrukas, fors bort med vind
och vatten. Inom stora omraden riknar man med att ingen regnskog finns
kvar om tio ar.

Forlusten av regnskog innebér forlust av organisk mangformighet och
mangfald, av produktiv biomassa och gener. Forlusten stricker sig langt
utanfor det forstorda skogsomrédet, eftersom biotoperna paverkar varandra
nér klimat och djurbestand foriandras. Luftens koldioxidhalt 6kar med kénda
risker. Samtidigt forlorar ménniskor och samhille ovirderliga framtida
resurser — ravara for mediciner, arter som ger gummi, fibrer, rotting, notter, 87
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droger, garvamnen, firger, harts och kéda, eteriska oljor, kryddor och
dessutom alla okdnda djur- och véxtarter.

Svenska naturskyddsforeningen slar nu larm om dnnu ctt utrotningshot
mot en intressant skogsmiljo pa vistra Samoa i Soderhavet. Dir skots
blommornas pollinering av stora fladderméss, flygande hundar. Nar skogen
forsvinner dor fladdermossen ut, och pollineringen stors eller uteblir. Nu
tvingas befolkningen att bdrja bygga skolor och sjukhus. Men varifran skall
den f& pengar till det? Den har aldrig varit inne i en penningekonomi. Dess
enda kapital ar skogen. Nu vidjar man om hjalp for att slippa forstora sin

‘miljo for att fa sjukhus — en av de ménga paradoxer som uppstar nir
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industrisamhillets virderingar tillimpas i en frimmande kultur!

Regnskogarna maste fa all den hjalp vi kan ge dem genom att vi kdper dem
fria och verkar som pétryckare i internationella sammanhang. Via flera
ideella foreningar, exempelvis Jordens vénner, kan vi ocksa bidra till att
bonderna utbildasi odlingsmetoder. vilket hjilper biade bonder och regnskog
pé lang sikt. Men hjilpen maste séittas in nu. Snart dr det for sent.

Med stdd av vad som sagts yrkar jag bifall till miljopartiets reservation 31
om bidrag till regnskogarnas skydd med 1 000 milj.kr. och vill betona det
sarskilda yttrandet nr 3 om miljoanslaget. 240 milj.kr. bor Gverforas till
anslaget for regnskogsskydd.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i drendet.

Mom. I (bistdndets framtida storlek)

Forst bitraddes reservation 1 av Ingemar Eliasson och Karl-Goran
Biorsmark med 39 roster mot 21 for reservation 2 av Bertil Mabrink. 251
ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 251 roster mot 55 for reserva-
tion 1 av Ingemar Eliasson och Karl-Géran Biérsmark. 3 ledaméter avstod
frén att rosta.

Mom. 2 (utbetalningsmalet)
Utskottets hemstillan bifolls med 252 roster mot 60 for reservation 3 av
Margaretha af Ugglas m.fl.

Mom. 4 (det multilaterala bistindets andel)
_ Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 4 av Piar Granstedt
och Birgitta Hambraecus — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (sjalvtillit som bistandsmal)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Marianne
Samuelsson — bifolls med acklamation.
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Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels hemstillan i reservation 6 av
Margaretha af Ugglas m.fl.. dels hemstillan i reservation 7 av Par Granstedt
och Birgitta Hambraeus — biflls med acklamation.
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Motivering

Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 8 av Ingemar
Eliasson och Karl-Géran Bidrsmark anférda motiveringen — godkindes med
acklamation.

Mom. 19 (oberoende rapporter om demokrati och minskliga rattigheter)
Utskottets hemstallan — som stédlldes mot reservation 9 av Ingemar
Eliasson och Karl-Goran Biérsmark — bifélls med acklamation.

Mom. 20 (institut for miinskliga rattigheter)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 10 av Margaretha af
Ugglas m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (bistind genom politiska partier)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 11 av Margaretha af
Ugglas m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 25 (barnens roll i utvecklingssamarbetet)
Utskottets hemstillan bifolls med 275 roster mot 37 for reservation 12 av
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus.

Mom. 32 (bindning av importstodet)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 13 av Margaretha af
Ugglas m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 34 (programlandssamarbete med Uganda m.fl. lander)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 14 av Ingemar
Eliasson och Karl-Géran Bidrsmark — bif6lls med acklamation.

Mom. 35 (programlandssamarbete med Kampuchea)
Utskottets hemstillan — som stialldes mot reservation 15 av Bertil Mabrink
— bif5lls med acklamation.

Mom. 38 (bistindspolitisk utredning) :

Forst bitriddes reservation 16 av Par Granstedt m.fl. — som stilldes mot
dels reservation 17 av Bertil Mabrink, dels reservation 18 av Marianne
Samuelsson — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 179 réster mot 130 for
reservation 16 av Par Granstedt m.fl. 1 ledamot avstod fran-att rdsta.
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Mom. 40 (departement for u-landsfragor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Bertil Mabrink
— bifélls med acklamation.

Mom. 41 (nordiskt bistdndssamarbete)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 20 av Par Granstedt
och Birgitta Hambraeus — bif6lls med acklamation.

Mom. 43 och 44 (bidrag till UNDP och UNFPA)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 21 av Ingemar
Eliasson och Karl-Géran Bidrsmark i motsvarande del — bifolls med
acklamation.

Mom. 45 (bidrag till Unicef)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot dels reservation 21 av Ingemar
Eliasson och Karl-G6ran Biérsmark i motsvarande del, dels reservation 23 av
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus, dels reservation 22 av Bertil Mébrink
i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 46 (bidrag till UNRWA)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 21 av Ingemar
Eliasson och Karl-Gé6ran Bidrsmark i motsvarande del, dels reservation 22 av
Bertil Mébrink i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 47 (bidrag till UNHCR)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 21 av Ingemar
Eliasson och Karl-Géran Bidrsmark i motsvarande del - bif6lls med
acklamation.

Mom. 48 och 49 (bidrag till Internationella familjeplaneringsfederationen,
m.m.)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 22 av Bertil Mabrink i
motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 50 (Varldsbanksfinansiering av kraftprojekt i Amazonas)
Utskottets hemstallan bifolls med 237 roster mot 71 for reservation 24 av
Par Granstedt m.fl. 2 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 51 (Varldsbankens och IMF:s verksamhet)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 25 av Bertil Mabrink
— bifélls med acklamation.

Mom. 52 (bidrag till IDA)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 26 av Ingemar
Eliasson och Karl-Goéran Bidrsmark — bif6lls med acklamation.
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Mom. 54 (uttrade ur IFC) ingssamarbete

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 28 av Bertil Mabrink
~ bifélls med acklamation.

Mom. 55 (bidrag till WFP)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 29 av Pir Granstedt
och Birgitta Hambraeus — bif6lls med acklamation.

Mom. 58 (nordiska kreditfonden)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 30 av Bertil Mabrink
— bifélls med acklamation.

Mom. 64 (anslag till Bidrag till internationella bistandsprogram)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 31 av Marianne
Samuelsson — bif6lls med acklamation.

Mom. 65 (inriktningen av bistandet till Angola)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot utskottets hemstillan med den
dndring dari som féranleddes av bifall till motion U233 yrkande 2 och 3 av
Birger Hagard m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 66 (medelsram fér Angola)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 32 av Bertil Mabrink
- bif6lls med acklamation.

Mom. 67 (avbrytande av bistandet till Angola)
Utskottets hemstallan — som stédlldes mot motion U233 yrkande 1 av Birger
Hagard m.fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 69 (medelsram for Etiopien)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 33 av Bertil Mabrink
— bif6lls med acklamation.

Mom. 70 (framtida bistand till Etiopien)
Utskottets hemstallan bifolls med 291 roster mot 19 f6r reservation 34 av
Marianne Samuelsson.

Mom. 71 (avvecklingsplan for bistandet till Kenya)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 35 av Bertil Mabrink
— bif6lls med acklamation.

Mom. 73 (medelsram for Tanzania)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 36 av Margaretha af
Ugglas m.fl. — bifélls med acklamation. 91
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Mom. 74 (Uri-kraftverket i Indien)
Utskottets hemstallan bifélls med 275 roster mot 37 for reservation 37 av
Bertil Mabrink och Marianne Samuelsson.

Mom. 75 (medelsram for Laos)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 38 av Ingemar
Eliasson och Karl-Goran Biorsmark — bif6lls med acklamation.

Mom. 76 (medelsram f6r Vietnam)

Utskottets hemstillan — som stéalldes mot dels reservation 39 av Marga-
retha af Ugglas m.fl., dels reservation 40 av Ingemar Eliasson och Karl-
Géran Bidrsmark i motsvarande del, dels reservation 41 av Bertil Mabrink —
bifolls med acklamation.

Mom. 77 (avvecklingsplan for avbrytande av bistandet till Vietnam)

Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 40 av Ingemar
Eliasson och Karl-Goran Biérsmark i motsvarande del — bif6lls med
acklamation.

Mom. 79 (medelsram for Nicaragua)

Utskottets hemstéllan —som stalldes mot dels reservation 42 av Marga-
retha af Ugglas m.fl., dels reservation 43 av Par Granstedt och Birgitta
Hambraeus, dels reservation 44 av Bertil Mabrink — bifélls med acklamation.

Mom. 80 (medelsram for regionala insatser i Afrika)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 45 av Par Granstedt
och Birgitta Hambraeus — bifélls med acklamation.

Mom. 83 (medelsram fér humanitért bistand till sédra Afrika)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 46 av Par
Granstedt m.fl., dels reservation 47 av Bertil Mabrink — bifolls med
acklamation.

Mom. 84 (stod till familjeforsérjande kvinnohushall pa landsbygden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 48 av Bertil Mébrink
— bif6lls med acklamation.

Mom. 85 (medelsram for regionala insatser i Centralamerika)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 49 av Margaretha af
Ugglas m.fl. — bif6lls med acklamation. ’ '

Mom. 86 (medelsram for humanitért bistand i Latinamerika)
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 50 av Bertil Mabrink
- bifélls med acklamation.
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Ingemar Eliasson och Karl-Goéran Bidrsmark. 1 ledamot avstod frin att
rosta.
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Mom. 89 (inriktningen av katastrofbistindet)
Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 52 av Margaretha af
Ugglas m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 93 (humanitart bistand till palestinska folket)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot dels reservation 53 av Piar
Granstedt och Birgitta Hambraeus, dels reservation 54 av Bertil Mabrink —
bifolls med acklamation.

Mom. 94 (humanitart bistand till Polisario)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 55 av Ingemar
Eliasson m.fl. ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 95 (medelsram for bistdnd genom enskilda organisationer)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 56 av Marga-
retha af Ugglas m.fl., dels reservation 57 av Ingemar Eliasson och Karl-
Goran Biorsmark, dels reservation 58 av Pir Granstedt och Birgitta
Hambraeus, dels reservation 59 av Bertil Mabrink, dels reservation 60 av
Marianne Samuelsson — biflls med acklamation.

Mom. 96 (framtida storlek av anslagsposten for enskilda organisationer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 61 av Ingemar
Eliasson och Karl-Géran Biorsmark — bifolls genom uppresning.

Mom. 100 (Appropriate Technology Sweden)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 62 av Par Granstedt
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 102 (sarskilt miljobistand till Vietnam, Laos, Kampuchea och Cuba)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 63 av Bertil Mabrink
~ bifélls med acklamation.

Mom. 104 (medelsram f6r Sirskilda program)

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot dels reservation 64 av Ingemar
Eliasson och Karl-Goéran Biorsmark, dels reservation 65 av Marianne
Samuelsson - bifolls med acklamation.

Mom. 105 (inflytande av medelsférbrukningen inom anslaget Sarskilda
program)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 66 av Margaretha af
Ugglas m.fl. — bifolls med acklamation,
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Mom. 106 (medel till Unesco fér minskliga réttigheter)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 67 av Bertil Mabrink
— bifélls med acklamation.

Mom. 107 (rekrytering och utbildning av faltpersonal)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 68 av Bertil Mabrink
— bifélls med acklamation.

Mom. 110 (anslag till Utvecklingsarbete genom SIDA)

Utskottets hemstéllan ~ som stilldes mot dels reservation 69-av Marga-
retha af ‘Ugglas m.fl., dels reservation 70 av Bertil Mébrink — bifolls med
acklamation.

Mom. 111 (medelsram for tekniskt-ekonomiskt samarbete)

Utskottets hemstallan — som stélldes mot dels reservation 71 av Marga-
retha af Ugglas m.fl., dels reservation 72 av Ingemar Eliasson och Karl-
Goéran Bit6rsmark — bif6lls med acklamation.

Mom. 112 (medel for u-landsanpassad teknik)
Utskottets hemstillan bif6lls med 268 roster mot 38 for reservation 73 av
Pir Granstedt och Birgitta Hambraeus. 2 ledamoéter avstod fran att rosta.

Mom. 114 (medelsram for u-krediter)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 74 av Ingemar
Eliasson och Karl-Goran Biorsmark, dels reservation 75 av Par Granstedt
och Birgitta Hambraeus, dels reservation 76 av Bertil Mabrink - bifolls med
acklamation.

Mom. 115 (regler for BITS arbete)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 77 av Par Granstedt
och Birgitta Hambraeus — bifélis med acklamation.

Mom. 116 (statligt u-landshandelisbolag)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 78 av Bertil Mabrink
— bifolls med acklamation.

Mom. 117 (projektbistand till Somalia m. fl. lander)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 79 av Pédr Granstedt
och Birgitta Hambraeus — bif6lls med acklamation.

Mom. 119 (andring av IMF-villkor)
Utskottets hemstillan bifolls med 290 réster mot 19 for reservation 80 av
Bertil Mabrink.

Mom. 120 (avskrivning av skulder m.m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 285 réster mot 19 for reservation 81 av
Bertil Mabrink.



Mom. 121 (medelsram for insatser i skuldtyngda linder) Prot. 1988/89:99
Utskottets hemstillan — som stélldes mot dels reservation 82 av Marga- 19 april 1989

retha af Ugglas m.fl., dels reservation 83 av Par Granstedt och Birgitta
Hambraeus, dels reservation 84 av Bertil Mabrink, dels reservation 85 av
Marianne Samuelsson ~ bifolls med acklamation.

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Mom. 122 (ytterligare medel for avskrivning av skulder)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 86 av Bertil Mé&brink
- bifélls med acklamation.

Mom. 123 (departementsansvaret fér skuldfragor)
Utskottets hemstéillan — som stilldes mot reservation 87 av Bertil M&brink
~ bifélls med acklamation.

Mom. 126 (anslag till Andra bistindsprogram)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 88 av Margaretha af
Ugglas m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 128 (forstirkning av SIDA)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot reservation 89 av Bertil Mabrink
~ bif6lls med acklamation.

Mom. 133 (parlamentarisk arbetsgrupp fér information)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 90 av Margaretha af
Ugglas m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 134 (anslag till Information)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 91 av Bertil Mabrink
- bif6lls med acklamation.

Mom. 135 (Bistandsramen)

Forst bitraddes reservation 92 av Ingemar Eliasson och Karl-Goran
Bidrsmark — som stilldes mot reservation 93 av Bertil Mabrink - med
acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 254 réster mot 56 for reserva-
tion 92 av Ingemar Eliasson och Karl-Gdran Biorsmark.

évriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.
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6 § Foretogs till avgdrande skatteutskottets betinkande 1988/89:SkU21,
trafikutskottets betinkande 1988/89:TU12 samt socialutskottets betdnkan-
den 1988/89:SoU17 och SoU18 (betriffande debatten i dessa drenden, se
prot. 96).

Skatteutskottets betinkande 21
Mom. I (sjomansskatt och sociala avgifter)

Utskottets hemstéllan bifolls med 249 réster mot 60 f6r reservation 1 av Bo
Lundgren m.fl.

Mom. 2 och 3 (skattereglerna for partrederi och investeringar i fartyg)
Utskottets hemstillan bifolls med 176 roster mot 132 for reservation 2 av
Bo Lundgren m.fl.

Trafikutskottets betinkande 12
Mom. 7 (fritidsbatsregister)

Forst bitrdddes reservation 2 av Rolf Clarkson m.fl. — som stilldes mot
reservation 3 av Roy Ottosson — med acklamation.

Hairefter bifélls utskottets hemstidllan med 189 roster mot 116 for
reservation 2 av Rolf Clarkson m.fl. 2 ledamoéter avstod frén att rosta.

Mom. 9 (omfattningen av féarjetrafiken till Gotland)

Forst bitrdddes reservation 4 av Hugo Bergdahl m.fl. — som stilldes mot
utskottets hemstédllan med den andring diri som foranleddes av bifall till
motion T606 av Ewy Moller och Agne Hansson — med acklamation.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 189 réster mot 116 for
reservation 4 av Hugo Bergdahl m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (taxesittningen i firjetrafiken pa Gotland)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 5 av Viola Claesson
och Roy Ottosson — bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (trafikrad for Gotland)
Utskottets hemstéllan bifélls med 269 rdster mot 38 for reservation 6 av
Rune Thorén och Karin Starrin.

Mom. 20 (anslag till Bro 6ver Falsterbokanalen)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 7 av Viola Claesson
och Roy Ottosson — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (anslag till St6d till svenska rederier)
Utskottets hemstallan bif6lls med 213 roster mot 94 for reservation 8 av
Rolf Clarkson m.fl.

Mom. 23 (avskaffande av nuvarande driftsubvention till svensk sjofart)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 9 av Rolf Clarkson
m.fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 24 (sjofartens betydelse for totalforsvaret m.m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 10 av Rune Thorén
och Karin Starrin — bifolls med acklamation.

Mom. 25 (langsiktig strategi for svensk sjofart)
Utskottets hemstillan bifolls med 291 roster mot 19 for reservation 11 av
Viola Claesson.

Mom. 26 (ett svenskt internationelit fartygsregister)
Forst bitrdddes reservation 12 av Rolf Clarkson m.fl. med 134 roster mot
22 for reservation 13 av Viola Claesson. 147 ledaméter avstod fran att rosta.
Harefter bifolls utskottets hemstidllan med 176 roster mot 133 for
reservation 12 av Rolf Clarkson m.fl.

Mom. 29 (flagglagen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 15 av Rolf Clarkson
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 30 (samhillsigt rederi)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 16 av Viola Claesson
— bif6lls med acklamation.

Mom. 33 (forbud mot supertankers i Ostersjon)
Utskottets hemstéllan bifolls med 270 réster mot 39 for reservation 17 av
Roy Ottosson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 34 (fartygstransporter av oljeprodukter)
Utskottets hemstillan bifolls med 270 roster mot 38 roster for reservation
18 av Viola Claesson och Roy Ottosson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 35 (utredning om farledsverksamheten)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 19 av Rolf Clarkson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 36 (utredning om lotsningsbestimmelserna)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 20 av Rolf Clarkson
m.fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 37 (forskning och utveckling)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 21 av Hugo
Bergdahl och Anders Castberger, dels reservation 22 av Viola Claesson —
bif6lls med acklamation.

Mom. 42 (kustbevakning och sjoraddning)

Utskottets hemstéllan — som stalldes mot reservation 23 av Viola Claesson
- bifélls med acklamation.
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Mom. 44 (kustsjofart och sjofart pa inre vattenvigar m.m.)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 24 av Viola Clacsson
och Roy Ottosson — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifolls.

Socialutskottets betéinkande 17
Mom. 1 (inférandc av virdnadsbidrag)

Utskottets hemstillan bifolls med 177 roster mot 130 for reservation | av
Daniel Tarschys m.fl. 2 ledaméter avstod fran att rosta.

(Goran Magnusson (s) anmalde att han avsett att rosta ja men markerats
ha avstatt fran att rosta.)

Mom. 2 (utredning om en trygghetsgaranti)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Sten Svensson
m.fl. - bifdlls med acklamation.

Mom. 4 (stodatgarder efter separation)
Utskottets hemstallan bif6lls med 288 roster mot 19 for reservation 3 av
Gudrun Schyman. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 5 (ratt till socialbidrag vid vard av egna barn)
Utskottets hemstillan bifolls med 246 roster mot 61 for reservation 4 av
Sten Svensson m.fl.

Mom. 6 (barnbidrag vid lingre tids utlandsvistelse)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 5 av Daniel Tarschys
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 9 (foérslag om hojda barnbidrag)

Forst bitriddes reservation 6 av Daniel Tarschys och Ingrid Ronnc-
Bjorkqvist med 46 roster mot 39 for reservation 7 av Goran Engstrom och
Roland Larsson. 221 ledamoter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 222 roster mot 37 for reserva-
tion 6 av Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist. 48 ledamoter avstod
frén att résta.

Mom. 10 (indexreglering av barnbidrag)
Utskottets hemstillan bifolls med 287 roster mot 18 for reservation 8 av
Gudrun Schyman. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.



Socialutskottets betinkande 18
Mom. 2 (principerna for statsbidragsgivningen m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 178 roster mot 131 {or reservation 2 av
Daniel Tarschys m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 3 (krispaket for barnomsorgen)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 3 av Daniel Tarschys
och Ingrid Ronne-Bjorkqvist — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (en kommitté for Gversyn av statsbidragen)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 4 av Anita Stenberg —
bifélls med acklamation.

Mom. 5 (hojt driftsbidrag)
Utskottets hemstallan bifolls med 291 réster mot 19 f6r reservation 5 av
Gudrun Schyman.

Mom. 6 (en hojning av barnomsorgsavgiftcen)
Utskottets hemstillan bifélls med 287 roster mot 19 for reservation 6 av
Gudrun Schyman.

Mom. 7 (statsbidrag till barnomsorg i svenska kyrkans regi)
Utskottets hemstillan bifélls med 175 roster mot 134 for reservation 7 av
Daniel Tarschys m.fl.

Mom. 9 (forstarkningsresurser till sociala problemomraden m.m.)
Utskottets hemstédllan — som stillides mot reservation 8§ av Gudrun
Schyman - bifélls med acklamation.

Mom. 10 (dagbarnvardares tillsyn av egna barn)
Utskottets hemstallan bifolls med 158 roster mot 151 for reservation 9 av
Daniel Tarschys m.fl.

Mom. 11 (generell foraldraférman vid tillsyn av egna barn)
Utskottets hemstallan bifolls med 252 rdster mot 55 for reservation 10 av
Anita Stenberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 13 (bindande kvalitetsnormer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 11 av Gudrun
Schyman - bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (lagstadgad ritt till forskoleplats)
Hemstillan '

Utskottets hemstillan — som stillldes mot dels hemstillan i reservation 12
av Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist, dels hemstillan i reserva-
tion 13 av Gudrun Schyman - bifdlls med acklamation.
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Motivering
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 14 av Sten
Svensson m.fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 15 (inriktning mot vissa omsorgsformer)
Utskottets hemstillan bifdlls med 292 rdster mot 17 for reservation 15 av
Gudrun Schyman. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 16 (mélsattning fér utbyggnad under 1989/90)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 16 av Gudrun
Schyman - bif6lls med acklamation.

Mom. 17 (anordningsbidrag)
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 17 av Gudrun
Schyman - bif6lls med acklamation.

Mom. 18 (information om alternativ barnomsorg)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Daniel
Tarschys m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 19 (barnomsorgstaxor)
Hemstédllan

Utskottets hemstallan — som stédlldes mot hemstillan i reservation 19 av
Gudrun Schyman - bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stéilldes mot den i reservation 20 av Sten
Svensson m.fl. anférda motiveringen ~ godkandes med acklamation.

Mom. 20 (skolstyrelsens och skoldverstyrelsens ansvar for skolforberedande
verksambhet)

Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 21 av Sten Svensson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 21 (deltidsforskolans utveckling till en skolférberedande forskola)
Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 22 av Sten Svensson
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 22 (anvindningen av bendmningen forskola)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 23 av Sten Svensson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 23 (grunderna for det pedagogiska programmet m.m.)
Utskottets hemstiillan — som stiilldes mot reservation 24 av Sten Svensson
m.fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 24 (3tgirdsprogram for personalforsorjningen)
Utskottets hemstillan - som stidlldes mot reservation 25 av Goran
Engstrom och Roland Larsson — bifélls med acklamation.



Mom. 25 (behdrighet for personal inom barnomsorgen)
Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 26 av Gudrun
Schyman - bifolls med acklamation.

Mom. 28 (anslag till Bidrag till kommunal barnomsorg)
Utskottets hemstéllan bifolls med 285 roster mot 18 for reservation 27 av
Gudrun Schyman. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifdlls.

7 § Foredrogs

lagutskottets betinkanden

1988/89:LU19 Andring i saméaganderattslagen,

1988/89:1.U27 Rattsskyddet for kretsmonster i halvledarprodukter (prop
1988/89:73),

1988/89:LU28 Vissa forsdl\rmgsfrdgor

1988/89:LU29 Trafikskadelagen m.m.,

finansutskottets betinkande
1988/89:FiU23 Statistik for socialavgifterna (fors. 1988/89:16),

néringsutskottets betédnkanden

1988/89:NU17 Okning av grundfonden for Konungariket Sveriges stadshy-
potekskassa (prop. 1988/89:104) samt

1988/89:NU18 Anslag till bankinspektionen och forsikringsinspektionen
(prop. 1988/89:100 delvis).

Kammaren biféll vad utskotten 1 dessa betiinkanden hemstallt.

Tredje vice talmannen dvertog ledningen av kammarens forhandlingar.

8 § Foredrogs

socialforsikringsutskottets betinkande

1988/89:SfU10 Administration av socialférsikring (prop. 1988/89:100
delvis).

Administration av socialférsikring

Anf. 87 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Socialférsiakringarnas omfattning och forsdkringskassornas
mdjlighet att personaladministrativt klara alltmer kostnadskrdvande och
komplicerade system har diskuterats livligt pa senaste tiden. Det framgar
ocksa av betiankandet att riksforsakringsverket i sin anslagsframstélining
begirt inte mindre dn 500 drsarbetare, utdver att man begért att fa behélla
den tidigare cngangsanvisningen om 46 milj. kr., for att klara sin personalsi-
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tuation. Denna personalstyrka skulle behdvas enbart for att nagorlunda halla
balansen om ca 90 000 oavgjorda arbetsskadeirenden — ja. kanske ar
balansen i dag uppe i 100 000 drenden!

Regeringen har féreslagit en permanentning av engingsanslaget samt
medel motsvarande 237 arsarbetare. Det dr naturligtvis inte till fyllest, om
man inte gor ndgot At sjilva forsdkringarna. Men, herr talman, cftersom vi
inom vart parti har foreslagit atgarder betriffande bade sjukférsikringen och
arbetsskadeforsiikringen, som skulle medféra visentliga arbetsavlastningar
for kassorna, inte minst nédr det giller den s.k. timsjukpenningen. har vi
kunnat acceptera propositionens forslag vad giller anslaget. Emellertid ir
det naturligtvis oerhért viktigt att man hir foljer utvecklingen mycket noga
och att man snarast gdr nigonting it kostnadsexplosionen.

Utskottet har gjort ett mycket viktigt uttalande niir det giiller det framtida
lokalkontorsnatet och gjort det enhilligt. Vi har sagt att den lokala
forankringen, som ir utmirkande for forsidkringskassorna, dr av stor
betydelse for administrationen av socialforsiikringarna och att det ér viktigt
att forsikringskassornas vil utbyggda lokalkontorsniit bibchalles. Sarskild
hdnsyn bor man enligt utskottet ta till glesbygden men dven nar det giller
ovriga lokalkontor.

Vi har i detta sammanhang ocksd erinrat om riksdagens beslut att overfora
huvudmannaskapet for folkbokforingen till forsiakringskassorna den 1 juli
1991. Det var visserligen ett beslut som vi moderater inte stéillde upp pa, men
riksdagens majoritetsbeslut blev ju sadant, och da ér det ocksa viktigt att
kassorna klarar den funktionen. Utskottet utgr nu ifran att forsiikringskas-
sornas styrelser beaktar kassornas roll i folkbokforingsarbetet och att
regeringen noga foljer utvecklingen p& det omradet.

Det finns ett par reservationer med moderata féretradare, och jag skall
kort sidga ndgot om dem. Den ena reservationen har vi tillsammans med
centerpartict, och den giller arvodering av ledaméter i socialforsikrings-
ndmnd. Egenforetagare erhiller namligen inte samma kompensation for sitt
uppdrag i niimnden som Ovriga ledamoter, och detta anser vi vara fel. For
namndernas arbete ar det naturligtvis viktigt med en allsidig representation.
och dirfor bor egenforetagarnas arvoden riknas upp.

I en moderat reservation vidhaller vi en uppfattning som vi sedan linge har
haft, nimligen att férsdkringskassorna bér tilldelas en 8kad och samordnan-
de roll i rehabiliteringsarbetet. Pa det sittet skulle sjukskrivningar kunna
forkortas och handikappade fa arbete i stillet for fortidspension. Med
hénvisning till de évriga foérslag som vi har lagt fram om socialforsikringarna
skulle kassorna kunna tilldelas detta dvergripande ansvar i rehabiliteringsar-
betet, en friga som vi fér 6vrigt kommer tillbaka till i olika sammanhang.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2 och 3 och i dvrigt till
utskottets hemstallan.

Anf. 88 KARIN ISRAELSSON (¢):
" Herr talman! Nar man liiser i regeringens budgetproposition vad som rér
anslagen till forsikringskassorna, kan man litt tro att det dr en personaldk-
ning som skett inom detta verksamhetsomrade. Visst verkar anstagen stora,



och tonen i budgetforslaget ér att nu skall det inte bero pa personalbrist att
forsakringssystemet inte fungerar.

D6ém om min férvaning nir jag far i min hand ett exemplar av uppgifter om
forsikringskassans personal. Dir visar det sig att antalet anstéllda under
tiden 1976 till den 1 mars 1981 6kar med mellan 17.9 och 4 % per ar. Antalet
arsarbetare uttkades under denna period med 8 250 personer — den period
som socialdemokraterna allmint benimner en period av nedrustning. Lét oss
da folja lonelistorna fran 1982 och framat. D& intriffar den verkliga
personalminskningen. Med mellan 2,6 och 0.2 % minskade antalet anstallda
per ar under denna tid. Antalet arsarbetare inom forsakringskassan minska-
de under dessa 4r med 1 778.

Dessa uppgifter har limnats pa grundval av lonestatistik fran férsakrings-
kassorna, och det talar for att den verkliga nedrustningen inleddes med den
socialdemokratiska valsegern 1982.

Det ar inte s& underligt att det hopar sig arbetsuppgifter pé forsikringskas-
sornas bord nir personalsituationen standigt medfort inskriankningar de
senaste &ren. Samtidigt har nya arbetsuppgifter hela tiden tillkommit.
Timsjukpenningreformen, bilstddet, folkbokforingen, efterlevandepensio-
neringen, borttagandet av friaret i sjukvarden for pensiondrer ér en liten del
av de nya arbetsuppgifter som &ligger forsakringskassan. Samtidigt har
utnyttjandet av sjukforsikringen och antalet arbetsskador okat, vilket ger
enorma balanser.

Visst ar det dags att forsoka gora nigot at dessa forhéllanden. En forsta
bérjan méaste vara att ge personalen drégliga arbetsférhéllanden genom att
Oka personalstaten.

Vi har i en motion foreslagit att forsikringskassans personal bor fa
tillgodoriikna sig de vinster som uppstér nar man lyckats att med rehabilite-
ringsinsatser minska antalet sjukdagar. Dessa pengar kan dé anvindas for att
anstalla personal. Det ar dock statliga medel som till 15 % betalar
sjukforsakringskostnaderna. '

Har finns det mycket att géra, och vi anser det troligt att man pa lokal niva
bast kanner till hur detta skall klaras. En vil decentraliserad verksamhet
betyder for forsakringskassan att man ger service nirmare den forsdkrade.

Beslut som ror lokalkontorsnitet skall fattas av forsidkringskassans styrel-
se. Dock maste riksdagen ha synpunkter pa hur detta skall ske. Centern har
fatt sin motion vil tillgodosedd genom utskottets skrivning rérande vilka
atgirder som skall ha prévats innan man beslutar om nedliggning eller
indragning av ett lokalkontor. Att vii riksdagen anser detta bor komma alla
forsakringskassor till del.

Vi foreslar att alla vigar skall provas innan beslut om indragning av
lokalkontor skall ske. Samordning med andra myndigheter och decentralise-
ring av arbetsuppgifter ar tva forslag som med framging har prévats pé
manga hll i landet. Dir kan vi efter den hearing vi hade i utskottet rérande
arbetsskador pdsta att det inte finns nagra skidl emot att arbetsskador
handlaggs ute pé lokalkontoren. En évertro pa centralt beslutande har linge
funnits inom forsiikringskassevirlden. Nu visar verkligheten att vi som har
drivit frigan om en decentralisering har rétt.

Det har visat sig att just handldggningen av arbetsskadorna sker biittre ute
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pa lokalkontoren. Det finns inte nagot som talar fér att handlidggningen blir
sdmre; tvirtom sker den nu nirmare den skadade, med den 6kade kunskap
som finns rérande arbetsplatsers utformning och méjligheter till rehabilitc-
ring. .
Det finns sikert manga andra uppgifter som kan foras ut. Utskottet skriver
bl.a. att propositionen anfdr att sarskild hiinsyn bdr tas till glesbygder.
Utskottet anser att detta bor gilla alla lokalkontor, inte bara glesbygdskon-
tor. Denna skrivning ar utskottet éverens om, och det ar ett steg i ratt
riktning.

Forst- nar denna insikt nétt alla beslutsfattare och dem som forbereder
beslut rorande nedldggning av lokalkontor kan vi vara nojda. Tyvirr finns
det mycket som talar for att det fortfarande finns centralister som vdrnar om
centraliseringens nackdelar.

Just nu foreligger i vissa l4n langt framskridna planer pé nedliggning av
lokalkontor pa4 samma gang som man centraliserar kontor viigg i vigg i
samma stad. Samtidigt drar man in de lokalkontor som ligger utanfor
centralorten i relativt stora titorter.

Vi har fran centerns sida hiivdat den organisation som hela utskottet star
bakom. Nu aterstar det bara att fa riksdagsbeslutet ut till dem som skall ta de
lokala besluten.

Centerns motion om att anslagen till férsikringskassans personal maste
Okas har tyvirr inte tillstyrkts av utskottet. Vi har darfor i reservation nr 4 ett
annat yrkande, som jag yrkar bifall till.

Vianser att det brAdskar med att vidta atgarder for att forhindra massflykt
av personalen bort fran kassorna. Sjukskrivningstalen blir allt hogre bland
personalen, och nya uppgifter liggs standigt ut genom de nya lagar som
riksdagen beslutar. Nu tillkommer foraldraforsikringens forlingning och
efterlevandepensioneringen. Samtidigt har forsikringskassan haft stora
bekymmer med avgifter for sjukhusvarden for pensionirer — ett byrakratiskt
och knappast rittvist system som fordrojts av dalig samordning innan
beslutet togs. .

I dag erhdller den som é&r ledamot i en socialférsiakringsnimnd en
ersittning for sitt uppdrag. I namnderna finns dven representanter som ar
egenforetagare. De utgdr en viktig informationskilla for de bestut som skall
tas i namnden. Tyvérr erhaller de inte ersittning cfter regler som &r
gynnsamma. Detta innebér att minga inte har rad att stalla upp pa dessa
uppdrag. Det aviserades en proposition i detta drende. men tyvérr har den
annu ej avgivits, efter vad jag kan se. Det finns da fortfarande anledning att
yrka bifall till reservation nr 2.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4 vid
detta betinkande.

Anf. 89 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman'! I &rets budgetproposition ¢kas anslaget till socialforsikrings-
administrationen med totalt 370 milj. kr., och det ger utrymme fér 650 nva
arsarbetare.

Det ar klart att om man jamf{6r med tilldelningen till den offentliga sektorn
i Ovrigt, framstar anslaget till forsikringskassorna som en rejél satsning. Men



en sidan jaimforelse kan man inte gbra. utan man maste titta pa forsakrings-
kassornas arbetsuppgifter. G6r man den beddmningen, da ser man att
anslagsdkningen ir helt otillracklig.

Riksforsdkringsverket har begirt medel till 518 nya tjinster utdver
regeringens forslag. Inom enbart arbetsskadeforsikringen anser riksforsak-
ringsverket att det behdvs 763 nya arsarbeten for att klara volymokningen.
Det dr 263 tjdnster mer dn regeringen beviljar. Det ir alltsa ett vildigt stort
glapp hir mellan vad riksforsakringsverket anser behdvas och vad regeringen
ger anslag till.

Det dr knappast nagon nyhet att tiderna for handlaggning av arbetsskade-
arenden nu har vuxit forsiakringskassorna déver huvudet. Precis som Gullan
Lindblad tror ocksa jag att det inte drdjer lange férrin vi ar uppe i en balans
pa ndrmare 100 000 drenden. Vi vet ocksd att bedomningarna éar helt
samstimmiga om att det inte finns nagonting som pekar pa att vi nu skulle ha
natt nagot slags kulmen i utvecklingen av antalet arbetsskadeiirenden.
Tvirtom, vi kan en ldng tid framover vinta en fortsatt 6kning av dessa
drenden.

Det finns ocksd belidgg for att de langa vantetiderna medf6ér okade
kostnader for samhillet. Vintetiderna paverkar rehabiliteringsviljan nega-
tivt hos de enskilda. Jag anser att man knappast kan vara upprord 6ver detta.
Det ir ganska sjalvklart att den enskilde vill ha ett besked om hans skada eller
sjukdom kommer att godkannas som en arbetsskada innan han fattar beslut
som ir avgdrande for hans framtid.

Det ir inte bara inom arbetsskadeforsdkringen som problemen pa
forsikringskassorna vixer. Pa flera hall d4r nu ocksd vintetiderna for
utbetalning av sjukersattning oacceptabelt I&nga. och utrymmet f6r kontroll
av systemet har krympt.

Fran ménga forsiakringskasseanstillda har det forts fram att den nuvarande
situationen pé kassorna medfor en risk for att vi kan fa en urholkning av vart
socialforsakringssystem — i vissa fall kan det bli friga om rent godtycke. Vii
vpk ir overtygade om att riksforsikringsverkets och férsikringskassornas
begiran om 6kade anslag dr val underbyggd.

Herr talman! Jag vrkar hiarmed bifall till reservation nr 1.

Anf. 90 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Administrationen av socialfdrsdkringen ar en stor och viktig
uppgift for férsakringskassorna. Jag vagar ocksa pésta att forsakringskassor-
na skoter sina uppgifter pa ett skickligt sitt och ser till att de forsakrade far
den ersittning som de i varje enskilt fall &r berattigade till.

Till f6ljd av ett omfattande reformarbete har forsikringskassorna under
manga ar stiindigt tagit pa sig nya uppgifter. Nu senast var det hanteringen av
timsjukpenningen som tillférdes kassorna.

Jag haller med om att arbetssituationen pa kassorna, pa grund av
socialforsakringens utveckling och sérskilt nar det géller omfattningen av
arbetssjukdomar, har varit —och ir — mycket anstringd. Aven utskottet siger
att de ldnga handliggningstiderna ar helt otillfredsstallande och att man
mdstc angripa detta problem. Darfor tillfors forsakringskassorna nya medel.
[ budgeten finns det 87 milj. kr. for detta andamal, inkl. tidigare engéngsan-
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visningar pd 46 milj. kr. Det ar tveksamt om detta belopp dirckt kan
omvandlas i nya tjinster, men bcloppet motsvarar i vart fall ett nettotillskott
pa omkring 645 tjinster, om man jamfor med nuldget. Det finns val knappast
ndgot annat omrade som har expanderat s& kraftigt.

Anslagsforstiarkningen skall alltsd ses mot bakgrund av framst de langa
tiderna for handlaggning av arbetssjukdomar, men aven rehabiliteringen ir
eftersatt. Darfor har antalet arbetsskadehandlaggare under ett antal ar
kraftigt utdkats. Detta medfor naturligtvis ett utbildningsbehov ute i
kassorna, men efter hand sitts dessa personer in i sitt utredningsarbete, och
vi hoppas att detta kommer att bidra till en snabbare hantering. Det finns
séledes en bred majoritet i utskottet som anscr att detta medelstillskott ar till
fyllest.

Nar Karin Israelsson beskrev 70-talet kontra 80-talet gldmde hon att tala
om inférandet av karensdagar, sinkning av ersittningsnivan och de forsam-
ringar som skedde under den borgerliga regeringstiden. Jag tycker att ocksa
detta bor tas med i bilden. Under hela 80-talet har det skett uppenbara
forbattringar av de olika formerna av sjukfdrsdkringen. Formerna har
forfinats efter hand, samtidigt som vi har kommit till ritta med den
ekonomiska kris som den borgerliga regeringen skapade, vilket ocksd bér
ingé i bilden.

Betriffande stillningstagandena i betinkandet finner jag att vii utskottet i
stort sett ir eniga om dessa. Det finns avvikelser pa nagra punkter.

Reservation 1 tar upp medelsanvisningen.

I reservation 2 behandlas fragan om arvode till egna foretagare som ar
ledaméter i socialforsakringsndmnd. Denna fraga far ses i ett storre
sammanhang. Vi hanvisar till ett forslag fran civildepartementet, i vilket
ocksa fragan om crsittning skall tas med.

Reservationerna 3 och 4 beror i mycket hog grad rehabiliteringsutredning-
ens betankande — i vart fall reservation nr 3 dir moderaterna kommer in pa
samordningen. Det star fullt klart att man maste finna ett system dér nagon
myndighet tar det totala ansvaret for rehabiliteringsarbetet. Den framlagda
utredningen heter ocksé Tidig och samordnad rehabilitering, vilket visar att
samordningen dr av stor betydelse i sammanhanget.

I reservation 4 foreslir centerpartiet att det skall vara fritt fram for
kassorna att anstilla den personal som man behdver. Detta skall da belasta
sjukforsikringen. Forslaget forefaller oerhdrt generdst, men jag tror inte att
det ar till fordel for kassorna. Det dr nog bra med en central f6rdelning och en
styrning av resurserna dit dir de bést behovs. Centerns forslag skulle
dessutom innebira att riksdagen fréntas alla méjligheter till insyn i anslags-
givningen. Jag stiller mig mycket tveksam till forslaget som helhet.

I betinkandet tar utskottet ocksa upp ansvarsfordelningen mellan riksfor-
sikringsverket och forsikringskassorna. Det har forts ¢n stiindig diskussion
mellan verket och representanter for kassorna. Det ir naturligtvis viktigt att
uppné en rationell och rak administration direkt till de forsikrade. Vi kan
konstatera att det under flera &r har pagatt ett omfattande férindringsarbete
inom forsikringsadministrationen diar malet dr att féra ut beslutsbefogenhe-
ter till kassorna. P4 det siittet skall ocksé kassornas styrelser ta ett ansvar for



socialforsikringssystemets tillimpning och for de administrativa lednings-
funktionerna inom kassan.

Det som anfdrs i propositionen och som utskottet ocksa stryker under ar
viktigt, niimligen att dessa strivanden mot cn fortsatt decentralisering maste
fortgd med oforminskad styrka. Med detta anser vi att yrkandet i Gustav
Perssons motion 293 i viss mén ar tillgodosett.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 91 KARIN ISRAELSSON (¢) replik:

Herr talman! Jag avser att for Borje Nilsson referera frin ett pressmedde-
lande utsiint av forsikringskassan i Stockholms lan, dér det stér: Produktivi-
tetsékning trots minskade resurser och fordldrat datasystem, men smértgran-
sen dr nddd. Ge oss mera resurser eller férenkla regelsystemet.

Pa fem ar har arbetsmangden Okat med 14 %. Under den tiden har
personalresurserna minskat med 11 %

Det ir en stark produktivitetsokning, men till priset av en sinkt kvalitet,
och det dr nagot som vi inte kan acceptera.

Margé Ingvardsson var i sitt anférande inne pa att vi urholkar socialforsik-
ringssystemet genom att inte ge personalen tillrickliga resurser for att
administrera det. Vad som hinder ér ju nu att den service som allménheten
skall ha blir forsenad. Det giller inte bara pa arbetsskadeomrédet, utan
ocksd den vanliga sjukersittningen. som man tidigare oftast har fatt i rlmllg
tid men som man numera kan f& vinta rétt lange pa.

Man har dragit ner pa oppethallandetiderna, och servicen har hiarigenom
forsimrats; det dr alldeles omdjligt att nad fram till forsdkringskassan pa
telefontid osv. Detta gor att det skapas en otrygghet i det system som man nu
stiller till svenskens forfogande.

Det finns mojligheter att forindra dessa forhdllanden och ett forslag i den
riktningen ér det som vi frin centerpartict forsvarar, nimligen att man om
man lvckas med insatserna. ocksa skall fa del av de vinster som tillfors
systemet. Jag tycker att det finns anledning att studera méjligheterna att gora
en sddan forandring. Nagot maste goras. Vikan inte acceptera att det fortgar
pé det hiir viset. Vi har bevis for att det har skett en klar personalminskning —
det dr alltsd inte nagot som vi hittar pd. Vi ér alla inom socialforsidkringsut-
skottet medvetna om att de forindringar som vi har beslutat medfér
merarbete for forsdkringskassans personal.

Visst iir det bra med en styrning, men det bor ocksé kunna finnas en frihet i
den styrningen som gor det mojligt for de lokala kassorna att sjalva
bestimma Sver en del av penningméngden. En fordelaktig dtgard hade varit
inférande av tredriga budgetar, sa att man hade vetat vad som kommer i
framtiden. Ocksa satsningen pd ADB-systemet sldpar efter. Det hade varit
en fordel om kassan hade fatt de pengar som den har begirt for detta
andamal.

Pi en punkt dr vi dverens med regeringspartiet, niimligen om decentralise-
ringen av lokalkontorsnétet och dess uppgifter. Det stéllningstagandet. som
utskottet gor i sitt betdankande. dr viktigt, liksom ocksd att det verkligen far
genomslag.
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Anf. 92 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Borje Nilsson och utskottsmajoriteten menar att anslagstili-
delningen till forsiikkringskassorna ar tillfyllest. Med "tillfyllest’ menas sdvitt
jag forstar att anslagstilldelningen ar fullt tillracklig for att man skall kunna
fullgora sina dligganden. Jag maste fraga Borje Nilsson och utskottsmajorite-
ten: Kan ni anse det vara tillfyllest att vi snart har en balans p& 90 000 drenden
i arbetsskadefoérsiakringen, drenden som far ligga ar efter &r utan att man
hinner behandla dem, samtidigt som man vet att dessa langa vantetider
medfor 6kade sambillskostnader? Kostnaderna belastar givetvis andra
konton, men fér samhéllet totalt blir det 6kade kostnader. Kan det vara
tillfyllest?

Borje Nilsson vet lika vil som jag hur situationen ar pa férsakringskassor-
na, hur stressad personalen dr och hur sjukskrivningarna bland personalen pé
forsikringskassorna och har 6kat under senare &r. Personalen séger sjalv att
den inte 4r n6jd med sitt arbete. Den tycker inte att den hinner ge kunderna
en tillrdcklig service. Det dr oerhort viktigt att personalen pé forsakringskas-
sorna far den tiden till foérfogande, for vart socialforsikringssystem ar
minsann inte sa enkelt. Reglerna dr ganska krangliga och besvirliga, och
darfor maste personalen ha tillrackligt med tid for att kunna férklara fér de
forsiakrade varfor de far just den ersittning som de far.

Personalen maste ocksa vara i s& god form att den orkar férklara det hir pa
ett vinligt satt. Jag har full forstaelse for att personalen i dag inte alltid orkar
med det, men det &r givetvis inte bra. Forsiakringskassornas personal och
deras serviceanda har ju en avgdrande betydelse for vért socialforsikrings-
systems funktion.

Personalen siger ocksa att den i dag inte tillrickligt hinner kontrollera
utbetalningarna. De kontroller som man har gjort hiir och dar i landet — de
har framf6r allt inriktats p4 de kommunala bostadstilliggen — har visat att
man har betalat ut fér mycket pengar, varigenom samhillet har forlorat stora
belopp. I andra fall - i individuella 4renden — har man kanske betalat ut for
litet pengar, och da forlorar individen, vilket ar lika illa.

Socialforsikringssystemet skall folja vissa bestimda regler, men det kan
personalen i dag alltsd inte garantera att det gor. Jag menar att vi under
sddana forhallanden héller pa att urholka vart socialforsikringssystem.

Anf. 93 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Borje Nilsson sager att vii utskottet 4r ganska 6verens om det
forevarande anslaget. Det ar lindrigt uttryckt en sanning med modifikation.
Vi ansluter oss pa4 moderat hall sa till vida att vi anser att personalen i friga
behovs i nuliget. Jag kan for nirvarande hélla med Margé Ingvardsson om
att personalldget som det &r i dag ar ganska fortvivlat.

I 6vrigt &r frigan om vi skall ha kvar samma forsiakringar som vi har i dag.
Den radikala dtgirden i det sammanhanget skulle vara att vi dndrade pé en
del av forsdkringarna, t.ex. att vi ser over timsjukersattningen och férandrar
arbetsskadeforsakringen, som vi ju skall behandla senare, pé ett sidant satt
att personalen far meningsfulla och rimliga uppgifter. Det har den inte i dag.

Betraffande timsjukpenningen ir det f6r niarvarande s4 illa att felaktiga
utbetalningar gors i nio av tio drenden. Man har inte mgjlighet till kontroll.



Kontrollen har éver huvud taget legat nere i aratal, dven om det nu har
uttalats att nigot méaste ske pa den punkten. Min viktigaste fraga till Borje
Nilsson iri det sasmmanhanget: Amnar ni socialdemokrater nu; nér ni ser hur
illa det ar stallt i dag, verkligen gora nagot radikalt at sjaiva férsakringarna,
sa att personalen fAr mojlighet att gora de kontroller, vidta de rehabiliterings-
atgirder osv. som ar meningsfulla och som ocksé av de forsikrade upplevs
som viktiga?

Anf. 94 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Till Gullan Lindblad vill jag siga att moderaterna gar en helt
annan vig. De ldgger ju — som t.ex. nir vi diskuterade sjukforsikringen for
fjorton dagar sedan — fram forslag till direkta forsamringar av férsakringen
som sadan. Det accepterar vi naturligtvis inte. Det 4r i sadana sammanhang
som moderaterna ser mdjligheterna till besparingar, men sddana forslag har
vi tidigare avvisat.

Det ar vidare sjalvfallet oerhdrt viktigt att vi har en effektiv och snabb
administration av socialférsakringen. Jag vagar pastd att vi har en hygglig
niva pa servicen till allmanheten och att forsikringskassorna skéter sina
uppgifter pé ett mycket skickligt satt. Visst finns det problem pa grund av att
forsakringen har byggts ut mycket kraftigt under senare ar genom timsjuk-
penningen. Arbetsskadeférsikringen har vuxit — fler anmélningar kommer in
~ och det skapar problem.

Denna utveckling méste man ta pa alivar, och man méste ge férsakrings-
kassorna de resurser som behovs for att de skall kunna skéta sina uppgifter pa
ett bra sétt och snabbt utbetala ersattningar. Men jag menar att man inte helt
skall fixera sig vid anslagsbeloppet. Jag vill pdpeka att alla partier star bakom
yrkandet om 2,8 miljarder kronor till forsidkringskassorna, bortsett fran vpk,
som i en reservation féresldr ndgot mer. Man kan inte enbart se till
anslagsbeloppet och till personalstyrkan. Det kravs ocksa andra atgérder for
astadkommandet av en snabbare handling.

Jag noterar att vi har fatt en praxisindring betriffande arbetsskador
innebirande att det i dag ir avsevirt enklare att bedéma skadefallen. Det r
en faktor som ar av viss betydelse. Det giller ocksd att astadkomma
administrativa forenklingar inom socialférsikringssystemet i sin helhet.
Aven ADB-fragan kommer in i bilden, och det 4r oerhort viktigt att skynda
pé behandlingen av den fragan.

Sammantaget ar alltsd min bedémning att vi maste férsoka stadkomma en
forbattring av laget. Jag tycker att det 4r fel att fixera detta vid anslaget och
personalstyrkan. Det kravs ocksa andra atgarder for att vi skall fa en rationell
administration.

Karin Israelsson ger hir ett kritiskt intryck. Centerpartiet star ju bakom
anslagsbeloppet pa 2,8 miljarder. Det forslag som centern har i reservation 4
beddmer jag inte som realistiskt. Det ar daligt underbyggt, vagar jag pasta,
Karin Israelsson. Ni stdr ensamma om det forslaget. Varken moderaterna,
folkpartiet eller nagot annat parti har hakat pa det.
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Anf. 95 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater accepterar inte en forsamring av
forsikringarna, siger Borje Nilsson mycket trosvisst. Har intc Borje Nilsson
list finansplanen och budgetpropositionen till drets riksdag, dir den egna
regeringen ser med stor oro pa socialférsikringarnas explosionsartade
kostnadsokningar? Detta hade vi uppe i debatten om sjukforsakringen
nyligen. Dirfor borde Borje Nilsson ha haft tid att titta i finansplanen och se
att jag har ratt. Dar siger bl.a. finansministern att vi maste gora nigot at
detta.

Jag vill ocksa fraga om Borje Nilsson méjligen inte horde socialministern i
TV den 8 april — detta har jag noterat — nar han utlovade att det fére arets slut
skall komma ett forslag till fordndring av férsidkringarna som gor att man
kommer till ritta med denna explosion.

En f6rindring behover inte nodvindigtvis vara en forsamring. Den kan
ocksd innebira att manniskor far ritt ersattning. T dag far dver hilften for
mycket pengar nar det giller timsjukpenningen, och upp till 30—35 % far for
litet. Bara en saddan sak borde vara en atgiard som vi allihop kunde vara
Overens om.

Uppenbarligen siager regeringen en sak och socialdemokraterna i social-
forsakringsutskottet en annan. Vi far vél se vem som avgir med segern.

Anf, 96 KARIN ISRAELSSON (c) replik:

Herr talman! En friga till Borje Nilsson: Vad tanker regeringen och
regeringspartiet gora for att forbattra situationen, som ni ocksa inser ar
kritisk? Ngot forslag borde vilii alla fall ha kunnat tinkas fram under denna
period. Det vore intressant att hora pa vilken véag den diskussionen ar.

Personalen ir skicklig och stdr ut med det mesta. Det dr alldeles riktigt. Jag
tror dock att smirtgransen 4r nadd. Storstadsomradena dr, liksom ménga
andra omraden, 6verhettade, och det ar 1att for forsékringskassans skickliga
personal att fa andra arbetsuppgifter som vardesatts pa ett annat sitt. Det ar
en eftersokt personalgrupp. Jag tror att det ar viktigt att man ser om sitt hus
innan personalen forsvinner dver till andra arbetsuppgifter, vilket gor att
forsikringskassans situation forsamras dnnu mer. Detta ar i mycket ett
storstadsproblem, detta med forsikringskassans situation. Vad man kriaver
hér ar resurser fOor att klara av de problem man har.

Sedan ir vi ocksd vil medvetna om att det méste ske forandringar i sjalva.
systemen. Vi var emot timsjukpenningreformens utseende. Vi insag att den
var byrakratisk och skulle kriva stora personalresurser. Vi har forslag till hur
man skulle kunna dndra den med ett arbetsgivarintrade. D4 sancrar man bort
mycket. Vihar forslag nir det galler arbetsskadeférsakringen ocksa. som inte
socialdemokraterna tar pa allvar osv.

I stallet for att man forenklar, kommer beslut pé beslut som 4r kréngliga.
Det senaste beslutet om att ta bort fridret i sjukvarden ger ratt manga
arbetstillfillen i forsidkringskassan, vill jag pastd. Det forenklar verkligen
inte systemet och forbéttrar det heller inte for den enskilde. Det férsamrar i
stillet for manga pensionirer, att man numera skall betala for sin sjukhus-
vérd. Nagon logik finns det inte i handlandet nir det géller att lagga nya
arbetsuppgifter pd forsakringskassan.



Vi star ensamma bakom reservation 4. Det ér alldeles riktigt. Men tanken
ar vi nog intc ensamma om. Den lar skall finnas med i rehabiliteringsutred-
ningen. Dér fanns ocksa representanter fran méanga andra partier. Jag tycker
att denna tankegéng ir alldeles riktig. Den kommer ocksé fram i synpunkter
fran regeringskansliet, dar man trycker mer och mer pa vikten av att man ser
pa den totala bilden och inte bara pé en enskild budgetpost. Det ar forst nar
man forsoker fa en totalbild som fordndringar kan komma till stand.

Anf. 97 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Forst vill jag siiga att jag givetvis tycker att det dr trevligt att
hér i kammaren fa stod bade frdn moderaterna och kanske framfor allt fran
centern nar det géller kassornas arbetssituation och for att det kanske behovs
mera resurser. Men det hade varit battre om ni hade haft den uppfattningen
dven nar vi behandlade drendet i utskottet. D& hade kanske intc vpk statt
ensamt bakom en reservation om 6kat stod till férsékringskassorna. Hur
ogarna dn Borje Nilsson vill tala om pengar och 6kade anslag, dr det nog
tyvérr den enda méjligheten att komma ur den situation foérsakringskassorna
har i dag.

Visst skall vi forenkla handldggningen av drendena dir det ar mojligt,
Borje Nilsson. Men forsdkringskassorna och riksforsiakringsverket siger
sjalva att med de férenklingar som man har gjort nu gir det nog inte att
komma lingre pd den vigen, utan man maste ha mera personal till
handlaggningen. Det ar klart att man kan vara riktigt radikal, som Gullan
Lindblad och hennes parti, och siga att vissa av dessa férsakringar skulle vi ta
bort helt. Det vill ni ju géra med arbetsskadeforsdkringen och i stillet ligga
ut den pa det privata. Det 4r ett mycket effektivt sitt att fa bort kderna helt
och héllet. Men om man inte skall ta till s radikala metoder att man slopar
forsakringen helt och héllet, finns det just nu ingen annan utvig én att se till
att det finns s& mycket personal att man kan klara av drendena. Det 4r en
mycket kortsiktig politik att forvigra kassorna de 90 miljoner som riksforsik-
ringsverket nu begér, eftersom man vet att 1anga handliggningstider medfor
Okade utgifter pd andra konton.

Jag vill ocksd om forenklingen av socialférsdkringssystemet siga att jag
ibland tycker att vi stiller oerhért stora krav pa vart socialférsékringssystem.
Det skall vara bade littoverskadligt, med enkla regler, och rittvist. Jag tror
att det ar en motsattning diremellan. Skall man ha ett réttvist system, blir det
automatiskt krangliga regler, for att det skall ticka ménga situationer. Har
man ett schabloniserat, enkelt system, blir det ocksa orittvist. I dag finns det
alltsd ingen annan mojlighet an att ge forsdakringskassorna det de behover, si
att de kan arbeta av balanserna och vi kommer ned i rimliga véntetider nir
det giller bade arbetsskadeforsikringen och sjukersittningen.

Anf. 98 BORJE NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan finna att de borgerliga partierna angriper socialfér-
sikringen utifran helt skilda utgangspunkter. Dir kan man verkligen tala om
oenighet. Det har vi ocksd mirkt tidigare under arens lopp.

Socialministern har redovisat att det sker en dversyn och ett analysarbete
inom socialdepartementet nir det géller socialférsdkringarna. Det arbetet 4r
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vi helt dverens om. Det finns inga dclade meningar mellan regeringen och oss
i riksdagen. Jag vill dock pépcka att detta analysarbete inte sker pa de
borgerligas villkor. Vi féljer alltsd inte moderaternas vig, att forsimra
forsakringen. Det giiller i stillet att finna en rationcli hantering av socialfor-
sakringen. Det ir det som &r det viktiga.

Jag kan dn en gang notera att samtliga partier, fransett vpk, star bakom
anslaget pa 2,8 miljarder till forsékringskassorna.

* Anf. 99 MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Jag skulle vilja nimna nagra synpunkter pd ansvarsfordel-
ningen mellan riksforsakringsverket och forsakringskassorna. Jag vill da
borja med att uttrycka min gladje 6ver att regeringen i arets budgetproposi-
tion sa klart markerar vikten av att stravandena mot en fortsatt decentralise-
ring av uppgifter inom verksamheten fortsitter med ofdrminskad intensitet,
precis som Borje Nilsson nyss konstaterade.

Nér det giller administrativa fragor sls det fast att en fortsatt decentralise-
ring av administrativa beslutsbefogenheter fran riksforsikringsverket till
kassorna ir av stor betydelse, inte minst for att kassornas styrelser skall
kunna ta det ansvar for socialférsakringens tilldimpning och for de admini-
strativa ledningsfunktionerna inom kassan som de skall ta enligt propositio-
nen om &kat fortroendemannainflytande i forsdkringskassorna.

Vidare sdgs att vid den omfattande decentralisering till lokalkontoren av
handldggningen av individrelaterade arenden som for nirvarande pagar
inom kassorna kommer kassornas administrativa ansvar for dvergripande
policyfragor rérande den egna kassans personalpolitik, personalutveckling,
organisationsutveckling, information, ekonomi och budget att ytterligare
betonas. )

Jag delar helt dessa uppfattningar, och jag dr glad dver att regeringen har
varit si tydlig pad dessa punkter. Men jag skulle dnda ytterligare vilja
understryka vikten av att detta ocksa aterspeglas i praktisk verklighet.

De flesta bedémare ir i dag dverens om att 1990-talets arbetsmarknad i
Okad utstrickning kommer att priglas av brist pa arbetskraft och framfor allt
brist pa kvalificerad arbetskraft.

Dessutom kommer man inom den offentliga sektorn att ha ctt fortsatt hart
tryck pa aterhédllsamhet nar det giller forvaltningskostnadsutvecklingen,
speciellt i fraga om personalkostnaderna.

Sammantaget kommer detta att stilla de offentliga arbetsgivarna infor en
mycket tuff utmaning nér det géller att sikerstélla den personalforsorjning
som behovs for att verksamheten skall kunna skotas med stérsta mojliga
kvalitet och effektivitet. Det kommer i férsta hand inte att handla om att man
skall kunna nyrekrytera kompetent arbetskraft utan om att man skall kunna
behalla och utveckla de medarbetare som redan finns i verksamheten.

Den arbetsmarknad som vara 26 forsikringskassor har att verka i formas
av den regionala verklighet som foreligger inom verksamhetsomradet.
Stockholmskassan har sjélvfallet andra problem att brottas med 4n exempel-
vis Gotlandskassan. Och min egen hemkassa i Jamtlands lén har en annan
situation iin kassorna i de flesta mer tattbefolkade delarnai vart land. Det ar
alltsi olika atgirder som maste vidtas i olika delar av vart land for att



forsakringskassan skall goras till en attraktiv arbetsplats bade for vara
nuvarande medarbetare och for dem som kommer att nyrekryteras.

Det dr kassans styrelse som ytterst ansvarar for att personalforsorjnings-
fragorna far en for verksamheten tillfredsstiilande 16sning. Dérfor dr det
enligt min mening av yttersta vikt att styrelsen som arbetsgivare forfogar 6ver
alla de l6ne- och personalpolitiska instrument som erfordras. Jag forutsitter
att utskottet dr av samma mening.

Overlz‘iggningen var harmed avslutad.
Kammaren overgick till att fatta beslut i drendet.

Mom. 3 (anslag till Allmédnna forsdkringskassor)
Utskottets hemstillan bifolls med 288 roster mot 18 for reservation 1 av
Margé Ingvardsson.

Mom. 6 (arvodering av ledaméter i socialfGrsakringsnamnd)
Utskottets hemstillan bifolls med 214 roster mot 93 for reservation 2 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 7 (forsiakringskassornas rehabiliteringsarbete)
Utskottets hemstillan bifolls med 250 roster mot 57 for reservation 3 av
Gullan Lindblad m.fl.

Mom. 8 (sjukforsikringsanslaget)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 4 av Karin Israelsson
och Rune Backlund — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.

9 § Pa forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att de 4renden
som hann debatteras firdigt under aterstoden av dagens sammantride skulle
foretas till avgorande i ett sammanhang i borjan av morgondagens arbets-
plenum.

10 § Foredrogs
socialforsikringsutskottets betdnkande
1988/89:SfU11 Arbetsskadeférsakringen.

Arbetsskadeforsakringen

Anf. 100 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Sedan vi forra gangen diskuterade arbetsskadeforsakringen
hér i riksdagens kammare har socialférsdkringsutskottet haft en offentlig
utfragning i drendct den 17 februari i &r. Denna utfrgning var nyttig och

8 Riksdagens protokoll 1988/89:99
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intressant sa till vida att vi har ett samlat material i fragan, men nigot
visentligt nytt tillférdes inte. Och utskottsmajoriteten har inte dragit nigra
som helst nya slutsatser eller kommit med nagon enda idé om hur vi skall
komma till ratta med kostnadsexplosionen for denna socialfdrsdkringens
gékunge, som jag brukar kalla den. Regeringen har ocksa hittills blundat for
utvecklingen — atminstone vad giller forslag i drendet, men var nye
socialminister tycks atminstone ha klart for sig att ndgot méste giras at
forsdkringen. Som jag framholl i den tidigare debatten sade faktiskt
socialministern i ett TV-inslag den 8§ april att det fore arets slut skall komma
forslag for att komma till ritta med socialforsdkringarnas enorma kostnads-
Skning. Jag antar att kostnadsdkningen for arbetsskadeforsikringar ar en av
de saker som kommer att atgirdas.

Jag vill borja med att fraga utskottsmajoritetens foretridare: Inser ni mu att
nagon atgird bor vidtas for att komma till ritta med den galopperande
utgiftsdkningen inom bl.a. arbetsskadeforsikringen?

Jag har sagt det forut, och jag upprepar det: Arbetsskadeforsikringen isin
nuvarande praktiska tillimpning har urartat fullstindigt. Om det inte
handlade om miljarder och om f6ljden av ursparningen inte vore att verkligt
sjuka och behdvande ménniskor finge sta tiltbaka i kon darfor att forsakrings-
kassans personal tvingas prioritera latsasutredningar, skulle man Kunna
skratta at en fars. Nu méaste man bli upprérd och fraga: Ar det verkligen
avsikten med en forsikring att klassa allr arbete som skadligt? Det ir
namligen precis det som hander genom att forsiakringsdverdomstolen i sin
praxis klassat dver 90 % av alla ansokningsirenden som orsakade av skada i
arbetet. Nigon sade hiaromdagen att vi snart ar uppe i 100 .

Vi hade hiromveckan i vart utskott besék av utredningsavdelningens
personal vid Viarmlandskassan. Efterdt foljde en fragestund, och genast
hamnade man i en diskussion om arbetsskadeforsakringen.. En av mina
forutvarande arbetskamrater sade uppgivet: “"Man fragar sig hela tiden vad
man egentligen haller pd med. Jag orkar inte lingre. Nu skall jag sluta.” Han
fortsatte: "Man kan fa godkéind arbetsskada om man sitter, om man stér eller
gar. Nu dr det val snart dags att fa en godkiind arbetsskada darfor att man
ligger.™

Det ar precis dar vi ar, herr talman. Jag hidvdar att den praxis i
beddomningarna som skapats av forsikringsoverdomstolen, mahinda pé
grundval av en flummig lag. aldrig kan ha varit lagstiftarens cgentliga
mening. Jag fick visst medhdll i detta av riksforsikringsverkets chef och
riksrevisionsverkets foretradare vid den hearing som vi hade i utskottet. |
statuterna till arbetsskadelagen anges nimligen: "Det kan helt naturligt inte
accepteras att sjukdomar som drabbar den férsikrade oberoende av om
denne forvirvsarbetar cller ¢j blir betraktade som arbetsskador.™ Detta sker
emellertid i dag genom att snart sagt alla forsdmringstillstand i alla s.k.
belastningsskadedrenden godkiinns. Sidana kan man faktiskt fa t.o.m. om
man ligger. Undra pé att min kollega undrar vad han haller p4 med!

Vi skall naturligtvis ta pa allvar att vissa arbeten sliter ménniskor pa ett
onormalt sitt, att arbete med cnsidiga arbetsstéllningar i viss man har okat
och att vi méste motarbeta och framfdr allt forebygga att diliga arbetsmiljoer
uppstar. Men darifran till att klassa allt arbete som skadligt leder alldeles for



langt. Vii Sveriges riksdag kan vill inte skriva under pé att det i Sverige helt
cnkelt dr skadligt att forsorja sig genom eget arbete? Dagens arbetsskadebe-
démningar tyder pa detta!

Vi i Sverige har en av de bista arbetsmiljoerna i vérlden, savitt jag kan
forsta. Vi har en vil utbyggd foretagshalsovard, och vi har kanske vérldens
mest inflytelserika fackféreningar. Att di “begrava™ diskussionen om en
arbetsskadeforsakring som urartat i en arbetsmiljokommission ar ingenting
annat dn ett uttryck for den obotfiardiges forhinder. Man tycks vilja leta cfter
syndabockar i stillet for att se verkligheten som den ér och komma med
konstruktiva forslag. Skall man leta cfter skadliga faktorer, méste man
beakta de psvkiska faktorerna mera. Inte minst méste man beakta att
orsaken till att svenskarna till synes &r sa sjuka troligtvis dr att finna i var
livsforing uranfor arbetet — att vi helt enkelt lever fel, motionerar fel och foér
litet, dter fel, jaktar och kdnner efter vid minsta krimpa.

Den ésikt som jag hir framfér om dagens arbetsskadeforsikring delas av
en majoritet av alla dem som praktiskt sysslar med forsiikringen vid véra
forsikringskassor. Det hivdar jag bestimt. Men hér i riksdagen sysslar vi
mest med teoretiska diskussioner. Atminstone socialdemokraterna i utskot-
tet blundar for fakta.

Anda borde vissa fakta tala for sig sjilva!

Som jag sade forut skulle det behdvas ytterligare 500 &rsarbetare for att
balanserna skall kunna héllas pd den niva som gillde vid arsskiftet, dvs. ca
90 000 drenden. I dag ror det sig kanske om 100 000 oavgjorda arbetsskade-
arenden.

Ersiattningen ligger endast 10 9% éver sjukpenningnivin. Men man kan fa
livriinta vid langvarig skada. Kostnaderna for livrantorna skjuter nui hdjden,
liksom arbetsskadesjukpenningen vid utbildning osv. Antalet livrdntefall var
11 900 i januari 1987. Men i januari 1989 var det 31 000. Jag far rapporter
frin kassorna om att just antalet livrantefall okar fantastiskt mycket for
narvarande. och dirmed kostnaderna.

Arbetsskadeavgiften har hojts fran 0.6 till 0.9 % fr.o.m. januari 1988.
Trots detta visar arbetsskadefonden ett underskott pd éver 4 miljarder
kronor. Det ir alltid stora pengar som det ror sig om i det hir utskottet.

Jag vill darfor fraga utskottets talesman: Amnar ni héja socialavgiften
igen, eller skall forsdkringen dven fortsattningsvis betalas av skattemedel?
‘Ndgor forslag till atgird bor ni rimligen ha, dven om ni inte har redovisat
nagot som helst forslag till tgard for utskottet.

Herr talman! Vi moderater har under flera drs tid begirt en skyndsam
utredning av huruvida behovet av en arbetsskadeforsikring kan tillgodoses
genom en kombination av allmén forsikring och cn ansvarighetsforsakring
for arbetsgivare. Vi har inom sjukforsikringen foreslagit en s.k. arbetsgivar-
period. Vimenar att arbetsgivaren bor bli mera motiverad att ta ett ansvar for
arbetsmiljon, om han har stérre mojligheter att paverka sjukskrivningskost-
naderna. Antalet arbetsskador kundc pé detta sitt nedbringas. och forsik-
ringskassans personalresurser kunde i stéillet anvéndas for att tillgodose de
rehabiliteringsbehov som i dag dr mycket eftersatta. Pa det sittet skulle
sjukskrivningarnas ldngd kunna minskas. vilket ir humant gentemot de
sjuka. Samtidigt skulle vi spara miljarder till staten.
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I avvaktan pd att de atgirder vidtas som vi har foreslagit anser vi att den
s.k. samordningstiden bor forlingas fran 90 till 180 dagar - det var ocksé en
av de atgarder som den tidigare arbetsskadeutredningen diskuterade men
icke fick lagga fram som ett egentligt forslag for ddvarande socialministern.

Dirmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservation 1.

I reservation 5, som jag ocksé yrkar bifall till, framfdr vi ater arbetsskade-
utredningens forslag om att AMF bor ersétta forsakringskassorna vid bitride
med de s.k. servicedrendena.

I reservation 6 stodjer vi en centermotion dar man har uppméarksammat att
egenforetagare, t.ex. jordbrukare, inte blir rattvist behandlade genom
nuvarande livranteberikning. En jordbrukare som exempelvis kompenserar
en inkomstforlust genom att gora uttag av medel frén skogskonto eller genom
att andra familjemedlemmar far utféra arbete pa girden - jag har sjilv
handlagt sddana arenden — f&r kanske ingen inkomstforlust p& papperet. Men
personen i friaga har de facto en mycket nedsatt arbetsformaga. Man méste
enligt var uppfattning ta storre hinsyn till den reella arbetsoférmégan.
Darfor bor en 6versyn av livrantereglerna ske. Jag yrkar alltsd bifali till
reservation 6.

I reservation 7 slutligen tar vi p& grundval av en folkpartimotion upp fragan
om s.k. YFL-livrantor. Vi menar att dessa inte bor samordnas med den
allménna pensionen 1 samma omfattning som i dag. Det géller sarskilt
personer som i yngre &r beviljas livrinta. 1 varje fall borde den skattefria
delen enligt var mening undantas fran samordning.

Jag yrkar. herr talman, bifall dven till reservation 7.

11 § Kammaren beslot k1. 17.55 att ajournera forhandlingarna till kl. 19.00
for middagsuppehall.

12 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av talmannen.

13 § Arbetsskadeforsikringen
(forts. socialforsakringsutskottets betinkande 11)

Anf. 101 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Nir kammaren debatterade sjukforsikringen den 35 april
redovisade jag folkpartiets syn pd sjukforsikringssystemet. Jag tog upp
fragan om cn samordning av sjukforsidkringen och arbetsskadeforsékringen,
och jag redovisade folkpartiets skal till atgiarder. Det géllde dels de enorma
kostnaderna for systemen. dels den oréttvisa som finns i timsjukpenningen
och dels vilka konsekvenser nuvarande obalanser fir. Jag tryckte alldeles
speciellt pa fragan om vad man kan och bor anvianda pengarna till. Vad ar
viktigast for den som drabbas av en arbetsskada cller arbetssjukdom?
Sjalvfallet ar ersattningsfrigan viktig, men kortare vintetider, snabbare
insatser niir det giller rehabilitering och dtergang till arbete &r sannolikt det



viktigaste for den enskilda minniskan. Fran folkpartiets sida vill vi gérna
gbra insatser for den enskilde, och vi vill att samhillets insatser kommer den
skadade till del. Lat mig da dn en gdng med kraft understryka den oro som vi
kédnner for bristerna i sjukforsikringssystemet. och dit hér i allra hogsta grad
arbetsskadeforsékringen.

Under en 161jd av dr har det blivit allt mer uppenbart att arbetsskadefér-
sakringen har stora brister. Linga handliggningstider. svirigheter att avgora
vad som skall riitknas som arbetsskada, och underskottet i arbetsskadefonden
gor det berittigat att tala om ett system i kris.

Herr talman! Vid utskottets utfrigning om arbetsskadorna sade chefen for
riksforsakringsverket. K G Scherman, blLa. féljande:

“Trots att arbetsskadeforsikringens syften i stor utstrickning tillgodoses
av den nuvarande lagen ger utvecklingen dndé anledning till en betydande
oro, bade nar det giller omfattningen och niir det gilller tillimpningen. Detta
pétalade vi redan i samband med riksforsiikringsverkets remissvar over
arbetsskadeutredningens betidnkande 1986. Utvecklingen har bekriftat
farhagorna.™

Vidare sade K G Scherman:

”Arbetsskadcfonden visade i december 1988 ett kraftigt underskott, eller
4.1 miljarder kronor. Underskottet beritknas bli 9—10 miljarder i slutet av
1989. En kraftig hdjning av arbetsgivaravgiften dr alltsd nodvindig. — — -

Den genomsnittliga vintetiden i sjukdomsirenden var i forsikringskassor-
na 11 manader ar 1987 och mer én 12 manader ar 1988. — — — Den negativa
utvecklingen kan véntas fortsétta, trots de stora resurstillskott som foreslas i
budgetpropositionen. — — —

Sammanfattningsvis kan betriffande drendeutvecklingen konstateras att
detinte finns ndgot som i realiteten pekar pd att nagon sorts "fullfunktionssta-
dium’ har intritt eller kommer att intrada under de narmaste aren.”

Jag skall avsluta med ett annat citat av K G Scherman:

“Att jag i detta sammanhang tar upp fragor om en grundliggande
omprovning fir ses som en illustration till hur utomordentligt allvarlig jag
anser att situationcn fOr arbetsskadeforsikringen dr.” Detta var Schermans
synpunkter. :

Trots denna bistra sanning anser utskottets majoritet fofjande: “"Mot
bakgrund av de atgirder som salunda vidtagits 1 syfte att forbattra och
effektivisera handliggningen av arbetsskadeérenden anser utskottet att
utvecklingen ytterligare bor avvaktas.™

Ni socialdemokrater i utskottet ar modiga. Trots att man pé riksforsik-
ringsverket kdnt denna djupa oro sedan 1986 sitter ni tryggt och véntar, eller
avvaktar som ni brukar siga. Till saken hor vill ocksd att utskottets
ordférande sannolikt, om hon inte var férhindrad vid detta tilifille, som
ledamot av riksforsiikringsverkets styrelse deltog i verkets oro 1986. Man kan
med andra ord sdga att socialdemokraterna har varit vil informerade. men
viljan saknas. Ar det mojligen tron pa regeringens {3rmaga som gér att ni inte
kidnner nigon oro? Fran folkparticts sida dr det snarast tron pé regeringens
oférmdgua som gor att vi kiinner denna djupa oro.

Herr talman! Det iir de som utsitts for de langa handliggningstiderna som
drabbas hardast. dvs. de som har rdkat ut for de allvarligaste arbetsskadorna.
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Langa viintetider dr ett hinder for rehabilitering. Man véntar pa ctt beslut
innan man ér villig att prova ett nytt arbete. Jag har egna erfarenheter av hur
svir rehabiliteringen kan bli om man far viinta halvir eller ar. Motivationen
sjunker och dirmed forhindras en snabb itergiing till arbetslivet. For
folkpartiet dr den enskildes mojligheter att komma tillbaka till ett viirdigare
liv det viktigaste. Langa viintetider och ett stelbent forsitkringssystem fir inte
motverka minniskors rchabilitering.

I arbetsskadeutredningen diskuterade man en forlingd samordningstid
frin 90 dagar till 180 dagar. Man fann att en sadan effektiv atgiird skulle
begrinsa drendetillstromningen med hela 35 % . En sidan samordning skulle
inte leda till ndgra storre forandringar for den enskilda minniskan.

Herr talman! Den allvarliga situation som arbetsskadeforsikringen befin-
ner sig i maste medfora snabba och radikala insatser. Vad dmnar ni
socialdemokrater pora? Ar det si att regeringen dven i denna fraga
kartligger och utreder bakom lyckta dorrar? Vigar man inte med héinsyn till
opinionen lyfta fram problemen i offentlighetens jus? Folkpartiet anser att
en genomgripande forindring maste gdras, och den skall goras i nira
samarbete med arbetsmarknadens parter. Vad dmnar ni socialdemokrater
gora? De drabbade minniskorna viintar pa svar. Det dr deras frumtid det
handlar om och deras ritt till miinskligare behandling.

Herr talman! Man skriver i arbetsskadeutredningens betinkande att AMF
skall betala for de serviceinsatser som forsikringskassan utfér. AMF ersitter
inte dessa, trots de stora kostnader som de dsamkar forsiikringskassan. Vii
folkpartict anser att det ir en sjilvklarhet att dessa serviceinsatser skall
ersdttas helt i enlighet med den syn man har i arbetsskadeutredningen.

Herr talman! De som i tidig alder drabbats av en yrkesskada har simre
pensionsférméner dn andra. De har under stdrre delen av livet fatt leva pa en
ligre niva dn vi andra som har kunnat arbeta. De har inte kunnat tjina in
nigra ATP-poiing, och de far dirmed en dalig dlderspension. Nir de blir
alderspensionéirer samordnas livrintan med pensionen, iiven den skattefria
livrintan. Den skattefria delen uppgdr da till ett halvt basbelopp. Ten motion
fran folkpartiet foreslds att den skattefria delen inte skall paverkas vid
samordningen av livriinta och alderspension. Det ir en mycket blygsam
forbittring for den lilla grupp som under hela eller stora delar av sitt liv fatt
sta tillbaka i vart samhiille.

Utskottets majoritet hiinvisar till yrkesskadekommitténs utredning i
fragan. Man siger att samordningsreglerna i de flesta fall ger ett acceptabelt
resultat. Men man pekar ocksad pd motionirernas synpunkter pd att resultatet
ar orattvist. Man avslutar med att siga att det inte ir mojligt att slopa
samordningen. Vi motioniirer har inte kriivt nigot slopande av samordning-
en. Vi har bara kriivt att den skattefria delen, ctt halvt basbelopp. inte skall
samordnas. Det ir en liten men positiv atgird f0r dessa ménniskor.

Jag konstaterar, herr talman, att “det glomda Sverige™ gore sig icke
besviir. | socialdemokrating Sverige ger man inte de simst stillda nagra
forméner. Skiilet ir helt uppenbart. Dessa miinniskor utgor ingen roststark
grupp. De kan inte gdra sina réster horda. och diirmed géiller ocksa i detta fall
inte ens gesten " Var det viirt detta?™ . trots att samhiillets kostnad for insatsen
ar ytterst blygsam.



Tink om, och gor det i ljuset av att forsikringssystemet i dvrigt lacker
miljoner varje ar. Se till att denna flod av pengar stoppas. Ta ndgra droppar
av dessa pengar och ge till den begrinsade grupp jag talar om.

Herr talman'! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 5 och 7.

Anf. 102 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Den 10 november 1987 justerades i socialforsikringsutskot-
tet ett betinkande rérande arbetsskador, som gav regeringen till kiinna att
den snarast skulle ta initiativ till en analys av orsakerna till det 6kande antalet
arbetsskador. Med den skrivningen bifolls min motion. Det var dirfér med
stor spianning vi i centerpartiet sdg fram emot vad som skulle komma.
Visserligen lag valet framfor oss, men en sa viktig friga borde vl féranleda
regeringen att ta sitt ansvar.

I en debatt i december i fjol gavs 16fte om att denna analys snart skulle
presenteras. Sa blev emellertid inte fallet. Négon analys presenterades
aldrig. Ingen kénde heller till den. Det kom fram vid den offentliga
utfriigning som vi hade i utskottet fér ndgra manader sedan. Ingeniden skara
av ménniskor som har med forsakringsfragor och arbetsskador att gora hade
ndgonsin hort talas om detta uppdrag. '

I det betdnkande vi behandlar i dag skriver utskottets majoritet att den hir
analysen inte kommer att presenteras. Anledningen r den nyligen tillsatta
arbetsmiljokommissionen, som fatt uppdraget att komplettera kunskaperna
om arbetsforhallanden som ger upphov till skador och sjukdomar. Den skall
genomféra dven den hir analysen. Av dessa skill anser utskottet det naturligt
att regeringen inte har kunnat presentera den analys som riksdagen har
begiirt. S kan alltsa regeringen handligga riksdagens beslut nir det saknas
vilja.

Varfor begirdes da denna analys? Meningen frin vir sida var att fa klarhet
ivilka de egentliga skilen var till det 6kande antalet arbetsskadefall. Innan vi
vet det med bestimdhet, eller i alla fall ndgot si nar bestamt. dr det mycket
svart att komma med forslag till hur vi skall [6sa de kriser som vi har hort talas
om i de foregiende inldggen, vilka jag inte behdver upprepa. Det ar darfor
mycket uppscendeviickande, vill jag pastd, att regeringen inte har tagit
riksdagens beslut pd allvar. Riksdagen har enstimmigt [angt tillbaka i tiden
sagt att en analys skall ske, men ingenting har gjorts.

Detta foranledde oss frén centerns sida att i utskottet begiéira en hearing
rorande arbetsskadorna. Vi ville fortfarande fa ctt underlag for att fatta
beslut som skulle kunna leda till att antalet arbetsskadedrenden minskade
och att fiven kostnaderna for férsiikringen minskade. Samtidigt ville vi fa
besked om det egentliga antalet arbetsskador. De olika partierna i utskottet
har olika syn pd hur arbetsskadeliiget egentligen dr. Meningarna ir delade
om huruvida det ir arbetsmiljén som ar orsaken eller om det ir en generds
lagstiftning som ir anledningen till att antalet arbetsskadefall dkar. Det
kommer att frumgd an tydligare nir socialdemokraternas representant har
hallit sitt anforande.

Den offentliga utfragningen. som finns med som bilaga till betiinkandet,
gav vissa riktlinjer. Vissa antaganden bekriiftades och andra kunde vi lagga it
sidan. Ett konkret forslag gavs. och det kom frin riksforsikringsverkets
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generaldirektor, namligen att en kompensationsniva pa 100 % skulle minska
handliggningstiderna dramatiskt. Redan i dag har de flesta arbetstagare en
hundraprocentig kompensation under viss tid av sjukdomen. Det bekriifta-
des ockséd av andra representanter vid den offentliga utfragningen. Darfor
skulle en hdjning inte betyda speciellt mycket ur samhillsekonomisk
synpunkt. Enligt 1987 ars berikningar skulle detta kosta ca 500 milj. kr.,
knappt hilften av vad en 6kning av sjuktalet med en dag kostar.

Det som sedan skulle atersta var livrinteprévningen. Det skulle medféra
en stor avlastning och en bittre mojlighet att klara en noggrann bedémning
av arbetsskador ur livrantesynpunkt om samordningen kunde ske. Enligt de
berdkningar som dd presenterades skulle man kunna spara ungefir 900
arsarbetare pé forsikringskassorna. Det ar inte ett litet antal som pa det viset
kunde fristillas for andra viktiga arbetsuppgifter. Naturligtvis dr inte detta
helt problemfritt. Det forstar vi ocksa. Men de problem som kan uppsti i ett
sadant har nytt system kan ocksa 16sas. Detta ir i alla fall ett forslag. som
visar att det finns mojligheter att gora insatser, vilka skulle kunna avhjalpa de
problem som vi star mitt i.

Niér vi sedan summerade utskottsutfragningen ville vi i centern ta fram
detta forslag som ett utskottsinitiativ och som ett resultat av hearingen.
Tyvarr stillde inte utskottet upp pa detta, inte ens pa en utredning som skulle
ga i denna riktning. Vi reserverade oss i utskottet emot det stillningstagan-
det. T ett sirskilt yttrande, som ir fogat till betinkandet. tar vi upp detta
forslag och lovar att aterkomma med det i senare sammanhang.

Som jag forstar pagér det diskussioner i regeringskanslict om foérindringar.
Det finns en grians for hur stora dkningar av arbetsgivaravgiften som kan
tolereras for att ticka de stora kostnader som arbetsskadeforsikringen nu
star for. Jag skulle inte bli forvanad om vi friin regeringen snart far ett forslag
som gir i den riktningen som centerpartict har velat forespraka. Nu stills det
mycket stort hopp till arbetsmiljokommissionens arbete, och att det skall ge
16sningar péd de stora problemen. Det dr méjligt att man kan dstadkomma
forslag, men jag skulle vilja pistd att om regeringen 1987 hade tagit
riksdagens uppdrag pa allvar, skulle ldsningen ha varit betydligt nirmare nu
an vad den dr. Det vi fran centern vill kritisera 4r att regeringen inte di pa
allvar forsokte ta tag i dessa problem och underséka vad som holl pa att
hianda i friga om arbetsskadorna. Riksdagen gav regeringen i uppdrag att
gora en analys som skulle ge underlag for de atgidrder som behovdes.

Ville regeringen ha kommissionens arbete som vallfte? Var det darfor
man inte gjorde nagonting, trots riksdagens uppdrag i slutet av 19877 Jag
anser att vi med fog kan stilla de frigorna. Viicenterpartiet har alla fall fatt
tva loften svikna under den hiir perioden; dels riksdagens uppdrag till
regeringen, dels socialdemokraternas representants 16fte under december
manad i fjol att presentera en analys.

En annan fraga som stiindigt dterkommer giller livrantor till egenforetaga-
re. Tidigare talare har berort denna frga. Vi har en gemensam reservation.
De berdkningar som gors i dag ger inte en rittvisande bild av foretagarens
formaga att efter en arbetsskada skaffa sig inkomst genom cgetarbete. Vihar
i flera &r frin centerns sida krivt andra regler for denna beriikning. En
oversyn av dessa regler pagar fortfarande inom riksforsikringsverket. men



det saknas forslag att ta stallning till. Under tiden behandlas denna grupp pé
ett for den mycket ofdrdelaktigt sitt.
Jag yrkar. herr talman, bifall till reservationerna 6 och 2 till betinkande 11.

Anf. 103 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Arbetsskadeforsikringen har urartat, sade Gullan Lindblad.
Nu ér vi viil alla vana vid moderaternas angrepp pé vart socialforsakringssys-
tem, men i dag tycker jag faktiskt att Gullan Lindblad urartade i sin kritik.
Hennes slutsatser av de dkande arbetsskadeanmilningarna var att praxis dr
for generds. Hon borjade att ironisera dver hur man tillimpar praxis. Gullan
Lindblad talade om att man kan fi en arbetsskada staende, sittande och
gdende. Och nu, siger Gullan Lindblad: Nasta steg blir vil att man kan bli
arbetsskadad ocksa liggande. Med detta antyder hon att det inte behovs
nigonting for att fa en arbetsskada. Gullan Lindblad tycks inte kénna till s&
mycket om véara arbetsmiljoer. Man kan nog redan i dag f4 en arbetsskada
liggande, for det dr faktiskt s att ménniskor fortfarande maste utfora
besvirliga arbetsmoment liggande — t.ex. bilmekaniker - vilket mycket vl
kan medféra att en arbetsskada uppstar. Det ar ju inte arbetsskadeersiitt-
ningens tillimpning som fororsakar problemen. Det stora problemet, Gullan
Lindblad, idr faktiskt att vi fortfarande har arbetsmiljder som skadar over
100 000 manniskor per ar. Okningen av arbetsskadedrendena ir ju ingenting
annat in en dokumentation Over bristerna i arbetsmiljon.

For oss i vpk ir det hédr inte nigon nyhet. Men tyvirr har inte
socialdemokraterna, och inte heller de andra partierna, visat tillrdckligt
intresse for arbetsmiljderna. Vpk:s krav pa skirpningar i arbetsmilj6lagstift-
ningen har alltid avvisats. Jag vill erinra om att vi vid féregdende ars
riksdagsbehandling tick véra krav pa utvirdering av arbetsmiljolagen och
atgarder mot tolv viktiga arbetsmiljofrigor avslagna av riksdagen. Samtidigt
avslogs ocksé virt krav pa sarskilda insatser mot belastnings- och forslitnings-
skador. Nu har regeringen tillsatt en arbetsmiljokommission for att kartlagga
de 400 000 samsta arbetsmiljéerna. och vi stdder givetvis detta. Men vi anser
inte att det finns skiil att avstd fran atgirder i avvaktan pé att kommissionens
arbete har slutforts. :

I dag kan vi avlisa 70- och 80-talets forsummelser inom arbetsmiljon i den
forsimrade arbetsskadestatistiken. Om alla forslag till forindringar, vare sig
det gilller arbetsskadeférsikringen eller arbetsmiljon, avslds med hanvisning
tilt arbetsmiljokommissionens arbete kommer méanniskor, som nu slits ut pa
arbetsplatserna, och samhiillet att f4 betala ett hogt pris under en lang tid
framéver. Vart krav pa en sirskild utredning om arbetsgivarnas ansvar for
hela kostnaden for sjukvard, férorsakad av arbetsskada. avstyrktes av
utskottsmajoriteten utan ndgon annan motivering 4n den att man bor
avvakta slutforandet av arbetsmiljokommissionens arbete. Visserligen ingér
det i kommissionens direktiv att belysa mojligheterna att med ekonomiska
styrmedel, som det heter, stimulera till investeringar som minskar riskerna
for sjukdom och olycksfall i arbetslivet. Men det hir kan knappast bli fraga
om annat dn en rent Oversiktlig bedémning av mdjlighcterna att anvinda
olika ekonomiska incitament i forebyggande syfte. Vii vpk anser att frigan
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om arbetsgivarnas ansvar for hela sjukvardskostnaden faktiskt krdver en
sarskild dversyn.

Vi har i vir motion pekat pd vissa fakta, och vi har gjort nigra
konsekvensbedémningar av forslaget. Men vi menar att det maste anses
rimligt att arbetsmiljoer som férorsakar stora samhillskostnader far ersiitta
en storre del av de hir kostnaderna 4n vad som &r falleti dag. Sjukvéardskost-
naderna som ersattes av arbetsskadeforsikringen 6kade med 25 % fran 1985
till 1987 och uppgick da till 40 milj. kr. Den summan avser endast
patientavgifterna, for det ar ju bara de som ersitts fran arbetsskadeforsik-
ringen. Den faktiska kostnaden &r alltsd oerhdrt mycket hogre och hur
mycket hogre den ér vet ingen, eftersom det inte finns nagra berakningar.

Vart forslag skulle alltsa synliggdra en del av de dolda kostnader som
samhdllet far till f6ljd av just de daliga arbetsmiljéerna. Samtidigt som dessa
kostnader synliggors skulle arbetsgivarna fa eckonomiska skil att forbittra
arbetsmiljon. Fordelen med vart férslag i forhallande till andra forslag som
aterfinns i debatten &r att vi pa detta sitt privatiserar bara kostnaden, inte
samhallskontrollen.

Mot det hiir forslaget kan man kanske anfora att manga arbetsskador ér ett
resultat av en 1ang tids pafrestningar och att fel arbetsgivare kommer att fa
betala, om vart system infors. Men man kan ocksd hivda att det var
pafrestningarna pd den sista arbetsplatsen som var det som utloste skadan.
En mojlig konsekvens av vart forslag dr att arbetsgivarna kommer att fordela
sjukvardskostnaderna genom att teckna privata forsékringar, och det kan de
val f4 gora di. Pd si sitt fordelas ju kostnaderna mellan branscher, och
foretag med en storre andel arbetsskador dn genomsnittet far troligen pa si
sitt betala hogre premier och alltsd bira en storre del av kostnaden.

Sammanfattningsvis, herr talman. anser vi att det finns starka skil att
narmare utreda vart forslag, sd att det inte bara blir begravt i en stor
utredning.

Jag vrkar bifall till reservation 4.

Anf. 104 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Jag skall bara beméta ett par av Margé Ingvardssons
pastacnden.

Jag sade att forsakringen har urartat och att praxis ar for generds, och jag
star for dessa uttalanden. De ar baserade dels pa lingvarig egen erfarenhet av
forsikringen, dels pa vad forsakringskassans personal har konstaterat efter
de &r som man har arbetat med drendena i forsikringskassorna.

Margé Ingvardsson sade att jag kanske inte kidnner till arbetsmiljGerna.
Sjalv kommer jag fran c¢n arbetsmiljé som for nidrvarande betraktas som en
av de kanske mest skadliga. Jag har ndmligen arbetat inom sjukvéarden bade
som vardbitride och som sjukskdterska. Dessutom har jag utrett arbetsmil-
joarenden vid forsikringskassan under ungefir femton ar. Darfor torde jag
ganska vil veta vad det handlar om.

Men, vad dr en arbetsskada, Margd Ingvardsson? Sjalvfallet skall de
skador som verkligen ir arbetsskador bedémas som sddana i den mdn vi skall
ha cn arbetsskadeforsiikring som gar utéver vad varje annan sjuk kan fa i
ersiittning. Den saken kan ocksd diskuteras. men det har vi faktiskt inte



berért. Vad ir en arbetsskada? I dag godkinns varje recidiv av en tidigare
skada i melan 90 %z och 100 9 av alla fall. Detta kan inte vara rimligt. Det
Overensstaimmer intc heller med lagstiftarens intentioner att man skall
godkinna sadana skador som man kan fa, dven om man inte ir i arbete. Kan
Margé Ingvardsson ge négon férklaring till varfor vi just i Sverige i hela
Norden toppar arbetsskadestatistiken. och detta just pa grund av den hiar
beddmningen? Jag kan inte ge ndgon forklaring och inte heller forsikrings-
kassans personal. En av de institutioner som vill att man skall gdra en dversyn
av hela forsdkringen &r ju riksrevisionsverket. som har uppmanat regeringen
att gora detta. Men ingenting hinder ju.

Anf. 105 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Min avsikt var att ge Gullan Lindblad en chans att
rehabilitera sig ndgot och ta tillbaka en del av de vérsta sakerna hon sade i sitt
anférande. men hon tog inte den chansen. Hon framhardar i att det stora
problemet med arbetsskadeforsikringen och de diliga arbetsmiljoerna hér i
Sverige dr att praxis inom arbetsskadefdrsiikringen dr alldeles for generds.

Problemet ir ju. Gullan Lindblad. att minniskor som skadades pa sina
arbeten tidigare inte ens fick hilften av sina skador godkdnda som
arbetsskada. Det var ett stort problem, och di tvingades man att &ndra
praxis. Gullan Lindblad kan vil inte anse att det dr acceptabelt att dver
100 000 manniskor i Sverige i dag far illa p& sina arbeten darfor att
arbetsgivarna inte vill satsa de pengar som behovs for att alla skall fa en rimlig
arbetsmiljo.

Varfor har vi sa ménga arbetsskador i Sverige? frigar Gullan Lindblad. Ja,
en av forklaringarna dr att vi har arbetsskadeforsakringen och genom den for
en bra statistik — en battre statistik 4n den man for i manga andra liander.
Vissa linder avskaffar arbetsskadeforsiikringen — jag vet att Gullan Lindblad
och hennes partikamrater dr inne pa de tankarna — och da har de inte heller
nigon statistik dver antalet arbetsskadefall, varfor det ser ut som om sadana
inte forekommer dar.

Over huvud taget gir moderaternas samtliga forslag ut pa att forsimra
arbetsskadeforsiikringen. Ni talar om att forlinga samordningstiden fran 90
till 180 dagar. Det kan 1ta oskyldigt for den som inte ar insatt i de tekniska
uttrycken. Men med detta menas att ersittningen till den drabbade sénks.
Det ir alltsd en forsimring. Ndgra andra férslag an forsdmringar av
socialforsiikringssystemet har inte moderaterna.

Anf. 106 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman! Vi skall inte ytterligare forlinga denna debatt 1 debatten,
men Margd Ingvardsson kanske borde lasa pa véra forslag litet bittre. Vi
moderater har faktiskt menat att arbetsgivarna kunde sta for den forsta tiden
av sjukskrivningen, da det vore ett storre incitament for dem att se till att
skapa s& bra arbetsmiljoer som mojligt.

Jag frigar aterigen: Ar det rimligt att varje anmélan om arbetsskada skall
godkiinnas som just arbetsskada eller arbetssjukdom? Det innebiir de facto
att allt arbete i Sverige anses som farligt. Jag kan inte acceptera ett sadant
synsiitt. Jag vidhéller att praxis inte Overensstimmer med vad lagstiftarna en

Prot. 1988/89:99

19 april 1989

Arbetsskadeforsik-

ringen

123



Prot. 1988/89:99
19 april 1989

Arbetsskadeforsik-
ringen

124

gang menade, och just darfor borde forsikringen dtminstone bli foremal for
en forutsattningsios utredning. Jag gar snart med pa vad som helst, darfor att
detta ar orimligt.

Anf. 107 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Jag har last vartenda ett av de moderata forslagen, och de ér
lika daliga allihop. Alla forslagen gér ut pé att forsimra arbetsskadeforsak-
ringen och foérsdmra tryggheten for minniskor genom att det skall goras
inskrdnkningar i det generella sociaifdrsikringssystemet. Ni vill 6verfora
vissa kontrollatgiarder pé arbetsgivaren i stillet for att de, som i dag, ligger pa
forsikringskassan. Vi i vpk tycker inte att det dr bra att denna kontroll
overfors till arbetsgivaren. Det ar bittre att privatisera vissa kostnader, men
behélla samhaéllskontrollen.

Gullan Lindblad frdgade om jag tycker att det ir rimligt att alla skall fa sina
arbetsskador godkanda. Ja, jag tycker att det dr rimligt. och jag tycker att det
ar samhillets skyldighet eller att det borde vara arbetsgivarens skyldighet att
svara for dessa kostnader. Sjilvfallet skall alla manniskor som har skadats pa
sina arbeten fa ersittning for de skadorna — det iir inget tvivel om den saken.

Anf. 108 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Det hir later som den gamle soffliggaren, som sade: Min
kropp dr inte gjord for arbete. Det ligger nagot i det — vi minniskor kanske
inte ar gjorda for den form av arbete som vi utfor i dag, som ar enformigt,
tungt och monotont och som ger minga arbetsskador.

Socialfoérsikringsutskottet hade tillsammans med arbetsmarknadsutskot-
tet en stor utfragning om arbetsskadeférsikringen den 17 februari i ar. Vifick
da information om bredden, om bakgrunden, savida den ar kind. och om
forvintad utveckling och framtiden inom arbetsskadeomridet. Utfragningen
redovisas i en bilaga till detta betinkande.

Det storsta problemet ser miljopartiet i arbetsmiljon. Det kan vara sé att
de arbetsmiljoer som ser mycket rena och fina ut inte alls édr sarskilt bra for
dem som arbetar dar. Attsitta en hel dag &r mycket skadligt, och det kan ge
svara arbetsskador. Tennisarm ar nagot som tandlikare och tandskéterskor
far, och de har ett relativt latt arbete. :

Det ir alltsd viktigt att ha klart f6r sig att det inte bara dr de 400 000 tyngsta
arbetena, dir det ingir grovarbete, visst industriarbete, lokalvard och hela
vardkomplexet, som ger arbetsskador. Man méste aven titta p& de andra
arbetena. Det kan ocksé finnas psykiska orsaker till arbetsskador.

Darfor vill vi i miljopartiet understryka att det skall goras en analys av
antalet arbetsskador, nagot som begirdes redan 1987. Den ar berittigad ur
manga synvinklar: medicinska, sociala och arbetsmiljomassiga.

Okningen av antalet arbetsskador har ménga orsaker. Det ar miljon,
stressen och det ackordssystem som delvis finns kvar dnnu i dag. Jag undrar
om inte de nya personliga I0nerna kan ge ett ytterligare stressmoment och
ytterligare arbetsskador, nar man skall prestera mycket f6r att komma upp i
hogre 16negrader jamfért med andra som delvis har samma utbildning.

Harmed yrkar jag bifall till reservation 2, som giller mom. 4 i utskottets
hemstillan.



De oOkade anslagen for anstidllningar inom forsikringskassorna skall
forhoppningsvis minska drendebalanserna. Vintetiden uppgér i dag till tolv
ménader. En ménniska som har gitt i orolig vantan i ett helt ar 4r oerhért
mycket svarare att rehabilitera dn den som har fatt vintetiden forkortad till
ett fatal manader.

D& nu nidrmare 90 9% av arbetsskadorna godkinns skulle rehabilitering,
eller eventuellt omskolning, kunna sittas in 14ngt tidigare. I dag har jag fatt
hora att det dr dnnu mer 4n 90 %. Da det i dag ar ont om arbetskraft kan
sakert manga fler littare beredas nytt arbete som lampar sig for arbetsskada-
de. Méanga kommer ut ur systemet och kan inte arbeta igen, men det finns
inda en hel del som kan ha ett annat arbete, t.ex. deltidsarbete, halvtidsarbe-
te, ett lattare arbete eller en annan arbetsstillning. Det ér inte sidkert att man
inte kan arbeta alls &ven om man inte kan fortsitta som byggnadsarbetare,
tempoarbetare eller vardbitrade. Darfor ar det viktigt att skynda pa
irendebehandlingen och komma i gng med rehabiliteringen.

Tanken att arbetsgivarna skall ta ansvar for sjukvérdskostnaderna ar
intressant; jag stoder den tanken, men realiteten tranger sig pa. Naturligtvis
borde man noga observera arbetsplatser déir dalig arbetsmiljé oupphorligen
ger utslag i form av manga arbetskadeanmilningar. Men risken ar att
arbetsgivarna kommer att syna sin presumtiva arbetskraft i sommarna och
forsoka anstilla unga, friska ménniskor eller medelalders som har bra
hilsobild och som inte langre har smé&barn. Jag ar darfor inte beredd att utan
vidare stddja reservation 4, men vi har ett sirskilt yttrande i den frgan, och i
framtiden kan vi kanske dndra oss pa den punkten.

Jag yrkar alltsd bifall till reservation 2, och jag har dven berdrt mitt
sarskilda yttrande.

Anf. 109 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Det &r bra att vi har fatt den hir debatten om arbetsskadefor-
sdkringen, om arbetsskadorna och om arbetsmiljon. inte bara har i riksdagen
utanilandet som helhet. Diskussionen fors utifrin olika utgangspunkter, och
asikterna om vilka slutsatser som bor dras pa grund av utvecklingen varierar.
Nagra saker ir alla debattdrer ense om, bl.a. att vi fér nidrvarande har
oacceptabelt 1anga handlaggningstider. att kostnadsokningarna r for stora
och att antalet intrdffade arbetsskador och arbetssjukdomar ligger pé en
oroande hog nivd. Men nar det giller orsakerna till utvecklingen och
metoderna att komma till ratta med problemen skiljer sig dsikterna at. Jag
skall aterkomma till det nar jag kommenterar reservationerna. Lat mig bara
forst kortfattat siga ndgot mer allmént.

Fram till den 1 juli 1977 hade vi en i méinga avseenden bristfallig
yrkesskadeforsiakring, en forsakring som var statisk och 13st och som var
mycket utforlig och exakt nir det gillde vilka yrkesskador och -sjukdomar
som skulle vara ersittningsgrundande. Ersittningsriatten var knuten till
vissa, sarskilt angivna, skadliga faktorer. Genom sin konstruktion fangade
forsakringen inte in utvecklingen och forindringen, och den var mycket
restriktiv frin den forsdkrades synpunkt.

Som facklig funktionér arbetade jag i flera &r mycket med de hér frigorna,
och jag kdnde manga ganger mycket stor fortvivlan éver den davarande
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forsdkringens otillracklighet nar det gillde att ersiitta, som vi sdg det, klara
fall av arbetsskador och arbetssjukdomar, for att inte tala om dessa oidndliga
skadestandsprocesser, som for den skadade var oerhért slitsamma.

Genom den nuvarande arbetsskadeforsakringen infordes ett helt annat
synsitt. Den tidigare statistiska upprikningsmodellen Gvergavs, och ett
generellt arbetsskadebegrepp infordes. Det innebar en visentlig utvidgning
av det ersittningsberittigade omradet. Det var medvetet och avsett av dem
som stod bakom lagstiftningen. Att vi skulle fi en visentlig 6kning av antalet
ersattningsberittigade fall borde saledes inte vara nigon éverraskning. Det
var ju just sidana tankar som lag bakom den nya arbetsskadeforsikringen.

Pa den utfragningsdag som dberopades har tidigare uttryckte arbetstagar-
organisationerna uppfattningen att tillimpningen av forsikringen i huvudsak
svarar mot de syften som fanns bakom den nya lagstiftningen. Presidenten i
forsakringsoverdomstolen, Leif Ekberg, ansag inte att det var nagot fcl pé
arbetsskadelagstiftningen. Han sade pa utfragningen cxakt: "Det dr en
mycket bra lag, och den stiir sig.”

I utskottsbetinkandet finns en beskrivning av varfor utskottsmajoriteten
anser det motiverat med en sirskild arbetsskadeforsikring. Man kan
sammanfatta det i tre punkter.

For det forsta: Vi har i Sverige och i andra industrilinder ansctt att skador
Adragna under forvirvsarbete skall kompenseras med hogre ersiittning an
skador i allménhet. Bakom denna uppfattning ligger bedémningen att den
som forvarvsarbetar Ioper storre risk dn andra att drabbas av skada.

For det andra: Genom arbetsskadefdrsikringen och de olika trygghetsfor-
sakringarna garanteras den som drabbas av skada ersittning enligt skade-
standsrittsliga grunder utan att behdva fora bevisning om att arbetsgivaren
varit skadevallande.

For det tredje: Vi anser att det finns en stark och viktig koppling mellan
arbetsskadeforsakringen och det forebyggande arbetarskyddet.

Vi anser alltsi att arbetsskadeférsikringen har en viktig och speciell
betydelse i vart forsakringssystem och vill sla vakt om den. I den moderata
reservationen nr | kridvs en utredning med syfte att crsiitta arbetsskadefor-
sdakringen med annat system. Jag har hiar motiverat varfor utskottsmajorite-
ten anser att forsikringen skall vara kvar, och vi kan alltsa inte stilla oss
bakom reservationen i denna del.

Ireservation nr 3 krdvs ocksé en utredning. Det uppdrag som reservanter-
na menar att denna utredning skulle ha anser vi i stort sett ryms i det uppdrag
som arbetsmiljokommissionen har och dveni det arbete som rehabiliterings-
beredningen redovisat.

Gemensamt for reservationerna 1, 2 och 3 samt det sirskilda yttrande som
centern stdr bakom ar att de uttrycker otillfredsstillelse med de langa
handlaggningstiderna och de 6kade balanscrna. Det ar en uppfattning som
delas av utskottsmajoriteten. Det dr naturligtvis ett oacceptabelt forhal-
lande.

Som vi alla vet har kassorna fatt kraftiga medelsGkningar for att klara det
hdr problemet. Riksforsikringsverket och kassorna har vidtagit en rad
atgirder i rationaliserande syfte. Aven om dtgarderna dnnu inte fatt full
effekt 6kar nu antalet avgjorda drenden. Jag tror att det finns méjligheter till



ytterligare cffektiviseringar, dven om jag naturligtvis inser att det finns
begriansningar hér.

Att minska antalet drenden genom cn férdubbling av samordningstiden,
som moderater och folkpartister foreslar, kan inte utskottsmajoriteten stalla
sig bakom. Visserligen skulle drendemingden minska med 20~30, kanske
t.o.m. 35 % , men antalet intriffade skador skulle ju inte minska. Det skulle
bara innebira att 20, 30 cller 35 % av de arbetsskadade skulle riskera en ligre
ersittning, och det kan vi inte acceptera.

Jag tycker att man kan se en klar skiljelinje mellan partierna om hur man
vill 16sa problemet med de Gkade arbetsskadorna och kostnaderna. Modera-
ter och folkpartister vill gora det genom att forsamra férsikringen. Socialde-
mokraterna, centern, vpk och miljopartiet vill diremot géra det genom att
angripa grunderna, dvs. forbattra arbetsmiljéerna och effektivisera rehabili-
teringen.

Centern upprepar i reservation nr 2 kravet pa en analys av orsakerna till
det 6kade antalet arbetsskadeanmalningar, och det har Karin Israelsson tagit
upp i kammaren. En sddan analys har ju riksdagen bestillt — det ar alldeles
riktigt. Nar jag i den debatt som vi hade fore jul i fjol utlovade att jag skulle
skynda pa en redovisning av hur langt man hade kommit i sitt analysarbete,
trodde jag att man hade kommit langre dn man har - det skall jag crkinna.
Nu har jag — och ni — fatt reda pé att kunskapsunderlaget i dagslaget inte ar
sadant att det ar mojligt att dra de slutsatser som skulle gora en analys biade
mdjlig och meningsfull. Ett sddant kunskapsunderlag finns inte. D4 far vi
acceptera det. Att man redovisar ett analysarbete nir man inte har tillrickligt
bra underlag kan val 4nda ingen tycka &r sirskilt meningsfullt!

Jag yrkar avslag pa reservationerna 1, 2 och 3.

I vpk-reservationen nr 4 krivs en utredning om mdjligheterna att pafora
arbetsgivarna hela kostnaden for sjukvérd, fororsakad av arbetsskador.
Arbetsmiljokommissionen har, som Margd Ingvardsson ocksd sade, i
uppdrag att dvervdga bl.a. sddana saker. Vi i utskottsmajoriteten har tyckt
att eftersom arbetsmiljékommissionen nu har detta uppdrag kan det inte
vara sarskilt stor idé att gora en parallell utredning. Med anledning av detta
yrkar jag avslag pa reservation nr 4.

En gammal bekant dyker upp i rescrvation nr 5. Dér kraver utskottets
moderater och folkpartister att regeringen bor fororda att AMF skall betala
den verkliga kostnaden for de tjanster som forsikringskassorna utfor it
AMF. Jag har tidigare sagt i den hér fragan att det har samarbetet regleras i
en kungdrelse, RFFS:20. Enligt den kungorelsen skall kostnaden for denna
verksamhet ersittas enligt de grunder som man kommer éverens om mellan
riksforsakringsverket och AMF. Det ar alltsd en forhandlingsfraga for
parterna, och det finns nu, lika litet som dd, anledning till pekpinnar fran
riksdagens sida. Jag yrkar avslag pé reservation nr 5.

I'reservation nr 6 tar man upp fragan om livrénta till egenforetagarna. Dir
krdvs en dversyn av reglerna. Néir den hir fragan behandlades senast — s sent
som i november 1988 - hinvisade jag till en pigiende Gversyn inom
riksforsakringsverket, en utredning som i och for sig har med berdkningen av
sjukpenninggrundade inkomst for egenféretagarna att géra. Men den
utredningen berdr dven nira dessa fragor. Jag ansag att denna éversyn borde
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avvaktas, och det anser jag nu ocksa. Enligt en uppgift jag fitt kommer denna
Oversyn att vara klar under detta ar. Jag yrkar avslag pa reservation nr 6.

Reservation nr 7 handlar om samordning mellan dlderspension enligt AFL
och livrinta enligt YFL. Som framgatt av Sigge Godins anforande. anser
reservanten att de nu gillande reglerna ér ogynnsamma i vissa fall och kriiver
att regeringen ger pensionsberedningen i uppdrag att se éver reglerna.

Som framgar av redovisningen i betiankandet var den hir frigan féoremal
for uppmérksamhet redan nir den nya lagstiftningen inférdes. Man provade
da olika tankbara losningar, men det visade sig att de hade icke dnskvirda
effekter i andra avseenden.

Savil socialforsiakringskommittén som den davarande regeringen fastnade
for de samordningsregler som nu galler. Bland annat i vergingsbestimmel-
serna ridknades livrantorna upp mycket kraftigt. Nir man éndrar en
lagstiftning blir det ju alltid en grins, och de som hamnar pi fel sida om
grinsen kan da kénna sig besvikna. Med detta yrkar jag avslag ocksd pa
reservation nr 7 och bifall till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 110 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag sade i mitt f6rsta inlagg att vi naturligtvis skall ta
arbetsmiljofrdgorna pa allvar, och att de som verkligen ar skadade skall ha
ersittning. En vag att ga, har vi moderater menat, ar att arbetsgivarna far
Okat ansvar: de kan genom en s.k. arbetsgivarperiod ta dver ansvaret for
sjukforsakringen i dess helhet, forslagsvis de forsta fjorton dagarna. Darmed
far de ocksa ett 6kat ansvar for arbetsmiljofragorna.

Fragan ar hur hog ersattningen skall vara. Om vi studerar vad som hidnder i
dag finner vi att man under den forsta sjukskrivningstiden faktiskt ar val
kompenserad. Det har ocksé beriknats att man kanske dr kompenserad till
mer an 100 % med de avtalsforsakringar som giller. Alltsd skulle man
mycket vil kunna gora en sddan samordning som vi moderater och
folkpartister har foreslagit, utan att den enskilde pa négot sitt skulle bli
lidande pé det.

Det som &r huvudfrdgan dr vad en arbetsskada egentligen ar. Vid
fragestunden stillde jag fragan till riksforsakringsverkets chef och riksrevi-
sionsverkets representant: " Ar det rimligt. med den arbetsskadebeddmning
vi har i dag, att ca 90 % av alla arbetssjukdomsérenden godkanns?”

K G Scherman svarar sa hir: "Det var en svér fraga for mig att besvara pa
ett tekniskt juridiskt ratt satt. Jag kan bara konstatera, att med den omvéinda
bevisbordan i sambandsprovningen kombinerad med att det récker att
skadlig inverkan gérs sannolik — — —har man flyttat 6ver till férsakringen hela
den risk som foljer av ofullstindig kunskap. Det innebir bl.a. att forsikring-
en bir risken av att cn skada blir bedomd som arbetsskada dven om den inte
skulle vara det. Jag har svart att se att det over huvud taget ar mojligt att
garantera att man inte far in sidana skador som inte 4r orsakade av pdverkan
i arbetet, med den konstruktion man har givit lagen.” Jag skulle ocksd vilja
tillagga med den praxis som senare har utbildats.

K G Scherman avslutar: “'Jag tycker att det med utgdngspunkt i mera
allmint sunt férnuft ar rimligt att férutsiatta att detta innebar att ocksa skador



och sjukdomar som inte beror pa arbetet dnd4 riskerar att bli klassade som
sadana.” :

Riksrevisionsverkets representant siager: "Fran riksrevisionsverkets sida
har vi foreslagit en Gversyn av denna lagstiftning, s& att man skulle kunna fa
en politisk prévning av om kostnadsutvecklingen verkligen stimmer dverens
med vad man tankte sig frin politikernas sida nar man fattade detta beslut. I
praktiken innebar tillampningen, som den ser ut i dag, att det r domstolarna
som bestdmmer inneb6rden av begreppet arbetsskada. Vi har den uppfatt-
ningen att det kanske vore praktiskt med en politisk prévning av lagstiftning-
ens innebord.” Det ar detta som vi moderater efterlyser, och vi vill ha den hiar
provningen.

Nar det giller att f6rsamra forsikringen, som nigon sade hir, behéver det
verkligen inte innebdra nigon forsimring den forsta tiden som sagt. Om vi
ser till socialférsikringarna som helhet, pastar jag att vi med vara forslag
skulle astadkomma en allmin forbattring, eftersom vi skulle fora over
socialférsakringens resurser till dem som langt mera behover forsékringens
stod pa olika omraden.

Nils-Olof Gustafsson jaimforde de olika partiernas férslag. Ja, vi har litet
olika forslag, men jag tror att vi om vi satte oss ned i ett slutet rum kanske
skulle kunna komma 6verens fullstandigt forutsdttningslost om en arbetsska-
deforsikring. Det skulle nog oppositionen klara, men jag konstaterar att den
socialdemokratiska majoriteten i utskottet inte har négot forslag alls. Det ar
mycket simre #n att de olika partierna kommer med nagot skilda forslag
utifrdn véra olika utgangspunkter.

Jag stallde tva fragor i mitt inledningsanférande, och eftersom jag inte har
fatt nagot svar stiller jag dem igen. Jag fragar alltsd utskottsmajoritetens
foretradare: Inser ni nu att en atgird bor vidtas for att komma till ratta med
den galopperande utgiftsdkning inom bl.a. ‘arbetsskadeforsdkringen som
man har efterlyst bl.a. i finansplanen och i finansutskottets budgetbehand-
ling?

Den andra frigan ir: Amnar ni nu héja socialavgiften till de 2,35 % som
foreslas av riksforsakringsverket? Vi hojde ju avgiften fran 0.6 till 0,9 %,
men har nu ett minus i arbetsskadefonden pa éver 4 miljarder. Amnar ni hoja
avgiften eller skall vi dven i fortséttningen betala via skattemedel?

Jag har alltsd upprepat fragorna, och jag véntar pa svar, Nils-Olof
Gustafsson.

Anf. 111 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag vill pAminna Nils-Olof Gustafsson om att antalet
arbetsskadedrenden 1983 var ungefar 45 000. Antalet hade 1988 stigit till
117 700, och enligt prognoser skall det 1991/92 vara uppe i 222 000. Detta
kanske man skall addera till den oro som riksfoérsakringsverkets chef talar
om. Hur skall man klara dessa problem?

Nils-Olof Gustafsson anger vad socialdemokraterna tycker ar vasentligt
nér det giller arbetsskadeforsdkringen, varfor den ar bra som den ar och
varfor man 6ver huvud taget inte vill gdra ndgonting at den. Samtidigt sager
utskottsmajoriteten att man inte kan acceptera folkpartiets forslag, exempel-
vis om en férldngning av samordningstiden for sjukforsikringen fran 90
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dagar till 180. Hir gar en klar skiljelinje, siager Nils-Olof Gustafsson. Vad
betyder det? Betyder det att bara ni far halla pa era principer, era regler och
era bestimmelser sd kan minniskor enkelt g& ner sig — vinta, vinta och
vanta? Genomsnittet ar tolv ménaders vantetid, men det handlar naturligtvis
om manga fler manader for vissa minniskor. Jag vet, och jag ar dessutom
6vertygad om att Nils-Olof Gustafsson, med den praktiska erfarenhet av
arbetslivet som han har, vet att det ir en omdjlighet att rehabilitera
ménniskor efter sa lang tid. :

Detta ar oerhort viktigt for folkpartiet: manniskorna skall ha en méjlighet
att komma tillbaka till ett vardigare liv 4n att g hemma med en arbetsskada
eller arbetssjukdom utan att fa nigon rehabilitering. Det ar det viktiga for
oss, inte huruvida det dr nadgon marginell férindring nar man gor en
samordning frén 90 till 180 dagar.

Fér jag friga Nils-Olof Gustafsson en sak. Hur kunde socialdemokraterna
i arbetsskadeutredningen tycka att den hir ytterst marginella férandringen i
ekonomin for den enskilde var acceptabel? Hur kunde ni tycka det da, om jag
far fraga. nir ni tycker att det ar s& omoijligt i dag?

Sedan hanvisar Nils-Olof Gustafsson till arbetsmiljokommissionen. Jag
tycker det ar bra att den har till uppgift att kartligga de 400 000 svaraste
arbetsmiljoerna. Men det ricker inte for folkpartiet. Vi kan inte std med
armarna i kors och viinta pé att det skall hianda ndgonting. Ytterst ar frigan:
Nar vi ar sé oroliga och bekymrade, och nir vi vet att manniskor gér ner sig,
vad vill socialdemokraterna gora at problemet? Vikan inte vinta lingre - det
ar en fullstindig omdjlighet.

Vi i folkpartiet har i den motion som behandlar den hér frigan sagt att vi
vill skapa ett incitament till arbetsmiljéforbattringar pd arbetsplatserna.
Vintetiderna maste forkortas. Vi har accepterat det som behandlades i det
forra drendet i dag, att forsikringskassorna far 6kad personal. Vi har varit
med om att ta det beslutet, darfor att vi tycker att det ar viktigt. Men detta
loser faktiskt inte problemen. Nils-Olof Gustafsson, och dd maste vi
atminstone fa en rejal diskussion hiar om vad vi skall gora i stillet.

Som jag ser det har ni inga som helst forslag att komma med, och detta kan
viinte acceptera. Detta ar inte ménniskovardigt for dem som drabbas —det ar
vad det handlar om.

Anf. 112 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Nils-Olof Gustafsson anforde att det finns tre regler nir det
galler arbetsskadeforsdkringen. Den ena var att den som arbetar och skadar
sig skall ha hogre ersittning for skadan 4n den som skadat sig pa annat sitt.
Det kan vil vara en sanning som har gillt nir den gamla arbetsskadeforsak-
ringen var i kraft, den som handlade mer om lyte och men och dir det
verkligen var fraga om pétaglig skada. I dag ser vi ett annat sjukdomspanora-
ma, dar det ar svart att sitta granserna och avgoéra om det ir fraga om en
arbetsskada eller om det &r andra saker som har lett till skadans uppkomst.
Detta skulle ocksa kunna innebira en annan syn pa ersattningen.

Sedan skall det inte krivas nagon bevisning nir det giller arbetsskada.
Detta har vl delvis uppfyllts, eftersom man har tagit bort en hel del av det



medicinska underlaget vid beddmningen av skadorna och det 4r andra saker
som beddms.

Slutligen var det den starka och viktiga kopplingen till det forebyggande
arbetet. Vart utskottsforhor har dock visat att den kopplingen till arbetsska-
deforsakringen inte finns — man har en undermalig statistik. Den rollen har
arbetsskadeforsakringen alltsd spelat ut — om den nagonsin har spelat nigon
roll i detta sammanhang. Det dr annat statistikinsamlande, sdsom ISA-
systemet, som verkligen visar sambanden och pé ett snabbare sitt far fram
underlag for att forbéttra arbetsmiljon.

P4 alla tre punkterna har alltsd huvudreglerna egentligen spelat ut sin roll i
den nya situation som vi befinner oss i.

Socialdemokraterna sager nej till lagre ersattning, men de sager ocksa nej
till en hogre erséttning, eftersom de inte vill gd pa vart férslag om en
samordning av sjukerséttningen for den forsta perioden dven av en tankt
arbetsskada. Jag tror man skulle 16sa manga problem, om man foljde
riksforsakringsverkets generaldirektors och dven centerpartiets forslag om
en samordning. Man fick d en h6g ersdttning, lika f6r alla, under den forsta
perioden och slapp detta grubblande hos den enskilde arbetstagaren: Ar
detta en arbetsskada? Man kunde lattare ga ut och rehabilitera, eftersom den
bedoémningen inte behdvde goras. Det finns ménga fordelar. Dessutom
skulle personal kunna fristallas fran forsidkringskassorna, som skulle kunna
syssla med de verkligt svara frigorna. De pengar som blir éver kunde man
kanske anvinda till att kompensera pa ett battre sitt i framtiden.

Men socialdemokraterna siger nej till allting. Man vill inte heller att
utskottet skall ta nagot initiativ, vilket jag tycker ar mycket svagt, eftersom
det hér &r stora och viktiga fragor. Samtidigt sdger man ja till en 6kning av
utflodet av pengar — vi ir sdkert uppe i 9 miljarder kronor det hir dret—och en
héjning av arbetsgivaravgiften.

Det ar verkligen att beklaga att man inte tar vara p& mojligheterna till
forandringar!

Anf. 113 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Jag har i dag inte uppfattat ndgon negativ kritik mot vart
forslag om en utredning av arbetsgivarnas ansvar for hela kostnaden for
sjukvérd som ir fororsakad av arbetsskada. Utskottets talesman anforde
ingenting negativt. Han sade varken att det var orealistiskt eller att det var
omdijligt att genomfora, som det hinder ibland att vpk-forslag avfiardas med,
utan hinvisade enbart till den sittande arbetsmiljokommissionens arbete och
till att detta ingick i direktiven for denna. Darfor tolkar jag detta uttalande
som att Nils-Olof Gustafsson anser att utredningen ocksé bor titta pé vart
forslag, for savitt jag vet finns det inga andra konkreta férslag om hur man
skall skapa ekonomiska incitament for arbetsgivarna i férebyggande syfte —
eller har socialdemokraterna eller nigra andra nagot férslag om hur detta
skall g till, som kommissionen kommer att titta pa?
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Anf. 114 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Jag vill b6érja med att siga att jag reagerade mot Gullan
Lindblads satt att uttrycka sig om de arbetsskadade i sin inledning. Jag vet
inte om jag har tolkat henne ritt, men jag fick det bestimda intrycket att hon
beskrev de arbetsskadade som en hop simulanter, som kanner efter varenda
liten krampa. Jag tyckte illa om det.

Jag tyckte annu mer illa om att jag ocksa uppfattade att hon lade orden i
munnen pd néigra besdkande handlaggare frdn Varmlandskassan. Hon
ruskar pa huvudet nu, men jag skall med intresse lasa snabbprotokollet — jag
tror att det var si. Det stimmer i sé fall.

Moderaterna och folkpartisterna vill klara det 6kade antalet arbetsskador
med forsamrad forsdkring. Sa ar det ju. Moderaterna vill ga langst — de vill
avskaffa hela forsékringen — men folkpartisterna gar pa ganska bra de med.
Det var tur att Sigge Godin dberopade folkpartiets motion, fér det ger mig ett
utsokt tillfalle att lasa upp vilka forslag som finns dar:

"Alla de problem som vi tidigare har diskuterat kraver enligt folkpartiets
uppfattning ett langsiktigt och malmedvetet arbete for att starka och
forbattra socialforsakringssystemet.” Observera att det star forbattra!

"Folkpartiet har under senare ar framlagt en rad forslag med detta syfte.
Vi har t.ex. pliderat for lagre kompensationsnivéer inom vissa system (inom
sjukforsakringen for korttidssjukvaro och inom delpensionssystemet) och
ansett det motiverat att bevara en karensdag inom sjukforsakringen. Vi har
ocksa arbetat for en 6kad egen finansiering inom arbetsloshetsférsakringen,
bl.a. i syfte att stirka incitamenten till en mer aterhallsam l6neutveckling. Vi
har foreslagit en férlangning av samordningsperioden mellan sjukforsakring
och arbetsskadeforsakring. Vi motsatte oss den modell f6r timsjukpenningen
som inférdes 1987."

Det hér.kallar folkpartiet i sin motion for att férbarra forsakringen. Jag
kéanner en oerhord bévan infor de forslag som folkpartiet kommer att lagga
fram, om man dar kommer pé att férsdmra férsikringen, eftersom det som
star i den hidr motionen skulle vara en forbattring.

Nér det i ovrigt géller folkpartiets motion, som utskottets folkpartister
hanvisar till i reservation 3, tycker jag att det dr en alldeles riktig tolkning som
vi gér, ndr vi sdger att de fragor som dir tas upp skall bearbetas i
arbetsmiljokommissionen. Rehabiliteringen ar det oerhort viktigt att for-
béttra— dar haller jag med Sigge Godin - och detta finns med i det arbete som
rehabiliteringsberedningen nu har redovisat. Jag forstar inte vad det skulle
behovas for ytterligare utredningar. Man kan vil inte begira utredning fér
utredandets skull. Varfor skall man ha parallellutredningar, nir det redan
finns ett uppdrag att titta pa de hir sakerna?

Samma sak géller vpk. Jag har ingen negativ kritik mot de synpunkter som
vpk for fram i sin motion och i sin reservation, men man ir ju inte tvirsiker i
vpk:s motion heller, utan man pratar dir ungefir som jag gjorde i mitt
inledningsanforande. Det finns 4ndid en osdkerhet i fraga om vilken
arbetsgivare som drabbas, och drabbas inte ratt arbetsgivare, di menar jag
att man missar en hel del av vitsen med forslaget. Det hir dr saker som
kommissionen far titta pa i sitt arbete.

Jag tycker ocksé att det finns anledning att peka pa det som miljopartiet for



fram i sitt sdrskilda yttrande, att man inte far utesluta att kostnadsansvaret
kan medfora att arbetsgivaren skaffar ett sorteringssystem, sa att han inte
anstéller andra 4n dem som 4r hundraprocentigt friska.

Anf. 115 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag konstaterar att jag tyvérr inte har fatt nigot som helst
svar pa de konkreta fragor jag stallde. Daremot gjorde Nils-Olof Gustafsson
en analys av mitt satt att uttala mig, eller hur det nu hette, att jag skulle ha
uttalat mig negativt om de arbetsskadade. Det har jag inte gjort, men jag
anser att med nuvarande utformning av arbetsskadeforséikringen och den
praxis som har utarbetats ar inte forsidkringen i 6verensstimmelse med det vi
har menat med en arbetsskadeforsikring.

Sa vill jag kommentera att jag skulle ha lagt orden i munnen pa nigon
besokande fran Virmlandskassan. Jag vet att flera av dem som nu ir i
kammaren var nédrvarande nir vi fick det besdket, och om jag inte
missminner mig var ocksa Nils-Olof Gustafsson med vid det tillféllet.

En av mina kolleger fran férsakringskassan sade — jag antecknade det - att
han anség det vara fullkomligt hoppldst och att han inte lingre orkade
fortsatta. Han fann sin arbetsuppgift meningsls och skulle darfor sluta. Jag
har flera vittnen pa detta, om det nu skulle vara nodvindigt.

Sedan vill jag verkligen ritta till en sak. Vi vill inte avskaffa arbetsskade-
forsakringen, Nils-Olof Gustafsson. Och nu ber jag Nils-Olof Gustafsson sla
upp reservation 1, som finns pd s. 16 i betankandet. Dir star det att den
utredning vi har begért "bor fa i uppdrag att underséka om inte behovet av
arbetsskadeforsakring for dem som fér sin arbetsférmaga bestiende nedsatt
till foljd av arbetsskada kan tillgodoses genom en obligatorisk ansvarighets-
forsakring for arbetsgivare™. Observera att det star obligatorisk!

“En sadan ansvarighetsforsikring bor kunna tecknas i forsakringsbolag,
och det bor vara méjligt att i avtal mellan parterna reglera hur forsékringen i
detalj skall vara uppbyggd. Huvudsaken ar att det i botten finns en
lagstadgad skyldighet for alla arbetsgivare att teckna ansvarighetsforsikring
mot arbetsskada.” -

Dessutom har vi lagt fram forslag om ett 6kat arbetsgivaransvar. Jag kan
inte anse att det skulle vara en forsamring for de férsakrade. Diremot skulle
det bli en for den allménna forsikringen betydligt billigare férséikring.

- Nils-Olof Gustafssons egen finansminister har med stort bekymmer uttalat
att vi maste gora nagonting &t socialférsakringarnas fruktansvirda kostnad-
sokning, och senast var det socialministern som yttrade att nagot forslag skall
presenteras i detta drende under det kommande éaret. Men Nils-Olof
Gustafsson dr tomhént.

Anf. 116 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det stimmer daligt det har, Nils-Olof Gustafsson. T ena fallet
siger ni att folkpartiet vill forsdmra allt inom den sociala sektorn. I andra
fallet instimmer Nils-Olof GustafSson i att rehabilitering r s& viktigt.

Vi har talat om flera insatser for att komma i gang med en snabb
rehabilitering, for detta ar si viktigt for den enskilda ménniskan. Skulle vi
inte kunna vara Gverens om di att det ar viktigt att kunna rehabilitera

Prot. 1988/89:99

19 april 1989

Arbetsskadeférsiik-

ringen



Prot. 1988/89:99
19 april 1989

Arbetsskadeforsik-
ringen

134

miénniskor och att det skall kunna géras inom en tid nir de har formaga att
klara av en sadan insats? Pa nagot sitt vill ni inte redovisa nagonting.

Jag har sagt tidigare har i kammaren att det forekommer faktiskt saker i
regeringskansliet. Det finns tidningsartiklar, intervjuer med statssekreterare
och allt vad det ir, som visar exakt detta, Nils-Olof Gustafsson. Min fraga var
redan i inledningsanforandet: Varfor haller ni pa bakom lyckta dorrar? Ar
inte detta problem sé viktigt att vi Atminstone kan lyfta fram det i ljuset och se
vad det 4r man kan gora at det?

Dessutom &r folkpartiet berett att stalla upp och medverka till att férsoka
16sa en sddan har allvarig fraga. Men ni vet ingenting, och ni har heller ingen
lust att gora ndgonting.

Hur kan det komma sig att socialdemokraterna i ena fallet, i arbetsskade-
utredningen, tycker att man kan férandra samordningstiden fran 90 till 180
dagar, eftersom det skadar den enskilde ytterst marginellt, och att ni i det
andra fallet 6ver huvud taget inte kan tinka er det? Nigon motivering skulle
jag hemskt gérna vilja ha. Jag tycker att det ar en viktig fraga, for det dr en
atgard som dnda mojliggdr att man kan IGsa nagra problem.

Sedan tar Nils-Olof Gustafsson fram var motion. Han redovisar socialfor-
sakringssektorns alla delar, arbetsloshetsforsikring och hela koret, och séger
att det ér en katastrof for ménniskorna om folkpartiet far bestaimma. Det ar
inte s&, Nils-Olof Gustafsson. Men det skulle kanske ha skapats exempelvis
besparingar pa fem-tio miljarder kronor, ligre inflation och en sundare
samhillsekonomi. Och varfor vill man ha det? Jo, det vill man ha dérfor att
detta kommer ménniskorna till godo, och det ir faktiskt det som vi tycker ar
viktigt.

Lat mig ta upp detta med timsjukpenningen igen. Vikan inte acceptera att
vissa manniskor fir underkompensation och andra éverkompensation, och
det var skilet till att vi inte tyckte att forslaget var bra. Vi sdger inte nej till
allting. men vi vill ha forslag som ger manniskorna den ritt som de har att
kriva.

Pa tal om rétt, Nils-Olof Gustafsson, fér de manniskor som har en gammal
livranta och som tvingas till samordning nir de blir &lderspensiondrer: Hur
skulle det vara om ni forsokte fran majoritetens sida att redovisa ett rimligt
svar pa en motion? Vi har inte motsatt oss samordningen, som jag sade, men
vi tycker att ett halvt basbelopp skulle kunna undantas fran beskattning. Den
asikten har ni Over huvud taget inte kommenterat. Den var alltsd inte
intressant. Men frigan ar intressant for de sma, enskilda minniskorna som
aldrig har haft en fOrutsittning att tjina in ATP-poing och fa en rejil
pension. De tycker att detta ir intressant, men till dem har ni ingenting att
siga. Jag hoppas att det inte &r diarfor att det 4r en folkpartimotion som ni inte
har n&gonting att siga till dem, fér de viintar i alla fall pa svar. Det viktiga ar
faktiskt att man gor ndgonting for ménniskorna.

Som avslutning vill jag séiga att vi maste géra ndgonting it arbetsskadepro-
blemet, vi maste gora nigot it vintetiderna. Det som arbetsmiljokommissio-
nen gor skapar inte kortare vantetider och inte heller forutséattningar for att
16sa det hir problemet pd manga, ménga ar. Det ir bra att det jobbet har satts
i gdng, men vi maste fora till nagonting ytterligare.

LAt mig hoppas att det inte dr bara folkpartiet och de Svriga borgerliga



partierna liksom riksforsikringsverkets och forsdkringskassornas personal
som tycker att det 4r en orovickande framtid som vi gar till métes. Ni maste
vil ocksa borja oroa er, Nils-Olov Gustafsson.

Anf. 117 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Nej, Sigge Godin, jag tog aldrig ordet katastrof i min mun nir
jag laste hogt ur folkpartiets motion; det ordet har Sigge Godin sjalv tagit till
nu.

Vad jag sade stimmer inte alls daligt, utan det stimmer bra. Det som ni
sager om rehabilitering &r bra, men det jag liste upp ur er motion om den
ganska mirkbara forsamring av socialforsékringen som ni vill ha ar déligt.

Det hir om lyckta dorrar har jag hort Sigge Godin séga ndgra ginger. Han
hanvisar till en artikel i Dagens Industri, tror jag; jag har i alla fall last den i
négon tidning. Jag begriper inte att Sigge Godin gor ett nummer av det hér.
Varje regering som fungerar méste val géra en stindig dversyn av sin
verksamhet, och socialforsikringen dr en stor och dyr verksamhet. Jag
forutsitter faktiskt att man har en rullande 6versyn, och jag kan inte begripa
att det skulle vara att gomma sig bakom lyckta dorrar. Jag forstar inte dugg av
det dar.

Gullan Lindblad, det var inte alls av nonchalans som jag inte svarade pa
fragor. Det ar svart att vara ensam nér ni 4r s manga. For att bérja med den
andra frigan ir jag inte involverad i budgetarbetet s till den grad att jag kan
saga vad som dr pa gang nér det giller avgiftshdjningar och sddant. Dir maste
jag bli svaret skyldig.

Pa den forsta frdgan, om vi inser att vi miste gora nagonting, ir svaret:
Sjalvfallet gor vi det. Jag blir faktiskt litet irriterad nér vi blir anklagade att sta
med armarna i kors och inte géra nagonting. Just vi av alla begriper inte hur
allvarligt det hir 4r och vill ingenting gora. Jag haller naturligtvis- med om att

det ar otillfredsstallande med kostnadsutvecklingen. Att vi har en resurskré--

vande administration ar det inget tvivel om. Och visst 4r det nodvéandigt att
vantetiderna kortas, tacka for det. Det har méste vi ju ta pa allvar. Men vad
jag forsoker sdga dr att det riktigt viktiga dndd &r de bakomliggande
faktorerna. Det riktigt allvarliga ir att det dr s4 manga ménniskor som slits
ut. Det mest alarmerande tycker inte jag ar att arbetsskadeforsikringens
kostnader 6kar, 4ven om jag finner det oroande i sig. Storre delen av den
kostnaden skulle for 6vrigt annars komma pa sjukforsikringen, for de har
minniskorna ar ju sjuka och inte antingen arbetsskadade eller friska.

Det verkligt alarmerande tycker jag &r att alla tre grupperna — arbetsskada-
de, langtidssjuka och fortidspensiondrer — dkar samtidigt. D4 ar det inte
fraga om att flytta ménniskan fran den ena f6érsakringsgruppen till den andra,
utan vad det giller 4r att gora nagonting verkligt bra at ménniskornas
forhallanden i arbetslivet.

Sedan &dberopade Gullan Lindblad nagonting som finansministern skall ha
sagt om socialforsikringen och hinvisade till honom som en klok man. Det
tycker jag ocksd att han dr, och jag skall citera vad han sade i finansdebatten i
ett meningsutbyte med Anne Wibble: "Hennes enda recept &r att skéra ner
formanerna. Men da har vi inte kommit at-det grundliggande problemet,
som ir ett anpat, nimligen varfér manniskor blir sjukskrivna langa tider,
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varfor antalet arbetsskador vixer s snabbt och varfér vi har sd ménga
fortidspensionerade. Det enda de borgerliga partierna kan tinka sig ar att
forsamra formanerna fo6r dem som drabbats. I stillet méste vi s6ka losningar
som innebir att vi kan minska sjukskrivningsperiodernas lingd, minska
antalet arbetsskador och minska antalet fortidspensioneringar. Det kan vi
astadkomma t.ex. genom att skiirpa incitamenten for arbetsgivarna att
forbattra arbetsmitjon och for samballet att forbittra folkhilsan och ge sig i
kast med rehabilitering av dem som skadats. Om vi kunde minska fortidspen-
sionering och langtidssjukskrivning skulle det ge bade ligre kostnader och
flera arbetstimmar och dirmed hogre produktion samt en bittre tillvaro for
de enskilda ménniskor det giller.

For den som har ett socialt samvete, — — —, drsvaret givet: Det dr den vigen
vi skall ga. Det ar det social-humana sittet att bade minska kostnaderna och
forbattra minniskors situation.™

Det ar socialdemokraternas héllning i de har fragorna.

Anf. 118 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det var ju sként att Nils-Olof Gustafsson hade hittat ett citat
fran finansministern som kunde anvindas i det har sammanhanget. Jag har
sett andra uttalanden, och jag har ocksd haft en interpellationsdebatt med
socialministern dar han menade att man faktiskt maste atgéirda forsdkringar-
na i sig.

Jag haller med Sigge Godin om att det ar litet egendomligt att si litet
sipprar ut fran regeringskansliet till utskottsmajoriteten och att nij faktiskt
inte har ndgot som helst forslag i de hir frigorna.

Ar det inte elandigt 4nda att ni med virldens basta arbetsmiljder, som jag
forstar Nils-Olof Gustafsson, med en foretagshillsovard som dr mycket vil
utvecklad och med vérldens kanske starkaste fackorganisationer inte har
kommit langre dn att det ser ut pa det hir sdttet? Kostnadsexplosionen ir ju
néttopp katastrofal; det tycker jag att den ar ndr miljarderna fullstindigt
rinner bort. Men allra virst ar att det finns massor av verkligt sjuka
manniskor som far vanta pd hjilp i &ratal darfor att — det hiavdar jag — man
sysslar med en forsdkring som dnda omspéanner en vildigt liten del av hela
sjukférsakringskomplexet.

Anf. 119 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag skall inte férliinga debatten speciellt mycket, men jag blir
faktiskt irriterad nar Nils-Olof Gustafsson citerar finansministern, for vad
han ville ha sagt var: "Ni bara forsamrar férmanerna.”

L&t mig som avslutning pa min insats i den hir debatten siga att Nils-Olof
Gustafsson kan tala med finansministern och undervisa honom om att det
inte gar att klara rehabiliteringen, om man har sddana vintetider som man

‘har i dag - 11, 12 och kanske upp emot 20 ménader {6t vissa minniskor. Det

dr en omojlighet. Som vi fran folkpartiets sida siiger dr det ju viktigt f6r den
lilla enskilda ménniskan att hon far ett virdigare liv, vilket man inte far nir
man inte har en chans som alla andra att dtergda i arbete, att kiinna
arbetsgemenskap. att kédnna tillfredsstillelsen av att man kan forsorja sig
sjilv och att man kan utnyttja alla méjligheter i vart samhille. Det gar inte



med dessa vantetider, och det 4r det som dr probiemet, Nils-Olof Gustafsson.

Jag har under hela denna debatt véintat pa svar p4 mina fragor. Men det har
inte kommit nagra svar — det dr dirfor, herr talman, som jag vinder Nils-Olof
Gustafsson ryggen. Han svarar ju inda inte, s& darfor talar jag till talmannen
och de ovriga.

Anf. 120 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Ocksi jag insdg det meningslsa i att fortsdtta denna
diskussion. Inledningsvis sade jag faktiskt att uppfattningarna ar olika, hur
man nu skall komma till ritta med detta problem. Diskussionen har visat att
jag hade ratt.

Jag begirde ordet for att ndgot kommentera det som Gullan Lindblad sade
om véra arbetsmiljder. Jag vet inte, men det dr mdjligt att vi har varldens
basta arbetsmiljo. Detta siger nog mer om hur daligt det 4r ute i den 6vriga
vérlden dn om hur bra vi har det hir. Vi har i méinga fall daliga arbetsmiljoer.
Folk far illa och blir utslitna av belastningsskador i unga ar. Méanniskor mar
inte bra. och vi méste gora nagonting at detta. Jag vet att det ir sa, eftersom
jag traffar dem.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid ndsta arbetsplenum.)

14 § Foredrogs
socialforsikringsutskottets betdnkande
1988/89:SfU15 Studiestod (prop. 1988/89:100 delvis).

Studiestod

Anf. 121 HANS DAU (m):

Herr talman! Forra veckan liste jagi en av den s.k. rorelsens tidningar —
det var Konsums tidning Vi — en rubrik som 16d: Vi har inte lyckats med
skolan.’” Nar man laser vem som sagt detta, hajar man till litet grand. Det var
namligen var statsminister, Ingvar Carlsson, och det handlade om den sociala
snedrekryteringen till vara hogskolor.

Trots att vi forsokt, méaste vi vara sjilvkritiska och erkdnna ett misslyckan-
de, sade statsministern. Han konstaterar att férutom den bristande studietra-
ditionen och paverkan i hemmet har de stora studieskulderna avskrickt
ungdomar fran arbetarhem mer &n ungdomar fran andra hem att studera vid
hogskolan.

Som Ingvar Carlsson mycket riktigt observerat dr rekryteringen till hogre
utbildning fortfarande mycket sned och missgynnar savil vissa sociala
grupper som vissa regioner i landet.

I mitt hemldn, Vasterbotten, kan man se detta vildigt tydligt om man
jimfor Umed med en sddan glesbydskommun som Dorotea. Skillnaden
mellan hur manga som gar vidare till studieforberedande gymnasieutbildning
och hur manga som gir vidare till hogskola 4r enorm. Detta trots att
milsittningen sedan lidnge varit att fa alla socialgrupper sa likvardigt som
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mojligt representerade vid laroanstalterna. Men det &r ett faktum att
ungdomar fran familjer med svag eller ingen studietradition &r mycket ldgre
studiemotiverade. Ungdomar fran glesbygden har framfér allt avsevért
storre kostnader. Det ar mycket besvarligare for dem att komma till
hogskolorna. Darfor finns det inte samma intresse, i synnerhet som man pa
dagens arbetsmarknad kan fa stora inkomster relativt snabbt utan att satta sig
i skuld.

Studiestodet dr inte den enda orsaken. Den socialdemokratiska skattepoli-
tiken ar kanske ocksé en bidragande orsak, men den skall vi inte diskutera i
dag.

Studiemedelskommitténs forslag och riksdagens beslut - som i dvrigt tagit
fasta pA manga moderata forslag — innebar en visentlig forbéttring av de
hégskolestuderandes villkor, men detta 4r pa intet satt tillrackligt for att vi
skall komma till ritta med problemen. Aven i den budgetproposition som
ligger till grund for detta betinkande foreslds en del forbattringar i den av oss
foreslagna riktningen, vilket vi valkomnar.

Det 4r ocksa viktigt att man tar hénsyn till den fortsatta internationalise-
ringen inom néringslivet och narmandet till Europa. Den snabba tekniska
utvecklingen stiller stora krav pé férandringar och utveckling av studiesté-
det, om inte Sverige skall halka efter och for att inte stora grupper av svenska
ungdomar skall stillas utanfor det som hander i varlden.

Dirfor lagger vi moderater i var motion Sf413 fram ett antal férslag som
skall leda till att fler studiebegévade ungdomar soker sig till vira hogskolor,
en bittre social och geografisk foérdelning och storre studiesocial rittvisa.
Dessa forslag inriktas pa att beframja ett vidare internationellt samarbete
och ett stérre internationellt engagemang. :

Jag avser att kommentera nigra av de reservationer som ar fogade till
betdnkandet.

I reservation nr 1 tas frdgan om inackorderingstillagget upp. Enligt
forslaget i budgetpropositionen kommer det att hdjas, vilket vi valkomnar.
Vi vill bara betona och fa riksdagens stéd for att detta bara ar ett steg pa
vigen och att vi méaste fortsitta i denna riktning.

I reservation nr 2 tar vi upp fragan om inackorderingstillagget vid regionala
idrottsgymnasier. Den frigan kommer Ulf Melin att behandla senare i kvill,
varfor jag gar forbi den.

Gymnasieelevers resor ar ocksi ett viktigt inslag f6r att utjamna de
regionala ojamlikheterna. CSN har fatt i uppdrag att se éver detta. Vi
betonar att man framfor allt maste ta hansyn till vad som giller inom
grundskolan for att det skall bli en réttvis och acceptabel samordning pé detta
omrade.

Reservation nr 4 handlar om studiebidrag vid utlandsstudier och anslag till
studiehjalp. Detta har tidigare varit ett krav frin CSN. Aven vi har framfort
detta krav i motioner, och vi vill nu upprepa det. Detta ar ett omride dar
planboken verkligen talar. Om man vill kan man skicka sina barn utomlands
for studier pa gymnasienivd. Man kan fa studiehjilp om denna utbildning
inte finns i Sverige. I dvrigt far man betala allting sjilv, och man gar miste om
sin studiehjilp.

Jag har fatt ett brev fran en foértvivlad mamma som &r ensamstaende med



tre barn. Hon hade tiankt géra en uppoffring och skicka sin studiebegivade
och sprakintresserade son till USA p4 ett ar. Hon var beredd att avst ifran
studiehjilpen. Men da blev sonen egentligen obefintlig i och med att han for
utomlands. Mamman férlorade flerbarnstillagget. Plétsligt hade hon ett barn
mindre, men dven detta kunde hon tinka sig att g med pa. Men droppen
som fick bagaren att rinna 6ver och som gjorde att hon inte kunde genomféra
detta var att hon dessutom gick miste om bidragsforskottet. Da gick det inte
ldngre. Hennes ekonomi stoppade inte. Jag tycker att sddana hér orattvisor
borde rittas till snabbt. For att komma till ritta med detta foreslar vi att man
anslar ytterligare 20 milj. kr. for att férbéttra den hér situationen.

Ireservation nr 7 tar vi upp inkomstprévningen. Vi tycker att prévning mot
egen inkomst om ritt till studiemedel bor upphora pa sikt. Det skulle visa att
systemet verkligen &r generellt. Forslaget skulle innebédra administrativa
besparingar och underlitta hanteringen for den enskilde. Men man skuile
framfor allt fa bort de stora marginaleffekter som man nu har. Om man tjanar
mer #n vad fribeloppet tillater, fir man mindre bidrag— det 4r ju bidraget som
reduceras forst —, hogre barnomsorgskostnader, om man har sadana, lagre
bostadstilligg och hogre skatt. Detta gar ju tvartemot var malsattning, att
man skall férsoka att 4 en lagre skuldbérda for de hogskolestuderande. Som
‘Ingvar Carlsson sade i den har tidningsintervjun utgér ju detta ett hinder for
stora grupper att studera vidare. Darfor foreslar vi att man av kostnadsskal
genomfor det hir successivt, genom att som forsta etapp minska fribelopps-
granserna med 10 % eller h6ja dem med 10 % vardera halvéret fr.o.m. den 1
januari 1989.

I reservation nr 9 har vi ocksé tagit upp frdgan om inkomstbeskattning. Vi
tycker att det dr orittvist. I utskottsbetdnkandet sags det att det ar orattvist
att genomfdra den dndring som vi foreslar. Vi anser att det ar oréttvist att ha
det kvar som det ir. Det drabbar framfor allt unga barnfamiljer som bor i
villa och vissa nyetablerade foretagare.

Fragan om avskrivning av studieldn tar vi upp i reservation nr 10. Vi tycker
att de som gdr uppoffringen att genomga en lang utbildning bor befrias fran
nagon del av den extra skuldborda som de drar pa sig pa det viset. Vi tycker
ocksa att den som avlagger doktorsexamen skall fa denna beloning. Det blir
ytterligare en belastning pa ekonomin genom att man tar bort ett basbelopp
av studieskulden. Vi har ocksa en del férslag som géller vuxenstudiestodet.
Vi ifragasitter bl.a. om reglerna for korttidsstudiestdd verkligen innebir att
stodet gar till avsedda mélgrupper.

Till sist, i reservation nr 23 foreslar vi att reserabatterna till studerande
skall forbattras. Man skall inte bara kunna ka med SJ, eftersom SJ faktiskt
inte finns i t.ex. stora delar av Norrland. Det forstarker den snedférdelning
som finns pa det regionala omradet.

Nir man laser betdnkandet finner man att utskottsmajoriteten skriver
positivt om vissa saker. Man skriver t.ex. positivt om inackorderingstillagget
och om en del andra saker som vi tycker dr bra. Nar det giller gymnasiestu-
dier utomlands gar man t.o.m. langre &n vad vi har foreslagit i motionen. Det
intressanta dr dock att CSN har fatt nolldirektiv i sitt budgetarbete, vilket gér
att det inte finns pengar for detta dndamdl. Vad ar det for glidje med att
skriva positivt om man inte anvisar medel? Vi anser darfér att utskottet i

Prot. 1988/89:99

19 april 1989

Studiestod

139



Prot. 1988/89:99
19 april 1989

Studiestod

140

stillet skulle ha bifallit vara forslag och anvisat medel till det hir omradet.
Med det anférda, herr talman, vill jag yrka bifall till de moderata
reservationerna med Gullan Lindblad som férsta namn.

Anf. 122 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Vart samhélle har blivit alltmer komplicerat. Vi maste
dagligen soka och bearbeta méngder av information. Vi mste ocksd vara
beredda att ta storre ansvar for oss sjalva och andra, bade p arbetet och pa
fritiden. I arbetslivet kan det gilla att sjdlva uppticka sakerhetsrisker och
sedan formulera krav p4 &tgirder. Pa fritiden kan det t.ex. gilla fordndringar
i det egna bostadsomradet som man vill ha gjorda. I bigge fallen krévs det att
man kan tillgodogéra sig den information som finns och att man sedan kan
formulera sina krav eller synpunkter. Det ar darfor viktigt att alla kan
handskas med nagra av livets viktigaste verktyg: att kunna lasa, skriva och
rakna. Risken finns annars att svenskarna delas upp i tva grupper, de som kan
tillgodogora sig information och de som inte kan det.

Det betdnkande vi nu diskuterar, SfU15, behandlar studiestddet. Diri
ingar ocksé vuxenstudiestédet, som tillkommit for att underlitta f6r dem som
endast har folkskola eller annan kort utbildning att genomgé nagon form av
utbildning. Jag skall hir beréra nagra av folkpartiets reservationer. '

Fran den 1 januari 1989 giller delvis nya regler for tilldelning och
aterbetalning av studiemedel. Bidragsdelen har bl.a. forbéttrats ganska
vasentligt. Folkpartiet anser att detta nya system skall gora det mojligt for
fler studerande att bedriva heltidsstudier utan att behdva arbeta bredvid, och
det tycker vi ar bra. I ett avseende anser vi dock att det nya systemet
fortfarande brister. Det géller berakningen av fribeloppet for ferieinkoms-
ter. Den rimliga modellen vore enligt folkpartiets mening att de inkomster
som de studerande uppbir under den tid de inte ar beréttigade till
studiemedel, dvs. sommarmé&naderna, inte heller skall inréknas i fribeloppet.
Man kan ocksa ifrdgasétta om den nya ordningen med att reduktionen i forsta
hand gors pé bidragsdelen och darefter pa lanedelen ar riktig. Ett system dar
reduktionen sker proportionellt pa bada delarna, som enligt gamla systemet,
vore kanske att foredra.

Folkpartiet har under flera ar ifrdgasatt om den differentiering av det-
sarskilda vuxenstudiestodet (SVUX) som gors, beroende pa om den
studerande dr medlem av arbetsldshetskassa eller ej, inte ar orimlig. Nu har
en dversyn aviserats, vilket vi givetvis tycker ar positivt. Man blir dock litet
fundersam Over regeringens avsikter med 6versynen. Tanker man ta bort
mojligheten till sarskilt vuxenstudiestdd for icke A-kassemedlemar; eller? I
en promemoria som bifogats regeringsbeslutet sdgs bl.a. att "CSN bor ocksa
analysera om det finns skil for att behalla mojligheten f6r den som inte ar
medlem av A-kassa att erhélla sdrskilt vuxenstudiestod™. Jag trodde att
Gversynen skulle gilla att fa till stdnd en jimnare fordelning av medlen. Det
har folkpartiet motionerat om under flera ar. Nu skall man ju inte ta ut nagra
sorger i forskott. Det har faktiskt hint férr att regeringen tyckt artt véra
forslag ar bra, men &ndé avslagit dem hér i kammaren. Senare har de kommit
tillbaka i en lamplig proposition. Vi far vil se om sa blir fallet den hir gingen
ocksa.



Ett annat motionskrav som folkpartiet har haft under foljd av &ar ar
avskaffandet av kollektiv ansdkan om internatbidrag for pensionarsorganisa-
tioner. Varje ar har vi fatt samma svar av utskottsmajoriteten. Sa aven i ar:
"att det endast dr fraga om en tvaarig forsoksverksamhet™. Ja, det var det
frin borjan, men den forsoksverksamheten forlangs med ett ar i taget och nu
senast till utgngen av ar 1990.

Eftersom.medlen dr begrinsade och uttas via arbetsgivaravgift, bor de
forbehallas personer i arbetsaktiv &lder. Dessutom blir ju handikappade
nekade internatbidrag, darfor att resurserna ar uttdémda. Fran socialdemo-
kratiskt hall har till forsvar for den har ordningen alltid framforts att i
pensionirsorganisationerna finns ocksa fortidspensionirer. Jag tror faktiskt
inte att de ar sarskilt ménga. De flesta fortidspensionérer, som ar aktulla for
detta stod, finns nog snarare i nigon handikapporganisation. Som jag
tidigare har sagt, forutsitter vi att pensionédrsorganisationerna kan finansiera
sin kursverksamhet pi annat sitt, t.ex. via studieférbund.

Herr talman! For att déva eller gravt horselskadade skall kunna leva ett
normalt liv krédvs att familj och omgivning kan teckensprak. I dag bedrivs
internatkurser vid bl.a. folkhogskolor dit familjer kan aka f6r att under ett
par veckor fa undervisning i teckenspraket. Dessa kurser medfor dock
ganska stora kostnader for familjen, upp till 15 000 kr. fér en trebarnsfamilj,
enligt uppgift. Det ar darfér positivt att foredragande statsrdd i &rets
budgetproposition féreslar att berérda foréldrar skall fa ratt till studiesocialt
stdd i form av korttidsstudiestdd och internatbidrag.

Vissa problem kvarstar dock. Det dr viktigt att se familjen som en helhet
och att den kan f3 denna undervisning gemensamt. Statsradet foreslar att
CSN och SO i samrad skall ge forslag till hur det hér stodet skall utformas.
Man bor di ocksad ta hinsyn till att hela familjen, alltsd dven barnen,
syskonen, bor genomga utbildningen samtidigt. Kostnaderna for barnens
vistelse maste ocksé ersattas pa nagot sitt.

Till sist, herr talman, ngra ord om studerandehilsovarden. Den har
tenderat att bli ett stdende inslag i denna debatt, darfor att ni socialdemokra-
ter alltid férscker spara pé denna post. Den stora utgiftsposten inom
studerandehilsovarden ar personalkostnaderna. Den upprakning pé knappt
4 % som regeringen gor for budgetaret 1989/90 &r inte tillracklig.

Nu sager utskottsmajoriteten att den sarskilda utredare som tillkallats for
att utreda konsekvenserna av ett eventuellt avskaffande av karobligatoriet
ocksa skall analysera och limna férslag om hur studerandehilsovarden skall
organiseras. Det ar vél bra. Men varfor skall inte verksamheten ges méjlighet
att fortsatta tills beslut om ny verksamhet fattats? Det dr vil inte brukligt att
man borjar rusta ner sa snart en utredning tillsatts. Folkpartiet foreslar darfor
att anslaget riaknas upp med 6 % eller 200 000 kr., for att béattre motsvara
kostnadsutvecklingen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till alla reservationer som
folkpartisterna i utskottet har stéllt sig bakom.
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Anf. 123 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Det riksdagsbeslut om férandringar i studiemedelssystemet
som fattades férra varen och som tradde i kraft den 1 januari i &r har inneburit
forbattringar for de studerande. Huvudproblemet i studiemedelssystemet
16stes dock inte genom det beslutet, som vi ser det fran centern. Skuldbordan
kvarstir namligen. Aven med den nya modellen kommer en normalutbild-
ning pa tre 4r att ge studieskulder pad over 100 000 kr. For de lingre
hogskoleutbildningarna blir skuldbordan mellan 140 000 och 200 000 kr.

Det nya systemet medfor att studieskulden trots full aterbetalning kan
vaxa under 20-30 ar for vissa grupper med lang studietid och lag inkomst.
Vissa grupper kommer aldrig att kunna betala tillbaka skulden. Den fér
avskrivas vid 65 ars alder, da pension intrader. En skuldflla har inrittas for
studerande. For att ta sig ur den fallan méaste man ha I6neékningar som vaxer
snabbare dn skuldupprikningen. Anser foretridare for utskottsmajoriteten
att en sddan konstruktion av ett studiemedelssystem 4r rimlig?

Vii centern anser att ett bra studiemedelssystem ar ett viktigt instrument
for att 6ka rekryteringen till den hogre utbildningen och for att motverka
social snedrekrytering. I den modell till studiestddssystem som vi i centern
lange har arbetat f6r 4r en av huvudpunkterna just att begriansa studieskul-
dernas storlek. Var modell innebar en ca 50 % ligre studieskuld.

Vi anser att den enda rimliga 16sningen &r att inféra en beskattad studielon
pa 100 % av basbeloppet kombinerad med ett statsgaranterat 1an pa 80 % av
basbeloppet. Genom att studieldnen blir beskattad inordnas de studerande i
grundsystemet, och det krédvs ingen sérlosning for t.ex. sjukvard. Genom att
studielénen blir beskattningsbar kan fribeloppsreglerna i sin helhet avskaf-
fas, och det blir méjligt att infoéra avdragsritt for litteraturkostnader och
andra materialkostnader, som i dag ar betungande for vissa utbildningar.

Herr talman! Ett huvudmal for ett nytt studiemedelssystem maste, enligt
var uppfattning i centern, vara att det verkligen stimulerar de studerande till
att skaffa sig en lingre utbildning. Utbildningen skall vara tillganglig for alla
medborgare oavsett kon, &lder, geografisk eller social bakgrund.

I gér var det en interpellationsdebatt hir i riksdagen med Bengt Goransson
om just rekryteringen till den hégre utbildningen. Dir kom det fram att det
har skett klara forbéttringar nér det giller den konsmaissiga férdelningen.
Hilften av de studerande i hdgre utbildning ar kvinnor, glidjande nog. Men
det visades ocksé att kvinnorna ér i klar minoritet nir det galler studier f6r
tekniska yrken. Kvinnor ar i minoritet nir det géller forskarutbildning. Det
svenska hogskolevisendet har dessutom en férsvinnande liten andel kvinnli-
ga professorer.

Nir det galler Aldersmassig rekrytering ir en tredjedel av de studerande i
dag 6ver 28 ar. Det beror pa att man har 6kat utbudet av distansstudier och
mojligheterna till deltidsstudier.

Nar det sedan géller den regionala rekryteringen och utbildningsnivan i
olika regioner finns stora skillnader. I Stockholms lén &r t.ex. medelutbild-
ningslangden 11,5 ar, medan den i mitt hemlén, Kalmar lin, inte 4r mer dn
9,3 &r. De som gér vidare efter gymnasiet till hdgre studier ér i Stockholms-
omrédet 26 %, medan det i mitt hemlin inte 4r mer 4n 11 %. Tack vare de
regionala hogskolorna, som centern har foresprékat, har en utjamning skett.



Nir det géller den sociala rekryteringen har situationen snarare férsam-
rats. En betydligt storre andel akademikerbarn gér till hogre studier jamfort
med arbetarbarn. Enligt en undersokning, som man ocksa aberopade i fjol
vid utskottsbehandlingen av drendet om studiestdd, utférd vid Géteborgs
universitet, dr de vanligaste orsakerna till hégskolestudier samt hinder for
sddana att hanfora till ekonomin. Man ar radd att skuldsatta sig. Det ar det
storsta hindret. Betydande skillnader uppvisas mellan socialgrupperna.
Betydligt fler fran socialgrupp 2 och 3 an fran socialgrupp 1 anger att man ser
skuldsittningen som det frimsta hindret for fortsatta hogre studier. Det finns
med andra ord ett belagt samband mellan skuldb6rda och social snedrekryte-
ring.

Herr talman! Centern anser att det ar nodvéndigt att skapa ett studieme-
delssystem, som kan uppfylla det utbildningspolitiska malet om jamn social
rekrytering till hogre studier. Jag har den forménen att jag ofta triffar elever i
gymnasiet. Eniakttagelse som jag da har gjort ar att det fér dem inte langre ar
sjalvklart att de skall satsa pé langre utbildningar efter gymnasieskolan. Fler
och fler siger till mig att de ténker syssla med andra saker, g pa jobb direkt.
De skjuter upp sin utbildning. Bakom det ligger naturligtvis en ur deras
synvinkel sund tanke, att man inte tycker att det I6nar sig att satsa pd en hogre
utbildning. Man néamner ofta i det sammanhanget att man inte vill dra pd sig
studieskulder, som man uttrycker det.

Kunskapssamhillet stéller allt stérre krav pa sina medborgare. Skall
Sverige behilla den tatposition vi har varit vana vid att ha som industrination,
maste vi verka for att fler och fler satsar pd den hogre utbildningen.
Ungdomskullarna minskar framdver. Det vet vi om. Det blir en dkad
efterfragan pa hogutbildad arbetskraft. For att klara det maste en storre
andel ungdomar 4ni dag vara beredda att satsa pa en langre utbildning. Skall
vi kunna 6ka den totala andelen studerande i varje &ldersgrupp, méste
Skningen till stor del komma fran den grupp dar studietraditionerna saknas.
For att detta skall lyckas méste vi ha ett studiefinansieringssystem som ger
denna rekryterande effekt. Vi méste ha ett studiefinansieringssystem som det
vi i centern forordar.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till centerns
reservation 5 Studieldn i socialforsikringsutskottets betinkande 15 samt till
gvriga reservationer dir centerledaméter ingér bland reservanterna.

Under detta anférande dvertog tredje vice talmannen ledningen av

kammarens férhandlingar.

Anf. 124 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Det nya studiemedelssystemet loser inte problemen med den
sociala snedrekryteringen till hogskolan och stor skuldbérda efter studierna,
dvs. de grundlaggande orsakerna till att 1985 ars studiemedelskommitté
tillsattes. Detta var alltsa ndgot av en huvuduppgift fér studiemedelskommit-
tén. att komma till ratta med skuldbdrdan och den sociala snedrekryteringen.

I det nya systemet har subventioner flyttats frin aterbetalningsdelen till
bidragsdelen och till totalbeloppet. Detta medfér for vissa studerande att
skulderna efter studierna nu kommer att bli annu mer betungande &n de var

Prot. 1988/89:99

19 april 1989

Studiestod

143



Prot. 1988/89:99
19 april 1989

Studiestod -

144

tidigare. Sparbankerna har beraknat skulden for en socionom och civilingen-
jor vid ett 1anebelopp p& 125 000 kr. med det nya systemet. For socionomen
tar det 34 ar att betala igen beloppet som da vuxit till 379 000 kr.
Loneutvecklingen har d berdknats till 5 %. Civilingenjorens skuld ar betald
efter 23 ar, och den skulden har da vuxit till 276 500 kr. Skillnaden mellan
dessa bada ar alltsa 6ver 100 000 kr. vid samma lanebelopp, och det kan inte
vara rimligt med sddana skillnader. Det ir helt klart att detta kommer att 4
effekter pa rekryteringen till hogskolan.

Jag skulle vilja fraga Lena Ohrsvik vilka hon tror har rad att bli
socionomer, foérskollarare eller sjukskoterskor med detta system, eftersom
skuldbdrdan hinger thop med l6neutvecklingen, och vi vet hur l6neutveck-
lingen 4r inom dessa omraden. M6jligen skulle barn fran socialgrupp 1 ha rad
med dessa utbildningar, men de viljer ju inte dessa utbildningar, det vet vi.
De utbildar sig fortfarande i storre utstrackning dn arbetarklassens barn till
jurister, lakare, civilingenjorer, osv.

Skuldbordan efter studiemedelsfinansierade studiemedel kombinerad
med den 6kande konkurrensen om ungdomarna mellan hégskolan och
naringslivet, som vi vet blir ett faktum pé 1990-talet, kraver ett nytiankande.
Och tyvirr visade studiemedelskommittén inte prov pa nagot som helst
nytdnkande. Och vad vérre var sa forsokte den inte ens att gora en analys av
de krav som maste stillas fram till &r 2000 p4 ett fungerande studiemedelssys-
tem, och med ett fungerande studiemedelssystem menar vpk att studieme-
delssystemet skall tjana vara utbildningspolitiska mél, dvs. att alla skall
kunna vilja studievdg utan hénsyn till den egna ekonomin. Kommittén
brydde sig inte heller om att géra nigon utredning av vilka effekter ett
studielénesystem skulle ge eller vad det skulle kosta samhillet. Det ér inte
godtagbart att utskottsmajoriteten med hanvisning till att det nyligen inforda
systemet Okar kostnaderna med ca 300 milj. kr. avstyrker vért forsiag om en
utredning av ett studieldnesystem.

Det ar fel att se kostnaderna for studier enbart som utgifter. Man méste
ocksa se pa vad samhallet tjanar pa att de studerande kan vilja en utbildning
oberoende av den egna ekonomiska situationen. Om sambhillet skall kunna
behalla inflytandet .6ver hogskolan i den hdrdnande konkurrensen med
foretagsbetalda utbildningar, ar det helt nodvindigt att goéra radikala
forandringar av studiefinansieringen. Vpk foresldr en utredning om stu-
dielon. Vpk foreslar dven att man som ett forsta steg mot studiel6n skall se

.6ver mojligheten till inférande av ett forsta fridr pa hogskolan. Vii vpk har

tinkt oss att den studerande under fridret far studiemedlen som ett
100-procentigt bidrag. Detta skall vara knutet till ett krav pé en studiepresta-
tion pa 24 poéng under tva terminer, vilket dr detsamma som géller nu under
det forsta aret for att den studerande skall fa ritt till fortsatta studiemedel.
Om den studerande inte uppfyller kravet omvandlas bidraget till studielan.
Detta friar skulle minska skuldboérdan ordentligt. Vi tror ocksa att man pé det
sattet skulle locka nya grupper till hégskolan. Det skulle ocksa 6ppna vigen
for manga att fa préva sig fram till ritt utbildning inom hégskolan. Vi tror att
det pa sikt kommer att medfora farre avhopp och st6rre genomstrémning.
Friaret 6ppnar ocksi méjligheter till inférande av en vetenskaplig grundkurs,
vilket vpk foreslagit i en annan motion. Ett fridr kostar ca 1 miljard per &r.



Den kostnaden-motsvarar en hojning av arbetsgivaravgiften pi mindre 4n
0.25%. och det kan knappast anses som orimligt. Jag yrkar bifall till
reservation 6.

Nista vpk-reservation i betinkandet giller de s.k. fribeloppsgrinserna,
dvs. hur mycket de studerande fir ha i inkomst fran férvarvsarbete utan att fa
en reduktion av bidragsdelen. Vir uppfattning &r att de studerande under
ferietid skall fa tjina sd mycket som de har mdjlighet till utan att det inverkar
pa bidraget. Utskottsmajoriteten hénvisar till att det dr administrativt
krangligt att undanta fericinkomster vid beddmningen samt att nuvarande
griinser pd 19 530 kr. under hdstterminen och 11 160 kr. under vérterminen
ger tillriickligt utrymme. Men vi i vpk delar inte den uppfattningen. Vi anser
att det med de mojligheter som i dag finns att himta in och lagga uppgifter pa
data knappast kan vara siirskilt besvirligt att gira de fordndringar som vi
foreslar. Vi anser ocksé att det maste vara en fordel om en studerande har
mojlighet att fa bra inkomster under ferierna. Det minskar ju behovet av
arbete under studietid. Arbete under studietid inkraktar ju direkt pa
studiekvaliteten. Jag yrkar bifall till reservation 8.

Jag yrkar ocksé bifall till reservationerna 13 och 16 om okat stod till
vuxenutbildningen. Det &r inte rimligt, som i dag sker, att vuxenstuderande
pé en tdgre niva dn hogskolenivé skall tvingas lana pengar till studier for att
vuxenstudicstddet dr otillrackligt. Manniskor som i dag inte har utbildning
motsvarande gymnasickompetens kan inte hivda sig, vare sig pa arbetsmark-
naden eller i samhiillet i dvrigt. Vi maste 6ka forutsattningarna fér dem som
av olika anledningar inte har haft méjlighet att studera i ungdomsaren. Vi
foreslar att vuxenutbildningsavgiften hojs med 0.1 %%, vilket ger ca 508 milj.
kr. och motsvarar ungefir 8 000 nya vuxenstudiestod.

I var sista reservation tar vi upp frigan om ett 6kat anslag pa 200 000 kr. till
studerandehilsovarden. Den hér reservationen har vi gemensamt med
folkpartiet, miljopartiet och centern. For statsbudgeten ir detta en strunt-
summa, men for studerandehilsovarden betyder det férmodligen nedlagg-
ning av en ¢ller flera vardenheter om pengarna uteblir. Utskottsmajoritetens
motivering for att avstyrka detta yrkande #r att det nu har tillsatts en
utredning som skall se dver ett eventuellt avskaffande av karobligatoriet och
att en upprikning med 4 % av anslaget till studerandehélsovarden har sketti
drets budget.

Utredningen om karobligatoricts avskaffande paverkar inte pé négot sitt
studerandehilsovarden i dag. Och upprikningen av anslaget ticker inte
heller pris- och l6nedkningarna. Det spelar inte nigon roll om denna
upprikning dr nagot storre dn det som generellt utgér fran statsbudgeten till
liknande anslag, som man uttrycker det i utskottsskrivningen. Det enda som
betyder nagot ir ju faktiskt om de pengar som studerandehilsovirden har
fatt racker till for att upprétthalla nuvarande verksamhet. Och det star helt
klart att sa inte dr fallet. Utskottsmajoriteten maste anse att det ar ointressant
om studerandehilsovarden kan besta eller intc. Vid tidigare riksdagsbehand-
ling av anslaget till studerandchilsovarden har riksdagens oppositionspartier
tillsammans hojt anslaget sa att det dtminstone har tiackt den faktiska pris-
och l6nedkningen. Det dr beklagligt att moderaterna i &r inte har velat inse
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konsekvenserna for studerandehilsovarden genom ett otillrickligt anslag.
Jag yrkar bifall till reservation 22.

Anf. 125 RAGNHILD POHANKA (mp):

Herr talman! Utbildningen ar hog i Sverige internationellt och globalt sett.
Dock har vi under de senaste aren sett en nedskirning — daliga skollokaler
och ldrarlosa lektioner. For en Iektion behovs en lektionssal, clever och en
ldrare, anser jag som ldrarc. Att vihar s hog utbildning beror naturligtvis pa
att vi tidigare satsat mycket pa utbildning av hela befolkningen. Forst fick vi
9-arig grundskola, och numera gar de allra flesta ungdomari en gymnasiesko-
la eller far ndgon annan fortbildning. Man kan ocksa “komma tillbaka™ och
g& grundvux, dvs. 7-an 8-an eller 9-an om studicrna av nigon anledning
forsummades under de tidigare tondren, da hela livet, det vet vi, ar ett stort
tumult. Det kan vara ointresse, skolk, problem i familjen som gér att
studierna inte gar sa bra som man hade ténkt sig. Aven medelalders svenskar
som har gatt 7- eller 8-arig folkskola kan behova ga grundvux. De har detta
som sin enda teorctiska utbildning. Hir har kvinnorna fatt en chans att
komma ifatt, och hir har glesbygdens folk fatt mojligheter att forbittra sina
grundkunskaper for sin egen skull, fér omskolning, for vidareutbildning och
for sina tondriga barns skull. Att haen pappa, eller oftast cn mamma, som gar
jamsides cller fére eller cfter i studierna har ofta 6kat forstielsen och
samhorigheten i familjerna.

Milj6partiet vill extra markera sitt bifall till utskottets forslag i den del som
ror uppsokande verksamhet pa arbetsplatser, i hemmen och i glesbygden.
Nagot dldre ménniskor och speciellt kvinnor behdver ofta en extra puff och
personliga kontakter for att ta steget att fortbilda sig.

Jag traffade i mandags nagra unga kvinnor med mellan ctt och fyra sma
barn. Deras gladje 6ver att fa ldsa och fortbilda sig gick inte att ta miste pa.
Det ar viktigt att vi satsar pad utbildning ockséd 1 glesbypd, speciellt pa
utbildning av de kvinnor som ar lagutbildade. Jag tillstyrker utskottets
forslag att inte ta bort stddet till uppsokande verksamhet.

Sedan gir jag dver till att ndgot berora gymnasieelevers och studenters
feriearbete. De behover visserligen bara betala lag skatt pa sina fericinkoms-
ter, men jag anser att detta inte skall paverka mojligheterna att fa
studiebidrag. De skall kunna ha. som Margé Ingvardsson sade, en si hog
inkomst som de hinner fa under sommaren utan att det skall ha betydclse i
studiebidragssammanhang. Det ar viktigt att studerande och vuxenstuderan-
de kan fi ha dessa ferieinkomster. Jag yrkar bifall till reservation 8.

Vidare vill jag yrka bifall till reservation 20 om teckenspraksundervisning
for syskon till dova och gravt handikappade barn. Vi har inte skrivit under
denna reservation, men jag vill yrka bifall till den 4ndi. Svarigheter i
allmanhet och kontaktsvarigheter 1 synnerhet 4r stora for hela familjen nér
man har en horselskadad eller en dov familjemedlem. Ofta lar sig smé
syskon. om det dldre barnet dr horselskadat eller dévt, snart att kommunice-
ra med sitt dova syskon. Men for att forbéttra sitt teckensprak och utveckla
det behdver familjen fi denna utbildning. Ar det ett yngre barn som ir
hérselskadat ar det ofta svart for det dldre att ldra sig detta sprak. Just de
dova ér en handikappgrupp som litt blir isolerad. De dova har ett osynligt



handikapp men det ir svart vid kontaktsékande. De bor i alla hiindelser inte
bli isolerade i sin egen familj.

En relativt blygsam 6kning med 200 000 kr. foreslas for studerandehilso-
varden. Jag yrkar bifall till reservation 22 om bidrag till vissa studiesociala
iandamal. Vidare yrkar jag bifall till reservation 23 om reserabatter for
studerande. Att kunna dka hem till en rimlig kostnad under veckoslut och
stora helger ar for manga studerande en livsnddviindighet, vare sig de aker till
sina foraldrar eller till en nybildad egen familj. Kontaktlésheten ir ofta stor
for de studerande. De limnar hela sitt sociala kontaktnit kvar i hembygden.

Vi har ett sarskilt yttrande om studielén. Vi ar &nnu inte beredda att stédja
forslaget om studielon, som foreslds i reservation 6. Det pigar inom
miljépartict en utredning om medborgarlon, som skulle kunna ge en 19sning
av de studerandes ckonomi. Genom mina kontakter med ungdomar och pa
grund av att jag har fem egna barn med stora studieskulder vet jag vad det
innebir att ha sadana skulder. Det kommer att bli ctt livslangt “handikapp™
for manga.

Jag yrkar bifall till de reservationer som miljopartiet star bakom och iven.
som sagt, bifall till reservation 20 om teckenspraksundervisning.

Anf. 126 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Vi behandlar nu anslagen till studiestdd, totalt 5,7 miljarder
kronor. Jag tanker fraimst berdra fragorna om studichjilp och studiemedel
samt bidrag till vissa sérskilda studicsociala fdndamal, som resor och
studerandehilsovard. Arne Mellqvist kommer sedan att ta upp vuxenstu-
diestodet.

Herr talman! I ar dr det 70 ar sedan det forsta studiestodet utbetalades i
vart land. For 50 ar sedan infordes studiestddet ocksa pa hogskolan. Syftet
med samhiillets olika studiestéd dr att bidra till att uppnd de utbildningspoli-
tiska malen. Kring detta radder en mycket stor samstimmighet har i
riksdagen.

Nir det giller studicmedlen fattade riksdagen for ett ar sedan under stor
enighet ett beslut om ett nytt system. I friga om nivan pa det belopp som en
studerande ansags behdva och den kraftiga hdjningen av bidragsdelen hade
bara vpk en avvikande uppfattning. Mélen for systemet var vi alltsd cniga om.
likasd om aterbetalningssystemets konstruktion med inkomstrelaterad ater-
betalning. Centern var ensam om att vilja avsla regeringens forslag den
gangen och ville ha ett nytt forslag med studieldn. I den debatten pAminde jag
litet stillsamt om att fridgan om studieldn for det forsta var utredd, for det
andra var avvisad av remissinstansen och for det tredje var avvisad av den
centerledda trepartiregeringen. For det fjirde kostade centerns forslag minst
1,5 miljarder mer per ar an regeringens. Enligt min uppfattning saknade
forslaget trovirdighet. Jag har ingen anledning att géra ndgon annan
beddmning 1 dag.

Vpk hegiirde ocksd en utredning om studiclén men ville i avvaktan pé ett
nytt forslag ha vissa andringar i regeringsforslaget. Vpk har nu édndrat
inriktning och vill pd kort sikt ha ett friar, innan man har 16st hela
problematiken. Fullt utbyggt kostar det system vpk foreslar 3.8 miljarder
mer per ar in det nu gillande. Fransett det kan man friga sig om en ordning,
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dar man i efterhand beslutar om studiemedlen skall utgd i form av lan eller i
form av bidrag, kan fungera ur civilrittslig synvinkel. Sannolikt skulle det
féra med sig viildigt stora tilampningsproblem. Den som inte har uppnétt
podngkravet efter forsta arets studier skulle t.cx. drabbas dubbelt, dels
genom att studiemedlen retroaktivt omvandlades till 1an, dels genom att
nigra nya studicmedel inte beviljades. Eftersom vi si sent som for ett ar
sedan med stor majoritet har bestamt oss for ett nytt system, som har varit i
kraft drygt 100 dagar, finns det inte skél att redan nu gora ndgra ingripande
forandringar. De fragor som berors i reservationerna var alla foremél for
diskussion och beslut farra aret. Jag tanker darfor bara berdra ytterligare tva
reservationer pi studiemedelsomriadet som giller inkomstprovningsreg-
lerna.

Dir foreslar moderaterna en héjning av det s.k. fribeloppet. Folkpartiet,
vpk och miljépartiet sdger att man bor utreda ett system dir fericinkomster
undantas. [ dag kan en heltidsstuderande med studiemedel] tjana 33 480 kr.
utan att studiebidraget reduceras. Man kan fa maximalt 13 960 kr. i
studiebidrag samt 33 446 kr. i studielan. Studiemedel plus inkomst efter skatt
blir d& ca 6 100kr. per ménad om man slar ut det heta pé ett ar. Det motsvarar
en drslon pa 116 400 kr. Enligt utskottets uppfattning far dirmed studerande
goda moijligheter att arbeta pd ferierna. Ett system dir ferieinkomster
undantas kommer troligen inte att kunna kontrolleras éver huvud taget. Da
kan man ifragasétta om det finns nagon anledning att ha inkomstprévningen
kvar.

I dag har man ¢n samkérning i efterskott med skattemyndigheternas
uppgifter, och da kan man uppticka eventuella stora-avvikelser. Dirigenom
kan krav stillas pa snabb inbetalning. Man har pa det sittet fatt in ett antal
miljoner varje &r. Om man skall undanta fericinkomster. méste man forst
faststdlla vad ferier ar — det &r ju inte likadant for alla studerande. Dessutom
maste man faststilla niir vederborande hade inkomsten i friga. Troligen blir
det helt oméjligt att kontrollera detta, aven om datasystemen &r bra.

Man kan, som sagt, ifragasitta om det finns nigon anledning att ha kvar
inkomstprovningen over huvud taget. 1 ett sddant lige skuile merutgiften bli
ungefir 500 milj. kr.

Barbro Sandberg har tidigare tagit upp frigan om huruvida det skulle vara
proportionell reducering 1 staliet {Or att, som nu &r fallet, forst reducera
bidraget. Den fragan har inte vickts tidigare. atminstone inte forra aret nir
beslut fattades och inte heller tidigare i samband med motioner eller
utskottsarbete.

Skalet till att man enades om att bidraget forst skulle reduceras ir att hela
subventionen ligger i bidraget och att lanet i princip inte dr subventionerat.
Darfor var det ganska logiskt att bidragsdelen forst skulle reduceras. Men
visst finns det margmaleffekter. Sidana finns det var man an sitter grinsen
och hur man dn bestimmer reduceringsreglerna. Det giller s linge
inkomstprévningen #r kvar.

Jag utgér frin att berérda myndigheter foljer fradgan och kommer med de
forslag som behovs.

Det nya studiemedelssystemet har redan barjat & den effekt som vi hade
hoppats att det skulle fa, ndmligen att fler far mojlighet till studier.



Nu ir jag inne pé fragan om rekryteringen. Skilen till att vi arbetade fram
ett nytt system var att rekryteringen behdvde utdkas. Vi behovde se till att
samhillets utbildningsutbud kunde hévdas i forhéllande exempelvis till
foretagens rekrytering bland gymnasieclever. Antalet ansdkningar t.o.m.
vecka 151 ar har 6kat med 14 9% jimfort med samma tid férra dret. Det visar
att det finns ett intresse for att utnyttja det nya studiemedelssystemet. Till
detta kommer en fordubbling av antalet ansdkningar om studiestdd for
studier utomlands.

Sé gir jag over till fragan om de olika bidragsformerna f6r gymnasieelever.
Hair foreligger ctt uppdrag fran regeringen till CSN. Det handlar di om att
sarskilt analysera studiehjilpens olika delar och att i det sammanhanget titta
pé berdrda familjers ekonomiska situation totalt sett. Hér behdvs det en
férdjupad anslagsframstélining.

Trots detta foreslar man att inackorderingstilligget héjs med 10 9. Redan
nu kan man se att det dr otiliriickligt. En utviirdering betriffande bade nivan
och konstruktionen av inackorderingstilligget pigar just nu hos CSN,
Utskottet foreslar att vi avvaktar och inte gor nigra bestiamda uttalanden om
nagon av delarna nir det giller studiehjiipen forrin pagiende utredningsar-
bete ar avslutat.

Samma sak kan siagas gilla frigan om studicbidrag vid studier utomlands.
Utskottet har tidigare uttalat sig positivt om att studiehjilp kan utgd under
ndgra ars gymnasicstudier utomlands. Det var bl.a. just det skilet, som Hans
Dau tidigare pekade pa, som lag till grund for vart positiva uttalande. Detta
har ju bl.a. en koppling till de andra familjepolitiska stéden ~ flerbarnstillag-
get och det forlangda bidragsforskottet.

Vi har under den hiir tiden inte hittat ndgot ekonomiskt utrymme fOr att
kunna gora en sadan hér insats. Fragan dr om intc reservanterna borde
fundera litet ver avgrinsningarna. Skall det hiir géllia bara studiebidraget?
Vad gor vi med dem som har studiemedel och som liser pi gymnasieniva?

Jag utgar ifrdn att reservanterna i alla fall inte tinker drain for déem som i
dag far t.ex. extra tilldgg vid studier utomlands. Det finns ju redan regler for
elever som exempelvis dr utomlands med sina familjer. Det kan gélla dem
som ir utsinda som missionirer. Sidana elever far studiebidrag och de
eventuella tillagg som de kan vara berittigade till. Det handlar om 400
elever.

Inackorderingstilldggen nér det giller de s.k. regionala idrottsgymnasierna
kraver kanske ett eget kapitel. Antalet platser vid idrottsgymnasier bestims
av regeringen. Direfter dr det skoldverstyrelsen och Riksidrottsférbundet
som avgor vilka idrottsgrenar och vilka kommuner som skall omfattas av
verksamheten. Idrott ingdr i sjalva undervisningen pa riksidrottsgymna-
sicrna. [ drets budgetproposition dkar man antalet platser pa dessa gymna-
sier,

Verksamheten med idrottsutévande vid sidan av den vanliga gymnasieut-
bildningen pdgar pé ca 15 platser i landct. Friin de aktuella kommunerna har
man ansokt om att idrottsgymnasierna skall bli antagna som riksidrottsgym-
nasier. Men det har dnnu inte kunnat komma med.

Inom béde folkhogskolan och komvux pdgar en liknande verksamhet.
Négra kommuncr i Smaland kallar sin verksamhet {6r regionala idrottsgym-
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nasier och vill bli sirbehandlade i friga om elevernas ratt till inackorderings-
tiltigg. Skoldverstyrelsen har nyligen gjort en analys av bl.a. dessa regionala
idrottsgymnasier, och man tanker ta upp frigan i nasta anslagsframstallning,.
Utskottet vill avvakta namnda analys.

Tillaggas kan att man givetvis erhiller inackorderingstilligg om man
uppfyller de sedvanliga kraven. Sa ir sikert fallet for ménga elever, dven vid
de s.k. regionala idrottsgymnasierna.

Betraffande gymnasicelevernas resor pagir en forsdksverksamhet. Ut-
skottet utgdr fran att man i samband med denna belyser den friaga som har
tagits upp i rescrvation 3.

Aven betriffande resor for vriga studerande pagar en hel del overligg-
ningar fran CSN:s sida med SJ och lanstrafikforetagen. CSN-kortet har blivit
en succé. Ambitionen ér att dstadkomma en biittre samordning betriaffande
trafikforetagens utbud — kanske ett linskort for alla gymnasieelever med
inbyggd SJ-rabatt eller CSN-kort till alla studerande med inbyggt lanskort for
gymnasieelever. Ytterst ir det naturligtvis intresset hos trafikforetagen for
att uppmuntra till kollektivt akande bland ungdomarna samt de statsbidrag
som stills till forfogande som adr avgorande for resultatet. Utskottet har
erfarit att CSN arbetar med frigan. och man anser inte att nagot sirskilt
tillkéinnagivande ir nddvindigt i dag.

Herr talman! Till sist ndgra ord om studerandehiilsovarden. Under ett
antal ar har det kommit olika tilliggsforslag niir det gilller hdjningar av
anslaget till studerandehilsovarden, trots att det cgentligen inte har funnits
négra riktlinjer. Man har namligen inte vetat om det hir ér bra eller inte eller
om nagra sirskilda villkor hiarmed uppfylles. Man har alltsa helt gatt ifrén de
vanliga upprikningsreglerna och plussat pa. Vid ett tillfille har vi medverkat
till detta.

Nu skall frigan om studerandehilsovirdens huvudmannaskap ses dver.
Det sker i samband med att man tittar pa frégan om krobligatoriet. Vitycker
att det ddrfor dr rimligt att vinta med att géra ndgon annan upprikning dn
den som foreslagits, ndmligen med 4 % - vilket ju dr cn storre 6kning &n den
som giller for liknande anslagsposter.

Jag tror att det ar vildigt viktigt att papeka att vi har ett delat
huvudmannaskap for studerandehilsovirden. Det skall bli intressant att se
vad utredningen kommer fram till. Man skall ju belysa hur huvudmannaska-
pet bor vara organiserat, vilka resurser som behdvs osv. Man kan ju inte bara
utan vidare saga: 200 000 kr. till och vi loser alla problem. Inte heller kan man
sdga att just 200 000 ir den ritta siffran.

Béde staten och den andra huvudmannen - studenterna - har ju ctt ansvar
tor att studerandehilsovarden fungerar. Jag d&r medveten om att det finns
problem i det avseendet. Men jag tror att det behdvs en analys av hur man
bist skall kunna komma till ritta med problemen innan négra ytterligare
atgirder vidtas.

Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillun pa alla
punkter och avslag pd samtliga reservationer.



Anf. 127 MARIANNE JONSSON (c) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik siger att vart forslag om en studielén saknar
trovirdighet. Jag vill da papeka att centern ser pa detta system med delvis nya
ogon. Vi har velat skapa ett system som, sérskilt for de studerande, dr enkelt,
mindre byrakratiskt och mer dverblickbart sa att man vet vad man har att
ritta sig cfter och leva utav.

Lena Ohrsvik talade om finansieringskostnaderna for vért studieléncsys-
tem. Hon nimnde en summa pa 1.5 miljarder kronor. Det kan vara riktigt,
men det dr mycket svart att jaimfoéra kostnaderna for virt system med
kostnaderna for det system som majoriteten nu foresprikar, eftersom
kostnaderna dr utslagna 6ver en mycket lang tid. En del kostnader ticks
direkt dver statsbudgeten i form av bidrag och en del ticks av riintesubventio-
ner under en ldng tid. Vi har fran centerns sida sagt att vi ser studiclonesyste-
met som en utbildningsinvestering, och da kan man inte bokfora de pengarna
pé samma sitt som nér det giller driftskostnader i statsbudgeten. Vianser att
man miste skilja pa detta.

Jag fick inget svar frdn Lena Obrsvik pAd min friga om det stora
huvudproblemet med det system som utskottets majoritet foresprakar,
niamligen den stora skuldbordan och det faktum att man inte kommer till
ratta med den. Jag frigade om det var rimligt att man foér en normallang
hogskoleutbildning skall fa en studieskuld pa ungefir 100 000 kr. Ar det
rimligt att man efter fem ars kvalificerad utbildning kanske far en studieskuld
pa upp till 180 000200 000 kr.? Jag skulle vilja ha ett svar fran Lena Ohrsvik
pa den punkten.

Jag tycker att just frigan om skuldbordan dr mycket viktig niir vi talar om
den sociala snedrekryteringen. De som drabbas hardast av skuldbérdan ar
barn frin familjer som saknar studietradition och som kanske inte ar beredda
att ta de uppoffringar som studier under lang tid inncbir.

Anf.128 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik later nistan anklagande nir hon konstaterar
att vpk i ir kommer med ett nytt férslag i studiemedelsdebatten. Jag har alltid
uppfattat det som nagot positivt ndr partierna kommer med nya forslag. Jag
vet, herr talman. att Lena Ohrsvik i tidigare debatter varit irriterad nir vi i
vpk upprepat vara gamla krav pa ett studiclonesystem. Det ar inte litt att
tillgodose Lena Ohrsviks 6nskemal, och jag kommer att géra henne besviken
eftersom jag kommer att fortsdtta att stilla dessa krav.

Vi iir medvetna om att forslaget om ett forsta friar for den studerande
behdéver utredas. Det ar darfor som vi foreslagit detta. Vi siger inte att
forslaget skall genomforas direkt, utan vi foreslar en utredning. Det ér
majligt att Lena Ohrsvik har riitt nar hon siger att det kan bli problem om
man i efterhand gor om ett bidrag till ett ldn. men vi tycker & andra sidan att
podngkravet i vart forslag ir ganska lagt stallt, 24 poéing pé tvé terminer. och
det ir samma krav som i dag galler fr att man skall f& fortsatta studiemedel.
Vi anscr att man behover se dver detta. Lena Ohrsvik méste val hdllamed om
att man aldrig ordentligt har utrett frigan om vad ctt studielénesystem skulle
innebira for samhillet.

Lena Ohrsvik sager nu att detta system skulle kosta 3,8 miljarder kronor
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arligen och att det ér for dyrt. Viivpk tycker att det ir fel att resonera pé det
siittet, eftersom vi inte har ndgon metod att miita de vinster samhillet far
genom det hiir systemet. Vad skulle det t.ex. betvda i kvalitet for utbildning-
en, om eleverna kunde ldsa i forvissning om att de inte skuldsatte sig. att
ekonomin var tryggad under studictiden och att de inte behdvde fylla ut
inkomsten genom forvarvsarbete? Det ir dystert om Lena Ohrsvik nu anser
att vi ar orealistiska.

Jag blev mycket glad, herr talman, nar jag fick reda pa att Stockholms
arbetarekommun, som inte &r vilken liten férening som helst, pé sitt arsmote
nyligen tillstyrkte en motion fran Forsvarsanstalldas socialdemokratiska
forening med krav pé inférande av studielén och att férslaget skulle ga till den
socialdemokratiska riksdagsgruppen for behandling. Det finns indé nagra
ljuspunkter inom socialdemokratin,

Anf. 129 HANS DAU (m) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik fortsitter att lovprisa det som stir i betankan-
det om att man skall g med pa vissa saker som finns i de forslag som
exempelvis vi trdn moderat sida har kommit med. Men sedan star hon
alldeles tomhént. Hon har inga mojligheter. eftersom hon inte har nigra
pengar att avsitta till dessa forslag. Hon kommer med samma svar som CSN
brukar redovisa; om de studerande tar bidraget och lanet och darutover
arbetar s att de far en inkomst upp till fribeloppet. har de en inkomst
motsvarande 116 000 kr. Det ar alldeles riktigt, men de har di ocksé tyvérr
satt sigi stor skuld. Alla dr dverens om att detta dr felaktigt, och. som jag sade
i mitt inledningsanférande, ocksa Ingvar Carlsson beklagade att detta ledde
till en snedvridning i rekryteringen p& grund av de studerandes sociala
bakgrund.

Lena Ohrsvik kritiserar férslagen om att exempelvis lata det bli fritt fram
ndr det giller ferieldn och liknande. Det cnda sittet att komma till ritta med
marginaleffekterna dr att ta bort fribeloppet. Vi foresldr frin moderat sida att
en sadan reform skall genomforas successivt. och det iir glidjande att Lena
Ohrsvik anser att det éir den enda vigen att komma fram pa. Tyvirr har hon
sedan inte mojlighet att stilla sig bakom detta forslag.

Sedan till frigan om studier utomlands. I den fragan siiger Lena Ohrsvik
ocksa att hon tycker att forslaget ar bra, och frigan ir om man inte skall gi
lingre dn vad vi reservanter har gjort i vart forslag. Men i betinkandet star:
"1 likhet med vad departementschefen uttalade i budgepropositionen
1987/88: 100 ansag utskottet dock att en utdkning av majligheterna att erhélla
studiebidrag for studier utomlands da inte kunde genomféras av statsfinan-
siclla skil. Utskottet anser sig nu bora vidhdlla denna instillning — - -

Det ar meningslost att prisa forslagen och sdga att man skall genomféra
dem. om man ar efter ar inte kan anse sig ha rad att ansla en sa pass liten
summa som 20 milj. kr. for att undanréja delar av de hir orittvisorna.

Lena Ohrsvik tar sedan upp att CSN-kortet har blivit en succé. Det ér
mycket riktigt. den uppfattningen delar ocksd jag. Men det dr tyviirr endast
pa SJ som man kan fa ett sidant kort. Lena Ohrsvik menar da att man kanske
skall komplettera med nagot slags lanskort. Men nog maste vil Lena Ohrsvik
veta att hogskolestuderande. framfor allt i Norrland men dven i dvriga delar



av Sverige, inte har mojlighet att resa inom sitt cget 1an? Det finns nu
visserligen hogskolor i alla lin, men man blir i s& fall hiinvisad till viss, mycket
ensidig. utbildning. Det méste rimligtvis bli som vi har foreslagit, nimligen
att man maste kunna resa inom alla fin och dven med SAS och Linjeflyg, for
att fordelningen av reserabatter skall bli rattvis.

Anf. 130 BARBRO SANDBERG (fp) replik:

Herr talman! Lena Ohrsvik mélar upp alla problem som skulle uppkomma
om man skulle ta bort inkomstprévningen nar det giller fribeloppet. Vi
reservanter foreslar att CSN skall fa gora en utredning om detta och ligga
fram ett forslag om hur man i s& fall skulle utforma ett sddant system.
Sambhallet borde faktiskt inte ligga sigi vad studenterna gér under sina ferier.

Lena Ohrsvik sager ockséd att man gor en samkorning av registren i
efterskott. Det kanske finns bittre mdjligheter, som man kan fa reda pa
genom att utreda den hér fragan.

Lena Ohrsvik pastar vidare att jag tog upp ett nytt problem nar jag namnde
fragan om den proportionella reduktionen. Den fragan ér i och f6r sig ny. och
det finns kanske anledning att ta upp detta till diskussion. Men man kan fraga
sig varfor dessa studenter inte.skall ha mojlighet ocksd att minska sina
skulder. Varfor reduceras bara bidragsdelen? Det innebir faktiskt att de inte
far ndgon subvention pd sina studielan.

Med studiehjilpen for utlandsstudier forhaller det sig sa, att de ungdomar
som dker utomlands for ett drs gymnasiestudier blir av med sin studiehjilp i
Sverige. Det dr inte meningen att férsdmra for dem som i dag far studiehjalp,
som Lena Ohrsvik talar om. men det finns andra ungdomar som inte har
denna mojlighet.

Till slut tar Lena Ohrsvik ocksa upp studerandehilsovarden och sager att
inga sirskilda villkor stills och att anslaget har rdknats upp pa ett siitt som
motsvarar andra anslagshojningar. Det &r litet mérkligt, tycker jag. Vi vet att
den storsta utgiftsposten dr 1oner. 80 % gér till I6ner. Vi vet att l6nerna
faktiskt har 6kat med mer dn 4 % . Darfor har vi tyckt att 6 %, som motsvarar
den upprikning vi gjorde forra dret, i alla fall litet battre motsvarar
lonedkningarna. Dessutom betalar de studerande nir de gir till studerande-
hilsovarden. De har inte alls tillgdng till denna hélsovérd gratis. Jag tycker
att de borde ha detta bidrag tills den nya utredningen ar klar.

Anf, 131 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Jag skall ha 6verseende med att Marianne Jénsson inte
kinner till hela historien, eftersom hon dr ny hir i kammaren. Jag skall inte
upprepa hela historien heller, jag tdnker bara kort siiga att frigan om
studielon har utretts. Det sade jag tidigare. Den avvisades av remissinstan-
serna. Den avvisades av den centerledda trepartiregeringen. Det kanske
racker som forklaring till var instillning i den har fragan. Det beslut som
fattades forra aret fick mycket stor majoritet. Vi skulle anvinda de nya
resurser vi lyckades ta fram till att gora en rejil hojning av bidragsdelen. Det
var alltsd 1 mycket stor enighet vi kom fram till ett sidant beslut.
Studiemedicen har varit otillrickliga sedan slutet av 70-talet, men det har inte
hiint siirskilt mycket. Jag skall inte féra niigon lingre debatt med Marianne
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Jonsson om den fragan. Jag har debatterat den med Rune Backlund tidigare,
och jag hanvisar till den debatten.

Detta var ocksd litet grand ett svar till Margé Ingvardsson. Studieldn har
utretts som ctt av de alternativ som fanns med i studiestodsutredningens
principbetinkande. Det fanns ett rent 1anealternativ, ett studielonealternativ
och ett alternativ i vilket man arbetade vidare pa studiemedelssystemet. Den
helt dvervigande delen av remissinstanserna tyckte att man skulle arbeta
vidare med och forbittra studicmedelssystemet. S& sade ocksa regeringen i
sina nya direktiv. Jag tycker att diskussionen om att ett studicldnesystem
aldrig har utretts borde upphora. -

Visst var skulderna ett problem och visst ar ctt bidrag studlurukrvtgrdndg
Det ér just darfor vi har forsokt géra om systemet. Som jag sade tidigare hade
vi en ingiende debatt om det forra aret. Vi fattade ocksé ctt beslut. Det
beslutet far faktiskt gélla mer &n 100 dagar. for det dr precis sa linge som det
nya studiemedelssystemet har varit i kraft.

Jag har respekt for moderaternas instillning till fribeloppet. for den ér klar
och entydig. De séger att de har ett mél och det ar att avskaffa inkomstprov-
ningen, vilket de vill gbra ctappvis. Det tycker jag dr hederligt och riktigt.
Men det jag har viint mig mot r den andra inriktningen av diskussionen om
fribeloppet. Det blir helt oméjligt att kontrollera. Di kan man ifragasitta om
nigon inkomstprovning skall forekomma. Har man inte en endaste liten
mojlighet att kontrollera, finns det ingen rimlig anledning att ha en
inkomstprovning. Det ar skilet till att vi avvisar detta forslag. De regler som
giller i dag ger goda mojligheter att arbeta pé fritiden.

Anf. 132 MARGO INGVARDSSON (vpk) replik:

Herr talman! Det ér inte Korrekt nar Lena Ohrsvik siger att ett
studielonesystem har varit foremal for utredning. Det har varit foremal for
diskussion i de olika studiemedelskommittéerna, men det har inte forekom-
mit ndgot som man kan kalla f6r en rimlig utredning av alla konsckvenser
som ett studielonesystem skulle medfdra. Vi tycker att det vore intressant att
fa en sddan utviardering.

Aven om man tittade ndgot niarmare pa ett studieldnesystem pa 60-talet, ar
inte det man kom fram till da giltigt f6r 90-talet och ar 2000. Vi har helt andra
forutsattningar nu. Det tycker vi dr en allvarlig kritik mot 1985 ars
studiemedelskommitté, att de inte gjorde denna analys av framtiden. De
tittade pa hur det hade sett ut 20 ar tillbaka i tiden, och med utgingspunkt i de
problemen och bekymren foreslog man ett nytt studiemedelssystem. Det har
resulterat i att det studiemedelssystem som nyligen har tratt i kraft var
omodernt redan fran borjan.

Tycker Lena Ohrsvik att studiemedelskommittén uppfyllde kravet pa sitt
arbete, ndmligen att det nya studiemedelssystemet skulle géra slut pi
snedrekryteringen till hégskolan och minska den stora skuldbdrdan? Tycker
Lena Ohrsvik att ni lyckades med det? Det har ni inte gjort. Aven inom
socialdemokratin ir man nu djupt oroad for att snedrekryteringen till
hogskolan rent av forviirras. Ingen kan pastd att skuldbordan har lattat med
det nya systemet, utan den kommer i vissa fall t.o.m. att forvirras.

Om fribcloppet hann jag inte sdga nigot i min forra replik. Men jag tycker



att Lena Ohrsvik kommer med rena undanflykterna nir hon pastar att det
inte gdr att kontrollera ferieinkomster. Visst gar de att kontrollera, om man
bara har den ambitionen. Det kan inte vara svirare én att fran arbetsgivaren
bestilla in inkomstuppgifter, som talar om vad man har tjinat och under
vilken tid. Det kan inte vara nagra stdrre problem.

Fribeloppsgrinserna ir inte si generdsa som Lena Ohrsvik vill gora
gillande. Hon namner drsinkomsten. Men pa sommaren handlar det om tva
cller kanske tre manader, och da far man tjidna ca 19 000 kr. Det ir inte si
mycket. Om man har en chans att f ett arbete som ger en manadsinkomst pa
11 000—12 000 kr.. tycker vi att det ar bra. Den som blir erbjuden ett sddant
arbete skall inte behova snegla pd fribeloppsgrinserna och arbeta bara precis
sd mycket att hon eller han hiller sig inom grinsen. Av den anledningen vill vi
att ferieinkomsterna skall undantas.

Anf. 133 MARIANNE JONSSON (c) replik:

FHerr talman! Lena Ohrsvik sager att vi ir ensamma om vért forslag och att
vi inte har niigra som stoder det. Som jag ser det har vi vid manga tillfallen
varit mer Klarsynta &n andra partier. Vi har sett den framtidsbild som vi i
detta fall anser vara den basta for de studerande. Nar jag talar med ungdomar
och studerande. och iiven med anordnare av utbildning inom olika instanser i
samhillet. far jag inte uppfattningen att vi saknar stéd. Jag kan konstatera att
just det system som vi toresprakar innchéller idéer som dessa ménniskor
omfattar. Man kanske inte bendmner det studieldn och man kanske inte
siger att det skall vara pa ett sddant sitt som virt forslag till konstruktion ér,
dock ir de idéer som ingar som ingredienser hiar samma idéer som omfattas
av manga av dem som jag kommer i kontakt med i min verksamhet. Darfor
menar jag att vi kanske ar sa forutseende i vart férslag att det om nagra ar
dyker upp i form av ett forslag fran det majoritetsbirande partiet. Det
viigledande for oss i arbetet med studicstodet har varit just den sociala
snedrekryteringen och skuldbordan, som dr en mycket stor nackdel for de
studerande. [ manga fall ar denna ett avgdrande hinder fér ungdomarna nér
det giller att soka sig till hogre utbildning. Det ir, som jag sade i mitt férsta
inligg. absolut nddviindigt att fler ungdomar séker sig till hégre utbildning i
virt samhaélle, som stiiller allt stérre krav pa sina medborgare.

Anf. 133 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Men. Marianne Jonsson, det handlar ju ocksa litet grand om
politisk hederlighet. Det sista som ni gjorde i regeringsstéllning var att
genomfora en minskning med 300 milj. kr. nér det giller studenterna. Ni
dndrade meritvarderingskraven och antalet terminer som man kunde fa
studera. Dessutom tafsade ni pa viirdesikringen i friga om basbeloppet.
Over en natt, nir ni var befriade frin regeringsansvaret, kom ni med ett
forslag som kostade 1,5 miljarder kronor mer om aret. Da maste jag dnda fa
péiminna om att det finns en historia bakom och att ni har haft ett visst ansvar
for att det ser ut som det gor. Det handlar faktiskt om politisk trovirdighet,
det maste jag dnda fa understryka i den hir debatten.

Vpk pastar att det inte finns nagon analys av framtiden i studiemedelskom-
mitténs betiinkande. Det ar val som nir vi diskuterade det hiir senast: Margo
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Ingvardsson har ldst men inte forstatt. Det finns minga analyser, bide
bakgrundsanalyser och analyser om framtiden. Vi har anlitat olika forskare i
vart arbete. Sedan sdger Margé Ingvardsson att vi inte har lyckats fa bort
snedrekryteringen genom att gora studiemedelssystemet battre. Nej, det ir
vl inte sé konstigt. Det nya systemet har varit i kraft under litet mer an 100
dagar. Det maste anda fa en chans att verka.

Inte heller 16ser ett studiemedelssystem alla problem med snedrckryte-
ring. I studiemedelskommittén kunde vi t.ex. visa att det vid en internationell
jimforelse framgér att man inte i nigot land, inte ens dar man hade fullt
utbyggda studielonesystem, hade kommit langre nar det giller den sociala
snedrekryteringen. Det finns mycket som aterstar att gora, och vi skall satta
in alla krafter. Jag ér lika oroad som Margé Ingvardsson, men man 18ser inte
alla problem genom att andra studiemedelssystemet. Jag tycker dndé att vi
skall gora vad som kan géras. Vi har anvint de nya 300 miljonerna, som vi
hade till vért forfogande, till att hoja just bidragsdelen som skulle ha en
rekryteringseffekt.

Tredje vice talmannen anmaélde att Marianne Jonsson och Margé Ing-
vardsson anhallit att till protokollet fa antcecknat att de inte Agde ratt till
ytterligare repliker.

Anf. 135 ULF MELIN (m):

Herr talman! Jag skall i mitt anférande hélla mig till reservation 2, dir
frdgan tas upp om ritten for cleverna att erhélla inackorderingstillagg vid de
regionala idrottsgymnasierna i Eksjo. Jonkdping och Vetlanda, dven kallade
“Smalandsmodellen”. Hans Dau och jag har skrivit en motion i iirendet,
1988/89:5f406. och den har, mot all formodan, inte tillstyrkts av socialforsiik-
ringsutskottet. Det kan tyckas vara en liten friga i det hir betinkandet,
atminstone nir det giller kostnaderna, men for eleverna som har fatt
mojlighet att studera och idrotta pa dessa gymnasicr och for berorda
skolstyrelser, lansskolnimnd och idrottsféorbund ar det inte en liten fraga.
Konsekvensen av ett negativt beslut i drendet r att den hir fina mojligheten
att kombinera gymnasiestudier med idrott dr allvarligt hotad.

Den verksamhet som bedrivs pa de regionala idrottsgymnasierna ar positiv
dels darfor att cleverna kan delta i samtliga lektioner enligt laroplanen, dels
darfor att eleverna far mojlighet att bedriva idrott och ledarskap under
ledning av skickliga ldarare och instruktorer.

Herr talman! Sedan lasdret 1979/80 bedrivs i de nimnda kommunerna
utbildning pd gymnasicnivd, kombinerad med idrott som skidikning,
orientering, tennis och ishockey. Verksamheten finansieras av resp. kom-
mun, som bestrider 16ner for idrottslirare och instruktdrer samt kostnader
for material, utrustning och lokaler. Dessa "kommunala idrottsgymnasier”
ar en regional modell fér kombination av idrott och studier. Den har
utvecklats i samarbete med lansskolndmnd, beroérda kommuner och speci-
alidrottsforbund béde pa regional nivd och pa riksnivd. Verksamheten ar
uppbyggd pd samma sitt som vid idrottsgymnasierna med riksintag, dock
med foljande skillnader:

Elevomradet ar begrénsat till en viss region.



Kommunerna star for samtliga driftskostnader inkl. hela 16nesumman f6r
idrottslararna.

Eleverna fdljer undervisningen pa den linje dér de har intagits, utan utbyte
av nagra imnen.

Eleverna erhéller avgangsbetyg utan sirskild notering om idrottstrining. I
stillet utfardas scparat idrottsintyg. '

Centrala studiestédsndmnden beslutade den 6 november 1986 att inackor-
deringsstod som “felaktigt beviljats™ ej skall utg till elever vid de regionala
idrottsgymnasierna i Smaland.

Kommunerna och lansskolndmnden i Jonkdpings 1an hemstillde den 30
april 1987 hos utbildningsdepartementet att som forsoksverksamhet fa
bedriva verksamhet med regionala idrottsgymnasier.

Skoloverstyrelsen och Sveriges riksidrottsforbund uttalade sig for en
femarig forsoksverksamhet och understrok behovet av ekonomiskt stéd i
form av inackorderingsstod. Utbildningsdepartementet dverlimnade aren-
det till skoléverstyrelsen i ctt regeringsbeslut 57 av den 24 mars 1988, dar
skoloverstyrelsen fick i uppdrag att “redovisa erfarenheter fran forsok med
lokala och regionala idrottsgymnasier samt analysera de konsekvenser en
sadan verksamhet kan fa f6r nirliggande gymnasieskolor och for riksidrotts-
gymnasierna”.

SO foreslog ocksa att CSN skulle tilldela cleverna i den s.k. Smalandsmo-
dellen inackorderingsstod. CSN avslog den 28 juni 1988 skol6verstyrelsens
framstéllan.

Enligt mitt féormenande gor utbildningsdepartementet det enkelt for sig
ndr det inte vdgar ta stillning till den framstallan som &r gjord av berorda
kommuner och som skoldverstyrelsen tillstyrkt. Man vilseleder, med det hir
agerandet, kommunerna genom att man ger skoloverstyrelsen i uppdrag att
utvardera en verksamhet for att darefter lata skoléverstyrelsen dterkomma
med forslag. De ber6rda kommunerna goér naturligtvis den tolkningen att sa
lange skoloverstyrelsen har ett uppdrag och tillstyrkt verksamheten utgéar
inackorderingstillagg. Dess virre har som bekant CSN inte gjort den
tolkningen.

Det forvinar mig att majoriteten skriver i betinkandet att de s.k. regionala
idrottsgymnasierna inte dr sanktionerade av regeringen och skoldverstyrel-
sen. Det ir mahinda sant att regeringen inte har sanktionerat verksamheten,
men trots denna uteblivna sanktion har regeringen gett skoloverstyrelsen i
uppdrag att utvirdera verksamheten. Jag har svart att forsta logiken.

Herr talman! Det som inte stimmer i majoritetstexten ar att verksamheten
inte dr sanktionerad av skoléverstyrelsen. Skoldverstyrelsen tillskrev utbild-
ningsdepartementet den 7 oktober 1987. Skol6verstyrelsen biféll framstéllan
med foljande motiveringar:

SO finner i likhet med lansskolnimnden forslaget vara vl férankrat,inte
minst inom idrottsrérelsen i lanet. Mot bakgrund av utbildningsministerns
uttalande angdende hemortsalternativet i prop. 1986/87:100 Bilaga 3.7 vill
SO framhilla att en verksamhet enligt Smalandsmodellen syftar till att
undersdka mojligheten att nd samma resultat som med hemortsalternativet
utan att elevernas timplan jamkas. Med hinvisning till det ovan anférda
tillstyrker SO att skolstyrelserna i Eksjo, Jonkoping och Vetlanda medges att
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i foreslagen omfattning anordna en femarig forséksverksamhet med idrotts-
gymnasier med regional intagning enligt Smilandsmodellen fr o m lisdret
1988/89.

Jag gor ingen annan tolkning dn den att skoloverstyrelsen med det hir
yttrandet till departementet sanktionerar verksamheten. Det beklagansvir-
da ér att utbildningsdepartementct inte tar definitiv stillning i drendet utan
later andra gora tolkningen &t sig. Men egentligen férvinar det mig inte,
eftersom det verkar vara god socialdemokratisk politik numera. Jag beklagar
eleverna och skolstyrelserna, som kommer i klam pé grund av det hir tafatta
forfarandet.

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 136 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! De regionala idrottsgymnasicrna ir inte sanktionerade av
regeringen och SO, och det har att gora med, som jag sade i mitt inligg, att
antalet platser vid idrottsgymnasicr faststlls av regeringen, varefter SO och
Riksidrottsforbundet avgor vilka idrottsgrenar och vilka kommuner som
skall omfattas av verksamheten. Jag vill bara fortydliga att det ar detta som
skrivningen i utskottsbetdnkandet syftar pa.

Av Ulf Melins anf6rande kan man fa uppfattningen att det inte utgir nagra
inackorderingstilligg 6ver huvud taget till de elever som gar pa dessa skolor.
Det gor det naturligtvis. De utgdr till de clever som uppfyller de vanliga
kraven, t.ex. pa ett visst avstand till hemmet. En clev som inte kan fa den
utbildning han 6nskar pd hemorten har ritt att soka sig till en annan
kommun, oavsett hur langt bort den ligger, och han far inackorderingstilligg.

Ulf Melin siger att han beklagar eleverna. men det ar litet fel att saga det.
De erhaller ju detta tilligg. men av kommunala medel. Kommunerna har dai
viss man foljt upp det som de tidigare gjorde, namligen nir de sjalva
beviljade inackorderingstillagg, och det har de gjort pa felaktiga grunder.
Det uppticktes niar denna hantering 6vertogs av studicmedelsndmnderna.
De elever som dé hade startat sin utbildning fick 6vergingsvis fortsitta att ta
emot inackorderingstilligg, sd att de inte skulle bli lidande darfor att
kommunecrna hade gjort fel.

Jag har fatt ta del av ett forsta utkast till skoldverstyrelsens analys nir det
galler behovet av denna typ av gymnasier, och jag utldser av det att man ir
mycket tveksam till detta behov. Man séager att en generell utdkning av nu
existerande organisationsformer pa idrottsomradet sannolikt skulle tillgodo-
se behoven battre.

Anf. 137 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Det trakiga i detta fall ar att den situationen har uppkommit,
att regeringen inte klarar att fatta beslut utan hénvisar 1 propositionen béade
forra dret och i r till den utvirdering som skoléverstyrclsen skulle gora av de
regionala idrottsgymnasierna.

Det intressanta ar att Lena Ohrsvik siger att regeringen inte har fastlagt
platserna. Nir det giller riksidrottsgymnasierna och hemortsalternativen
laggs platserna fast, men skoldverstyrelsen har ju godkint denna verksamhet
och tillskrivit utbildningsdepartementet for att f4 anordna forsdksverksam-



het i fem ar. Skoldverstyrelsen har ocksé tillskrivit CSN om att inackorde-
ringsstod skall utgd. Skoldverstyrelsen gor alltsd den tolkningen, medan CSN
dess vérre gor en annan tolkning. Det inncbar att eleverna kommer i klam.

De som Idser detta problem ar inte CSN, utan det é4r de kommuner som har
elever som gari de regionala idrottsgymnasierna. Kommunerna betalar alltsa
ut inackorderingstilliggen — en utgift som egentligen staten skall st for — for
att eleverna inte skall komma i klam.

Det hade varit betydligt mera just om regeringen hade tagit sigi kragen och
sagt att denna verksamhet inte skulle finnas. D hade man vetat om detta. Nu
vet man inte, utan far géra tolkningar. Det ar beklagligt att regeringen sitter i
en ldngbink och tillater att skolGverstyrelsen gor en tolkning och att ett annat
statligt organ gor en annan tolkning. Darfor beklagar jag bade eleverna och
skolstyrelserna.

Anf. 138 LENA OHRSVIK (s) replik:

Herr talman! Regeringen har en positiv instillning till idrottsgymnasier:
det visar forslaget i budgetpropositionen om att antalet platser skall 6ka bade
pa riksidrottsgymnasierna och i det s.k. hemortsalternativet.

Det hor till den vanliga ordningen att en central myndighet analyserar
behov osv. innan regeringen fattar beslut. Jag kan inte se¢ att regeringen
skulle ha handlat pd nigot annat sitt i denna situation. Nir jag har sett vad
skoloverstyrelsen har kommit fram till nar det galler behovet av just denna
modell, tycker jag att det ar riktigt att regeringen vintar med beslut till dess
man har ett ordentligt underlag.

Som jag ndmnde i min inledning 4r det manga kommuner som vill vara med
i verksamheten, och de star och vantar pa plats. Om regeringen godkinde
detta utan att ha négra som helst samlade bedémningar skulle det fi
konsekvenser for alla de gymnasier som vill specialisera sig pa andra
omraden, t.ex. musik, teater och dans. Man sldpper loss en hel vdg om man
inte har en samlad bedomning och ger skoldverstyrelsen och Riksidrottsfor-
bundet i uppdrag att bestimma vilka kommuner och vilka idrottsgrenar som
skall vara med i verksamheten.

Anf. 139 ULF MELIN (m) replik:

Herr talman! Det faktum att skol6éverstyrelsen nu har kommit med detta
forslag borde egentligen inte gladja Lena Ohrsvik, utan frvana henne.
Skoloverstyrelsen tillstyrkte namligen forra &ret att samma verksamhet
skulle fa drivas i fem ar, och sedan drdjer det knappt ett ar forran
verksamheten inte lingre tillstyrks. Det ar i sa fall det man skall beklaga.

I den skrivelse som jag hanvisade till yttrar sig skoloverstyrelsen till
utbildningsdepartementet och siger ja till den s.k. Smalandsmodellen. Det
intressanta ar att man da tog hansyn till att regeringen hade gjort ett
stillningstagande i ett likartat drende. Det géllde utbildnings- och kulturfér-
valtningen i Jamtlands lins landstingskommun och en forsoksverksamhet
med fordrdjd studietakt inom den vardinriktade kompletteringskursen fér
sarskild behorighet till vissa linjer inom hogskolan. Regeringen avgjorde
detta drende 1987. Visst finns det liknande fall, om bara viljan att gira
nagonting finns.
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Det ar ingen risk for att sadan hiir verksamhet lamnas vind for vag. Den ér
jusanktionerad av skoldverstyrelsen och Riksidrottsférbundet, darfor att det
tredje alternativet ar intressant och skall utvirderas. Det ar alltsé beklagligt
att regeringen inte klarar att fatta beslut i denna fraga.

Anf. 140 ARNE MELLQVIST (s):

Herr talman! Jag kommer i mitt anférande att uppehdlla mig kring den del
av socialforsakringsutskottets betinkande nr 15 som berdr vuxenstu-
diestédet.

Det var ar 1975 som riksdagen beslutade om den vuxenutbildningsreform
som viidag, med vissa smarre dndringar, fortfarande har. Reformens mal var
bl.a. att stiarka individens stallning i arbetslivet, att ge redskap for deltagande
i samhiillsarbetet och att tillgodose de kortutbildades behov av dverbryggan-
de utbildning. Den skall vara ett alternativ och ett komplement till
arbetsgivar- och partsstyrd utbildning. och den syftar till en utjamning av
utbildningsklyftorna.

Vuxenstudiestodet dr ett selektivt stod, som i forsta hand fordelas till
personer med kort tidigare utbildning, till skillnad frin de mer genercllt
verkande studiemedlen. Ett urval bland de sokande innebér dock alltid att
vissa inte kommer i fradga for st6d. Trots den i budgetpropositionen
foreslagna hojningen av de medel som avsiits till vuxenstudiestdd kommer
inte antalet stdd att ricka till den malgrupp som stodet ar avsett for.

Det sirskilda vuxenstudiestodet har ett syskon i det sarskilda vuxenstu-
diestodet for arbetslosa. Har giller inte de urvalskriterier som géller det
forstnamnda stddet, och det kan ifrdgasiittas om det i rddande arbetsmark-
nadslage behdvs ett generellt stéd av denna art.

Det tredje studiestodet, korttidsstudiestddet, utgdr ocksa ett problem, pa
grund av att det inkomstbortfall som stddet ar amnat att ersétta inte alltid
ticks.

Till det kommer de férindringar i studiemedelssystemet som trader i kraft
den 1 januari i &r och som innebir att de lagre nivaerna i vuxenstudiestodet
kan komma under de belopp som studiemedlen ger.

Regeringen gav den 2 februari i &r centrala studiestddsnamnden i uppdrag
att genomfoéra en Oversyn av det sirskilda vuxenstudiestédet och dess
regelsystem mot bakgrund av de forindringar som har féretagits inom
studiemedelssystemet. Utskottet anser dock, med instimmande i vad som
framfors i motion 405 av Berit Oscarsson m.fl., att den Gversyn som
foreslagits har ett alitfor begransat perspektiv. Man bor i stillet forsokanéa en
helhetssyn for omradet och dirmed inte begransa den till det sarskilda
vuxenstudiestodet utan lata den omfatta ocksd korttidsstudiestddet och
medlen till uppsékande verksambhet. I detta 6versynsarbete ér det synnerli-
gen viktigt att ta till vara de erfarenheter och kunskaper som finns hos
arbetsmarknadens parter.

Sé till de reservationer som beror vuxenstudiestodets omrade. Forst vill jag
hanvisa till reservation nr 13 av Margd Ingvardsson. [ reservationen
behandlas finansieringen av stodet, och jag har en férhoppning om att den
oversynen skall kunna rensa upp aven i den fragan.

Reservation 14 och dven reservation 21 av Gullan Lindblad m.fl. ror den



uppsokande verksamheten och storleken pa korttidsstudiestodet. Man
foresprakar hér att medel inte lingre skall anvisas till uppsdkande verksam-
het. Men sjilva grundférutsittningen for vuxenstudiestodsreformen ar ju att
man pé arbetsplatser kan bli uppsokt av arbetskamrater som kéanner till
forhallandena man arbetar under och som kanske kan paverka, inte vid bara
ett utan aterkommande besok, som kanske kan ge den dir kicken som
behovs for att ta sig dver till studier i ndgon form. Som en forsta anhalt pa
vigen mot mélet kan di en studiecirkel ecller en kortare kurs pi en
folkhogskola fungera. Dir ér det korttidsstudiestddet som ar aktuellt. Atti
ett saddant l4ge siinka den ersittningen, som for ovrigt inte alltid racker till
som den &r i dag, ar att angripa reformens “grundbult™.

I reservation nr 15, gillande anslag till vuxenstudiestdd m.m., tar Barbro
Sandberg &terigen upp frigan om uppsokeriet. Man vill har kraftigt beskéara
medlen for verksamheten i fraga och lyfta dver en del till studieférbunden.
Jag vill med hinvisning till vad jag nyss sagt yrka avslag dven pa den
reservationen.

De kollektiva ansékningarna fran pensionirsorganisationer tar modera-
ter, centerpartister och folkpartister upp i en gemensam reservation. Ritten
att kollektivt soka stod begransar inte pensiondrcrnas ritt, men det r att se
som en servicedtgird gentemot pensiondrer och inte minst som en admini-
strativ forenkling f6r nimnderna, som skall handlagga ansékningarna. Vill
man uppnd nigonting drastiskt férvintar jag mig niira nog ett forslag frin de
tre borgerliga partierna att man helt frankt skall férbjuda pensionérerna att
sOka internatbidrag. S4 linge ett sddant forslag inte stills borde man kunna
tolerera iven kollektiva ansékningar fér samma stoédform. I varje fall ar det
nu friga om en forsoksverksamhet som kommer att redovisas denna vér. |
avvaktan dirpé torde verksamheten fa fortga.

Reservation nr 18 giller en 6versyn av vuxenstudiestddet. Man vill genom
den Oversynen ifragasidtta om de korta stoden nar ritt malgrupp. Av forra
arets betinkande framgar de mal for korttidsstudiestddet som utskottet da
stillde sig bakom, och att i dag Gverprova den inriktning som da angavs ér
inte pakallat. : '

Slutligen reservation nr 20. som berdr teckenspraksundervisningen. I
reservationen framhalls att det nya studiesociala stédet till foréldrar till dova
och gravt horselskadade barn i sin slutliga utformning ocksd bor omfatta
syskon till dessa barn. Regeringen har i drets budgetproposition foreslagit ett
helt nytt studiesocialt stod till foraldrar till ddva och gravt handikappade
barn. Den nirmare utformningen av det stddet skall enligt uppdrag utredas
av CSN i samrad med SO.

Resurserna for det nya stodet dr begrinsade. Det ar mycket svart att

bedéma hur stor efterfrigan kommer att bli. I avvaktan pa utredningen om
den nirmare utformningen och de forsta erfarenheterna av stodet har
utbildningsdepartementet i samrdd med socialdepartementet férordat att
mojligheterna att sdka stod, atminstone till en borjan, begrinsas till den
grupp som har bedémts som allra mest angelagen, nimligen férildrarna.
Papekas kan ocksa att stodet i forsta hand ar en ersittning for forlorad
arbetsfortjanst, och den del som kan bli aktuell f6r syskongruppen ér enbart
internatbidrag. En forutsittning for det hir stédet &r att man deltar i
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undervisningen, och for att kunna delta i folkh6gskolekurser, dar en stor del
av den undervisningen ges, giller i dag vissa aldersgrinser. D4 internatbidra-
get ar kopplat till deltagande i utbildning och inte ar nagot socialt stod far vi
lata férsoksverksamheten ange nagon form av i6sning.

Herr talman! Jag vill med hinvisning till vad jag nyss anfort yrka bifall till
utskottets hemstallan och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 141 BARBRO SANDBERG (fp):

Herr talman! Jag skall borja med det som Arne Mellqvist sade sist,
nimligen att férs6ksverksamheten mdste utvisa vilken form av I6sning som 4r
lampligast. Men man kan ju i forséksverksamheten inte ta hénsyn till
syskonen, om det inte anges att man skall géra det.

Teckenspraksundervisningen ir trots allt mycket speciell. Man kommuni-
cerar pa ett visst sitt, man lir sig ldsa av munnen, osv., och det &r viktigt att
man gor det tillsammans. Darfér behdver barnen, deras foraldrar och syskon
vara tillsammans.

Sjalvfallet dr det inte fraga om nagot inkomstbortfall fér syskonen. Vad vi
menar med vir motion ir att man mdste ta hansyn till att syskonen behover
vara med. Sjalvfallet dr det fordldrarna som skall ha ersittning for
inkomstbortfallet.

Arne Mellqvist sdger mycket riktigt att de héar resurserna ar begrinsade,
och jag tror inte heller att de kommer att ricka. Men d& ar det ju viktigt att
man tar med alla som skall vara involverade. Att bedriva en forséksverksam-
het med bara en del av de ménniskor som man i framtiden vill ha med blir inte
nagon riktig forsoksverksamhet. D4 kan man inte heller géra ndgon riktig
bedomning av det resultat som man kommer fram till.

Man siger att det dr angeliagnast med foraldrarna. Jag tycker faktiskt att
hela familjen ar angeligen — inte bara foridldrarna. Barnen skall ju kunna
kommunicera dven med sina syskon!

Nir det giller den kollektiva ansdkan har jag varje ar hort samma
argument, nimligen att den inte begréinsar pensionirernas ratt att fa det hir
bidraget. Men pensionarerna uppfyller ju faktiskt inte de krav som Arne
Mellgvist sjalv riknade upp, namligen att man skall ha kort utbildning, att
man skall vara yrkesverksam, osv. De kan inte konkurrera pa de villkoren,
om de s6ker var och en for sig. Jag vidhaller darfoér folkpartiets krav att
mojlighet till kollektiv ansékan skall finnas endast fér handikapporganisatio-
nerna.

Vi vet att handikapporganisationer blir nekade, dirfor att resurserna ir
uttdmda. Vi vet ocksa att man delar upp potten, sa att en viss procent av
medlen ér forbehéllna just pensiondrer, och de borde f4 sina medel pa annat
sétt.

Anf. 142 HANS DAU (m):

Herr talman! Det som Arne Mellqvist tog upp var ju gamla forslag. som vi
inte behover diskutera s mycket nu.

Jag skall bara berora ett par saker. Till att borja med skall jag instimma i
vad Barbro Sandberg sade om kollektiv ansokan for pensionarer.

Vi fick i dag p& CSN:s styrelseméte hora att medel som anvisats till



korttidsstudiestod och internatbidrag utnyttjas mycket daligt. Av de ungefir
250 milj. kr. som finns for detta dndamal kan man inte utnyttja mer édn
ungefir 150 trots att CSN beviljar upp till mellan 200 och 300 % mer 4n man
har mdjlighet att bevilja. Bidragen utnyttjas 4nd3 inte, cftersom det inte
finns nagra reella behov av dem.

Likadant ar det med st6det till de arbetslgsa. Pd grund av den ridande
arbetssituationen utnyttjas detta stod inte till mer én drygt 50 %.

Tjanstemidnnen p&d CSN siger att det vore bittre att anvinda pengarna till
.det vanliga vuxenstudiestddet, dir behoven trots allt ir storre. Det ir det vi
sager i var reservation nr 18, dér vi ifrdgasitter om reglerna fér korttidsstu-
diestod verkligen innebir att stédet nar den avsedda malgruppen. Utnyttjan-
degraden visar ju att vimoderater har ganska rittiuttrycketi var reservation.

Anf. 143 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Herr talman! Utskottsmajoriteten avstyrker vart forslag i reservation 13
om utbildningsavgiften under hinvisning till tidigare uttalanden i drendet.
namligen att samhéllsekonomin skulle utgdra hinder for detta.

Arne Mellqvist var nog positivare: han hidnvisade var reservation till
dversynen av vuxenstudiestodet. _

Jag noterar detta som en liten men dndock framgéng.

Anf. 144 ARNE MELLQVIST (s):

Herr talman! Hans Dau sager att korttidsstudiestddet och internatbidra-
gen utnyttjas déligt trots dverbeviljning. Han tar det till intdkt for att det inte
skulle foreligga nagra reella behov av stoden i fraga. Jag vill starkt
tillbakavisa den slutsatsen.

Som jag sade i mitt anforande stillde sig utskottet bakom de i budgetpro-
positionen anférda malen for de s.k. korta stoden. Detta innebir att man nu
vander en skuta, si att siga. Tidigare utbildningsformer dit stdden har riktats
har forsvunnit eller finansieras i mycket hog utstrackning pa annat siitt. Man
finner nya vigar for att ni just de allmdnna dmnen som mélades upp i
maélbeskrivningen forra aret.

Detidrskilet till det laga resursutnyttjandcet. Jag tyckte mig uppfatta att det
hade med pensionirsorganisationernas yttranden att gdra, men jag hoppas
att det var en feltolkning.

Hans Daus besked om utnyttjandet av vuxenstudiestddet till arbetslosa
tycker jag bara styrker behovet av en Oversyn av huruvida vi behover ett
speciellt stod 1 nuvarande lage. Det ldter jag ingd i den allménna 6versynen.

Jag har inget ytterligare att anféra som svar pd Barbro Sandbergs inligg
mer 4n vad jag har berort i mitt inledningsanférande.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nasta arbetsplenum.)
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15 § Foredrogs
lagutskottets betédnkande
1988/89:LU22 Aktenskapsrittsliga fragor.

Aktenskapsrittsliga fragor

Anf. 145 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! Sedan drygt ett ar tillbaka giller en helt ny dktenskapsbalk.
Manga motioner artikulerar den kritik som framforts mot vissa av reglerna i
den nya aktenskapsbalken.

Aktenskapsbalkens utformning ir av avgérande betydelse fér hur parterna
i dktenskapet uppfattar familjeansvaret. Dess utformning paverkar huruvida
familjebanden stirks eller forsvagas. Aktenskapsbalken har ocksd en
indirekt paverkan pa barnens trygghet och uppvixtférhallanden, eftersom
den kan paverka den tid foréldrar ar villiga respektive har mojlighet att dgna
at barnen och 4t deras fostran. Den goda fostran som héller emot i de fall
barnet ér utsatt for destruktivt kamrattryck ar inte mindre viktigi dagens mer
komplicerade virld dn den var pi den tiden da religionen priglade de
moraliska virderingarna i vart land. Det skulle inte skada om lagstiftningen i
storre utstrackning sag familjerna, i varje fall barnfamiljerna, som den helhet
dessa i allménhet har att verka som.

Aktenskapsbalken har betydelse bade for hur familjelivet gestaltar sig i
manga familjer och for kvinnors och méns lika riatt och méjligheter i
arbetslivet.

Socialistiska partier har traditionellt en familjeovénlig instillning. En
sadan skapar automatiskt ett barnovinligare samhille. Harom veckan
citerades i TV en bok av en av regeringens f.d. tunga medlemmar. Boken
nedvirderade kraftigt familjen som institution. Sadana tankar liksom de
Myrdalska elitistiska tankarna har grasserat inom socialdemokratin och
under ératal forsvagat familjebanden och familjens stillning. Denna utveck-
ling har sannolikt inget egentligt stdd av Sveriges folk. Darfor bér denna
barn- och familjeovinliga trend brytas, och den 6versyn som nu skall goras
bor starka vuxnas och barns mojligheter att fungera i dktenskap och familj
och dir fa utdva resp. ta till sig de grundlidggande viirderingar som ménniskor
mdste ha om ett samhiille och dess invanare skall fungera vil.

Den nya dktenskapsbalken har kritiserats i fyra motioner nir det géller
reglerna for privata pensionsforsakringar. Jag framhéller i min motion att det
ar orimligt att forsakringar, vilkas varde under dratal byggts upp genom
gemensamma anstrangningar, plotsligt blir enskild egendom. Det forefaller
som om lagstiftaren helt har glémt att tiden ar den avgérande faktorn nar det
giller pensionsforsakringar. Att dartill ha olika regler for pensionsforsékring
och livranta som tas i samma syfte forcfaller minst sagt ologiskt. Livrinta ar
giftorattsgods och méjlighet finns att traffa avtal om andra agandefoérhallan-
den, medan pensionsforsakringar ar enskild egendom utan mojlighet att via
avtal anpassa adgandet till familjens férhallanden.

Lagstiftningen stimulerar bdda parter att i storre utstrickning satsa pa
rejilainkomster och i mindre utstrackning ta ansvar for barnen. Lagstiftning-
en har ocksa drabbats av hard kritik i synnerhet fran skilsmassoadvokaterna -



alltsd de som har att tillimpa lagen. Jag kan citera en av de kritiserande
advokaterna: ""Politikerna borde prya pd advokatkontor och mota verklighe-
ten” och “Lagstiftningen riktar sig aktivt mot kvinnan™.

I dag kan den som #ger bilen skidnka b&de den och sina eventuella aktier till
en ny partner och vénta ett &r med att ta ut skilsméssan och sedan slippa ta
upp bil och aktier i bodelningen, papekar advokat Insulander-Lind i forsta
numret av Hertha i &r.

Lagstiftningen har en tillbakaverkande kraft. Nar kritiken ekade som virst
i somras svarade ddvarande justitieministern att makar kunde bodela under
dktenskapet och hinvisade till underhéllsbidragen vid skilsméssa. Thélighe-
ten i argumenteringen drev en av kritikerna till att anméla reglerna for
privata pensionsforsikringar i aktenskapsbalken till Europadomstolen ~ och
si, ljuset gick upp Over justitiedepartementet, och nu tanker man gora en
Oversyn av lagstiftningen vad giller privata pensionsforsakringar.

Dirfor har vi moderater ingen reservation med anledning av motionerna
401, 405 och 406 utan ndjer oss med ett sarskilt yttrande tillsammans med
folkpartiet, dér vi pekar pa olika moéjligheter att 16sa denna fraga. Daremot
ir vi angeldgna om att frgan utreds snabbt, dirfér att den blir alltmer
komplicerad ju lingre 6versynen dréjer. Vi vill ha en snabb och genomgri-
pande 6versyn. En likstéllning av pensionsforsikring med livranta som tas i
samma syfte kan vara en vig. Skulle detta inte ske, ar det &ndé ett minimum
ur réittssdkerhetssynpunkt att man provar att skapa dvergdngsbestimmelser
for de pensionsforsikringar som har tecknats fore &ktenskapsbalkens
ikrafttradande och dar bodelning dnnu inte har kommit till stind.

Vad giiller internationella dktenskap mellan svensk och utldnning, synes
departementet Gverviiga att infora regler helt i linje med var motion. Enkelt
uttryckt skulle det innebdra att lagen i bosittningslandet skall gilla i stillet
for lagen i den stat som mannen tillhérde vid dktenskapets ingdende. Vi
avvaktar diarfor en proposition med en mera tidsenlig lagstiftning pa omradet
och instimmer i utskottets hemstallan i denna del.

I Svrigt finns en gemensam borgerlig reservation om kartliggning av
aktenskapets ekonomiska konsekvenser. Man kan fréaga sig vilka syften som
ligger bakom det faktum att socialdemokraterna inte ens dr beredda att skapa
klarsyn betréffande i vilka avseenden dktenskap resp. samboende gynnas
ckonomiskt. Det handlar om sa gott som 10 000 kr. om é&ret for ett vanligt
pensionirspar. Men eftersom den reservationen grundar sig pi en centermo-
tion, raknar jag med att Martin Olsson kommer att nirmare utveckla detta.

Dirmed yrkar jag bifall till reservation 1 och i 6vrigt till utskottets
hemstéllan.

Anf. 146 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Nir beslutet om den nya dktenskapsbalken och drvdabalken
fattades av riksdagen for tva &r sedan, fanns naturligtvis flera fragetecken
kring konsekvenserna som skulle f6lja av den nya lagstiftningen. Hur skulle
rattsverkningarna gestalta sig i levande livet — mellan makar vid eventuell
separation och mellan foérildrar och barn vid arvsskifte?

I ett sarskilt yttrande till lagutskottets betdnkande uttalade da de tre
borgerliga partierna — folkpartiet, centern och moderaterna — att vi ansag det
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otillfredsstillande att riksdagen skulle behéva ta stillning i lagstiftningsfra-
gor, innan de samlade konsckvenserna for de bestdende rittsforhéllandena
kunde dverblickas. Det hade da aviserats att det sedermera skulle komma
andringar i arvs- och gavoskattelagstiftningen med anledning av dktenskaps-
balken, dindringar som &nnu inte samordnats med familjelagstiftningen. Det
var vill fraimst det forhéllandet vi da avsag, men vi har blivit uppmirksamma-
de pa att det saknas harmoni i denna lagstiftning.

De tidigare radande reglerna for dktenskap inférdes 1921. De hade
visserligen varit foremdl for sma forandringar under arens lopp, men den
stora, genomgripande forindringen kom i enlighet med riksdagens beslut
den 2 april 1987. Det tal att starkt poidngteras att lagstiftningen om ny
aktenskapsbalk, om dndring av drvdabalken och om sambors gemensamma
hem — sambolagen, som vi kallar den — beror praktiskt taget alla manniskor.
Det ér och var en stor, genomgripande forandring och reform av gamla,
vedertagna regler. Darfor borjar sjilvfallet konsekvenscrna nu att bli mer
uppenbara.

Det var dirfor ganska logiskt att vi fran borgerligt hall redan 1987 stillde
upp for cn centermotion om en kartliggning av de olika ekonomiska
konsekvenserna av Aktenskapet och andra samlevnadsformer. Kravet grund-
ar sig pa var uppfattning att en allmén strivan borde vara att lagstiftningen
skall vara sa utformad att manniskor inte av ekonomiska skil skall valja bort
aktenskapet. Vi har inte fatt det kravet tillgodosett av den socialdemokratis-
ka majoriteten, och darfor staller vii ar pa nytt upp for centermotionen och
upprepar kravet pa en kartlidggning. Vi anser att regeringen bor bestimma
formerna for en sidan kartliggning och aterkomma med forslag till
riksdagen. Jag yrkar bifall till reservation 1 i lagutskottets betankande 22.

Jag vill dock sirskilt fasta kammarens uppmérksamhet pa det sirskilda
yttrande som ir fogat till betinkandet och som handlar om de privata
pensionsforsikringarna. Charlotte Cederschiold har redan varit inne pé
detta yttrande.

‘Det har efter den nya dktenskapsbalkens och drvdabalkens genomférande
alltmer framgatt att det i manga aktenskap finns privata pensionsforsikring-
ar, som tidigare utgjorde s.k. giftorittsgods. Vid bodelning med anledning av
skilsmissa eller dodsfall kunde de darfor tidigare hélftendelas mellan
makarna eller mellan arvingarna. Eunligt den nya dktenskapsbalken behand-
las forsakringarna som enskild egendom och kan sélunda inte delas med den
andre maken. Det kan t.o.m. bli sa att den smarte maken — egendomsférhal-
landet 4r ju ofta sidant att mannen har de ekonomiska tillgdngarna i sin hand
- som “forutsett™ skilsméssa redan drygt ett ar i forviag kan flytta Over
familjens tillgAngar fran t.ex. bankbocker och aktier till ett cget pensionsspa-
rande och p si sitt undanhalla den tidigare makan rittmétig egendom.

1 en folkpartimotion av Bengt Harding Olson och Charlotte Branting tas
fragan upp om inte pensionsforsakringar - dvs. sddana forsikringar som inte
ar kopplade till féretagande eller anstillning och som ir i egentlig mening
privata — borde behandlas som s.k. giftorattsgods vid bodelning.

Herr talman! Enligt vad som framgér av utskottsbetinkandet kommer
fragan om privata pensionsfOrsakringar att ses 6ver enligt det arbete som
pagar i justitiedepartementct. Vi har darfor inte reserverat oss for folkparti-



motionen. Men frigan ir si viktig att vi anser att en omprdvning av gillande
regler snarast bor komma till stind. Den nya lagstiftningen innehol! inte
nagra dvergangsregler. och lagen kom darfor att fi en retroaktiv verkan.
Denna skada drabbar ofast kvinnan, som ar den ekonomiskt svagare parten.
Hur skall fragan losas? Darom finns olika alternativ. Ett kan vara att redan
fore bodelningen — eventuellt da forsakringen tecknas — triffa bindande avtal
om hur forsiikringen skall behandlas vid en bodelning.

Fragan ir av sddan vikt och har uppmarksammats av s& manga kvinnor som
har hamnat i den hér situationen att vi viintar oss ctt forslag fran regeringen
med det snaraste. Regeringens uppgift maste vara att skydda ocksd den
svagare parten, och i den hér fragan ar det kvinnorna som rakar illa ut.

Med anledning av det anférda yrkar jag bifall till reservation 1 och i 6vrigt
till utskottets hemstillan.

Anf. 147 MARTIN OLSSON (¢):

Herr talman! Familjen dr grunden bade for vart samhalle och for de flesta
ménniskor. Aven om det moderna samhillct skall tillforsikra alla en
matericll trygghet, har familjen alltjimt - och torde aven i framtiden ha - en
avgorande betydelse for den enskildes trygghet och trivsel savil under
uppviixtaren som darefter.

Sjalvfallet skall det vara helt fritt for varje par att vilja samlevnadsform,
men det dr viisentligt att de ekonomiska konsekvenserna av dktenskapet ér
sddana att det stora flertalet kan finna att iktenskapet dr en ldmplig och
naturlig samlevnadsform. Det ir bade ett samhiillsintresse och en rittighet
for berorda personer att dktenskapet inte diskrimineras ur ekonomisk
synpunkt. Aktenskapet r resultatet av en aktiv och dverlagd handling och
skall ge trygghet for kontrahenterna.

Alla méter vi nog ibland minniskor som undrar 6éver om de inte
ekonomiskt férlorar pa att vara gifta nar de jamfér med ovriga, som kan ha
gynnsammare skatteregler, bidragsregler m.m. Min partikamrat Karin
Israelsson och jag har mot denna bakgrund i ar liksom tvé ar tidigare
motionerat om att riksdagen skulle begira att cn kartliggning gors i syfte att
utréna i vad man dktenskapet diskrimineras ekonomiskt jamfort med andra
samlevnadsformer, och dven jaimfort med att — atminstone formellt - inte
sammanbo.

Liksom tidigare ar rescrverar sig lagutskottets centerpartister, moderater
och folkpartister for bifall till motionen. Charlotte Cederschild och Ulla
Orring har redan anmalt att de rdknar med att jag skall tala litet i den héir
fragan. Av de elva motioner som behandlas i betidnkandet ir detta den enda
motion och den enda reservation som jag tinkte n@mna nagot om.

- Som exempel pa hur ménniskor kan uppleva nuvarande regler atergav vii
var motion inledningen av cn artikel i tidningen Var bostad, nr 1 for 1988,
med rubriken “Ska vi fa det bittre 198827, Kvinnan i en familj med tva barn
sager dir: “Ibland har vi funderat pa att skilja oss. D& skulle jag fa
bostadsbidrag. bidragsférskott och lagre barnomsorgsavgift. Det maste vara
nagot fel pa samhiillet nar intc familjesammanhélining premieras.™

Det dr nddviindigt att skatte- och bidragsregler m.m. ir sa utformade att
dktenskapet inte medfor att ménniskor av ckonomiska skil viljer ogift
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samboende i stillet for dktenskap. Det far inte vara si att minniskor avstar
fran giftermal eller t.o.m. skiljer sig p& grund av att det s& att sdga IOnar sig
battre. Vad som ligger néra till hands att kartlagga ar skattereglerna, olika
avgiftsregler, olika former av samhiillsstdd, bl.a. till barnfamiljerna, liksom
olika pensionsregler.

Genom den av oss begirda kartliggningen skulle framst tvd fordelar
vinnas. For det forsta skulle klarhet erhallas om de ekonomiska konsekven-
serna av olika samlevnadsformer. For det andra skulle denna kartlaggning ge
underlag for utarbetande av forslag till erforderliga dndringar av olika regler,
sa att dktenskapet inte kan anses vara diskriminerat. Ett sédant arbete maste
enligt vdr mening ses som en logisk fortsittning pa det reformarbete som
under 70- och 80-talen bedrivits vad galler dktenskapslagstiftning m.m. och
diar man har reformerat dktenskapets ekonomiska rittsverkningar, framst
genom nyva aktenskapsbalken oclh genom édndrade arvsregler fran den |
januari 1988, liksom reformcringen av underhéllsskyldigheter. Det ar dven
logiskt att géra en kartliggning mot bakgrund av de pagaende dvervigande-
na da det galler pensionssystem, skattesystem och annat.

Utskottsmajoriteten har anmérkningsviirda motiveringar tor sitt yrkande
om avslag p& motionen. Man séger att “'det i manga fall kan vara svart att
utforma reglerna s att inte en samlevnadsform framstar som mera férméanlig
i ett sarskilt hinseende™. Vidare anfors av majoriteten att man “inte funnit
att en sddan kartlaggning som begiirts i motionerna skulle kunna fylla nigon
annan funktion &n att visa att i vissa siirskilda hanseenden dktenskap och
andra samlevnadsformer rent faktiskt behandlas olika™.

Men det bor observeras att den av oss begirda kartliggningen skall visa
just vilka skillnader som finns i olika regler pa grund av samlevnadsformer.
Sedan den kartlaggningen har gjorts far vi underlag for att bedéma vilka
lagéndringar som kan anses motiverade for att ingdende av dktenskap inte
skall leda till forsimringar ur ekonomisk synpunkt f6r nagra.

Jag vill betona, vilket vi dven framhaller i motionen, att vi inte efterstrivar
att olika samlevnadsformer skall jamstillas incm alla omriden. Det ar
nimligen naturligt att for ogift samboende varken kan eller bor tillampas alla
de regler som giller for dem som ir gifta med varandra.

Det ar forvanande att majoriteten i utskottet ér sd riadd for en sddan
kartlaggning. Vart syfte ir ju att alla skall fa klarhet om forhdllandena och att
vi skall fa underlag for att bedoma behovet av erforderliga lagindringar. Vi
motionirer och reservanter sldr vakt om dktenskapets stillning, och vi
férvanar oss som sagt Gver att majoriteten aterigen avvisar kravet pa en
kartlaggning. Min undran ir: Vad kan majoriteten se for negativt i att vi far
en sadan kartlaggning till stind?

Med det. herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservation 1.

Anf. 148 LENNART ANDERSSON (s}):

Herr talman! Nir forslaget till dktenskapsbalk behandlades i lagutskottet
och hér i kammaren, var det fraimst fragan om férmdgenhetsordningen i
aktenskapet och fordelningen av makarnas cgendom vid #ktenskapets
upplosning som tilldrog sig intresse. Ett klart uttalat syfte med fériindringen
var att dstadkomma en hégre grad av ekonomisk rittvisa mellan makarna vid



aktenskapsskillnad. Men jag vill redan nu tilligga att nir dktenskapsbalken
debatterades hir i kammaren och antogs, ronte de privata pensionsférsak-
ringarna inte nigot sérskilt intresse fran kammarens ledaméter.

I'dag, drygt ett ar efter lagens ikrafttradande, féreligger ett antal motioner
i vilka havdas att bodelningsreglerna i aktenskapsbalken inte ger tillrackligt
gott skydd &t den av makarna som har den svagare ekonomin. De gillande
jdmkningsreglerna bor ses 6ver. hivdar motionirerna och foreslar att privata
pensionsforsdkringar skall ingd i bodelning i anledning av dktenskaps-
skillnad.

Det 4r av framst tva skil som jag hari kvillinte vill gi in en reell sakdebatt i
dessa fragor.

For det forsta har dktenskapsbalken varit i kraft for kort tid for att ge
tillrdckliga erfarenheter som kan motivera ndgon eventuell dndring, sarskilt
nir det giller ett sa stort lagverk som aktenskapsbalken.

For det andra har utskottet underrittats om att justitiedepartementet
avser att under forsta halvaret 1989 inleda arbetet med en utvirdering av
dktenskapsbalken. Det dr bra att denna utvirdering kommer till stnd.

I denna situation kommer vi fran lagutskottets majoritets sida att med
uppmarksamhet folja utvecklingen och ta del av de synpunkter som framfors
fran olika hall. Darefter far vi gora vara beddmningar. Jag anser att det ir fel
att nu i denna stund géra mycket klara uttalanden om huruvida det &r
motiverat med nagra eventuella férindringar och &nnu mindre gora nagra
klara uttalanden om olika tinkbara alternativ fOr hur privata pensionsforsak-
ringar skall vdgas in i bodelningsreglerna.

Mot bakgrund av vad jag hiir har sagt avstyrker utskottets majoritet de nu
aktuella motionerna, men jag har dndock velat lamna den hir redovisningen
infér kammaren. Sammanfattningsvis vill jag sdga att frin majoritetens sida
markerar vi att vi ar beredda till lyhdrdhet och uppmirksamhet infér den
fortsatta utvecklingen.

Jag vill ocksa ndgot kommentera reservation 1. Martin Olsson dterkom-
mer med sin motion om kartliggning av dktenskapets ekonomiska konse-
kvenser. I motionen sdger Martin Olsson att lagstiftningen féar inte vara
utformad pa ett sddant sitt att manniskor av ckonomiska skil véljer att bo
samman utan dktenskap i stillet for att gifta sig. Han anser vidare att regler
inom skatteomradet och bidragsomradet missgynnar dktenskapet.

Jag tycker att de hir pastiendena dr 6verdrivna, och jag tycker fortfarande
att pastaendena i motionen ar alltfor allméint hillna. Jag tycker att det p
néagot sitt ar fel metod som Martin Olsson pa nytt férordar, att vi skall sétta
till mycket stora resurser for att gora en allmén kartlaggning av det hér
omrédet och direfter foresla férindringar som kan vara motiverade.

Jag har uppfattat Martin Olsson sa i de senaste drens debatter att han ar
fullkomligt 6vertygad om att aktenskapet dr missgynnat i vissa avseenden ur
ekonomisk synpunkt. I kvill star Martin Olsson hir och siger: Om en
kartldggning gjordes, skulle vi fa klarhet. Nu verkar det som om Martin
Olsson tvivlar pi att det ir som han hédvdar i motionen.

Jag tycker nog att med den organisation som vi har i de olika partigrupper-
na hir i riksdagen och med de resurser som finns i riksdagens utrednings-
tjanst ar det fullt majligt for oss ledaméter att komma med mycket mer
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preciserade krav dn att bara foresld en allmin kartlaggning.

Fran majoritetens sida menar vi att kan reservanterna cller andra
ledaméter pavisa nagon brist i lagstiftningen inom nagot delomride som
dirckt missgynnar dktenskapet, ar det aktuellt att foresld dndringar inom
detta omrade. Men att vi skulle géra en allman kartlaggning av situationen
och utifran resultatet av denna utredning foresla olika dtgirder ér ett allfor
omfattande forslag, som det i dag inte enligt var uppfattning finns tillriickliga
motiv for.

Herr talman! Till sist vill jag bara replikera Charlotte Cederschidld, som i
inledningen av sitt anférande helt frankt pistod att socialdemokraterna har
en familjeovinlig instillning. Det uttalandet vill jag mycket kraftfullt
protestera emot. Det stimmer inte med verkligheten.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag och avslag pé
reservationerna.

Anf. 149 ULLA ORRING (fp):

Herr talman! Jag vill svara Lennart Andersson att det vdl dr ganska
ovanligt att man pladerar for ett sdrskilt yttrande; oftast &r ju pladeringen for
enreservation. Att jag hir har tagit upp en pladering som innehdiler en del av
de fakta som vi har haft i vart sirskilda yttrande innebir att vi fister viildigt
stor vikt vid frdgan om de privata pensionsforsakringarna.

Jag kan hlla med Lennart Andersson om att da vi antog dktenskapsbalken
i april 1987 gjorde vi ingen sirskild markering for de privata pensionsforsik-
ringarna pa den grunden att vi inte kiinde till omfattningen av dem och inte
heller sa klart kunde se konsckvenserna av den nya lagstiftningen. Nu ar vi
vil medvetna om dem. och inte bara vi utan tusentals kvinnor som har
kommit i bryderi diarfér att maken pé det hiir sdttet har kunnat dverflytta sina
tillgangar. Det ir det vi protestcrar emot.

Jag tycker att det dr svagt av Lennart Andersson att inte kunna medge att
det hir forhallandet inte kan fa fortsitta och att vi snarast behover ta nigon
form av forindring, for nuvarande situation ar absolut inte bra.

Vi fick vid de dverliggningar som vi hade pa justiticdepartementet vetskap
om att man skulle starta den hir Oversvnen, och vi férvintar oss frin
folkpartiets sida att det snarast kommer en férindring pa den hir punkten. Vi
maste se till att den svagare parten skyddas.

Anf. 150 CHARLOTTE CEDERSCHIOLD (m):

Herr talman! T anslutning till Lennart Anderssons kommentar till frigan
om huruvida socialdemokrater och socialistiska partier dr familjevénliga
ellerinte skall jag be att fa lisa ett litet stycke av en man som borde anses vara
mycket kunnig nir det giller socialistiska partiers grundlaggande syn,
nimligen Solzjenitsyn. Han siger si hir:

“Bland de principer man kan finna i minga sinsemellan oberoende
socialiststater eller nutida rorelser, och vilka dirfor kan hiinforas till
socialismens grundliggande forutsitiningar, finns alltsd: avskaffandet av
privai dgande, krossandet av religionen, krossandet av fumiljen. Socialismen
framtrider inte infor oss som ctt rent ekonomiskt begrepp. utan som ett



ojamforligt mera omfattande system av asikter, vilka innefattar néstan alla
aspekter av ménsklig tillvaro.™

Det hir dr inte Sverige, men uttalandet giller socialistiska partier
generellt.

For att i ett exempel fran Sverige kan vi ta Alva Myrdal, som sédger att
hemmets mojlighet att vara lamplig livsmiljo for barnen har upphort. Det
uppfattar inte jag som sarskilt familjevinligt.

En politik som alltid stoder den som viljer pengarna i stillet for livet far a
priori en familjeovinlig effekt jamfort med den politik som gor det mojligt
for foraldrar att fysiskt och psykiskt vara nérvarande hos barnen. Detta om
familjevanligt och -ovénligt.

Nir det géller att dktenskapsbalken skulle dstadkomma réttvisa har man
inte lyckats helt i alla delar, Lennart Andersson. Det fanns faktiskt nir
aktenskapsbalken togs ett yrkande om avslag p hela lagforslaget av Margit
Gennser, s& ndgon synpunkt forelag dock.

Men om Lennart Andersson tar upp den vanliga synpunkten att lagen inte
har géllt s linge och att man darfor dr tveksam till en dversyn s tidigt
efterat, d4 maste han kunna svara pa frigan: Vad skall de familjer géra som
sitter bundna av en privat pensionsforsikring men inte har mera pengar? De
har allts& anpassat sin ekonomi och mannen drar av pensionsforsikringspre-
mien pé sin inkomst. De har inte mer pengar. Hur skall de klara av
. situationen? Antingen far de saga upp forsakringen si att kvinnan kan ta en
egen forsikring och han tar storre del av hushéllskostnaderna eller ocksa far
de fortsitta att leva ett ojamstillt liv, som det har blivit sedan dktenskapsbal-
ken infordes. Eller ocksa far de gora sitt livs simsta affir genom att sdga upp
den privata pensionsforsakringen, och det dr det dummaste man kan géra ur
ekonomisk synpunkt.

Lennart Andersson, skall de leva ojamstillt eller skall de gora en praktfull
ekonomisk forlust?

Anf. 151 MARTIN OLSSON (c):

Herr talman! Jag skall fatta mig kort. Lennart Andersson tyckte att vii var
motion har uttryckt oss alltfér allmént och gjorde négra losryckta citat ur
motionen. Jag tror att alla som har list motion och reservation och lyssnat pa
mitt anforande inser att vad vi vill ha ir en kartlaggning. Vi dr inte tvirsdkra
péa férhéllandena. fér di behdvde vi ingen kartlaggning.

Det ar ocksad ritt inkonsekvent av Lennart Andersson att avstyrka
motionen mot bakgrund av att det skulle krivas mycket stora resurser for att
genomfora en kartliggning och strax efterdt siga att partigrupper och
riksdagens utredningstjénst borde kunna f& fram material for konkreta krav.
Det ar just dirfor att det dr en litet storre fraga dn man kan begiira att
utredningstjinsten skall klara ut som vi tycker att riksdagen hos regeringen
skall begira en kartlidggning sa att vi far underlag fér eventuella dndringar av
regler.

Jag skall inte rabbla upp de regler som skiljer. men vi vet att inom skatte-
och bidragssystemet, avgiftssystemet for barnomsorg och mycket annat har
det betydelse om man ir gift eller icke.
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Anf. 152 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag skall bara kort replikera till Charlotte Cederschi6ld att vi
diskuterar socialdemokratin i Sverige och det socialdemokratiska partiets
instiillning till familjen och vér familjepolitik. Vihar inte ndgon familjeovin-
lig installning.

Nista ging Charlotte Cederschi6ld kommer med citat, ta da nagra som ar
mera moderna i tiden och som rér Sverige, sd avspeglas de nuvarande
forhallandena pa ett bittre satt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut i drendet skulle fattas vid nédsta arbetsplenum.)

16 § Kammaren beslot att férhandlingarna skulle fortsittas vid morgonda-
gens sammantride.

17 § Anmaildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1988/89:48 om vissa dndrade bestimmelser om
motorredskap och traktorer

1988/89:T19 av Anna Wohlin-Andersson och Lennart Brunander (bada ¢)

1988/89:T20 av Anders Andersson (m)

1988/89:T21 av Sven Eric Lorentzon (m)

med anledning av skr. 1988/89:82 om flyktingpolitiken
1988/89:Sf38 av Maria Leissner m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:92 om ny minerallagstiftning m.m.
1988/89:N25 av Paul Lestander m.fl. (vpk)

1988/89:N26 av Per-Ola Eriksson m.fl. (c)

1988/89:N27 av Inger Schorling m.fl. (mp)

1988/89:N28 av Lars De Geer m.fl. (fp)

1988/89:N29 av Per Westerberg m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:101 om den kommunala parkeringsdvervak-
ningen

1988/89:T22 av Jan Strémdahl och Viola Claesson (bada vpk)

1988/89:T23 av Rolf Clarkson m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:115 om forsiiljning av statens aktier i
Swedair AB
1988/89:F621 av Inger Schorling m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1988/89:116 om vissa dammsiikerhets- och vatten-
kraftsfrgor, m.m.

1988/89:J029 av Asa Domeij och Hans Lindforss (bida mp)

1988/89:J030 av Siw Persson m.fl. (fp)



1988/89:J031 av Bo Finnkvist (s) Prot. 1988/89:99
1988/89:J032 av Agne Hansson m.fl. (c) 19 april 1989

1988/89:J033 av Karl Erik Olsson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:126 om ersittning for kostnader i drenden
och mal om skatt, m.m.

1988/89:Sk52 av Britta Bjelle m.fl. (fp)

1988/89:Sk53 av Bo Lundgren m.fl. (m)

1988/89:Sk54 av Gérel Thurdin m.fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:128 om dndring i bilavgaslagen (1986:1386),
m.m. '

1988/89:J034 av Lars Ernestam m.fl. (fp)

1988/89:J035 av Anna Wohlin-Andersson m.fl. (c)

1988/89:J036 av Asa Domeij och Hans Lindforss (bada mp)

1988/89:J037 av Annika Ahnberg m.fl. (vpk)

1988/89:J038 av Nic Gronvall m.fl. (m)

1988/89:J039 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)

1988/89:J040 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m)

1988/89:Jo41 av Karl Erik Olsson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:130 om socialstyrelsens framtida roll,
uppgifter och inriktning

1988/89:5029 av Karin Israelsson (c)

1988/89:S030 av Sten Svensson m.fl. (m)

1988/89:S031 av Daniel Tarschys m.fl. (fp)

1988/89:5032 av Gudrun Schyman m.fl. (vpk)

1988/89:S033 av Ingvar Bjork (s)

1988/89:S034 av Birthe Sorestedt m.fl. (s)

1988/89:S035 av Goran Magnusson och Gunnar Thollander (bada s)

med anledning av prop. 1988/89:131 om sekretesskyddet for uppgifter i
tillsynsdrenden m.m.
1988/89:K15 av Karin Ahrland och Bengt Harding Olson (bada fp)

med anledning av prop. 1988/89:133 om éndring i lagen (1983:1034) om
kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel, m.m.
1988/89:N30 av Ingemar Eliasson m.fl. (fp)

med anledning av prop. 1988/89:134 om 4ndring i kérkortslagen (1977:477),
m.m. '

1988/89:T24 av Goran Ericsson (m)

1988/89:T25 av Kenth Skarvik m.fl. (fp)

1988/89:T26 av Rine Thorén och Elving Andersson (bada c)

1988/89:T27 av Rolf Clarkson m.fl. (m) ' '
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med anledning av prop. 1988/89:135 om &ndring i tulltaxelagen (1987:1068)
m.m.
1988/89:Sk55 av Claes Roxbergh m.fl. (mp)

med anledning av prop. 1988/89:136 om forsdkringsméklare
1988/89:N31 av Hadar Cars m.fl. (fp)
1988/89:N32 av Per Westerberg m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:137 om vissa regler vid fastighetstaxering
1988/89:Sk56 av Inger Schorling m.fl. (mp)

1988/89:Sk57 av Birgit Friggebo (fp)

1988/89:5k58 av Gorel Thurdin m.fl. (c)

med anledning av prop. 1988/89:138 om riktlinjer for specialiseringstjanstgd-
ring for likare m.m.

1988/89:S036 av Margé Ingvardsson m.fl. (vpk)

1988/89:S037 av Daniel Tarschys m.fl. (fp)

1988/89:5038 av Lars Hjertén (m)

1988/89:S039 av Maja Bickstrom och Leo Persson (bada s)

1988/89:S040 av Anita Stenberg och Claes Roxbergh (bada mp)

1988/89:S041 av Ulla Tillander m.fl. (c)

1988/89:S042 av Sten Svensson m.fl. (m)

med anledning av prop. 1988/89:139 om godtagande av byggprodukter som
godkints i annat nordiskt land

1988/89:Bo12 av Erling Bager m.fl. (fp)

1988/89:Bo13 av Agne Hansson m.fl. (c)

18 § Meddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 19 april

1988/89:207 av Margit Gennser (m) till socialministern om aktiv dodshjalp:

I pressmeddelande fran Landstingsforbundet av den 20 mars 1989
redogors for ndgra resultat i en opinionsundersokning om vad svenska folket
tycker i "ndgra viktiga vardetiska fragor”. Opinionsundersdkningen ir
utford av SCB pa uppdrag av Landstingsforbundet.

En av fragorna avser “aktiv dodshjilp till obotligt sjuka™. Enligt Lands-
tingsforbundets pressrelease skulle 60 % av de tillfragade — 6 av 10 - vara for
“aktiv dodshjalp™.

Civilisationens historia visar pé behovet av ett fatal fasta, icke kompro-
missbara, normer. Till dessa normer hor det absoluta forbudet att aktivt
utslicka en minniskas liv — dven om motivet sigs vara och ocksa skulle kunna
vara — barmhirtighet.



Trettiotalets Tyskland visar vad som kan hdnda ndr man avstar fran denna
typ av absoluta normer. Obotligt sjuka bragtes om livet — utsattes for aktiv
dodshjalp — under denna period av Tysklands historia. Allt fran rashygienis-
ka synpunkter till pragmatism, radsla fér ""aldringschocken™ etc. kan undan
for undan luckra upp respekten for livets okrankbarhet.

I Osterrike utreds for nirvarande aktuella fall av s.k. “aktiv dodshjalp”,
dvs. mord pa éldre, svart sjuka patienter. Forsvaret hiavdar barmhirtighet
som motiv. Mycket tyder i stillet pé att det handlat om "obekvdma™ och "allt
for vardbehévande patienter” och lattja.

Nir nazismen vixte sig stark i trettiotalets Tyskland skrev den ber6mde
amerikanske forfattaren Sinclair Lewis, Nobelpristagare 1930, boken “Sant
hdnder inte hidr”. Vad ville han siga med sin bok? Att det otankbart
inhumana aldrig kan uteslutas dven i den mest civiliserade nationen, inte
minst ndr fundamentala etiska principer borjar urgropas. Kort sagt; ett gott
sambhiille maste alltid hélla fast vid grundldggande etiska normer. Med dessa
far man inte kompromissa. Detta absoluta etiska krav far inte en gang
ifrdgasittas. Ifragasittandet inncbir en fara i sig genom att det luckrar upp
den etiska fastheten.

Nir de offentliga organen, Landstingsférbundet och SCB, som &r bekosta-
de av skattemedel gar ut och frdgar svenska folket om de skulle vilja
foresprika aktiv dodshjalp har de trampat &ver gréinsen for vad offentliga
organ kan tillata sig. Brasklappen fran Landstingsforbundets styrelse i form
av ett uttalande visar vilken skada som redan skett:

“Styrelsen anser det viktigt att sla fast att halso- och sjukvarden inte kan
medverka i aktiv dédshjalp. Dirfor maste fragan om aktiv dodshjilp bli
belyst ur olika synvinklar och material tas fram som kan utgora underlag for
breda informationsinsatser.”

Nej, det ir inte “"belysning ur olika synvinklar™ och ""breda informationsin-
satser’” som behdvs. Det ir klara, koncisa och entydiga besked om att “"aktiv
dédshjilp™ inte kan accepteras. Sddana besked bradskar.

Ar socialminister Sven Hulterstrom beredd att entydigt och klart ta
avstand frén “aktiv dodshjalp™?

19 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstallts
den 19 april

1988/89:597 av Inger René (m) till justitieministern om okat stdd At
misshandelshotade kvinnor:

Lagen om besoksférbud tradde i kraft for snart ett ar sedan. Dess vérre har
det redan visat sig att lagen ér bristféillig. Eftersom den maximala straffsatsen
ar satt sa lagt som sex manader, kan tvingsmedel som anhallande och
hitktning i regel inte anvandas. Mannens forfoljelse av kvinnan kan darfor
fortsatta, med stort psykiskt lidande till foljd.

Prot. 1988/89:99
19 april 1989

Meddelande om friga
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Prot. 1988/89:99 Vilka atgirder avser statsridet att vidta for att rdda bot pa detta
19 april 1989 forhallande?

Meddelande om fraga

20 § Kammaren atskildes kl. 22.59.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Gunborg Apelgren
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Forteckning 6ver talare Prot.
(Siffrorna avser sida i protokollet) 1988/89:99

Onsdagen den 19 april

Forste vice talmannen 32, 61

Alemyr, Stig (s) 27, 34, 36

Andersson, Axel (s) 67, 70, 71, 85, 86

Andersson, Lennart (s) 168, 172

Biérsmark, Karl-Géran (fp) 6, 13, 14, 21, 23, 32, 35,42, 45, 63, 65

Cederschiold, Charlotte (m) 164, 170

Dau, Hans (m) 137, 152, 162

Eriksson, Berith (vpk) 59, 69, 80, 82

Gahrton, Per (mp) 61, 64, 66, 69, 70

Godin, Sigge (fp) 116, 129, 133, 136

Granstedt. Pir (¢) 10, 13, 14, 20, 22, 32, 35, 42, 46

Gustafsson, Nils-Olof (s) 125, 132, 135, 137

Hagérd, Birger (m) 82, 86

Hambraeus, Birgitta (c) 74

Hjelm-Wallén, Lena, statsrdd 37, 43, 48

Horn af Rantzien, Anna (mp) 87

Ingvardsson, Margé (vpk) 104, 108, 111, 121, 123, 124, 131, 143, 151, 154,
163

Israelsson, Karin (c) 102, 107, 110, 119, 130

Jonsson, Marianne (c) 142, 151, 155

Koch, Inger (m) 71, 79, 81

Leissner, Maria (fp) 51, 58, 59, 64, 79, 81

Lindblad, Gullan (m) 101, 108, 110, 113, 122, 123, 128, 133, 136

Melin, Ulf (m) 156, 158, 159

Mellgvist, Arne (s) 160, 163

Mébrink, Bertil (vpk) 15, 21, 23, 33, 36, 41, 47

Nilsson, Borje (s) 105, 109, 111

Olsson, Martin (c) 167, 171

Orring, Ulla (fp) 165, 170

Pohanka, Ragnhild (mp) 124, 146

Samuelsson, Marianne (mp) 24, 33, 36, 43, 47, 80, 82

Sandberg, Barbro (fp) 140, 153, 162

Stalberg, Marianne (s) 112

Svartberg, Karl-Erik (s) 56, 58. 59

Svensson, Kristina (s) 77, 81, 82

Svensson, Nils T (s) 72, 77

Soder, Karin (c) 53

af Ugglas, Margaretha (m) 3, 20, 22, 31, 41, 45

Wennerfors, Alf (m) 49

Ohrsvik, Lena (s) 147, 153, 155, 158, 159
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