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Propositionens huvudsakliga innehall

Det behdvs en bidragsreform for att bryta bidragsberoendet och minska
utanforskapet. I denna proposition ldmnas lagforslag om ett aktivitetskrav
som villkor for rétt till forsorjningsstdod. Syftet dr att motverka utanforskap,
infora ett enhetligt reglerat aktivitetskrav och bidra till att ta tillvara
arbetskraft. Aktivitetskravet foreslds komplettera andra insatser som
deltagande i statlig arbetsmarknadspolitisk verksamhet och utbildnings-
insatser.

Regeringen foreslar bla. att socialndmnden ska vara skyldig att
tillhandahalla aktiviteter och att aktivitetskravet ska gélla enskilda som har
fatt forsorjningsstdd under minst tre sammanhidngande manader.
Aktiviteterna ska bidra till att 6ka den enskildes forméga att ta ett arbete,
O0ka den enskildes sprakliga forutsittningar, forbéttra den enskildes
forutsdttningar att soka arbete eller bestd av arbetsplatsforlagda aktiviteter.
Deltagandet ska anpassas efter den enskildes formaga.

Utover detta lamnas bla. forslag om informationsdverforing fran
socialndmnden till Arbetsformedlingen avseende enskilda som deltar i
aktiviteter. Inspektionen for vard och omsorg ska enligt forslaget besluta
om sanktionsavgift for kommunen vid systematiska brister i tillimpningen
av aktivitetskravet.

Bestimmelserna om aktivitetskrav foreslas trdda i kraft den 1 juli 2026.
Bestaimmelsen om att socialndmnden ska begéra att den enskilde deltar i
aktiviteter ska dock tillimpas forsta gangen pa forsorjningsstdd som avser
oktober 2026. Lagéndringarna som ror sanktionsavgift for kommunerna
foreslas trada i kraft den 1 juli 2027.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i socialtjanst-
lagen (2025:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:506) om arbetsloshetsforsékring.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i socialtjanst-
lagen (2025:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen
(2025:400)

Harigenom foreskrivs 1 fraga om socialtjénstlagen (2025:400)

dels att 12 kap. 5 och 6 §§ och 35 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 34 kap. ska lyda “Bristande verkstillighet, sérskild
avgift och sanktionsavgift”,

dels att rubriken nérmast fore 12 kap. 4 § ska lyda ”Skyldighet att delta
i praktik eller aktivitet”,

dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 12 kap. 4 a—4 foch 6 a §§,
15kap. 6a§, 31kap. 1a§ och 34 kap. 11-15 §§, och nidrmast efter
34 kap. 10 § och ndrmast fore 15 kap. 6 a §, 31 kap. 1 a § och 34 kap. 11
och 13-15 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.

4a§

Om en enskild har fatt forsorj-
ningsstod under minst tre samman-
hingande madnader, ska social-
ndmnden begdra att han eller hon
ska delta i sddana aktiviteter som
anges i 6 a § (aktivitetskrav).

Aktivitetskravet far inte stillas pa
den som

1. ér under 18 ar,

2.dr 18-20 ar och genomgar
studier i grundskolan eller gym-
nasieskolan eller annan jamforlig
grundutbildning,

3. har sysselsdttning pa heltid i
form av

a) anstdllning,

b) arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

¢) kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare, mot-
svarande utbildning vid folk-
hogskola eller en utbildning som
socialndmnden anser vara et
godtagbart skdl for att inte std till
arbetsmarknadens forfogande,
eller
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d) andra statliga, kommunala
eller regionala insatser,

4. har uppnatt riktdldern for
pension enligt 2 kap. 10 a—10d §$
socialforsékringsbalken,

5. har sjukpenning, sjukpenning i
sdrskilda  fall,  sjukersdttning,
aktivitetsersdttning, rehabili-
teringspenning  eller  rehabili-
teringspenning i sdrskilda fall, i
den omfattning som han eller hon
har sadan formdn, eller

6. dr ledig enligt fordldraledig-
hetslagen (1995:584) med ett barn
som inte har fyllt ett ar.

4by§

Aktivitetskravet ska gdlla for den
tid som den enskilde har formdga
att delta i aktiviteter. Tiden far dock
inte overstiga 40 timmar per vecka.

Tiden enligt forsta stycket ska
minskas och i 6vrigt anpassas med
hénsyn till

1. sysselsdttning som den
enskilde har pa deltid i form av

a) anstdllning,

b) arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

¢) kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare, mot-
svarande utbildning vid folkhég-
skola eller en utbildning som
socialndmnden anser vara ett god-
tagbart skdil for att inte sta till
arbetsmarknadens férfogande, och

d) andra statliga, kommunala
eller regionala insatser,

2. den enskildes skyldighet att
soka arbete, och

3. hans eller hennes ovriga
skyldigheter.

Tiden ska dessutom minskas med
tio timmar per vecka om den
enskilde i sitt hushdll har barn som
inte har fyllt dtta ar eller som dr
dldre dn sd men dnnu inte har
avslutat sitt forsta skoldr.



Om den enskilde utan godtagbart
skdl avbijer att delta i praktik eller
ndgon annan kompetenshdojande
verksamhet som anvisats enligt 4 §,
far fortsatt forsérjningsstod nekas
eller sdttas ned. Detsamma gdller
om han eller hon uteblir frdin
praktiken eller den kompetens-
hojande verksamheten utan
godtagbart skdl.

4dcy§

Om den enskilde har barn i sitt
hushall ska aktivitetskravet
anpassas till mdjligheten att ha
tillsyn over barnet. Vid bedém-
ningen ska socialndmnden beakta i

vilken  omfattning  kommunen
erbjuder

1. forskola,

2. fritidshem, och

3. pedagogisk  omsorg  som

erbjuds i stdllet for forskola eller

fritidshem.

4d§

Socialndmnden far begdra att en
enskild som far forsérjningsstod
ska delta i sadana aktiviteter som
anges i 6 a § dven innan han eller
hon har fdtt forsérjningsstod under
tre sammanhdngande mdnader. Ett
sddant aktivitetskrav fdr avse en
kortare tid dn vad som foljer av
4b§.

4deyg

Ndr  socialndmnden  stdiller
aktivitetskrav pd en enskild ska
ndmnden upprdtta en individuell
plan for aktiviteterna. Av planen
ska det dessutom framga vilken tid
som har avsatts for den enskilde att
soka arbete.

N

Socialndmnden far ge den som
deltar i aktiviteter enligt 4 a eller
4 d § uppehdll i aktiviteterna i upp
till fyra veckor per kalenderar.

5§

Fortsatt  forsorjningsstod  ska
nekas eller sdttas ned om den
enskilde utan godtagbart skdl
avbdjer att delta i eller uteblir frdn

1. praktik eller ndgon annan
kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats enligt 4 §, eller

2. aktiviteter som har anvisats
enligt 4 a eller 4 d §.
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Om det finns sdrskilda skdl far
dock socialndmnden avstd fran att
neka eller sdtta ned fortsatt
forsérjningsstod.

63§

En enskild som deltar i praktik
eller nagon annan kompetens-
hojande verksambhet enligt 4 § ska
inte anses som arbetstagare. I den
utstrickning den enskilde utfor
uppgifter som stimmer Overens
med eller liknar sddant som
vanligen utfors vid forvarvsarbete,
ska han eller hon dock likstéllas
med arbetstagare vid tillimpning
av 2 kap. 1-9 §8§, 3 kap. 1-4 och 6—
13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av bestdm-
melserna om arbetsskadeforsakring
i socialforsakringsbalken.

En enskild som deltar i praktik
eller nagon annan kompetens-
hojande verksamhet enligt 4 § eller
i aktiviteter enligt 4 aeller 4d§
ska inte anses som arbetstagare. |
den utstrdckning den enskilde utfor
uppgifter som stimmer Overens
med eller liknar sadant som
vanligen utfors vid forvirvsarbete,
ska han eller hon dock likstillas
med arbetstagare vid tillimpning
av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6—
13 §§, 4 kap. 1-4 och 810 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av Dbestim-
melserna om arbetsskadeforsikring
1 socialforsdkringsbalken.

6ag

Socialndmnden ansvarar for att
det finns aktiviteter som moter
behovet av meningsfull heltids-
sysselsdttning for personer som far
forsorjningsstod.

Med aktiviteter enligt forsta
stycket avses sdadana som

1. syftar till att motivera den
enskilde eller 6ka hans eller hennes
formdga att ta ett arbete, pabdrja
en utbildning eller delta i andra
insatser med dessa syften,

2. syftar till att forbdttra den
enskildes sprakliga forutsdttmingar
att ta ett arbete, pdborja en
utbildning eller delta i andra
insatser med dessa syften,

3. syftar till att forbdttra den
enskildes forutsdttningar att séka
arbete, eller

4. dr arbetsplatsforlagda.

Aktiviteterna ska vara utformade
pd ett sddant sdtt att den som deltar
dr oforhindrad att ta ett arbete, kan
std till arbetsmarknadens for-
fogande och skota sitt arbets-



sokande pa det sdtt som krdvs for Prop. 2025/26:207
att  ha rdtt till arbetsloshets-
ersdttning.

15 kap.

Uppgifter till Arbetsformedlingen
om enskildas deltagande i
aktiviteter

6as

Om  socialndimnden  stdiller
aktivitetskrav ~ enligt 12 kap.
4aeller 4dg§ pa en enskild och
den enskilde dr anmdld som
arbetssékande hos Arbetsformed-
lingen, ska ndmnden limna uppgift
till Arbetsformedlingen om att den
enskilde har anvisats aktiviteter.

Socialndmnden ska pd begdran
ldmna  uppgifter  till  Arbets-
formedlingen om

1. vilka aktiviteter den enskilde
har anvisats, och

2. vad som har framkommit om
den enskildes formdga att delta i
aktiviteterna.

31 kap.

Bemyndigande som giiller
deltagare i vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser

la§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att aktivitetskrav enligt
12 kap. 4a och 4d§S§ inte far
stillas pa den som dr anvisad att
delta pa deltid i vissa arbets-
marknadspolitiska insatser.
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34 kap.

Sanktionsavgift

Uppgifter till Inspektionen for vard
och omsorg om socialndmndens
arbete med krav pd aktiviteter

11y

Socialndmnden ska till Inspek-
tionen for vard och omsorg
redovisa hur ndmnden arbetar med
krav  pd  aktiviteter  enligt
12kap. 4a—4f och 6agds. Av
redovisningen ska det sdrskilt
framgad

1. hur ndmnden arbetar med
kravstillande  enligt 12 kap.
4aoch4dsys,

2. hur ndmnden arbetar med
individuella planer enligt 12 kap.
4ey, och

3. vilka aktiviteter enligt 12 kap.
6 a § det finns tillgang till.

Redovisningen ska géras en gang
vartannat dr och varje gdng
ndmnden pd ndgot visentligt sdtt
fordndrar sin  tillimpning av
12kap. 4a-4f§s eller 6agy§
samma kapitel.

125

Socialndmnden ska till
Inspektionen for vird och omsorg
rapportera hur mdnga personer
som har

1. anvisats  aktiviteter  enligt
12kap. 4a§,

2. anvisats  aktiviteter  enligt
12 kap. 4d §, och

3. nekats eller fatt nedsatt for-
sorjningsstod pa den grunden att de
inte deltagit i aktiviteter som
anvisats enligt 12 kap. 4 a eller
4dy§.

Rapporteringen ska goras en
gadng per kvartal.



Beslut om sanktionsavgift

13§

Inspektionen for vdrd och om-
sorg ska besluta att en kommun ska
betala en sanktionsavgift om
kommunens tilldmpning av 12 kap.
4 a—4 foch 6 a §§ har systematiska
brister eller om kommunen inte har
fullgjort sina redovisnings- och
rapporteringsskyldigheter enligt 11
och 12 §§.

Innan beslut om sanktionsavgift
fattas ska kommunen ges skdlig tid
att dtgdrda bristerna eller att

fullgéra redovisnings- och
rapporteringsskyldigheterna.

Sanktionsavgiften tillfaller
staten.

Berdkning av sanktionsavgiften

143

Sanktionsavgiften ska faststdllas
till ldgst 100 000 kronor och hégst
10 000 000 kronor.

Ndr avgiftens storlek faststdlls
ska det sdrskilt beaktas hur mdanga
personer som har berdrts av
bristerna  och hur allvarliga
bristerna dr i ovrigt.

Om det finns sdrskilda skdl far
sanktionsavgiften sdttas ned helt
eller delvis.

Ny avgift vid fortsatt underlatenhet

15§

Om en kommun, efter det att ett
beslut om sanktionsavgift har fatt
laga  kraft, fortfarande inte
dtgdrdar bristerna eller inte fullgér
redovisnings- och rapporterings-
skyldigheterna, far Inspektionen
for vard och omsorg besluta om en
ny sanktionsavgift enligt 13 §.

Prop. 2025/26:207
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35 kap.
28!

Beslut av Inspektionen for vard och omsorg far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol i drenden om

1. omhéndertagande av personakt enligt 17 kap. 7 §,

2. tillstand enligt 26 kap. 1 §,

3. forelaggande enligt 28 kap. 5, 8, 9 eller 10 §,

4. forbud och aterkallelse av tillstdnd enligt 28 kap. 11, 12, 12 a eller
13§,

5. overflyttning av drende enligt 29 kap. 11 §, och

6. sanktionsavgift enligt 28 kap. 6. sanktionsavgift enligt 28 kap.
16 §. 16 § eller 34 kap. 13—15 §35.

I friga om &verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
nér det géller utlimnande av handling i en personakt i enskild verksamhet
enligt 17 kap. 6 § géller i tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far
inte Overklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027 i frdga om 34 kap. 1315 §§
och 35 kap. 2 § och i dvrigt den 1 juli 2026.

2. Bestimmelsen i 12 kap. 4 a § om att socialndmnden ska begéra att den
enskilde ska delta i aktiviteter tillimpas forsta gangen for enskild som far
forsorjningsstdd som avser oktober 2026.

! Senaste lydelse 2025:1299.



2.2
(1977:1160)

Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen (1977:1160)! ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
4§

For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r denna lag tillimplig
i den utstrickning som framgir av 7 § lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

For deltagare i1 praktik eller
annan kompetenshdjande verk-
samhet som har anvisats av social-
namnd dr denna lag tillamplig i den

utstrickning som framgar av
12kap. 6§  socialtjanstlagen
(2025:400).

For deltagare i praktik, annan
kompetenshodjande verksamhet
eller aktivitet som har anvisats av
socialndmnd 4r denna lag tilldmplig
i den utstrackning som framgar av
12kap. 6§  socialtjanstlagen
(2025:400).

For dem som Migrationsverket ger sysselsdttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. &r denna lag tillimplig i
den utstridckning som framgér av 5 § lagen om mottagande av asylsokande
m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utdover vad som framgar av 2 § forsta stycket
andra meningen, giller d&ven utomlands framgar av 5 § lagen (2010:449)
om Forsvarsmaktens personal vid internationella militira insatser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

! Lagen omtryckt 1991:677.
2 Senaste lydelse 2025:406.
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Prop. 2025/26:207 2 3 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:506)
om arbetsloshetsforsakring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2024:506) om arbetsloshets-

forsékring

dels att punkt 3 i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 20 §, och nirmast fore
2 kap. 20 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3.Den upphdvda lagen géller
dock fortfarande for den som har en
pagéende ersittningsperiod vid
ikrafttradandet.

Sokande som deltar i aktiviteter
enligt socialtjdnstlagen

20§

En  sokande som deltar i
aktiviteter enligt 12 kap. 4 a eller
4.d § socialtidnstlagen (2025:400)
kan fa arbetsloshetsersdttning.

3.Den upphdvda lagen géller
dock fortfarande for den som har en
pagéende ersittningsperiod vid
ikrafttradandet. Vid tillimpning av
den upphdvda lagen gdller dven det
som anges i 2kap. 20§ om
arbetsloshetsersdttning vid
deltagande i aktiviteter enligt
12 kap. 4 a eller 4 d § socialtjinst-
lagen (2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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24 Forslag till lag om dndring 1 socialtjanstlagen

(2025:400)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 4 b § socialtjanstlagen (2025:400) ska ha
foljande lydelse.
Lydelse enligt avsnitt 2.1 Féreslagen lydelse
12 kap.
4b§

Aktivitetskravet ska gélla for den tid som den enskilde har formaga att
delta i aktiviteter. Tiden far dock inte dverstiga 40 timmar per vecka.

Tiden enligt forsta stycket ska minskas och i 6vrigt anpassas med hinsyn
till

1. sysselsittning som den enskilde har pa deltid i form av

a) anstillning,

b) arbetsmarknadspolitiskt program,

¢) kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, motsvarande
utbildning vid folkhdgskola eller en utbildning som socialndmnden anser
vara ett godtagbart skil for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande,

och

d) andra statliga, kommunala eller regionala insatser,
2. den enskildes skyldighet att soka arbete, och
3. hans eller hennes 6vriga skyldigheter.

Tiden ska dessutom minskas med
tio timmar per vecka om den
enskilde i sitt hushall har barn som
inte har fyllt atta ar eller som &r
dldre 4n si men &nnu inte har
avslutat sitt forsta skoldr.

Tiden ska dessutom minskas med
tio timmar per vecka om den
enskilde i sitt hushall har barn som
inte har fyllt atta ar eller som ar
dldre d4n s& men dnnu inte har
avslutat det andra skolaret i grund-
skolan eller i annan utbildning som
motsvarar grundskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2028.
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I betdnkandet Statens budget 2022 — Rambeslutet anférde finansutskottet
bl.a. att arbetet med en stor bidragsreform bor inledas (bet. 2021/22:FiUl
s. 70). Utskottets forslag om riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken innebar att resurser skulle avsittas till Regeringskansliet
for att en bidragsutredning skulle komma pé plats snarast mojligt. En av
fragorna for bidragsutredningen var enligt utskottet en eventuell skdrpning
av socialtjanstlagen (2001:453) och annan relevant lagstiftning s& att
samtliga kommuner i Sverige stéller likvardiga och tydliga aktivitetskrav
pd dem som har forsorjningsstdd péd grund av arbetsloshet. Utskottet
uttalade vidare att den som har forsorjningsstdod ska kunna delta i
samhillsnyttiga insatser och att formerna for detta bor utredas. Riksdagen
godkénde de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som utskottet foreslog (rskr. 2021/22:46).

Den 28 april 2022 beslutade Regeringskansliet att ge en utredare i
uppdrag att foresla en aktivitetsplikt for arbetslosa vuxna som star till
arbetsmarknadens forfogande och som tar emot fOrsorjningsstod
(S 2022:E). 1 uppdraget ingick bla. att ta fram forslag om hur en
aktivitetsplikt bor vara konstruerad géllande skyldighet for den enskilde
att delta och skyldighet for kommunen att tillhandahalla aktiviteter.

Den 24 mars 2023 dndrades uppdraget pa sé sitt att utredaren, i stillet
for att utreda en aktivitetsplikt, skulle utreda ett aktivitetskrav. [ uppdraget
ingick dven att bl.a. analysera och ta stéllning till vilka samhillsnyttiga
insatser som kan ingd i ett aktivitetskrav.

Uppdraget redovisades 1 promemorian Aktivitetskrav — inom
forsorjningsstodet — for arbete, egenforsorjning och nationell likformighet
(Ds 2024:29).

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga I. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena
finns tillgdngliga pé regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i
Socialdepartementet (S2024/02055).

I denna proposition behandlas de lagforslag som ldmnas i promemorian.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 16 december 2025 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 5. Regeringen foljer Lagradets synpunkter och forslag som
behandlas i avsnitt 6 och 8.1 och i forfattningskommentaren (avsnitt 12.1).
I forhéllande till lagradsremissens lagforslag gors dessutom vissa
sprakliga och redaktionella dndringar.

Regeringen foreslar dven en foljdéndring 1 arbetsmiljolagen
(1977:1160). Andringen #r forfattningstekniskt och dven i dvrigt av sddan
beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhdmtat Lagradets yttrande 6ver forslaget.



4 Aktivitetskrav 1 forsorjningsstodet

Det behover bli mer lonsamt att ga fran bidrag till arbete och egen
forsorjning. Den som riskerar ett langvarigt bidragsberoende och liv i
utanforskap maste motas av samhillets stod, men ocksa av tydliga krav pa
att gora det som dr nddvindigt for att komma i arbete och bli en del av
samhillsgemenskapen. Regeringen aviserade darfor i budgetpropositionen
for 2026 en omfattande bidragsreform som bl.a. inkluderar ett bidragstak
for mottagare av forsorjningsstdd, ett aktivitetskrav for mottagare av
forsorjningsstdod och en kvalificering till vissa socialforsdkringsformaner.
I denna proposition behandlas forslaget om ett aktivitetskrav for
forsorjningsstodsmottagare.

Den svenska vilfardsmodellen bygger att medborgare utbildar sig,
arbetar och betalar skatt som finansierar vélfardstjanster sésom utbildning,
omsorg och sjukvard samt transfereringar i form av forsorjning for den
som av olika skél inte kan arbeta.

Det ekonomiska bistandet &r valfardsystemets yttersta skyddsnét och ar
tankt att fungera som ett tillfalligt stod vid kortare perioder av
forsorjningsproblem. I praktiken har det i stéllet blivit en l&ngvarig
forsorjning for manga hushall. Antalet mottagare av ekonomiskt bistand
har minskat 6ver tid. I takt med denna foréndring har andelen bistdnds-
mottagare som forsorjs langvarigt genom ekonomiskt bistdnd, det vill séiga
andelen som uppburit bistind i minst tio manader under &ret, trendmaéssigt
okat over tid. Enligt Socialstyrelsens register dver ekonomiskt bistdnd
uppbar 48 procent av de vuxna bistdndsmottagarna bistindet langvarigt
2024, att jimfora med 15 procent 1990. Ar 2024 uppbar cirka 83 300
vuxna ekonomiskt bistand langvarigt.

I promemorian Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29) framhalls att
langvarig passivitet och bidragsberoende okar risken for att individen
fastnar i arbetsloshet och utanforskap, med begransade mojligheter att na
egen forsorjning. I promemorian lyfts dven fram att det finns ett samband
mellan dalig ekonomi, ohilsa och arbetsloshet. Barn som véxer upp i
langvarig ekonomisk utsatthet 16per 6kad risk att sjdlva bli bistdnds-
mottagare som vuxna. Pa sikt kan detta ge forsémrade livsvillkor, svagare
skolprestationer, social utsatthet och ohélsa.

Redan i dag har socialndmnden mdjlighet att begira att arbetslosa
mottagare av forsorjningsstdd, som inte kunnat erbjudas lampliga
arbetsmarknadspolitiska insatser via Arbetsformedlingen, deltar i praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet. Syftet ska vara att utveckla den
enskildes mojligheter att i framtiden forsorja sig sjélv. Promemorian anfor
att tillimpningen varierar avsevért mellan olika kommuner nér det géller
krav pa aktivitet, vilka insatser som erbjuds och mojligheten till
heltidssysselsittning.

Det rattsliga utrymmet for att stilla krav pé aktivitet &r begrénsat.
Promemorian hénvisar till Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande
RA 1995 ref. 92 som tydliggor att socialnimnden inte far kriva att den
enskilde deltar i ett projekt som syftar till att forbéttra hans eller hennes
mojligheter till ett framtida arbete och for vilket utgér ersittning med
ekonomiskt bistdnd och ett mindre stimulansbidrag.
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Mot denna bakgrund har behovet av ett mer enhetligt och d&ndamals-
enligt aktivitetskrav inom forsorjningsstodet aktualiserats, som ger den
enskilde tillgang till meningsfull heltidssysselsittning.

Ett tydligare regelverk frdmjar stérre enhetlighet i kommunernas
tillimpning och stérker rattssdkerheten for den enskilde bistands-
mottagaren.

5 Aktivitetskravets utformning och
tillampning

5.1 Det ska inforas ett aktivitetskrav 1
socialtjanstlagen

Regeringens forslag

Det ska inforas ett aktivitetskrav for rtt till forsorjningsstod enligt
socialtjanstlagen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stdmmer i sak Overens med regeringens.
Promemorians forslag avser dock den numera upphivda socialtjanstlagen
(2001:453).

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser antingen tillstyrker forslaget helt eller delvis,
eller lamnar inga synpunkter pa forslaget.

Akademikerforbundet SSR, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk  utvirdering (IFAU), Institutet for mdnskliga
rattigheter, Statskontoret, Linnéuniversitetet, Stockholms universitet,
Funktionsrdtt Sverige, Sveriges Stadsmissioner och fackforbundet Vision
avstyrker forslaget. Flera av dessa remissinstanser uttrycker tvivel kring
att aktivitetskravet leder till att fler arbetslosa kommer i arbete eller anser
att skyldigheten att tillhandahéalla aktiviteter uteslutande ska ligga pa
Arbetsformedlingen. Goteborgs kommun ser risker for sérskilt negativa
konsekvenser for barn.

Skilen for regeringens forslag
Det finns redan i dag krav pd viss aktivitet i socialtjinstlagen

Enligt 12 kap. 3 § forsta stycket socialtjanstlagen (2025:400), forkortad
SoL, har den som kan arbeta, men inte kan forsorja sig, rétt till
forsorjningsstdd om han eller hon stér till arbetsmarknadens forfogande. I
detta ingér att vid behov delta i kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi) eller motsvarande utbildning vid folkhogskola.



Vidare foljer av 12 kap. 4 § samma lag att socialnimnden far begéra att
den som inte har kunnat erbjudas ndgon lamplig arbetsmarknadspolitisk
atgdrd under viss tid ska delta i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet. Syftet ska vara att utveckla den enskildes mojligheter att i
framtiden fOrsorja sig sjdlv. Verksamheten ska forbéttra bistands-
mottagarens mojligheter att komma in pa arbetsmarknaden eller, nar det &r
lampligt, pa en fortsatt utbildning.

Aktivitetskrav behévs for att motverka utanforskap

Pa senare ar har det totala antalet vuxna bistandsmottagare minskat.
Antalet vuxna langvariga bistindsmottagare har inte minskat i samma
utstrackning. Totalt sett har den genomsnittliga tiden med forsorjningsstod
okat. Det ar vél belagt att langa tider av passivitet och bidragsberoende
Okar riskerna for ohilsa, fattigdom och utanforskap, vilket ytterligare
forsvarar individens mojlighet att bli sjilvforsorjande. Aven om
forskningen inte ger ndgot entydigt svar pa vilken atgdrd som ar mest
andamalsenlig nér det géller att bryta utanforskap anser regeringen att en
forandring i forhéllande till nuvarande situation &r nddvindig. Mottagare
av forsorjningsstod behdver fa mer stod for att nd egen forsorjning och
bryta sin isolering. Som anférs i promemorian okar incitamenten att
anstrdnga sig for att uppnad egen forsorjning om det infors ett krav pé
aktivitet for forsorjningsstod, eftersom det inte lingre kommer att vara
mojligt att ta emot stod utan att delta i aktivitet.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening skal att infora
ett aktivitetskrav som ger den enskilde tillgdng till meningsfull
sysselsittning. Aktiviteterna bor bidra till att fler personer far stod att
nirma sig arbetsmarknaden och 6kad mojlighet till egen forsorjning.

Flera remissinstanser, bl.a. Funktionsrdtt Sverige och Sveriges Stads-
missioner, papekar att det dr osdkert om ett aktivitetskrav leder till att fler
arbetslosa kommer i arbete och framhaller att hédlsoeffekterna av ett sddant
krav kan sla olika for olika grupper. Géteborgs kommun ser risker for barn.
Regeringen vill darfor understryka att syftet inte enbart &r att fa fler
personer i arbete, d&ven om detta &r en dnskvérd konsekvens av reformen.
Syftet dr ocksa att bryta den sociala isolering som kan f6lja av ett
langvarigt bidragsberoende, sévél for vuxna som barn i hushéllet, och
diarmed forbéttra situationen for familjer som befinner sig i ett I&ngvarigt
utanforskap. For att mojliggora utdkad tid i forskola och fritidshem for
barn vars fordldrar berors av aktivitetskravet har regeringen i
budgetpropositionen for 2026 tillfort kommunerna 130 miljoner kronor
2026 och med 260 miljoner kronor arligen fran och med 2027. Regeringen
avser @ven att ge en utredare i uppdrag att foresla utdkad tillsyn 6ver barn
vars forédldrar omfattas av aktivitetskravet. For barns utveckling kan det
vara positivt att se sina foréldrar ga till arbetet och att i hogre utstrickning
ga i forskola. Tidigare studier indikerar bl.a. att barns deltagande i forskola
leder till hogre sysselséttning och 16n nér barnen nar vuxen alder, vilket i
synnerhet géller for barn till fordldrar med lag utbildning (Dietrichson,
Jens, Kristiansen, Lykke, Ida och Nielsen, Bjern, C. V., 2020. Universal
preschool programs and long-term child outcomes: A systematic review.
I: Journal of Economic Surveys, vol. 34, nr 5. s. 1007—-1043).

Prop. 2025/26:207

19



Prop. 2025/26:207

20

I vissa fall finns det hélsoskél som talar emot ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden. Aven dé finns det emellertid goda skl att hjélpa
individen att bryta sin isolering genom att delta i nagon form av aktivitet.

Aktivitetskrav leder till mer enhetlig tillimpning i landet

Tolkning och tillampning av kravet p& deltagande i praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet enligt 12 kap. 4 § SoL skiljer sig at mellan
olika kommuner. Det finns emellertid ingen skyldighet att stélla ett sddant
krav och det finns inte heller ndgon reglering om tidsmissig omfattning.
Séledes tillater reglerna att tillimpningen varierar mellan landets olika
kommuner. Det finns dessutom kommuner som overhuvudtaget inte
tillhandahaller nagra sddana insatser som riktar sig till mottagare av
forsorjningsstdd. Genom att infora ett aktivitetskrav blir tillimpningen
mer enhetlig och forutsdgbar.

Aktivitetskrav bidrar till att ta tillvara arbetskraft

Under de kommande aren forvéntas bristen pé arbetskraft 6ka. Ett problem
pa den svenska arbetsmarknaden har under en ldngre tid varit att stora
grupper av arbetslosa saknat den kompetens som arbetsgivarna efterfragar.
Detta medfor en strukturell obalans dér hog langtidsarbetsloshet
forekommer samtidigt som arbetsgivare har svért att rekrytera personal
med rétt kompetens.

Ett aktivitetskrav syftar inte framst till att tillgodose arbetsgivarnas
behov av personal, men kan innehélla inslag som motverkar matchnings-
problemen pa arbetsmarknaden. Detta giller sérskilt aktiviteter som
stirker bistdndsmottagarens forutséttningar att pdbdrja en utbildning eller
forbittrar hans eller hennes firdigheter i svenska spraket. Aven
bistandsmottagare som saknar sddana kompetenser som &r sérskilt
efterfragade kan bidra till att 16sa det som i promemorian beskrivs som ett
kompetensforsorjningspussel.

5.2 Socialndmnden ska ansvara for att det finns
aktiviteter for personer som fir forsérjningsstod

Regeringens forslag

Socialndmnden ska ansvara for att det finns aktiviteter som moter
behovet av meningsfull heltidssysselsittning for personer som far
forsorjningsstod.

Med sédana aktiviteter ska avses foljande:

e aktiviteter som syftar till att motivera den enskilde eller 6ka hans
eller hennes forméga att ta ett arbete, paborja en utbildning eller
delta i andra insatser som har dessa syften,

e aktiviteter som syftar till att forbattra den enskildes sprakliga
forutséttningar att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i
andra insatser som har dessa syften,

e aktiviteter som syftar till att forbattra den enskildes forutsattningar
att soka arbete, och




o arbetsplatsforlagda aktiviteter.

Aktiviteterna ska vara utformade pé ett sadant sétt att den som deltar
ar oforhindrad att ta ett arbete, kan sta till arbetsmarknadens férfogande
och skota sitt arbetssokande pa det séatt som kravs for att ha rétt till
arbetsloshetsersittning.

Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Promemorians forslag innebdr att de arbetsplatsforlagda aktiviteterna
maste utforas i en kommunal forvaltning.

Remissinstanserna

Ndgra remissinstanser, daribland Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn och
Socialstyrelsen, tillstyrker forslaget i dess helhet medan flera
remissinstanser tillstyrker delar av forslaget.

Arbetsformedlingen stéller sig fragande till att flera offentliga aktorer
ges i uppdrag att vid samma tidpunkt kravstélla samma aktivitet for samma
individ samt ndmner att malgruppen har behov av hélsofraimjande atgérder
och rehabilitering. Vidare anfor Arbetsformedlingen bl.a. att en
begransning till insatser inom kommunal forvaltning forsvarar
mojligheten att hitta lampliga arbetsgivare och framfor att aktiviteter som
enbart utformas for att skapa sysselséttning kan leda till inldsnings- och
undantriingningseffekter. Aven Géteborgs kommun och Vision ser en risk
for sddana effekter. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrdagor
(MUCEF) ser en risk for att aktiviteterna inte uppfattas som meningsfulla.

Linképings kommun anser att det &r problematiskt att kommunens
insatser fortsatt ska wvara sekunddra till Arbetsformedlingens
arbetsmarknadspolitiska insatser. Funktionsrdtt Sverige anser att det bor
framgd tydligare att aktiviteterna behéver vara utformade utifrdn
individens behov och evidensbaserade metoder.

Néar det géller arbetsplatsforlagda aktiviteter avstyrker Konkurrens-
verket forslaget och anfor att siddana aktiviteter inom kommunal
forvaltning innebér dels en risk for undantrangningseffekter pa det lokala
néringslivet, dels en offentlig sédljverksamhet i konkurrens med privata
aktorer. Flera kommuner, Fremia och Famna, fackforbundet Kommunal,
Nationella ndtverket for samordningsforbund (NNS), Skyddsvirnet,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges Stadsmissioner ar
negativt instdllda till att insatserna ska begrinsas till aktiviteter inom
kommunal forvaltning. SKR ser inte att kommunernas tillimpning av
EU:s statsstodsregler och gillande konkurrenslagstiftning skulle viga
tyngre &n nyttan av att kunna nyttja dven ideella organisationer och
kommunernas egna bolag. Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget om att
kommunerna ska kunna tillskapa kommunal verksamhet. Svenskt
Naéringsliv anser vidare att fragan var arbetsplatsforlagda aktiviteter ska fa
utforas behdver belysas ytterligare, men instimmer i forslaget att inte
inkludera de kommunala bolagen i kretsen av verksamheter med
hanvisning till EU:s statsstodsregler och risk for snedvriden konkurrens.
Linnéuniversitetet diremot vill betona vikten av att enbart erbjuda aktivitet
inom kommunal forvaltning.
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Flera remissinstanser avstyrker forslaget. Statskontoret framfor att
forslaget innebér en omfattande arbetsinsats for kommunerna. Stockholms
universitet ser en pétaglig risk att individer med behov av andra insatser
avkrdvs aktiveringsinsatser som dr svéra att motivera. Universitetet, och
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU),
hénvisar dven till forskning som visar att effekten av insatser som
paminner om aktivitetskravet nér det géller arbetsplatsforlagda aktiviteter
snarare kan vara negativ én positiv pa dvergangen frén bidrag till arbete.

Inspektionen for vird och omsorg (IVO) for fram att det finns problem
med oseridsa fristdende aktorer i den sociala omsorgen. Kommunal anfor
att subventionerade anstillningar utan kontroll genererar fusk.

Skilen for regeringens forslag

Socialndmnden ska ansvara for att det finns tillgdng till meningsfull
heltidssysselsdttning

Regeringen anser att aktivitetskravet bor vara kopplat till rétten till
forsorjningsstdd och att den ansvariga myndigheten for provning av sddant
stod, det vill sdga socialndmnden, bor ansvara for att det finns tillgéng till
aktiviteter. Aktivitetskravet bor vara obligatoriskt sa att ansvaret blir en
reell skyldighet. Socialndimnden kan saledes inte ndja sig med att hinvisa
till att det i kommunen finns tillgang till aktiviteter som tillhandahalls av
andra huvudmén sasom Arbetsformedlingen eller regionerna. Déremot
finns det inget som hindrar att kommunen ingér avtal med olika utforare
om att tillhandahélla aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Det finns
inte heller nagot hinder mot att kommunen ingar avtal om att en annan
kommun eller region ska tillhandahalla sédana aktiviteter.

Regeringen anser dven att aktiviteterna bor vara av utvecklande for den
enskilde. Med andra ord ska aktiviteterna vara meningsfulla.

En del remissinstanser framfor synpunkter pé att flera myndigheter har
snarlika uppdrag. Regeringen har forstielse for dessa synpunkter, dé det
ar efterstravansvart med tydliga grinser mellan olika myndigheters
uppdrag. Med tanke pa att bistindsmottagare kan ha en komplex
problematik som forutsétter flera olika typer av insatser beddmer
regeringen dock att det &r viktigt att aktivitetskravet kan komplettera
Arbetsformedlingens insatser, snarare dn motsvara dessa insatser. Detta
géller i synnerhet som socialtjdnstens ansvar omfattar personer med andra
forsorjningshinder an arbetsloshet.

Till skillnad fran nagra av remissinstanserna beddmer regeringen att
kommunerna har goda forutséttningar att fullgora sina skyldigheter enligt
forslaget. Det ligger i kommunernas intresse att forsorjningsstodet
fungerar effektivt och dndamalsenligt. Regeringen ser dérfor inte samma
risker for att aktiviteterna skulle sakna meningsfullhet som MUCF'. Vidare
foreslar regeringen att det ska inforas ett sanktionssystem for att sdkerstilla
att kommunerna inte prioriterar ned sitt ansvar att tillhandahélla aktiviteter
(se avsnitt 8.1).

Det behovs flera olika typer av aktiviteter

Regeringen instimmer i promemorians beddmning att det bor finnas flera
olika typer av aktiviteter som socialndmnden ska tillhandahdalla. Det



innebdr inte att varje individ som tar emot forsorjningsstod ska fa ta del av
varje typ av aktivitet. Malgruppen dr heterogen och orsakerna till behov
av forsorjningsstdd varierar. Aktiviteterna behdver darfor vara anpassade
efter varje individs behov. De bor typiskt sett fora bistdndsmottagaren
nirmare arbetsmarknaden och sjadlvforsorjning. Det behover alltsa finnas
en viss bredd i typerna av aktivitet.

Aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka férmagan att
arbeta, utbilda sig eller delta i andra aktiviteter

Den forsta av de aktiviteter som foreslds syftar till att motivera den
enskilde eller 6ka hans eller hennes formaga att ta ett arbete, paborja en
utbildning eller delta i andra aktiviteter som har dessa syften.

Som nidmns i promemorian kan det handla om gruppaktiviteter for att
stirka sjélvfortroendet eller traning i att infinna sig pa utsatt tid, interagera
med andra ménniskor och i 6vrigt fungera i ett socialt sammanhang. Det
kan ocksé rora sig om utbildande aktiviteter som starker digital kompetens
eller forméga till orientering i samhéllet. I ménga fall kan aktiviteterna
underlétta Gvergéngen till Arbetsformedlingens insatser och program.

Arbetsformedlingen  efterfragar  hélsofraimjande  atgdrder och
rehabilitering. I den man sadana atgérder utgor ett ansvar for socialtjansten
och moter ett behov av meningsfull sysselséttning kan de rymmas i den
har aktuella aktivitetstypen. Detta innebar emellertid inte att
socialndmnden ska ta dver ansvaret for att anordna sddana rehabiliterande
insatser som andra huvudmén ansvarar for.

Aktiviteter som syftar till sprakliga forutsdttningar att arbeta, utbilda sig
eller delta i andra aktiviteter

Den andra typen av aktivitet syftar till att 6ka den enskildes sprakliga
forutséttningar att ta ett arbete, paborja en utbildning eller delta i andra
aktiviteter som har dessa syften.

Svarigheter att hantera det svenska spraket gor det inte bara svéart att fa
ett arbete utan minskar 4ven mdjligheterna att delta i och tillgodogora sig
andra aktiviteter. Regeringen instimmer i beddmningen i promemorian att
forméga att kommunicera pad svenska dr av sd central betydelse for
tilltrddet till arbetsmarknaden att det bor vara obligatoriskt for
socialndmnderna att tillhandahalla aktiviteter som forbéttrar deltagarnas
kunskaper och fardigheter i det svenska spraket. Aktiviteterna kan vara
sprakkurser, men de ska inte ersdtta, utan snarare komplettera sfi-
undervisningen. Eftersom aktivitetskravet ar flexibelt till sin utformning
lamnas socialndmnden ett stort utrymme att anpassa aktiviteten efter
bistdndsmottagarens forkunskaper och férméagor. Som exempel kan
”sprakcaféer” och “sprakpromenader” ndmnas.

Aktiviteter som syftar till att forbdttra forutsditimingarna att soka arbete

Den tredje av de fyra aktivitetstyperna ska vara inriktade pé arbetssokande.
I likhet med vad som anférs i promemorian anser regeringen att det &r
viktigt att det finns tillgang till aktiviteter som stdder individen i hans eller
hennes arbetssokande. Kommunerna bor inte bygga upp egna arbets-
formedlingar, utan snarare komplettera statliga insatser. Det kan handla
om stdd i att ldra sig hur man séllar bland platsannonser eller hur man
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Ovning i intervjusituationer.

Arbetsplatsforlagda aktiviteter

Den sista typen av aktivitet dr arbetsplatsforlagda aktiviteter.

Som konstateras i promemorian &kar sannolikheten att en person
kommer i arbete ju nidrmare den ordinarie arbetsmarknaden en aktivitet
sker. Det ar darfor angeldget att det finns tillgdng till olika slags
arbetsplatsforlagda aktiviteter. Som anfors ovan bor aktiviteterna inom
aktivitetskravet vara meningsfulla och ddrmed utvecklande for den
enskilde. Detta giller givetvis &dven for de arbetsplatsforlagda
aktiviteterna. Sadana aktiviteter bor stirka deltagarens kompetens och
utveckla hans eller hennes fardigheter. De behdver ha ett relevant och
kvalitativt innehall, med ett tydligt syfte. Det fér alltsé inte enbart handla
om aktiviteter som tar deltagarens tid i ansprdk. Aktiviteterna kan
forlaggas inom olika typer av verksambheter, till exempel meningsfull
sysselsittning inom forséljning, lokalvéard, bespisning, kultur, féreningsliv
eller pd miljdomrédet.

Aktiviteternas innehall och omfattning behdver anpassas efter
individens forkunskaper och formégor. Det kan exempelvis handla om
enklare uppgifter som utfors pa en arbetsplats i syfte att introducera den
enskilde till arbetslivet, snarare én ta tillvara dennes arbetsforméga. Men
det kan ocksa handla om en aktivitet dir bistandsmottagarens sysslor
delvis paminner om den ordinarie personalens arbetsuppgifter. Att
aktiviteten behdver anpassas efter individens forkunskaper och formégor
stiller krav pa socialndmnden att ha tillgng till flera olika sorters
aktiviteter och arbetsplatser. Det &r alltsd inte tillrickligt att hénvisa
samtliga bistdndsmottagare till snarlika aktiviteter pd en och samma
arbetsplats. I stillet méste det finnas en variation av arbetsplatser med
skiftande uppgifter och nivéer av krav pa bistindsmottagarens formaga.

Arbetsplatsforlagda aktiviteter behdver i mojligaste man utformas s att
bistandsmottagarna inte ersitter ordinarie personal. Det giller framfor allt
ndr sysslorna paminner om sadana uppgifter som ordinarie personal
normalt sett utfor. For att motverka inlésnings- och undantrangnings-
effekter bor en arbetsplatsforlagd aktivitet i regel inte paga under en lédngre
sammanhéingande period pa samma arbetsplats och sdsongsbetonat arbete
bor inte utforas under en hel sisong. Aven om en sidan ordning kan bidra
till att motverka social isolering kan den vara himmande nér det géller att
bli sjdlvforsorjande och ta ansvar for ett eget arbetssdkande.

IFAU och Stockholms universitet papekar att det finns forskning som
visar att vissa arbetsplatsforlagda insatser kan riskera att ge svaga eller
negativa sysselséttningseffekter pa sikt (se IFAU 2021:16). Regeringen
konstaterar att aktivitetskravet innebér att kommunerna ska tillhandahélla
aktiviteter som utgér fran individens behov och som ska stirka den
enskilde. Det &r centralt att aktiviteter kan ges inom olika verksamheter
och bidra till att ge erfarenheter som stiarker den enskildes langsiktiga
jobbchanser. I avsnitt 5.6 behandlas dven vikten av att den enskilde far tid
for eget arbetssokande.



Var ska arbetsplatsforlagda aktiviteter fa utféras?

Arbetsférmedlingen, tillsammans med flera andra remissinstanser, anser
att promemorians forslag om att arbetsplatsforlagda aktiviteter enbart ska
fa utforas i kommunal forvaltning forsvérar mojligheten att hitta 1dmpliga
aktiviteter. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det bor
finnas mojlighet att erbjuda sysselséttning i sévél privat som ideell
verksamhet. Svenskt Ndringsliv framhéller att begrdnsningen till
kommunal férvaltning inte tar tillvara den potential som finns i samarbeten
med exempelvis privata matchningsaktdrer, men &r samtidigt positivt
instdllt till att inte inkludera de kommunala bolagen i kretsen av
verksambheter.

Regeringen anser att den foreslagna begransningen till kommunal
forvaltning &r problematisk. Detta eftersom tillgdngen till ldmpliga
arbetsplatser och meningsfulla aktiviteter da begrénsas. Traffsdkerheten
blir battre om flera olika typer av arbetsplatser finns att tillga. Vidare kan
effekten av att bryta utanforskap och isolering underléttas nir en enskild
far delta i verksamhet utan myndighetsanknytning och pé sé satt kommer
nirmare civilsamhallet eller naringslivet.

I promemorian anfors som skdl for begriansningen till kommunal
forvaltning att det bl.a. finns risk for inlasningseffekter, att deltagarna ska
kunna uppfylla sina skyldigheter mot Arbetsformedlingen och att
kommunen har ekonomiska incitament att fd bistdindsmottagaren att bli
sjalvforsorjande. Det anfors dven att arbetsplatsforlagda aktiviteter inte far
utforas i kommunala bolag med hénvisning till EU:s statsstodsregler.

Konkurrensverket ser en risk for att promemorians forslag leder till
offentlig séljverksamhet i konkurrens med privata aktorer. Det foljer av
3 kap. 27 § konkurrenslagen (2008:579) att en kommun far forbjudas att i
en siljverksamhet tillimpa ett visst forfarande eller att bedriva en viss
siljverksamhet om detta snedvrider eller himmar konkurrensen.

Regeringen har forstéelse for Konkurrensverkets oro och anser att risken
for snedvridning av konkurrensen tillsammans med behovet av att vidga
utbudet av aktivitetstyper talar emot en begrinsning till kommunal
forvaltning. Arbetsplatsforlagda aktiviteter bor darfor enligt regeringens
mening kunna forldggas &dven hos andra aktorer, t.ex. hos
civilsamhéllesorganisationer, bolag som &gs av en kommun eller
tillsammans med andra offentliga och privata organisationer, statliga
myndigheter eller privata foretag, under fOrutsdttning att de
arbetsplatsforlagda aktiviteterna dr meningsfulla och utvecklande for den
enskilde.

Fragan dr dd med tanke p& beddmningen i promemorian hur regler om
arbetsplatsforlagda aktiviteter utanfor kommunal forvaltning ska utformas
for att vara i enlighet med EU:s statsstodsregler.

I artikel 107 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, bendmnt
EUF-fordraget, regleras statsstod. Stod som ges av en medlemsstat som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion dr ofoérenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det har redan konstaterats att det ar viktigt att kommunerna utformar
aktiviteterna pa ett dndamalsenligt sétt sd att bistindsmottagarna inte
ersitter ordinarie personal eller trdnger undan arbetstillfillen. Det
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ankommer pa kommunerna att, liksom i dag, forlédgga aktiviteter pé ett
sadant sitt att de inte kommer i konflikt med géllande rdtt. Det kan
kommunerna exempelvis gora genom att tillimpa ett offentligt
upphandlingsforfarande eller genom att forvissa sig om att aktiviteterna
inte kan anses motsvara nagot storre ekonomiskt virde for arbetsplatsen.

Krav pa god kvalitet

Av 5 kap. 1 § SoL framgér att verksamhet inom socialtjansten ska vara av
god kvalitet. For att sékerstdlla detta behover kommunerna kontinuerligt
kontrollera och f6lja upp de aktiviteter som tillhandahélls inom den egna
forvaltningen och av andra utforare. Ett sitt att verka for god kvalitet ar att
undvika att upphandla ett stort antal arbetsplatsforlagda aktiviteter utan
hénsyn till de berdrda individernas behov. I stillet kan kommunerna
forsoka att triffa 6verenskommelser utan ekonomisk ersittning i syfte att
fa tillgang till arbetsplatser som ordnar individuellt anpassade aktiviteter.
Diarmed minskar risken for att de medel som avsitts for aktivitetskravet
anvinds till andra &ndamal 4n avsett. Det &r ocksé viktigt att kommunerna
stdller hoga krav pa ansvariga aktorer. Det blir d& dven svarare for oseridsa
aktorer att etablera sig, vilket /O och Kommunal varnar for. Vidare torde
nyttan for bistindsmottagarna oka.

Aven den praktiska utformningen av de olika aktiviteterna kan bidra till
att sdkerstilla god kvalitet. Till exempel bor kommunerna striva efter att
endast ett fatal bistdindsmottagare deltar i aktivitet pd en och samma
arbetsplats samt att bistdndsmottagare byter arbetsplats med vissa
mellanrum. Vidare dr det angeldget att kommunerna har regelbunden
kontakt med savil utforare som bistdndsmottagare under aktiviteternas
gang. Dels for att folja upp att aktiviteterna fortloper som planerat, dels for
att fanga upp tecken pa eventuella oegentligheter.

I avsnitt 8 foreslar regeringen dven dndringar av IVO:s tillsynsuppdrag
for att motverka brister i genomforande av aktivitetskrav. Regeringen
avser att f6lja tillimpningen av reformen noga och kommer vid behov att
vidta ytterligare atgérder.

Aktivitetskravet ska inte hindra bistandsmottagaren fran att std till
arbetsmarknadens forfogande

For att aktivitetskravet ska vara dandamalsenligt och uppna sitt syfte &r det
angelédget att det inte hindrar en enskild att uppfylla de krav som géller for
att ha ritt till arbetsloshetsersittning enligt lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsdkring. Regeringen anser dérfor att det bor framgé av
lagen att aktiviteterna ska vara utformade sa att bistindsmottagaren ar
oforhindrad att ta ett arbete, kan sté till arbetsmarknadens forfogande och
skota sitt arbetssokande pa det sitt som krivs for att ha ratt till
arbetsloshetsersittning.

Aktiviteterna inom aktivitetskravet far inte heller hindra en
bistandsmottagare som ar anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program
att uppfylla de krav som stillts for att han eller hon ska fullgéra sina
ataganden som arbetssokande enligt de arbetsmarknadspolitiska regel-
verken.

Flera av remissinstanserna, bl.a. Arbetsformedlingen, papekar att det
finns en risk for att aktivitetskravet leder till undantrangningseffekter och



inlésningseffekter. Regeringen vill med anledning av dessa invandningar
framhélla att aktiviteterna inom ramen for aktivitetskravet enbart syftar till
att vara ett komplement till befintliga insatser som den enskilde tar del av.
Vidare far aktiviteterna inte hindra bistdndsmottagaren frén att ga pa
moten med Arbetsformedlingen eller arbetsintervjuer. Aktiviteterna far
inte heller vara ett skl for Arbetsformedlingen att avvakta med att anvisa
en person till arbetsmarknadspolitiska program och insatser som bedéms
vara ldmpliga for honom eller henne. I sammanhanget bor dven pépekas
att aktiviteterna dr sekundéra i forhéllande till pdgaende praktik eller annan
kompetenshojande verksamhet enligt 12 kap. 4§ SoL. En persons
deltagande i praktik eller kompetenshdjande verksamhet ska alltsa inte
avbrytas pa grund av aktivitetskravet.

Funktionsrdtt Sverige forordar tydligare lydelse om att aktiviteterna ska
utformas utifran individens behov och evidensbaserade metoder. Redan
i dag krévs enligt 5 kap. 1 § SoL att verksamhet inom socialtjansten ska
bedrivas i enlighet med vetenskap och beprovad erfarenhet. Detta géller
dven ndr socialndmnden tillhandahaller aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet. Genom aktivitetskravet kommer socialndmnden att fa ett
ansvar att ta fram aktiviteter som kompletterar Arbetsformedlingens
insatser. P4 sd sdtt uppstdr nya mojligheter att anvinda sig av den
sakkunskap som finns inom socialtjansten. Syftet &r att aktiviteterna ska
vara individuellt anpassade och att socialndmnden ska tillhandahalla
aktiviteter som inte finns tillgéngliga hos Arbetsformedlingen.

53 Malgrupp och nir kravet ska intrdda

Regeringens forslag

Socialndmnden ska begéra att en person som har fatt forsorjningsstod
under minst tre sammanhidngande manader ska delta i aktiviteter enligt
aktivitetskravet.

Aktivitetskrav ska inte fa stdllas pa den som

e drunder 18 ar,

e ir 18-20 ar och genomgér studier i grundskolan eller gymnasie-
skolan eller annan jamforlig grundutbildning,

e har sysselsdttning p& heltid i form av anstéllning,
arbetsmarknadspolitiskt program, kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, en utbildning som socialndmnden anser vara ett
godtagbart skal for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande eller
andra statliga, kommunala eller regionala insatser,

e har uppnatt riktdldern for pension,

e har sjukpenning, sjukpenning i sédrskilda fall, sjukersittning,
aktivitetsersittning, rehabiliteringspenning eller rehabiliterings-
penning i sérskilda fall i den omfattning som han eller hon har sddan
forman, eller

e drledig enligt fordldraledighetslagen med ett barn som inte har fyllt
ett ar.
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Socialndmnden ska f& begira att en person som far forsorjningsstod
ska delta 1 aktiviteter d&ven innan han eller hon har fatt forsérjningsstod
under tre sammanhingande manader.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. I
promemorian foreslas att socialndmnden ska stilla ett aktivitetskrav om en
vuxen person far forsorjningsstod sedan minst tvd manader. Promemorians
forslag innehéller ingen &ldersgrins. Promemorians forslag anger inte
vilka former av studier som ska medfora att aktivitetskrav inte far stillas.
I promemorian foreslés inte att aktivitetskrav inte ska fé stéllas pa personer
som har sjukpenning, sjukpenning i sérskilda fall, aktivitetsersittning,
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall. I
promemorian finns ett alternativt forslag som innebér att den som deltar i
aktiviteter hos Arbetsformedlingen ska undantas fran aktivitetskravet
enligt socialtjanstlagen oavsett om aktiviteterna hos Arbetsformedlingen
utfors pa heltid eller deltid. Promemorians forslag har en annan lagteknisk
utformning.

Remissinstanserna

Négra remissinstanser, daribland Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), tillstyrker forslaget i dess helhet.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser att personer som omfattas av
aktivitetskravet ska fa vara fordldralediga pa deltid dven efter det att barnet
fyllt ett ar. Flera kommuner samt Fremia och Famna, Funktionsrdtt
Sverige och Sveriges Stadsmissioner ifragasitter att kravet ska gélla vissa
grupper av individer, bl.a. personer som saknar arbetsformaga, beviljas
forsorjningsstdd i avvaktan pa annan ersittning eller dr nira pensionsalder.
Socialstyrelsen framfor att den som har aktivitetsersittning bor undantas
fran aktivitetskravet och ha sin planering via Forsdkringskassan for att
bibehalla helhetsansvaret for gruppen. Forsdkringskassan & sin sida anser,
forutom att det bor dvervigas om fler ska undantas fran aktivitetskravet,
att det behover fortydligas vilka krav som kan stillas pa personer som
vintar pa ett beslut om sjukersdttning, har sjukpenning eller
aktivitetsersittning eller den som har beviljats en partiell erséttning.
Inspektionen for arbetsloshetsforsdikringen (IAF) och Sveriges a-kassor
motsdtter sig att aktivitetskravet ska omfatta den som tar emot
forsorjningsstdd som ett komplement till arbetsloshetsersattningen. IAF
ser behov av ytterligare utredning.

Tidsfristen pd tva manader ar foremal for synpunkter fran flera
remissinstanser. Socialstyrelsen anser att det kan finnas ett behov av att
gora det mojligt att skjuta pa tidsgransen om tva manader. Flera kommuner
bl.a. Malmo kommun bedomer att tre méanader ar en mer rimlig tidsfrist.
Alvkarlebys kommun forordar i detta sammanhang individuella
beddmningar. Forvaltningsrdtten i Linkoping anser att det behover
tydliggoras i lagforslaget om det dr tvd manader eller tva sammanhéngande
ménader som géller. Forvaltningsrétten papekar dven att det finns en
oklarhet kring nér tvdménadersperioden inleds.



Ett antal remissinstanser avstyrker forslaget. Ldnsstyrelsen i Vistra Prop.2025/26:207

Gétalands ldn tillstyrker promemorians alternativa forslag om malgrupp
medan Svenskt Ndringsliv anser att varken huvudforslaget eller det
alternativa forslaget ar tillfredsstéllande. Svenskt Naringsliv foredrar dock
det alternativa forslaget och anser att aktivitetskravet bor omfatta
mottagare av forsorjningsstdd som inte skrivit in sig som jobbsdkande.
Arbetsformedlingen ifrdgasétter att myndighetens arbetsmarknads-
politiska beddmning inte ska vara avgorande och pépekar att det ar oklart
hur begreppet faktisk aktivitetsniva i praktiken kommer att forhélla sig till
det arbetsmarknadspolitiska regelverket. Som alternativ foreslar
Arbetsformedlingen att aktivitetskravet endast bor gélla nér det inte &r
motiverat med insatser och stod fran Arbetsformedlingen for den som tar
emot ekonomiskt bistind och att aktiviteterna ska svara mot
Arbetsformedlingens bedomning. Institutet for mdnskliga rdttigheter
anser att undantagen fran nir aktivitetskravet kan stillas dr for snéva.
Akademikerforbundet SSR framhéller angadende malgruppen att det ménga
génger handlar om ménniskor som befinner sig i ndgon form av kris och
att en konsekvens kan bli 6kade mojligheter till avslag pa ansdkan om
forsorjningsstod.

Skilen for regeringens forslag

Vilka ska ingd i malgruppen?

I promemorian foreslas att socialndmnden ska stilla aktivitetskrav pa en
vuxen person som féar forsorjningsstdd. Ett antal remissinstanser har
synpunkter pa vilka grupper som aktivitetskrav inte borde fa stillas pa.
Manga av dem ifragasitter att personer med nedsatt arbetsformaga ska
omfattas.

Regeringen anser att kravet som utgdngspunkt bor omfatta alla som tar
emot forsorjningsstdd. Som ndmns i promemorian kan en alltfér begriansad
malgrupp medfora att kravet framstar som godtyckligt eftersom
forsorjningshinder kan vara overlappande. Personer kan vara savél
arbetslosa som ha andra forsorjningshinder, sdsom sociala skidl. Som
Akademikerforbundet SSR papekar kan det manga ginger handla om
ménniskor som befinner sig i ndgon form av kris.

Eftersom aktiviteterna ska anpassas utifran individernas forutséttningar
ser inte regeringen négon risk for att en enskild skulle behdva utfora
olampliga aktiviteter. Den som saknar formaga att delta i aktivitet eller har
godtagbara skil att inte delta pa grund av sjukdom kommer inte att ga
miste om forsdrjningsstdd, se avsnitt 5.5 och 5.9.

Forslaget kan resultera i dverlappande ansvar mellan olika myndigheter,
t.ex. mellan Arbetsformedlingen och socialnimnden. Regeringen, som
paminner om att aktivitetskravet ska vara sekundart i férhallande till andra
insatser, anser emellertid inte att detta utgdér skdl for att minska
malgruppens omfang. Regeringen anser inte heller, till skillnad fran /4F
och Sveriges a-kassor, att de som far arbetsloshetsersittning bor undantas
frén aktivitetskravet. Som redogors for i avsnitt 5.2 far inte aktivitetskravet
hindra en enskild att uppfylla de krav som géller for att ha rétt till
arbetsloshetsersittning. Regeringen bedomer darfor att frdgan inte
behover utredas ytterligare.
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Sammantaget anser regeringen att aktivitetskravet som huvudregel bor
gélla alla mottagare av forsorjningsstdd. Det finns emellertid situationer
dér aktivitetskravet framstdr som mindre lampligt. Nedan redogdrs for
situationer dér regeringen beddmer att det finns skdl for undantag frén
aktivitetskravet.

Barn och skolungdomar under 21 dr ska undantas fran aktivitetskravet

Regeringen anser, liksom promemorian, att enbart vuxna bor omfattas av
aktivitetskravet. Eftersom fordldrar enligt 7 kap. 1 § fordldrabalken &r
underhallsskyldiga for sina barn tills barnen fyller 18 ar omfattas i regel
barn av fordldrarnas ans6kan om forsorjningsstod och &r inte sjdlva parter
i drendet, varfor inget aktivitetskrav i praktiken kan riktas mot barnen.
Detsamma géller for skolungdomar som har fyllt 18 men inte 21 ar och
som gar i grundskola eller gymnasieskola och annan jamforlig grund-
utbildning.

Samtidigt framgar av 3 kap. 4 § SoL att barn som har fyllt 15 ar har rétt
att fora sin egen talan i drenden enligt SoL. Det kan ddrmed forekomma
att barn over 15 ar beviljas forsorjningsstod. For att dessa barn inte ska
kunna bli foremal for ett aktivitetskrav behover det framgé av lagen att
barn under 18 ar ska undantas fran aktivitetskravet.

For skolungdomar som har fyllt 18 men inte 21 ar finns en risk att de
blir foremal for aktivitetskrav utan en uttrycklig undantagsbestimmelse.
Regeringen anser att det ar angelédget att dessa skolungdomar inte behover
avsluta sin skolgéng i fortid pa grund av att de tar emot forsorjningsstod.
Av den orsaken bor dven dessa ungdomar undantas.

Krav pa aktivitet ska inte gdlla personer med sysselsdttning pd heltid

Av naturliga skél bor aktivitetskravet inte gélla personer som redan har
sysselsdttning pé heltid. Samtidigt géller det att sysselsdttningen ar
meningsfull i den bemirkelsen att den kan bidra till att gora personen
sjalvforsorjande. Det ska darfor vara fraga om heltidssysselséttning i form
av anstéllning, arbetsmarknadspolitiskt program, sfi-studier, motsvarande
studier pa folkhogskola eller en utbildning som socialnimnden anser vara
ett godtagbart skl for att inte sta till arbetsmarknadens férfogande.

Nér det giller fragan hur mycket tid som kan anses utgdra heltid
instéimmer regeringen i bedémningen i promemorian att utgdngspunkten
bor vara sysselsittning 1 40 timmar per vecka. Ett lagre antal timmar per
vecka bor dock godtas nér en person har ett heltidsarbete pé en arbetsplats
dir heltid enligt kollektivavtal understiger 40 timmar per vecka.

Resor som sker under en péagdende arbetsdag riknas pa de flesta
arbetsplatser som arbetstid. Regeringen anser att resor mellan olika
aktiviteter pd motsvarande sétt bor anses motsvara sysselséttning. Daremot
bor inte resor for att ta sig mellan hemmet och en aktivitet anses motsvara
sysselsittning.

Personer som har sysselsdttning pd heltid i form av ett
arbetsmarknadspolitiskt program

I férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program finns
foreskrifter om anvisningar till arbetsmarknadspolitiska program. En
anvisning till ett sdidant program ska enligt 7 a § avse verksamhet pa heltid.



En anvisning far avse verksamhet pé deltid, om den enskildes arbetsutbud
ar lagre och detta i huvudsak beror pa sjukdom eller funktionsnedséttning,
fordldraledighet, eller annat hinder som anmélts till och godtagits av
Arbetsformedlingen. En anvisning far dven avse verksamhet pa deltid om
den enskilde samtidigt arbetar, tar del av en arbetsmarknadspolitisk insats
eller kommunal vuxenutbildning 1 sfi. For anvisning till
Arbetsformedlingens  s.k. ramprogram och till programmet
formedlingsinsatser finns motsvarande bestimmelser om att anvisningen
avser verksamhet pa heltid, samt under vilka forutsittningar
programdeltagandet far avse verksamhet pd deltid (se forordningen
[2007:813] om jobbgaranti for ungdomar, forordningen [2007:414] om
jobb- och utvecklingsgarantin, forordningen [2017:820] om etablerings-
insatser for vissa nyanlédnda invandrare samt forordningen [2022:812] om
formedlingsinsatser).

Flera remissinstanser &r kritiska till forslaget i promemorian om att
personer som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen eller deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska omfattas av aktivitetskravet. De
forordar i stillet promemorians alternativa forslag, som gar ut pé att den
som deltar 1 aktiviteter hos Arbetsformedlingen undantas fran
aktivitetskravet i socialtjanstlagen. Detta oavsett om aktiviteterna hos
Arbetsformedlingen utfors pa heltid eller inte.

En sddan ordning skulle gora att ansvarsfordelningen mellan
Arbetsformedlingen och kommunen blev tydligare. Som beskrivs i
promemorian finns ocksd viss osdkerhet kring Arbetsformedlingens
forméga att etablera nddvandiga, och praktiskt fungerande, rutiner for det
informationsutbyte som forutsitts i huvudforslaget. Vidare dr det relativt
fa programdeltagare som kan komma 1 fraga for kommunernas
aktivitetskrav, varfor reformen i denna del riskerar att bli kostsam i
forhéllande till den forvéntade nyttan.

Regeringen anser samtidigt att 6vervdgande skél talar for att personer
som é&r inskrivna hos Arbetsformedlingen och enbart &r anvisade ett
program pé deltid ska omfattas av aktivitetskravet. Detta eftersom det
annars inte sdkerstills att samtliga mottagare av forsorjningsstdd som
behover bryta sin isolering far stod. Som framgar ovan kan det finnas
individer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program hos
Arbetsformedlingen pa deltid. Enligt regeringens mening vore det
olyckligt om personer som dr anvisade program pé deltid undantogs frén
aktivitetskravet. Se dven avsnitt 5.5.

Den som é&r anvisad ett arbetsmarknadspolitiskt program pa heltid och
deltar pa heltid i enlighet med anvisningen ska anses uppfylla kravet pa
sysselsdttning pa heltid och ska ddrmed inte omfattas av aktivitetskravet.
Det ankommer pé Arbetsformedlingen att beddma om programdeltagaren
ar sysselsatt i den utstrickning som krdvs. Socialndmnden bor saledes
godta de uppgifter som Arbetsformedlingen ldmnar. Det kan finnas
programdeltagare, som nér socialnimnden meddelar att han eller hon
skulle kunna vara aktuell for att omfattas av aktivitetskravet, saknar
beslutad insats inom ramen for sitt program. I ett sadant fall bor
Arbetsformedlingen goéra en beddomning av om deltagaren t.ex. kan
erbjudas en arbetsmarknadspolitisk insats, véntar pa en planerad insats
eller bedoms behdva soka arbete pé heltid. Efter en sddan bedomning kan
Arbetsformedlingen meddela socialndmnden att programdeltagaren inom
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dérmed ska omfattas av aktivitetskravet.

Den foreslagna ordningen beddéms medfora att ansvarsfordelningen
mellan Arbetsformedlingen och socialndimnden blir tydlig och att risken
for dubbelarbete, ineffektivitet och bristande ansvarstagande minimeras.

Personer som har sysselsdttning pd heltid i form av sfi eller motsvarande
utbildning

Av 12 kap. 3§ SoL foljer att den som deltar i sfi eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola anses sta till arbetsmarknadens forfogande.
Sédana personer bor dérfor inte kunna bli foremal for aktivitetskravet, pa
samma sitt som personer som arbetar eller deltar i arbetsmarknads-
politiska program pa heltid.

I promemorian anfors att av socialndmnden godkdnda studier bor kunna
vara skél fOr att inte delta i aktivitet. I forslaget till lagtext sdgs dock inget
om att studierna méste vara godkénda. Lydelsen kan med andra ord lédsas
som om alla typer av heltidsstudier skulle leda till att den studerande
undantas fran aktivitetskravet. Regeringen anser att detta 4r motségelse-
fullt eftersom huvudregeln enligt socialtjdnstlagen &r att man ska st till
arbetsmarknadens forfogande for att ha rétt till forsorjningsstdd. Den enda
studieform som uttryckligen ségs vara forenlig med kravet pé att sta till
arbetsmarknadens forfogande dr den nyss ndimnda mojligheten att ldsa sfi
eller motsvarande. Eftersom en person som tar del av en annan utbildning
an sfi eller motsvarande séledes endast i undantagsfall har rétt till
forsorjningsstdd ar det svart att tinka sig en situation dér aktivitetskravet
inte borde gilla en bistindsmottagare med motiveringen att vederbdrande
studerar, om det inte dr friga om just sfi eller av socialndmnden godkénda
studier.

Med hénsyn till det nyss sagda anser regeringen att aktivitetskrav inte
bor stdllas pd den som deltar i en sfi-utbildning eller motsvarande
utbildning pa heltid. Betriffande bedomningen av vad som utgdr
heltidsstudier kan skolans beddomning av studiegangens omfattning vara
vigledande. I det sammanhanget bor inte enbart undervisningstiden
beaktas, utan dven eventuell tid for sjdlvstudier, examinationer med mera.
Se nedan angaende andra studier.

Personer som har sysselsdttning pd heltid i form av en utbildning

Trots huvudregeln om att bistindsmottagare ska sta till arbetsmarknadens
forfogande forekommer det att personer far forsorjningsstod samtidigt
som de bedriver andra studier &n sfi eller motsvarande utbildning vid folk-
hogskola. Socialndmnden far i dessa fall anses ha bedomt att studierna &r
godtagbara skal for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande. I likhet
med promemorians beddmning anser regeringen att enskilda som genom-
gér sadan utbildning som socialndmnden har godkdnt bor behandlas pa
samma sitt som enskilda som deltar i sfi eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola. Regeringen anser darfor att aktivitetskravet inte bor gélla
den som genomgar en heltidsutbildning som socialndmnden har bedomt &r
ett godtagbart skl for att inte st till arbetsmarknadens férfogande.



Personer som har sysselsdttning pd heltid i form av andra statliga,
kommunala eller regionala insatser

Aktivitetskravet ska vara ett komplement till befintliga insatser. P4 samma
satt som den som har sysselséttning i form av ett arbetsmarknadspolitiskt
program pa heltid ska anses uppfylla kravet pa aktivitet bor den som har
sysselsittning pa heltid i form av andra statliga, kommunala eller regionala
insatser ocksé anses uppfylla kravet pa aktivitet. Personerna som deltar i
dessa statliga, kommunala eller regionala insatser pa heltid bor dérfor inte
heller omfattas av aktivitetskravet.

De 6vriga insatser av kommun, region eller stat som avses kan t.ex. vara
olika former av rehabiliterande insatser samt praktik eller annan
kompetenshodjande verksamhet genom socialndmndens forsorg, aktiviteter
som Forsékringskassan planerar for personer som har aktivitetsersattning
enligt socialforsikringsbalken, daglig verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, sysselsdttning for
personer med funktionsnedsittning enligt socialtjanstlagen och
skyddstillsyn med sirskild behandlingsplan (s.k. kontraktsvard) enligt
brottsbalken. De som nar upp till sysselséttning pa heltid genom olika
former av rehabiliterande insatser pa heltid i offentlig regi bor inte heller
omfattas av aktivitetskravet medan déremot hobbyarbete eller rena
fritidsaktiviteter inte bor leda till undantag fran aktivitetskravet.

Personer som har uppndtt riktdldern for pension ska undantas frdan
aktivitetskravet

Det foljer av 2 kap. 10a§ socialforsékringsbalken att vissa social-
forsdkringsformaner ska knytas till en riktalder for pension som beréknas
for varje ar. Nir en mottagare av forsorjningsstod nar riktaldern for
pension finns det inte skil att uppritthdlla en maélséittning om
sysselsittning pa heltid. Regeringen anser dirfor att dessa personer bor
undantas fran aktivitetskravet.

Personer som pa grund av nedsatt arbetsformdga har vissa
socialforsikringsformdner ska undantas fran aktivitetskravet i
motsvarande mdn

En forsdkrad har enligt 27 kap. 2 § socialforsdkringsbalken ratt till
sjukpenning vid sjukdom som sétter ned hans eller hennes arbetsformaga
med minst en fjdrdedel. En forsédkrad som har nedsatt arbetsforméga pa
grund av sjukdom kan enligt bestimmelser i 31 kap. socialforsékrings-
balken fa rehabiliteringspenning under tid da han eller hon deltar i arbets-
livsinriktad rehabilitering som avser att forkorta sjukdomstiden eller
forebygga eller hiva nedséttningen av arbetsformégan.

Bestimmelser om sjukersdttning och aktivitetsersittning finns i 32—
37 kap. socialforsakringsbalken. Dessa formaner kan beviljas en forsakrad
vars arbetsformaga &r langvarigt nedsatt pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska prestationsformagan. De nu
nimnda forménerna ldmnas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
forman.

Sjukpenning i sdrskilda fall och rehabiliteringspenning i sérskilda fall
regleras i 28 a kap. respektive 31 a kap. socialforsékringsbalken och kan
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bestdmmelser eller vars aktivitetsersittning har upphdrt pa grund av alder.

Flera remissinstanser, bade sddana som &r positivt och negativt instdllda
till forslaget i stort, &r kritiska till att personer med arbetshinder som tar
emot ovan namnda formaner inte omfattas av undantaget fran aktivitets-
kravet. Regeringen har forstaelse for den oro som framfors och anser att
det behovs ytterligare dvervdganden i fragan. Aktivitetskravet bor dérfor,
for ndrvarande, inte omfatta personer som fér sjukpenning, sjukpenning i
sdrskilda fall, sjukerséttning, aktivitetserséttning, rehabiliteringspenning
eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall i den del som férméanen ar
berdknad utifrdn. Diremot &r det enligt regeringens mening rimligt att
sjukskrivna personer utan sjukpenninggrundande inkomst, och som inte
uppbér nagon av ovanstidende socialforsakringsforméner, far tillgéng till
aktiviteter, varfor de bor omfattas av aktivitetskravet. Dessa personer
befinner sig ofta i ett langvarigt utanférskap och har behov av stod for att
bli sjalvforsorjande.

Forsdkringskassan anser att det behover fortydligas vilka krav som kan
stillas pa personer som véntar pa ett beslut om sjukerséttning eller den som
har beviljats en partiell erséittning. Regeringen vill dérfor framhélla att
undantaget dr uttommande reglerat i detta fall. For det fall en person som
vintar pa ett beslut om sjukerséttning blir foremal for aktivitetskrav
kommer socialndmnden inte ldngre att kunna uppratthélla kravet nir
Forsékringskassan vil beviljat hel sjukersittning, eftersom rétten till
sjukersittning bedoms i relation till en normal heltid. Kommunen maste
dock gora sin egen beddmning i avvaktan pa Forsdkringskassans beslut.

Nér det giller personer som enbart har partiell arbetsformaga, vill
regeringen framhalla att det finns fyra olika typer av aktiviteter som ska
anpassas till individens forutsdttningar (se avsnitt 5.2). Vidare &r det
mojligt att underlata att sitta ned forsorjningsstodet nér det finns sérskilda
skél (se avsnitt 5.9). Det finns fler situationer ddr kommunen kan behéva
beakta andra omstindigheter dn enbart utbetalning av socialforsakrings-
forman. Ett exempel dr att om en person har en heltidsanstéllning och
90 procents arbetsoformaga kan han eller hon enbart fa tre fjardedels
sjukpenning. Om personen av socialndmnden bedéms sakna formaga att
delta i aktivitet ska detta beaktas fullt ut, oavsett Forsdkringskassans
beslut.

Den som dr fordldraledig med ett barn under ett dr ska undantas fran
aktivitetskravet

Av 8 kap. 5 och 6 §§ skollagen (2010:800) framgér att barn fran och med
ett ars &lder ska erbjudas forskola i den omfattning det behdvs med hénsyn
till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov pa grund av familjens situation i ovrigt. Ar barnets forildrar
arbetslosa eller fordldralediga for vard av annat barn, ska barnet fran och
med ett ars alder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller 15
timmar i veckan.

Ritten till ledighet for en arbetstagare som ar fordlder regleras i
fordldraledighetslagen (1995:584). Med fordlder likstills bl.a. fordlders
sambo eller stadigvarande sammanboende make. En fordlder har rétt till



hel ledighet tills barnet har blivit 18 ménader eller for tid direfter under
forutsdttning att fordldern da far hel fordldrapenning.

Med hénsyn till att det forst fran ett ars alder finns skyldighet att erbjuda
forskola anser regeringen, i likhet med promemorians forslag, att foraldrar
och de som likstéllts med fordldrar, som har tagit ledigt frén arbete for att
varda barn under ett ar, bor undantas fran aktivitetskravet. Om en sadan
person dr beroende av forsorjningsstdd under ledigheten bor han eller hon
med andra ord inte behdva avbryta ledigheten for att delta i aktiviteter.
Detta giller oavsett i vilken omfattning personen tar ut fordldrapenning.
Nér det géller forédldrar till barn under ett ar som inte omfattas av
fordldraledighetslagen géller att aktivitetskravet méste anpassas efter
tillgangen till barntillsyn i kommunen, varfor d&ven dessa forédldrar i regel
inte torde kunna komma i fraga for aktivitetskrav, se avsnitt 5.5.

Jamstdlldhetsmyndigheten anser det ska ga att vara fordldraledig pa
deltid dven efter att barnet fyllt ett ar och nidmner som exempel
ensamstadende kvinnor med barn. Sveriges Stadsmissioner framhéller i
detta avseende dven barnperspektivet. Regeringen vill darfor understryka
att kommunen inte kan kridva deltagande i aktiviteter i storre utstrdckning
dn vad kommunen faktiskt erbjuder tid i forskola eller fritidshem (se
avsnitt 5.5). Regeringen anser ddrmed att forslaget beaktar barnets behov
av savél social trygghet i form av omsorg som barnets behov av goda
levnadsforhéllanden, genom att stodja barnets fordldrar i deras
anstrangningar att bli sjalvforsorjande.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2026 tillfort kommunerna
medel for att mojliggora utdkad tid i forskola och fritidshem for barn vars
fordldrar berors av aktivitetskravet. Regeringen avser dven att ge en
utredare i uppdrag att foresld utdkad tillsyn &ver barn vars forédldrar
omfattas av aktivitetskravet.

Ndr ska kravet borja gdlla?

Det &r viktigt att en mottagare av forsorjningsstod far delta i aktiviteter for
att motverka passivitet och utanfoérskap. Regeringen anser darfor, i likhet
med det som uttalas i promemorian, att aktivitetskravet bor borja gélla
tidigt i en period med forsorjningsstod. Detta eftersom det finns ett
samband mellan tid i arbetsloshet och chansen att fa ett arbete.

Samtidigt vore det inte samhéllsekonomiskt effektivt om socialnimnden
skulle bli skyldig att tillhandahéalla aktiviteter till personer som har ett
mycket kortvarigt behov av forsorjningsstdd fran och med forsta stund
som individens behov blir kénda for socialndmnden.

I promemorian diskuteras tvé tinkbara tidsfrister: tva eller tre ménader.
Aktivitetskravet bor enligt promemorian borja gélla efter tvd manader, i
huvudsak med argumentet att det bor borja gilla sa fort som mojligt. Det
ndmns dven att utflodet ur forsorjningsstodet ar storre di &n efter tre
ménader. Vidare framgar att antalet mottagare av forsérjningsstod minskar
snabbt under de forsta tre manaderna.

Ett stort antal av remissinstanserna anser att aktivitetskravet bor borja
gélla forst efter tre manader, eftersom socialtjédnsten behdver tid pa sig att
planera och utreda bistdndsmottagarens formaga att delta i aktiviteter.
Socialstyrelsen namner sérskilt personer som soker ekonomiskt bistand
under en livskris.
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Regeringen anser att det finns omstdndigheter som talar for savél en
tvAméanaders- som en treménadersfrist. Overvigande skil talar dock for att
tidsfristen bor vara tre ménader, eftersom det sker ett forhallandevis stort
utfléde dven under den tredje manaden, det kan vara ont om lampliga
aktiviteter och socialndimnden kan behova viss tid pa sig att utforma en
plan och ordna en lamplig aktivitet.

Nar det giller sokande som flyttar fran en kommun till en annan anser
regeringen, till skillnad frén vad som anfbrs i promemorian, att tid som
den enskilde har tagit emot forsorjningsstdd i en annan kommun bor
rdknas in i tremdnadersfristen. Det innebér att socialnimnden kan bli
skyldig att kriva deltagande i en aktivitet redan frdn och med den forsta
dag som den enskilde far forsorjningsstod i den nya kommunen, om han
eller hon under de tre nirmast foregdende manaderna har fatt
forsorjningsstdd i en annan kommun. Det ankommer pa socialndmnden att
utreda i vilken utstrdckning den enskilde har tagit emot forsorjningsstod i
en annan kommun, och pa den enskilde att bidra till utredningen med
uppgifter av betydelse. Att inhdmta information och fardigstilla
utredningen tar viss tid i ansprak. Namnden behover dven ta stidllning till
lamplig aktivitet for den enskilde. Det ligger darfor i sakens natur att en
aktivitet inte alltid kan anvisas frdn och med forsta dagen vid flytt mellan
kommuner.

Férvaltningsrdtten i Linkoping framfor synpunkter pa hur fristen ska
berédknas. Nar det géller sjdlva berdkningen av fristen finns inga andra krav
an att det ska vara just tre sammanhéngande manader. Det behover inte
vara hela kalendermanader men det ska rora sig om tre manader i foljd,
exempelvis fr.o.m. den 15 januari t.o.m. den 14 april. Om en person fér ett
uppehall i sitt forsérjningsstod, t.ex. pa grund av en tillfallig inkomst, kan
socialndmnden inte stélla krav pé att han eller hon deltar i aktiviteter under
den tiden.

Socialndmnden ska fd stilla krav dven tidigare

Regeringen anser att socialnimnden bor ha befogenhet att stélla krav pa
en person att delta i aktiviteter redan fran dag ett med forsorjningsstod,
dvs. innan det har gétt tre manader. Risken &r annars att tremanaders-
perioden upplevs som en form av aktivitetsfri frist. Nér socialndmnden har
tillgang till aktiviteter och bedomer att en viss aktivitet dr lamplig for en
bistindsmottagare, anser regeringen att aktivitetskravet bor kunna
tillimpas oavsett om det gatt tre manader eller inte. Det kan exempelvis
vara motiverat ndr en person aterigen ansoker om forsorjningsstod efter en
kortare tid eller om socialndmnden vill kontrollera att en person verkligen
har rétt till forsorjningsstdd vid misstanke om svartarbete.



54 Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att
aktivitetskrav inte far stdllas pd den som deltar
pa deltid 1 vissa arbetsmarknadspolitiska
Insatser

Regeringens forslag

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om att aktivitetskrav inte far
stillas pa den som é&r anvisad att delta pd deltid 1 vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak 6verens med regeringens. Enligt
det bemyndigande som foreslds i promemorian far regeringen meddela
forskrifter om att deltagande i vissa arbetsmarknadspolitiska insatser ska
vara att betrakta som sysselsédttning pa heltid vid tillimpning av
aktivitetskravet.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser som tar stéllning i denna del tillstyrker forslaget.
Arbetsformedlingen avstyrker forslaget mot bakgrund av att huvud-
forslaget om malgrupp ocksa avstyrkes.

Skilen for regeringens forslag

Som framgar ovan foreslar regeringen att aktivitetskravet inte ska gélla
personer som har sysselsdttning pa heltid 1 form av ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Déremot ska aktivitetskravet omfatta
personer som har deltidssysselséttning i form av arbetsmarknadspolitiska
program. I promemorian beskrivs hur det kan uppstd odnskade effekter i
vissa fall om arbetsmarknadspolitiska insatser kombineras med ett
aktivitetskrav i socialtjdnsten. Det kan exempelvis handla om forbisedda
ekonomiska faktorer som minskar incitamenten hos leverantorer att utfora
sitt uppdrag eller hos den enskilde att fullfolja insatsen. Regeringen anser
att de problem som beskrivs i promemorian kan uppsta i de fall en person
ar anvisad att delta i ett program pa deltid. Vissa arbetsmarknadspolitiska
insatser kan darfor anses vara oldmpliga att kombinera med
aktivitetskravet. Eftersom de arbetsmarknadspolitiska insatserna kan
komma att fordndras och det kan uppstd nya, okénda konsekvenser av
befintliga insatser bor regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
vilka arbetsmarknadspolitiska insatser som inte ska kunna kombineras
med aktivitetskrav.
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Regeringens forslag

Aktivitetskravet ska gilla for den tid som den enskilde har forméga att

delta i aktiviteter. Tiden ska dock inte fa 6verstiga 40 timmar per vecka.

Tiden ska minskas och i dvrigt anpassas med hénsyn till

o deltidssysselséttning som den enskilde har i form av anstillning,
arbetsmarknadspolitiskt program, kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola, en utbildning som socialndimnden anser vara ett
godtagbart skl for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande eller
andra statliga, kommunala eller regionala insatser,

e den enskildes skyldighet att sdka arbete, och

e hans eller hennes dvriga skyldigheter.

Tiden ska dessutom minskas med tio timmar per vecka om den
enskilde i sitt hushall har barn som inte har fyllt 4tta ér eller som ar dldre
an s& men dnnu inte har avslutat sitt forsta ar i den niodriga grundskolan
eller sitt andra ar i den kommande tiodriga grundskolan.

Om den enskilde har barn i sitt hushall ska aktivitetskravet anpassas
till mojligheten att ha tillsyn over barnet. Vid beddomningen ska
socialnimnden beakta i1 vilken omfattning kommunen erbjuder
forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg som erbjuds i stillet for
forskola eller fritidshem.

Ett aktivitetskrav som socialndmnden stéller innan den enskilde har
fatt forsorjningsstdd under tre sammanhéngande manader ska fa avse
en kortare tid &n det aktivitetskrav som socialndmnden &r skyldig att
stilla.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis Overens med regeringens. |
promemorian finns inget forslag om att fordldrar till barn som inte har fyllt
atta ar till viss del ska undantas fran aktivitetskravet. Promemorians
forslag anger inte vilka former av studier pé deltid som aktivitetskravet ska
anpassas till. Promemorians forslag har en annan lagteknisk utformning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget. Arbetsformedlingen tillstyrker
forslaget savitt det gédller att aktivitetskravet ska komplettera och inte
ersitta andra aktiviteter. Myndigheten framhaller emellertid att det pa
grund av varierande kunskap om Arbetsformedlingens aktiviteter kan bli
stora skillnader mellan kommunerna. Arbetsformedlingen foreslar som
alternativ att aktivitetskravet ska svara mot den beddmning som
Arbetsformedlingen har gjort i fraga om vad den arbetssékande behover.
Vidare anser myndigheten att aktivitetskravet bor forutsdtta ratt till
forskola pa heltid. Aven Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.
Socialstyrelsen anser emellertid att det &r knapphéndigt beskrivet hur
socialtjinsten ska resonera kring socialndmndens provning av
aktivitetsformdgan. Om detta inte regleras tydligt ser myndigheten att det



finns en risk for att kommunerna kommer att goéra olika bedomningar,
vilket kan leda till att mélet med nationell likhet inte nas.

Inspektionen for arbetsloshetsforséikringen (IAF) anser att ytterligare
utredning behdvs om hur ett aktivitetskrav forhaller sig till arbetsldshets-
forsdkringen. Sveriges a-kassor anfor att en person som har lag
arbetsloshetsersittning inte nddvéndigtvis star langt ifrdn arbets-
marknaden och att bestimmelserna som géller aktivitetskravet riskerar att
kollidera med krav som stélls inom arbetsloshetsforsdkringen.

Barnombudsmannen anser att det behover sdkerstdllas att alla barn
erbjuds tillsyn med utgéngspunkt i barnets behov och att detta inte
begrinsas av fordldrarnas livssituation. Ett stort antal remissinstanser,
déribland Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands 1an, flera kommuner, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Kvinnoorganisationernas
samarbetsrad i alkohol- och narkotikafragor (KSAN) &r negativt instillda
till forslaget att aktivitetskravet ska anpassas till erbjuden tillsyn Gver
barnet och forordar i stillet heltidsforskola och fritidshem.

Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands lin pekar pé vikten av att inkludera
Forsdkringskassan och regionerna i en framtida samverkan kring
aktivitetskravet. Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) framfor att det
kan bli svért for inspektionen att avgora om en kommun systematiskt
bedomer att enskilda saknar aktivitetsformaga i syfte att undvika att
tillimpa aktivitetskravet. Fremia och Famna, Funktionsrdtt Sverige,
Sveriges Stadsmissioner och Svenska kyrkan ifragasitter eller uttrycker
oro over att aktivitetskravet ska gélla heltid.

Skilen for regeringens forslag
Bistandsmottagarens formdga ska beaktas

Nér socialndmnden konstaterat att en bistdndsmottagare uppfyller
forutséttningarna for aktivitetskrav och att inget undantag foreligger ska
socialndmnden prova kravets omfattning.

Vid beddmningen av aktivitetskravets omfattning ska socialnimnden
prova bistindsmottagarens forméga att pa heltid utfora sddana aktiviteter
som kommunen erbjuder inom ramen for aktivitetskravet.

Vid beddmningen av vad som utgér sysselsdttning pa heltid ska
socialndmnden gora samma provning som nér den provar om en person
omfattas av aktivitetskravet eller om personen faller utanfor pa grund av
att han eller hon redan har sysselséttning pa heltid. Heltid motsvarar med
andra ord normalt sysselséttning i 40 timmar per vecka, men ett ldgre antal
timmar kan godtas for personer som har arbete pa en arbetsplats dér heltid
enligt kollektivavtal understiger 40 timmar per vecka.

Bedomningen av en enskilds formaga forekommer i olika sammanhang
och provningen kan skilja sig 4t beroende pa vilket regelverk som
tillampas. Det innebér att samma person kan bedomas ha arbetsformaga
enligt ett regelverk men sakna arbetsformaga enligt ett annat. Till exempel
forekommer det att hélso- och sjukvarden bedémer att en person saknar
arbetsforméga och bor vara sjukskriven samtidigt som Forsékringskassan
nekar sjukpenning for motsvarande period.

Socialstyrelsen ifrdgasétter hur socialtjinsten ska kunna beddéma
bistandsmottagares formagan att delta i aktivitet. Regeringen vill darfor
framhalla att socialndmnden sjélvstiandigt ska bedoma hur mycket aktivitet
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en person ska ha inom ramen for aktivitetskravet men att det inte finns
négot som hindrar att socialndmnden som beslutsunderlag anvéander andra
aktorers bedomning av personens arbetsformaga, exempelvis hélso- och
sjukvardens, eller Arbetsformedlingens. For att undvika osdkerhet kring
vilken myndighets bedéomning som é&r styrande vid tillimpningen av
aktivitetskravet anser regeringen 1 likhet med vad som anfors i
promemorian, att bestdimmelsen i socialtjdnstlagen bor innehalla
begreppet formaga och inte arbetsforméga. Syftet &r att socialndimnden ska
bedoma den enskildes forméga i vidare bemérkelse, snarare &dn enbart
forméaga att utfora ett yrkesarbete.

Aktiviteterna ska dven anpassas efter bistindsmottagarens forméaga. Mot
denna bakgrund delar inte regeringen den oro som framfors av flera
remissinstanser infor heltidskravet och socialndmndens bedémning av den
enskildes forméga.

Aktivitetskravets omfattning kommer efter den hir beskrivna
provningen att motsvara den andel av heltid, dvs. andel av 40 timmar eller
mindre, som motsvarar bistindsmottagarens aktivitetsformaga.

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) har framfort oro for att
kommunerna kommer att beddéma bistdndsmottagarens formaga som
nedsatt i syfte att undvika att tillimpa aktivitetskravet. Regeringen delar
inte IVO:s oro, d& en sddan tillimpning skulle férsvara kommunernas
arbete att fi4 mottagare av forsorjningsstod att bli sjélvforsorjande. I
avsnitt 8 foreslar dock regeringen vissa dndringar av IVO:s tillsyn for att
motverka att kommuner &sidosétter regelverket.

Aktivitetskravet ska vara ett komplement — annan meningsfull
sysselsdttning ska beaktas

Fran den tid med aktivitet som motsvarar bistindsmottagarens forméga
bor enligt regeringen avdrag goras for befintlig sysselsittning och dvriga
skyldigheter. Aktivitetskravet ska ndmligen vara ett komplement till annan
meningsfull sysselsittning. Det innebér att den enskilde inte ska behdva
avstd eller prioritera ned andra insatser pad grund av kommunens
aktivitetskrav. Om sddana insatser emellertid inte sysselsétter bistands-
mottagaren pa heltid ska kommunen begéra att bistindsmottagaren deltar
i en kompletterande aktivitet, vilket klargors i féregdende underavsnitt.
Omvént ska aktivitetskravet inte anses paverka bistandsmottagarens
arbetsutbud inom ramen for arbetsmarknadspolitiska insatser.

Arbetsformedlingen foreslar att inskrivna hos formedlingen endast ska
omfattas ndr det dr motiverat och att aktiviteterna ska svara mot
Arbetsformedlingens beddomning av individens behov. Som konstateras
ovan ska aktivitetskrav inte stdllas pa den som &r anvisad och deltar pa
heltid i ett arbetsmarknadspolitiskt program (se avsnitt 5.3). Regeringen
anser vidare att det enbart bér ankomma pa kommunen att utreda och fatta
beslut om bistdndsmottagarens aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet.
Hur kravet utformas kommer i varje enskilt drende att vara beroende av
vilken sysselséttning den enskilde redan har.

Vid bedéomningen av vilken deltidssysselsdttning som ska beaktas nér
omfattningen av aktivitetskravet bestdms, giller samma fOrutsittningar
som vid bedomningen av om bistdndsmottagaren ingér i malgruppen. Det
innebdr att hdnsyn ska tas till sddan sysselsdttning som, nér den utfors pa



heltid, medfor att aktivitetskrav inte far stéllas pa bistindsmottagaren.
Fritidsaktiviteter eller hobbyer ska alltsa inte beaktas.

De allmdnna villkoren for arbetsloshetsforsdkringen ska ha foretrdde

For att en sdkande ska ha rétt till arbetsloshetserséttning vid arbetsloshet
kréavs enligt 2 kap. 1 § lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsékring att han
eller hon dr arbetsfor och oforhindrad att ta ett arbete, 4r anméld som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen och i Ovrigt star till arbets-
marknadens forfogande.

IAF och Sveriges a-kassor menar att det finns risk for kollision mellan
aktivitetskravet och de allménna villkoren for arbetsloshetsforsakringen.
Regeringen vill framhélla att de allménna villkoren inom arbetsldshets-
forsdkringen 1 relevanta delar speglar de krav som stills pa en
bistandsmottagare enligt socialtjanstlagen. I synnerhet giller det kravet att
sta till arbetsmarknadens forfogande i 12 kap. 3 § SoL. Enligt forslaget i
denna proposition ska vidare de aktiviteter som socialndimnden beslutar
om vara utformade pa ett sddant sétt att den som deltar &r arbetsfor, ar
oforhindrad att ta ett arbete, kan sté till arbetsmarknadens forfogande och
kan skota sitt arbetssokande pa det sdtt som krivs for att ha rétt till
arbetsloshetsersittning (se avsnitt 5.2). Aktivitetskravet ska inte heller
hindra bistandsmottagaren fran att vara anméld som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen. Socialndmnden far saledes inte tillimpa aktivitets-
kravet pa ett séitt som forsvérar for bistandsmottagaren att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring.

Den enskildes skyldighet att soka arbete ska beaktas

Kravet i 12 kap. 3 § SoL pa att den enskilde ska sta till arbetsmarknadens
forfogande innebér en skyldighet att soka arbete. Aktivitetskravet far inte
hindra den enskilde fran att soka arbete. For de bistdndsmottagare som
dven far arbetsloshetsersdttning géller vidare att aktivitetskravet inte far
hindra den enskilde att skota sitt arbetssokande pa det sitt som krévs for
att ha rétt till arbetsloshetsersattning. Det krav pa att soka arbete som
framgar av den enskildes handlingsplan hos Arbetsformedlingen behover
beaktas av socialndmnden.

Detta innebér att socialndmnden vid planering av aktiviteter maste dra
av tid sa att den enskilde kan soka arbete i den omfattning som kravs. Alla
bistdndsmottagare behdver emellertid inte &dgna lika mycket tid at att soka
arbete. Tvértom behdver fragan om vad som &r rimlig tid for arbetssokande
avgoras utifran omstédndigheterna i det enskilda fallet. En person som varit
arbetssokande under langre tid kan exempelvis behova ldgga mer tid pa
andra aktiviteter dn en person som nyss blivit arbetslos och som bedoms
ha goda forutséttningar att fa ett nytt arbete genom eget arbetssokande.

Bistandsmottagarens ovriga skyldigheter ska beaktas

Vid bedémningen av aktivitetskravets omfattning ska socialndmnden,
forutom att beakta meningsfull deltidssysselsattning och skyldigheten att
soka arbete, dven ta hinsyn till bistindsmottagarens ovriga skyldigheter.
En s&dan skyldighet foljer av 6 kap. 2 § fordldrabalken, dir det framgar
att den som har virdnaden om ett barn bl.a. har ett ansvar for barnets
personliga forhéllanden och ska se till att barnets behov av omvardnad,
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trygghet och en god fostran blir tillgodosedda. Barnets vardnadshavare
svarar dven for att barnet fir den tillsyn som behdvs med hénsyn till
barnets alder, utveckling och dvriga omstandigheter. Det gar inte att ange
nagot generellt matt pd hur mycket tid ansvaret som vardnadshavare tar i
ansprak, utan det &r beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet, i
synnerhet barnets behov. I vissa fall kan fordldraansvarets omfattning vara
svar att forena med heltidssysselséttning. Till exempel kan ett barn med
funktionsnedsattning ha storre behov av omvérdnad och tillsyn. Detsamma
géller ndr ett barns forhéllanden kridver att vardnadshavare exempelvis
deltar i en behandling eller kurs som anordnas av hilso- och sjukvarden,
skolan eller socialtjdnsten. Det ankommer pé socialnimnden att ta
stillning till om bistindsmottagarens ansvar som vardnadshavare
motiverar att aktivitetskravet minskar. I detta avseende bor &dven beaktas
att socialndmnden, vid alla atgdrder som ror barn, i férsta hand ska beakta
det som beddms vara barnets bésta.

Om det ror sig om ett kortvarigt behov av vard pa grund av sjukdom hos
barnet, vilket inte kunnat forutses och som inte intrdffar med viss
regelbundenhet, bor det inte vara aktuellt att generellt minska tiden for
aktivitetskravet. I det ldget finns dock i regel ett godtagbart skél att utebli
fran aktivitet, se avsnitt 5.9.

Vidare ir skyldigheter som foljer av en utdomd skyddstillsyn eller en
villkorlig dom ocksd exempel pd siddant som kan behdva beaktas vid
bedomningen av aktivitetskravets omfattning. Detsamma kan gilla
skyldigheter for den som avtjdnar fangelsestraff med elektronisk
Overvakning. Att nagon avtjinar fangelsestraff med elektronisk
Overvakning ska inte i sig beaktas vid bedomningen av aktivitetskravets
omfattning. Det som ska beaktas &r den tid som tas i ansprék av de
eventuella skyldigheter som foljer av verkstilligheten, exempelvis med
anledning av en sarskild foreskrift om kontakt med Kriminalvarden.

Kravet ska anpassas efter tillgdangen till barntillsyn

I avsnitt 5.3 foreslés att fordldralediga med barn under ett &r ska undantas
fran aktivitetskravet eftersom skyldigheten att erbjuda forskola intrdder
forst frin och med barnets ettdrsdag. Ar forildrarna arbetslosa eller
foraldralediga for vard av ett yngre syskon &r kommunens ansvar
begriansat i den meningen att forskola endast behdver erbjudas under minst
tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Av 14 kap. 5 och 6 §§
skollagen framgar att fritidshem endast erbjuds i den omfattning som
behovs med hinsyn till fordldrarnas forvarvsarbete eller studier, eller om
eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i 6vrigt eller
behover sérskilt stdd i sin utveckling. Enligt 14 kap. 7 § samma lag ska
fritidshem erbjudas till och med varterminen det ar da eleven fyller 13 é&r.

I likhet med vad som anfors i promemorian anser regeringen att
aktivitetskravet inte bor fi medfora att barn ldmnas utan tillsyn och omsorg
darfor att fordldrarna deltar i aktiviteter. Det bor déarfor framgé av lag att
aktivitetskravet ska anpassas till mdjligheten att ha tillsyn 6ver barnet. Vid
denna beddmning ska socialndmnden beakta i vilken omfattning
kommunen erbjuder forskola, fritidshem och sidan pedagogisk omsorg
som erbjuds i stéllet for forskola eller fritidshem. Aktivitetskravet ska
anpassas sa att forédldrar deltar i aktivitet endast under den tid da det finns



tillgéng till tillsyn 6ver barnen i forskola, fritidshem, pedagogisk omsorg Prop. 2025/26:207
eller i skolan. Det dr bade den tidsméssiga omfattningen pa och
forldggningen av aktiviteterna som maste anpassas till mojligheten att ha
tillsyn &ver barnet. Aktivitetskravet innebér alltsa att forédldrar i praktiken
behdver ta emot den tid i forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg som
kommunen erbjuder, om de inte kan ordna tillsynen pé annat sétt.

Avgorande for om en anpassning ska ske ska inte vara om det ar fraga
om den enskildes egna barn, utan i stillet om mottagaren av
forsorjningsstod delar hushall med barnet, vilket stimmer 6verens med hur
ratten till fordldraledighet dr utformad i fordldraledighetslagen (1995:584).

Flera av remissinstanserna kritiserar forslaget att beakta tillgdngen till
tillsyn &ver barnet och forordar i stéllet heltidsforskola och fritidshem.
Eftersom det inte finns ndgon skyldighet for kommunerna att erbjuda
heltidsforskola eller fritidshem till barn vars foréldrar dr arbetslosa, maste
aktivitetskravet enligt regeringens mening anpassas dérefter. I dag véljer
vissa kommuner att erbjuda mer &n 15 timmar forskola till barn, vars
fordldrar ar arbetslosa eller fordldralediga. Det forekommer dven att
kommuner véljer att erbjuda fritidshem till elever som inte har rétt till det
enligt skollagen. Regeringen har, i syfte att mojliggora utokad tid i
forskola och fritidshem f6r barn vars fordldrar berors av aktivitetskravet, 1
budgetpropositionen for 2026 tillfért kommunerna 130 miljoner kronor
2026 och med 260 miljoner kronor &rligen frdn och med 2027.
Kommunerna kan anvdnda dessa medel till att erbjuda forskola och
fritidshem i hogre omfattning &n vad som krdvs enligt skollagen.
Regeringen avser dven att ge en utredare i uppdrag att foresld utdkad
tillsyn 6ver barn vars fordldrar omfattas av aktivitetskravet.

Fér fordldrar med barn under dtta dr ska heltid motsvara 30 timmar per
vecka

Enligt 7 § fordldraledighetslagen har en forélder till ett barn som inte har
fyllt atta &r eller som ar éldre dn s& men dnnu inte har avslutat sitt forsta
skolar ratt till forkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel for
att varda barnet. Regeringen anser att aktivitetskravet pa motsvarande satt
bor sénkas for fordldrar med barn som inte har fyllt atta ar eller som é&r
dldre 4n sd men dnnu inte har avslutat sitt forsta skolar. Nér den nya
tiodriga grundskolan infors bor sinkningen gilla barn som inte avslutat sitt
andra skolar vilket motsvarar arkurs 1 i den nioédriga grundskolan. Om
bistindsmottagaren har ett barn i den Aaldern i sitt hushall ska
aktivitetskravet darfor minskas med tio timmar per vecka.

I likhet med vad som géller nar mojligheten att ha tillsyn dver barnet
beaktas, behdver det inte vara bistindsmottagarens egna barn som det ar
fraga om.

Kravet ska fd vara ldgre om socialndmnden stdller krav innan tre
mdnader har gdtt

I likhet med beddmningen i promemorian anser regeringen att ett
aktivitetskrav som socialndmnden viljer att stélla innan den enskilde har
fatt forsorjningsstdod under tre ssmmanhangande manader bor fi vara liagre
an det aktivitetskrav som ndmnden é&r skyldig att stilla.
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Regeringens forslag

Nar socialndmnden stéller aktivitetskrav pa en enskild ska ndimnden
uppritta en individuell plan for aktiviteterna.

Av planen ska det dessutom framga vilken tid som har avsatts for den
enskilde att sdka arbete.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig over forslaget tillstyrker forslaget.
Arbetsformedlingen anser att det finns en risk for missforstdnd da liknande
begrepp redan anvinds inom arbetsmarknadspolitiken. Simrishamns
kommun framfor att Arbetsférmedlingen bor vara skyldig att samverka
med kommunen. Malmé kommun anser att det ska framga att planen sa
langt som mdjligt ska goras tillsammans med bistdndsmottagaren samt att
rimlig tid endast ska avsittas for arbetssokande si linge inte andra
aktiviteter ar mer dndamaélsenliga. Funktionsrdtt Sverige anser att planen
ska utgd frén individens behov och forutsittningar och understryker att
manga personer med funktionsnedséttning behdver stod och hjélp.

Skilen for regeringens forslag

Socialndmnden ska upprdtta en individuell plan for bistandsmottagare
som ska delta i aktivitet

For att en bistaindsmottagare ska veta vad som forvintas av honom eller
henne och for att socialnimnden ska kunna f6lja upp om aktiviteterna
behover dndras, bedomer regeringen att socialndmnden i varje enskilt fall
ska uppritta en individuell plan. I planen kan bistindsmottagarens insatser
preciseras och anpassningar goras till hans eller hennes forutsittningar. Pa
sa stt sakerstélls att aktiviteterna blir meningsfulla i varje enskilt fall och
bidrar till att bistdndsmottagaren faktiskt ndrmar sig arbetsmarknaden och
bryter sin isolering. Detta Okar ocksd mojligheten att involvera
bistandsmottagaren pa ett sadant sétt som Malmo kommun och Funktions-
rdtt Sverige foresprakar.

En individuell plan gor att aktiviteterna kan anpassas till andra insatser
som individen redan har eller kan férvintas fa hos andra aktérer, inte minst
Arbetsformedlingen, vars medverkan efterfragas av Simrishamns
kommun. Regeringen ser dock inget behov av att i lag reglera Arbets-
formedlingens medverkan i den individuella planen. Med anledning av
Arbetsformedlingens synpunkt om risken for missforstand vill regeringen
framhélla att det ankommer pad kommunen att utforma planen pa ett sddant
sdtt att det ar tydligt for bistandsmottagaren vilken roll som kommunen har
i forhallande till Arbetsformedlingen.



Tid for arbetssékande ska framgd av den individuella planen

Regeringen anser att det finns ett véirde i att det framgér av den individuella
planen hur mycket tid som har avsatts for den enskildes arbetssokande.
Tiden for arbetssokande ska dras av frén tiden for aktivitetskravet nér detta
krav anpassas till den enskildes skyldigheter (avsnitt 5.5). Genom
upplysningen i planen uppmiarksammas den enskilde pé skyldigheten att
soka arbete och pa vilket krav socialndmnden stéller pa honom eller henne
i det avseendet.

5.7 Uppehdll 1 aktiviteterna

Regeringens forslag

Socialndmnden far ge den som deltar i1 aktiviteter uppehall i
aktiviteterna i upp till fyra veckor per kalenderar.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med regeringens. Enligt
promemorians forslag ska socialnimnden se till att den som deltar i
aktiviteter far ett uppehall i aktiviteterna i fyra sammanhingande veckor
per ar. Uppehéllet ska enligt forslaget forldggas till den period som de
kommunala skolorna har sommarlov.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som yttrar sig over forslaget tillstyrker de flesta
forslaget. Goteborgs kommun dr positivt instélld till forslaget men pekar
pa en oklarhet ndr det géller bistindsmottagarens skyldighet att sta till
arbetsmarknadens forfogande och soka arbete.

Malmé kommun beddmer att det finns en risk att arbetslosa avstar fran
att soka t.ex. sommarjobb da de skulle férlora mdjligheten till ledighet.
Funktionsrdtt Sverige ifrdgasitter varfor personer som &r i behov av
forsorjningsstod ska ha sdmre réttigheter 4n personer som arbetar nér det
géller ledigheter. Arbetsformedlingen vill tydliggéra att inskrivna
arbetssokande inte har ritt till fyra veckors sammanhéngande uppehall pa
motsvarande sitt.

Skilen for regeringens forslag

I promemorian ndmns att den som deltar i socialndmndens aktiviteter inte
kommer att riknas som arbetstagare enligt semesterlagen (1977:480) och
dérfor inte kommer att ha rétt till en ledighetsperiod om fyra veckor under
juni—augusti. Regeringen anser att det ar rimligt att viss mojlighet till
uppehall ges till den som under lang tid deltar i aktivitet inom ramen for
aktivitetskravet. I motsats till de flesta av remissinstanserna anser
regeringen emellertid att semesterlagens regler i denna del inte bor tjana
som forebild for en reglering av mdjligheterna till uppehall fran
aktivitetskravet. Detta da det inte gér att jamfora deltagande i aktivitet
inom ramen for aktivitetskravet med ett anstéllningsforhallande.
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En enskilds behov av forsorjningsstod kan véxla frdn manad till manad.
Detsamma géller det antal timmar som den enskilde har sysselsdttning vid
sidan av aktivitetskravet. Som Malmé kommun anfor finns dven en risk att
uppehallet for bistindsmottagaren upplevs som intjdnad ledighet och
dérfor sanker den enskildes motivation att ta ett arbete. Enligt regeringen
framstar det inte heller som dndamalsenligt att infora en generell mojlighet
till uppehall, vars utformning enbart dr anpassad for behoven hos fordldrar
till barn i behov av tillsyn. I stéllet anser regeringen att regleringen av
uppehdll fran aktivitetskravet bor efterlikna reglerna for de
arbetsmarknadspolitiska programmen.

Av 4 kap. 4 § 3 forordningen (2017:819) om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser foljer att aktivitetsstod far ldmnas till den
som inte deltar i programmet jobb- och utvecklingsgarantin pa grund av
ett tillfalligt uppehdll i insatserna, dock under sammanlagt hogst
20 ersdttningsdagar under en tolvmanadersperiod, om personen under
uppehallet dr beredd att ta aktiv del av Arbetsformedlingens service i fraga
om platsformedling. En utformning som later socialndmnden avgéra om
forsorjningsstod ska betalas ut vid ett uppehall om maximalt 20 dagar
mojliggor for socialndmnden att beakta den enskildes behov av uppehall i
aktiviteterna samtidigt som det sékerstéller att aktivitetskravet kan
anvindas dndamélsenligt. Det dr upp till kommunen att avgéra om alla
som deltar i aktiviteter ska ha uppehéll samtidigt s att det gér att dra ned
eller helt stinga ned aktiviteterna, eller om uppehall ska fordelas 6ver aret.
For det fall kommunen inte beviljar uppehall under perioder dé det inte
finns tillgang till barntillsyn far det anses utgora godtagbara skal for att
inte delta i aktivitet, se avsnitt 5.9.

Regeringen delar inte Funktionsrdtt Sveriges uppfattning att de som
deltar i aktiviteter skulle ha simre réttigheter 4n personer som arbetar. Som
framgar av avsnitt 5.9 ska enbart den som utan godtagbara skél uteblir fran
aktiviteter drabbas av nekat eller nedsatt forsérjningsstod. Det kan alltsa
under vissa omstdndigheter vara godtagbart att utebli fran en anvisad
aktivitet. I promemorian ndmns utvecklingssamtal i skolan som en sddan
situation. Vidare foreslar regeringen i avsnitt 5.3 att aktivitetskravets
omfattning ska anpassas efter bl.a. bistindsmottagarens tillgang till
barnomsorg och dvriga skyldigheter. Slutligen vill regeringen pAminna om
att syftet med aktivitetskravet &ar att den enskilde ska sta till
arbetsmarknadens forfogande och vara oférhindrad att ta ett arbete. Det ar
viktigt att denne deltar i aktiviteter under den tid som aktivitetskravet
pagar och ar oforhindrad att ta ett arbete.

Med hinsyn till de synpunkter som Arbetsformedlingen samt Goteborgs
och Malmé kommuner lamnar vill regeringen fortydliga att forslaget i
denna del enbart giller uppehéll i de aktiviteter som kommunen anordnar
inom ramen for aktivitetskravet. Det innebdr alltsa inte att
bistandsmottagaren kommer att vara befriad frén skyldigheten att sta till
arbetsmarknadens forfogande och ta ett arbete. Om en bistdndsmottagare
tackar nej till arbetsintervju eller erbjuden anstéllning, eller végrar att sdka
arbete under den tid som uppehallet varar kan det ddrmed finnas skal att
sdtta ned eller végra forsorjningsstod.



5.8 Arbetsmilj6 och forsdkringsskydd

Regeringens forslag

Den som deltar i aktiviteter enligt aktivitetskravet ska i det samman-
hanget inte anses som arbetstagare. I den utstrdckning den enskilde
utfor uppgifter som stimmer Gverens med eller till sin art liknar sddant
som vanligen utfors vid férvarvsarbete, ska han eller hon dock likstéillas
med en arbetstagare vid tillimpning av bestimmelser om arbetsmiljo
och arbetsskadeforsékring.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig, bl.a. Simrishamns kommun, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Sveriges Stadsmissioner, ar positivt
instéllda till forslaget. Forvaltningsrdtten i Linkdping Onskar ytterligare
overvidganden kring om personerna kan omfattas av andra
forsdkringsskydd vid deltagande i aktiviteter enligt aktivitetskravet.

Skilen for regeringens forslag

Det framgér av 12 kap. 6 § SoL att den som deltar i praktik eller nagon
annan kompetenshdjande verksamhet enligt 4 § samma kapitel inte ska
anses som arbetstagare. I den utstrickning den enskilde utfor uppgifter
som stimmer 6verens med eller liknar sddant som vanligen utfors vid
forvérvsarbete, ska den personen dock likstéllas med arbetstagare vid
tillimpning av vissa bestimmelser om arbetsmiljo i arbetsmiljolagen
(1977:1160) och om arbetsskadeforsikring i socialforsikringsbalken.

Regeringen anser, i likhet med den beddémning som gors i promemorian,
att detsamma bor gélla for den som deltar i aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet. Den som utfor uppgifter som stimmer 6verens med eller
till sin natur liknar sddant som vanligen utfors vid foérvarvsarbete ska
darfor skyddas av samma arbetsmiljoregler och ha samma
arbetsskadeforsikring som den som deltar i praktik eller annan kompetens-
hojande verksamhet enligt socialtjanstlagen.

Med anledning av att Férvaltningsritten i Linképing efterfragar
ytterligare dvervdganden kring andra forsdkringsskydd vill regeringen
fortydliga att forslaget innebér att ett antal bestimmelser om arbetsmiljo
och forsékringsskydd blir tillimpliga fér den som deltar i en aktivitet inom
ramen for aktivitetskravet. Som nyss konstaterats finns en sadan
bestimmelse redan i dag nér det géller praktik eller annan kompetens-
hojande verksamhet. Regeringen ser inget behov av ytterligare Over-
viganden i fragan.
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enligt kravet

Regeringens forslag

Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta i aktiviteter
enligt aktivitetskravet ska socialnimnden neka eller sétta ned fortsatt
forsorjningsstdd. Detsamma ska gélla om den enskilde utan godtagbart
skdl uteblir fran aktiviteterna. Om det finns sdrskilda skal far
socialndmnden dock avstd fran att neka eller sétta ned fortsatt
forsorjningsstod.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Promemorians forslag innebér att fortsatt forsorjningsstod far nekas eller
sdttas ned. Promemorian innehaller ingen bestimmelse om sirskilda skél
for att inte neka eller sétta ned fortsatt forsdrjningsstod.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget men framfor vissa synpunkter.
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands Idn vill uppméarksamma barns utsatthet.
Socialstyrelsen dnskar en vidare analys kring hur dagens krav pé att sta till
arbetsmarknadens forfogande kommer att hdnga ihop med forslaget.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ser behov av fortydliganden och
foreskrifter pa lagre normniva &n lag.

Malmé kommun anser att det finns behov av nationell vagledning medan
Sveriges Stadsmissioner stéller sig fragande till vad som ses som ett
godtagbart skil. Ostersunds kommun framfor att barnkonventionens
stdllning i relation till férslaget maste tydliggoras.

Institutet for ménskliga rdttigheter och Funktionsrdtt Sverige avstyrker
forslaget och hanvisar till risk for att regleringen slér orimligt hart mot
vissa grupper respektive att manga personer med funktionsnedséttning
moter stora svarigheter i kontakter med myndigheter. Géteborgs kommun
varnar for att familjer riskerar att hamna i nddsituationer.

Skilen for regeringens forslag

Fortsatt forsérjningsstod ska nekas eller sdttas ned om aktivitetskravet
inte foljs

Det foljer av 12 kap. 5 § SoL att socialndmnden féar neka eller sitta ned
fortsatt forsorjningsstdd om en bistdndsmottagare utan godtagbart skal
avbojer att delta i eller uteblir fran praktik eller kompetenshéjande
verksamhet. Om den enskilde inte deltar i viss verksamhet maste
socialndmnden alltsé forst prova om det finns godtagbara skiil, till exempel
sjukdom eller vérd av sjukt barn. Om socialndmnden inte accepterar skélen
bor den 1 forsta hand 6vervéga viss nedsittning av forsdrjningsstodet. Att
helt vdgra forsorjningsstod bor bara undantagsvis komma 1 fraga
(prop. 1996/97:124 5. 173).



Regeringen anser att det p& motsvarande sitt bor vara mojligt att besluta Prop. 2025/26:207

om sanktioner om en bistandsmottagare utan godtagbara skél végrar att
delta i anvisade aktiviteter. Den sanktionsbestimmelse som finns i 12 kap.
5§ SoL bor darfor utstriackas till att dven omfatta aktivitetskravet.
Eftersom aktivitetskravet innebér en skyldighet for kommunerna bor dock
bestdmmelsen dndras pé sé sitt att det blir obligatoriskt for socialndmnden
att vidta atgérd nér forutsittningarna for det ar uppfyllda.

Socialndmndens bedéomning av om forsorjningsstdod ska nekas eller
sattas ned bor ta sin utgédngspunkt i vilken typ av misskdtsamhet det
handlar om och hur omfattande den har varit. Sanktionen bor séttas i
relation till om det rort sig om enstaka eller upprepade handelser samt om
misskdtsamheten varit flagrant.

Aktivitetskravet dr sekundért i forhéllande till de krav som stélls vid
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program och de krav som stills
enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring. Det innebér att socialndmnden
inte far sdtta ned forsorjningsstdod med hénvisning till att en
bistandsmottagare uteblivit fran en aktivitet till f6ljd av att han eller hon
har f6ljt de krav och villkor som géller inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten och for de arbetsmarknadspolitiska individersattningarna.

Négra av remissinstanserna invdnder att den foreslagna dndringen
forutsétter vigledning. Det efterlyses dven en analys kring forhallandet
mellan det foreslagna aktivitetskravet och det nuvarande regelverket. Det
ifrdgasitts slutligen om barnperspektivet har beaktats. Regeringen vill
darfor understryka att forslaget dr en utvidgning av redan befintlig
lagstiftning. Vilka forhéllanden som utgdr godtagbara skil och i vilken
maén det ska beaktas att det finns barn i hushéllet &r med andra ord fragor
som redan i dag provas av socialndmnderna. Forslaget om aktivitetskrav
ar inte avsett att dndra vad som i dag anses vara godtagbara skal (jfr
prop. 1996/97:124 s. 173).

Vid sdrskilda skdl ska socialndmnden kunna avstd frdan dtgdrd

Ett par av remissinstanserna anser att konsekvenserna av att inte delta i
aktiviteter kan bli orimligt harda. Da det nu blir obligatoriskt for
socialndmnden att neka eller sétta ned forsorjningsstod, om den enskilde
utan godtagbara skél avbojer att delta i eller uteblir fran aktiviteter, anser
regeringen att det bor inforas en mdjlighet for socialndmnden att avsta fran
atgird om det finns sérskilda skdl. Det kan exempelvis handla om
situationer dér konsekvenserna av ett nekat eller nedsatt forsorjningsstod
framstar som orimliga. En individuell bedémning behdver goras i varje
enskilt fall. Om det finns barn i hushallet behdver det beaktas. Enbart den
omsténdigheten att det finns barn i hushallet dr dock inte tillrdckligt for att
rutinméssigt avstd fran att sitta ned forsorjningsstodet eller att sétta ned
det med endast ett marginellt belopp.

5.10  Uppfdljning av aktivitetskravet

Regeringens bedomning

Aktivitetskravet bor foljas upp.
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Beddmningen i promemorian stimmer delvis dverens med regeringens. I
promemorian beddms att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att se over
foreskrifterna om socialndmndernas skyldighet att 1imna ut uppgifter som
mojliggér uppfoljning och utvirdering. I promemorian beddms &ven att
brukarundersokningar bor goras nira brukarna, pd kommunal niva.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser ser positivt pa uppfoljning nir det géller att
kommuner ska limna ut uppgifter som mojliggér uppfoljning och
utvirdering samt nér det giller brukarundersdkningar pa lokal niva.

Skilen for regeringens bedomning

Forslagen i denna proposition innebér att det infors ett nytt system for
aktiviteter inom socialtjansten. Det dr en omfattande fordndring och svart
att till fullo forutse alla konsekvenser som kan folja av forslagen.
Regeringen anser darfor att reformen bor foljas upp och avser att
aterkomma i fragan.

6 Deltagare 1 aktiviteter enligt
aktivitetskravet ska kunna fa
arbetsloshetsersittning och andra
individersattningar

Regeringens forslag

Den som deltar i aktiviteter enligt aktivitetskravet ska kunna fa arbets-
l6shetsersittning.

Regeringens bedomning

Den som deltar i aktiviteter enligt aktivitetskravet bor inte enbart pa den
grunden skrivas ut ur ett arbetsmarknadspolitiskt program eller nekas
ersittning for deltagande i arbetsmarknadspolitiska insatser.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer Overens med
regeringens. Promemorian innehéller dock inte nagot lagforslag som avser
tillimpning av den numera upphivda lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsékring.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanser som yttrar sig over forslaget tillstyrker eller
stiller sig positiva till det, ddaribland Malmo och Simrishamns kommuner,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt Sveriges Stadsmissioner.

Arbetsformedlingen instimmer 1 beddmningen att forslaget i
promemorian inte forhindrar erséttning till deltagare i arbetsmarknads-
politiska insatser, men saknar uttalanden om hur de kommunala
aktiviteterna paverkar bistandsmottagares arbetsutbud.

Inspektionen for arbetsloshetsforséikringen (IAF) motsétter sig att en
sokande som deltar 1 socialtjinstens insatser ska kunna fa
arbetsloshetserséttning och anfor att det i promemorian inte gors ndgon
tydlig analys av aktivitetskravets inverkan pa arbetsloshetsforsékringen.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Aktivitetskrav ska inte vara ett hinder for arbetsloshetsersdttning

Det foljer av 2 kap. 1 § lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsdkring att en
sOkande ska vara arbetsfor och oforhindrad att ta ett arbete, anméld hos
Arbetsformedlingen samt st till arbetsmarknadens forfogande for att ha
ratt till arbetsloshetsersdttning. Vidare ska s6kanden i Gvrigt skota sitt
arbetssokande i enlighet med de regler som framgar av lagen om
arbetsloshetsforsdkring. Om en sokande misskoter, forldnger eller orsakar
sin arbetsloshet kan han eller hon varnas eller stingas av fran ersittning
enligt vad som framgar av bestimmelser i 7 kap. samma lag.

En mottagare av forsorjningsstod som har rétt till arbetsloshetsersittning
kan komma att omfattas av aktivitetskravet. Ovan foreslas att aktiviteterna
enligt aktivitetskravet ska vara utformade pa ett sadant sétt att den som
deltar dr ofGrhindrad att ta ett arbete, kan sta till arbetsmarknadens
forfogande och skota sitt arbetssokande pa det sitt som kravs for att ha rtt
till arbetsloshetserséttning. Regeringen anser ddrmed att en enskilds
deltagande i aktiviteterna enligt aktivitetskravet inte bor foranleda att en
arbetsloshetskassa bedomer att en sdkande inte uppfyller villkoren i lagen
om arbetsloshetsforsakring och dirmed nekas arbetsloshetserséttning.

Mot bakgrund av ovanstdende anser regeringen, till skillnad frén
Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) som efterfragar
ytterligare utredning, att det bor framgéd av lagen om arbetsloshets-
forsdkring att den som deltar i aktiviteter enligt aktivitetskravet kan fa
arbetsloshetserséttning. Lagrddet anfor att den foreslagna bestimmelsen
ger intrycket att arbetsloshetsersittning kan utgd pa grund av eller for
deltagandet i aktiviteter enligt ett aktivitetskrav. Som Lagradet framhéller
ar avsikten emellertid att klargora att en sokande kan fa
arbetsloshetsersittning trots att han eller hon deltar i aktiviteter enligt
socialtjanstlagen. En tydligare utformning av bestimmelsen bor 6vervigas
enligt Lagradet. Regeringen har forstéelse for Lagradets synpunkt men kan
samtidigt konstatera att uttrycket “kan f&” anvdnds i lagen om
arbetsloshetsforsékring i bestimmelser som reglerar nér erséttning féar
betalas ut trots att omstdndigheter foreligger som annars hade utgjort
hinder mot arbetsloshetsersittning. Regeringen anser darfor att
bestimmelsen bor ha den lydelse som foreslas i lagradsremissen.
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Mojligheten att fa arbetsloshetsersittning och samtidigt delta i
aktivitetskrav ska gilla oberoende av om den enskilde far arbetsloshets-
ersittning enligt den nuvarande lagen om arbetsloshetsforsakring, eller
enligt den numera upphédvda lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

Aktivitetskravet bor inte paverka arbetsmarknadspolitiska program

I linje med den beddmning som regeringen gor ovan vad géller rétten till
arbetsloshetsersittning, bor inte heller deltagande i aktiviteter enligt
aktivitetskravet kunna leda till att den enskilde skrivs ut ur ett
arbetsmarknadspolitiskt program eller nekas erséttning for deltagande i ett
sadant program. Bestimmelser om ndmnda erséttningar meddelas pa
forordningsniva.

7 Informationsdverforing fran
socialndmnden till Arbetsformedlingen

Regeringens forslag

Om socialndmnden stéller aktivitetskrav pa en enskild och den enskilde
ar anmild som arbetssokande hos Arbetsférmedlingen, ska nimnden
lamna uppgift till Arbetsformedlingen om att den enskilde deltar i
aktiviteter enligt aktivitetskravet.

Socialndmnden ska pé begiran ldmna uppgifter till Arbets-
formedlingen om vilka aktiviteter den enskilde har och vad som har
framkommit om den enskildes forméga att delta i aktiviteterna.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer i huvudsak dverens med regeringens. |
promemorian foreslas att socialndmnden péa begéran ska lamna uppgifter
till Arbetsférmedlingen om vilka framsteg nimnden bedomer att den
enskilde har gjort.

Remissinstanserna

Arbetsformedlingen tillstyrker forslaget och Malmo kommun anser att
forslaget dr motiverat och proportionerligt. Sveriges Stadsmissioner
foresprakar en tydlig reglering av vilken typ av information som fér delas
mellan socialndmnden och Arbetsformedlingen och ifragasétter varfor
socialndmnden ska rapportera om den enskildes framsteg till
Arbetsformedlingen. Férsdkringskassan anfor att det bor dverviagas om
myndigheten ska fa information om de aktivitetskrav som stélls pa den
som har aktivitetserséttning. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och
Simrishamns kommun anser att det kan behdva dvervigas nagon form av
begrinsning av for vilka syften Arbetsformedlingen far inhdmta uppgifter.



Skilen for regeringens forslag

Det behovs okat informationsutbyte mellan socialndmnden och
Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen ska enligt sin instruktion samverka med kommuner i
syfte att ge enskilda arbetssokande ett &dndamélsenligt stod.
Socialndmnden &r enligt 12 kap. 4 § tredje stycket socialtjanstlagen
(2025:400), forkortad SoL, skyldig att samrada med Arbetsformedlingen
infor beslut om att anvisa praktik eller ndgon annan kompetenshdjande
verksamhet. Det framgér vidare av 15 kap. 11 § SoL att socialnimnden
har rétt att ta del av uppgifter om enskilda hos Arbetsformedlingen. Om
det finns skdl for det ska Arbetsformedlingen pa eget initiativ ldmna
saddana uppgifter till socialndmnden.

Inférandet av ett aktivitetskrav aktualiserar ytterligare behov av
informationsutbyte mellan socialndimnden och Arbetsformedlingen i fraga
om de individer som har insatser hos respektive myndigheter. Fragan om
utlimnande av uppgifter fran Arbetsformedlingen till socialnimnden
behandlas ndrmare i integritetsanalysen (avsnitt 9).

Socialndmnden ska ldmna uppgifter till Arbetsformedlingen om enskilda
som omfattas av ett aktivitetskrav

For uppgifter inom socialtjansten géller normalt sekretess med ett omvént
skaderekvisit enligt 26 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. Uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden far saledes inte 1dmnas ut om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift lamnas till
en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning.
Det finns i dag inte nadgon bestimmelse om uppgiftsskyldighet som har
sekretessbrytande verkan enligt 10 kap. 28 § OSL for socialndmnden i
forhallande till Arbetsformedlingen. Det innebér att socialnimnden méste
inhdmta samtycke fran berérda bistandsmottagare innan uppgifter lamnas
ut till Arbetsformedlingen.

Aktivitetskravet fordndrar inte Arbetsformedlingens ansvar att utifran
en arbetsmarknadspolitisk bedomning anvisa arbetssdkande till program
och insatser. Att en arbetssokande omfattas av aktivitetskravet ska som
tidigare framhallits inte heller vara ett skél for Arbetsféormedlingen att
avvakta en anvisning till en lamplig insats. Arbetsférmedlingen behdver
dock kénna till om en arbetssokande omfattas av ett aktivitetskrav hos
socialtjinsten. Information om detta gor det mgjligt for
Arbetsformedlingen att vid behov initiera samverkan med socialndmnden.
Informationen kan ocksd bidra 1 den arbetsmarknadspolitiska
beddémningen av individens fortsatta behov av stdd och insatser. Om
socialndmnden stiller aktivitetskrav pa en enskild och den enskilde ar
anmaild som arbetssdokande hos Arbetsformedlingen, bor dérfor ndmnden
upplysa Arbetsformedlingen om att den enskilde deltar i aktiviteter.
Regeringen foreslar darfor, i likhet med forslaget i promemorian, en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet med denna innebdrd.

Denna uppgiftsskyldighet bor endast avse det faktum att den enskilde
deltar i aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet, inte vilken aktivitet det
handlar om. Skyldigheten bor endast avse personer som &dr anmédlda som
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arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Socialndmnden maéste dérfor
kontrollera att s& ar fallet innan Arbetsféormedlingen informeras. Som
framgér ovan har socialndmnden tillgang till den informationen.

Om Arbetsformedlingen behover ytterligare information bér myndig-
heten, efter begdran hos socialndmnden, kunna fa tillgdng till sddana
uppgifter. Regeringen instdimmer i fOrslaget i promemorian att
socialndmnden pa begéran ska ldmna uppgift till Arbetsférmedlingen om
vilka aktiviteter den enskilde deltar i. I promemorian foreslds vidare att
socialnimnden pa begiran ska l&dmna uppgifter till Arbetsformedlingen
om vilka framsteg ndimnden bedomer att den enskilde har gjort. Sveriges
Stadsmissioner ifragasitter varfor socialndmnden ska upplysa Arbets-
formedlingen om nidmndens beddmning av den enskildes framsteg,
eftersom det inte dr specificerat vad denna bedomning ska anvéndas till.
Enligt Sveriges Stadsmissioner riskerar detta uppgiftslimnande att 6ka
utsattheten for den enskilde. Enligt regeringens mening ar emellertid
uppgiftsskyldigheten motiverad for att Arbetsformedlingen ska ges
mojlighet att pa bidsta sitt stddja den enskilde utifrdn dennes
forutsittningar. Regeringen anser dock att det ar alltfor begridnsande att
endast uppgifter om den enskildes framsteg ska ldmnas till
Arbetsformedlingen. Det finns dven andra situationer dér det dr motiverat
att lata Arbetsformedlingen ta del av uppgifter om den enskilde.
Arbetsformedlingen kan behdva ha uppgifter om dven bakslag eller
personliga omstdndigheter som péverkar deltagandet i vissa aktiviteter.
Regeringen foreslar darfor i stillet att socialndmnden pa begéran ska
lamna uppgifter till Arbetsformedlingen om vad som har framkommit om
den enskildes formaga att delta i aktiviteterna.

Enligt 10 kap. 15 a § OSL hindrar sekretess enligt 21-40 kap. samma
lag inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om det behovs for
att bl.a. forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda
brott eller forebygga eller forhindra att en ekonomisk forman, ett
ekonomiskt stdd, en skatt eller en avgift beslutas, betalas ut eller
tillgodordknas felaktigt eller med ett for hogt eller ett for 1l4gt belopp (se
prop. 2024/25:180). De uppgiftsskyldigheter for socialndmnden som
foreslas i denna proposition syftar till att Arbetsformedlingen ska fé béttre
forutsdttningar att anpassa sina insatser. Den sekretessbrytande
bestdmmelsen i 10 kap. 15 a § OSL tillgodoser andra syften och ar séledes
inte tillrdcklig for att mojliggdra det uppgiftslimnande som behovs i detta
fall.

SKR och Simrishamns kommun anser att regeringen bor dverviga att
infora ndgon form av begriansning av for vilka syften Arbetsformedlingen
far begdra ytterligare uppgifter fran socialndmnden. Regeringen anser
emellertid att det inte behdvs nadgon sddan bestimmelse. Det foljer av
artikel 5.1 ¢ 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning)
att personuppgifter som behandlas ska vara adekvata, relevanta och inte
for omfattande i forhdllande till de dndamél for vilka de behandlas
(uppgiftsminimering). Det strider alltsi mot principen om uppgifts-
minimering om en myndighet i onddan efterfrigar information om
enskilda hos en annan myndighet.



Regeringen anser sammantaget att den uppgiftsskyldighet som foreslés
for socialndmnden inte dr mer omfattande &n vad som &r nodvéndigt.
Fragan behandlas vidare i integritetsanalysen (avsnitt 9).

Forsdikringskassan anfor att det bor dvervdgas om myndigheten ska fa
information om de aktivitetskrav som socialndmnden stéller pa den som
har aktivitetsersittning enligt socialforsdkringsbalken. Regeringen anser
att det inte finns samma behov av informationsoverforing i forhallande till
Forsdkringskassan som till Arbetsformedlingen. Till skillnad frén
forslaget i promemorian foresldr regeringen att mottagare av
aktivitetserséttning enbart ska omfattas av aktivitetskravet i den del de inte
tar emot ersittning for sin nedsatta arbetsforméga. Det bor dven noteras att
socialndmnden inte beslutar om egna rehabiliterande atgérder inom ramen
for aktivitetskravet. Sammantaget bedomer darfor regeringen inte att det
finns behov av en motsvarande bestimmelse om informationséverforing
gentemot Forsékringskassan.

8 Ett sanktionsavgiftssystem infors

Regeringens forslag

Inspektionen for vard och omsorg ska besluta att en kommun ska betala
en sanktionsavgift om det finns systematiska brister i kommunens
tillimpning av aktivitetskravet eller om kommunen inte har fullgjort
sina redovisnings- och rapporteringsskyldigheter.

Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges skilig tid
att atgirda bristerna eller att fullgéra redovisnings- och
rapporteringsskyldigheterna.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som yttrar sig i denna del tillstyrker bl.a.
Inspektionen for vdard och omsorg (IVO), Statens beredning for medicinsk
och social utvdrdering (SBU) och Funktionsrdtt Sverige forslaget.

Nagra remissinstanser, bl.a. Gdteborgs kommun och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), &r negativt instéllda till forslaget d& de
anser att en sanktionsavgift inte kommer att bidra till socialndimndens
mojligheter att tillhandahélla aktiviteter. Botkyrka kommun befarar att
aktiviteter kommer att erbjudas och platser fyllas ut av enbart ekonomiska
skal.
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Aktivitetskravet kommer att omfattas av Inspektionen for vard och
omsorgs tillsyn

Enligt 28 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL, utévar IVO
tillsyn over socialtjansten. Tillsynen innebédr att IVO ska granska att
socialtjansten uppfyller de krav och mél som framgar av foreskrifter samt
beslut som har fattats med st6d av sadana foreskrifter. IVO ska bl.a. ge rad
och vigledning, kontrollera att brister och missforhallanden avhjilps och
formedla kunskap och erfarenheter som myndigheten far genom tillsynen,
vilket f6ljer av 28 kap. 2 och 3 §§ SoL. I 28 kap. finns dven bestimmelser
om skyldigheter for den som bedriver verksamhet enligt SoL.
Verksamheten ska bl.a. 1dmna 6ver handlingar och annat material samt
lamna de upplysningar som IVO behover for sin tillsyn.

Som péapekas i promemorian kommer alltsé aktivitetskravet att omfattas
av IVO:s tillsyn. I likhet med den bedomning som gors i promemorian
anser regeringen att det saknas skl att inféra undantag for aktivitetskravet.

Det ska inforas en sanktionsavgift for systematiska brister i
tilldimpningen av aktivitetskravet eller for bristande redovisning och
rapportering

Det foljer av 34 kap. 5 § SoL att en kommun ar skyldig att betala en
sdrskild avgift om kommunen inte inom skilig tid tillhandahéller en insats
som en enskild har ritt till enligt ett beslut av socialndmnden. Avgiften
utgor ett patryckningsmedel for att gynnande beslut ska verkstallas i tid.
Det finns savél ett repressivt syfte som ett vinsteliminerande syfte (se
prop. 2001/02:122 s. 24). Kommunen ska alltsa inte kunna spara pengar
genom att inte verkstilla en beviljad insats.

Regeringen anser att det dven bor finnas ett patryckningsmedel for att
kommunen ska tillhandahélla aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet.
Annars finns det risk att kommunerna prioriterar bort eller underlater att
stilla krav pad meningsfulla aktiviteter. Denna risk forstirks dessutom av
att bistindsmottagaren sjdlv kan komma att motsitta sig att delta i en
aktivitet.

Till skillnad fran bl.a. Botkyrka och Goteborgs kommuner samt SKR
anser regeringen att en sanktionsavgift ar ett lampligt patryckningsmedel.
Aven om en sanktionsavgift inte i sig bidrar till kommunens méjligheter
att tillhandahalla aktiviteter, 4r det en viktig signal om att kommunerna
kontinuerligt behdver planera for att det ska finnas tillgang till olika
lampliga aktiviteter. Det dr dven viktigt att det inte uppstér incitament att
besluta om mindre kostsamma men inte verkningsfulla aktiviteter.

Samtidigt anser regeringen, i likhet med promemorian, att det bor finnas
ett bedomningsutrymme vid utformningen av aktiviteterna sa att
kommunen kan avvédga i vilken utstrickning en bistandsmottagare har
formaga att delta i de insatser som finns att tillga samt hur mycket aktivitet
han eller hon behdver for att na upp till aktivitet pa heltid. Savitt géller
sanktionsavgiften bor IVO:s tillsyn darfor avse systematiska brister i
tillimpningen av aktivitetskravet och inte huruvida socialndmnden
tillimpat aktivitetskravet korrekt i ett enskilt drende. Exempelvis skulle
tecken pa systematiska brister kunna vara att socialnimnden underléter att
tillhandahalla en eller flera av de fyra olika aktivitetstyperna inom



aktivitetskravet eller konsekvent sitter in aktiviteter for sent. For att IVO
ska kunna utfora sitt tillsynsuppdrag anser regeringen att sanktionsavgift
dven bor beslutas om kommunen férsummar sina redovisnings- och
rapporteringsskyldigheter, se avsnitt 8.3.

I likhet med promemorian anser regeringen att en kommun bor ges
skélig tid att tgérda bristerna innan ett beslut om sanktionsavgift far fattas.

Sanktionsavgiften ska prévas av Inspektionen for vdard och omsorg

Fragor om sarskild avgift provas enligt 34 kap. 8 § SoL efter ansokan av
IVO av den forvaltningsrétt vars domkrets kommunen tillhér. Nér det
géller sanktionsavgifter enligt annan lagstiftning ar det dock bara ett fatal
som beslutas av domstol. De flesta sanktionsavgifter pafors i stillet genom
beslut av en myndighet och dessa beslut kan sedan 6verklagas till domstol.

IVO utdvar tillsyn 6ver socialtjédnsten, har kunskap om tillimpliga regler
och kommer att ha tillgang till de uppgifter som behovs for att prova fragan
om sanktionsavgift. IVO kommer att ha god insyn i kommunernas
tillimpning av aktivitetskravet och goda forutsittningar att uppticka
regelovertrddelser. Regeringen anser mot denna bakgrund att sanktions-
avgiften bor beslutas av IVO.

Sanktionsavgifterna ska tillfalla staten

Av 34 kap. 5§ fjarde stycket SoL framgér att den sérskilda avgiften
tillfaller staten. Regeringen instimmer i den beddmning som gors i
promemorian att dven den nu foreslagna sanktionsavgiften bor tillfalla
staten.

8.1 Avgiftens storlek

Regeringens forslag

Sanktionsavgiften ska faststdllas till 1dgst 100 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor.

Nir avgiftens storlek faststdlls ska det sdrskilt beaktas hur méanga
personer som har berdrts av bristerna och hur allvarliga bristerna ar i
ovrigt.

Om det finns sdrskilda skél ska sanktionsavgiften fa séttas ned helt
eller delvis.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inget att invéinda mot forslaget. Inspektionen
for vdard och omsorg (IVO) ér positivt instdlld till den hoga avgiftsnivan
eftersom tillsynen ska avse systematiska brister pa Overgripande
kommunniva. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser ddremot att
avgiften &r orimligt hog.
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Sanktionsavgiften ska kunna bestdimmas till ett hégre belopp dn den
sdrskilda avgiften

Den sirskilda avgift som tillimpas i dag regleras i 34 kap. 7 § SoL. Den
ska faststdllas till lagst 15 000 kronor och hogst 1 500 000 kronor.

Regeringen anser i likhet med den beddmning som gors i promemorian
att det bor finnas ett intervall inom vilket sanktionsavgiften ska
bestimmas. Avgiften riskerar annars att kunna bli oproportionerligt hdg
eller lag.

Avgiftens intervall bor enligt regeringens mening ligga hogre dn den
redan befintliga sérskilda avgiftens intervall, eftersom den sdrskilda
avgiften avser enskilda &renden och den foreslagna sanktionsavgiften ska
avse systematiska brister. Avgiften bor séttas pa en sddan niva att det inte
16nar sig att tillimpa aktivitetskravet pé ett bristfélligt sitt. I annat fall ar
det inte givet att avgiften kommer att ha avsedd effekt.

Med hénsyn till detta anser regeringen att den avgiftsniva som foreslas i
promemorian ir vil avvigd, dvs. att sanktionsavgiften ska faststéllas till
lagst 100 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor. Regeringen delar alltsa
inte SKR:s uppfattning att avgiften &r orimligt hog.

Hur ska avgiftens storlek berdknas?

Nar sérskild avgift for inte verkstillda insatser faststills, ska det sérskilt
beaktas hur lang tid som har gétt sedan insatsen beviljades och hur allvarlig
fordrojningen 1 ovrigt kan anses vara. Regleringen av dagens sérskilda
avgift ar dock svar att Overféra péd sanktionsavgiften, eftersom
sanktionsavgiften ska avse systematiska brister dar tidsférloppet kan se
mycket annorlunda ut.

Lagradet anser att det behovs betydligt fler hallpunkter for hur beloppet
ska bestimmas och anfor att det i annat fall adr svart att se hur
grundlidggande krav pé forutsebarhet ska kunna uppfyllas. Enligt Lagradet
framgar det exempelvis inte om antalet personer som berérts av bristerna
ska ses i absoluta tal eller om antalet ska stéllas i relation till kommunens
storlek eller till hur manga i kommunen som fér forsorjningsstdod. Lagradet
anfor dven att det &r nodvéndigt att i det fortsatta lagstiftningsarbetet
utveckla vad som gor bristerna mer eller mindre allvarliga.

Nar den sérskilda avgiften infordes uttalade regeringen att
sanktionsavgifter regelméssigt har bade ett repressivt och ett
vinsteliminerande inslag. Detta giller dven for den nu foreslagna
sanktionsavgiften. Regeringen anser med hinsyn till detta att beloppet bor
bestdmmas utifran de hallpunkter som ndmns i den foreslagna lagtexten,
dvs. utifran antal berérda personer och bristernas allvarlighet i 6vrigt.

Vid beddmningen ska hdnsyn tas till de kostnadsbesparingar som
kommunen har gjort genom att bryta mot bestimmelserna. IVO behover
med andra ord uppskatta vilka kostnader som hade uppstatt vid en korrekt
tillampning av aktivitetskravet och jimféra med de kostnader som
kommunens bristfélliga tillimpning har medfort. Av vikt dr exempelvis
uppgifter om antalet beroérda bistdndsmottagare och kostnaderna for de
insatser som de berdrda borde ha haft méjlighet att delta i. Kostnaderna
kan variera mellan olika aktiviteter och mellan olika kommuner samt
andras over tid. En uppskattning behdver darfor goras i varje enskilt fall



och det gér inte att séga att en viss brist generellt motsvarar en viss
besparing.

Vid sidan av det faktiska antalet berérda personer ska dven bristernas
allvarlighet i Gvrigt beaktas. Ju fler personer som har berdrts av bristerna i
forhallande till antalet personer som omfattats eller borde ha omfattats av
ett aktivitetskrav i kommunen, desto allvarligare bor bristerna anses vara.
Hénsyn bor dven tas till om det har rort sig om medvetna asidosittanden
av aktivitetskravet eller &sidoséttanden som varat under anmérkningsvért
lang tid. Att samma brist upprepas trots aterkommande papekanden frén
IVO fér anses vara forsvarande och tala for att sidoséttandet ska betraktas
som allvarligt. IVO behdver gora en samlad beddmning av bristernas
allvarlighet. Det hogsta beloppet bor endast komma i fréga nér det ror sig
om ett stort antal bistindsmottagare.

Avgiften ska fd sdttas ned helt eller delvis om det finns sdrskilda skl

En kommun far i dag enligt 34 kap. 7 § SoL befrias fran sérskild avgift om
det finns synnerliga skél for det. I forarbetena anfors att ett skél till eftergift
kan vara att det inte kan anses rimligt att lasta kommunen for vad som
forekommit. Att kommunen prioriterat medlen s att resurserna inte riackt
till kan inte utgora ett skél for eftergift. Daremot torde det inte vara helt
uteslutet att — inom snéva ramar — som en faktor beakta svarigheter med
ekonomisk omprioritering (prop. 2001/02:122 s. 30).

Promemorians forslag ar att sanktionsavgiften for systematiska brister
ska fa sittas ned om det finns sirskilda skél. Nivan for nir avgiften far
sdttas ned &r alltsa ldagre dn vad som giller for den sérskilda avgiften. 1
promemorian anfors att sérskilda skil bl.a. kan vara att bristerna uppstatt
pa grund av forhallanden utanfér kommunens kontroll som kommunen
inte rimligen kunnat atgdrda. Regeringen instimmer i denna bedémning.

Vidare anser regeringen att sérskilda skdl for att sétta ned
sanktionsavgiften kan vara att avgiftens storlek &r oproportionerlig i
forhéllande till kommunens storlek eller ekonomiska forutséttningar.

8.2 Mojlighet att besluta om ny sanktionsavgift

Regeringens forslag

Om en kommun, efter det att ett beslut om sanktionsavgift har fatt laga
kraft, fortfarande inte dtgérdar bristerna eller inte fullgér redovisnings-
och rapporteringsskyldigheterna, far Inspektionen for vard och omsorg
besluta om en ny sanktionsavgift.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser har inget att invénda mot forslaget. Funktionsrditt
Sverige tillstyrker forslaget och anfor att det & mycket viktigt att
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Inspektionen for vard och omsorg kan besluta om en ny sanktionsavgift.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Det framgar av 34 kap. 9 § SoL att en ny sérskild avgift far domas ut om
en kommun efter att sirskild avgift domts ut fortfarande inte
tillhandahaller insatsen.

Till skillnad frén SKR instimmer regeringen i promemorians beddmning
att samma ordning bor gélla vid ny avgift som vid beslut om den
ursprungliga och att kommunen, fran det att den ursprungliga
sanktionsavgiften fick laga kraft, bor ges skélig tid att atgdrda bristerna.
Vad som ar skilig tid fir avgoras i det enskilda fallet.

8.3 Redovisnings- och rapporteringsskyldighet

Regeringens forslag

Socialndmnden ska till Inspektionen for vard och omsorg redovisa hur
namnden arbetar med aktivitetskravet. Av redovisningen ska det
sarskilt framgd hur ndmnden arbetar med kravstidllande och med
individuella planer samt vilka aktiviteter det finns tillgang till.
Redovisningen ska goras en gang vartannat ar och varje gdng ndimnden
pa nagot vasentligt sétt forandrar sin tillimpning av aktivitetskravet.

Socialndmnden ska till Inspektionen for vard och omsorg rapportera
hur manga personer som har anvisats aktiviteter dels nir det har varit
frivilligt for kommunen att anvisa aktiviteter, dels nir det har varit
obligatoriskt for kommunen att gora det. Socialnimnden ska vidare till
Inspektionen for vard och omsorg rapportera hur manga personer som
har nekats eller fatt nedsatt forsorjningsstdd pa den grunden att de inte
har deltagit i anvisade aktiviteter. Rapporteringen ska goras en gang per
kvartal.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Sveriges Stadsmissioner, Jamstdilldhetsmyndigheten och Socialstyrelsen
ar positivt instéllda till forslaget. De tva senare instanserna foreslar att den
redovisning och rapportering som kommunerna alédggs att gora ska vara
konsuppdelad. Socialstyrelsen anser dven att statistik bor inhdmtas om
antalet individer som skulle kunna vara aktuella for ett aktivitetskrav for
att kunna f6lja upp hur manga i gruppen som deltar i insatser.
Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) forordar att foreskrifter om
kommunernas redovisnings- och rapporteringsskyldighet meddelas pa
lagre forfattningsnivd, bade avseende uppgiftstyp och rapporterings-
frekvens. IVO framhaller dven vikten av att en mdjlig grdnsdragnings-



problematik mellan olika insatser inte medfor oklarheter for myndighetens
tillsynsuppdrag.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) avstyrker forslaget om
redovisningsskyldighet och anfor att uppgiftslimnandet i stort behdver
samordnas mellan Socialstyrelsen och IVO.

Skiilen for regeringens forslag
Socialndmnden ska redovisa hur ndmnden arbetar med aktivitetskravet

IVO:s tillsyn och sanktionsavgiften ar tinkta att motverka bristande
efterlevnad av aktivitetskravet. En forutsittning for att tillsynen ska bli
effektiv och sanktionsavgiften ska kunna péforas ar att det infors en redo-
visningsskyldighet. Utan en sddan skyldighet skulle det vara betydligt
svérare att uppticka brister, eftersom tillsynen av aktivitetskravets
genomforande annars skulle vara helt beroende av IVO:s inspektioner.

Det dr mot denna bakgrund som regeringen, till skillnad fran SKR, anser
att socialndmnden bor vara skyldig att redovisa for IVO hur den arbetar
med aktivitetskravet. Redovisningen bdr omfatta vilka aktiviteter som det
finns tillgang till, hur socialndimnden arbetar med kravstéllande enligt
aktivitetskravet och hur nimnden arbetar med individuella planer fér dem
som deltar i aktiviteter. I motsats till de remissinstanser som yttrar sig ser
inte regeringen behov av ytterligare bestimmelser.

Genom redovisningen kan IVO littare kontrollera om socialnimnden
erbjuder alla fyra typer av aktiviteter, att namnden fullfoljer sin skyldighet
att krdva deltagande samt att det upprattas planer med ldmpliga aktiviteter.

For att IVO ska ha tillgang till aktuella uppgifter bor socialndmnden vara
skyldig att redovisa varje gdng naimnden pé nagot vasentligt sétt forandrar
sin tillimpning av aktivitetskravet.

Redovisning bor dven ske med visst intervall, oavsett om socialnimnden
fordndrat sin tillimpning. Annars finns det risk att sma forandringar i
tillimpningen forbises, vilka var for sig inte paverkar tillimpningen
namnvirt, men tillsammans leder till patagliga skillnader i forhallande till
den senaste redovisningen. Regeringen instimmer i den bedomning som
g0rs i promemorian om att ett lampligt intervall &r vartannat &r.

Socialndmnden ska rapportera uppgifter om den faktiska tillimpningen
av aktivitetskravet

I 34 kap. SoL finns bestdmmelser om skyldighet for socialndmnden att
rapportera vissa uppgifter till IVO.

I likhet med promemorian anser regeringen att socialnimnden dven bor
vara skyldig att rapportera uppgifter som avser hur aktivitetskravet
verkstdlls. Eftersom tillsynen ska avse systematiska brister bor
rapporteringen ske aggregerat.

Socialndmnden ska dérfor rapportera uppgifter om hur manga personer
som har fatt aktiviteter enligt aktivitetskravet ndr det varit frivilligt for
kommunen att krdva deltagande, hur manga personer som har fatt
aktiviteter enligt aktivitetskravet nar det varit obligatoriskt for kommunen
att krdva deltagande och hur manga personer som har végrats eller fatt
nedsatt forsorjningsstod pa den grunden att de inte har deltagit i aktiviteter.
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Regeringen instimmer i det som anfors i promemorian om att
rapporteringen bor ske med samma intervall som dagens rapporterings-
skyldighet, dvs. kvartalsvis.

8.4 Overklagande

Regeringens forslag

Inspektionen for vard och omsorgs beslut om sanktionsavgift ska fa
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) och Malmé kommun tillstyrker
forslaget. Sveriges Stadsmissioner anfor att det inte ar tillrdckligt utrett om
de nuvarande 6verklagandemojligheterna for enskilda ér tillrackliga.

Skilen for regeringens forslag

Inspektionen for vdrd och omsorgs beslut om sanktionsavgift ska kunna
overklagas

IVO fattar i dag inte nigra egna beslut om sanktionsavgift riktade till
kommuner. Daremot kan IVO enligt 34 kap. 8 § SoL ansoka hos allmén
forvaltningsdomstol om att kommunen ska betala en sérskild avgift om
kommunen inte har tillhandahallit en insats inom skilig tid.
Forvaltningsrattens beslut om sanktionsavgift kan G&verklagas av
kommunen.

Regeringen anser att dven sddana sanktionsavgifter som foreslas i denna
proposition ska kunna bli foremal for provning i domstol, varfor det bor
inféras en mdjlighet for kommunen att 6verklaga IVO:s beslut om
sanktionsavgift till allmén forvaltningsdomstol.

Det behévs ingen ny bestimmelse om enskildas 6verklagande av
socialndmndens beslut

135 kap. 1 § SoL regleras att vissa beslut av socialndmnden far 6verklagas.
Det giller bl.a. beslut om insatser till personer som inte sjdlva kan
tillgodose sina ekonomiska behov enligt 12 kap. 1 § SoL och beslut enligt
12 kap. 5 § SoL om att neka eller sétta ned fortsatt forsdrjningsstod pa
grund av att Dbistdindsmottagaren inte deltar 1 praktik eller
kompetenshojande verksamhet. I denna proposition foreslér regeringen att
ett aktivitetskrav ska inforas, vilket ska riktas mot en enskild som far
forsorjningsstod. Kravet innebér i huvudsak att den enskilde anvisas viss
typ av aktivitet. Om den enskilde inte foljer beslutet kan det leda till att
forsorjningsstodet dras in eller sétts ned. Ett aktivitetskrav stélls i fraga om
en insats enligt 12 kap. 1 § SoL och kan darfor 6verklagas enligt 35 kap.



1§1 samma lag. Ett beslut om att neka eller sitta ned fortsatt
forsorjningsstdd kan dverklagas med stod av 35 kap. 1 § 2 SoL.

Aktivitetskrav och sanktioner riktade mot enskilda kommer med andra
ord att kunna &verklagas med stod av den nuvarande &verklagande-
bestimmelsen. Nédgon ny Overklagandebestimmelse for dessa beslut
behdvs dérfor inte med anledning av forslagen. Till skillnad fran Sveriges
Stadsmissioner anser inte regeringen att ytterligare utredning i frdgan
behovs.

9 Integritetsanalys

Regeringens bedomning

Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet ar tillracklig for
den personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av
forslagen. Forslagen &r forenliga med grundlagsskyddet for den
personliga integriteten, kraven enligt EU:s dataskyddsférordning och
tillimplig nationell dataskyddsreglering.

Promemorians bedomning

Bedoémningen i promemorian stimmer 6verens med regeringens bedom-
ning. Beddmningen i promemorian utgar dock fran en nagot annorlunda
formulerad bestimmelse om socialndmndens uppgiftslimnande till
Arbetsformedlingen. Enligt promemorians forslag ska socialndimnden pé
begdran ldmna uppgift till Arbetsformedlingen om vilka framsteg
socialndmnden beddmer att den enskilde har gjort.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten har inga synpunkter pa forslagen. Sveriges
Stadsmissioner ser ddremot en stor risk i att omfattande overforing av
personuppgifter kan leda till en krinkning av den personliga integriteten.

Skiilen for regeringens bedomning

Personuppgiftsbehandling som kommer att ske med anledning av
forslagen

En ordning med aktivitetskrav som forutsittning for forsdrjningsstod
innebdr att den enskildes personliga forhallanden behdver utredas. Social-
namnden maste bl.a. veta om den enskilde har hemmavarande barn, vilken
sysselsittning han eller hon redan har, om den enskilde tagit emot
forsorjningsstdd i en annan kommun, om den enskilde far sjukpenning,
sjukpenning 1 sdrskilda fall, sjukersdttning, aktivitetsersittning,
rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall fran
Forsdkringskassan och vilken formaga den enskilde har att delta i
aktiviteter. Formagan kan vara nedsatt av medicinska skil, varfor
utredningen kan innehdlla integritetskénsliga uppgifter om den enskildes
hélsa.
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Infor ett beslut om aktivitetskrav behdver socialndmnden kontrollera att
den enskilde &r anméld som arbetssokande hos Arbetsformedlingen. Om
sa dr fallet behover socialnimnden inhdmta vissa uppgifter om den
enskilde fran Arbetsformedlingen, t.ex. om den enskilde har anvisats ett
arbetsmarknadspolitiskt program, om anvisningen avser verksamhet pa
heltid eller deltid och om skélen for att en anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program 1 forekommande fall endast avser
verksamhet pé deltid. Om aktivitetskrav ska stéllas behdver
socialnimnden f& uppgifter om innehéllet i Arbetsformedlingens
handlingsplan for den enskilde och information om den enskildes
deltagande.

Om en bistdndsmottagare ar inskriven hos Arbetsformedlingen behdver
Arbetsformedlingen och socialndmnden utbyta uppgifter om den enskildes
formaga att delta i aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. I denna
proposition foreslés att socialndimnden ska underrétta Arbetsformedlingen
om en person, som &r inskriven hos Arbetsformedlingen, har anvisats en
aktivitet inom aktivitetskravet. P4 begéran av Arbetsformedlingen ska
socialndmnden dven ldmna uppgift till formedlingen om vilka aktiviteter
det géller och vad som framkommit om den enskildes formaga att delta i
aktiviteterna. Detta gor att Arbetsformedlingen fér ett béttre underlag for
den arbetsmarknadspolitiska beddmningen av den arbetssdkandes
stodbehov och stodinriktning. Om socialnimnden anlitar en privat utférare
for att tillhandahalla aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet kommer
socialnimnden att behdva fa uppgifter frdn utféraren om den enskildes
deltagande i aktiviteterna.

Forslagen i denna proposition innebér inte att ndgon ny typ av person-
uppgift kommer att behandlas i socialtjdnsten. En ordning med
aktivitetskrav i forsorjningsstodet innebar ddremot att personuppgifter
kommer att behandlas i storre utstrickning én i dag. Uppgiftslimnandet
mellan socialndmnden och Arbetsformedlingen kommer att 6ka.

Forsdkringskassan har enligt 30 kap. socialforsékringsbalken ansvar for
att samordna rehabiliteringsinsatser for personer som ar sjukskrivna eller
riskerar att forlora sin arbetsformaga. I ansvaret ingar enligt 30 kap. 10 §
socialforsdkringsbalken att Forsdkringskassan, om den forsékrade medger
det, ska samverka med bl.a. socialtjinsten. Socialnimnden kommer dé att
lamna uppgifter till Forsdkringskassan, bl.a. om enskildas forméaga att
delta i aktiviteter enligt aktivitetskravet.

Regelverk for behandlingen av personuppgifter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning, utgdr den generella regleringen om
personuppgiftsbehandling inom EU.

Behandlingen av personuppgifter méste uppfylla ett antal principer
(artikel 5 i EU:s dataskyddsforordning). For att en behandling av
personuppgifter ska vara tillaten, krévs att ndgon av de réttsliga grunder
som anges i artikel 6 i EU:s dataskyddsforordning &r tillamplig. Av sarskilt
intresse dr artikel 6.1 ¢ som géller nér behandlingen 4r nddvéndig for att



fullgdra en rittslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige
och artikel 6.1 e som géller nir behandlingen ar nddvéndig for att utfora
en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutovning. Om den rittsliga grunden é&r
allmént intresse behover denna grund vara proportionerlig mot det
legitima méal som efterstrivas. Av artikel 6.3 framgér att den grund for
behandlingen som avses i punkt 1 ¢ och e ska faststillas i enlighet med
unionsritten eller en medlemsstats nationella rdtt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av.

Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsforordning (nedan dataskyddslagen) innehéller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa ett generellt plan i svensk ratt.
Inom ramen for det utrymme som EU:s dataskyddsférordning ger reglerar
lagen bl.a. fragor om réttslig grund for behandling av personuppgifter och
sarskilda kategorier av personuppgifter (som i nationell lagstiftning
bendmns kénsliga personuppgifter). Dataskyddslagen ar subsididr i
forhéllande till annan lag eller forordning. Det gor det mojligt att ha
bestimmelser som avviker fran dataskyddslagen i1 sektorsspecifika
registerforfattningar.

Inom svensk rétt finns ett stort antal s.k. registerforfattningar som
innehéller mer sektorsspecifika bestimmelser om personuppgifts-
behandlingen vid myndigheter och som kompletterar EU:s data-
skyddsforordning och dataskyddslagen. Vid behandling av person-
uppgifter inom socialtjansten kompletteras EU:s dataskyddsférordning av
lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten,
forkortad SoLPuL, och forordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjansten, forkortad SoLPuF. Nar det géller
Arbetsformedlingen finns kompletterande bestimmelser 1 lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och forordningen (2002:623) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten. For Forsdkringskassan finns kompletterande bestimmelser i
114 kap. socialforsakringsbalken och forordningen (2024:14) om
behandling av personuppgifter vid Forsékringskassan och Pensions-
myndigheten.

Det finns rdttslig grund for behandlingen av personuppgifter

Enligt 6 § SoLPuL fér personuppgifter behandlas i socialtjinsten bara om
behandlingen &r nddvéndig for att arbetsuppgifter inom socialtjénsten ska
kunna utforas. Personuppgifter far enligt bestimmelsen dven behandlas for
uppgiftsutlimnande som foreskrivs i lag eller forordning. Av 12 § 1
SoLPuF framgér att en kommunal myndighet far behandla person-
uppgifter for handlaggning av drenden om insatser samt genomforande av
insatser som fOljer av bestimmelserna i socialtjdnstlagen. 1 privat
verksamhet inom socialtjansten far enligt 18 § SoLPuF personuppgifter
behandlas for dokumentation av sadan vard, behandling eller omsorg av
enskilda som ges inom verksamheten.

Av 15 kap. 10 § socialtjénstlagen (2025:400), forkortad SoL, foljer att
socialndmnden har rétt att ta del av uppgifter om formaner, erséttning eller
annat stdd at enskilda hos Forsiakringskassan. Om det finns skl for det,
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ska Forsdkringskassan pa eget initiativ ldmna sadana uppgifter till
socialndmnden. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas ut. Sddana foreskrifter om uppgiftsskyldighet
finns i 3 § forordningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall pa
socialtjanstens omrade.

Enligt 15 kap. 11 § SoL har socialndmnden dven ritt att ta del av
uppgifter om enskilda hos Arbetsformedlingen. Om det finns skél {or det,
ska Arbetsformedlingen pd eget initiativ ldmna sddana uppgifter till
socialnimnden. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om vilka
uppgifter som ska ldmnas ut. Sddana foreskrifter om uppgiftsskyldighet
finns i 5§ forordningen om uppgiftsskyldighet i vissa fall p& social-
tjdnstens omréde. I promemorian ldmnas forslag till en utdkad uppgifts-
skyldighet for Arbetsformedlingen enligt ndmnda forordnings-
bestdmmelse.

Enligt 4 § lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten far Arbetsformedlingen behandla
personuppgifter inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten bara om
det ar nodvéndigt for vissa sdrskilt angivna dndamal. Ett sddant 4&ndamal
ar handlaggning av drenden. Vidare giller enligt 5 § 5 samma lag att
Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahéllande av
information som behdvs inom socialnimndernas verksamhet som
underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistdnd enligt 12 kap.
socialtjanstlagen. Vilka slags personuppgifter som far tillhandahallas till
en socialndmnd med st6d av det ndimnda lagrummet regleras narmare i
7d§ forordningen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. I promemorian lamnas forslag till tilldgg
i den aktuella bestimmelsen med anledning av aktivitetskravet.

I 3§ forordningen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten regleras vilka uppgifter som far
behandlas for att anvéndas i Arbetsformedlingens verksamhet, bl.a. vid
handléggning av drenden. Enligt bestimmelsen far bl.a. uppgifter om den
arbetssokande som rapporteras in av en myndighet behandlas. Vidare far
uppgifter som behdvs som underlag for beslut om anvisning till arbets-
marknadspolitiska program eller insatser behandlas.

For Forsdkringskassans behandling av personuppgifter i verksamhet
som avser formaner och erséttningar finns bestimmelser i bl.a. 114 kap.
socialforsékringsbalken. Av 114 kap. 8 och 9 §§ socialforsékringsbalken
framgér att Forsdkringskassan far behandla personuppgifter om det &r
nodvindigt for att handldgga &drenden och for att fullgora
uppgiftslamnande som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning.
Enligt 110 kap. 31 § socialforsdkringsbalken ska bl.a. myndigheter pa
begdran ldmna Forsdkringskassan uppgifter som avser en namngiven
person nér det géller forhéllanden som ar av betydelse for tillimpningen
av balken. Bestdimmelsen blir tillimplig ndr Forsdkringskassan begér
uppgifter fran socialndmnden vid samverkan i ett 4rende om rehabilitering
enligt 30 kap. socialforsdkringsbalken.

Nir aktivitetskravet har inforts kommer socialndmnden, Arbets-
formedlingen och Forsikringskassan att behandla personuppgifter inom
ramen for drendehandlédggning eller till f6ljd av en forfattningsreglerad
uppgiftsskyldighet. Den rittsliga grunden for myndigheternas person-
uppgiftsbehandling kommer att vara rittslig forpliktelse, uppgift av



allmént intresse och myndighetsutdvning (se artikel 6.1 ¢ och e i EU:s
dataskyddsforordning). Grunden for behandlingen kommer att vara
faststélld i den nationella rétten pa det sétt som krévs enligt artikel 6.3 i
EU:s dataskyddsforordning. Den rittsliga forpliktelsen for myndigheterna
enligt nationell rétt far anses vara proportionerlig mot det legitima mal som
efterstrivas, ndmligen ett fungerande system med aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet.

Aven privata aktorer kan utfora faststillda uppgifter av allmént intresse.
Nér en juridisk eller fysisk person, p& uppdrag av en kommunal eller statlig
myndighet, utfér en forvaltningsuppgift som aligger kommunen eller
myndigheten, bor &ven den privata utforaren, entreprendren eller det
kommunala bolaget anses utféra en uppgift av allmint intresse (se
prop. 2017/18:105 s. 58).

Privata utforare som anlitas av socialndmnden for att anordna aktiviteter
inom ramen for aktivitetskravet kommer att behandla personuppgifter,
bl.a. for att kunna rapportera till nimnden om den enskildes deltagande i
aktiviteterna. Denna personuppgiftsbehandling far anses vara nédvandig
for att utfora en uppgift av allmént intresse enligt artikel 6.1 e i EU:s data-
skyddsforordning. Den privata utforarens verksamhet utgdr socialtjénst
enligt definitionen i 2 § forsta stycket 1 SoLPuL. Personuppgiftsbehand-
ling som ir nodvindig for att arbetsuppgifter ska kunna utforas i
socialtjanstverksamhet &r tilliten enligt 6 § SoLPuL. Vidare framgér av
18 § SoLPuF att personuppgifter far behandlas i privat verksamhet i
socialtjansten for dokumentation av sddan vard, behandling eller omsorg
av enskilda som ges inom verksamheten. Uppgiften av allmént intresse far
anses vara proportionerlig mot det legitima malet som ligger till grund for
forslaget om aktivitetskrav som forutséttning for forsorjningsstod.

Behandling av kinsliga personuppgifter

Behandlingen av vissa kategorier av personuppgifter, t.ex. uppgifter om
hilsa, etniskt ursprung, religids overtygelse eller en persons sexualliv
anses som sidrskilt kdnsliga och &r forbjuden (artikel 9.1 i EU:s data-
skyddsforordning). Forbudet ska dock enligt artikel 9.2 inte tillampas vid
nagon av de situationer som beskrivs i punkterna a—j.

Enligt artikel 9.2 h far behandling av kénsliga personuppgifter ske om
den dr nodvandig av skédl som hor samman med bl.a. tillhandahallande och
forvaltning av social omsorg pa grundval av unionsritten eller den
nationella rétten eller enligt avtal med yrkesverksamma pa hilsoomradet
under forutsdttning att de villkor och skyddséatgérder som avses i
artikel 9.3 ar uppfyllda.

Regeringen bedéomde i propositionen Ny dataskyddslag att begreppet
social omsorg i artikel 9.2 h avser arbetsuppgifter som utférs inom social-
tjdnsten (prop.2017/18:105 s. 92-94). Vidare har regeringen i propo-
sitionen Dataskydd inom Socialdepartementets verksamhetsomrade — en
anpassning till EU:s dataskyddsforordning bedomt att den behandling av
kénsliga personuppgifter som kan bli aktuell inom socialtjénstens
verksambhet dr forenlig med undantaget for hélso- och sjukvard samt social
omsorg i artikel 9.2 h (prop. 2017/18:171 s. 185 och 186).

Av 7 § SoLPuL framgér att socialtjansten far behandla kénsliga person-
uppgifter, om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller r nédvéndiga for
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verksamheten. Enligt bestimmelsen far vidare kdnsliga personuppgifter
behandlas med stdd av artikel 9.2 h i EU:s dataskyddsforordning under
forutsittning att kravet pa tystnadsplikt i artikel 9.3 i forordningen é&r
uppfyllt.

Privata utforare som anlitas av socialndmnden for att anordna aktiviteter
inom ramen for aktivitetskravet bedriver social omsorg i den mening som
avses 1 EU:s dataskyddsforordning. Som framgér ovan ryms de privata
utforarnas verksamhet dven inom begreppet socialtjianst enligt SoLPuL.
Utfoérarna kan i vissa fall behdva hantera kénsliga personuppgifter, t.ex.
om deltagare som inte deltar i aktiviteter med hénvisning till hélsoskal.

Regeringen bedomer att den behandling av kénsliga personuppgifter
som kan ske i socialtjédnsten till foljd av forslaget kommer att vara
nddviandig for verksamheten.

Som framgér ovan dr det enligt artikel 9.3 i EU:s dataskyddsforordning
en ytterligare forutséttning for att behandling av kénsliga personuppgifter
inom social omsorg ska vara tillaten med stod av undantaget i artikel 9.2 h
i samma forordning att uppgifterna behandlas av eller under ansvar av en
yrkesutovare eller annan person som omfattas av tystnadsplikt.

Regeringen kan i denna del konstatera att tystnadsplikt géiller inom
socialtjansten enligt 26 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL. Enligt 17 kap. 11 § SoL géller vidare att den som ér eller
har varit verksam inom yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet som
avser insatser enligt ndimnda lag inte obehdrigen fér roja vad han eller hon
da har fatt veta om enskildas personliga forhallanden. Bestimmelsen kan
i vissa fall bli tillimplig pa privata utforare. I de fall det inte kan anses att
en privat utforare yrkesmissigt bedriver enskild verksamhet som avser
insatser enligt socialtjanstlagen kommer socialndmnden att behéva inga
avtal om tystnadsplikt med utféraren.

I detta sammanhang vill regeringen ocksd ndmna bestimmelsen i
14 kap. 7 § SoL som anger att handlingar som ror enskildas personliga
forhallanden ska forvaras sa att obehdriga inte far tillgéng till dem, vilket
utgdr en skyddsatgird av sérskild betydelse vid behandling av kénsliga
personuppgifter. I 14 kap. 6 § SoL anges vidare att dokumentation hos
socialtjdnsten ska utformas med respekt for den enskildes integritet. De
ndmnda bestimmelserna géller i socialtjinstverksamhet savil hos social-
ndmnden som hos en privat aktdr som utfor sddan verksamhet pa uppdrag
av socialndmnden.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att det finns stod for den
behandling av kénsliga personuppgifter som forslaget kan ge upphov till i
socialtjansten. Nar det giller den foreslagna skyldigheten for social-
ndmnden att ldmna uppgifter till Arbetsformedlingen framgar av 6 §
SoLPuL att personuppgifter far behandlas i socialtjansten for uppgifts-
utlimnande som foreskrivs i lag eller forordning. Bestimmelsen giller
dven kénsliga personuppgifter.

For Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan &ér det artikel 9.2 g i
EU:s dataskyddsforordning som é&r av intresse. Enligt bestimmelsen far
behandling av kénsliga personuppgifter ske om den &r nodvéndig av
héinsyn till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsrétten eller
den nationella rétten, vilken ska sta i proportion till det efterstravade syftet,
vara forenlig med det vésentliga innehallet i ratten till dataskydd och



innehdlla bestimmelser om ldmpliga och sirskilda atgirder for att
sakerstilla den registrerades grundldggande réttigheter och intressen.

Enligt 9§ lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten féar kdnsliga personuppgifter behandlas i
en databas hos Arbetsformedlingen endast om uppgifterna har lamnats i
ett drende. Kénsliga personuppgifter som avslgjar etniskt ursprung eller
ror hdlsa far dessutom behandlas i en databas om de ar nodvéndiga for
handldaggningen av ett drende. Personuppgifter om sociala forhallanden
och omdomen, slutsatser eller andra virderande upplysningar om en
enskild far behandlas i en databas endast om de har ldmnats i ett drende
eller 4r nddviandiga for handldggningen av det.

Av 9 § andra stycket forordningen om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten framgér att personuppgifter
om en arbetssokandes hélsa och sociala forhallanden som har ldamnats av
nagon annan dn den arbetssokande far behandlas i en databas endast om
uppgifterna dr absolut nédvandiga for handlaggningen av ett drende som
géller den arbetssokande.

Regeringen bedomer att Arbetsformedlingen kan komma att behandla
kénsliga personuppgifter som har ldmnats av socialnimnden, om
behandlingen &r absolut nddvindig for handliggningen av ett drende.
Situationen kan uppstd nédr socialndmnden enligt den fOreslagna
regleringen pa begéran lamnar uppgifter till Arbetsformedlingen om vad
som framkommit om den enskildes formaga att delta i aktiviteterna inom
aktivitetskravet. Som framgér ovan har sddan personuppgiftsbehandling
stod i befintlig reglering.

Arbetsformedlingen kan vidare i vissa fall behdva behandla kénsliga
personuppgifter i ett drende for att lamna uppgifter till socialndmnden,
t.ex. om skélen till en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program
péa deltid hdnger samman med den enskildes ohélsa. Enligt regeringens
mening far Arbetsformedlingens personuppgiftsbehandling i denna del
anses vara nddviandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse. Den
uppgiftsskyldighet for Arbetsformedlingen som i promemorian foreslés pa
forordningsniva har stora likheter med myndighetens befintliga uppgifts-
skyldighet. Det handlar om ett antal ytterligare specificerade uppgifter som
efter inférandet av ett aktivitetskrav &r nddvéindiga for socialndimnden att
ha tillgang till for att kunna fatta korrekta beslut om forsorjningsstdd.
Primaért &r det inte heller fraga om kénsliga personuppgifter. Det bor ocksa
beaktas att uppgifterna kommer att fa ett starkare sekretesskydd hos
socialndmnden &n vad som var fallet hos Arbetsféormedlingen. Sekretessen
for uppgifter hos Arbetsformedlingen avgrinsas enligt 28 kap. 11 § OSL
med ett rakt skaderekvisit. Presumtionen &r saledes offentlighet. Inom
socialtjansten géller ddremot enligt 26 kap. 1 § samma lag ett omvént
skaderekvisit, vilket innebér att presumtionen dr sekretess. Regeringen
anser mot bakgrund av det anforda att den behandling av kénsliga
personuppgifter som kan ske hos Arbetsformedlingen med anledning av
promemorians forslag om uppgiftsskyldighet inte bor anses innebéra ett
otillborligt intrang i den enskildes personliga integritet.

Av 114 kap. 11 § socialforsakringsbalken foljer att Forsakringskassan
far behandla kénsliga personuppgifter om uppgifterna har ldmnats i ett
arende eller ar nodvindiga for handlidggning av ett drende eller om
behandlingen dr nodvéndig for att fullgéra uppgiftslimnande som sker i
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skyldigheten enligt 3 § forordningen om uppgiftsskyldighet i vissa fall pa
socialtjinstens omrdde omfattar de uppgifter om den enskildes
sjukpenning, sjukpenning i sdrskilda fall, sjukersittning, aktivitets-
ersittning, rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i sérskilda
fall som behdver lamnas till socialndmnden om ett aktivitetskrav infors.
Forsdkringskassan har darmed réttsligt stod for att ldmna ut kénsliga
personuppgifter om den enskildes mottagande av de nimnda formanerna
till socialnimnden. Aven detta uppgiftslimnande fir anses vara
nddvandigt med héansyn till ett viktigt allmént intresse och bor inte anses
innebéra ett otillborligt intrang i den registrerades personliga integritet.
Nér det giller Forsédkringskassans handlaggning av rehabiliterings-
drenden sker myndighetens samverkan med socialtjinsten och andra
berorda aktorer med stod av den enskildes medgivande (se 30 kap. 10 §
socialforsékringsbalken). Ett uttryckligt samtycke for behandling av
personuppgifter for ett eller flera specifika dndamal utgér enligt artikel
9.2a i EU:s dataskyddsforordning rattslig grund for behandling av
kénsliga personuppgifter. Som framgar ovan foljer det vidare av 114 kap.
11 § socialforsdkringsbalken att kdnsliga personuppgifter far behandlas i
ett drende om rehabilitering hos Forsékringskassan om uppgifterna har
lamnats i drendet eller 4r nddvindiga for handlaggning av drendet.
Sammanfattningsvis bedémer regeringen att det finns stod for den
behandling av kédnsliga personuppgifter som forslaget kan ge upphov till.

Personuppgifisbehandlingen fdr anses vara proportionerlig

Som framgar ovan anser regeringen att den uppgiftsskyldighet som
foreslas for Arbetsformedlingen i promemorian inte innebdr ett
oproportionerligt intrdng i den enskildes personliga integritet. I
propositionen foreslds vidare bestimmelser om uppgiftsskyldighet for
socialnimnden dels gentemot Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
dels gentemot Arbetsformedlingen. Den rapportering som socialndmnden
ska gora till IVO innehaller inga personuppgifter.

Socialndmnden har i dag ingen uppgiftsskyldighet gentemot Arbets-
formedlingen och formedlingen har siledes i dag inte tillgdng till
information om huruvida en arbetssdokande far forsorjningsstod eller inte.
I propositionen foreslds att socialndmnden ska informera Arbets-
formedlingen om att en person, som dr anmild som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen, deltar i en aktivitet inom ramen for aktivitetskravet.
Pa begdran ska didrefter socialndmnden ldmna uppgifter till
Arbetsformedlingen om vilka aktiviteter det &r frdga om och om vad som
har framkommit om den enskildes forméga att delta i aktiviteterna. Att en
person har en aktivitet hos socialndmnden och vilken aktivitet det &r fraga
om é&r inte kénsliga personuppgifter. Det kan forekomma fall dir det
framkommer uppgifter vid deltagandet som r6r den enskildes hélsa och
som det &r relevant att upplysa Arbetsformedlingen om nér formedlingen
begir uppgifter om den enskildes forméga att delta i aktiviteterna. Hos
Arbetsformedlingen géller enligt 28 kap. 11 § OSL ett rakt skaderekvisit
for uppgifterna, dvs. sekretess géller om det kan antas att den enskilde eller
nadgon nédrstdende till denne lider men om uppgifterna rdjs. Enligt
regeringens mening ar sekretesskyddet hos Arbetsformedlingen till-



rackligt &ven om det rader ett starkare sekretesskydd hos socialndmnden
enligt 26 kap. 1 § OSL. Den uppgiftsskyldighet for socialnimnden som
foreslas i denna proposition syftar till att Arbetsformedlingen ska fé battre
forutséttningar att anpassa sina insatser. Regeringen anser mot angiven
bakgrund att den foreslagna uppgiftsskyldigheten for socialndmnden utgor
ett motiverat och proportionerligt intrdng i den personliga integriteten.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att forslagen 1 denna
proposition ar nodvédndiga och proportionerliga ur personuppgifts-
hinseende och att de inte innebar ett otillborligt intréng i den enskildes
personliga integritet. Det finns inte ndgon mindre ingripande atgérd som
tillgodoser de syften som ligger bakom de uppgiftsskyldigheter som kan
bli aktuella for Arbetsformedlingen och socialndmnden. Den person-
uppgiftsbehandling som blir aktuell med anledning av forslagen bedoms
inte innebara ett sddant betydande intrang i den personliga integriteten som
avses 1 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen (jfr prop. 2009/10:80
s. 182—-185). Regeringen delar séledes inte Sveriges Stadsmissioners
farhdga att det uppgiftslimnande som forslagen innebdr riskerar att leda
till kréinkningar av enskildas personliga integritet.

10 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Bestammelserna om aktivitetskrav och om socialndmndens uppgifts-
lamnande till Inspektionen for vard och omsorg ska trada i kraft den
1 juli 2026.

Bestdmmelsen om att socialnimnden ska stélla krav pa deltagande i
aktiviteter ska dock tillimpas forsta gangen for enskild som far
forsorjningsstdd som avser oktober 2026.

Bestdmmelserna om sanktionsavgift for kommunen ska trida i kraft
den 1 juli 2027.

Regeringens bedomning

Det behdvs inte nagra dvergangsbestimmelser.

Promemorians forslag och bedomning

Forslaget och beddmningen i promemorian stimmer delvis éverens med
regeringens. I promemorian foreslas att samtliga lagdndringar ska trada i
kraft den 1 juli 2026. Promemorians forslag innehéller inte ndgon bestim-
melse om tillimpning forsta gangen.

Remissinstanserna

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget. Norbergs
kommun anfor att det behdvs mer tid for forberedelser. Det anser dven
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och att det pagar flera statliga utredningar om ekonomiskt bistdnd.
Arbetsformedlingen anser att lagédndringarna bor trida i kraft vid en senare
tidpunkt pa grund av den it- och verksamhetsutveckling som krivs hos
myndigheten.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Bestimmelserna om aktivitetskrav ska trdda i kraft den 1 juli 2026

Regeringen instimmer i bedomningen i promemorian att de foreslagna
lagéndringarna bor tréda i kraft s snart som mojligt. Regeringen bedémer
att den 1juli 2026 &r den tidigaste dag som bestimmelserna om
aktivitetskrav kan trdda i kraft med beaktande av de forberedelser som
kravs hos berérda myndigheter. Till skillnad frén Norbergs kommun och
Arbetsformedlingen anser regeringen séledes att bestimmelserna om
aktivitetskrav i socialtjanstlagen (2025:400) bor trdda i kraft detta datum.
De foreslagna éndringarna i lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsakring
bor tréda i kraft vid samma tidpunkt.

Socialndmnden ska vara skyldig att kriva deltagande i aktiviteter fran
och med oktober 2026

Enligt forslaget dr socialndmnden skyldig att krdva att den som har haft
forsorjningsstdd i tre sammanhingande manader och fortfarande ar i
behov av saddant stod ska delta i aktiviteter. Om skyldigheten ska gélla fran
och med ikrafttrddandet den 1 juli 2026 krivs att socialnimnden redan da
kan tillhandahalla aktiviteter och har bedomt vilka aktiviteter som ar
lampliga for enskilda som har fatt forsorjningsstdd under april—juni 2026,
dvs. i tre sammanhingande manader fore ikrafttridandet. Regeringen
instimmer i Malmé kommuns och Norbergs kommuns synpunkter att
socialndimnderna behdver ges rimlig tid for forberedelser. Regeringen
anser darfor att socialndmndens skyldighet att stéilla aktivitetskrav bor
gélla forst fran och med oktober 2026. Det innebér att en enskild som har
fatt forsorjningsstod sedan juli 2026 kommer att bli foremal for
aktivitetskrav i oktober 2026, om han eller hon beviljas férsorjningsstod
for den méanaden. Regeringen foreslar siledes att bestimmelsen om att
socialndmnden ska krdva deltagande i aktiviteter ska tillimpas forsta
géngen for enskild som far forsérjningsstdd som avser oktober 2026.

Niér det giller socialndmndens befogenhet att stilla krav pé deltagande i
aktiviteter anser regeringen att det inte finns skl att inféra nagon
bestdimmelse om tillimpning forsta gangen. Socialndmnden bor saledes ha
befogenhet att stilla aktivitetskrav redan fran och med ikrafttrddandet den
1 juli 2026.

Bestimmelserna om sanktionsavgift ska trdda i kraft den 1 juli 2027

Enligt forslaget ska socialndmnden ldmna redovisningar och rapporter om
tillampningen av aktivitetskravet till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). IVO ska besluta om sanktionsavgift for kommunen om social-
ndmndens tillimpning av aktivitetskravet har systematiska brister.

Som framgér ovan kommer socialndmnden inte vara skyldig att stilla
aktivitetskrav forrén i oktober 2026. Det ar dérfor forst mot slutet av ar



2026 som socialndmndens rapportering till IVO i praktiken kommer att
kunna ligga till grund f6r nagon egentlig tillsyn, d&ven om IVO:s ansvar
och mojlighet att ingripa kommer att gélla redan frén det att
bestimmelserna om aktivitetskrav borjar gilla. Det bor dven beaktas att
kommunerna har relativt kort tid pd sig att forbereda inforandet av
aktivitetskravet, vilket kan innebéra organisatoriska utmaningar. Vidare
bor beaktas att det &r en forhallandevis komplex reform med fyra olika
typer av aktiviteter, nya omraden for individuella bedémningar, behov av
samordning samt kunskap om regelverk som socialnimnden inte tillimpar

idag.

Regeringen anser mot denna bakgrund att bestimmelserna om
sanktionsavgift inte bor tridda i kraft forrén ett ar efter det att reformens

Ovriga delar har trétt i kraft, dvs. den 1 juli 2027.

Det behovs inte nagra dvergangsbestimmelser

Forslaget innebdr att socialndmnden ska stélla krav pad deltagande i
aktiviteter for forsta gdngen tre manader efter ikrafttridandet. De Ovriga
bestaimmelser som foreslés ska tillimpas fran och med ikrafttrddandet. Det

finns darfor inte ndgot behov av dvergédngsbestimmelser.

11 Konsekvenser av forslagen

11.1 Ekonomiska konsekvenser for offentlig sektor

Regeringens bedomning

Forslagen om  aktivitetskrav,  informationsverforing  samt
redovisnings- och rapporteringsskyldighet beddéms leda till att
kommunerna far okade kostnader. Den kommunala
finansieringsprincipen bdor tillimpas for dessa kostnader eftersom de
foljer av nya uppgifter och o6kade &dtaganden. Dirutdéver bedoms
aktivitetskravet medfora behov av utokad tid i forskola och fritidshem
for barn vars fordldrar omfattas av kravet. Om kommunerna véljer att
erbjuda detta kommer det att leda till 6kade kostnader.

Forslagen om  sanktionsavgift samt redovisnings- och
rapporteringsskyldighet bedoms medfora viss kostnadsdkning for
Inspektionen for vérd och omsorg. Forslaget om informations-
overforing  bedoms  medféra  viss  kostnadsdkning  for
Arbetsformedlingen.

Forslagen om aktivitetskrav och sanktionsavgift kan medfora att
maéltillstromningen till de allmédnna forvaltningsdomstolarna oOkar
nagot, men inte i storre omfattning dn att det bér rymmas inom
domstolarnas befintliga ekonomiska ramar. Forslagen beddms inte leda
till nagra betydande kostnader for Forsékringskassan.
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Bedomningen i promemorian stimmer inte 6verens med regeringens. |
promemorian berdknas de sammantagna kostnaderna for forslagen uppga
till 1 665 miljoner kronor for 2026, 3 245 miljoner kronor 2027 och 3 240
miljoner kronor 2028. I promemorian finns inget stéllningstagande om hur
mycket staten ska ersitta kommunerna med i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen.

Remissinstanserna

Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) bedomer att de i promemorian
uppskattade personalkostnaderna &r rimliga men att uppskattad kostnad
for systemutveckling dr mer svarbedomd. IVO péapekar dven att det
tillkommande tillsynsuppdraget kan komma att resultera i ett flertal
domstolsprocesser. Vad géller det senare har Forvaltningsrdtten i
Linkdping anfort att konsekvenser for domstolarna inte har beaktats.

Arbetsformedlingen framfor att reformen kan fa konsekvenser for
nyttjandet av bl.a. arbetsmarknadspolitiska projekt och att de beskrivna
kostnaderna i promemorian dr underskattade. Forsdkringskassan och
Inspektionen for socialforsikringen (ISF) ifradgasétter bedomningen i
promemorian att forslagen inte har ndgra mérkbara effekter pé insatser fran
andra aktorer d4n kommuner. Arbetsformedlingen pekar dven pa att
Forsékringskassan har ett ansvar att samordna rehabilitering med bl.a.
socialtjénsten.

Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att forslagen framst innebar att
staten tar Over kostnader som kommunerna redan star for i dag och ddrmed
inte leder till ndgon faktisk besparing eller effektivisering. ESV anfor d&ven
att det saknas ett tydligt forslag till finansiering av forslagen. Den senare
synpunkten delas av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillsammans
med ett stort antal enskilda kommuner, déribland Géteborgs och
Stockholms kommuner. Aven flera remissinstanser fran civilsamhillet och
bland arbetsmarknadens parter frdgar hur kommunernas ataganden ska
finansieras. Svenskt Ndringsliv anser att den berdknade kostnaden &r
relativt hog samt att det ar angeldget med mer robusta kostnads-
redovisningar.

Stockholms universitet anser att aktivitetskravets effekt pa dvergangen
fran bidrag till arbete dr en empirisk frdga som inte analyserats
uttommande i promemorian. Baserat pad en forskningsstudie bedémer
universitetet att effekten snarare kan vara negativ dn positiv pa 6vergédngen
fran bidrag till arbete och att detta har konsekvenser for promemorians
berdkningar av de finansiella effekterna for kommunerna.

Skilen for regeringens bedomning
Kostnader for kommunerna

Regeringen bedomer att forslaget om aktivitetskrav kommer leda till
okade kostnader for kommunerna, i forsta hand for att tillhandahalla
aktiviteter, men dven for att Overfora information fran socialndmnderna till
Arbetsformedlingen samt redovisa och rapportera uppgifter till IVO.
Diarutdver medfor forslaget behov av att kommunerna erbjuder utdkad tid
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kommunerna véljer att erbjuda detta kommer det leda till 6kade kostnader.

Promemorians berdkning av kostnaderna for forslaget baseras
huvudsakligen pa underlag som beskriver situationen 2018-2022.
Promemorians berdkning utgar ocksé fran att aktivitetskravet ska intrdda
redan efter tvd manader med forsorjningsstod. Flera remissinstanser har
synpunkter pd promemorians berdkning och foreslag till finansiering.

Regeringen bedomer att antalet berérda individer och ddrmed kostnaden
for att tillhandahélla aktiviteter &r ldgre 4n vad utredningen redovisar i sitt
huvudforslag. Denna beddmning baseras pa mer aktuella data an i
promemorian och att aktivitetskravet ska intrdda forst efter tre ménader.
Sammantaget berdknar regeringen att cirka 26 000 individer i genomsnitt
per ménad kommer att berdras av aktivitetskravet. Kostnaderna for
kommunerna att tillhandahalla aktiviteter berdknas sammantaget uppga till
1 001 miljoner kronor 2026 och 2 002 miljoner kronor arligen frén och
med 2027.

Forslaget om att socialndmnden ska ldmna vissa uppgifter till
Arbetsformedlingen forutsétter utdkad kontakt mellan myndigheterna. Det
forvintas dven Oka behovet av samverkan mellan myndigheterna i
enskilda drenden. Regeringen bedomer att kommunerna till f61jd av detta
far viss 6kning av administrativa kostnader med 5 miljoner kronor 2026
och 10 miljoner kronor &rligen fran och med 2027.

Forslaget om redovisnings- och rapporteringsskyldighet innebér att
socialndmnderna aterkommande ska redovisa respektive rapportera vissa
uppgifter till IVO. Redovisningen ska goras en gang vartannat ar och varje
gang namnden pa nagot vésentligt sdtt fordndrar sin tillimpning av
aktivitetskravet. Rapporteringen ska goras en gang per kvartal. Regeringen
bedomer att forslaget leder till att kommunerna far 6kade administrativa
kostnader med 5 miljoner kronor 2026 och 10 miljoner kronor arligen fran
och med 2027.

Forslagen innebir att kommunerna far nya uppgifter respektive utdkade
ataganden. Diarmed aktualiseras den kommunala finansieringsprincipen.
Regeringen har mot denna bakgrund i budgetpropositionen for 2026 6kat
anslaget inom utgiftsomrdde 25 Allmidnna bidrag till kommuner, 1:1
Kommunalekonomisk utjimning, med 1 141 miljoner kronor 2026.
Samma anslag berdknas 6ka med 2 282 miljoner kronor 2027 och arligen
dérefter som en foljd av forslagen. I detta ingar dven kostnader for utokad
tid i forskola och fritidshem med 130 miljoner kronor 2026 och
260 miljoner kronor arligen fran och med 2027. Kostnaderna avser utokad
tid for barn vars fordldrar berdrs av aktivitetskravet. Regeringen avser att
aterkomma i fraga om utdkad tid forskola och fritidshem.

Kostnader for statliga myndigheter

Forslaget om aktivitetskrav innebér att omrddet for IVO:s tillsyn blir
storre, vilket bedoms medfora en viss 6kning av myndighetens kostnader.
Aven forslagen om socialnimndernas redovisnings- och rapporterings-
skyldighet till IVO samt mojligheten for IVO att besluta om
sanktionsavgift bedoms medféra en viss Okning av myndighetens
personalkostnader samt kostnader for systemutveckling. Kostnaden for
systemutveckling dr enligt IVO svarbedomd. Regeringen berédknar att [IVO
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sammantaget far okade kostnader med 5 miljoner kronor 2026 och
10 miljoner kronor 2027 och arligen dérefter.

For Arbetsformedlingen innebdr forslaget om aktivitetskrav att
myndigheten behdver ha utdkad kontakt med socialndmnderna och dven
utdkad samverkan i enskilda drenden. Forslaget bedoms i forsta hand
medfora 6kade personalkostnader, men initialt &ven dkade kostnader for
systemutveckling och verksamhetsstod. I likhet med vad Arbets-
formedlingen anfor anser regeringen att promemorian underskattar
forslagets paverkan pd myndighetens systemstdd, informationsutbyte och
handlédggning. Regeringen berdknar att Arbetsformedlingen far okade
kostnader med 38 miljoner kronor 2026, 66 miljoner kronor 2027 och
60 miljoner kronor 2028 och arligen dérefter.

Forslaget om aktivitetskrav forvintas leda till en viss 6kning av antalet
avslagsbeslut pa ansokningar om ekonomiskt bistdnd, vilket kan leda till
att fler beslut 6verklagas. Vidare kommer IVO:s beslut om sanktionsavgift
att kunna 6verklagas. Sammantaget kan det ddrmed forvantas en nagot
okad maltillstromning till de allménna forvaltningsdomstolarna.
Regeringen bedomer dock, i likhet med promemorian, att eventuella
merkostnader ryms inom domstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

For Forsékringskassan kan forslaget om aktivitetskrav tillsammans med
myndighetens samordningsansvar leda till fler kontakter med
socialnimnderna &n i dag. Detta eftersom socialnimnderna ska beakta
pagéende rehabilitering ndr bistindsmottagare anvisas aktiviteter.
Regeringen bedomer dock att forslaget inte leder till ndgra betydande
kostnader for Forsakringskassan. Tillkommande kostnader bedoms dérfor
rymmas inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

11.2 Ekonomiska konsekvenser for enskilda

Regeringens bedomning

Forslaget att socialndmnden ska sétta ned eller neka forsorjningsstod,
om en enskild inte deltar i aktivitet utan godtagbart skél, far negativa
ekonomiska konsekvenser for de enskilda som berors. P4 lang sikt
bedoms okat stod och okade incitament for att komma nérmare
arbetsmarknaden och en egen forsorjning bidra till hgre ekonomisk
standard.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer §verens med regeringens.

Remissinstanserna

Som framgar av avsnitt 5.9 anser flera remissinstanser att forslagen
riskerar att forsdtta individer i en nddsituation eller kommer att sla orimligt
hart mot vissa grupper.



Skilen for regeringens bedomning

Om en bistindsmottagare inte deltar i aktivitet utan godtagbart skél ska
forsorjningsstodet sittas ned eller nekas, vilket pdverkar den ekonomiska
situationen for berdrda hushall negativt.

Huvuddelen av de hushall som har haft ekonomiskt bistdnd ndgon ging
under aret finns inom den tiondel av befolkningen som har lagst
ekonomisk standard. Det innebér att forslaget pé kort sikt i viss man kan
minska den ekonomiska standarden bland den tiondel av befolkningen
som har ldgst ekonomisk standard och att inkomstspridningen darfér kan
oka nagot. Eftersom 26 000 individer i genomsnitt per manad berédknas
omfattas av aktivitetskravet och en liten andel bedoms avboja deltagande
eller utebli fran aktiviteterna utan godtagbart skil, bedoms dock antalet
som far nedsatt eller nekat forsdrjningsstdd vara forhéllandevis litet.
Regeringen bedomer darfor att effekten pé& inkomstspridningen i
befolkningen troligen ar forsumbar.

Pé liangre sikt bedoms forslaget ha positiva ekonomiska konsekvenser
for enskilda bistindshushéll. Detta eftersom fler personer i utanforskap
kommer att delta i aktiviteter som kan stirka deras mojligheter att fa ett
arbete. Forslaget kan ocksd leda till okade incitament att limna
bistandsmottagande (se vidare avsnitt 11.4). Pa sikt kan det bidra till 6kad
ekonomisk standard foér de hushéll som i dag tar emot bistdnd och som
Overgér i arbete, vilket i sig kan bidra till minskad inkomstspridning.

Ovriga forslag beddms inte ha nagra betydande ekonomiska konsek-
venser for enskilda.

11.3 Konsekvenser for barn

Regeringens bedomning

Forslagen beddms sammantaget gynna barns utveckling och trygghet
da de stirker forutsittningarna for barnens forédldrar att pa sikt bli
sjdlvforsorjande och att hushallets ekonomiska situation dérigenom
forbéttras. I forslagen tas hansyn till att fordldrar med ett aktivitetskrav
dven ska ha forutsittningar att ta sitt vardnadsansvar.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer 0verens med regeringens.

Remissinstanserna

Nagra remissinstanser framhaller att aktivitetskravet kommer att innebdra
positiva konsekvenser for barn. Simrishamns kommun anfor att det faktum
att fordldrar har ett arbete, meningsfull sysselsittning eller daglig aktivitet
innebdr en normalisering och inkludering som &r gynnsam for barnen.
Mittuniversitetet anser att det bor utredas om aktivitetskravet inverkar pé
den enskildes mojlighet att utdva fordldraskap och dirmed om barns behov
paverkas. Stockholms universitet gor beddmningen att barn riskerar att fa
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sina grundliggande behov &sidosatta om deras fordldrar inte anses
uppfylla aktivitetskravet.

Skilen for regeringens bedomning

I likhet med bl.a. Simrishamns kommun anser regeringen att forslaget om
aktivitetskrav gynnar barns utveckling och trygghet. Det ar positivt for
barnen att deras fordldrar pa sikt har forutséttningar att bli sjalvforsorjande
och att hushallets ekonomiska situation darigenom forbéttras. Ekonomisk
utsatthet kan fa negativa konsekvenser for barn, sdésom forsdémrad hilsa,
skolgdng och mgjlighet till meningsfulla fritidsaktiviteter. Ur barnets
perspektiv dr det ocksé viktigt att socialndmndens krav ar relevanta och
anpassade efter fordldrarnas forutséttningar och behov, varfor regeringens
forslag i dessa avseenden beddms vara positivt for barn.

I forslagen tas hansyn till att fordldrar med ett aktivitetskrav dven ska ha
forutséttningar att ta sitt vardnadsansvar. Barns behov av forildrars
omsorg och nérvaro beaktas. Det giller forslagen om att foréldralediga
med barn under ett ar inte ska ingd i malgruppen for aktivitetskravet, att
omfattningen av aktivitetskravet maste anpassas efter tillgdngen till tillsyn
och mgjligheten till uppehall i aktiviteterna. Det géller ocksé forslaget att
tio timmar per vecka ska undantas fran aktivitetskravet for enskilda i
hushall dar det finns barn som inte har fyllt atta ar eller som ar dldre &n sa
men &nnu inte har avslutat sitt forsta ar i ndgon av de obligatoriska
skolformerna. Mot den bakgrunden delar inte regeringen synpunkten fran
Mittuniversitetet att det bor utredas om aktivitetskravet inverkar pa den
enskildes mojlighet att utdva fordldraskap och dirmed om barns behov
paverkas.

Nér det géller Stockholms universitets synpunkt att barn riskerar att fa
sina grundldggande behov asidosatta om deras forédldrar inte anses
uppfylla aktivitetskravet vill regeringen framhaélla att socialndmnden ska
anpassa aktivitetskravet efter bistindsmottagarens forméga. Vidare ska
barnets bésta alltid beaktas och socialndmnden har dven, oberoende av
aktivitetskravet, ett ldngtgdende ansvar att erbjuda insatser for att
tillgodose barns behov och rittigheter, t.ex. for barn med
funktionsnedsittning eller barn till férdlder med en funktionsnedsittning.

Som konstateras i avsnitt 5.1 kan det for barns utveckling vara positivt
att se sina fordldrar gé till arbetet och att i hogre utstrickning gd pa
forskola. Ovriga forslag beddoms inte berdra barn pa nagot sitt som skiljer
sig fran konsekvenserna for vuxna.

11.4  Konsekvenser for sysselsittning och
bistandsmottagande

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms sammantaget leda till att sysselsdttningen 6kar och
att bistdindsmottagandet minskar pa bade kort och lang sikt.




Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian dr delvis i linje med regeringens.

Remissinstanserna

Négra remissinstanser har synpunkter pd promemorians bedomning av
forslagens effekter pd 6vergéngen fran forsorjningsstod till arbete eller gor
egna bedomningar av effekterna.

Stockholms universitet pétalar att aktivitetskravets effekt pa overgangen
frén bidrag till arbete &r en empirisk frdga som inte har analyserats
uttdmmande i promemorian.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) anser att det finns en risk for att forslagen inte kommer att fora
malgruppen nirmare arbetsmarknaden. IFAU anfor bl.a. att insatser som
framst konfiskerat deltagarnas tid, likt de tidigare aktiveringsprogrammen
i Stockholms stad, i basta fall fatt de arbetslosa forsorjningsstodsmottagare
som statt relativt nira arbetsmarknaden att lamna (eller undvika att soka)
bidrag, medan inga effekter har setts for grupper ldngre fran
arbetsmarknaden. IFAU anfor vidare att gemensamt for de studier som
visat pa positiva effekter av insatser for bidragsmottagare, eller andra
grupper langt frin arbetsmarknaden, ar att insatserna &r intensiva och ofta
kombinerar olika typer av rustande aktiviteter som innefattar utbildning
och kontakter med arbetsgivare i behov av personal. IFAU bedémer mot
bakgrund av detta att det finns risk for att forslaget att kommunerna ska ha
insatser for forsorjningsstodsmottagare pa heltid, som dessutom ska vara
av enklare karaktdr, inte kommer att vara meningsfullt for vissa gruppers
mdjligheter att ndrma sig arbetsmarknaden och egen forsorjning.

Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin papekar att det saknas underlag i
promemorian for att avgéra om forslagen &r samhillsekonomiskt
motiverade eller inte. Enligt ldnsstyrelsen ger andra analyser som har
gjorts av liknande &tgirder inte underlag for att &tgérderna ar
verkningsfulla.

Skilen for regeringens bedomning
Ett aktivitetskrav kan paverka bade viljan och madjligheten att arbeta

Genom ett aktivitetskrav stills krav pa mottagare av forsorjningsstod att
delta i aktiviteter fOr att ha rétt till forsorjningsstod. Aktiviteterna ska vara
meningsfulla och bl.a. bidra till att 6ka individernas formaga att arbeta
eller studera samt forbattra sprakkunskaperna for att komma ndrmare
arbete eller studier. Deltagande i denna typ av aktiviteter kan séledes 6ka
mdjligheterna for bistindsmottagare att pa sikt kunna fa och klara av ett
arbete. Aktivitetskravet kan ocksa oka viljan att arbeta, eftersom det kan
upplevas som mindre tilltalande att inte arbeta nédr den lediga tiden &dnda
tas i1 ansprak. Det kan leda till att arbete soks mer intensivt, vilket kan
paskynda Overgangen till arbete for den som har mojlighet att arbeta.
Samtidigt visar forskning att deltagande i vissa typer av aktiviteter leder
till minskat jobbsokande (s.k. inldsningseffekter), vilket kan ha en
motverkande effekt. Inldsningseffekterna bedoms motverkas av att eget
arbetssokande alltid ska vara en del av kravet.
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obligatorisk aktivering

I vilken mén aktivering okar sysselsittningen och minskar bistdndsmot-
tagandet ar en empirisk frdga, vilket dven papekas av Stockholms
universitet. Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn anser att andra analyser
som har gjorts av liknande atgirder inte ger underlag for att atgdrderna ar
verkningsfulla. Det finns ett antal svenska studier som studerat effekterna
av aktivering. Studierna sammanfattas i bl.a. Engdahl m.fl. (2022) och i
betinkandet Stdrkta drivkrafter och mdjligheter for bistandsmottagare
(SOU 2025:15) 5. 1018-1025. Till exempel finner Dahlberg m.fl att
obligatoriska aktiveringsinsatser riktade till arbetsfora mottagare av
ekonomiskt bistdnd i Stockholms kommun 1998-2004 hade positiva
kortsiktiga effekter i form Okad sannolikhet att arbeta och hdgre
arbetsinkomster (Dahlberg, Matz, Hanspers, Kajsa och Mork, Eva, 2013.
Mandatory activation of welfare recipients: evidence from the city of
Stockholm. I: Hanspers, K. Essays on welfare dependency and
privatization of welfare services. Dissertation series 2013:2, Uppsala
universitet). Effekterna &r relativt sma for gruppen i sin helhet, men stérre
for inrikes fodda och ensamhushall. Persson och Vikman finner att samma
insats inte hade nédgra effekter pa intrdde 1 eller uttride fran
bistdndsmottagande for gruppen som helhet (Persson, Anna och Vikman,
Ulrika, 2014. The effects of mandatory activation on welfare entry and exit
rates. Research in Labour Economics. I: Safety Nets and Benefit
Dependence, vol. 39.s. 189-217). Nér det gillde unga individer och ogifta
individer utan barn minskade dock sannolikheten for intrdde (a.st.).
Regeringen beddmer, trots det Lnsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn anfor,
att dessa studier sammantaget indikerar att aktiveringen hade vissa
positiva effekter i termer av Okad sysselsittning och minskat
bistandsmottagande. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att
aktivitetskravet kommer att minska bistindsmottagandet och &ka
sysselsdttningen pa kort sikt.

Aktivitetskravet kan oka sysselsdttningen pd sikt genom att aktiviteterna
stdrker bistandsmottagarnas mojligheter att arbeta

Gemensamt for de studier som visat pa positiva effekter av insatser for
bidragsmottagare, eller andra grupper langt fran arbetsmarknaden, ar
enligt IFAU att insatserna dr intensiva och ofta kombinerar olika typer av
rustande aktiviteter som innefattar utbildning och kontakter med
arbetsgivare i behov av personal. IFAU bedomer mot bakgrund av detta
att det finns risk for att forslaget att kommunerna ska ha insatser for
forsorjningsstodsmottagare pa heltid, som dessutom ska vara av enklare
karaktir, inte kommer att vara meningsfulla for vissa gruppers mojligheter
att ndrma sig arbetsmarknaden och egen forsorjning.

Regeringen delar IFAU:s bild att intensiva insatser som kombinerar
olika typer av rustande insatser har positiva effekter for grupper med svag
stillning pa arbetsmarknaden. Regeringen vill dock framhalla att det finns
evidens for positiva effekter dven av flera andra insatser (se SOU 2025:15,
s. 1017). Vad géller forslaget om aktivitetskrav, s& ska samtliga fyra typer
av aktiviteter finnas tillgéngliga i alla kommuner. Tanken &r att de ska
kunna kombineras, vara meningsfulla och anpassas utifran olika individers



enskilda behov och forutsittningar. Det & kommunerna som med Prop.2025/26:207
beaktande av det nyss sagda avgdr mer specifikt vilka aktiviteter som

kommer att tillhandahallas inom respektive typ, samt pa vilket sétt de

kombineras. Regeringen bedomer att det &r sannolikt att aktiviteterna pa

sikt kommer att bidra till att stirka bistdndsmottagares mojligheter att

kunna fé och ta ett arbete. Mot denna bakgrund bedomer regeringen, trots

de risker som IFAU patalar, att aktivitetskravet kommer bidra till att

malgruppen dverlag ndrmar sig arbetsmarknaden och saledes att positiva
sysselsattningseffekter uppstér pa sikt.

Férslaget bedéms ka sysselsdttningen och minska bistandsmottagandet
pd bade kort och ldang sikt

Regeringen bedomer att forslaget om aktivitetskrav kommer att leda till
okad sysselsittning och minskat bistdindsmottagande, badde pé kort och
lang sikt. I promemorian gors beddmningen, delvis i linje med detta, att
forslagen pa sikt innebér att fler personer kommer att ga till arbete och
egenforsorjning och att perioderna av forsorjningsstodsberoende kommer
att bli kortare.

Ovriga forslag bedoms inte har nigra betydande konsekvenser for
sysselséttningen.

11.5 Konsekvenser for foretag

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms sammantaget ha begransade effekter for foretag.

Promemorians bedomning

Beddomningen i promemorian stimmer i sak dverens med regeringens. I
promemorian foreslés att arbetsplatsforlagda aktiviteter ska begrinsas till
kommunal férvaltning.

Remissinstanserna

Konkurrensverket framfor att det i promemorian saknas en analys kring
vilka konsekvenser forslagen kan fa for lokala foretag. Vidare framfor
myndigheten att forslagen innebar dels en risk for undantrdngningseffekter
pa det lokala ndringslivet, dels offentlig siljverksamhet i konkurrens med
privata aktorer som i dag erbjuder kok, lokalvard, parkforvaltning och
andra tjdnster motsvarande de som anges i promemorian.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringen bedomer att forslaget om aktivitetskrav, vilket bl.a. innefattar
arbetsplatsforlagda aktiviteter, har en begrinsad paverkan pa foretagens
konkurrensvillkor. Detta mot bakgrund av det som framforts i avsnitt 5.2
om arbetsplatslagda aktiviteter, antal berorda bistaindsmottagare och deras
avstand till arbetsmarknaden samt aktiviteternas skiftande karaktar.
Eftersom regeringens forslag, till skillnad fran promemorians, innebér att 81
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arbetsplatsforlagda aktiviteter ska fa utforas dven i andra verksamheter dn
kommunal forvaltning skiljer sig det aktuella forslaget fran det forslag som
Konkurrensverkets synpunkt avser.

Regeringen beddmer att forslaget, med sin inriktning mot arbete och
egenforsorjning och paverkan pa sysselsdttningen, pa sikt, forvéntas ha
vissa positiva effekter for foretagens kompetensforsorjning. Det kan dven
leda till att fler arbetstagare viljer att fortbilda sig. Att det blir enklare att
finna rétt arbetskraft beddms minska kostnaderna for foretagen i samband
med rekrytering och gora att de snabbare forvéintas kunna fylla sina
vakanser. Eftersom bistindsmottagare Over lag bedoms ha en
forhéllandevis svag stéllning pd arbetsmarknaden dr det fradmst foretag
som erbjuder yrken med laga krav pd kvalifikationer som forvéntas
paverkas.

Forslagen i 6vrigt bedoms ha begrinsade effekter for foretag.

11.6  Konsekvenser for brottslighet och det
brottsforebyggande arbetet

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms sammantaget leda till en viss minskning av felaktiga
utbetalningar av forsorjningsstod och bidragsbrott, men medfor
samtidigt en Okad risk for oserisa aktorer.

Promemorians bedomning

Beddomningen i promemorian stimmer 1 huvudsak Overens med
regeringens. | promemorian beddms forslagen inte innebéra nigra dkade
risker for brottslighet, utan forvintas i stillet bidra pa ett positiv sitt i
arbetet med att forebygga och motverka brott, fusk och felaktiga
utbetalningar.

Remissinstanserna

Sverige Kommuner och Regioner (SKR) anser att forslagen forvéintas ha
positiva konsekvenser for arbetet med att forebygga och motverka
valfardsbrottslighet. Linkdpings kommun anfor att kommunens erfarenhet
av arbete med aktivitetskrav dr att det minskar risken for felaktiga
utbetalningar. Ekonomistyrningsverket saknar dock en analys i fragan.

Skilen for regeringens bedomning

Forslaget om aktivitetskrav innebér att socialndmnderna ska stélla krav pa
bistindsmottagare att delta i vissa aktiviteter. Aktiviteterna ska som
huvudregel uppga till 40 timmar per vecka, vilket forsvarar mojligheterna
for dem som deltar i aktiviteterna att samtidigt dgna sig at s.k. svartarbete.
I detta avseende bedoms forslaget minska risken for felaktiga
utbetalningar av forsorjningsstod och bidragsbrott.

Forslaget innebér att socialndmnderna ska tillhandahalla flera olika
typer av meningsfulla aktiviteter som dessutom ska kunna anpassas efter



de enskilda bistdndsmottagarnas behov. Det &r sannolikt att flera
kommuner inte sjdlva kommer att kunna tillhandahalla en sddan variation
av aktiviteter, utan att de behover anlita privata utforare som
tillhandahaller aktiviteterna. Regeringen beddmer att det finns en risk att
oseridsa aktorer anvander utbetalade medel till annat dn vad pengarna ar
avsedda for. Detta drabbar inte bara samhéllet ekonomiskt utan kan ocksa
leda till aktiviteter som inte haller god kvalitet. Det finns dven en risk att
oseridsa aktorer forsoker utnyttja bistindsmottagare som gratis arbetskraft
i samband med verksamhet med arbetsplatsforlagda aktiviteter. Det
foreslas inte att privatréttsliga organ som bedriver verksamhet med sddana
aktivitetstyper som kan ingd 1 aktivitetskravet ska omfattas av
tillstdndsplikt enligt 26 kap. 1 § SoL. Tillstandsplikt ger storst mojligheter
att stdnga ute oseridsa aktdrer och aktérer som omfattas av
tillstandsprovning granskas dven mer ingdende (Vilfardsbrottslighet mot
kommuner och regioner, Bra 2022:1) Regeringen vill darfor betona vikten
av att kommunerna kontinuerligt foljer upp verksamheten. Sdsom framgér
av 5 kap. 2 § socialtjanstlagen (2025:400) ska socialndmnden systematiskt
och fortlopande folja upp, utveckla och sékra kvaliteten i verksamheten.
Att kommunen dr skyldig att kontrollera och f6lja upp verksamhet som
genom avtal har ldmnats over till privata utforare foljer d&ven av 10 kap.
8 § kommunallagen (2017:725). Vidare bor noteras att IVO, bade genom
sin tillsyn och genom forslaget om redovisningsskyldighet, kommer ha
mojlighet att uppticka oegentligheter och fusk.

Naér det géller annan typ av brottslighet bedoms forslaget inte ha nigra
betydande konsekvenser. Betrdffande forslagen i 6vrigt bedoms reformen
enbart ha forsumbara effekter.

11.7  Konsekvenser for integration och mojligheterna
att nd de integrationspolitiska mélen

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms sammantaget bidra till forbattrad integration och
saledes till kade mojligheter att né det integrationspolitiska malet.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands lin ser positivt pa forslagen vad géller
den del av malgruppen som omfattas av ldnsstyrelsens integrations-
uppdrag och som star langt ifrdn arbetsmarknaden. Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) anser att aktivitetskravet kan fa sérskild effekt pa
utrikesfodda eftersom de &r Overrepresenterade bland f{Orsorjnings-
stodstagare.
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Riksdagen har beslutat om ett nytt mal for integrationspolitiken: utrikes
fodda kvinnor och midn ska ha samma skyldigheter, réttigheter och
mojligheter som den 6vriga befolkningen att leva ett fritt, vardigt och
sjdlvstindigt liv inom samhéllsgemenskapen. Detta forutsétter att den som
langvarigt befinner sig i Sverige anstranger sig for att bli en del av det
svenska samhillet och att samhéllet bade stiller krav och ger mojligheter
till integration. Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell,
ekonomisk, spraklig och demokratisk integration samt att genom
utbildning forbéttra forutsittningarna for flickor och pojkar med utldndsk
bakgrund (prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

Forslaget om aktivitetskrav syftar bl.a. till att bistindsmottagare ska né
egen forsorjning och minska beroendet av forsorjningsstod. Som framgér
av promemorian ir utrikes fodda kraftigt overrepresenterade bland dem
som tar emot forsorjningsstdd. En av aktiviteterna inom aktivitetskravet
syftar till att 6ka den enskildes sprikliga forutsittningar att ta ett arbete,
paborja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften.

Mot denna bakgrund beddmer regeringen att forslaget om aktivitetskrav
kan leda till att utrikes fodda, i storre utstrackning n inrikes fodda, 6vergar
i arbete och egen forsorjning. Det kan bidra positivt till integrationen och
saledes 6ka mojligheterna att nd det integrationspolitiska malet.

Ovriga forslag bedoms inte ha nigra betydande konsekvenser for
integrationen.

11.8 Konsekvenser for jamstélldheten mellan
kvinnor och mén

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms sammantaget ha positiva effekter for jamstalldheten
mellan kvinnor och mén.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Nagra remissinstanser framfor att forslagen har positiva effekter pa
jamstélldheten mellan kvinnor och mén. Léinsstyrelsen i Viistmanlands lin
tillstyrker aktivitetskravet genom att hénvisa till myndighetens
erfarenheter av att arbeta med malgruppen utrikesfodda kvinnor kring
ekonomisk ojamstdlldhet och hedersfortryck. Lansstyrelsen ser dock
brister i promemorians konsekvensanalys for jaimstilldheten och hdnvisar
till att familjers forsorjningsstod i dag ofta sétts in pd mannens konto.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att forslagen har vissa
positiva konsekvenser for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.
Jamstdlldhetsmyndigheten anfor att kvinnor i lagre utstrackning tar del
av arbetsfrimjande insatser, att méin oftare erbjuds arbetsmarknadsnira



insatser och att det &r av yttersta vikt att dessa skillnader inte forstirks
genom aktivitetskravet. Myndigheten anfor ocksa att reformen kan leda
till sérskilda svarigheter for valdsutsatta kvinnor pa skyddat boende.
Myndigheten pekar slutligen pé& att kvinnliga deltagare i
arbetsmarknadsinsatser har svarigheter att fa ihop livspusslet med de
insatser som programmen erbjuder och att detta for ensamstédende kvinnor
innebar konflikter mellan rollen som familjeforsorjare och ansvaret for
barnen.

Skilen for regeringens bedomning

Sasom patalas av Jamstdilldhetsmyndigheten och Ldnsstyrelsen i
Vistmanlands ldn finns det skillnader mellan konen i mottagandet av
ekonomiskt bistdnd. Kvinnor har en hogre sannolikhet att vara langvariga
mottagare av ekonomiskt bistind &n man (SOU 2025:15 s. 248-250). En
orsak kan vara att kvinnor, enligt Jamstélldhetsmyndigheten, i ldgre
utstrackning deltar i aktiviteter som &r inriktade mot arbetsmarknaden.
Regeringen beddmer att forslaget om aktivitetskrav kan innebéra en mer
jamn fordelning av aktiviteter mellan kvinnor och méin eftersom kravet
omfattar savél kvinnor som mén. Deltagande i aktiviteter kan bidra till att
isolering i hemmet bryts och till att individen nirmar sig arbetsmarknaden.
I den mén 6kningen i deltagande i aktiviteter blir storre for kvinnor adn for
min, vilket kan bli fallet mot bakgrund av det som anférs av
Jamstilldhetsmyndigheten, forvéntas forslagen gynna jédmstilldheten
mellan kvinnor och mén.

Flera remissinstanser papekar att kvinnor oftare tar det stdrsta ansvaret
for tillsynen over barn, vilket innebér att kvinnor har svérare &n min att
fullfolja aktivitetskravet trots att regleringen ar kdnsneutralt utformad och
kraven ska vara individuellt anpassade. I syfte att stirka forutsittningarna
for savél kvinnor som mén att delta i aktiviteter pa heltid, har regeringen i
budgetpropositionen for 2026 o6kat anslaget inom utgiftsomrade 25
Allménna bidrag till kommuner, 1:1 Kommunalekonomisk utjdmning,
med 130 miljoner kronor 2026 och med 260 miljoner kronor arligen fran
och med 2027. Detta for att mojliggora utdkad tid i forskola och fritidshem
for barn vars forédldrar berdrs av aktivitetskravet. Regeringen avser att ge
en utredare i uppdrag att foresla utdkad tillsyn 6ver barn vars fordldrar
omfattas av aktivitetskravet.

Niar det giller synpunkter fran bl.a. Jamstdlldhetsmyndigheten att
exempelvis valdsutsatta kvinnor kan ha svart att delta i aktivitet hdnvisar
regeringen till vad som sigs om godtagbara skél att inte delta i aktivitet i
avsnitt 5.9. Ovriga forslag bedéms inte paverka jimstilldheten mellan
kvinnor och mén i nagon betydande utstrickning.
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sjalvstyrelsen

Regeringens bedomning

Forslagen om aktivitetskrav, redovisnings- och rapporterings-
skyldighet, sanktionsavgift samt informationsdverforing beddms
innebdra en inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen. Denna
inskrankning bedéms vara nédvéndig och proportionerlig i férhallande
till syftet med forslagen.

Forslaget om att socialndmnderna far begédra att en enskild som far
forsorjningsstod ska delta i aktiviteter &ven innan han eller hon har fatt
forsorjningsstdd under tre sammanhidngande méanader bedoms framja
den kommunala sjélvstyrelsen.

Promemorians bedomning

Bedomningen i promemorian stimmer Overens med regeringens. I
promemorian finns dock ingen bedémning i fraga om att socialnimnden
ska vara skyldiga att sitta ned forsérjningsstodet nér en bistindsmottagare
avbojer att delta i aktivitet, praktik eller annan kompetenshdjande
verksambhet.

Remissinstanserna

Sveriges Kommuner och Regioner bedomer att inskrdnkningen i den
kommunala sjédlvstyrelsen dr rimlig fOrutsatt att staten ersétter
kommunerna for kostnader och att ritt till forskola och fritidshem
genomfors.

Skilen for regeringens bedomning

Regeringens forslag innebdr att socialnimnden blir skyldig att
tillhandahalla aktiviteter och begéra att en enskild som har fatt
forsorjningsstdd under minst tre sammanhéngande ménader ska delta i
aktiviteterna. Forslaget innebdr ocksa att det ska vara obligatoriskt for
ndmnden att sdtta ned forsorjningsstdd om en bistandsmottagare utan
godtagbart skil avbojer deltagande i anvisad aktivitet. Detsamma foreslas,
till skillnad fran i dag, d4ven gilla for den som inte deltar i anvisad praktik
eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt 12 kap 4 § SoL. Vidare
innebér forslaget att socialndimnderna ska redovisa och rapportera vissa
uppgifter om sin tillimpning av aktivitetskravet till Inspektionen for vard
och omsorg (IVO), samt att IVO ska kunna besluta om sanktionsavgift om
det foreligger systematiska brister. Det innebér ocksé att socialndmnden
ska vara skyldig att lamna vissa uppgifter till Arbetsformedlingen.

Det 6vergripande syftet med forslagen ar att motverka utanforskap, ta
tillvara arbetskraft och gora tillimpningen mer enhetlig i landet. Forslagen
medfor att kommunerna pafors nya skyldigheter och utékade ataganden,
vilket utgdr en inskridnkning i den kommunala sjélvstyrelsen. Enligt
14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala



sjdlvstyrelsen inte gd utéver vad som ar ndodvéindigt med hénsyn till de
andamal som foranlett den.

Regeringen beddmer att aktivitetskravet &r ett andamalsenligt medel for
att motverka utanforskap. Genom att gora det obligatoriskt att stilla krav
pa meningsfull aktivitet uppnas storre enhetlighet samtidigt som det fulla
arbetsutbudet hos mottagarna av forsorjningsstod kan utnyttjas. De krav
som stills pd& kommunerna och IVO:s sanktionsmdjlighet bedoms vara
nodvéndiga for att sékerstélla att kommunerna fullgdr sina skyldigheter.
Dérutover beddms viss informationsoverforing fran socialndmnderna till
Arbetsformedlingen vara nodvéndig for att myndigheterna ska kunna
planera sina respektive aktiviteter for enskilda som omfattas av
aktivitetskravet. Sammantaget beddmer regeringen att den inskrénkning
av den kommunala sjélvstyrelsen som forslagen innebér &r nodvéndig och
proportionerlig i forhallande till syftet med forslagen.

Vidare innebdr regeringens forslag att socialndmnderna far begéra att en
enskild som far forsorjningsstdd ska delta i aktiviteter 4ven innan han eller
hon har fatt forsorjningsstdd under tre ssammanhéngande ménader. Genom
forslaget far kommunerna saledes en utokad befogenhet att begéra
deltagande 1 aktiviteter, vilket bedoms frimja den kommunala
sjlvstyrelsen.

11.10 Beddmning av om forslagen ér forenliga med
de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms vara forenliga med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Promemorians bedomning

Beddomningen i promemorian stimmer Overens med regeringens. I
promemorian foreslas dock att arbetsplatsforlagda aktiviteter endast ska fa
utféras i en kommunal forvaltning eftersom statsstodsreglerna enligt
promemorian normalt inte géller myndighetsuppgifter.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser véljer att inte kommentera den aktuella frdgan.
Svenskt Ndéringsliv tar stillning mot att inkludera kommunala bolag i
kretsen av verksamheter dir arbetsplatsforlagda aktiviteter ska kunna
utforas och hanvisar till EU:s statsstodsregler och risk for snedvriden
konkurrens. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser diremot inte
att EU:s statsstodsregler skulle védga tyngre 4n nyttan av att kunna nyttja
dven ideella organisationer och kommunernas egna bolag. Norrkiopings
kommun forordar arbetsplatsforlagda aktiviteter i kommunala bolag trots
att EU-réttens statsstodsregler lyfts fram som ett problem. Fremia och
Famna och Sveriges Stadsmissioner framhéller att civilsamhéllet bor
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inkluderas i utforandet av de arbetsplatsforlagda aktiviteterna och hanvisar
till EU-kommissionens strategi for att stdrka och utveckla den sociala
ekonomin.

Skilen for regeringens bedomning

Forslaget om aktivitetskrav innebér att det uppstélls nya krav for att fa
ekonomiskt bistdind och nya skyldigheter for berérda myndigheter.
Andringarna paverkar emellertid inte de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Principerna om fri rorlighet och
ickediskriminering har beaktats vid utformningen av bestimmelserna.

Svenskt Naringsliv och SKR uppehéller sig kring frigan om mojligheten
till arbetsplatsforlagda aktiviteter kan wutgdra otillatet statsstod. I
promemorian foreslds att arbetsplatsforlagda aktiviteter endast ska fa
utforas inom kommunal f6rvaltning. Detta med hdnvisning till reglerna om
statsstod i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Regeringens forslag om aktivitetskrav innebdr att kommunerna ska
kunna tillhandahélla meningsfulla arbetsplatsforlagda aktiviteter, men
sdger inget om under vilka ndrmare forutsittningar detta ska ske. Det
kommer darfor att vara upp till kommunerna att ndrmare utforma
aktiviteterna utifrén varje individs behov. Reglerna om statsstod kommer
da att vara en av flera faktorer att ta hdnsyn till nér aktiviteterna planeras.
Detsamma géller for ovrigt &ven om kommunen viljer att anlita privata
utforare av de andra typerna av aktiviteter som foreslés. For det fall det
blir frdga om att upphandla tjinster kommer reglerna om offentlig
upphandling att aktualiseras.

Sammantaget dr det regeringens beddmning i likhet med flera remiss-
instanser, att forslaget om arbetsplatsforlagda aktiviteter kan inkludera
verksamhet i bl.a. kommunal forvaltning, civilsamhallesorganisationer,
kommunala bolag och privata foretag utan att kollidera med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU, och att det
ankommer pa kommunerna att sékerstélla en tillimpning som ar forenlig
med unionens fordrag och grundprinciper. Aven i 6vrigt bedéms forslagen
vara forenliga med EU-rétten.

11.11  Ovriga konsekvenser

Arbetsloshetskassorna

Regeringen bedomer att inforandet av ett aktivitetskrav och att den som
deltar i aktivitet ska kunna fa arbetsloshetserséttning endast kommer
paverka arbetsloshetskassorna i begrinsad omfattning. Som regeringen
framfort i avsnitt 5 &r avsikten att aktivitetskravet inte ska paverka den
enskildes mojligheter att fullgdra sina skyldigheter enligt lagen (2024:506)
om  arbetsloshetsforsdkring.  Regeringen  bedomer  dérfor  att
aktivitetskravet och dndringen av lagen om arbetsloshetsforsdkring inte
kommer att ha négra betydande effekter for landets arbetsloshetskassor.
Deltagande i en aktivitet inom ramen for aktivitetskravet kommer inte
heller att ha négra effekter pé riskerna for att den enskilde fér sin erséttning
reducerad.



Personer med funktionsnedsdttning

Bland personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsforméga &r langtidsarbetsloshet vanligare 4n bland befolkningen i
stort. Detsamma géller for beroende av forsorjningsstod. Forslaget om
aktivitetskrav kan darfor forviantas paverka denna grupp i storre
utstrackning &n befolkningen i stort. For det fall en individ i denna grupp
har hel sjukerséttning, aktivitetserséttning, sjukpenning i sdrskilda fall
eller rehabiliteringspenning i sérskilda fall kommer denne visserligen inte
att omfattas av kravet. Personer som enbart tar emot partiell sjukerséttning,
eller aktivitetsersdttning, kommer daremot att omfattas. Regeringen vill
darfor framhalla vikten av att socialnimnden beaktar bistindsmottagarens
forméga nidr aktivitetskrav beslutas. Vidare behdver den individuella
planen anpassas efter individens forutsittningar, exempelvis kan sjukdom
eller vardkontakter utgéra godtagbara skdl att inte delta i aktivitet.
Socialndmnden kommer att behdva gora individuella bedomningar som tar
hinsyn till behoven hos familjerna som &r beroende av férsorjningsstodet.
Detta géller i synnerhet for fordldrar till barn med funktionsnedséttningar
och forédldrar som har egna funktionsnedséttningar.

Samtidigt medfor aktivitetskravet stirkta mojligheter for personer med
funktionsnedsittningar att ta sig ur ett utanforskap genom att aktiviteter
riktas till arbetslosa personer med funktionsnedsittning.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om éndring i socialtjanstlagen
(2025:400)

12 kap.

4da§ Om en enskild har fatt forsérjningsstod under minst tre sammanhdngande
mdnader, ska socialndmnden begdra att han eller hon ska delta i sadana aktiviteter
som anges i 6 a § (aktivitetskrav).

Aktivitetskravet far inte stdllas pd den som

1. dr under 18 ar,

2. dr 18-20 dr och genomgar studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller
annan jamforlig grundutbildning,

3. har sysselsdttning pd heltid i form av

a) anstdllning,

b) arbetsmarknadspolitiskt program,

¢) kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, motsvarande utbildning
vid folkhégskola eller en utbildning som socialndmnden anser vara ett godtagbart
skl for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande, eller

d) andra statliga, kommunala eller regionala insatser,

4. har uppndtt riktildern for pension enligt 2 kap. 10 a—10d §§ socialforsdik-
ringsbalken,

5. har  sjukpenning,  sjukpenning i  sdrskilda  fall,  sjukersdttning,
aktivitetsersdtining, rehabiliteringspenning eller rehabiliteringspenning i
sdrskilda fall, i den omfattning som han eller hon har sadan férman, eller

6. dr ledig enligt fordldraledighetslagen (1995:584) med ett barn som inte har
fllt ett ar.
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Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1 och 5.3.

Av forsta stycket framgér att socialndmnden ska begira att en enskild
som har fétt forsérjningsstdd under minst tre sammanhidngande manader
ska delta i sddana aktiviteter som anges i 6 a § (aktivitetskrav). Det krévs
inte att det &r frdga om tre sammanhéngande hela kalenderméanader, vilket
innebdr att en person som far forsorjningsstdd sedan exempelvis den
15 februari ska omfattas av ett aktivitetskrav frdn och med den 15 maj. Tid
med forsorjningsstdd i en annan kommun beaktas vid beddomningen av hur
lang tid den enskilde har fatt forsorjningsstdd. Det ankommer pa
socialnimnden att utreda i vilken utstrickning den enskilde har tagit emot
forsorjningsstdd i en annan kommun och pa den enskilde att medverka i
utredningen av denna fraga. Med hansyn till den tid det tar att utreda fragan
och att hitta en lamplig aktivitet ligger det i sakens natur att en aktivitet
inte alltid kan anvisas fran och med forsta dagen vid flytt mellan
kommuner. Socialndmndens skyldighet att stdlla krav pa deltagande i
aktivitet géller personer som far forsorjningsstéd. Om en person fér ett
uppehall i sitt forsérjningsstod, t.ex. pa grund av en tillfallig inkomst, kan
socialnimnden inte stélla krav pé att han eller hon deltar i aktiviteter under
den tiden. Aktivitetskravet trider in efter tre sammanhéngande manader
med forsorjningsstdd for personer som fortfarande far sddant stod. Om en
person som tidigare har haft forsdrjningsstdd i minst tre sammanhingande
manader pé nytt far forsorjningsstod efter ett uppehall i stddet, ar social-
ndmnden séledes inte skyldig att stélla krav fran och med forsta dagen
personen far forsérjningsstod. Det finns dock méjlighet for socialndmnden
att stélla aktivitetskrav enligt 4 d § 1 ett sadant fall. Forsorjningsstod
beviljas som regel ménadsvis. Socialnimnden kan ddrmed under den
enskildes tredje manad med forsérjningsstod, som en forutséttning for ratt
till fortsatt forsorjningsstod, stilla krav péd att han eller hon deltar i
aktiviteter frin och med néstfoljande manad.

I andra stycket anges de grupper som &r undantagna frén aktivitetskrav.
Av 31 kap. 5 § framgér vidare att regeringen far meddela foreskrifter om
att aktivitetskrav inte far stdllas pd den som deltar pa deltid i vissa
arbetsmarknadspoliska insatser.

Av punkten I framgar att aktivitetskrav inte far stillas pad den som &r
under 18 ar. Detsamma géller enligt punkten 2 for den som &r 18-20 ar och
genomgar studier i grundskolan eller gymnasieskolan eller annan
jamforlig grundutbildning.

Enligt punkten 3 far aktivitetskrav vidare inte stillas pd den som har
sysselsdttning pa heltid i form av anstéllning, arbetsmarknadspolitiskt
program, kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare,
motsvarande utbildning vid folkhogskola, en utbildning som
socialndmnden anser vara ett godtagbart skdl for att inte std till
arbetsmarknadens forfogande eller andra statliga, kommunala eller
regionala insatser. Som exempel pa saddana offentliga insatser kan bl.a.
nédmnas olika former av rehabiliterande insatser samt praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet enligt 4 §. Andra exempel dr aktiviteter
enligt 33 kap. 21-23 §§ socialforsakringsbalken for personer som har
aktivitetserséttning, daglig verksamhet enligt lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade, sysselsittning for personer med



funktionsnedsattning enligt socialtjédnstlagen och skyddstillsyn med
sarskild behandlingsplan (s.k. kontraktsvard) enligt brottsbalken. Av 3 §
forsta stycket framgar att den som deltar i kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning vid folkhdgskola
anses std till arbetsmarknadens forfogande, vilket dr en grundliggande
forutsdttning for forsorjningsstod. Enligt 3 § andra stycket har den
enskilde rdtt till forsorjningsstdd dven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande, om det finns godtagbara skal.

Vad som é&r heltid 4r inte forfattningsreglerat. En utgangspunkt ar att
heltid motsvarar 40 timmars arbetsvecka, men det finns manga situationer
dér dven ett lagre antal timmar kan anses utgora heltid. En person som har
ett heltidsarbete pa en arbetsplats dir heltid enligt kollektivavtal under-
stiger 40 timmar per vecka bor fortfarande anses vara sysselsatt pa heltid.
Under forutsittning att studierna dven i andra sammanhang bedoms vara
studier pa heltid bor detsamma gélla for en person som studerar &ven om
den schemalagda undervisningen understiger 40 timmar per vecka.

Uttrycket heltid tar inte hdnsyn till en persons arbetsformaga. Att en
person med nedsatt arbetsformaga har sysselsdttning motsvarande sin
arbetsforméga ar séledes i1 detta avseende inte att betrakta som
sysselsittning pé heltid.

Niér det géller en person som har anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt
program pa heltid bor den som deltar i programmet pa heltid enligt
anvisningen anses uppfylla kravet pa sysselsittning pa heltid och ddrmed
inte omfattas av aktivitetskravet. Det ankommer p& Arbetsformedlingen
att bedoma om programdeltagaren ar sysselsatt i den utstrdckning som
krdvs. Socialndmnden bor sédledes godta de wuppgifter som
Arbetsformedlingen ldmnar. Om Arbetsformedlingen meddelar social-
namnden att programdeltagaren inom den nédrmaste tiden inte har
tillrdcklig sysselséttning inom programmet omfattas han eller hon av
malgruppen for aktivitetskravet (se vidare 4 b §).

Av punkten 4 framgar att personer som har uppnaitt riktdldern for
pension enligt 2 kap. 10 a—10 d §§ socialforsdkringsbalken, dvs. alders-
pensiondrer, inte omfattas av aktivitetskravet.

Av punkten 5 framgér att den som har sjukpenning, sjukpenning i
sarskilda fall, sjukerséttning, aktivitetsersittning, rehabiliteringspenning
eller rehabiliteringspenning i sdrskilda fall inte omfattas av aktivitets-
kravet i den omfattning som han eller hon har sddan forman. Det innebar
att den som har en sddan férmén i en omfattning som motsvarar ned-
sattning av arbetsformagan pa heltid faller utanfér malgruppen for
aktivitetskravet. Nar det géller sjukpenning behover socialndmnden beakta
vilken normal arbetstid som formanen har berdknats pa. Om den enskilde
exempelvis har beviljats hel sjukpenning utifran en normal arbetstid som
uppgar till 20 timmar per vecka ska socialndmnden som utgangspunkt
stilla ett aktivitetskrav pa de ovriga 20 timmarna per vecka (se vidare
4 b §). Det saknar betydelse om den enskildes formén samordnas med
andra formaner och dérfor inte utbetalas med fullt belopp.

Genom punkten 6 undantas den som é&r ledig enligt fordldraledig-
hetslagen (1995:584) med ett barn som inte har fyllt ett ar frén
aktivitetskravet. Det saknar betydelse om den enskilde &r helt ledig eller
ledig pa deltid. Enligt 1 § andra stycket fordldraledighetslagen ska vissa
personer likstdllas med en fordlder nér det géller ledighet enligt den lagen,
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fordlderns sambo. Punkten 6 giller dven for en arbetstagare som utan att
vara forélder enligt fordldraledighetslagen ar ledig enligt 5 § andra stycket
eller 6 § samma lag efter en overlatelse av fordldrapenning enligt 12 kap.
17 a § socialforsékringsbalken.

4b§ Aktivitetskravet ska gdlla for den tid som den enskilde har formdga att delta
i aktiviteter. Tiden far dock inte éverstiga 40 timmar per vecka.

Tiden enligt forsta stycket ska minskas och i 6vrigt anpassas med héinsyn till

1. sysselsdttning som den enskilde har pd deltid i form av

a) anstdllning,

b) arbetsmarknadspolitiskt program,

¢) kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, motsvarande utbildning
vid folkhégskola eller en utbildning som socialndmnden anser vara ett godtagbart
skdl for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande, och

d) andra statliga, kommunala eller regionala insatser,

2. den enskildes skyldighet att séka arbete, och

3. hans eller hennes dvriga skyldigheter.

Tiden ska dessutom minskas med tio timmar per vecka om den enskilde i sitt
hushdll har barn som inte har fyllt dtta dr eller som dr dldre dn sd men dnnu inte
har avslutat sitt férsta skoldr.

Paragrafen &r ny och reglerar hur aktivitetskravet ska bestimmas.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.5.

Enligt forsta stycket ska aktivitetskravet gélla for den tid som den
enskilde har formaga att delta i aktiviteter. Tiden far dock inte 6verstiga
40 timmar per vecka. Socialndmndens bedémning av den enskildes
formaga att delta i aktiviteter motsvarar inte helt den bedomning av arbets-
formagan som gors av Arbetsformedlingen. En bedomning av arbets-
formagan gors i forhédllande till ett visst, eller ett pa arbetsmarknaden
normalt férekommande, arbete medan socialndmndens beddmning gors i
forhdllande till de aktiviteter som nimnden tillhandahiller. Aven om
Arbetsformedlingens bedomning av individens arbetsforméga ar en viktig
del av beslutsunderlaget for socialndmnden, ska nimnden gora en
sjdlvstindig bedomning av individens formaga att delta i aktiviteter enligt
aktivitetskravet. Det kan saledes uppstd situationer dir Arbets-
formedlingen bedomer att en person har helt nedsatt arbetsformaga men
dér socialndmnden &nda bedomer att han eller hon har férmaga att delta i
vissa aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet.

Av andra stycket foljer att tiden for aktivitetskravet ska minskas och i
Ovrigt anpassas med hénsyn till sysselsdttning som den enskilde har pa
deltid i form av anstéllning, arbetsmarknadspolitiskt program, kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare, motsvarande utbildning vid
folkhogskola eller en utbildning som socialndmnden anser vara ett
godtagbart skal for att inte sta till arbetsmarknadens férfogande och andra
statliga, kommunala eller regionala insatser (forsta punkten). Séddan
minskning och anpassning ska dven goéras med hénsyn till den enskildes
skyldighet att soka arbete (andra punkten) och hans eller hennes dvriga
skyldigheter (tredje punkten). Med anpassning avses att aktivitetskravet
inte far inkrékta pa den enskildes deltidssysselsittning och skyldigheter.
Det &r bade omfattningen och forldggningen av aktiviteterna som maste



anpassas till den enskildes deltidssysselséttning och skyldigheter. Det
ankommer séledes pd socialndmnden att se till att aktiviteterna enligt
aktivitetskravet inte tidsméssigt krockar med den enskildes deltids-
sysselsdttning och skyldigheter.

En deltidssysselséttning enligt forsta punkten &r en sddan sysselsdttning
som enligt 4 a § andra stycket 3 hade uteslutit den enskilde frén mal-
gruppen for aktivitetskravet om den hade utforts pa heltid. Med den
enskildes skyldighet att soka arbete enligt andra punkten avses béde
skyldigheten att soka arbete inom ramen for arbetsmarknadspolitiken och
skyldigheten att soka arbete som en forutséttning for rétt till
forsorjningsstod (jfr 3 §). Av andra punkten foljer att socialndimnden maste
anpassa aktiviteterna sa att den enskilde ges tillrdckligt utrymme for att
soka arbeten i den omfattning som Arbetsformedlingen kréver. Av 6 a §
tredje stycket framgar att aktiviteterna ska vara utformade pa ett sadant
sitt att den som deltar ar oftrhindrad att ta ett arbete, kan st till
arbetsmarknadens forfogande och skota sitt arbetssokande pa det sdtt som
kréavs for att ha ratt till arbetsloshetserséttning. Med den enskildes dvriga
skyldigheter enligt tredje punkten avses rittsliga skyldigheter, t.ex.
ansvaret som vardnadshavare enligt fordldrabalken. Om den enskilde &r
vardnadshavare for ett barn med sérskilda behov och behdver vara med pa
moten som ror barnet i exempelvis skolan, socialtjédnsten eller barn- och
ungdomspsykiatrin ska tiden for sddana mdten beaktas nir aktivitetskravet
bestims.

Om den enskilde har barn i sitt hushéll som inte har fyllt atta ar eller som
dr dldre &n s& men dnnu inte har avslutat sitt forsta skolar, ska enligt tredje
stycket dessutom tio timmar per vecka undantas fran aktivitetskravet. En
foralder till ett sddant barn har ritt till forkortning av normal arbetstid med
upp till en fjardedel enligt 7 § fordldraledighetslagen (1995:584) for att
varda barnet. Med barnets forsta skoldr avses 1 likhet med
fordldraledighetslagen det forsta &ret i den hittillsvarande niodriga
grundskolan eller motsvarande skolform. De barn som ingar i hushallet
behdver inte vara den enskildes egna barn. Aven en person som enligt 1 §
andra stycket fordldraledighetslagen likstélls med en fordlder nir det géller
ledighet enligt den lagen bor omfattas av bestimmelsen, t.ex. en make som
stadigvarande sammanbor med fordldern eller fordlderns sambo.

4c§ Om den enskilde har barn i sitt hushdll ska aktivitetskravet anpassas till
mdjligheten att ha tillsyn 6ver barnet. Vid bedomningen ska socialndmnden beakta
i vilken omfattning kommunen erbjuder

1. forskola,

2. fritidshem, och

3. pedagogisk omsorg som erbjuds i stdllet for forskola eller fritidshem.

Paragrafen &r ny och reglerar hur aktivitetskravet ska bestimmas om den
enskilde har barn i sitt hushall. Paragrafen utformas enligt Lagrddets
forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Av bestdmmelsen framgar att aktivitetskravet ska anpassas till hemma-
varande barns tillgang till barnomsorg som kommunen erbjuder genom
egen eller annans regi, dvs. forskola, fritidshem och pedagogisk omsorg
som erbjuds i stillet for forskola eller fritidshem. Bestimmelser om sddan
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skollagen (2010:800).

Anpassningen innebdr att den enskilde inte far anvisas att delta i
aktiviteter under tid d& kommunen inte erbjuder tillsyn for hans eller
hennes hemmavarande barn. Aktivitetskravet far saledes inte medfora att
barn till fordldrar som tar emot forsorjningsstod lamnas utan tillsyn och
omsorg. I likhet med vad som géller enligt 4 b § andra stycket &r det inte
nddvéndigt att det hemmavarande barnet dr den enskildes egna barn, se
vidare kommentaren till den paragrafen.

4d§ Socialndmnden far begdra att en enskild som fir forsorjningsstod ska delta
i sddana aktiviteter som anges i 6a§ dven innan han eller hon har fatt
forsorjningsstod under tre sammanhdngande mdnader. Ett sadant aktivitetskrav
far avse en kortare tid dn vad som foljer av4 b §.

Paragrafen 4r ny och reglerar socialndmndens mdjlighet att stilla
aktivitetskrav ndr 4 a § inte &dr tillimplig. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt bestimmelsen far socialndmnden begira att en enskild som far
forsorjningsstod ska delta i aktiviteter 4ven innan han eller hon har fatt
forsorjningsstdd under tre sammanhingande manader. Efter en sadan
tremanadersperiod ska socialnimnden enligt 4 a § begéra att den enskilde
deltar i aktiviteter. Ett aktivitetskrav som &r frivilligt for socialndimnden att
stdlla far avse en kortare tid &n det aktivitetskrav som socialndmnden &r
skyldig att stilla enligt 4 a §. I 6vrigt gdller samma bestimmelser oavsett
om ett aktivitetskrav grundas pa 4 a eller 4 d §.

4e§ Ndr socialndmnden stiller aktivitetskrav pa en enskild ska ndmnden
upprdtta en individuell plan for aktiviteterna. Av planen ska det dessutom framga
vilken tid som har avsatts for den enskilde att soka arbete.

Paragrafen ér ny och reglerar den individuella plan som ska upprittas for
en person som omfattas av aktivitetskravet. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Av bestdimmelsen framgar att socialndmnden &r skyldig att upprétta en
individuell plan for aktiviteterna nér den stiller krav pé att en person ska
delta i aktiviteter enligt aktivitetskravet. Planen kan innehalla en eller flera
aktiviteter och aktiviteterna kan vara parallella eller ligga i tid efter
varandra. Valet av aktiviteter bor vara utformade utifrdn individens
forutséttningar. Socialndmnden bor striva efter att aktiviteterna i planen i
sa stor utstrackning som mojligt forhaller sig till och kompletterar de even-
tuella Gvriga aktiviteter individen redan har genom Arbetsformedlingen
eller andra offentliga insatser. Av den individuella planen ska det dess-
utom framgé vilken tid som har avsatts for den enskildes arbetssokande
enligt 4 b § andra stycket 2.

4f§ Socialnimnden far ge den som deltar i aktiviteter enligt 4 a eller 4d §
uppehdll i aktiviteterna i upp till fyra veckor per kalenderdr.

Paragrafen dr ny och reglerar rétten till uppehéll fran aktivitetskravet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 5.7.



Av bestimmelsen foljer att socialndmnden far ge den som deltar i
aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet uppehall i aktiviteterna i upp
till fyra veckor per kalenderar.

58§ Fortsatt forsorjningsstod ska nekas eller sdttas ned om den enskilde utan
godtagbart skdl avbdjer att delta i eller uteblir frdn

1. praktik eller ndgon annan kompetenshojande verksamhet som har anvisats
enligt 4 g, eller

2. aktiviteter som har anvisats enligt 4 a eller 4 d §.

Om det finns sdrskilda skdl far dock socialndmnden avstd frdan att neka eller
sdtta ned fortsatt forsorjningsstod.

Paragrafen reglerar foljderna av att den enskilde inte deltar i praktik eller
nagon annan kompetenshdjande aktivitet enligt 4 §. Paragrafen utformas
enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

Enligt paragrafens hittillsvarande lydelse far fortsatt forsorjningsstod
nekas eller séittas ned om den enskilde utan godtagbart skél avbojer att
delta i eller uteblir fran praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet
som han eller hon har anvisats enligt 4 §. Genom ett tilligg i paragrafen
giéller bestammelsen dven for personer som har anvisats aktiviteter inom
ramen for aktivitetskravet enligt de nya 4 a och 4 d §§. Vidare dndras
paragrafen sa att fortsatt forsorjningsstod ska nekas eller séttas ned i
angivna situationer. Paragrafen &ndras dessutom sprakligt och
redaktionellt.

Genom ett nytt andra stycke infors det en mojlighet for socialndmnden
att inte neka eller sétta ned fortsatt forsorjningsstod, om det finns sérskilda
skél. En omstdndighet som bor beaktas vid bedomningen av om det finns
sarskilda skil dr om det den enskilde ar forsorjningsansvarig for ett barn i
hushallet. I undantagsfall kan ett nekat eller nedsatt forsorjningsstod i
sddana fall f4 orimliga konsekvenser for barnet. Det maéste goras en
individuell prévning av sirskilda skil i varje enskilt drende. Andringarna
i paragrafen &r inte avsedda att dndra vad som anses vara godtagbara skal
for att inte delta enligt socialnimndens anvisning (jfr prop. 1996/97:124
s. 173).

68§ En enskild som deltar i praktik eller ndgon annan kompetenshdjande
verksamhet enligt 4 § eller i aktiviteter enligt 4 a eller 4 d § ska inte anses som
arbetstagare. I den utstrdckning den enskilde utfor uppgifter som stimmer 6verens
med eller liknar sadant som vanligen utfors vid forvarvsarbete, ska han eller hon
dock likstéllas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och
6—13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen (1977:1160) och
av bestimmelserna om arbetsskadeforsikring i socialforsakringsbalken.

Paragrafen reglerar i vilka fall bestimmelser om arbetsmiljo i arbets-
miljolagen (1977:1160) och om arbetsskadeforsakring i socialforsakrings-
balken ar tillimpliga for personer som deltar i praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet enligt 4 §. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Enligt paragrafen ér de aktuella bestimmelserna tillimpliga nér den som
deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet utfor uppgifter
som stimmer 6verens med eller liknar sddant som vanligen utfors vid
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tagare.

I paragrafen tas det in en hinvisning till aktiviteter enligt de nya 4 a och
4 d §§ sa att bestimmelserna i arbetsmiljolagen och socialforsékrings-
balken kan bli tillimpliga dven da nagon deltar i aktiviteter enligt ett
aktivitetskrav.

6a§ Socialndmnden ansvarar for att det finns aktiviteter som moter behovet av
meningsfull heltidssysselsdttning for personer som far forsérjningsstod.

Med aktiviteter enligt forsta stycket avses sddana som

1. syftar till att motivera den enskilde eller 6ka hans eller hennes formdga att ta
ett arbete, pdborja en utbildning eller delta i andra insatser med dessa syften,

2. syftar till att forbdttra den enskildes sprakliga forutsdttningar att ta ett arbete,
pdborja en utbildning eller delta i andra insatser med dessa syften,

3. syftar till att forbdttra den enskildes forutsdttmingar att soka arbete, eller

4. dr arbetsplatsforlagda.

Aktiviteterna ska vara utformade pad ett sddant sdtt att den som deltar dr
oforhindrad att ta ett arbete, kan std till arbetsmarknadens forfogande och skéta
sitt arbetssékande pd det scitt som krdvs for att ha rdtt till arbetsloshetsersdtining.

Paragrafen 4r ny och reglerar en skyldighet for socialndimnden att siker-
stdlla tillgangen till meningsfulla heltidsaktiviteter for personer som far
forsorjningsstod. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av forsta stycket framgar att socialndmnden ansvarar for att det finns
aktiviteter s& att personer som far forsorjningsstdd kan erbjudas en
meningsfull heltidssysselsdttning. Att socialndmnden ansvarar for
tillgdngen till aktiviteter hindrar inte att nimnden, i enlighet med géllande
lagstiftning om t.ex. upphandling, anlitar andra utforare (jfr 4 kap. 3 §
denna lag och 9 kap. 37 § kommunallagen [2017:725]). Socialndmnden
kan diaremot inte uppfylla sin skyldighet genom att hanvisa till att det finns
tillgdng till insatser som tillhandahélls av andra huvudmén sdsom
Arbetsformedlingen eller regionerna. Med uttrycket meningsfull
heltidssysselsittning avses att aktiviteterna ska vara av sadan karaktar att
de typiskt sett dr utvecklande for deltagarna. Det foljer inte av forsta
stycket att aktiviteterna maste utféras inom kommunens geografiska
omréde.

Andra stycket innehaller en uttdmmande upprékning av de aktiviteter
som socialndmnden ska tillhandahalla till personer som fér forsérjnings-
stdd. Socialndmnden &r skyldig att tillhandahalla alla fyra typer av
aktiviteter. Det innebdr inte att varje individ med forsorjningsstod ska fa
ta del av varje typ av aktiviteter.

Enligt punkten I ska det finnas tillgang till aktiviteter som syftar till att
motivera den enskilde eller 6ka hans eller hennes forméga att ta ett arbete,
paborja en utbildning eller delta i andra insatser med dessa syften. Med
uttrycket syftar till att motivera den enskilde avses att aktiviteterna ar av
sadan karaktér att de starker deltagarnas vilja att géra de anstrangningar
som krévs for att nérma sig arbetsmarknaden. Aktiviteterna ska typiskt sett
fora individen ndrmare arbetsmarknaden. Malgruppen for aktivitetskravet
ar en heterogen grupp dér det finns ménga olika orsaker till att personerna
inte kan forsorja sig sjdlva. Det gor att det behdver finnas en viss bredd i
aktiviteterna. Exempel pé aktiviteter som ryms inom denna punkt &r



gruppaktiviteter med syfte att stérka deltagarens sjalvfortroende och att
motivera och vigleda. Det kan ocksd handla om gruppaktiviteter och
utbildande aktiviteter med inriktning mot grundldggande digital
kompetens, samhéllsorientering och myndighetskontakter.

Enligt punkten 2 ska det finnas tillgéng till aktiviteter som syftar till att
forbattra den enskildes sprakliga forutsattningar att ta ett arbete, paborja
en utbildning eller delta i andra insatser med dessa syften. Exempel pa
aktiviteter som ryms inom denna punkt dr kurser i svenska spraket,
”sprakcaféer” och “’spradkpromenader”, dvs. dér man i grupp trénar spraket
tillsammans med en handledare. Andra tdnkbara aktiviteter r sddana som
ger spraklig trining infor exempelvis anstéllningsintervjuer.

Enligt punkten 3 ska det finnas tillgang till aktiviteter som syftar till att
forbéattra den enskildes forutséttningar att soka arbete. Det kan handla om
att enskilt eller i grupp lara sig hur man hittar och séllar bland lediga
arbeten. Det kan ocksd handla om att enskilt eller i grupp fa stod och
handledning nédr det géller hur man utformar ett ansékningsbrev och en
CV eller tillfélle att 6va sig pa en intervjusituation.

Enligt punkten 4 ska det finnas tillgang till arbetsplatsforlagda
aktiviteter. Med uttrycket arbetsplatsforlagda aktiviteter avses att del-
tagarna ska utfora arbetsuppgifter pé en arbetsplats. Det finns inget krav
pa att arbetsplatsen ska vara i en kommunal forvaltning.

Enligt tredje stycket ska aktiviteterna vara utformade pa ett sddant sétt
att den som deltar dr oforhindrad att ta ett arbete, kan sta till
arbetsmarknadens forfogande och skdta sitt arbetssokande pa det séitt som
krdavs for att ha rétt till arbetsloshetsersittning. Stycket har utformats
utifrin de allminna villkor och de krav i Ovrigt som giller inom
arbetsloshetsforsdkringen. Aktiviteterna maste darfor vara sa flexibla att
de mojliggor for den enskilde att uppfylla de krav som stélls inom arbets-
16shetsforsdkringen. Bestimmelser om arbetsloshetserséttning finns i
lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsékring. Det kan dven i vissa fall bli
aktuellt att i stillet tillimpa bestimmelserna om arbetsloshetsersittning i
den numera upphévda lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

15 kap.
Uppgifter till Arbetsformedlingen om enskildas deltagande i aktiviteter

6a§ Omsocialndmnden stiller aktivitetskrav enligt 12 kap. 4 a eller 4 d § pd en
enskild och den enskilde dr anmdld som arbetssékande hos Arbetsformedlingen,
ska ndmnden ldmna uppgift till Arbetsformedlingen om att den enskilde har
anvisats aktiviteter.

Socialndmnden ska pd begdran limna uppgifter till Arbetsformedlingen om

1. vilka aktiviteter den enskilde har anvisats, och

2. vad som har framkommit om den enskildes formdga att delta i aktiviteterna.

Paragrafen ér ny och reglerar socialnimndens skyldighet att 1dmna upp-
gifter till Arbetsformedlingen om att en person deltar i aktiviteter enligt ett
aktivitetskrav. Overvigandena finns i avsnitt 7 och 9.

Nar socialndmnden fattar beslut om att en person som &dr anméld som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen ska delta i aktiviteter, ska nimnden
enligt forsta stycket 1dmna uppgift till formedlingen om att den enskilde
har anvisats aktiviteter. Uppgiftsskyldigheten avser det faktum att den
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enskilde har anvisats en aktivitet inom ramen for aktivitetskravet, inte
vilken aktivitet som anvisats (jfr andra stycket 1). Skyldigheten géller bara
i forhéllande till personer som &r anmélda som arbetssokande hos
Arbetsformedlingen, varfor socialndimnden maste kontrollera om sa &r
fallet innan Arbetsformedlingen informeras.

Enligt andra stycket ska socialndmnden pé begéran ldmna uppgifter till
Arbetsformedlingen om vilka aktiviteter den enskilde har anvisats.
Néamnden ska dven pé begéran ldmna uppgifter till Arbetsformedlingen om
vad som har framkommit om den enskildes forméga att delta i
aktiviteterna.

31 kap.

Bemyndigande som giiller deltagare i vissa arbetsmarknadspolitiska
insatser

la§ Regeringen far meddela foreskrifter om att aktivitetskrav enligt 12 kap. 4 a
och 4d§y inte far stillas pd den som dr anvisad att delta pd deltid i vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Paragrafen &r ny och innehaller ett bemyndigande for regeringen att med-
dela foreskrifter om undantag frén aktivitetskravet. Overviigandena finns
i avsnitt 5.4.

Av 12 kap. 4 a § foljer att aktivitetskrav inte far stillas p& den som deltar
pd heltid i en arbetsmarknadspolitisk insats. Genom paragrafen
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att aktivitetskrav inte
far stillas pd den som dr anvisad att delta pd deltid i vissa arbets-
marknadspolitiska insatser (jfr 12 kap. 4 b §).

34 kap.
Sanktionsavgift

Uppgifter till Inspektionen for vard och omsorg om socialndmndens arbete med
krav pd aktiviteter

11§ Socialndmnden ska till Inspektionen for vard och omsorg redovisa hur
ndmnden arbetar med krav pa aktiviteter enligt 12 kap. 4 a—4 f och 6 a §§. Av
redovisningen ska det sdrskilt framgd

1. hur ndmnden arbetar med kravstdillande enligt 12 kap. 4 a och 4 d 3§,

2. hur ndmnden arbetar med individuella planer enligt 12 kap. 4 e §, och

3. vilka aktiviteter enligt 12 kap. 6 a § det finns tillgang till.

Redovisningen ska géras en gang vartannat dar och varje gang ndmnden pd
ndgot visentligt sdtt fordndrar sin tillimpning av 12 kap. 4 a—4 f§3 eller 6a §
samma kapitel.

Paragrafen dr ny och innehaller en skyldighet for socialndmnden att redo-
visa till Inspektionen for vard och omsorg hur nimnden arbetar med
aktivitetskrav. Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Enligt forsta stycket ska det av redovisningen sirskilt framga hur
nidmnden arbetar med kravstéllande och individuella planer samt vilka
aktiviteter det finns tillgéng till.

Av andra stycket framgar att redovisningen ska goras en géng vartannat
ar och vid de tillfallen ndmnden pé nagot vdsentligt sétt fordndrar sin
tillampning av aktivitetskravet.



12§ Socialndmnden ska till Inspektionen for vard och omsorg rapportera hur
mdnga personer som har

1. anvisats aktiviteter enligt 12 kap. 4 a §,

2. anvisats aktiviteter enligt 12 kap. 4d §, och

3. nekats eller fatt nedsatt forsorjningsstod pd den grunden att de inte deltagit i
aktiviteter som anvisats enligt 12 kap. 4 a eller 4 d §.

Rapporteringen ska géras en gang per kvartal.

Paragrafen 4r ny och reglerar en skyldighet for socialndmnden att 1dmna
uppgifter till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) om hur ménga
personer som har anvisats aktiviteter enligt ett aktivitetskrav.
Overvigandena finns i avsnitt 8.3.

Av forsta stycket framgér att socialndmnden ska rapportera till IVO hur
manga personer som har anvisats aktiviteter enligt 4 a § respektive 4 d §.
Socialndmnden ska vidare rapportera hur manga personer som har nekats
eller fatt nedsatt forsorjningsstdd pa den grunden att de inte deltagit i
anvisade aktiviteter.

I andra stycket anges att rapporteringen ska goras en gang per kvartal.

Beslut om sanktionsavgift

13 § Inspektionen for vird och omsorg ska besluta att en kommun ska betala en
sanktionsavgift om kommunens tillimpning av 12 kap. 4 a—4 f och 6 a §§ har
systematiska brister eller om kommunen inte har fullgjort sina redovisnings- och
rapporteringsskyldigheter enligt 11 och 12 §3.
Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges skdlig tid att dtgdrda
bristerna eller att fullgéra redovisnings- och rapporteringsskyldigheterna.
Sanktionsavgiften tillfaller staten.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar den sanktionsavgift som Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) ska ta ut av kommuner som inte foljer
bestammelser om aktivitetskrav. Paragrafen utformas enligt Lagrddets
forslag. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Av forsta stycket foljer att IVO ska besluta att en kommun ska betala en
sanktionsavgift om det finns systematiska brister i kommunens
tillampning av aktivitetskravet eller om kommunen inte har fullgjort sina
redovisnings- och rapporteringsskyldigheter enligt 11 och 12 §§. Exempel
pa systematiska brister ar att socialndmnden inte tar sitt ansvar avseende
tillgangen till alla typer av aktiviteter eller att socialndmnden inte tillimpar
aktivitetskravet i forhéllande till vissa grupper. Andra exempel &r att
socialndmnden systematiskt later bli att neka eller sdtta ned
forsorjningsstdd for personer som inte deltar i anvisade aktiviteter.

Enligt andra stycket ska IVO ge kommunen skélig tid att atgérda
bristerna eller att fullgora redovisnings- och rapporteringsskyldigheterna
innan IVO fattar beslut om sanktionsavgift. Vad som ar en skalig tid far
avgoras 1 det enskilda fallet.

Av tredje stycket framgar att sanktionsavgiften tillfaller staten.
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14§ Sanktionsavgiften ska faststillas till ldgst 100 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor-.

Ndr avgiftens storlek faststdlls ska det sdrskilt beaktas hur mdnga personer som
har berérts av bristerna och hur allvarliga bristerna dr i 6vrigt.

Om det finns sdrskilda skl far sanktionsavgiften sdttas ned helt eller delvis.

Paragrafen, som #r ny, behandlar storleken pa sanktionsavgiften. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.1.

I forsta stycket anges det intervall inom vilket sanktionsavgiften ska
bestdimmas, ldagst 100 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor.

Enligt andra stycket ska det, ndr avgiftens storlek faststills, sarskilt
beaktas hur ménga personer som har berorts av bristerna och hur allvarliga
bristerna &r i 6vrigt. Sanktionsavgiften har bade ett vinsteliminerande och
ett repressivt syfte. Eftersom det inte ska 16na sig for kommunen att
tillimpa aktivitetskravet pa ett bristfélligt sétt, bor hinsyn tas till de
kostnadsbesparingar som kommunen har gjort genom att bryta mot
bestimmelserna om aktivitetskrav. Antalet personer som har berdrts av
bristerna behover beaktas for att berdkna kommunens kostnads-
besparingar. Nar den repressiva delen av avgiften bestdms beaktas hur
allvarliga brister det dr friga om. Ju fler personer som har berdrts av
bristerna i forhéllande till antalet personer som omfattats eller borde ha
omfattats av ett aktivitetskrav i kommunen, desto allvarligare bor bristerna
anses vara. En forsvarande omstandighet dr vidare om bristerna &r en foljd
av ett medvetet dsidoséttande av bestimmelserna om aktivitetskrav. Vid
berdkningen av sanktionsavgiften bor dven det faktum att det ar fraga om
fortsatt underlatenhet (jfr 15 §) beaktas som en forsvarande omsténdighet.

Av tredje stycket framgar att sanktionsavgiften far sattas ned helt eller
delvis om det finns sdrskilda skél. S&dana skdl bor anses finnas om
bristerna har uppstatt pd grund av forhédllanden utanfér kommunens
kontroll och kommunen inte haft rimlig mdjlighet att atgirda bristerna.
Sarskilda skil for att sétta ned sanktionsavgiften kan &dven vara att avgiften
ar oproportionerlig i forhallande till kommunens storlek eller ekonomiska
forutséttningar.

Ny aveift vid fortsatt underldatenhet

15§ Omen kommun, efter det att ett beslut om sanktionsavgift har fdtt laga kraft,
fortfarande inte dtgdrdar bristerna eller inte fullgor redovisnings- och
rapporteringsskyldigheterna, far Inspektionen for vard och omsorg besluta om en
ny sanktionsavgift enligt 13 §.

Paragrafen dr ny och reglerar Inspektionen for vard och omsorgs (IVO)
mdjlighet att besluta om ny sanktionsavgift om kommunen inte atgirdar
brister som legat till grund f6r en tidigare sanktionsavgift. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 8.2.
Paragrafen avser situationen att en kommun, efter att ett beslut om
sanktionsavgift enligt 13 § har vunnit laga kraft, &nda inte &tgérdar
bristerna eller fullgdr redovisnings- och rapporteringsskyldigheterna. IVO
far da besluta om en ny sanktionsavgift. Om IVO ska fatta beslut om en
ny sanktionsavgift méiste IVO i enlighet med 13 § andra stycket ge
kommunen skilig tid att dtgéirda bristerna eller att fullgéra redovisnings-



och rapporteringsskyldigheterna. Den skéliga tiden bor da raknas fran det
att den tidigare sanktionsavgiften fick laga kraft.

35 kap.

2§ Beslut av Inspektionen for vard och omsorg far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol i &renden om

. omhéndertagande av personakt enligt 17 kap. 7 §,

. tillstdnd enligt 26 kap. 1 §,

. foreldggande enligt 28 kap. 5, 8, 9 eller 10 §,

. forbud och éterkallelse av tillstand enligt 28 kap. 11, 12, 12 aeller 13 §,

. overflyttning av drende enligt 29 kap. 11 §, och

. sanktionsavgift enligt 28 kap. 16 § eller 34 kap. 13—15 §§.

I fraga om 6verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut nér det
géller utlimnande av handling i en personakt i enskild verksamhet enligt 17 kap.
6 § giller i tillimpliga delar 6 kap. 7—11 §§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far inte
overklagas.

AN N B W=

Paragrafen reglerar 6verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs
(IVO) beslut. Overviigandena finns i avsnitt 8.4.

1 forsta stycket dndras sjdtte punkten sa att det blir mojligt for kommunen
att dverklaga IVO:s beslut om sanktionsavgift enligt 34 kap. 13—15 §§ till
allmén forvaltningsdomstol.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027 i fraga om 34 kap. 13—15 §§ och
35 kap. 2 § och i 6vrigt den 1 juli 2026.

2. Bestimmelsen i 12 kap. 4 a § om att socialnimnden ska begdra att den
enskilde ska delta i aktiviteter tillimpas forsta gangen for enskild som fér
forsorjningsstdod som avser oktober 2026.

Av forsta punkten framgar att bestimmelserna om sanktionsavgift och om
overklagande av sidan avgift trider i kraft den 1 juli 2027. Ovriga
bestdmmelser trader i kraft den 1 juli 2026.

Av andra punkten foljer att bestimmelsen i 12 kap. 4 a § om skyldighet
for socialndmnden att stdlla krav pé deltagande i aktiviteter tillimpas forsta
gangen pa forsorjningsstdd som avser oktober 2026. Det innebér att det
endast dr tid efter ikrafttrddandet som beaktas vid berdkningen av
sammanhéngande tid med forsorjningsstdd enligt ndmnda bestimmelse.
Det foljer inte av andra punkten att det maste vara fraga om forsorjnings-
stod for hela kalendermanaden oktober 2026 (jfr kommentaren till 12 kap.
4 a §). Andra punkten reglerar det aktivitetskrav som socialnimnden &r
skyldig att stélla. Ett aktivitetskrav som socialndmnden far stélla enligt
12 kap. 4 d § kan daremot stéllas fran och med ikrafttridandet oavsett hur
lange den enskilde har fatt forsorjningsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 10.
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(1977:1160)

1 kap.

4 § For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program &r denna lag tillimplig i den
utstrackning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten.

For deltagare i praktik, annan kompetenshdjande verksamhet eller aktivitet som
har anvisats av socialndmnd dr denna lag tillimplig i den utstrackning som framgar
av 12 kap. 6 § socialtjanstlagen (2025:400).

For dem som Migrationsverket ger sysselséttning enligt 4 § lagen (1994:137)
om mottagande av asylsdkande m.fl. dr denna lag tilldimplig i den utstrackning som
framgér av 5 § lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utéver vad som framgar av 2 § forsta stycket andra
meningen, giller dven utomlands framgér av 5§ lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militéra insatser.

Paragrafen  reglerar tillimpningsomraddet for  arbetsmiljdlagen
(1977:1160).

I andra stycket gors en foljdandring med anledning av &ndringen i
12 kap. 6 § socialtjénstlagen (2025:400).

12.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2024:506)
om arbetsloshetsforsakring

2 kap.

Sokande som deltar i aktiviteter enligt socialtidnstlagen

20§ En sékande som deltar i aktiviteter enligt 12 kap. 4 a eller 4 d § social-
tjidanstlagen (2025:400) kan fa arbetsloshetsersdttning.

Paragrafen ar ny och klargor att en sokande kan fa arbetsloshetsersittning
trots att han eller hon deltar i aktiviteter enligt ett aktivitetskrav som stéllts
enligt 12 kap. 4 a eller 4 d § socialtjénstlagen (2025:400). Overviigandena
finns i avsnitt 6.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for den som har en pagaende
ersittningsperiod vid ikrafttradandet. Vid tillimpning av den upphdvda lagen
gdller dven det som anges i 2 kap. 20 § om arbetsloshetsersdttning vid deltagande
i aktiviteter enligt 12 kap. 4 a eller 4 d § socialtjinstlagen (2025:400).

Overgéngsbestimmelsen reglerar att den upphivda lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring fortfarande géller for den som har en pégaende
ersattningsperiod vid ikrafttrddandet av lagen (2024:506) om arbets-
16shetsforsikring den 1 oktober 2025. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Genom ett tilligg till dvergangsbestimmelsen klargdrs att den nya
2 kap. 20 § ska tillimpas i saddana fall. En sokande kan saledes fa
arbetsloshetsersdttning enligt den upphdvda lagen om arbetsloshets-
forsdkring utan hinder av att han eller hon deltar i aktiviteter enligt ett
aktivitetskrav som stillts enligt socialtjédnstlagen.



12.4  Forslaget till lag om éndring i socialtjdnstlagen
(2025:400)

12 kap.

4b§ Aktivitetskravet ska gilla for den tid som den enskilde har forméga att delta
i aktiviteter. Tiden far dock inte 6verstiga 40 timmar per vecka.

Tiden enligt forsta stycket ska minskas och i 6vrigt anpassas med hénsyn till

1. sysselséttning som den enskilde har pa deltid i form av

a) anstéllning,

b) arbetsmarknadspolitiskt program,

¢) kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, motsvarande utbildning
vid folkhdgskola eller en utbildning som socialndmnden anser vara ett godtagbart
skal for att inte sta till arbetsmarknadens férfogande, och

d) andra statliga, kommunala eller regionala insatser,

2. den enskildes skyldighet att sdka arbete, och

3. hans eller hennes 6vriga skyldigheter.

Tiden ska dessutom minskas med tio timmar per vecka om den enskilde 1 sitt
hushall har barn som inte har fyllt atta ar eller som é&r dldre 4n s men dnnu inte har
avslutat det andra skoldret i grundskolan eller i annan utbildning som motsvarar
grundskolan.

Paragrafen reglerar hur aktivitetskravet ska bestdmmas. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

En andring gors i andra stycket med anledning av att grundskolan blir
tiodrig (jfr prop. 2024/25:143). Det forsta aret i den tidigare niodriga
grundskolan motsvarar det andra aret i den nya tiodriga grundskolan.
Andringen motsvarar den 4ndring som gors i 7 § forildraledighetslagen
(1995:584) med anledning av att grundskolan blir tiodrig, se
SFS 2025:733. Se vidare kommentaren till paragrafen i avsnitt 12.1.
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Sammanfattning av promemorian Aktivitetskrav
inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet

(Ds 2024:29)

Uppdrag och overgripande motiv for ett aktivitetskrav

I promemorian ldmnas forslag om ett aktivitetskrav for vuxna mén och
kvinnor som uppbér forsorjningsstod.

I april 2022 beslutade Regeringskansliet att ge en utredare i uppdrag att
analysera och foresla hur ett tilligg om aktivitetsplikt kunde inféras i
socialtjénstlagen. Enligt den ursprungliga uppdragsbeskrivningen skulle
en aktivitetsplikt foretrddesvis riktas till arbetsldsa vuxna kvinnor och mén
som star till arbetsmarknadens forfogande och uppbir forsorjningsstod. 1
mars 2023, efter regeringsskiftet, dndrades uppdraget. Den storsta
fordndringen var att utredaren nu ska utreda ett aktivitetskrav som ska
riktas till vuxna min och kvinnor som tar emot forsorjningsstod. I
tilliggsuppdraget lyfts bl.a. ocksa fram att utredaren ska analysera och ta
stillning till vilka samhéllsnyttiga insatser som kan ingd 1 ett
aktivitetskrav.

Utredarens uppdrag har siledes varit att utreda hur, inte om, ett
aktivitetskrav inom forsérjningsstodet kan inforas. Det har inneburit att
utredningen inte nirmare Overvigt behovet av ett aktivitetskrav.
Utgangspunkten har varit att ett aktivitetskrav ska inforas och att detta bor
utformas sd att de centrala mélsittningar som anges i uppdraget i
mdjligaste mén kan uppnas.

Utredningen har i sitt arbete ocksa identifierat tunga skil for ett
aktivitetskrav. Det handlar om att tidigt bryta passivitet hos den som
uppbér forsorjningsstdd, att stdrka rattssdkerhet och likformighet, att
motverka att forsdrjningsstddet blir en permanent forsorjningskilla och att
ta tillvara potentiell arbetskraft.

Risker, utmaningar och alternativa végar och forslag

Utredningen ser ett antal dvergripande utmaningar och risker med ett
aktivitetskrav i linje med utredningens uppdrag. Aktivitetskravet ska vara
ett komplement till andra insatser; det dr en utmaning inte minst i relation
till arbetsmarknadspolitiken. Aktiviteterna ska vara bade meningsfulla och
pa heltid, vilket kan vara svart i praktiken givet begrdnsade offentliga
resurser. En implicit malséittning om 6kad tydlighet och likformighet ska
dessutom vigas mot intresset av flexibilitet och anpassningsbarhet. Det
senare foljer av att bAde kommuner och de individer som kan komma i
fraga for aktivitetskravet har mycket varierande behov och forutséttningar.

Utredningen sétter inledningsvis i dvervigandena ocksa, det operativa
uppdraget till trots, aktivitetskravet i ett bredare politiskt perspektiv och
pekar pa vissa mdjliga alternativa, eller mer eller mindre kompletterande,



politiska vigval. Detta gors inte minst mot bakgrund av aktivitetskravets Prop. 2025/26:207
koppling till arbetsmarknadspolitiken. Situationen didr kommunerna i Bilaga 1
praktiken blir skyldiga att ge individer som far inget eller begransat stod
av Arbetsformedlingen (kompletterande) forsorjningsstdd, samtidigt som
kommunerna inte har mojlighet att sjélva ge stdd, stilla krav eller erbjuda
aktiviteter skapar kommunal frustration och systematisk friktion.

Utredningen konstaterar i det sammanhanget att det krdvs mer
genomgripande reformer 4n ett aktivitetskrav for att hantera utmaningar
kopplade till underliggande arbetsmarknadspolitiska tillkortakommanden,
grundlidggande ansvarsfordelning mellan stat och kommun och juridiska
och institutionella hinder for nédrmare, operativ samverkan mellan
kommuner och Arbetsférmedlingen.

Mot bakgrund av de utmaningar och risker utredningen identifierar
lamnar utredningen i promemorian ett alternativt forslag avseende
malgrupp for aktivitetskravet. Utredningens huvudforslag tar tydligt fasta
pa en generell malséttning om faktisk heltidsaktivitet for vuxna som
uppbér forsorjningsstdd. Alternativforslaget tar tydligare utgangspunkt i
vissa av de praktiska utmaningarna med att fa ett aktivitetskrav att fungera
effektivt, och siktar primért pa att bryta passivitet 1 grupper av
forsorjningsstodstagare som i dag helt saknar aktivitet.

Utredningens forslag

Socialndmndens grundliggande ansvar

I promemorian foreslas en skyldighet for socialndmnden att ansvara for att
det finns tillgdng till kommunala insatser som moter behovet av
meningsfull heltidssysselséttning for vuxna personer som far
forsorjningsstod.

Langa tider i passivitet och bidragsberoende okar riskerna for individen
att mer permanent fastna i arbetsloshet och utanforskap. I det perspektivet
ar ett tydligt och tidigt krav pa aktivitet, som innebér att tiden i passivitet
forkortas, meningsfullt i sig. Att det dr meningsfullt att stdlla krav pa
aktivitet dr dock enligt utredningens mening inte detsamma som att
aktiviteterna i sig uppfyller kravet pa att ge individen en meningsfull
sysselsittning. For detta krévs att aktiviteterna till sin karaktdr antingen &r
utvecklande for deltagarna och for dem nédrmare arbetsmarknaden och
egen forsorjning eller dr samhéllsnyttiga i den bemérkelsen att de tillfor
nagot av vérde for samhallet i stort.

Insatserna inom aktivitetskravet

Insatserna inom aktivitetskravet foreslas utgoras av

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller ka
hans eller hennes férméga att ta ett arbete, pabdrja en
utbildning eller delta i andra insatser som har dessa
syften,
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2. aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga
forut-séttningar att ta ett arbete, paborja en utbildning
eller delta i andra insatser som har dessa syften,

3. arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal
forvaltning, och
4. aktiviteter inriktade pé jobbsokande.

Insatserna inom aktivitetskravet ska enligt forslaget vara utformade pa ett
sadant sétt att personer som deltar dr oforhindrade att ta en anstillning och
dven i 6vrigt kan sté till arbetsmarknadens forfogande.

Allmént sett menar utredningen att aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet systematiskt ska kunna vara férberedande i férhallande till
insatserna inom arbetsmarknadspolitiken. En viktig funktion for
aktivitetskravet &r att fylla det glapp som kan finnas mellan de arbetslosas
formaga att delta i aktiviteter och de krav som i Arbetsformedlingens
insatser och program stélls pé deltagarna.

Att kommunerna foreslés tillhandahalla arbetsplatsforlagda aktiviteter
inom en kommunal foérvaltning inom ramen for aktivitetskravet, speglar
skrivningarna i utredningens uppdragsbeskrivning om att analysera vilka
samhillsnyttiga insatser som kan inga.

Malgrupp och ndr kravet ska intrida

Socialndmnden foreslas vara skyldig att krdva deltagande i aktiviteter av
en vuxen person som far forsoérjningsstdd sedan minst tvd manader. Mot
bakgrund av syftet med aktivitetskravet har utredningen bedémt att kravet
bor sla till s& fort som mojligt. Samtidigt behover socialndmnden enligt
utredningen viss tid for att utreda individens behov, vid behov samrada
med Arbetsformedlingen och fa fram en plats i en ldmplig aktivitet.
Genom en tvAmanadersgrins undviks ocksa att aktivitetskrav stills pa den
som har behov av forsorjningsstdd endast under en kort tid.

Utredningen foreslar samtidigt att socialnimnden ska ha mdjlighet att
stilla krav pa deltagande dven innan personen har fatt forsorjningsstod i
tvd manader. Aktivitetskrav fran dag ett kan t.ex. vara ett led i att
kontrollera en individ vid misstanke om att individen arbetar svart eller
annars inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Krav pa deltagande i aktiviteter far inte stdllas pa den som redan har
sysselsdttning pé heltid i form av arbete, studier eller statliga, kommunala
eller regionala insatser, har uppnétt riktaldern for pension enligt 2 kap.
10 a—d §§ socialforsékringsbalken, har sjukersittning, (i den del han eller
hon har sjukerséttning) eller &r fordldraledig med ett barn som inte har fyllt
ett ar.

Om den enskilde utan godtagbart skél avbgjer att delta i insatser enligt
aktivitetskravet ska socialndmnden kunna vigra eller sétta ned fortsatt
forsorjningsstdd. Detsamma ska gilla om den enskilde utan godtagbart
skél uteblir frén insatserna.

Kravets tidsmdssiga omfattning och forldggning

Kravet pa deltagande ska enligt utredningens forslag anpassas till de
ovriga aktiviteter den enskilde har i form av arbete, studier eller andra
statliga, kommunala eller regionala insatser. Tillsammans med dessa
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enskilde har formaga att delta i, men inte 6verstiga 40 timmar per vecka. I
hushéll med barn méste ett krav pa deltagande vara rimligt i forhallande
till hur mycket barnomsorg kommunen erbjuder barnet. Beddomningen av
i vilken omfattning individen ska ha aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet ska utga fran individens forméga att delta i aktiviteterna.

Krav pa att uppritta en individuell plan

Socialndmnden ska, nér den stéller krav pa en enskild att delta i insatser
enligt aktivitetskravet, upprétta en individuell plan for insatserna. I planen
ska rimlig tid avsittas for arbetssokande. Den foreslagna regleringen av
aktivitetskravet &dr relativt allmédnt héllen, bl.a. pad grund av béde
kommuners och individers olika forutsittningar. Det ar darfor viktigt att
sdkerstdlla att aktiviteterna fyller sitt syfte, att fora individen nidrmare
arbetsmarknaden. God planering av individens aktiviteter bedoms vara av
central betydelse. Det &r angeldget att reflektera Gver syftet med
aktiviteterna och vad de ska leda till, savél i forhéllande till den egna
verksamheten och individens forutséittningar som i forhallande till
verksamheten hos andra aktdrer. Det finns goda beldgga for att olika typer
av insatser och parallella insatser frdmjar individens progression.

Samverkan och informationséverforing

Utredningens forslag medfor behov av god samordning och gemensam
planering mellan kommunen och andra aktdrer, i1 synnerhet
Arbetsformedlingen. Tydlig forfattningsreglering rérande samverkan
mellan kommun och Arbetsférmedling finns redan. Utredningens forslag
skapar dessutom i sig nya mdjligheter till samordning av insatser och
samverkan 1 praktiken. Utredningen Il&mnar forslag rorande
informationsoverforing mellan socialndmnden och Arbetsférmedlingen.
Forslagen mojliggor for socialndmnden att tidsmissigt och innehallsligt
anpassa aktiviteterna inom aktivitetskravet till insatser som individen far
fran Arbetsformedlingen och for Arbetsformedlingen att i sin planering
beakta individens aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet och
progression till f6ljd av dessa.

Tillsyn, uppfoljning och kunskapsstod

Inspektionen for vard och omsorg (IVO) foreslas utdva tillsyn over
socialtjdnstens tillimpning av aktivitetskravet. IVO ska kunna aldgga en
kommun att betala en sanktionsavgift om det foreligger systematiska
brister i kommunens arbete med aktivitetskravet. Socialndmnden ska
regelbundet till IVO redovisa hur kommunen arbetar med aktivitetskravet
och ldmna vissa kvantitativa uppgifter. Socialstyrelsen foreslds fa i
uppdrag att se Over de foreskrifter som reglerar socialnimndernas
skyldighet att till myndigheten ldmna séddana uppgifter som mojliggoér god
uppfoljning av aktivitetskravet.

Slutligen foreslér utredningen att det bor inréttas en delegation med
uppdrag att frimja inforandet av aktivitetskravet, i forsta hand genom
kunskaps- och metodstdd till kommunerna och genom frimjande av
samverkan mellan kommuner och andra relevanta aktorer. Delegationen

Bilaga 1

107



Prop. 2025/26:207  bér ha mojlighet att, efter ansdkan, lémna statsbidrag till kommuner for

Bilaga 1

108

system- och verksamhetsutveckling infor inforandet av aktivitetskravet.

Alternativt forslag avseende mdlgrupp

Utredningen ldmnar i promemorian ett alternativt forslag avseende
malgrupp for aktivitetskravet. Det goérs bl.a. mot bakgrund av de
utmaningar och risker med ett aktivitetskrav i enlighet med utredningens
uppdrag, som utredningen har identifierat. Forslaget innebédr att
malgruppen begrdnsas pa sa sitt att socialndmnden, vid sidan av de
undantag som ligger i huvudforslaget, inte heller ska stéilla krav pa
deltagande i aktiviteter inom aktivitetskravet pa den som deltar i aktiviteter
hos Arbetsformedlingen. Detta géller d&ven om individen inte har
aktiviteter hos Arbetsformedlingen pd heltid. Med aktiviteter avses i
sammanhanget inte sidana samtal eller mdten som syftar till att sld fast
individens stodbehov och skyldigheter och myndighetens uppfoljning av
dessa eller eget jobbsdkande. Av begrinsningen av mélgruppen foljer att
socialnimnden inte behdver ha tillgang till information om hur mycket av
individens tid som Arbetsformedlingen tar i ansprak, det rdcker med
uppgift om huruvida individen deltar i aktivitet eller ej.

Motiv till det alternativa forslaget ar bl.a. den allmdnna utmaning som
ligger 1 att tva aktorer, dessutom pé olika samhaéllelig niva, har formellt
ansvar for att gora parallella insatser for en och samma individ.
Utredningen bedomer ocksd att det finns viss osdkerhet om
Arbetsformedlingens férmaga att fullt ut méta de krav pad myndighetens
verksamhet som foljer av huvudforslaget, nér det géller att bedoma och
dokumentera hur mycket tid som tas i ansprék av individen.

Forslagets overgripande konsekvenser

Pé sikt bedoms forslaget innebéra att fler personer kommer att ga till arbete
och egenforsorjning och att perioderna av forsdrjningsstodsberoende
kommer att bli kortare. Forslaget bedoms ocksé redan pa kortare sikt
innebédra en viss minskning av antalet individer som far forsorjningsstod
oberittigat. Sammantaget bedomer utredningen dérfor att kommunernas
totala kostnader for forsorjningsstod kommer att minska genom forslaget.
Samtidigt beddms kommunernas skatteintdkter O6ka genom att fler
personer kommer att arbeta.

Forslaget bedoms leda till ny faktisk aktivitet for hittills inaktiva
personer. For huvuddelen av de individer som kommer vara skyldiga att
delta i aktiviteter enligt forslaget giller samtidigt att de redan i dag torde
ha aktiviteter i varierande omfattning hos kommunerna. Utredningen
bedomer dock att tydligare reglering, tillsyn och uppf6ljning, i
kombination med statlig ersittning i enlighet med finansieringsprincipen,
generellt kan forvantas ha som konsekvens att aktiviteterna inom
aktivitetskravet kommer att halla hogre kvalitet och skapa bittre
forutséttningar for progression for individen 4n vad som é&r fallet utan ett
aktivitetskrav.

Forslaget bedoms ha tydliga statsfinansiella dodviktseffekter pa sa sitt
att en huvudsaklig konsekvens av forslaget &r att kostnader som



kommunerna redan har i dag for aktiviteter, framéver ersitts av staten i Prop. 2025/26:207

enlighet med den kommunala finansieringsprincipen. Bilaga 1
Forslaget bor, enligt utredningens beddmning, vésentligt minska den

systematiska friktion mellan stat och kommun som finns pa det

arbetsmarknadspolitiska omradet, genom att kommuner far bade mojlighet

och skyldighet att gora insatser for arbetslosa som uppbér forsérjningsstod

och fér inget eller begrinsat stod av Arbetsformedlingen. Detta innebdr

dock samtidigt att aktivitets-kravet i betydande utstrackning, i praktiken,

far en kompensatorisk funktion i relation till brister, tillkortakommanden

och/eller otillrdckliga resurser inom arbetsmarknadspolitiken. Pa s& vis

blir aktivitetskravet en systematisk ad hoc-16sning. Grundliggande

oklarhet i ansvarsfordelningen mellan stat och kommun kvarstar.

Forslagets kostnader

Den absolut storsta delen av de kostnader som foljer av utredningens
forslag d&r kommunernas kostnader for att bedriva de aktiviteter som de blir
skyldiga att tillhandahdlla inom ramen for aktivitetskravet. Dessa
kostnader &r i hog grad beroende av antalet individer som i praktiken
kommer att omfattas av kravet. Utredningen uppskattar att kommunerna
enligt huvudforslaget kommer att behdva tillhandahélla aktiviteter
motsvarande heltidssysselsittning for 41 126 personer i genomsnitt per
manad. Motsvarande siffra for alternativforslaget &r 38 427 personer.
Utredningen berdknar mot den bakgrunden kommunens kostnader for att
tillhandahalla aktiviteter till ca 3,17 miljarder kronor enligt huvudforslaget
och ca 2,9 miljarder kronor enligt det alternativa forslaget. Detta dr en
uppskattning av kommunernas kostnader for det nya atagandet, men inte
ett stillningstagande i fragan om vilken statlig ersdttning som
kommunerna i linje med den kommunala finansieringsprincipen bor ha i
samband med inférandet av ett aktivitetskrav. Vid sidan om dessa
kostnader beddms vissa kostnader ocksa uppstd for kommunerna genom
nya krav pé redovisning och rapportering till IVO respektive
Socialstyrelsen och kade behov av samverkan med Arbetsformedlingen.

Forslaget bedoms dven i varierande omfattning medfora kostnader for
staten, i relation till IVO, Socialstyrelsen och Arbetsformedlingen. Det
handlar dels om kostnader for utveckling av system och andra
verksamhetsstod i samband med implementeringen av aktivitetskravet,
dels om Iopande forvaltningskostnader kopplade till aktivitetskravet
avseende i fOrsta hand tillsyn, handliggning och samverkan. Ockséa
utredningen forslag om en inrdttande av en delegation med uppdrag att
fraimja inférandet av aktivitetskravet medfor vissa kostnader.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjénstlagen (2001:453)

dels att 4 kap. 5 och 6 §§ och 16 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas elva nya paragrafer, 3 kap. 8 §, 4 kap. 4 a— §§,
12 kap. 4 § ndrmast efter rubriken Socialndmndens uppgiftsskyldighet
m.m. och 16 kap. 1, 1 a,2-2b och 10 b §§, och ndrmast fore 3 kap. 8 §
och 16 kap. 1 och 2 §§ nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Aktivitetskrav for vuxna som far forsorjningsstod

88

Socialndmnden ansvarar for att
det finns tillgang till kommunala
insatser som moter behovet av
meningsfull  heltidssysselsdttning
for vuxna personer som far
forsérjningsstod.

Insatserna ska utgéras av

1. aktiviteter som syftar till att
motivera individen eller 6ka hans
eller hennes formdga att ta ett
arbete, paborja en utbildning eller
delta i andra insatser med dessa
syften,

2. aktiviteter som syftar till att
o0ka individens sprdkliga forut-
sdttningar att ta ett arbete, pdborja
en utbildning eller delta i andra
insatser med dessa syften,

3. arbetsplatsforiagda aktiviteter
inom en kommunal férvaltning, och

4. aktiviteter  inriktade  pd
jobbsdokande.

Insatserna ska vara utformade pd
ett sddant sdtt att personer som
deltar dr oforhindrade att ta ett
arbete och dven i ovrigt kan std till
arbetsmarknadens forfogande.



4 kap. Prop. 2025/26:207

Bilaga 2
4dayg
Socialndmnden ska krdva att en
vuxen person som far

forsorjningsstéd sedan minst tvd
manader deltar i sadana insatser
som anges i 3kap.8§. Social-
namnden far stdilla sddant krav
dven innan personen har fdtt
forsérjningsstod i tva mdnader.

Krav enligt forsta stycket far inte
stdllas pd den som

1. redan har sysselsdittning pd
heltid i form av arbete, studier eller
statliga, kommunala eller regionala
insatser,

2. har uppndtt riktdldern for
pension enligt 2 kap. 10 a—d §§
socialforsikringsbalken,

3. har sjukersdttning, i den del
han eller hon har sjukersdttning,
eller

4. dr fordldraledig med ett barn
som inte har fyllt ett dar.

4byg

Krav enligt 4 a § ska anpassas till
de ovriga aktiviteter den enskilde
har i form av arbete, studier eller
andra statliga, kommunala eller
regionala insatser. Tillsammans
med dessa aktiviteter och den
enskildes ovriga skyldigheter ska
kravet motsvara vad den enskilde
har formdga att delta i men inte
overstiga 40 timmar per vecka. Om
den enskilde dnnu inte har fatt
forsorjningsstod i tvd
sammanhdngande mdnader far
kravet vara léigre.

I hushall med barn mdste ett krav
enligt 4 a § dessutom vara rimligt i
forhallande  till  hur  mycket
barnomsorg kommunen erbjuder
barnet.

4dcy§
Ndr socialndmnden stdiller krav
enligt 4a§ pd att en enskild ska
delta i insatser ska ndmnden 111
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upprdtta en plan for insatserna. 1
planen ska rimlig tid avsdttas for att
soka arbete.

Socialndmnden ska se till att de
som deltar i insatser enligt 4 a § far
ett fyra sammanhdngande veckor
langt uppehdll i aktiviteterna per
dr. Uppehdllet ska forliggas till
den period de kommunala skolorna
har sommarlov.

5§

Om den enskilde utan godtagbart
skl avbojer att delta i praktik eller
annan kompetenshojande
verksamhet som anvisats enligt 4 §
far fortsatt forsorjningsstod végras
eller nedsittas. Detsamma géller
om han eller hon utan godtagbart
skél uteblir fran praktiken eller den
kompetens-hdjande verksamheten.

Den som deltar 1 praktik eller
annan kompetenshdjande verk-
samhet enligt 4§ ska 1 det
sammanhanget inte anses som
arbetstagare. I den utstrickning den
enskilde utfér uppgifter som
stimmer 6verens med eller till sin
art liknar sddant som vanligen
utférs vid forvarvsarbete, ska han
eller hon dock likstdllas med
arbetstagare vid tillimpning av
2kap.1-98§§, 3kap.1-4 och
6-13 §§, 4kap. 1-4 och 8-10 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av bestimmel-
serna om arbetsskadeforsékring i
socialforsékringsbalken.

! Senaste lydelse 2010:1284.

Om den enskilde utan godtagbart
skal avbojer att delta i insatser som
anvisats enligt 4 a § eller i praktik
eller annan kompetenshdjande
verksamhet som anvisats enligt 4 §
far fortsatt forsorjningsstod végras
eller nedsdttas. Detsamma géller
om han eller hon utan godtagbart
skdl uteblir fran insatserna,
praktiken eller den kompetens-
hoéjande verksamheten.

6 §!

Den som deltar i insatser enligt
4a§ eller praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet
enligt 4 § ska i det ssmmanhanget
inte anses som arbetstagare. I den
utstrackning den enskilde utfor
uppgifter som stimmer Overens
med eller till sin art liknar sadant
som vanligen  utfors vid
forvarvsarbete, ska han eller hon
dock likstéllas med arbetstagare vid

tillimpning av 2 kap. 1-9 §§,
3 kap. 1-4 och
6-13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§
samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av bestim-
melserna  om  arbetsskadefor-

sakring i socialforsiakringsbalken.



12 kap.
4§

Nir socialndmnden stdller krav
enligt 4 kap. 4 a § pa att en enskild
ska delta i insatser ska ndmnden,
om den enskilde dr anmdld som
arbetssokande hos Arbets-
formedlingen, ldmna uppgift till
Arbetsformedlingen om att den
enskilde deltar i insatser enligt
4kap. 4a.

Socialndmnden ska pd begdran
av  Arbetsformedlingen  ldmna
uppgift till formedlingen om vilka
insatser enligt 4kap.4as§ en
person som dr anmdld som
arbetssékande hos Arbetsformed-
lingen deltar i samt vilka framsteg
socialndmnden bedomer att den
enskilde har gjort.

16 kap.

Rapporteringsskyldighet gillande aktivitetskravet for vuxna som fir

forsorjningsstod

2 Tidigare 4 § upphévd genom 2003:135.

1g

Socialndmnden ska till
Inspektionen for vdard och omsorg
redovisa hur kommunen arbetar
med krav pd insatser enligt
3kap. 8§ och 4 kap. a— §§. Av
redovisningen ska sdrskilt framgad

1. vilka insatser enligt 3 kap. 8 §
det finns tillgang till inom
kommunen,

2. hur kommunen arbetar med
kravstillande enligt 4 kap. 4 a §,
och

3. hur kommunen arbetar med
individuella planer enligt
4 kap. 4 c §.

Redovisning enligt denna
paragraf'ska ske en gdng var annat
dar och da kommunen pd ndgot
visentligt  sdtt  fordndrar  sin
tillimpning av 3 kap. 8§ eller
4 kap. 4 a— §§.
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Bilaga 2 Socialndmnden ska till Inspek-
tionen for vdrd och omsorg
rapportera

1. hur mdnga personer som har
fatt insatser enligt 4 kap. 4 a §,

2. hur mdnga personer som har
fatt insatser enligt 3 kap. 10 §

3. hur mdnga personer som har
vdgrats eller fdtt nedsatt forsorj-
ningsstod pd den grunden att de
inte deltagit i insatser som anvisats
enligt 4 kap. 4 a §.

Rapportering  enligt  denna
paragraf ska ske en gdng per
kvartal.

Sanktionsavgift
28

Inspektionen for vdard och omsorg
ska dldgga en kommun att betala en
sanktionsavgift om det foreligger
systematiska brister i kommunens
tillimpning av 3kap. 8§,
4 kap. 4 a— §§ och
16 kap. 1 och 1 a §§.

Innan beslut om sanktionsavgift
fattas ska kommunen ges skdlig tid
att atgdrda bristerna.

Avgifter enligt denna paragraf
tillfaller staten.

2a§

Sanktionsavgiften ska faststdillas
till ldgst hundra tusen kronor och
hogst tio miljoner kronor.

Ndr avgiftens storlek faststdlls
ska det sdrskilt beaktas hur mdnga
personer som har berorts av bris-
terna samt hur allvarliga de i ovrigt
kan anses vara.

Om det finns sdrskilda skdl far
sanktionsavgiften sdttas ned helt
eller delvis.

2byg
Om en kommun, efter ett laga-
kraftvunnet beslut om sanktions-
avgift enligt 2§, fortfarande
114 underlater att atgdrda bristerna far



Inspektionen for vard och
omsorgs beslut far dverklagas till
allmédn  forvaltningsdomstol i
arenden om

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,

2. omhéndertagande av personakt
enligt 7 kap. 5 §,

3. foreldggande enligt
5och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstdind och
forbud enligt 13 kap. 9-11 §§, samt

5. overflyttning av drende enligt
2 akap. 118§.

13 kap.

Inspektionen for vdrd och omsorg
besluta om ny sanktionsavgift enligt

2.

48

Inspektionen for vard och
omsorgs beslut far overklagas till
allmédn  forvaltningsdomstol i
drenden om

1. tillstdnd enligt 7 kap. 1 §,

2. omhéndertagande av personakt
enligt 7 kap. 5 §,

3. foreldggande enligt
5och 8 §§,

4. aterkallelse av tillstind och
forbud  enligt 13 kap. 9-11 §§,

13 kap.

5. overflyttning av drende enligt
2 akap. 11 §, samt
6. sanktionsavgift

2b$S.

enligt  2-

I fraga om &verklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
enligt 7 kap. 4 § géller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far

inte 6verklagas.

Beslut av Socialstyrelsen enligt 16 kap. 6 § andra stycket far inte

overklagas.

Beslut av Inspektionen for vard och omsorg och domstol i fraga som
avses i forsta stycket 2, 3 och 4 giller omedelbart.

106§

Regeringen fdar meddela fore-
skrifter om att deltagande i vissa
arbetsmarknadspolitiska  insatser
ska vara att betrakta som syssel-
sdttning pad heltid vid tillimpningen
av4 kap. 4ay.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.

3 Senaste lydelse 2009:400.
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arbetsloshetsforsakring

Hiarigenom  foreskrivs att det 1 lagen (2024:506) om
arbetsloshetsforsakring ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 20§, och
nirmast fore den paragrafen en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
S6kande som deltar i insatser
enligt socialtjdnstlagen

20
En sékande som deltar i insatser
enligt 4dkap.4a§ social-
tianstlagen (2001:453) kan fa
arbetsloshetsersdttning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



Alternativt forslag till 4 kap. 4 a § i forslaget till lag om PrflJp. 2(2)25/26:207
andring 1 socialtjanstlagen (2001:453) Bilaga

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4days
Socialndmnden ska krdva att en
vuxen person som far

forsérjningsstod sedan minst tvd
mdnader deltar i sddana insatser
som anges i 3kap. 8 §.
Socialndmnden fdr stdlla sddant
krav dven innan personen har fitt
forsorjningsstod i tva mdnader.

Krav enligt forsta stycket far inte
stillas pd den som

1. redan har sysselsdttning pd
heltid i form av arbete, studier eller
statliga, kommunala eller
regionala insatser,

2. deltar i aktiviteter  hos
Arbetsformedlingen,

3. har uppnatt riktdldern for
pension enligt 2 kap. 10 a—d §§
socialforsdikringsbalken,

4. har sjukersdttning, i den del
han eller hon har sjukersdttning,
eller

5. dr fordldraledig med ett barn
som inte har fyllt ett dar.

Med aktiviteter enligt andra
punkten avses inte sddana samtal
eller moten som syftar till att sla
fast individens stodbehov och
skyldigheter och myndighetens
uppfoljning av dessa eller eget
jobbsokande.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Akademikerforbundet SSR,
Arbetsformedlingen, Barnombudsmannen, Bodens kommun, Botkyrka
kommun, Diskrimineringsombudsmannen, Ekonomistyrningsverket,
Fackforbundet Vision, Filipstads kommun, FORTE — Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vélfard, Fremia och Famna, Funktionsritt Sverige,
Foreningen  Sveriges  socialchefer  (FSS),  Forsdkringskassan,
Forvaltningsriatten 1  Falun, Forvaltningsriatten 1  Linkoping,
Forvaltningsritten i Umed, Goteborgs kommun, Inspektionen f{or
arbetsloshetsforsakringen (IAF), Inspektionen for socialforsdkringen
(ISF), Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvéirdering (IFAU), Institutet for
manskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Jamstilldhetsmyndigheten, Kammarratten i Stockholm, Kommunal,
Konkurrensverket, Kvinnoorganisationernas samarbetsrad i alkohol- och
narkotikafrdgor (KSAN), Kévlinge kommun, Linkdpings kommun,
Linnéuniversitetet, Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1dn, Lansstyrelsen i
Vistmanlands ldn, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1an, Malmé kommun,
Mittuniversitetet, Munkfors kommun, Myndigheten for delaktighet
(MFD), Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéillesfragor (MUCF),
Nationella Natverket for Samordningsforbund (NNS), Norbergs kommun,
Nykopings kommun, Simrishamns kommun, Skara kommun,
Skyddsvérnet, SmaKom, Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering (SBU), Statskontoret, Socialstyrelsen, Svenska kyrkan,
Svenskt Nairingsliv, Sveriges a-kassor, Sveriges Stadsmissioner,
Stockholms kommun, Stockholms universitet, Sundsvalls kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sélvesborgs kommun,
Ulricehamns kommun, Uppsala kommun, Vuxenutbildning i samverkan
(ViS), Alvkarleby kommun och Ostersunds kommun.

Déarutover har yttranden kommit in fran en privatperson, Eslovs
kommun, Folkbildningsrddet, Grums kommun, Helsingborgs kommun,
Intresseorganisationen for arbetsintegrerade sociala foretag (Skoopi),
Jonkdpings kommun, Karlstads kommun, Kungsbacka kommun,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Nacka kommun, Norrkdpings
kommun, Naitverket idéburen sektor Skane, Oskarshamns kommun,
Riksforbundet FUB, Svenska Covidforeningen, Sveriges Dovas
Riksforbund, Synskadades Riksférbund, Trelleborgs kommun och
Vellinge kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: ALFA-kassan, Centrala studiestddsnimnden
(CSN), Dorotea kommun, Emmaboda kommun, Falkenbergs kommun,
Justitiekanslern, Kiruna kommun, Kumla kommun, Leksands kommun,
Lilla Edets kommun, Nitverket unga for tillgdnglighet (NUFT),
Riksdagens ombudsmin (JO), Riksforbundet for hjélp &t likemedels- &
narkotikabrukare (RFHL), Riksrevisionen, Rddda Barnen, R6da Korset,
Soderhamns  kommun, Upphandlingsmyndigheten,  Utbetalnings-
myndigheten, Vetlanda kommun och Alvdalens kommun.



Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 socialtjinstlagen
(2025:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2025:400)

dels att 12 kap. 5 och 6 §§ och 35 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken till 34 kap. ska lyda “Bristande verkstillighet, sérskild
avgift och sanktionsavgift”,

dels att rubriken niarmast fore 12 kap. 4 § ska lyda ”Skyldighet att delta
i praktik eller annan anvisad aktivitet”,

dels att det ska inforas fjorton nya paragrafer, 12 kap. 4 a—4 foch 6 a §§,
15kap. 6a§, 31kap. 1a§ och 34 kap. 11-15 §§, och ndrmast efter
34 kap. 10 § och ndrmast fore 15 kap. 6 a §, 31 kap. 1 a § och 34 kap. 11
och 13-15 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
12 kap.

4af§

Socialndmnden ska begdira att en
enskild som har fatt forsorjnings-
stod under minst tre samman-
hingande mdnader ska delta i
sddana aktiviteter som angesi6 a §
(aktivitetskrav).

Aktivitetskrav far inte stdllas pa
den som

1. dr under 18 dr,

2.dr 18-20 ar och genomgar
studier i grundskolan eller gym-
nasieskolan eller annan jamforlig
grundutbildning,

3. har sysselsdttning pa heltid i
form av

a) anstdllning,

b) arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

¢) kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare, mot-
svarande utbildning vid folk-
hogskola eller en utbildning som

socialndmnden anser vara
godtagbara skdl for att inte std till
arbetsmarknadens forfogande,
eller

d) andra statliga, kommunala
eller regionala insatser,
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4. har uppndtt riktdldern for
pension enligt 2 kap. 10 a—10d §$
socialforsékringsbalken,

5. har sjukpenning, sjukpenning i
sdrskilda  fall,  sjukersdttning,
aktivitetsersdttning, rehabili-
teringspenning  eller  rehabili-
teringspenning i sdrskilda fall, i
den omfattning som han eller hon
har sadan formdn, eller

6. dr ledig enligt fordldraledig-
hetslagen (1995:584) med ett barn
som inte har fylit ett dr.

4by§

Aktivitetskravet ska gdlla for den
tid som den enskilde har formdga
att delta i aktiviteter. Tiden far inte
overstiga 40 timmar per vecka.
Tiden ska minskas och i o6vrigt
anpassas med hdnsyn till

1. sysselsdttning ~ som den
enskilde har pa deltid i form av

a) anstdllning,

b) arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram,

¢) kommunal vuxenutbildning i
svenska  for invandrare, mot-
svarande utbildning vid folkhég-
skola eller en utbildning som
socialndmnden anser vara god-
tagbara skdl for att inte std till
arbetsmarknadens forfogande, och

d) andra statliga, kommunala
eller regionala insatser, och

2. den enskildes ovriga skyldig-
heter.

Om den enskilde i sitt hushall har
barn som inte har fyllt dtta dr eller
som dr dldre dn sd men dnnu inte
har avslutat sitt forsta skolar, ska
tiden dessutom minskas med tio
timmar per vecka.

4cS

Om den enskilde har barn i sitt
hushall maste aktivitetskravet vara
rimligt i forhdllande till mdojlig-
heten att ha tillsyn 6ver barnet. Vid
bedomningen ska socialndmnden



beakta i  vilken
kommunen erbjuder
1. forskola,
2. fritidshem, och
3. pedagogisk  omsorg  som
erbjuds i stillet for forskola eller
fritidshem.

omfattning

4dy§

Socialndmnden far begdra att en
enskild som far forsérjningsstod
ska delta i sddana aktiviteter som
anges i 6 a § dven innan han eller
hon har fdtt forsérjningsstod under
tre sammanhdngande mdnader. Ett
sdadant aktivitetskrav far vara ldgre
dn vad som foljer av 4 b §.

4deys

Ndr  socialndmnden  stdller
aktivitetskrav pd en enskild ska
ndmnden upprdtta en individuell
plan for aktiviteterna. I planen ska
rimlig tid avsdttas for att soka
arbete.

N

Socialndmnden far ge den som
deltar i aktiviteter enligt 4 a eller
4 d § uppehall i aktiviteterna i upp
till fyra veckor per kalenderdr.

5§

Om den enskilde utan godtagbart
skal avbojer att delta i praktik eller
ndgon annan kompetenshdojande
verksamhet som anvisats enligt 4 §,
far fortsatt forsorjningsstod nekas
eller séttas ned. Detsamma géller
om han eller hon uteblir fran
praktiken eller den kompetens-
héjande verksamheten utan godtag-
bart skal.

Om den enskilde utan godtagbart
skil avbojer att delta i aktiviteter
som anvisats enligt 4, 4 a eller
4d§, ska fortsatt forsorjningsstod
nekas eller sittas ned. Detsamma
géller om han eller hon uteblir frén
aktiviteterna utan godtagbart skél.
Om det finns sdrskilda skdl far dock
socialndmnden avsta fran att neka
eller sdtta ned fortsatt forsorjnings-
stod.

6§

En enskild som deltar i praktik
eller ndgon annan kompetens-
hojande verksamhet enligt 4 § ska
inte anses som arbetstagare. I den
utstrackning den enskilde utfor

En enskild som deltar i aktiviteter
enligt 4, 4aeller 4d§ ska inte
anses som arbetstagare. I den
utstrickning den enskilde utfor
uppgifter som stimmer Overens
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uppgifter som stimmer Overens
med eller liknar sadant som
vanligen utfors vid forvarvsarbete,
ska han eller hon dock likstéllas
med arbetstagare vid tillimpning
av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6—
13 §§, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av bestdm-
melserna om arbetsskadeforsakring
i socialforsdkringsbalken.

med eller liknar sadant som
vanligen utfors vid forvarvsarbete,
ska han eller hon dock likstéllas
med arbetstagare vid tillimpning
av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 och 6—
13 §§, 4 kap. 1-4 och 810 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av Dbestim-
melserna om arbetsskadeforsakring
i socialforsakringsbalken.

6as

Socialndmnden ansvarar for att
det finns aktiviteter som mdter
behovet av meningsfull heltids-
sysselsdttning for personer som far
forsérjningsstid.

Med aktiviteter enligt forsta
stycket avses sdadana som

1. syftar till att motivera den
enskilde eller 6ka hans eller hennes
formdga att ta ett arbete, pabdrja
en utbildning eller delta i andra
insatser med dessa syften,

2. syftar till att forbdttra den
enskildes sprakliga forutsdttningar
att ta ett arbete, pdborja en
utbildning eller delta i andra
insatser med dessa syften,

3. dr arbetsplatsforlagda, eller

4. dr inriktade pd att soka arbete.

Aktiviteterna ska vara utformade
pd ett sadant sdtt att den som deltar
dr oforhindrad att ta ett arbete, kan
std till arbetsmarknadens
forfogande  och  skéta  sitt
arbetssokande pa det sdtt som
krdvs for att ha rdtt till arbets-
loshetsersdttning.

15 kap.

Uppgifter till Arbetsformedlingen
om enskildas deltagande i
aktiviteter

6ayg
Om  socialndmnden  stdller
aktivitetskrav enligt 12 kap.



4aeller 4d§ pd en enskild och Prop.2025/26:207
den enskilde dr anmdld som Bilaga4
arbetssékande hos Arbetsformed-
lingen, ska ndmnden limna uppgift
till Arbetsformedlingen om att den
enskilde har anvisats aktiviteter.
Socialndmnden ska pa begdran
ldmna  uppgifter  till  Arbets-
formedlingen om
1. vilka aktiviteter den enskilde
har anvisats, och
2. vad som framkommit om den
enskildes formdga att delta i
aktiviteterna.

31 kap.

Bemyndigande som giiller
deltagare i vissa
arbetsmarknadspolitiska insatser

la§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att aktivitetskrav enligt
12 kap. 4a och 4dg§§ inte far
stillas pda den som dr anvisad att
delta pa deltid i vissa arbets-
marknadspolitiska insatser.

34 kap.

Sanktionsavgift

Uppgifter till Inspektionen for vard
och omsorg om socialndmndens
arbete med krav pa aktiviteter

11§

Socialndmnden ska till Inspek-
tionen for vdrd och omsorg
redovisa hur ndmnden arbetar med
krav  pd  aktiviteter  enligt
12kap. 4a—4f och 6afs. Av
redovisningen ska det sdrskilt
framgad

1. hur ndmnden arbetar med
kravstillande  enligt 12 kap.
4aoch4dsgs,
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2. hur ndmnden arbetar med
individuella planer enligt 12 kap.
4eS, och

3. vilka aktiviteter enligt 12 kap.
6 a § det finns tillgang till.

Redovisningen ska géras en gang
vartannat dr och varje gang
ndmnden pd ndgot visentligt sdtt
fordndrar sin  tillimpning av
12kap. 4a-4f§s eller 6ag§
samma kapitel.

125

Socialndmnden ska till
Inspektionen for vard och omsorg
rapportera hur mdnga personer
som har

1. anvisats  aktiviteter  enligt
12 kap. 4 a §,

2. anvisats  aktiviteter  enligt
12 kap. 4d §, och

3. nekats eller fatt nedsatt for-
sorjningsstod pd den grunden att de
inte deltagit i aktiviteter som
anvisats enligt 12 kap. 4 a eller
4dy.

Rapporteringen ska goéras en
gadng per kvartal.

Beslut om sanktionsavgift

13§

Inspektionen for vdard och om-
sorg ska besluta att en kommun ska
betala en sanktionsavgift om
kommunens tilldmpning av 11 och
12 §§ eller 12 kap. 4 a—4 f§§ och
6 a § har systematiska brister.

Innan beslut om sanktionsavgift
fattas ska kommunen ges skdlig tid
att atgdrda bristerna.

Sanktionsavgiften tillfaller
staten.

Berdkning av sanktionsavgiften

14§

Sanktionsavgiften ska faststdllas
till ligst 100 000 kronor och hogst
10 000 000 kronor.



Ndr avgiftens storlek faststdlls
ska det sdrskilt beaktas hur manga
personer som har berorts av
bristerna  och  hur allvarliga
bristerna dr i ovrigt.

Om det finns sdrskilda skdl far
sanktionsavgiften sdttas ned helt
eller delvis.

Ny avgift vid fortsatt underldtenhet

15§
Om en kommun, efter det att ett
beslut om sanktionsavgift fatt laga
kraft, fortfarande inte dtgdrdar
bristerna, far Inspektionen for vard
och omsorg besluta om ny
sanktionsavgift enligt 13 §.

35 kap.
2 §!

Beslut av Inspektionen for vard och omsorg far dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol i drenden om

1. omhéndertagande av personakt enligt 17 kap. 7 §,

2. tillstdnd enligt 26 kap. 1 §,

3. foreldggande enligt 28 kap. 5, 8, 9 eller 10 §,

4. forbud och éterkallelse av tillstdnd enligt 28 kap. 11, 12, 12 a eller
13§,

5. overflyttning av drende enligt 29 kap. 11 §, och

6. sanktionsavgift enligt 28 kap. 6. sanktionsavgift enligt 28 kap.
16 §. 16 § eller 34 kap. 13—15 §§.

I frdga om Overklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut
nér det géller utlimnande av handling i en personakt i enskild verksamhet
enligt 17 kap. 6 § géller i tillampliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Andra beslut av Inspektionen for vard och omsorg enligt denna lag far
inte &verklagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2027 i fraga om 34 kap. 13—15 §§
och 35 kap. 2 § och i dvrigt den 1 juli 2026.

2. Bestimmelsen i 12 kap. 4 a § om att socialnimnden ska begéra att den
enskilde ska delta i aktiviteter tillimpas forsta gdngen for enskild som fér
forsorjningsstdod som avser oktober 2026.

! Senaste lydelse 2025:1299.
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Prop. 2025/26:207 * Fgrslag till lag om #ndring i lagen (2024:506) om

Bilaga 4 arbetsloshetsforsikring

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2024:506) om arbetsloshets-

forsékring

dels att punkt 3 i ikrafttradande- och dvergangsbestimmelserna ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 20 §, och ndrmast fore
2 kap. 20 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3.Den upphdvda lagen géller
dock fortfarande for den som har en
pagéende ersittningsperiod vid
ikrafttradandet.

Sokande som deltar i aktiviteter
enligt socialtjdnstlagen

20§

En  sokande som deltar i
aktiviteter enligt 12 kap. 4 a eller
4.d § socialtidnstlagen (2025:400)
kan fa arbetsloshetsersdttning.

3.Den upphdvda lagen géller
dock fortfarande for den som har en
pagéende ersittningsperiod vid
ikrafttradandet. Vid tillimpning av
den upphdvda lagen gdller dven det
som anges i 2kap. 20§ om
arbetsloshetsersdttning vid
deltagande i aktiviteter enligt
12 kap. 4 a eller 4 d § socialtjinst-
lagen (2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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(2025:400)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 4 b § socialtjanstlagen (2025:400) ska ha
foljande lydelse.
Lydelse enligt avsnitt 2.1 Féreslagen lydelse
12 kap.

4b§

Aktivitetskravet ska gélla for den tid som den enskilde har formaga att
delta i aktiviteter. Tiden far inte Gverstiga 40 timmar per vecka. Tiden ska
minskas och i 6vrigt anpassas med hénsyn till

1. sysselsittning som den enskilde har pa deltid i form av

a) anstéllning,

b) arbetsmarknadspolitiskt program,

¢) kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, motsvarande
utbildning vid folkhdgskola eller en utbildning som socialndmnden anser
vara godtagbara skél for att inte sta till arbetsmarknadens férfogande, och

d) andra statliga, kommunala eller regionala insatser, och

2. den enskildes 6vriga skyldigheter.

Om den enskilde i sitt hushall har
barn som inte har fyllt atta ar eller
som &r dldre 4n s& men dnnu inte
har avslutat sitt forsta skoldr, ska

Om den enskilde i sitt hushall har
barn som inte har fyllt atta ar eller
som &r dldre 4n sd men dnnu inte
har avslutat det andra skoldaret i

tiden dessutom minskas med tio
timmar per vecka.

grundskolan eller i annan utbild-
ning som motsvarar grundskolan,
ska tiden dessutom minskas med tio
timmar per vecka.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2028.
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Lagrédets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2026-02-06

Nirvarande: F.d. justitierdden Gudmund Toijer och Mats Anderson samt
justitierddet Marie Jonsson

Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod

Enligt en lagradsremiss den 16 december 2025 har regeringen (Social-
departementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i socialtjanstlagen (2025:400),
2. lag om éndring i lagen (2024:506) om arbetsloshetsforsékring,
3. lag om dndring i socialtjdnstlagen (2025:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av dmnesradet Andreas Adahl,
bitrddd av departementssekreterarna Samira Aqil och Fredrik Sellberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Inledning

I lagradsremissen ldmnas det lagforslag om ett aktivitetskrav som villkor
for forsorjningsstod. Aktivitetskravet &r tdnkt att komplettera andra
insatser som deltagande i statlig arbetsmarknadspolitisk verksamhet och
utbildningsinsatser. Bland annat foreslds det att socialndmnden ska vara
skyldig att tillhandahélla aktiviteter och att aktivitetskravet ska gilla
enskilda som har fatt forsorjningsstéd under minst tre sammanhédngande
manader. Inspektionen for vard och omsorg ska enligt forslaget kunna
besluta om en sanktionsavgift for en kommun vid systematiska brister i
tillimpningen av aktivitetskravet. Det ldmnas forslag ocksd om
informationsoverforing fran socialndmnden till Arbetsformedlingen
avseende enskilda som deltar i aktiviteter.

Forslaget till lag om andring i socialtjdnstlagen (lagforslag 1)

12 kap.
Rubriken fore 4 §

Enligt lagradsremissen ska rubriken fore 4 § ges lydelsen “’Skyldighet att
delta i praktik eller annan anvisad aktivitet”. Som Lagradet anfor i
anslutning till 5 och 6 §§ bor praktik dock inte inbegripas i begreppet
aktivitet. Rubriken bor darfor vara ”Skyldighet att delta i praktik eller
aktivitet”.



4a§

Enligt forsta stycket ska socialndmnden begéra att en enskild som har fatt
forsorjningsstdd under minst tre sammanhéngande ménader ska delta i
sddana aktiviteter som anges i 6 a §. Detta utgdr ocksa definitionen av
aktivitetskrav. I andra stycket anges de grupper som ar undantagna fran
aktivitetskravet.

Utformningen av framfor allt forsta stycket skapar en viss oklarhet om
vem som &r adressat for regeln, socialndmnden eller den enskilde. Om
aktivitetskravet inte uppfylls kan det f4 konsekvenser for sévél den
enskilde genom att deltagande i aktivitet dr ett villkor for ratt till
forsorjningsstdod men ocksd for kommunen som —vid systematiska
brister — kan bli skyldig att betala en sanktionsavgift. Som Lagradet har
uppfattat saken &r det den enskilde som framst stér i fokus for paragrafen.
Detta bor tydligare aterspeglas i utformningen av forsta stycket som
tillsammans med inledningen till andra stycket kan ges fdljande
utformning.

Om en enskild har fatt forsorjningsstdd under minst tre sammanhéngande
manader, ska socialndmnden begéra att han eller hon ska delta i sddana aktiviteter
som anges i 6 a § (aktivitetskrav).

Aktivitetskravet far inte stéllas pa den som...

4b§

Paragrafen handlar om hur aktivitetskravets omfattning i tiden ska
bestdammas. Den dr uppbyggd kring en huvudregel som kopplas till den
enskildes formaga och till en maximal tid per vecka. Darutdver finns det
ett antal bestdmmelser om minskning av tiden i sérskilt beskrivna
situationer. En av dem avser den enskildes ’6vriga skyldigheter”. I detta
inkluderas den enskildes skyldighet att soka arbete. Som Lagradet har
uppfattat saken ar den skyldigheten av central betydelse; den bor darfor
anges sarskilt i lagtexten (jfr vad Lagradet anfor i anslutning till 4 e §).

Paragrafen bor ges en utformning som tydligare skiljer mellan
huvudregeln och de olika formerna av undantag. Lagradet foreslar foljande
lydelse.

Aktivitetskravet ska gélla for den tid som den enskilde har férméga att delta i
aktiviteter. Tiden fir dock inte dverstiga 40 timmar per vecka.

Tiden enligt forsta stycket ska minskas och i 6vrigt anpassas med hénsyn till

1. sysselséttning som den enskilde har pa deltid i form av

a) anstéllning,

b) arbetsmarknadspolitiskt program,

¢) kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare, motsvarande utbildning
vid folkhdgskola eller en utbildning som socialnimnden anser vara ett godtagbart
skal for att inte sta till arbetsmarknadens forfogande, och

d) andra statliga, kommunala eller regionala insatser,

2. den enskildes skyldighet att soka arbete, och

3. hans eller hennes 6vriga skyldigheter.
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Tiden ska dessutom minskas med tio timmar per vecka om den enskilde i sitt
hushall har barn som inte har fyllt atta ar eller som é&r dldre 4n s& men dnnu inte har
avslutat sitt forsta skolar.

4c§

I paragrafen anges det hur aktivitetskravet ska bestimmas om den enskilde
har barn i sitt hushall. Enligt forsta meningen maste kravet dé vara rimligt
i forhéllande till mojligheten att ha tillsyn 6ver barnet. Av lagradsremissen
framgar dock att det inte i egentlig mening ar frdga om en mer allmén
bedomning av rimligheten. I stillet ror det sig om en anpassning av
aktivitetskravet som innebér att barn inte ska behdva lamnas utan tillsyn
eller omsorg. Mot den bakgrunden bor forsta meningen formuleras pé
foljande sitt.

Om den enskilde har barn i sitt hushall ska aktivitetskravet anpassas till
mojligheten att ha tillsyn 6ver barnet.

4d§

Aktuell paragraf handlar om socialnimndens mojlighet att stdlla
aktivitetskrav, nar ndimnden inte &r skyldig att gora det enligt 4 a §. Kravet
far da vara liagre 4n vad som foljer av 4 b §. Sista meningen i paragrafen
bor formuleras sa att den mer precist uttrycker vad som avses, nimligen
att kravet kan avse en kortare tid &n i andra fall. Lagrédet foreslar foljande
lydelse.

Ett sddant aktivitetskrav far avse en kortare tid &n vad som foljer av4 b §.
4e§

Det foreslds i aktuell paragraf att en socialndmnd som stéller upp
aktivitetskrav ocksa ska uppritta en individuell plan for den enskildes
aktiviteter. | andra meningen foreskrivs att det i planen ska avséttas rimlig
tid for den enskilde att kunna soka arbete. Lagtekniskt dr den andra
meningen inte helt logisk med hinsyn till att den enskildes skyldighet att
soka arbete ska minska tiden for aktivitetskravet och ddrmed redan har
beaktats enligt 4 b §. Om det finns anledning att sérskilt betona vikten av
att den enskilde soker arbete, bor andra meningen i stéllet ges foljande
lydelse.

Av planen ska det dessutom framgé vilken tid som har avsatts for den enskilde
att soka arbete.

5§

Paragrafen reglerar foljderna av att den enskilde inte deltar i anvisade
“aktiviteter”, ndmligen att fortsatt forsorjningsstod kan nekas eller séttas
ned. Ordet “aktiviteter” foreslds ersitta det nu géllande uttrycket “praktik
eller ndgon annan kompetenshdjande verksamhet”, detta for att paragrafen
ska omfatta ocksa det foreslagna aktivitetskravet. Med hénsyn till att



reglerna inte helt sammanfaller nér det géller praktik, kompetenshéjande Prop. 2025/26:207
verksamhet och aktiviteter bor de tre foreteelserna inte samlas under ett Bilaga 5

och samma begrepp. Paragrafen bor dven i Gvrigt ges en ndgot annorlunda

utformning och kan enligt Lagradet formuleras pa foljande sétt.

Fortsatt forsorjningsstdd ska nekas eller sittas ned om den enskilde utan ett
godtagbart skl avbojer att delta i eller uteblir fran

1. praktik eller ndgon annan kompetenshéjande verksamhet som har anvisats
enligt 4 §, eller

2. aktiviteter som har anvisats enligt 4 a eller 4 d §.

Om det finns sdrskilda skél fir dock socialndmnden avsté fran att neka eller sitta
ned fortsatt forsorjningsstod.

6§

I linje med vad Lagradet har anfort i anslutning till 5 § bor det dven i
aktuell paragraf — som behandlar arbetsmiljo och arbetsskadeforsékring —
goras skillnad mellan praktik, kompetenshdjande verksamhet och
aktivitet. Forsta meningen kan ges foljande lydelse.

En enskild som deltar i praktik eller ndgon annan kompetenshdjande verksamhet
enligt 4 § eller i aktiviteter enligt 4 a eller 4 d § ska inte anses som arbetstagare.

6ag

Aktuell paragraf handlar om en skyldighet for socialndmnden att
sdkerstilla tillgangen till meningsfulla heltidsaktiviteter for personer som
far forsorjningsstod. Andra stycket innehaller en uttémmande upprékning
i fyra punkter av sddana aktiviteter. De sista tva punkterna bor byta plats
och ges en nagot annorlunda redaktionell utformning enligt f6ljande.

Med aktiviteter enligt forsta stycket avses sddana som

3. syftar till att forbéttra den enskildes forutsittningar att soka arbete, eller
4. &r arbetsplatsforlagda.

34 kap.
13§

Paragrafen reglerar den sanktionsavgift som Inspektionen for vard och
omsorg ska ta ut av kommuner som inte foljer bestimmelserna om
aktivitetskrav. Avgiften aktualiseras bade vid Overtrddelser av flera
bestdmmelseri 12 kap. men ocksa av vad som i34 kap. 11 och 12 §§ anges
om redovisning och rapportering av arbetet med aktivitetskraven.
Forutsdttningarna for en sanktionsavgift varierar mellan de olika
situationerna, vilket bor goras tydligare i paragrafen. Lagradet foreslar
foljande lydelse.

Inspektionen for vard och omsorg ska besluta att en kommun ska betala en
sanktionsavgift om kommunens tillimpning av 12 kap. 4 a—4 f och 6 a §§ har
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systematiska brister eller om kommunen inte har fullgjort sina redovisnings- och
rapporteringsskyldigheter enligt 11 och 12 §§.
Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges skélig tid att atgirda
bristerna eller att fullgéra redovisnings- och rapporteringsskyldigheterna.
Sanktionsavgiften tillfaller staten.

14 §

I paragrafen anges storleken pa sanktionsavgiften. Den ska faststillas till
lagst 100 000 kr och hogst 10 000 000 kr. Nar avgiftens storlek faststills
ska det enligt lagtexten sdrskilt beaktas hur manga personer som har
berdrts av bristerna och hur allvarliga bristerna &r i ovrigt.

Sanktionsavgiften ska alltsd bestimmas inom ett mycket brett spann.
Enligt Lagradets uppfattning behovs det betydligt fler hallpunkter for hur
beloppet ska bestimmas &n de som ges i den foreslagna lagtexten och i den
kortfattade forfattningskommentaren. I annat fall dr det svart att se hur
paragrafen ska kunna uppfylla grundldggande krav pa forutsebarhet vid
tillimpningen.

Det som nu anges i lagtexten &r inte heller i sig helt klargorande.
Exempelvis framgér det inte om antalet personer som berdrts av bristerna
ska ses i absoluta tal eller om antalet ska stéllas i relation till kommunens
storlek eller till hur manga i kommunen som far forsorjningsstod. Att
allvaret i bristerna beaktas framstar som foljdriktigt, men det dr n6dvéandigt
att i det fortsatta lagstiftningsarbetet utveckla vad som gor bristerna mer
eller mindre allvarliga.

15§

Enligt paragrafen ar det mdjligt att besluta om ny sanktionsavgift vid
fortsatt underldtenhet. Paragrafen bor, liksom 13 §, utformas med hinsyn
till skillnaderna mellan brister som avser redovisning och rapportering av
arbetet med aktivitetskraven och underlatenheter i Ovrigt. Lagradet
foreslar att paragrafen far foljande lydelse.

Om en kommun, efter det att ett beslut om sanktionsavgift har fatt laga kraft,
fortfarande inte atgdrdar bristerna eller inte fullgér redovisnings- och
rapporteringsskyldigheterna, far Inspektionen for vard och omsorg besluta om en
ny sanktionsavgift enligt 13 §.

Forslaget till lag om édndring i lagen om arbetsloshetsforsidkring

2 kap. 20 §

I paragrafen anges att en sokande som deltar i aktiviteter enligt 12 kap. 4 a
eller 4 d § socialtjénstlagen kan fa arbetsloshetsersittning. Bestimmelsens
utformning ger intrycket att arbetsloshetsersdttning kan utgé pa grund av
eller for deltagandet i sddana aktiviteter. Avsikten dr emellertid att
klargora att en sdkande kan fa erséttning trots att han eller hon deltar i



aktiviteter enligt socialtjanstlagen. En tydligare utformning av bestim- Prop. 2025/26:207
melsen bor dvervigas. Bilaga 5

Forslaget till lag om dndring i socialtjdnstlagen (lagforslag 3)

12 kap.4b §

Paragrafen bor anpassas till vad som har anforts till motsvarande paragraf
i lagforslag 1.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldmnar forslagen utan erinran.
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