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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett niringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver regering-
ens skrivelse 1997/98:60 med berittelse om verksamheten i Europeiska
unionen under 1997 jamte motioner, i de delar som berdr néringsutskottets
beredningsomrade. Néringsutskottet yttrar sig over sammanlagt fyra yrkan-
den som éaterfinns dels i de tvd motionerna 1997/98:U25 (v) och 1997/98:
U26 (mp) viackta med anledning av skrivelsen, dels i motion 1997/98:U618
(mp) fran den allménna motionstiden.

Niéringsutskottet foreslar att de i yttrandet behandlade motionsyrkandena
avslas. Till yttrandet har fogats 3 avvikande meningar (mp; v, mp).

Skrivelsen

I skrivelsen redogdr regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
ar 1997 i enlighet med riksdagsordningens 10 kap. 1 §. Skrivelsen behandlar
Europeiska unionens &vergripande utveckling, det ekonomiska och sociala
samarbetet, unionens forbindelser med omviérlden, det réttsliga och inrikes
samarbetet samt unionens institutioner, svenska spraket och rekrytering av
svenskar.

Motionerna

De motioner som vickts med anledning av skrivelse 1997/98:60 och som
behandlas hér ar foljande:

1997/98:U25 av Gudrun Schyman m.fl. (v) savitt giller yrkandet (8) att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om regeringens forsok att slutfora det multilaterala investeringsavtalet (MAI)
utan dialog och utan diskussion om landspecifika reservationer for Sveriges
del med riksdagen.

1997/98:U26 av Bodil Francke Ohlsson m.fl. (mp) sévitt géller yrkandena att
riksdagen

8. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vik-
ten av att Sverige verkar for att utvecklingen av fornyelsebara energikéllor
prioriteras,



13. som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
inte godkdnna MAl-avtalet i dess nuvarande form.

Den motion fran allmdnna motionstiden som behandlas héar ar

1997/98:U618 av Eva Goés och Ragnhild Pohanka (bdda mp) sévitt géller
yrkandet (5) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om att Sverige aktivt bor styra och stdodja aktionsplaner
samt EU:s PHARE- och TACIS-program s4 att dessa utvecklar och fordndrar
energisystemet i ekologiskt hallbar riktning och inte stoder nya kdrnkraft-
verk.

Naringsutskottet
Inledning

For att stirka ndringsutskottets bevakning av EU-frdgorna har utskottet till-
satt tre arbetsgrupper med vardera fem—sex ledamoter fran partierna samt en
sekreterare fran utskottskansliet. Tre bevakningsomraden har prioriterats:
energi, forskning och inre marknaden. I skrivelsen &terfinns under flera av-
snitt frdgor inom ndringsutskottets (och de tre nimnda gruppernas) bered-
ningsomrade: inre marknadens utveckling, metoder att minska tekniska
handelshinder, turism, ndringspolitik, energipolitik, forskning och den ge-
mensamma handelspolitiken. Det som ségs i skrivelsen under nagra av dessa
avsnitt har alltsd varit foremal for en mer omfattande bevakning frén né-
ringsutskottets sida. Naringsutskottet har dock inte funnit anledning att i
detta sammanhang, som en foljd av utskottets mer foérdjupade bevakning,
redovisa nagra stillningstaganden i dessa delar med utgdngspunkt fran rege-
ringens skrivelse.

De sakfragor som nédringsutskottet valt att uppmérksamma i yttrandet ar
didrmed uteslutande foranledda av de aktuella motionsyrkandena. Dessa tar
sikte pa EU:s insatser for att underldtta omstéillningen av energisystemen i
Osteuropa, den fortsatta utvecklingen av fornybara energikéllor inom union-
en och slutligen de pagaende forhandlingarna inom OECD (Organization for
Economic Cooperation and Development) om ett multilateralt investerings-
avtal som berdr Sveriges hallning inom sévdl den gemensamma som den
nationella handelspolitiken.

Niéringsutskottet behandlar i det foljande de ndmnda motionsyrkandena
tillsammans med korresponderande avsnitt i skrivelsen under tre rubriker:
Omstillningen av energisystemen i Osteuropa, Utveckling av fornybara
energikéllor och Det multilaterala investeringsavtalet.

Omstillningen av energisystemen i Osteuropa
Motionerna

I motion 1997/98:U618 (mp) anfors att EU:s insatser for Osteuropa skall
vara ekologiskt héllbara genom att bidrag till miljovéinliga energislag priori-
teras framfor stdd till nya kérnkraftverk. Motiondrerna anser att det ar viktigt
att Sverige verkar for att kdrnavfall, utbrinda brinsleelement, atomreaktorer
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etc. omhdndertas pa ett tillforlitligt satt. Det konstateras att Sverige bidrar
genom sévil bilaterala som multilaterala insatser till omstdllningen av ener-
gisystemen i Osteuropa. Inom ramen for EU:s program PHARE (Poland and
Hungary Aid for Restructuring of the Economies) och TACIS (Technical
Assistance to the Commonwealth of Independent States and Georgia) med-
verkar Sverige till att utveckla och fordndra energisystemet i bl.a. Ryssland.
Forhoppningsvis, sdgs det, kan den ryska energipolitiken péverkas i rétt
riktning.

Skrivelsen

I skrivelsen (s. 212) sédgs att TACIS-programmet spelar en viktig roll i EU:s
anstringningar att understodja Rysslands demokratiska och ekonomiska
reformprocesser. TACIS-programmet for ar 1997 uppgick till ca 128 miljo-
ner ecu och inriktades pa foretagsrestrukturering, utbildning, socialt reform-
arbete, transporter, energi och milj6. I programmet ingér fortsatt stod till
forbittrandet av kérnsikerheten. Aven ett utdkat regionalt samarbete vid
Rysslands véstgranser dr en del i TACIS-samarbetet.

Regeringen erinrar om att kommissionen, G 7-ldnderna (Forenta staterna,
Kanada, Japan, Tyskland, Frankrike, Italien och Storbritannien) och Ukraina
ar 1995 upprittade ett Memorandum of Understanding med bl.a. ett dmsesi-
digt atagande att stinga kérnkraftverket i Tjernobyl senast ar 2000. Uppfyl-
landet av forpliktelserna i detta dokument beskrivs i skrivelsen som en sto-
testen i relationerna mellan EU och Ukraina. Under ar 1997 har beslutats att
en ny sarkofag over den havererade reaktorn i Tjernobyl skall byggas. EU
har forbundit sig att bidra finansiellt till detta projekt, dér dven Sverige avser
att bidra bilateralt. Ett nytt TACIS-program for ar 1998 som omfattar samar-
betsprojekt inom institutionsbyggnad, ekonomiska reformer och utveckling
av den privata sektorn samt energi och miljo dr under férhandling.

Vissa kompletterande uppgifter

Kommissionen har ett for PHARE och TACIS gemensamt kidrnsdkerhetspro-
gram, som har till huvudsyfte att forbéttra teknisk utrustning, utbildning och
administrativa rutiner for att hdja sékerheten vid existerande karnkraftverk i
Central- och Osteuropa. I nigra fall har stéd till avslutande av arbetena vid
inte helt fardigbyggda karkraftverk aktualiserats, ndmligen dd dessa kan
mojliggdra stingning av i drift varande, mindre sdkra anliggningar. Aven
atgérder for att ta hand om avfall m.m. ingér i kdrnsdkerhetsprogrammet.
Inom ramen for de reguljdra landprogrammen bidrar PHARE och TACIS
till utvecklingen pé energiomradet under forutsittning att detta ingéar i motta-
garldndernas prioriteringar. Effektivare energianvandning (inkl. sparitgérder)
har dominerat insatserna. Nér det géller sjdlva energipolitiken, t.ex. fradgan
om eventuell utbyggnad av kérnkraften, har kommissionen betonat att denna,
liksom i EU:s egna medlemsstater, faller under den nationella kompetensen.
Detta hindrar inte att linderna sjdlva i manga fall velat ha hjilp med att
astadkomma en mer balanserad fordelning pa olika energikéllor. I PHARE
kan man rikna med att den s.k. forstirkta formedlemskapsstrategin infor
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utvidgningen, som skall styra den framtida inriktningen av programmet,
kommer att leda till dkat stdd till en rad infrastrukturprojekt pa energiomra-
det; syftet 4r att bidra till kandidatlindernas EU-anpassning.

I arbetsplanen for det nyligen bildade samarbetsradet mellan EU och Ryss-
land, byggd pa en dverenskommelse om partnerskap och samarbete (PCA —
Partnership and Cooperation Agreement), framgér att forstiarkt samarbete
skall etableras inom bl.a. miljdomradet och kéarnsdkerheten. Under véren
1998 kommer dérutover ett G 8-mote (Forenta staterna, Kanada, Japan,
Ryssland, Tyskland, Frankrike, Italien och Storbritannien) att dga rum i
Moskva som helt skall dgnas at energifragan.

Vid energiministerradet i december 1997 beslutades om en ettarig forlang-
ning av programmet for energisamarbete med tredje land (SYNERGY).
Programmet ger i huvudsak stdd till informations- och utbildningsaktiviteter,
och ambitionen #r att ytterligare inforliva linder i Central- och Osteuropa i
det europeiska energisamarbetet.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet kan konstatera att mycket stora anstrangningar gors fran
EU:s sida — manifesterat i tillforsel av betydande finansiella resurser — i syfte
att astadkomma forbittringar pa bade kort och lang sikt i Osteuropas energi-
forsorjning. Manga av atgérderna dr av tvingande, historiska skal inriktade
pa att forbéttra kdrnsakerheten och att mildra avfallsproblemen kring kérn-
kraftverken, men ocksd som i fallet Tjernobyl att forhindra ytterligare lack-
age av radioaktivitet. De langsiktiga ambitionerna i EU:s insatser pa energi-
omradet for Osteuropa synes ligga i linje med den inriktning som motion-
drerna forordar, samtidigt som néringsutskottet erinrar om att gemenskapens
strivanden hérvidlag med nddvindighet maste fullgoras under hédnsynsta-
gande till det kdrnkraftsberoende som foreligger. Méanga av de aktuella sta-
terna dr ndmligen uteslutande hénvisade till kdrnkraften for sin energiforsorj-
ning — ett forhallande som pa kort sikt inte gar att paverka, men pa lang sikt
ar en omstdndighet som maéste vdgas in i EU:s omstdllningsprogram for
berdrda lander.

Med det sagda avstyrker néringsutskottet den ndmnda motionen i hér be-
rord del.

Utveckling av fornybara energikéllor
Motionen

Miljopartiet de grona ser allvarligt pa att EU:s arbete med energifragor inte i
tillracklig grad inriktas pa fornybara energikéllor, framhalls det i motion
1997/98:U26 (mp). Motionédrerna vill fasta uppmirksamhet pé att det gas-
marknadsdirektiv som dr under utarbetande kan innebdra att Sverige blir
ytterligare beroende av fossila energikéllor. Det riktas ocksa kritik mot att
ITER-projektet (International Thermonuclear Experimental Reactor) dnnu
hélls vid liv. I stdllet borde EU stodja och prioritera en mer omfattande
forskning och utveckling av fornybara energikillor som t.ex. solceller.
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Skrivelsen

I skrivelsen (s. 129) sdgs att energiarbetet under ar 1997 har dominerats av
behandlingen av kommissionens forslag till direktiv om gemensamma regler
for en inre marknad for naturgas (gasmarknadsdirektivet). Direktivet innehdl-
ler allménna regler for sektorns organisation och for tilltrdde till marknaden,
liksom regler for lagring, dverforing och distribution av naturgas. Under en
tioarsperiod far gaskunderna gradvis ritt att utnyttja andras gasledningar for
att kunna kopa gas pa marknaden i stéllet for att vara beroende av ett mono-
polforetag. Efter tiodrsperioden skall minst en tredjedel av gasmarknaden
vara Oppen for konkurrens. Vidare skall da alla kraftproducenter och alla
andra gaskunder med en érlig gaskonsumtion som Overstiger 5 miljoner
kubikmeter vara berittigade att utnyttja andras gasledningar.

I november 1996 presenterade kommissionen en gronbok om en strategi
for fornybara energikéllor. Vid ministermétet i maj 1997 foreldg enighet om
en resolution i vilken radet uppmanade kommissionen att utarbeta en strategi
for att fraimja dessa energikéllor. I strategin, som kommissionen dverldmnade
i form av en vitbok (KOM/97/599) till radet i borjan av december 1997,
foreslas bl.a. som ett indikativt mal att medlemsstaterna fram till &r 2010
fordubblar andelen fornybara energikéllor till 12 % av den totala energian-
vindningen. Kommissionen anser att politiken bor inriktas pd att frimja
anvindningen av biomassa, vindkraft och solenergi. Enligt kommissionen
kan strategin bidra till att skapa ett konkurrenskraftigt energisystem for hela
Europa med betydande méjligheter for export av kunnande och investeringar
till tredje land.

Vid energirddsmotet i december 1997 enades ministrarna om en tvadrig
budget for ALTENER II-programmet (Alternative Energy), vilket innebdr en
fortsattning och utvidgning av det forsta ALTENER-programmet som l6pte
ut ar 1997. Programmets dvergripande mal &r att bidra till att skapa de nod-
véindiga villkoren for en aktionsplan for fornybara energikéllor, sdrskilt vad
géller de legala och administrativa villkoren. Programmet skall ocksé bidra
till att uppmuntra privata och offentliga investeringar i produktion och an-
viandning av energi fran saddana energikéllor. ALTENER-programmet utgor
en betydelsefull del av EU:s strategi for att minska gemenskapens koldioxid-
utslépp frén energisektorn.

Vid nyssndmnda radsméte presenterade kommissionen ocksa ett forslag
till ramprogram for energi (KOM/97/550). Enligt forslaget inordnas dér bl.a.
programmen SAVE II (Special Action for Vigorous Energy Efficiency),
SYNERGY (finansierar internationella samarbetsprojekt med tredje land for
utveckling och implementering av energikillor) och ALTENER II samt delar
av THERMIE (demonstrations- och spridningsprogram inriktat pa icke-
nukleédr energi i det fjirde ramprogrammet for forskning och utveckling) i
syfte att skapa en mer samlad struktur. Ambitionen ir att ramprogrammet
skall mojliggdra tydligare prioriteringar och béttre samordning av gemen-
skapens arbete inom energiomradet.
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Vissa kompletterande uppgifter

Avsikten dr att rddet i maj 1998 skall fatta beslut om det nyssndmnda, flera-
riga ramprogrammet (1992-2002) for energisektorn. Kommissionen lyfter
fram tre huvudmaélsittningar for programmet: att forbéttra gemenskapens
forsorjningstrygghet, att bidra till en forbdttrad konkurrenskraft och att
astadkomma ett forbéttrat miljoskydd. Det handlar bl.a. om att 6ka internat-
ionellt samarbete pa energiomradet, att fortsatt frimja fornybara energikéllor
och att ytterligare stimulera en effektiv energianvindning.

Avsikten dr ocksa att rddet vid samma beslutstillfalle i maj 1998 skall dis-
kutera forslagen i kommissionens vitbok om en strategi och en handlingsplan
for gemenskapen for att frimja fornybara energikéllor. Denna plan &r en del
av gemenskapens insatser for att uppfylla EU:s klimatitaganden efter kli-
matkonferensens tredje partsmdte i Kyoto. Programmet enligt vitboken &r
sektorsdvergripande till sin karaktdr och skall bidra till maluppfyllelse inom
en rad omraden som t.ex. sysselsdttning, miljo, forskning, regionalpolitik och
jordbrukspolitik. Planerna dr att en omfattande koordination, som innefattar
finansiella ataganden, skall etableras mellan atgirder vidtagna pd gemen-
skapsniva och existerande nationella strategier. Principerna for utformningen
av programmet paminner om uppbyggnaden av ramprogrammet for energi.
Den tidshorisont som vitboken Overblickar utstracker sig, som tidigare
namnts, fram till ar 2010.

Det brittiska ordforandeskapet har energi och miljé som sitt tema, och vid
energirddsmoétet 1 maj 1998 kommer radet att anordna en 6ppen debatt om
energi och miljo. Ordférandeskapets ambition &r att &stadkomma enighet om
radsslutsatserna om energi och miljo och som kan dverldamnas till miljomi-
nistrarna.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet gér bedomningen att forutsdttningarna for att effektivisera
resursinsatserna i syfte att oka anvéndningen av fornybara energikéllor och
att 4stadkomma en forbéttrad energieffektivitet, i enlighet med de intentioner
som anméls 1 berdttelsen for ar 1997, kan vinna visentliga framsteg under de
nidrmaste aren. Den nodvindiga forstarkningen av insatserna realiseras ge-
nom kraven pa langsiktighet och samordning av olika finansieringskéllor i
enlighet med kommande radsbeslut. Ordférandeskapets prioritering av dessa
fragor &r ur svensk synpunkt glddjande. Den politiska uppmérksamhet som
pa detta sitt skapas dr enligt naringsutskottets uppfattning ndédvindig for att
fd de nationella resursinsatserna infogade péa ett strukturerat sdtt med de
gemensamma atgirderna. Det arbete som ordforandeskapet och radet inom
kort igangsitter enligt nyss angivna riktlinjer stricker sig ocksa dver den
tidsperiod under vilken Sverige kommer att inneha ordforandeskapet i rads-
arbetet. Detta ger enligt nidringsutskottets mening goda mdjligheter for
svenskt vidkommande att pdverka den fortsatta prioriteringen av dessa fra-
gor.

Med det anforda avstyrker utskottet den aktuella motionen i hér berérd del.
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Det multilaterala investeringsavtalet
Motionerna

Regeringens beskrivning av det multilaterala investeringsavtalet MAI (Multi-
lateral Agreement on Investment) méste sdgas vara nigot av ett rekord i
skdnmalning, heter det i partimotionen 1997/98:U25 (v). Regeringen sdger
sig, anfor motiondrerna, vilja ldgga stor vikt vid ett sd liberalt och bindande
investeringsavtal som mdjligt. I en kritisk ton konstateras att Sverige jamfort
med manga andra ldnder har begért ganska fa landspecifika reservationer. |
motionen papekas att 560 frivilligorganisationer fran hela virlden har riktat
skarp kritik mot avtalet. Den analys som gjorts, fortsétter motionirerna, om
detta avtal i ett betdnkande i Europaparlamentet — framlagt i borjan av ar
1998 — utmynnade i en resolution dér unionen och medlemsstaterna rekom-
menderades att ej underteckna nuvarande avtalsforslag. Regeringen har tyd-
ligen avsett att slutfora forhandlingarna om detta avtal utan att fora nagon
dialog med riksdagen, hivdar motiondrerna och anser att ett sadant arbetssétt
ar oacceptabelt.

I motion 1997/98:U26 (mp) pastas att regeringen inte nimner MAl-avtalet
i skrivelsen. Det dr uppenbart, sdgs det, att detta ar ett led i forsoken att sopa
detta odemokratiska och i ménga avseenden skamliga avtal under mattan.
Aven i denna motion hinvisas till resolutionen frin EU-parlamentet att med-
lemslédnderna inte skall godkénna avtalet i nuvarande form, och det under-
stryks att Miljopartiet kréver att regeringen horsammar detta krav.

Skrivelsen

Under rubriken Den gemensamma handelspolitiken (s. 200) beskrivs de
forhandlingar som pédgétt sedan hosten 1995 i OECD om ett multilateralt
investeringsavtal. I férhandlingarna deltar OECD-ldnderna, dir EU:s med-
lemslédnder ocksa foretrdds av kommissionen. Avsikten dr att avtalet dven
skall vara oppet for andra ldnder att ansluta sig till. Malséttningen &r att
skapa sdkra, icke-diskriminerande, forutséttningar for utlindska investerare
och investeringar. Ambitionen ar att det skall finnas en hog niva pa atagan-
den om investeringsliberalisering och skydd av investeringar samt en effektiv
tvistldsningsmekanism. Den ursprungliga tidsplanen for forhandlingarnas
avslutande har inte héllit, och i skrivelsen sdgs att tidsfristen for férhandling-
arna har utstrickts till OECD:s ministermdte véren 1998.

Av skrivelsen framgér att vissa fragor kvarstar att 16sa. S& tilldrar sig t.ex.
fragorna om miljo, arbetstagares réttigheter och extraterritoriell tillimpning
av lagar pa investeringsomradet stort intresse i forhandlingarna. Nyckelpro-
blemen infor slutfasen av forhandlingarna géller, sdgs det, i vilken utstrack-
ning olika typer av undantag skall medges fran huvudregeln om icke-
diskriminering. Sverige ldgger stor vikt vid, framhéller regeringen, att ett
avtal med sé liberala och bindande regler som mojligt kommer till stdnd och
att lander utanfor OECD-kretsen ansluter sig till det.
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Vissa kompletterande uppgifter

I debatten vid sessionen i Strasbourg den 10 mars 1998 i samband med be-
handlingen av det i motionerna nimnda betéinkandet om MAI-avtalet (A4-
0073/98) — foredragande var den tyske foretrddaren Wolfgang Kreissl-
Dorfler (De grona) — understrok kommissionér Sir Leon Brittan att forhand-
lingarna &r langt ifrdn avslutade och att de storsta framstegen i forhandling-
arna oftast gors under de sista manaderna nér det géller internationella avtal.
Han understrok vidare att EU verkligen behover MAl-avtalet eftersom un-
ionen sammantaget dr den storsta investeraren i hela varlden och att 50 % av
dess investeringar gar till OECD-ldnder. Samtidigt &r EU det omrade som é&r
mest Oppet for investeringar fran tredje land varfor det ligger i unionens
intresse att det antas tydliga regler som bygger pad Oppenhet och icke-
diskriminering, sade han.

Kommissionéren ville betona vikten av att avtalet kan gora det mojligt att
skydda miljon savél nu som i framtiden samt att arbetsnormer respekteras av
investerare. Han understrok ocksa att avtalet maste gora det mojligt att be-
vara den ekonomiska och sociala integration som EU bygger p4, och att det
behdvs en sarskild klausul i MAI som tilliter detta sdvél inom unionen som
gentemot de ldnder som ansokt om medlemskap. Vidare framholls att kom-
missionen noga kommer att analysera i vilken mén avtalet §verensstimmer
med andra internationella avtal och med unionens interna politik innan det
overldmnas till rddet och parlamentet for godkdnnande. Dessutom skall par-
lamentet fa ge sitt samtycke till avtalet innan det far trdda i kraft. Samtidigt
betonades att det inte &r kommissionens avsikt att nd fram till ett avtal till
varje pris. Viktigt dr att uppnd rétt sorts MAl-avtal som fraémjar unionens
intressen och skyddar u-ldnderna.

I ett interpellationssvar den 27 mars 1998 med anledning av sju interpellat-
ioner framstéllda av foretrddare for Vénsterpartiet och Miljopartiet om MAI-
avtalet sade handelsminister Leif Pagrotsky inledningsvis att tidsplanen for
MAI-foérhandlingarna inte haller och att ndgot avtal inte skulle vara mojligt
att triffa i april 1998 enligt de ursprungliga intentionerna. Handelsministerns
bedémning var i stéllet att forhandlingarna kommer att utstrickas ett eller ett
par ar. Han framholl vikten av att riksdagen hélls informerad och ar med i
diskussionen om det avtal som successivt vixer fram och om de svenska
reservationer som begérts mot bakgrund av avtalet. Det understroks i svaret
att avtalet inte géller for Sverige innan det har godkénts av riksdagen. Han
forklarade ocksa att regeringen har for avsikt att fortséttningsvis visa stor
Oppenhet betriffande forhandlingarna. Avtalet skall utvdarderas av ndgon som
ar fristdende fran Regeringskansliet innan det 1dmnas 6ver till riksdagen for
beslut. Dessutom, fortsatte statsradet, dr avsikten att redan innan férhand-
lingarna slutforts gora oberoende konsekvensanalyser av delomraden i det
foreslagna avtalet.

Leif Pagrotsky menade att MAl-avtalet &r ett forsok att dstadkomma tyd-
liga regler och dverenskommelser i en globaliserad ekonomi. Strdvan frén
regeringens sida &r, podngterades det, att ett avtal skall innebdra en begrins-
ning av foretagens mojligheter att pressa fram eftergifter frén regeringar vad
géller miljo- och arbetsrittskrav. Han betonade att Sverige driver pa i for-
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handlingarna for att sirskild hdnsyn skall kunna tas till individuella utveckl-
ingslédnders problem om och nér dessa 6nskar bli medlemmar av MAI. Sve-
rige kommer ocksd, anfordes det, att verka for att en bredare krets av lander
involveras i den fortsatta forhandlingsprocessen.

Under denna interpellationsdebatt framkom ocksa i ett inldgg av handels-
ministern att regeringen planerar att halla en hearing om MAI-
forhandlingarna i juni 1998.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet vill inledningsvis understryka att det svenska stodet for
MALI och det aktiva deltagandet i forhandlingarna inom OECD ér i linje med
det traditionella svenska engagemanget for en fri och &ppen vérldshandel
baserad pa gemensamma regler. Mélet med forhandlingarna é&r att skapa ett
avtal med hog standard pa dtaganden om investeringsliberalisering, att vérna
om icke-diskriminering och investeringsskydd samt att astadkomma en ef-
fektiv tvistlosningsmekanism. Bristen pa 6verskadliga, latt tillgdngliga regler
och ett sammanhidngande gemensamt synsétt har inneburit ett stort matt av
osdkerhet och of6rutsdgbarhet for bade offentliga och privata aktdrer pa
marknaden. Ett enhetligt multilateralt regelverk for investeringar skulle alltsa
innebéra minskad osékerhet och en kraftig forenkling jamfort med den nuva-
rande situationen. Det skulle ockséd pé ett positivt sétt paverka flodet av in-
ternationella investeringar till utvecklingsldnderna. Naringsutskottet vill i
anslutning till dessa papekanden om de bakomliggande motiven till forhand-
lingarna erinra om att det frén svensk sida foresprékas att bestimmelser skall
inforas i avtalet som skall forbjuda s.k. positiv diskriminering p& miljo- och
arbetsrittsomradet samt att skrivningar skall inarbetas i avtalet sé att statens
normala regleringsmdjligheter pa t.ex. miljdomrddet inte kan ifragasittas.

Néringsutskottet konstaterar att den omfattande diskussion som forevarit
om bl.a. miljohdnsyn och arbetsrittsliga fragestillningar samt, for EU:s
vidkommande, avtalets forenlighet med fordragen och i 6vrigt MAl-avtalets
Overensstimmelse med andra viktiga internationella avtal har lett till att
forhandlingarna kraftigt forsenats. Det talas nu om en tidsutdrdkt pa ett till
tva ar. Enligt ndringsutskottets uppfattning hade det varit en styrka om ett
enhetligt, globalt regelverk for investeringar hade kunnat forhandlas fram
inom ramen for Vérldshandelsorganisationen (WTO). Naringsutskottet note-
rar den utfastelse som gors fran regeringens sida att halla riksdagen informe-
rad om forhandlingsldget och att avtalet blir foremal for utvdardering innan
det foreldggs riksdagen for beslut.

Med hédnvisning till det nu sagda och att MAlI-avtalet langt ifrdn ar fardig-
forhandlat saknas enligt ndringsutskottets uppfattning anledning for riksda-
gen att gora nagot sdrskilt uttalande i frigan. De aktuella motionerna av-
styrks alltsé i hir berdrda delar.
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Stockholm den 21 april 1998

Pa néringsutskottets vignar

Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Christer Eirefelt (fp), Reynoldh
Furustrand (s), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Mikael Odenberg
(m), Marie Granlund (s), Chris Heister (m), Dag Ericson (s), Lennart Beijer
(v), Nils-Goran Holmgqyvist (s), Eva Goés (mp), Goran Hiagglund (kd), Laila
Béck (s), Hans Hoff (s), Sten Tolgfors (m) och Kerstin Warnerbring (c).

Avvikande meningar
1. Omstillningen av energisystemen i Osteuropa

Eva Goés (mp) anser att néringsutskottets stidllningstagande i avsnittet om
omstillningen av energisystemen i Osteuropa bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet instimmer i det som ségs i motion 1997/98:U618 (mp)
om att Sverige pd ett aktivt sitt inom ramen for PHARE- och TACIS-
programmen, liksom i andra sammanhang, bor stodja omstéllningen av ener-
gisystemen i Osteuropa i ekologiskt hallbar riktning. Innebérden i detta ar
enligt néringsutskottets uppfattning att resurser i forsta hand skall ga till
utveckling av miljovénliga energislag framfor fortsatta investeringar i nya
kéirnkraftsreaktorer. Aven om de senare insatserna ir motiverade av att
mindre sikra reaktorer kan stidngas av, blir effekten att berérda ldnder dven
fortsattningsvis 14ses in i ett fortsatt kdrnkraftsberoende. Det &r av storsta
vikt att denna onda cirkel bryts vid de beslutstillfallen som nu intrdder bade i
samband med utvidgningen och inom ramen for det forstirkta samarbetet
mellan EU och Ryssland genom den nyligen traffade 6verenskommelsen om
partnerskap och samarbete.

Med det anforda tillstyrker néringsutskottet den ndimnda motionen i berdrd
del.

2. Utveckling av fornybara energikéllor

Eva Goés (mp) anser att néringsutskottets stidllningstagande i avsnittet om
utveckling av fornybara energikéllor bort ha foljande lydelse:
Niéringsutskottet kan konstatera med ledning av den beskrivning som 1dm-
nas i arsberittelsen att tyngdpunkten i energiarbetet har legat pa behandling-
en av gasmarknadsdirektivet. Detta visar pa ett tydligt och olyckligt sétt vilka
prioriteringar som géller i det gemensamma energiarbetet. Den nuvarande
dominansen for fossila branslen och karnkraft i Europa préiglar de energipoli-
tiska programmen och trdnger undan de nddvindiga, framtidsinriktade inve-
steringarna i fornybara energikillor. De planerade, enorma europeiska inve-
steringarna i nya gasnit och kabelnit for eloverforing kommer enligt né-
ringsutskottets mening allvarligt att pédverka mojligheterna att genomfora
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energiomstéillningen i vart land pa det sétt som avsetts. Det ankommer nu pa
den svenska regeringen att forsoka utdva inflytande pa andra medlemslénder
och tillsammans med dem f3 till stdnd en omorientering av de energipolitiska
programmen till formén for en kraftfull resursforstirkning pa fornybara
energikéllor. Enligt ndringsutskottets uppfattning foreligger det for nérva-
rande ett gynnsamt tillfalle for ett sddant alliansskapande arbete infor det
svenska ordforandeskapet i radsarbetet under varen 2001.

Det sagda innebér att utskottet tillstyrker motion 1997/98:U26 (mp) i hir
aktuell del.

3. Det multilaterala investeringsavtalet

Lennart Beijer (v) och Eva Goés (mp) anser att niringsutskottets stéllnings-
tagande i avsnittet om det multilaterala investeringsavtalet bort ha foljande
lydelse:

Niéringsutskottet vill 1 likhet med vad som ségs i motionerna 1997/98:U25
(v) och 1997/98:U26 (mp) uttrycka sin oro for det sitt pa vilket férhandling-
arna i OECD om ett multilateralt investeringsavtal (MAI) har bedrivits.
Forhandlingarna har forts i tysthet och den nédvéndiga demokratiska insynen
i processen har varit undermalig. Riksdagen bor enligt ndringsutskottets
uppfattning uttala att férhandlingarna i fortsdttningen skall foras med ledning
av en fordjupad dialog med riksdagen. Det foreliggande avtalsutkastet uppvi-
sar enligt ndringsutskottets mening mycket stora brister dar hinsyn inte tas
till miljo- och kulturfragor samt sociala fragor. Dessutom framstar avtalets
forhallande till konventioner om skydd for méanskliga réttigheter som ytterst
oklart. S4 hdr langt dr det investerarens riétt till en oavkortad handlingsfrihet
som har styrt utformningen av avtalet. Inriktningen pé det fortsatta férhand-
lingsarbetet maste darfor vara att hdvda staters rétt att pa demokratisk grund
besluta om regelverk som syftar till skydd mot t.ex. miljoforstoring, djurpla-
geri och utnyttjande av arbetskraft, utan att det uppfattas som handelshinder.
Néringsutskottet vill i detta sammanhang ocksé uttala tvivel om rackvidden i
EU:s gemensamma positioner i dessa delar i de fortsatta forhandlingarna;
den gemensamma handelspolitiken tar i alltfor liten utstrackning hénsyn till
utvecklingsldndernas behov och forutséttningar.

Med hénvisning till det sagda tillstyrker ndringsutskottet motionerna
1997/98:U25 (v) och 1997/98:U26 (mp) i hir berdrda delar.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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