Enskild motion

Motion till riksdagen
2016/17:2002

av Staffan Danielsson (C)

Utredning av de svenska synfaltskraven for
korkort

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda mer rimliga regler
1 linje med internationell praxis for korkortsprov for dem som ser bra men har brister i
sitt synfilt, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Motivering

Motionen ér 14ng for att ge en god bild av problematiken bakom. I korthet handlar den
om detta:

Det finns minga hundratusentals personer i Sverige som ser bra men har brister 1
sina synfilt (sidoseende). Endast de som anmdéls av ldkare enligt uppstéllda
regelverk méste genomga rigordsa tester 1 testmaskiner, vars resultat helt fir avgora
korkortsfragan.

Detaljkrav pé testresultat 1 maskiner uppstélls av Transportstyrelsen pa forslag fran
ndgra 6gonldkare. Testen dr oerhort stressande och klaras inte testet tas korkortet.
Testresultaten varierar beroende pé styrkan pa linsen om en sadan anvénds. Vissa
sjukhus tillater att man stéller in skérpan, andra inte.

Sverige har stringast regler 1 virlden, sannolikt. I andra lander fér resultat 1
testmaskin vdgas upp av praktiska korprov eller prov 1 bilsimulator.

Regeringen bor tillsétta en utredare som analyserar de svenska regelverken 1 ett
internationellt perspektiv, som tar in bdde 6gon- och trafikexpertis i1 arbetet och som
ska foresld en mer rimlig praxis sa att manniskor som ser bra men har begrinsade
synféltsproblem i betydligt hogre grad én idag kan behélla sina kdrkort 1 enlighet
med praxis 1 andra lander. Inriktningen ska vara att dessa personer ska kunna
dokumentera sin korformaga i bade praktiska korprov och/eller i bilsimulator, och
att resultaten 1 dessa prov ska kunna viga upp ett tveksamt resultat 1
syntestmaskinen.
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e Att behélla korkortet eller fa tillbaka det blir en diskriminerings- och klassfrdga om
endast de som har ekonomiska resurser kan anvidnda simulator. Att till exempel
testa VTI:s bilsimulator kostar den drabbade 18 750 kr med nuvarande praxis.
Transportstyrelsen vill inte tillata att man testar simulatorn forrdn efter
korkortséterkallelse.

Manga personer som ser bra frantas varje ar sitt korkort, trots att de ofta kort prickfritt i
flera decennier. Orsaken &r att de har missat en testpunkt for mycket i en
synfaltsmaskin, trots att testpunkterna bara har storleken 1/100 av blinda flicken. Det &r
en desperat situation att se bra men dnda forbjudas att kora bil. Ménga drabbade kdmpar
med 6verklaganden och for visa att de klarar tester i en maskin som testar synfilt, enligt
Transportstyrelsens krav. I andra lander i Europa eller i USA hade de sannolikt fatt
behalla sitt korkort, och gora praktiska uppkdrningsprov, men inte langre i Sverige.
Transportstyrelsen hdvdar att man har rétt till en rittslig provning, men rétten bedémer
bara om Transportstyrelsen har gjort rétt i forhdllande till de regler som verket sjilvt har
satt upp.

Transportstyrelsen har med hjélp av nagra 6gonlékare bestamt exakt vilka
testresultat som maste uppnas for det maskintest som foreskrivs. Ibland klarar man den
ena maskinen men inte den andra. Testresultaten varierar betydligt, bland annat
eftersom de innebdr en enorm stressituation for dem som genomgar dem och pa
brytningen, med olika sorters glasdgon, faller testpunkterna pa olika stéllen. Pa vissa
sjukhus far man bara ett forsok, men pa vissa privata kliniker far man gora flera forsok,
men pa egen bekostnad.

I andra ldnder dr maskintesten ett underlag bland andra men ofta kan korkort 4nda
behallas eller erhallas om man klarar praktiska uppkdrningsprov och/eller test i
korsimulator. Det vetenskapliga underlaget for att exakt lata testmaskiner bestimma nér
ménniskor som ser bra men som har vissa brister 1 sitt ”sidseende” har allvarliga brister
och anvénds inte alls pa samma vis 1 andra lander.

I Sverige har Transportstyrelsen dnda valt att lata synféltstesten helt avgora
korkortsfradgan, man bestammer sjdlv exakt vilka testresultat som maste uppnas for varje
typ av maskin, och klarar en testperson inte dem sé dras korkortet in. Detta motverkar
godtycke” och gor att alla testpersoner likabehandlas, 4r motivet. A andra sidan
forutsétter det att kraven &r vetenskapligt korrekta” och att korrelationen mellan
testresultat och bilkorningsformaga ér stor, vilket starkt ifragasétts av trafikexpertis med
ett bredare perspektiv.

Hade de personer som i Sverige frantagits sina korkort bott i andra EU-lénder, eller 1
USA eller Kanada, hade de i stor utstrackning fatt behélla korkortet. Transportstyrelsen
vill lata paskina att Sverige har liknande regler som andra ldnder och att foreskrifterna
baseras pad EG- direktiv (2006/126/EG, dndrad bland annat 2009/113/EG) och
korkortslagen (1998:488). Laser man dessa direktiv, framgar det att man far lov att se pa
ett 6ga och att blinda flacken i sa fall inte 4r en synfdltsdefekt. Transportstyrelsen tolkar
det som att 1ag ljuskénslighet i en testpunkt som &r 1/100 av blinda flacken, innebér en
synfaltsdefekt. Transportstyrelsens foreskrifter TSFS 2013:2 torde dérfor strida mot
EG-direktiven.

I dessa direktiv star det ocksa att individer kan fa dispens fran medicinska krav, men
Transportstyrelsens medicinska rad har bestdmt att dispens fran medicinska krav endast
kan medges efter korkortsdterkallelse. De tanker sig att forst ska den drabbade forlora
korkortet 1 synfaltsmaskinen i ett test som tar ca 4 minuter, sedan nér alla mojligheter att
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overklaga dr over och beslutet vunnit laga kraft, kan man ans6ka om dispens 1 Borlidnge
och 1 undantagsfall fa tillbaka korkortet.

VTL:s bilsimulator dr nu igang i Linkdping och ménniskor som forlorat korkorten far
lov att testa den till en kostnad av 18 750 kr. Sedan ska 600 kr betalas till avdelning
trafikmedicin och 400 kr betalas for ett nytt korkort. Att testa simulatorn innan
korkortsdterkallelse gér att gora, men i s fall blir den drabbade snart inkallad till prov
igen. P4 mobilitetscenter i Goteborg finns nu en bilsimulator utvecklad av VTI. Men pa
deras hemsida star det att man behdver en remiss och att man for att fa testa den forst
maste ha uppfyllt de trafikmedicinska kraven, till exempel klarat synfaltstesterna, for att
f4 testa den!

En risk med regler som &r svara att acceptera kan vara att manniskor som frantagits
korkorten kor bil 4nd4. En del kan vara trafikfarliga, andra inte. Om dessa méanniskor
tilldts testa en bilsimulator innan de forlorade korkortet, skulle de forsta varfor de ar
trafikfarliga béttre, om det nu skulle visa sig att det 4r pd det séttet.

Mainniskor som har diabetes kan ha fatt sin nithinna laserbehandlad i syfte att
forebygga kérlbildning som kan leda till blddningar och blindhet. De laserbehandlade
punkterna dr ungefir 1/100 av blinda flacken och de senaste aren har manga manniskor
som har diabetes men som ser bra forlorat korkortet. Det tas alltsd inte hinsyn till varfor
man missar en testpunkt 1 foreskrifterna. Sammanfaller en testpunkt med en
laserbehandlad punkt, kan man alltsd forlora korkortet trots att man ser bra. S4 hér lyder
formuleringen 1 TSFS 2013:2, som det ofta refereras till nér en person forlorar
korkortet:

5 § Vid sadan statisk troskelperimetri som anges i 16 kap. 6 § forsta stycket 2 ska
vérdet 1 varje korresponderande testpunkt uppga till 1) minst 20 dB inom en radie av
10° fran synfiltets centrum, och 2) minst 10 dB inom en radie av 20° frén synfiltets
centrum.

Trots vad som ségs i forsta stycket 2 far vérdet i en enstaka korresponderande
testpunkt utanfor 10° understiga 10 dB. Utsdtts man for humphreyperimetri tvingas man
se 30 testpunkter av 31 med tillrackligt hog ljuskinslighet. Man tvingas sitta fast
huvudet, hélla still blicken och se testpunkter som motsvarar 1/100 av blinda fldcken
genom att trycka pd knappen ndr man ser testpunkter inuti en glob, som man sitter fast
huvudet 1 och har man for 1ag ljuskénslighet i fler 4n en punkt av 31, forlorar man
korkortet.

Ogonlikaren bakom reglerna, Bertil Lindblom, 4r konsultlékare i tveksamma fall,
nér transportstyrelsens 15 konsultlakare som alla dr allménlikare (alltsa inte
ogonldkare), kdnner sig osdkra. Efter att Daniel Lindgren (som sjilv kdmpar for sitt
korkort genom maskintester och bidragit med underlag till denna motion) ringt
Transportstyrelsen och pratat med ett antal handldggare visar det sig att ingen sjélv har
testat en humphreyperimetri! De forutsitter att ldkaren vet bést och att testerna ér
vetenskapligt underbyggda. Men foreskrifterna tar alltsd inte hinsyn till varfér man kan
missa en testpunkt. Beror det pa sjukdom eller beror det pé att testpunkten sammanfaller
med en laserbehandlad punkt? Det spelar ingen roll, man forlorar korkortet 1 vilket fall
som helst. P4 Molndals sjukhus har diabetespatienter borjat laserbehandlas med sa
kallad mikrolaser. Dessa punkter &r bara en tusendel av blinda flicken och gor att
patienten efter behandling klarar synfaltskraven. Men en sddan behandling har {or liten
effekt, sa forsorjningen av ogat racker inte till och ménga har blivit blinda pga
otillracklig laserbehandling.



Sjalvfallet ar det viktigt att stilla krav pa till exempel omdome och kunskaper och
synformaga pé svenska korkortsinnehavare. Samtidigt méste alltid en avvédgning goras
hur l&ngt kraven ska stréckas. Sverige har valt en fornuftig linje ndr méanniskor blir dldre
och drabbas av forsdmrad syn och dven vanligen av synfiltsbortfall. I stillet for att kalla
in alla &ldre till regelbundna syn- och synfiltskontroller géller korkortet oavsett alder,
och det &r upp till den enskilde och dennes omddme att successivt begrinsa och upphora
med sin bilkoérning nér synen och andra kroppsfunktioner fordandras. Ett motiv for detta
ar att dldre som grupp har en liten olycksfrekvens i trafiken.

Aven vad giller de ménga hundratusentals ménniskor med god syn men med brister
1 sina synfalt accepterar Sverige att de kor bil. Inte heller deras olycksfrekvens skiljer
sig fran normalbilistens. Skulle det vara trafikosédkert att kora bil med vissa brister i
synfiltet borde givetvis alla i riskzonen regelbundet kallas in till undersdkningar och
gora fornyade korprov. Sa sker inte.

Manga som avtvingas intyg har kryssat i att man har till exempel diabetes vid
ansokan om korkortstillstand. Vissa har tvingats ldmna in fler dn 30 specialistlikarintyg
pé egen bekostnad genom aren, som sedan beddms av konsultlédkare utan
specialistkompetens. Chefsoverlidkare Lars Englund pd Transportstyrelsen vill forsoka
gora sken av att de flesta dr personer som anmdlts av ldkare och darfor méste ldmna in
intyg och genom att hivda att sjukdomsbilden &r progressiv, tvingas dessa personer
klara dessa tester om och om igen och beldggas med krav om svarare och svérare tester
tills korkortet aterkallas. Lakare har anmilningsskyldighet ndr man beddomer att en
patient av medicinska skil dr ”oldmplig” som bilforare, vilket 6kar risken att manniskor
inte vagar uppsoka ett sjukhus.

Genom att skdrpa ldkarnas anmélningsplikt kommer alltfler ménniskor nu att
alaggas att gora synfiltstest. Med dagens testkrav kommer sannolikt antalet manniskor
som ser bra men som fréntas sina korkort pa grund av synfaltsbrister att 6ka kraftigt.
Kravet om ldkares anmélningsplikt star att 14sa om 6ppet pa Transportstyrelsens
hemsida och star naturligtvis i motsatsforhallande till likarens tystnadsplikt.

For att underlétta bedomningen och fa ett likvardigt kriterium har Transportstyrelsen
och dess trafikmedicinska rdd infort mycket detaljerade krav pd vilka testresultat man
maste uppna i olika synfaltstestsapparater (fraimst Humphrey, Goldman, Esterman).

Testerna dr mycket stressande och olika apparater och utforare kan ge betydande
spridning 1 resultaten. For den som inte klarar testet mycket bra finns vanligen ingen
aterviando, korkortet dras in. Ett binokuldrt Estermann-test lar dessutom vara enklare att
klara @n ett humphreytest, sa val av testmetod kan paverka resultatet.

Att forlora ritten att kora bil trots att man ser bra (men har brister i sitt synfilt) dr en
oerhort langtgéende frihetsinskrankning. Av de 8 000-9 000 per ar som sedan négra ar
tillbaka frantas sina korkort pd grund av Transportstyrelsens nya testregler ar det en del
som protesterar men endast nagra fa som lyckas fa en omprévning. Ca 80 000
ménniskor 1 Sverige tvingas ldmna in ldkarintyg om och om igen.

[ samband med att EU har antagit minimidirektiv har Sverige snarast skéirpt sin
tillimpning genom att specificera synfiltskraven med strangare regler och tillimpning
an andra liander, och lata testmaskiner sta for hela avgorandet. Sverige torde ha de mest
extrema kraven pd synfaltstest i virlden. I andra ldnder varierar sétten att méta
synformaga och kraven pé fullgoda synfilt. Det finns delstater i USA och manga lander
dér synfilten knappast testas alls utan dér huvudfokus liggs pa synskérpa och pa
praktiska korprov.
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Professor Kjell Ohlsson vid Linkopings universitet dr expert pa hur ménniskor och
maskiner fungerar tillsammans och kritisk till det svenska regelverket vad géller
synféltskrav. Enligt honom &r det vetenskapliga stodet for samband mellan
synféltsbortfall och korprestation mycket svagt. Testen &r artificiella och har inte
mycket att gora med de krav som stélls pa bilforaren i en konkret trafiksituation.
”Maskintesterna” har enligt professor Kjell Ohlsson, med flera, ett antal fundamentala
brister. De dr alltfor statiska. De ar inte tillrackligt tillforlitliga. De méter inte det
funktionella synfiltet i dynamiska koruppgifter. I praktiken krymper synfaltet som
behdvs med dkad hastighet. De detaljerade svenska kriterierna &r alltfor diffusa, daligt
vetenskapligt underbyggda och faktiskt rétt godtyckliga.

En person som har brister 1 synfdltet kompenserar vanligen detta i betydande grad
genom att réra huvudet mer och flytta blicken oftare, vilket empiriska studier ocksa
visar. Manniskor med mycket begriansade synfilt klarar mer visuellt krdvande uppgifter
an att kora bil, till exempel att spela bordtennis pa elitniva eller inneha flygcertifikat.
Detta forklarar att bilforare kan kora prickfritt 1 hundratusentals mil utan incidenter trots
att de lider av betydande synféltsbortfall. Synfaltet forsdmras progressivt fran 50 érs
alder, liksom dven morkerseendet, vilket inte foranleder allmédnna synfiltstester eller
korkortsindragningar.

I stéllet for att slaviskt folja testmaskiner ger test i1 bilkérningssimulatorer ett béattre
underlag for att bedéma syn- och synfiltsfel. Aven mer omfattande praktiskt kdrprov,
vilket anvénds 1 andra ldnder, borde anvéndas och spela roll.

Enligt Kjell Ohlsson, Jan Andersson och Bjorn Peters fran VTI (Statens vdg- och
transportforskningsinstitut) sdger ett simulatortest betydligt mer om en persons formaga
att framfora en bil dn de syntest som genomfors vid korkortsaterkallelser. De menar att
det vore onskvért att man i stillet for extrema krav pa visuellt synfilt (vilket har slopats
1 manga linder) foreskrev godkinda prov pd korformaga i vetenskapligt utprovade
scenarier i verifierade simulatorer. Korforméagan kan ockséd, om det anses nddvéndigt,
verifieras i ett normalt praktiskt kdrkortsprov. Kjell Ohlssons kritik &r att i dag drabbas
aven personer med mindre allvarliga synféltsbortfall 1 perifera delar av
korkortsdterkallelse. Han anser att de som forskar inom omrédet trafiksdkerhet och
perception borde vara bittre skickade att avgéra om en person ska anses utgora en
potentiell fara for sin omgivning vid bilkdérning &n lékare utan specialisering inom
omréadena visuell perception, synergonomi och reliabilitet. Rigida testmetoder med
bristande validitet och reliabilitet bor inte ligga till grund for korkortsaterkallelser.
Samma asikt l4r delas av Professor Bo Philipsson, som dr professor och 6gonldkare vid
Karolinska Institutet och professor Bo Hékansson, Chalmers tekniska hogskola.

Professor Kjell Ohlsson dr numera pensionerad, men hans kontrovers med Lars
Englund star att 14sa om pd internet. Numera dr det Bjorn Peters och Jan Andersson som
ar forskningsledare pa VTI och ett bilsimulatorkoncept i samarbete med
Transportstyrelsen dr nu igdng, men fortfarande aterkallas korkort 1 synfaltsmaskinerna.

Att bli frintagen sitt korkort ar en oerhord frihetsinskrdankning i livet, sarskilt om
man ser bra och har kort prickfritt sedan lange. Sjélvfallet ska de som har korkort ha
kunskaper och forméga att kora pa ett trafiksékert séatt. De som klarat korkortsteori och
praktik behéller i dag sina korkort in pd &lderns host, trots att synfélt och morkerseende
och annat forsdamras.

Som framgér ovan finns det sannolikt hundratusentals ménniskor som inte skulle
klara ett test med Humphrey-perimetri i Sverige med nuvarande regler, men som
behaller sina korkort och kor utan att detta bedoms oka trafikolycksfrekvensen i landet.
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Utskottet har tidigare avstyrkt alla motioner om detta med hanvisning till
Transportstyrelsens argumentation som bygger pé dess trafikmedicinska rads
uppfattning.

I trafikutskottets betdnkande TU9 2014 stéttade Socialdemokraterna och
Miljopartiet en motion vackt av Staffan Danielsson (c) att bilsimulatorer ska anvéndas
som testmetod, men motionen réstades ned av dvriga partier med motivering att
metoden inte var fardigutvecklad. I TU8 2015 rostade alla partier ned att bilsimulatorer
ska anvéndas som testmetod och det framkom ur betdnkandet att trafikutskottet trodde
att det ar lakaren som utfardar intygen som ar den som bestimmer om man ska fa
behalla korkortet eller inte, vilket dr felaktigt. Ett par formuleringar var dock gladjande:
Att drabbade har ritt till en second opinion frdn en annan ldkare om man ar pa vag att
forlora korkortet. Det stir dven att alla som har synféltsdefekter ska fa testa en
bilsimulator innan ar 2015 ar 6ver. Tyvérr kan formuleringen tyvirr tolkas som att man
inte ska fa testa ndgon simulator forrin efter korkortsaterkallelse, alltsd som
dispensprovning efter att alla mgjligheter att 6verklaga dr 6ver. Simulatorn kom inte
igdng forrdn hosten 2016 och én sa lédnge dr det bara simulatorn 1 Linkdping som tillats
till en kostnad av 18 750 kr, trots att till exempel mobilitetscentrum 1 Goteborg har en
bilsimulator utvecklad av VTI och trots att VTI har salt simulatorer for 800 000 kr styck
till flera landsting.

Mot denna bakgrund bor regeringen tillsétta en utredare som analyserar de svenska
regelverken i ett internationellt perspektiv, som tar in bade 6gon- och trafikexpertis i
arbetet och som ska foresld en mer rimlig praxis sa att ménniskor som ser bra men har
begransade synfiltsproblem i betydligt hogre grad &n idag kan behélla sina korkort.
Inriktningen ska vara att dessa personer ska kunna dokumentera sin korforméga 1 bade
praktiska korprov och/eller 1 bilsimulator, och att resultaten 1 dessa prov ska kunna viga
upp ett tveksamt resultat i syntestmaskinen. Regeringen bor ocksé fortsitta att med
forskningsmedel m.m. stodja utvecklingen av bra testmojligheter 1 avancerad
korsimulator 1 Sverige.

Staffan Danielsson (C)



