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Jordbruksutskottets betankande
1981/82: 41

om reglering av priserna pa fisk, m. m. (prop. 1981/82: 205)

Propositionen

I proposition 1981/82: 205 har regeringen (jordbruksdepartementet) fore-
slagit riksdagen att

1. medge att for tiden. den 1 juli 1982—den 30 juni 1983 reglering av
priserna pa fisk m. m. jimte vad ddrmed hianger samman samt anvéndning-
en av medel fir ske enligt de grunder som foérordats i propositionen,

2. bemyndiga regeringen att under budgetaret 1981/82 fatta beslut om
bidrag till utbyggnad och forbattring av Simrishamns fiskehamn med hogst
10500000 kr. att utg under budgetaren 1982/83— 1985/86,

3. till Prisreglerande atgéirder pa fiskets omride fér budgetaret 1982/83
anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr.

I propositionen ldggs fram forslag om reglering av priserna pa fisk under
budgetfret 1982/83.

Dessutom foreslas bidrag till forbittring och utbyggnad av fiskehamnen i
Simrishamns kommun.

Motioner

Motion med anledning av propositionen

I motion 1981/82:2538 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas att riksdagen
hos regeringen hemstéller om en plan for en stegvis héjning av livsmedels-
subventionerna och dessa subventioners differentiering efter livsmedlens
niringsmiéssiga nytta, varvid fisk och fiskprodukter skall omfattas av sub-
ventionerna i enlighet med vad som anforts i motionen.

Motioner frén allménna motionstiden 1982

I motion 1981/82: 1135 (yrkande 5) av Eric Holmqvist m.fl. (s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférts om
atgirder for att starka sydkustfisket och fiskberedningsindustrin.

I motion 1981/82: 1435 av Erik Johansson m.fl. (s) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om stod tifl
fiskerinéringen i Kristianstads lan.

1 motion 1981/82: 1445 av Ralf Lindstréom m.fl. (s) yrkas att riksdagen
beshitar begira att regeringen infor s.k. prisregleringsavgift pd al och
laxfiskar.
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Utskottet

I detta betinkande behandlar utskottet proposition 1981/82: 205 som dels
innehdller forslag om fiskprisregleringen under nista budgetdr, dels be-
handlar fragan om bidrag till forbéttring och utbyggnad av fiskehamnen i
Simrishamn. Med anledning av propositionen har vickts en motion. 1
anslutning till behandlingen tar utskottet dven upp nagra i januari 1982
vickta motioner.

Reglering av priserna pd fisk m.m.

Riksdagen beslot ar 1978 om aliménna riktlinjer for fiskeripolitiken och
om nya riktlinjer for prisregleringen pé fisk (prop. 1977/78: 112, JoU 1977/
78:23, rskr 1977/78:272). Som mal for fiskeripolitiken och fér prisregle-
ringen pa fisk angavs ddrvid bl. a. att de som #r sysselsatta i ett rationellt
bedrivet yrkesfiske kan uppnd en med jamf6rbara grupper likvirdig ekono-
misk och social standard liksom trygghet i arbetet samtidigt som konsu-
menterna crbjuds fisk av god kvalitet till rimliga priser. De allminna
riktlinjerna omfattar dven ett produktionsmal, ett effektivitetskrav och ett
regionalpolitiskt mal.

Mot bakgrund av 1978 ars beslut tillimpas ett nytt prisregleringssystem,
normprissystemet, fr. 0. m. innevarande budgetér (prop. 1980/81: 198, JoU
1980/81: 37, rskr 1980/81:423). Formerna for det nya prisregleringssyste-
met innebidr i huvudsak att normpriser och normkvantiteter for olika
fiskslag faststills av statsmakterna efter forslag av jordbruksnimnden.
Regleringen sker bl.a. genom utbetalande av pristilligg och &verskotts-
priser. Namndens forslag foregds av Overliggningar mellan jordbruks-
niamnden, konsumentdelegationen och fiskets forhandlingsdelegation. Ni-
van pa normpriserna avvigs si att den i princip ger fisket kompensation for
okade kostnader och fiskarna en rimlig ersittning for sitt arbete. Norm-
kvantiteterna anger for vilka kvantiteter pristilligg utgdr och faststills i
syfte att hindra att prisstodet leder till icke 6nskviarda overskott av kon-
sumtionsfisk.

Prisregleringen finansicras i forsta hand med medel ur prisregleringskas-
san for fisk. Till prisregleringskassan fors prisregleringsavgifter samt infor-
sel- och utf6rselavgifter pa fisk m. m. Prisregleringsavgift tas ut pa svensk-
fangad saltvattensfisk och pa importfisk av motsvarande slag med st6d av
lagen (1974: 226) om prisreglering pé fiskets omrade. Avgiften ariregel 6%
av inkopspriset resp. av importvérdet. - ‘

Prisregleringen sker i avrakningsprisledet, dvs. det led dar fiskarens
egen forsiljning sker. Pristilldggets storlek beslutas av jordbruksniamnden
for regleringsperioder om fyra till fem veckor.

Regeringen uppdrog den 26 november 1981 it statens jordbruksnimnd
att efter dverldggningar med fiskets forhandlingsdelegation och ndimndens
konsumentdelegation avge f6rslag betriffande prisregleringen péa fisk un-
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der budgetaret 1982/83. Jordbruksndmnden har i skrivelse den 8 mars 1982
inkommit med sina forslag med anledning av uppdraget. Forslaget har
bitritts av de bada delegationerna.

I nimndens skrivelse redovisas en prognos om en dkning av torskfisket
frin 43 000 ton ar 1981 till 60000 ton ar 1982. For sill och stromming véntas
fingstutrymmet for ar 1982 uppga till ca 132000 ton vilket motsvarar 1981
ars niva.

Namndens forslag gar i korthet ut pa en normprishgjning med 8 % vilken
bor fordelas sa att priset for stor sill raknas upp med knappt 4 % och priset
pé ovriga i systemet ingdende fiskslag med knappt 10%. Normkvantiteten
for sill sinks ndgot, fran 88000 ton till 86000 ton. For andra fiskslag
fastlaggs ingen normkvantitet.

I skrivelsen framliggs ockséd forslag om olika pristilligg. laginkomst-
satsning m. m. Vidare foreslar jordbruksndmnden att 3 milj. kr. skall utgd
tran prisregleringskassan for att tacka kostnaderna for utséttning av laxfisk
och &l under budgetéret 1982/83.

De sammaniagda kostnaderna for regleringen under budgetaret 1982/83
inkl. administrations- och uppboérdskostnader samt medel till utsittning av
al och lax beriiknas av jordbruksnimnden komma att uppgé till ca 98 milj.
kr. Jordbruksnimnden foreslar att dessa kostnader finansieras s att reg-
leringsforeningen Svensk fisk tillfors medel ur prisregleringskassan for fisk
och ur Svensk fisks konjunkturutjamningsfond. De sammanlagda tillgdng-
arna under budgetaret 1982/83 berédknas till ca 105 milj. kr.

Jordbruksministern anfdr i propositionen att han kan bitrida de forslag i
friga om prisregleringen pa fisk under budgetaret 1982/83 som jordbruks-
nimnden lagt fram efter 6verliggningar med fiskets féorhandlingsdelegation
och nimndens konsumentdelegation.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag i detta avsnitt. Det
innebir bl. a. att prisregleringen for fisk under budgetiret 1982/83 utformas
s& som ndmnden har foreslagit, att foreslagna normpriser och foreslagen
normkvantitet faststélls samt att medel for finansieringen far anvindas
enligt de grunder som foérordas i propositionen.

Jordbruksndmnden framhaller att forslaget till finansiering av prisregle-
ringen for det kommande verksamhetsiret innebir att tillgingarna i kon-
Jjunkturutjagmningsfonden kommer att tommas sa gott som helt.

Som ovan anforts tacks bl. a. kostnaderna for utsattning av at och laxfisk
med medel ur prisregleringskassan. Nagon prisregleringsavgift tas inte ut
for dessa fiskslag. Jordbruksnimnden har heller inte bedémt mojligt att
infora en sidan avgift under nistkommande regleringsar. [ forsta hand for
att finansiera utsittningskostnaderna samt kostnaderna for pristilliggen
for sotvattensfisk foreslar darfér nimnden i samforstind med de bada
delegationerna en hojning av den nuvarande prisregleringsavgiften fran
6% till 7% fran den 1 juli 1982. I skrivelsen anférs att nimnden &r
medveten om de handelspolitiska synpunkter som torde liggas pd en
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ytterligare hojning av prisregleringsavgiften. Nimnden har cmellertid gjort
den beddomningen att i ridande statsfinansiella lige en sddan héjning ir den
enda finansieringsform som stér till buds om regleringen under 1982/83
skall kunna finansieras utan lan. Om regeringen finner det limpligt att
tillimpa annan finansicringsform, t. ex. éver statsbudgeten, har nimnden,
enligt skrivelsen, inget att erinra hiremot. )

Jordbruksministern kan icke bitriida forslaget om en hdjning av prisreg-
leringsavgiften. Han beddmer att jordbruksnimndens f'ﬁrslag om prisreg-
leringen paé fisk under budgetéret 1982/83 inda kan genomforas. Frigan om
vilka atgarder som kan behova vidtas om det visar sig att nuvarande
system for finansiering av normprissystemet och andra dtgirder inom
fiskprisregleringen inte ar tillrdckliga far tas upp nir den kan bli aktucll.
Det ankommer pa jordbruksnimnden att bevaka fragan och ta erforderliga
initiativ.

Utskottet far for sin del erinra om att det mil for fiskeripolitiken som
lades fast av riksdagen &r 1978 bl. a. innebir att férutsittningar bor skapas
for att yrkesfiskarna kan fa en standard som ér likvirdig med den som
erbjuds jamforbara grupper samtidigt som konsumenterna skall erbjudas
fisk av god kvalitet till rimliga priser. Som jordbruksnidmnden framhéller iir
prisbildningen pa sillmarknaden instabil. Osiikerheten har ékat sedan EG
aterinfort silltullarna vilket kan fa konsekvenser for den svenska exporten,
atminstone pé sikt. Risk foreligger saledes enligt utskottets bedémning for
att pafrestningarna pa regleringssystemet kan bli minst av den storleksord-
ning som forutses av jordbruksnimnden. A andra sidan bedéms priserna
pé torsk komma att ligga kvar pa en relativt hog niva under det nirmaste
dret. Som jordbruksministern anfér bor marknadsliget. kunna utvecklas
nigot gynnsammare dn som forutsatts varigenom behovet av medel skulle
bli mindre dn berdknat. Utskottet vill garna instamma i jordbruksminis-
terns bedémning. Med hénsyn till att bortemot tvd tredjedelar av den
sammanlagda svenska fangsten av sill och strémming exporteras till EG far
utskottet i detta sammanhang betona vikten av att Sverige forhandlingsvii-
gen ndr en uppgoretse med EG om en tillfredsstillande losning pd sillex-
portproblemen.

Enligt utskottets mening kan man emellertid icke utesluta att det redan
under kommande regleringsperiod kan uppstd brist i regleringssystemet.
Som jordbruksministern framhéller dr det i vart fall uppenbart att prisreg-
leringskassan och konjunkturutjimningsfonden kommer att vara i stort
sett tomda vid ingdngen av regleringsaret 1983/84.

Det finns siledes anledning att bade pa kortare och lingre sikt 6verviiga
frigan hur finansieringen av prisregleringen skall ske dérest nu gillande
prisregleringsavgifter icke forslar att fullt ut ticka regleringssystemets
utgifter. Enligt 1978 ars fiskeripolitiska beslut bor regleringen i forsta hand
bekostas inom ramen for regleringsekonomin. En hojning av prisregle-
ringsavgiften samt inférande av prisregleringsavgift for il och laxfisk ter
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sig mot den bakgrundén tinkbara. Utskottet utgdr fran att man frin sivil
regeringens som jordbruksniamndens sida uppmarksamt foljer utveckling-
en och i god tid forbereder stillningstagande betraffande ytterligare finan-
sieringsbehov direst sddant uppstar. Utskottet Konstaterar i detta sam-
manhang att Sverige — till skillnad frin EG och till skillnad fran vad som
giller betriffande jordbrukets produkter — f. n. icke tillimpar gransskydd
for fisk.

Propositionen foranleder i 6vrigt inget uttalande fran utskottet i denna
del. Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anvisa ett forslagsanslag av
1000 kr. till Prisreglerande atgirder pa fiskets omrade for niista budgetér.

Enligt motion 1445 bor riksdagen begira att prisregleringsavgift infors pa
4l och laxfisk. Som skl harfor anfors att manga svenska fiskodlingsanlagg-
ningar fatt stora bekymmer. Motionirerna forutsitter att de medel avgiften -
ger huvudsaklingen anvinds for reproduktion. Férslaget far ses mot bak-
grund av vad som ovan anférts om finansieringen av prisregleringssyste-
met. Det kan i och for sig med fog anforas att laxodlingen, som utgér en
forutsattning for det lonsamma laxfisket, bor finansieras genom en avgift i
konsumentledet. Ett motsvarande resonemang kan foras betriffande ut-
sittning av al. Nagon prisregleringsavgift fér il och laxfisk utgér icke f. n.
Jordbruksnimnden har som tidigare famhallits heller inte bedomt det moj-
ligt att infora sidan avgift under nistkommande regleringsar. Utskottet
utglr ifrAn att frigan om finansieringen av utséttningen av lax och Al
behandlas i samband med de dverviganden som enligt ovan far forutsittas
ske betriffande fiskprisregleringens fortsatta finansiering. Nagon ytterliga-
re atgird med anledning av motionen synes darfér icke pakallad.

Enligt motion 2538 bor riksdagen hos regeringen hemstélla om en plan
for en stegvis hojning av livsmedelssubventionerna och dessa subven-
tioners differentiering efter livsmedlens néringsmissiga nytta. Vid den
foreslagna utvidgningen av subventionerna bdr dven fisk ingd. Fisk skall -
diirvid ges en férhallandevis hog subvention. anfor motionéirerna. Riksda-
gen har vid flera tidigare tillfillen haft att ta stillning till liknande yrkanden
utan att dessa dock foranlett ndgon tgérd fran riksdagens sida. I samband
med behandlingen av fiskprisregleringen &r 1980 framholl utskottet att
saval prisregleringssystemet som bestimmelserna rérande statligt stod till
fiskets rationalisering i sig innebar en inte obetydlig statlig subventionering
pa forevarande omrade (JoU 1979/80: 46). Vid behandlingen av motsvaran-
de édrende vid f6rra riksmotet instimde utskottet satillvida med motioni-
rerna som att det enligt utskottets mening torde rada allmén enighet om att
konsumtionen av fisk i landet bor uppmuntras. Dock var utskottet icke
berett fororda att subventionerna utstricks att omfatta nya varuslag i ett
lage da riksdagen av finansiella skl beslutat minska utgéende livsmedels-
subventioner (JoU 1980/81:37). Vad utskottet salunda anfort dger enligt
utskottets uppfattning giltighet dven i dagens situation. Motionen avstyrks
sdledes. ’
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Statligt stéd till utbyggnad och forbdttring av Simrishamns fiskehamn
m.m.

Enligt kungorelsen (1971: 384, andrad 1980: 366) om statsbidrag till fiske-
hamnar utgir bidrag till anliggning eller forbattring av hamn som behdvs
for yrkesfisket. Bidrag limnas med ett belopp som motsvarar hogst 50 %,
eller om sarskilda skal foreligger, hogst 90% av anliaggnings- eller forbitt-
ringskostnaden. Bidrag utgar fran anslaget Bidrag till fiskehamnar m. m.
under tionde huvudtitein. For innevarande budgetar har 5267 000-kr. anvi-
sats for dndamalet. Ett lika stort belopp har anvisats for niista budgctar
(prop. 1981/82:100 bil. 13 5. 63, JoU 1981/82: 21 p. 27, rskr 1981/82: 195).

I propositionen anméls att Simrishamns kommun ansékt om héogsta
mojliga statsbidrag till utbyggnads- och foérbéttringsarbeten i hamnen som
omfattar sivil fritidsbats- som fiskehamn. Kostnaden har preliminart be-
riknats till 40 milj. kr. varav 28.9 milj. kr. skulle belopa sig pa fiskehamns-
delen. Fiskeristyrelsen har tilistyrki att statsbidrag utgir med ca 10.5 milj.
kr. fr. 0. m. budgetéaret 1983/84.

Jordbruksministern anfor att statligt stod till en utbyggnad och f6rbitt-
ring av Simrishamns fiskehamn adr motiverat. Foérutséttningarna for fiske i
Ostersjon med Simrishamn som landningsplats 4r goda. Simrishamns
hamn dr vil belagen i férhallande till fangstplatserna. Frin energihushill-
ningssynpunkt fister jordbruksministern stor vikt vid detta. Staten har
under senare r i betydande utstrackning idmnat st6d till utvecklingen av
fisket och fiskberedningsindustrin i omradet. Dessa insatser bor foljas upp
med iordningstillande av en vil dimensionerad och dndamalsenlig fiske- -
hamn. Aven regionalpolitiska skil talar for en utbyggnad av fiskehamnen.
For att inte hindra en lamplig takt i utbyggnaden av landets fiskehamnar i
ovrigt bor bidraget till Simrishamns fiskehamn férdelas pa en fyradrsperiod
med bdrjan redan budgetaret 1982/83. Regeringen begir dirfor riksdagens
bemyndigande att under innevarande budgetar fa fatta beslut om statligt
stdd till utbyggnad och forbittring av Simrishamns fiskehamn som innebir
itaganden om sammanlagt hogst 10,5 milj. kr. under budgetaren 1982/83—
1985/86. Limnas sddant bemyndigande ankommer det pé regeringen att
meddela de narmare foreskrifter som behévs.

Utskottet ansluter sig till jordbruksministerns bedémning att ett statligt
stod till utbyggnad och forbittring av Simrishamns fiskehamn 4r moti-
verat. Utskottet tillstyrker sledes att regeringen bemyndigas att besluta
om ett sddant stod i enlighet med regeringens forslag.

I motionerna 1135 och 1435 yrkas pa stod at fisket i Skine resp. Kristian-
stads lin. Enligt motionerna ar det angeldget att staten engagerar sig i
Ostersjofiskets problem for bl. a. utbyggnad av fiskehamnarna och bered-
ningsindustrin. Exporten av beredd fisk till EG-linderna bor underlattas.
Vidare bor ett tillimpningsinriktat forskningsinstitut forlaggas till Simris-
hamn.

Motionernas krav pa stod at hamnutbyggnad fir anses tillgodosett ge-
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nom regeringens forslag om stod till utbyggnad och forbittring av hamnen i
Simrishamn som utskottet nyss tillstyrkt. Betréffande forslaget om lan till
investering i fiskberedningsindustrin far utskottet hanvisa till vad som
anfordes vid behandlingen av ett likartat motionsyrkande vid fjolarets
riksmote. Utskottet framhéll d& bl. a. att davarande resurser fér beviljande
av lan och ldnegarantier till ﬁskberednihgsindustrin enligt fiskeristyrelsens
bedomning dittills hade varit i stort sett tillrickliga for att finansiera de
investeringar som av styrelsen bedomts som birkraftiga. I visentlig ut-
strackning hade det varit producentkooperativa foretag som sdkt och
erhallit stod for sina investeringar i beredningsindustrin (JoU 1980/81:37).
Under det innevarande budgetaret har en betydande ytterligare upprust-
ning av beredningsindustrin gt rum. Nar det géller exportproblemen far
utskottet hinvisa till vad som anférts i det foregdende om vikten att
uppgorelse nds med EG om en I6sning av de problem som kan uppsta
genom att EG aterinfort silitullarna. _

I motionerna {6reslas aven att ett tillimpningsinriktat forskningsinstitut
inrdttas. Enligt utskottets mening kan det finnas skil att 6verviiga en
forstarkning av fiskeriforskningen genom att ytterligare kompetens tillfors
betraffande tillimpad forskning. bl.a. nir det giller fangstmetoder, red-
skap och beredningsmetoder. Regeringen har nyligen uppdragit at skogs-
och jordbrukets forskningsrad att efter samrid med fiskeristyrelsen och
andra berorda organ fore den I oktober 1982 utreda behovet av fiskeri-
forskning m. m. Utskottet utgar fran att frigan om den tillimpningsinrik-
tade fiskeriforskningen kommer att beaktas i detta sammanhang.

Som framgar av den lamnade redovisningen kan motionernas syfte i
stort sett anses tillgodosett genom atgirder och utredningar som redan
vidtagits eller beslutats. Nagon ytterligare riksdagens atgiird med anled-
ning av motionerna 1135 i nu berort hinseende och 1435 erfordras enligt
utskottets uppfattning icke.

Hemstillan

Utskottct hemstéller

1. betriaffande reglering av priserna pd fisk under tiden den 1 juli
1982 —den 30 juni 1983
att riksdagen godkinner regeringens forslag enligt de grunder
som forordats i propositionen.

2. att riksdagen till Prisreglerande dtgirder pd fiskets omrdde for
budgetaret 1982/83 anvisar ett forslagsanslag av 1000 kr.,

3. betriffande prisregleringsavgift pa al och laxfisk
att riksdagen limnar motion 1981/82: 1445 utan ytterligare at-
gard,

4. betriaffande plan for héjning av livsmedelssubventionerna
att riksdagen avslar motion 1981/82: 2358,
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S. betriaffande wutbyggnad och forbittring av Simrishamns fiske-
hamn
att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetéiret 1981/
82 fatta beslut om bidrag med hogst 10 500000 kr. att utga under
budgetéren 1982/83~1985/86,

6. betriffande st6d at fisket i Skdne -
att riksdagen lamnar motionerna 1981/82:1135 yrkande 5 och
1981/82: 1435 utan ytterligare atgérd. ’

Stockholm den 25 maj 1982

P4 jordbruksutskottets vagnar
EINAR LARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (¢), Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad
(s).* Hans Wachtmeister (m). Ake Wictorsson (s). Gunnar Olsson (s),
Sven Eric Lorentzon {m). Hakan Strémberg (s), Marta Fredrikson (c),
Martin Segerstedt (s), Esse Petersson (fp). Lennart Brunander (c). Jan
Fransson (s).* Ingvar Eriksson (m)* och Margareta Winberg (s).*

* Ej narvarande vid betinkandets justering.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1982



