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Sammanfattning

Jordbruket utgor ctt vdscntligt inslag 1 det svenska samhéllet. Det ger oss
bra livsmedel och dr en fOrutsdttning for ecn befolkad landsbygd. Den
svenske jordbrukaren ar forvaltare av ctt kulturarv. Fran beredskapssyn-
punkt dr det viktigt att uppradtthalla ctt cffektivt och rationellt jordbruk.
Livsmedelsproduktionen bor under fredstid inriktas pA ¢n hundraprocen-
tig forsorjning. Skogen dr av avgorande betydelse for manga jordbruksfas-
tigheters fortbestdnd. ger brukaren inkomster, och landet stora exportin-
tdkter. Inom manga omraden 1 vart land dr skogsbruket den dominerande
ndringen.

Sveriges jord- och skogsbrukare skall vara fria forctagare. Agande och
forfoganderatt till mark dr en fOrutsdttning for detta. En allt mer 6kad
statlig styrning &r ctt hot mot néringens utvecklingsmojligheter. Var
grundldggande instdllning dr att information, rddgivning och stimulanser
bor ersétta tvAng och regleringar.

Modecrata samlingspartict vill 4stadkomma en successiv avreglering av
jordbruket. Omvirldens skydd och stod for sin jordbruksproduktion
nodvindiggor 1 dag ctt gransskydd dven for svenskt jordbruk. Avreglering-
en maste darfor anpassas till 1 forsta hand den som sker inom ramen for
vidstvdrldens jordbrukspolitik och ske i takt med denna.

Jord- och skogsbruket styrs ocksd 1 Ovrigt av statliga lagar och regler, ¢n
del av dessa kan avskaffas. Vissa kan forenklas.

Jordbruksnidringen maste huvudsakligen sjdlv komma till rdtta med sina
overskottsproblem och bor fA4 en rimlig tid for att finna alternativ. En
cftektiv jordbruksproduktion innebir att insatsmedel 1 form av gddning
och vixtskyddsmedel f&r anvédndas cfter grodans behov. Miljdanpassning
inom jord- och skogsbruket dr bAde mojlig och nddvindig. Ett effektivt
jordbruk gar att forena med god miljo.

Dcn moderata skattepolitiken har en gynnsam inverkan dven pa denna
naring.

Modecrata samlingspartict anser att en betydande andel av den offenthigt
dgda jorden och skogen skall sdljas till enskilda jord- och skogsbrukare.

Jordforvarvslagen och prisprovningen skaill slopas for enskilda personer.
Decn bor daremot bibehallas nér det géller juridiska personer.

| proposition 1988/89:100 redovisar regeringen bl. a. att en parlamenta-
risk arbetsgrupp tillsatts for att omprova jordbrukspolitiken.
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Regeringens utgdngspunkt for gruppens arbete ar att nya metoder skall
inforas oavsett resultatet av dessa.

VAr utgdngspunkt dr att ctt livskraftigt svenskt jordbruk skall bibehallas
och att jordbrukarna dven i1 framtiden skall vara sjdlvstindiga foretagare.
Politikernas uppgift dr att skapa forutsédttningar for att s kan ske.

Sverige kan inte heller leva isolerat frdn omvirlden. Den pAgiende
Uruguay-rundan 1 GATT kan komma att leda till dramatskt fordndrade
forutsdttningar 16r jordbruksstodet i hela vérlden. Sverige bor aktivt verka
for att dar fa en internationell minskning av stodet till stAnd. Stravandena
att harmoniscra Sveriges néringsliv med EG:s bor ocksa inncfatta jordbru-
ket, som sdledes omfattas av den strategi for stegvis anslutning till EG som
vi forordar.

Inledning

Jordbruket dr en viktig basnéring 1 Sverige. Den maste sédkerstilla en trygg
livsmedelsforsorjning 1 fred men dven i kris och beredskapssituationcr. En
levande landsbygd bibehélles genom kombination jord —skog och andra
naringar.

Den inhemska livsmedelsproduktionen fordelad O6ver heta landet bor
under fredstid inriktas p4d en hundraprocentig forsorjning. Dérigenom
skapas ocksa rimliga forutsdttningar att klara forsorjningstryggheten vid
kris och krigssituationer. Denna produktion bdr betalas direckt genom
konsumentpriserna.

Produktionen dirutover maste dels ticka behovet av livsmedelshjilp,
katastrofbistdnd och viss annan produktion som fran samhdllets synpunkt
ar angeldgen. For denna produktion bor det allménna st4 for merkostna-
derna.

Jordbrukarna dr den basta garantin for att odlingslandskapet — kultur-
arvet — bevaras och forvaltas samt att stora miljovdarden och en levande
landsbygd kan vidrnas. Den svenska jordbruksndringen styrs emellertd
hart av olika statliga och halvstatliga regleringar. Stat och kommun har
skaffat sig allt storre befogenheter att reglera markanvindningen. Den
enskildes rétt att dga och bruka sin mark har urholkats. Detta har hammat
initiativlusten och utveckhngsmajligheten inom néringen. Brukarens egna
idéer maste, enligt var mening. 1 stdllet stimuleras och tas tillvara.

Aviscrade dndringar i fastighetsbildningslagen skulle dock kunna leda
till mer av 6nskvdard mangfald och flexibilitet i ndringen.

Regionalpolitiken underldttas om jord- och skogsbruket ges langsiktiga
och klara signaler for verksamhet och utveckling. Stor oro och osédkerhet
infor framtiden rader bland nédringens utdvare. Fortsatt oklarhet skapar
ovisshet och misstro samt oreparcrbara skador for ndringen. De unga
soker sig 1 allt mindre omfattning till lantbruksutbildningen och rekryte-
ringen av kunniga vrkesutovare dventyras. | ett ldge ddr det framover kan
forvdntas d@n hogre krav pad den cnskilde foretagaren dr detta mycket
allvarligt.

Jordbrukspolitiken har stdandigt varit under debatt. Kraven har stéllts att
jordbruket skall producera livsmedel av hog kvalitet och till rimliga priser.
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En standig rationalisering har darfor varit ett naturligt och nodvindigt
inslag i den forda jordbrukspolitiken.

Jordbruket 1 Sverige har lyhort sokt anpassa sig till stdllda krav. Bonden
har blivit allt skickligare, anvant kdand och beprovad teknik, foljt forsk-
ningens nya ron och en allt intensivare rddgivning. Livmedelsrdvarorna
som producecras 1 Sverige har hog kvalitet. Den hygicniska standarden
ligger p& cn hog niva.

Kraven pé ytterligare dtgdarder da det géller djurhéllning och hédnsyn till
miljon leder till nya kostnadsokningar. Ndringen. som redan tidigare be-
lastas av hoga produktionskostnader savil for arbetskraft. maskiner som
handelsgodsel. proteinfoder m. f1. produktionsmedel, har I6nsamhetspro-
blem.

Riksdagsbeslutet 1985 innebar starka krav pA att niringen sjilv skulle ta
ansvarct for cn anpassning av animalicproduktionen medan staten skulle
ta ett delansvar for spannmélsoverskottet. Regeringen har emellertid un-
der det innevarande regleringsaret svikit da det galler det 40-procentiga
dclansvaret.

Varen 1987 infordes forbud mot straforkortningsmedel och pa hosten
cirkulerade planer pa kraftigt sankta spannmélspriser. Under 1988 har nya
skattchojningar p4 handelsgodsel och vixtskyddsmedel inforts, som hojt
produktionskostnaderna ytterligare. Beslut om avveckling av tvaprissyste-
mct pA mjolk har tagits. Lantbruket har f.n.. uppnatt ganska god balans
inom animalicproduktionen och dessutom genom omstallning-90 lyckats
sianka spannmalsoverskottet.

Under 1988 har nya orosmoln dykt upp: ESO-rapporten fran finansde-
partementet med sina revolutionerande synpunkter om jordbrukspoliti-
ken. FOA-rapporten om “'siakerhetspolitiska aspekter pa livsmedelsforsor j-
ningen™ med utvdrdering bl a. av jordbruksstodet/skyddet ur beredskaps-
synpunkt, samt OECD:s studie av svensk jordbrukspolitik och dess jord-
bruksstod/skydd.

Jordbruket dr ett nyckelomrdde i1 den stora multilaterala handelsfor-
handling som nu dger rum inom GATT. Forhandlingarna omfattar samth-
ga atgarder som dirckt och indirckt paverkar jordbrukshandcln. De syftar
bl. a. till att liberalisera handeln och forbattra konkurrenssituationen ge-
nom Okad disciplin och gradvis neddragning av stod och skydd till jord-
bruket. Forhandlingarna har hittills frimst innktats pA cn frysning av
nuvarande stod och skydd. samt metoder for att dra ner stodet. Vid motet i
Montreal 1 december har man 1 forhandlingarna inte lyckats nd cnighet
kring jordbruksfragorna. Forhandlingarna har ajourncrats till april 1989.

Skulle en 6verenskommeclsc om en frysning av jordbrukets stod och
skydd komma till stdnd kan komplikationer uppsta for Sverige genom att
kostnadsutvecklingen och inflationstakten 1 vart land dr hégre 4n omvirl-
dens.

Parlamentarisk arbetsgrupp

Regeringen har tillkkallat en parlamentarisk arbetsgrupp med huvudsaklig
uppgift att utforma forslag till en ny livsmedelspolitik fr. 0. m. 1990. Riks-
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dagens politiska partier ar representerade 1 arbetsgruppen till vilken
adjungerats representanter for jordbruket (LRF) och konsumenterna
(jordbruksnamndens konsumentdelegation).

| regeringens budgetproposition 1988/89:100 framhalles att den forsta
utgdngspunkten fOr arbetsgruppens arbete ar att uppnd ctt lagre grans-
skydd dn idag. Dock skall det pAgiende arbetet + GATT beaktas och en
ensidig svensk neddragning av gransskyddet sdgs inte vara aktuell.

Vidare skall gruppen soka uppnd en minskning. och i vissa fall bortta-
gandec. av dc interna marknadsregleringarna pa de jordbruksprisreglerade
produkterna. Tekniken med pris- och avsdttningsgarantier avses om-
provas.

Dessutom aviseras att nva medel bor utvecklas for att nid bl a. de
berdskapsmassiga. regionalpolitiska och miljomassiga malen.

Arbetsgruppens uppgift dar att utvardera 1985 ars livsmedeclspolitiska
beslut, utforma forslag till en ny livsmedelspolitik fr.o. m. 1990 samt
foresla en provisorisk 16sning for &r 1989 om en sddan blir n6dvandig med
hansyn till GATT-forhandhingarna.

Med hiansyn till uppdragets omfatining och cfarenheten av tidigare
jordbruksutredningars tidsbechov syns det oss att den parlamentariska
arbetsgruppen. som nu inlett sitt arbete, star infor en overmaktig uppgift.

Grunderna tor jordbrukspolitiken

En nations mojlighet till oberoende och trygghet begrinsas 1 hog grad av
dess produktionskapacitet av livsnddvandiga varor. Livsmedelsproduk-
tionen intar hér en sarstallning.

Jordbrukspolitiken har darfor varit inriktad p4 att jordbruket skall klara
av att forsérja vart land med livsmedel aven under avspirrning och krig.
Det medel som valts i Sverige dr att halla 1onsamheten i jordbruket pa en
sddan nivd att en tillricklig produktion erhillits. | dagens Sverige dr
avkastningen 1 jordbruket beroende av importerade insatsvaror. Darfor
behovs det en viss sdakerhetsmarginal mellan fredsproduktionen och den
tankta krisproduktionen. Denna marginal tar sig uttryck i1 en malsattning
for ldgsta antalet mjolkkor. ldgsta tdnkbara arcal Aker ctc. Lagerhall-
ningens omfattning och inriktning har ocksa stor betyvdelse.TillgAngen pa
kvavegodselmedel maste dgnas speciell uppmarksamhet. eftersom Sverni-
ges ammoniaktillverkning har upphort.

Pa grund av den strategiska betydelsen skyddar cller stoder alla med
Sverige jamforbara lander sitt jordbruk pa olka satt. Tva principer kan
urskiljas.
® Hogprislinje med en inhemsk prisnivd over virldsmarknadspriserna.

Detta Astadkoms med ctt gransskydd vid import. Gransskyddet motsva-

rar 1 princip skillnaden mellan 4syftat inhemskt pris och varldsmark-

nadspris.
® Ligprislinje med en inhemsk prisnivd vilken dr lika med virldsmark-
nadspriserna. Ett dirckt statligt st6d maste d4 utgd till jordbrukarna.
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Hogprislinje

Dectta ar den linje som vi valt att anvidnda i Sverige. Fordelen med en
hogprislinje ar att den ar generell. Jordbrukarna far konkurrera pa lika
villkor under stor marknadspaverkan. Produccrar jordbruket mer dn vad
som cfterfrdgas av ndgon vara far antingen priset 1 Sverige sinkas cller
ocksd maste varan exporteras. Aven da blir priserna till producenterna
lagre. En hogprislinje medfor att jordbruket fortsatter att utvecklas tek-
niskt. biologiskt och marknadsmaissigt. Byrakratin for att administrera
gransskydd och darmed foljande prisreglering dr relativt begransad.

Lagprislinje

Fordelen med en lagprishinje ar att landets komparativa fordelar slar
igenom 1 jordbruksproduktionen. Detta medfor dock att farre produk-
tionsgrenar kan konkurrera. Ett ensidigare jordbruk blir foljden. En lag-
prislinje betyder att jordbrukarna blir helt utlimnade 4t politiska beslut
genom att den maste kombineras med statsbidrag i en cller annan form.

Politikerna kan genom t.cx. arcalbidrag vilja vilka jordbruk som skall
stodjas. Stodbeloppen kan differentieras efter vad som ar politiskt gang-
bart for dagen — geografi. djurctik. intensitet ctc. Ett totalreglerat jord-
bruk blir foljden. Byrakratin blir massiv. Utvecklingen himmas om bidra-
gen inte utgdr efter prestation. Eftersom vi nu har en hogprislinje riskerar
dessutom dagens jordbrukare att vidkannas stora kapitalforluster vid en
Oovergang till en ren lagprislinje.

Alla jordbruksutredningar har provat frdgan om vilken av dessa tva
principer som ar att foredra. Alla har kommit till slutsatsen att cn hogpris-
linje dr lampligast. En enig riksdag sade 1985: ""Savil statsfinansiella skl
som bchovet av omfattande regleringar for sjalva jordbruksforetagen talar
mot en varldsmarknadsprislinje.™

For oss moderater. som vill minska politikerinflytandet och ge ett storre
ansvar till dc enskilda medborgarna. dr det en frimmandc tanke att med-
verka till inforande av ctt politikerstyrt jordbruk. Vi avvisar darfor ett
inforande av cn renodlad lagprishinje och darav foljande arcalbidrag cller
andrastod.

Forsorjningstryggheten och omvirlden

Att vara sjalvforsor jande med baslivsmedel ar ctt huvudmal for i stort sctt
alla varldens lander. En betydande 6verskottsproduktion av framfor allt
spannmal har uppstatt i1 de vistliga industrilinderna. Den internationella
spannmalsmarknaden karakteriseras darfor 1 overskottssituationer av lag
kommersicll cfterfrAgan. Marknaden kdnnctecknas da av laga priser och
avsdttningssvarigheter.

Torkan 1988 i bl.a. USA har lett till minskade virldslager och f.n..
hogre virldsmarknadspriser. A andra sidan tycks USA 6ka odlingsarcalen
1989. Syftet anses vara att satta handelspolitisk press pA Europa.

Inom EG ér f. n. smorberget borta och visst inkopsbehov av torrmjolk
forchgger.
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Detta tyder pa att man dven inom EG nu dr angeldgen om att uppnd cn
battre produktionsbalans och att minska exportkostnaderna. En betydan-
de dcl av EG:s budget Atgar i dag for prisreglerande Atgiarder pa jordbru-
kets omrade.

Avreglering

En stravan cfter avreglering och 6kad 6ppenhet mellan linderna dven da
det galler handeln med jordbruksprodukter ar nu pd ging. En sidan
utveckling maste ske omsesidigt och 1 samma takt linderna emellan.
Sverige kan givetvis inte ensidigt avveckla sitt jordbruksskydd, men bor
deltaga i de internationclla forhandlingarna och dar arbeta for en rattvis

gemensam avreglering. Trots detta kan det bl tal om en utmaning for .

svenskt jordbruk. En viktig forutsattning for ett positivt resultat for Sveri-
ges vidkommande dr dock att vart jordbruk dven 1 framtiden (ar bedrivas
pa ctt effektivt och rationellt ratt,

Modecrata samlingspartict vill successivt avreglera det svenska jordbru-
ket. Situationen pé varldsmarknaden och de 6vriga industrilandernas stod
till sina respcktive jordbruk forsvarar detta. Sveriges avreglering maste
darfor ske 1 takt med dessa linders. Avregleringen skall ocksa ske med
hansyn till och 1 samarbete med producenterna och fAr inte medfora
besvdarande kapitalforluster och omstallningssvarigheter for den svenske
jordbrukaren. Vi anser att producenterna av svenska livsmedel méste
ullforsikras trygga betingelser.

Beredskapstryggheten

Moderata samlingspartict scr det svenska jordbruket som en grundldggan-
de trygghetsfaktor. Det giller att ge det svenska folket den trygghet som
stora delar av virldens folk saknar. namligen saker tillgdng till mat for
dagen. Jordbruksnaringen maste darfor utvecklas och ges mojligheter att
verka framover sd att detta mal kan uppratthallas saval 1 (redstid som
under kris cller ofdrdstid. Beredskapstryggheten méste klaras. Den ar en
nodviandig del av vart totalforsvar.

Enskilt dgande ger méjligheter

Decn enskilda dganderitten skall vara basen for den effektiva och breda
jordbruksproduktion som behdvs. Jordbrukaren maste vara en fri foreta-
garc. D4 skapas den dynamik som ar nédvindig for att svenskt jordbruk
skall kunna klara sig 1 konkurrens med omvirlden. | ctt sddant klimat tas
initiativlust och framatanda vil tillvara.

Vi ser ocksd positivt pad en avreglering som forenklar och underlattar
foretagandet. Forenklingar kan relativt snabbt genomf6ras, men en mera
lAngtgdcende avreglering maste baseras pa fornuft och vissheten om att inte
nya regler. 6kad byrakrati och administrativt krangel foljer. Nuvarande
system fAr intc crsdttas av ctt 1 an hogre grad politikerstyrt jordbruk.
Forandringar far ¢j heller leda till att kiyftor och motsdttningar mellan
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brukare i olika detar av landet uppstir. Den enskilde skall fritt fA forvarva
och ctablcra foretag med beaktande av dc regler som giller frin djur-
skyddssynpunkt och med hédnsyn till de krav som finns pd miljdomrédet.
Djurhdliningen skall bascras pd arcalunderlaget.

Mangfaldens jordbruk

Vi dr foresprikare for ctt mangfaldens jordbruk. Vill vissa konsumenter ha
livsmedcl produccrade pd visst sdtt skapas naturlig efterfridgan cefter dessa
produkter och de kommer di att produceras. men givetvis till de priser
detta betingar. Kraven pd mingfald kommer att 6ka inte minst frin
konsumenthill. Detta kommer cnligt LRF:s ordférande att driva fram ctt
jordbruk med rik variation vad giller driftsinriktning. produktslag och
cgenskaper, foretagsstorlck osv. Vi instimmer 1 denna bedomning.

Vi tror pd den enskildes formdiga och uthdllighet. Detta fordrar ctt fritt
bocende och en friare handel med fastigheter. Nytt kapitai maste fa tillf6ras
landsbygden inte minst for att sdkra ctt lingsiktigt och uthdlligt jordbruk.
Genom att enskilda méanniskor fritt kan dga och disponera marken skapas
forutsattningar for okad valfrihet for bdde konsumenter och producenter.

Den lagstiftningsiver som visas frdn regeringshdll — men tyvérr ocksd
frAn annat politiskt hall — leder tilt likriktning. inte till mangfald. | stéllet
for att formulera krav och ange ramar skapar man detaljregler och 1 stéllet
for att stimulera imtiativformaga och framétanda sdtter man upp hinder.
En sddan politik skapar misstro samt besvikelse och bromsar niringens
utvecklingsformdga. Detta dr djupt olyckligt dd vi vet att morgondagens
lantbrukare mdste bli 4nnu kunnigare for att bli framgingsrika. Han eller
hon miste. enligt LRF:s ordforande “vara en biologiskt, tekniskt och
ckonomiskt kunnig. driftig sma(oretagare som anvinder tillginglig teknik
ctiskt och miljomassigt medvetet.” Vi kan instimma dven i1 detta pastden-
de.

Vi moderater vill underldtta att den mojligheten skapas och dr dd ocksa
overtygade om att vi i Sverige dven 1 framtiden far lantbrukare som dr
beredda att ta ansvar f6r en ndring i utveckling och med konkurrensforma-
ga gentemot omvarlden.

Tillbakagang en risk

En uppenbar risk foreligger f.n.. att jordbrukspolitiska beslut tas som
inncbér en tillbakagdng till ctt ligproduktivt och extensivt jordbruk. En
del politiker tycks tro att den 16sningen skulle leda till ett mer miljovénligt
och kvalitetsproducerande jordbruk. Detta saknar verkhighetsgrund och vi
modecrater avvisar bestdmt en sddan syn. Ett jordbruk som byggts upp steg
for steg med hdnsyn till forskning och beprovad erfarenhet mdste ocksd
framover ges mojlighet att bygga vidare pd basen av detta. Att kasta bort
generationers erfarenhet som skapat ctt av vérldens basta jordbruk vore
forodande for ndringen. jordbrukarna och landet.
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Svenskt jordbruk for producenterna

Vi anser det nddvindigt att den svenske jordbrukaren skall kunna rikna
mcd fasta spelregler 1 sin planering. Om Sverige snabbt avreglerar jordbru-
ket blir forutsittningarna helt annorlunda an de var nir dagens jordbruka-
re gjorde sitt yrkesval. De hade d4 ingen mojlighet att forutse t.cx. den
socialdemokratiska regeringens plotsliga forsok att forandra den svenska
jordbrukspolitiken fran en traditionell hogprishinje till ett mellanting mel-
lan hogpris- och lagprislinje. D4 jordbruk dr en kapitalintensiv. biologisk
ndring med langa plancringsperioder behovs 1dnga omstdllningsperioder
vid fordndringar 1 jordbrukspolitiken. Detta maste sjalvklart gilla dven i
samband med nu aviserade fordndringar av den svenska jordbrukspoliti-
ken.

Den svenske jordbrukaren maste [4 mojligheter att konkurrera pa lika
villkor med kollegorna i omvarlden. S4 ar det inte i1 dag. Restriktioner och
krav vad giller produktionsmetoder, inte minst vad giller anvdandning av
viaxtskyddsmedel och lagringsbchandling av produkterna, ar ofta betydligt
hardare 1 Sverige. Dectta forhallande dr ett problem. Samma krav maste
stdllas p4 dc fardiga livsmedlen oavsett om de producerats 1 Sverige cller
utomlands. Vart narmandc till den curopeiska gemenskapen maste inne-
bdra en stravan att harmonisera ocksi dessa krav. Hoga miljokrav maste
vara cn sjalvklar ambition.

Svenskt jordbruk for konsumenterna

Vi vill sdkerstélla konsumentens valfrihet. Detta forutsatter en marknad
for ivsmedelsprodukter. dar efterfragan Aterspeglas 1 priset. Subventioner
tll vissa tvsmedelsprodukter snedvrider efterfragan och ger felaktiga pris-
signaler till producenterna.

Efterfragan pa alternativodlade produkter dr relativt liten. Nar konsu-
menten viljer. bedoms bade pris och kvalitet. Darfor ar markningen av
produkterna viktig for att ge underlag for konsumentens val. Det ar troligt
att de svenska producenterna far vissa konkurrensfordelar av s. k. svensk-
markning som nu lanscrats. inte minst med hansyn till den debatt som
forckommit om importerade livsmedel och de ofta ldgre krav som hittills
stillts pad dessa. Det dr logiskt att. bl.a. 1 konsumentupplysande syfte,
verka for ursprungsmirkning av dven de importerade livsmedlen dven om
de praktiska forutsattningarna {for detta inte fAr 6verviarderas.

Livsmedelskvalitet

Véra livsmedels kvalitet har ofta debatterats. Debatten har gallt vixtna-
ringstillforsel och bekdmpning av skadegorare 1 vdxande groda samt livs-
mcdlens hantering 1 industrin. Det har fradn vissa hall hdavdats att anvin-
dandect av handelsgodsel. vaxtskyddsmedel och livsmedelstillsatser skulle
dventyra manniskors halsa. Detta ar fel.

Handelsgodsel dr ecn nddvindig del 1 en biologiskt balanserad produk-
tion. Med skordeprodukterna bortfors amnen fran jorden. Dessa maste
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crsdttas om inte dkermarken skall utarmas. Stallgodseln racker inte till for
att tacka forluster genom odlingens bortforsel av vaxtndring, och manga
jordbruk saknar helt denna. Vid lantbruksuniversitetet har noggranna
studier visat att produkternas kvalitet blir lika hog med oorganisk gods-
ling. Minskad intensitet i1 vixtodlingen pa vaxtnaringssidan paverkar dess-
utom brodsadens bakningsegenskaper negativt.

Undersokningar visar att det ar mangden tillganglig vaxtnaring i1 jorden
som paverkar avkastningens storlck oberoende av om naringen tillfors i
organisk ecller oorganisk tform. En overgdng till organiska godsclmedel
(stallgddsel) vid fdltmissig koksvixtodling skulle t.ex. inte medfora att
produkterna fick vare sig ctt hogre ndringsvirde, battre kemisk samman-
sdttning cller storre lagringsformaga.

Viaxtskyddsmedel anvands for att forhindra angrepp av vaxtskadegora-
re. Den kontroll av livsmedel som sker visar att inga kdnda hilsorisker
forcligger. En slopad anvandning av vixtskyddsmedel kan daremot kom-
ma att dventyra livsmedclssdakerheten framfor allt genom att risken for
skadliga svampangrepp Okar. Detta framgar av cancerkommitténs rap-
port.

Kommittén dr alltsd mer orolig dver amnen som gynnas i grodor som
inte behandlats med viaxtskyddsmedel @an 6ver de restsubstanser som finns
1 svenska grodor.

Kemikalier anvands ocksa for att minska halsorisker och forlanga hall-
barheten hos fdrdiga livsmedel. Utan sddana tillsatser skulle hdlsoriskerna
och matkostnaderna oka dramatiskt.

Den svenska livsmedelslagstiftningen hor till de mest restriktiva i varl-
den. Bestimmelserna gillande frimmande damnen, tillsatser, m. m. ar ut-
formade med cn stor sdkerhetsmarginal.

Livsmedelskontroll

Livsmedelskontrollfradgorna ar mycket viktiga och kommer inom kort att
uppmirksammas i en sarskild proposition. Dock kan redan hir konstate-
ras bechovet av cn ytterligare skarpt lagstiftning.

Oftenthigt dgd mark

Huvuddelen av den offentligt dgda jord- och skogsmarken bor utbjudas i
forsta hand till dem som arrenderar marken. Redan nu kan delar av
dominverkets markinnchav utbjudas till forsdljning. Intdkterna av denna
forsiljning kan berdknas inbringa 400 miljoner kronor till statskassan
redan det forsta aret.

Lantbruksndamndernas innchav av fastigheter ar betydande. | den s. k.
jordfonden ligger 1 dag fastighcter till ett betydande vidrde. | innchavet
ingar en stor del skogsmark som drivs 1 egen regi. Mced hdnsyn till den
liberaliserade forvarvstillstdndsprovningen bor den del av innchavet som
inte dr nddvandig fran strukturomvandlingssynpunkt avvecklas. Genom
detta beraknar vi att 65 miljoner kronor kan tillforas statskassan. Detta
skulle ocksa skapa forutsattningar for ctt okat glesbygdsboende.
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Declansvar for spannmalsexporten

Riksdagen beslot &r 1985 att staten under fem &r skall bidra med 40% av
de s. k. exportkostnaderna for spannmal. Efter femarsperiodens slut skulle
stodet utvdrderas och omprovas savil tll sitt innchall som till sin storlek.

Regeringen genomdrev emellertid redan varen 1988 ett beslut 1 riksda-
gen som 1 princip innebér en halvering av detta dtagande.

Modecrata samlingspartict star fast vid beslutet fran 1985 och menar att
det stathga ansvaret 1 ndgon form kan komma att bechodvas dven efter
femarsperiodens utgdng for att underldtta produktionsanpassning och
cventuell 6vergdng till annan anvdndning av viss dkermark.

Akermarken

Den svenska dkerarealen dr en stor tillgdng som skall anvdndas for livsme-
delsproduktion men 1 framtiden ocksé 1 6kad utstrackning for annat dn
traditioncll jordbruksproduktion. Steget dr inte 1dngt till att jordbruket
ocksa producerar energi- och industrirdvaror. Under en langre tid kommer
dock enbart marginella arcaler att kunna anvidndas for detta andamal.

Det bor darfor 6vervidgas om inte en del av den nuvarande dkerarcalen
kan anvindas béttre for traditionell skogsproduktion. Olika stimulansat-
garder bor overvdgas 1 detta sammanhang.

Intresset har under senare tid Okat for skogsplantering pd dkermark.
Detta dven pa goda jordar, framfor allt pAd dem som liggeri nédra anslutning
ull vattendrag och sjoar. Statsmakterna bor undanrdja hindren for de
markdgare som vill plantera skog, inte minst pa sddan dkermark. En sddan
atgdrd skulle dven fran miljosynpunkt vara positiv. Det dr viktigt att den
cnskilde markdgaren sjdlv avgor hur marken skall anvdndas. Tvangsatgir-
der dr oacceptabla.

Projckt Agro-Fiber dvs. framtagning av fiber for massatillverkning och
d& med biprodukter som protein och biogas dr ett intressant uppslag som
f.n.. provas och utreds.

Biobrénsle kan genom sin ncutralitet frAn koldioxidsynpunkt vid an-
viandningen bli betydelsefull. inte minst om en framtida utsldppsavgift pa
koldioxid blir verklighet. Produktion kan 1 viss utstrickning bli aktuell
dven om kdrnkraften bibehdlls. Biobridnsleproduktionen bor ctableras i
spannmalsodlingsdistrikten och nédra de stora forbrukarna. Etanol dr ocksa
under vissa forutsdttningar en mojlighet. Etanoldrivna bussar i stadstrafik
ar frdn miljosynpunkt intressanta. Forsok och utvirdering pégar.

Produktionsbalans

Produktionsbalansfrigan kan losas p4 olika sétt. P4 n6tkotts- och flaskpro-
duktionssidan har det tidigare 6verskottet forsvunnit. Man har inom slak-
terindringen valt att lata varldsmarkiiadspriserna fi genomslag pd pro-
duktpriserna genom att hoja slaktdjursavgifterna. P4 detta sédtt har man
cfter ndgra 4r med stora ckonomiska péafrestningar for kott- och fldaskpro-
ducenterna nu natt goda resultat utan de negativa foljder som en reglering
medfor.
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Inom mjolkproduktionen har naringen valt att reglera mjolkvolymerna
genom det s. k. tvdprissystemet. Tvdprissystemet innebir att producentens
pris bestims av inlevererad mjolkmingd. Over en faststilld produktions-
niva sianks priset drastiskt. Det finns inget ekonomiskt skal for producen-
ten att producera mjolk till detta lagre pris. Harigenom har mjolkkvantite-
ten styrts inom landet till cn 1 stort sett 6nskad niva,

DA systemet nu cfter riksdagens beslut varen 1988 avvecklas per den |
juli 1989 kan en ny situation uppsta. Det produktionsoverskott som dar-
igcnom kan uppstd hade elimincrats genom den langre avvecklingsperiod
som modcrata samlingspartict forordat.

Om den framtida livsmedelsproduktionen anpassas till den inhemska
konsumtionen ar det mycket mojhigt att jordbruket pd omrade efter omra-
de i o6kad utstrackning tvingas g 6ver till kontraktering av produktionen.
Jordbrukarna och foradlingsforctagen har inte den ekonomiska styrka som
kravs for att klara de stora och tata tluktuationer 1 prisnivdn som annars
kan bl ctt faktum.

Jordbruket och miljon

Jordbruket har ctt sjalvklart miljoansvar. Manga havdar att detta krdaver
en sankt intensitet. En minskning av insatsmedlen skulle enligt dessa vara
enda mojligheten att gora det svenska jordbruket mer miljovanhgt. Vi
uppfattar detta synsatt som utvecklingsfientligt. En effektiv jordbrukspro-
duktion innebér att insatsmedel 1 form av godning och vixtskyddsmedel
anvinds pa ctt balanscrat sitt. Ett effcktivt jordbruk bidrar inte till miljo-
forstorande utslapp. Det finns inte ndgot motsatstorhllande mellan ctt
cffcktivt och ett miljovinligt jordbruk.

Ett visst naringslackage fran jordbruket har alltid forekommit. Tillsam-
mans med utslapp frdn andra kallor har detta blivit ett miljoproblem. Att
naringslackagets storlck bestims av mangden tllford naning ar en vanhg
missuppfattning. Det finns inga som helst vetenskapliga undersokningar
som visar pa sddana cnkla samband. Forsok visar att lickaget fran icke
godslad. odlad mark ar nistan lika stort som frdn normalgddslad. Det
finns | dag kdanda faktorer som ar av storre betydelse for naringslackaget an
kvivegivans storlck. Den viktigaste dr den Oppna jorden. En flerdng vall
kan utnyttja stora mangder godscl utan namnvart naringslickage. En trida
utan tickgroda fungerar daligt och lacker vid nederbord stora mangder
lattlosligt kvave il vattendragen.

En markecrad 6kning av kvaveforlusterna uppstar vid spridning av stall-
godscl tidigt pad hosten pé icke bevuxen mark. Detta maste forhindras.
Okad lagringskapacitet i gédselvardanlaggningar ar darfor en ndodviandig-
het.

Ett stathgt stimulansbidrag till byggandc av storre godsclvirdanligg-
ningar har pd modecrat initiativ inforts. En anpassning av djurhéllningen
till den befintliga brukningsarcalens storlck maste ocksa ske.

Utvecklingen av de kemiska vixtskyddsmedlen gar mot allt mindre
giftiga och allt mer sclektiva medel. Samtidigt forbattras och forfinas
tekniken. Samma effekt som tidigare erholls med stora hektardoser kan i
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dag uppnis med visentligt ldgre doser. En forbattrad utrustning och teknik
for besprutning bidrar till att hektardoserna kan minskas utan men for
resultatet och mil)on. Internationellt sett dr Sveriges anvdndning av be-
kdmpningsmedel liten. Detta beror p4 Sveriges gynnsamma odlingsbe-
tingelser.

Tabell

Jordbrukets arliga torbrukning av bekdampningsmedel @ Sverige och nagra andra
linder, kg/ha. samt kvidyegddselforbrukningen. kg/ha.

Omrade Bekdampnings-  Kvivegodsel Handelsgodsel
medel
1985 1982 1986/87

Kvive Fostor Kalivm

Sverige 1.3 84 78 12 25
Danmark 2.7 147 135 17 45
Norge 1.8 136 14 22 67
Finland 0.8 92 94 3] 57
England 3.9 224

Forbundsrep.

Tvskland 4.1 196

UISA 1.5

Afrika 0.3

Kilta: Intensiteten 1 Jordbruksproduktionen. Ds Jo 1987:3. SCB: Miljovirden 1985
(OECD)

Det har pd senare tid framkommit undersokningsresultat som visar att
sma mdngder vixtskyddsmedel ldckt ut 1 vdra vattendrag. Detta dr inte
acceptabelt. Det dr angeldget att klarldgga hur detta sker och vilka preparat
som kan sparas vid dess ldckage. Darefter bor atgarder for att eliminera
problemet vidtagas.

Jordbruket och lagstiftningen

Jordforvirvslagstiftningen dr en av de lagar som kraftigast inskrinker
dganderitten till mark. Trots att iagen liberaliserats stadgas fortfarande att
staten, genom lantbruksndmnden. skall bestimma vem som skall A k6pa
jordbruks- eller skogsmark samt dessutom bestimma en dvre prisgrins.
Magjligheten for enskild person att kopa en jordbruksfastighet skall,
enligt vr mening. inte begrdnsas. De jordbrukare som har allt sitt kapital
nedlagt i fastigheten tvingas 1 dag av staten att skdnka en del av detta till
koparen pa grund av prisprovningen enligt jordforvarvslagen. Ett avskaf-
fande av jordforvirvslagstiftningen for enskilda personer skulle ge jord-
brukarna en automatisk kompensation for Ionsamhetsminskningen i jord-
bruket genom att sidkra deras fastighetskapital via en fri prisbildning.
Dessutom skulle det berika landsbygden med nya grupper av ménniskor.
Valfriheten och den fria avtalsritten maste prédgla forhdllandet mellan
sdljare och kopare och prismekanismen tillatas att styra priset,
Forvdarvsprovningen bor emellertid behdllas for juridiska personer.
Skogsfastigheter kan t.ex. vara attraktiva uppkopsobjekt for stora trafor-
ddlande foretag och fastigheterna skulle d riskera att aldrig mer komma ut
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pa marknaden. Lokala arbetstillféllen skulle ocksa riskera att forsvinna vid
sddana forvarv.

Dect blir emellertid allt vanligare att dven sma jordbruksforetag drivs
som juridisk person. Forviarvsprovningen far sjialvfallet inte tillampas pA
sddant sdtt att den hindrar dessa fran att forvarva tillskottsmark.

Att staten bidrar till jordbrukets inre rationalisering ar cnligt vr mening
fel. Battre resultat kan uppnds pd en fri marknad utan statliga bidrag.
Bidraget bor pa sikt upphora. Budgetaret 1989/90 bor det minskas med tio
av foreslagna 18 miljoner kronor.

Skotscllagen dr ctt exempel pa en lagstiftning som felaktigt reglerar
markdgarens disposition av sin mark. Enligt vdr mening ar det jordbruka-
ren som i stort sett skall fA vilja produktionsinriktning och anvindnings-
sdtt av sina marker utan krav pd tillstdnd frdn myndighet. Nuvarande
generella tillstdndskrav for att ta mark ur jordbruksproduktionen ar cn
foljd av nuvarande reglering och dirmed forlegade.

Skattefragor

Vi utvecklar i andra motioner vara forslag till andrad beskattning pa skilda
omraden. Vi vill hir peka pa de skatteforslag som dirckt paverkar jordbru-
kare.

Den moderata skattepolitiken syftar till att genom sidnkta skatter ge dc
cnskilda manniskorna mojligheter att sjdlvafa disponera 6ver en storre del
av sina inkomster. Den moderata skattepolitiken 6kar manniskornas val-
mo jligheter.

Forutom en generell sankning av formogenhetsbeskattningen foreslar vi
att det arbetande kapitalet 1 jord- och skogsbruk inte skall drabbas av
formogenhetsskatt.

Fastighetstaxeringen 1992 omfattar jord- och skogsbruket. Sarskilt vad
galler kombinerade jord- och skogsbruk och rena skogsbruk kan taxerings-
vardena forviantas oka kraftigt till foljd av stigande marknadsvarde. Detta
kan fa allvarliga skattckonsckvenser. Skattereglerna bor enligt var mening
Jjusteras 1 samband med fastighctstaxeringen s att det totala skattcuttaget
inte okar il foljd av de fordandrade taxeringsvardena.

Produktionsmedel skall inte punktbeskattas. Det leder till en felaktig
resursanvandning bade fran foretagets och samhallets synpunkt. Det ar
darfor oacceptabelt att beskatta handelsgddsel och bekampningsmedel,
sarskilt som skatten inte far kompenseras genom hojda produktpriser och
medlen, rdtt anvanda. inte har ndgon ncgativ cffckt pd miljon. Vi fGreslar
att dessa skatter avskaffas.

Regeringen har tidigare redovisat anviandningen av de medel som influ-
tit fran dessa skatter. Denna redovisning saknas i 4r. Anvandningen bor
snarast redovisas for riksdagen.
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Prisreglerande atgirder

Under anslaget prisreglerande dtgdrder anslds medel tll vad som kallas
lAginkomstsatsning. Denna post rymmer flera verksamheter. bl. a. dtgdrder
for produktionsanpassning. Posten tillkom som kompensation for utebliv-
na livsmedelsprishojningar pd 1970-talet. Den ar siledes cn livsmedels-
subvention. Enligt var mening kan postcn minskas med 45 miljoner kro-
nor. Vi forutsdtter att jordbruket fir ta ut detta belopp i form av hgjda
priscr.

Jordbruk 1 glesbygd

Jordbruket kan regionalt vara en forutsidttning for andra nédningars cxi-
stens. Det bidrar ull att upprétthélla scrvicen 1 glesbygden. Jordbruket
med dess bofasta befolkning dr en forutsdttning for att smaindustri kan
fortleva och utvecklas 1 dessa omrdden Darfor har ctt regionalpolitiskt
stod riktat till jordbruket i vissa avfolkningsbygder en positiv cffckt pa
syssclsdttningen.

Genom jordbrukets strukturrationalisering har forutsdttningarna for att
leva pa landsbygden fordndrats for jordbrukare med traditionell yrkesut-
ovning. Detta har regionalt lett till en betydande avfolkning.

Vart forslag att enskilda personer i princip fritt skall fA forvdrva jord-
bruksmark 6kar mojlighecten till kombinationssyssclsidtining pd landsbyg-
den. Detta leder till ett 6kande befolkningsunderlag i glesbygden.

Norrlandsstodet

Dect dr ocksa vidscntligt att jordbrukarna 1 Norrland kompenseras for de. 1
forhallande ull andra delar av Sverige. simre forutsdttningarna att dar
bedriva jordbruk. Norrlandsstddet till jordbruket dr ctt produktstod som
gor det mojhigt att bedriva ctt jordbruk 1 dessa delar av vart land. Det bor
bibehdllas och rdknas upp 1 takt med inflationen. Stdodet bor behdlla
karaktdren av produktstod och inte omvandlas till nigot slags arcalstod
cller p& ndgot annat sédtt bli mer beroendc av politiska beslut.

Livsmedclsberedskapen

Den svenska beredskapen har betydelse for utformningen av svensk jord-
brukspolitik. | vart mal for jordbrukets produktion av baslivsmedel finns
en forsvarspolitisk aspekt.

Det vi 1 fredstid betalar {or tillgdngen till en effektiv livsmedelsproduk-
tion. fungerar som en slags forsakringspremic infor eventucll ofred. Detta
dr s& mycket viktigare som det scnaste forsvarsbeslutet inneburit att delar
av jordbrukets beredskapslager siljs ut och avvecklas. Vi mste darfor i
Sverige 1 fortsdttningen lita mer tll vdra egna nationclla resurser. var
svenska dkerjord och dess mojligheter till optimal avkastning.

Forutsdttningarna for att regionalt klara behovet av producerade livsme-
del i en knissituation dr olika i skilda delar av landet. Medan sodra Sverige
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1 en tdnkt krissituation dr sjalvforsorjande dr Norrlandsjordbruket inte
tillrdckligt f6r den regionala efterfragan. De fyra nordligaste ldnen tillsam-
mans utgor sdlunda ctt underskottsomrade redan 1 fredstid. Att allvarliga
{Orsorjningsproblem kan uppstad om livsmedelsproduktionen slas ut i vissa
regioner dr sjdlvklart. Beredskapspolitiskt maste detta beaktas.

Sverige saknar 1 dag dessutom egen ammoniaktillverkning. Fran bered-
skapssynpunkt dr detta allvarhgt. Vart lands forsorjning av ammoniak
maste darfor 1angsiktigt tryggas 10r tillverkning av kvidvegodselmedel.
Alternativt maste beredskapslager ater byggas upp.

Omprovning bor nu ske av beslutet om utforsdljning av beredskaps-
lagrad kviavegodsel. |

Fruktodlingen

| budgetpropositionen tas fragan om ctt sarskilt stod till fruktodlingen upp
1anledning av att importskyddet for dpplen och pdron upphor. Riksdagen
beslutade — SkU 1988/89 nr 8 — att importregleringen. med importstopp
under viss tid av aret, avvecklas och ersadtts med ctt tullskydd.

I proposition 1988/89:51 framholls att frigan om cventuellt stod tll
odlarna var under beredning 1 regeringskansiict. | jordbruksutskottets
yttrande 1988/89:JoU 2y forutsatte utskottet att frdgan om ndamnt stod
skulle 16sas 1 samforstdnd med odlarna.

Nagon samforstandslosning har inte kunnat uppnds. Regeringen foreslar
nu ctt omstéllningsstod for fruktodlingen om 12,5 miljoner kronor. Ansla-
get avses ticka rojningsbidrag och marknadsforingsatgiarder. Beloppet ar,
cnligt var mening, sannolikt otillrdckligt.

Eftersom odlarna nu star infor en dramatiskt fordandrad situation med
hard vidrldsmarknadspriskonkurrens bor ndringen ges rimliga forutsatt-
ningar att klara omstéllningen. Detta kan ske endast om dldre odlingar rojs
och ersitts. Inom fruktodlingen &r idag ca | 500 hektar dldre dn 20 4r och
bor fornyas. Darfter dr forutsdttningarna for en konkurrenskraftig svensk
fruktodling goda.

Om det wvisar sig att anvisade medel inte forslar {6r de dtgdarder som nu
maste vidtas. bor regeringen dterkomma till riksdagen med begdran om
ytterligare medel pa tilldggsstat for budgetaret 1989/90.

Hemstillan

Med hdnvisning till det anforda hemstills

{. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts betrdffande betydelsen av kombinationen jord,
skog och annat ndringsliv.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad ¢
motionen anforts om val av prislinje,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna vad i
motionen anforts om avreglering och jordbruksskydd,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om enskilt dgande och fritt foretagande,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om mangfald och forutsdttningar for detta inom
det framtida jordbruket,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
1 motionen anforts om s. k. ssenskméarkning av inhemska produkter
samt ursprungsmarkning av importen.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen tll kdnna vad i
motionen anforts om livsmedelskvalitet.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om forsiljning av dominverksmark.')

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om minskning av jordfonden och lantbruksndmn-
dernas fastighetsinnchav med 65 milj. kr,,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om statens ansvar {or overskottsproduktionen av
spannmal,

10. att riksdagen beslutar dndra jordforvidrvslagen sé att den inte
gors tillimplig pa enskilda personer.

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om arcalanpassad djurproduktion,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om jordbruket och miljon,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om &dkermarkens anvdndning bl. a. till odling av
biobrdnslen samt industrirdvaror.

14. att riksdagen till anslaget Bidrag till jordbrukets rationalise-
ring m. m. for budgetaret 1989/90 anwvisar ctt forslagsanslag pa 20
milj. kr,

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om jordbruket och skattepolitiken.?)

|att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anforts om borttagande av skatterna pa handelsgddsel och
bekimpningsmedel.?)

I 5. att nksdagen hos regeringen begdr en redovisning av anvand-
ningen av hittills influtna medel fran skatten pa handelsgodsel och
bekdmpningsmedel.

16. att riksdagen till Prisreglerande dtgdarder pa jordbrukets omra-
de for budgetaret 1989/90 anvisar ett forslagsanslag pad | 865671000
kronor,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som i1 motionen anforts om Norrlandsstodet.

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
i motionen anforts om livsmedelsberedskapen,’]

{att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
1 motionen anforts om beredskapsforsorjning med kviavegodselme-
del.’]
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sarskilda stodatgarder till fruktodlhingen pa
grund av avvecklad importreglering.

Stockholm den 24 januari 1989

Sven Eric Lorentzon (m)

Jens Eriksson (m) Anders Andersson (m)
Ingvar Eriksson (m) Hans Day (m)

Carl G Nilsson (m) Ingrid Hemmingsson (m)
Ivar Virgin (m) Anders G Hogmark (m)
Mona Saint Cyr(m) Karl-Gosta Svenson (m)

' 1988/89: N284
' 1988/89: Sk406
*1988/89: F5509

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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