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Forsvarsutskottets betinkande
1981/82:10

om upphandlingen for Norrlands 'drag'('mregément'e i Arvidsjaur

I motion 1980/81:699 av Filip Johansson (c) och Curt Bostrém (s) yrkas att
riksdagen beslutar att utlala sig for aft forsvarets upph.mdlmg mom
regionalpolitiskt svaga‘omraden som ‘Norrbotten och frimst Ar\ldsjdur i
storsta utstriickning skall ske hos foretag inom régionen.

Forsvarets matericlverk och ldnsst\ refsén i Nmrbollcns liin har \ttrdt sig
over motionen.

Bakgrund

I upphandlingsforordningen (1973:600, {indrad och omtryckt 1980:850),
som reglerar statliga myndigheters upphandlingar. stadgas att om regeringen
inte foreskriver annat skall myndighet utnyttja de konkurrensméjligheter
som finns och iiven i Ovrigt iaktta affirsmiissighet samt behandla anbud och
anbudsgivare objektivt.

Enligt férarbetena till upphandlingskungérelsen (prop. 1973:73. FiU
1973:27, rskr 1973:190) fir myndigheterna vid sin anbudsprévning inte ta
regionalpolitiska hiinsyn. Upphandlingsiirenden med betydelsefulla regio-
nalpolitiska konsckvenser bor understiillas regeringen {or en samlad
bedomning. Dock uttalades att myndigheterna inom ramen fér upphand-
lingsbestimmelserna borde medverka till att en dkad del av upphandlingen
sker hos foretag i de fyra nordligaste linen. Riksrevisionsverket har i sina
anvisningar till upphandlingsférordningen hiinvisat till detta uttalande samt
foreskrivit att vid likviirdiga anbud fran foretag inom ifragavarande lin och
annat foretag skall foretride ges at forstniimnda foretag (9 § fjirde stycket
och 15 & andra stvcket).

Motionen

I motionen erinras om att beslutet att ligga ett fredsforband i Arvidsjaur
(prop. 1973:135. FOU 1973:26. rskr 1973:382) i hog grad var betingat av
regionalpolitiska héinsyn. Forvintningarna har varit stora pd att férbandets
behov av tjinster och matericl, som forbrukningsartiklar och matvaror.
skulle inkdpas pa platsen och didrmed bidra till fler syssclsittningstillfillen,
vilket bygden dr i stort behov av. Motiondrerna konstaterar att den centrala
upphandling som tycks tillimpas i stor utstrickning fortar de regionalpoli-
tiska effekterna av lokaliseringen. Aven fran beredskapssynpunkt ér enligt
motionirerna lokala leveranser att féredra.
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Remissyttrandena

Liinsstvrelsen i Norrbortens Iin crinrar inledningsvis om géillande bestim-
melser rorande upphandling som ir av regionalpolitisk betydelse. Enligt
lansstyrelsens erfarenhet har bevakningen av mdjligheterna att gora
upphandling i landets norra del, och dé sarskilti Norrbottens léin, fungerat pa
ctt mycket otillfredsstéllande sdtt. Av olika skél. hiivdar linsstyrelsen. gors
de tlesta upphandlingar pa annat hall. dven i fall da det finns realistiska
altcrnativ for att tillhandahalla varor och tjdnster fran foretag i landets norra
del. Slentriant handlande och inkdparcs utnyttjande av gamla inarbetade
kontaktkanaler sGderut tillhdr de mer eller mindre irrationella faktorer som
gor sig gillande. Enligt ldnsstyrelsen dr det viktigt av regionalpolitiska skl
men ocksa fran forsvars- och beredskapssynpunkt att vidta atgéirder for att
utjiimna den regionala obalansen. En 6kad upphandling i Norrbottens Lin for
forsvarcts behov kan ha en mycket viktig delroll i sammanhanget.
Lansstyrelsen understryker beredskapssynpunkten inom ramen for regional-
och lokaliseringspolitiken. Speciellt viktiga dr beredskapsfrimjande atgér-
der i Norrbottens lin. som dr ett underskottsomriade med strategisk
betydelse. Mot denna bakgrund anser ldnsstyrelsen att det finns starka skl
att nu pora mer effektiva insatser for att uppfylla och forstirka upphand-
lingstérordningens regionalpolitiskt betonade anvisningar. Detta giiller inte
minst den upphandling i Norrbottens 1dn och i Arvidsjauromradet som
motionircrna velat virna om.

Enligt forsvarets materielverk (FMV} skulle ett bifall till motionen och de
foreskrifter som diirav kunde bli féljden innebéra ett avsteg betriitfande cn
del av landet fran nu gillande principer for upphandling. Eftersom en sddan
prioritering av foretag inom viss region med franghende av affirsmissiga
principer kan férmodas komma att medfora kostnadsokningar pa forsvars-
maktens anslag foreslar FMV att motionen inte bifalls. Skulle &mbetsverket
likvil Aldggas att inkopa fornddenheter och tjéinster hos leverantdrer som
betingar sig hogre pris iin som kan fas pd annat hall forutsiitter FMV. att
erforderliga medel {6r merkostnaderna stills till verkets forfogande.

Utskottet

Till det nya fredsférbandet i Arvidsjaur var — som motionérerna anfor —
knutet forhoppningar om stimulans for hela den berérda regionen. Genom
férbandet skulle skapas nya arbetstillfillen och niiringslivet 6ver huvud taget
frimjas. InkOp av varor och tjinster for forbandet avsigs i sa stor
utstriickning som mojligt bora ske lokalt och regionalt (prop. 1973:135 s.
64).

Som framgdr av redogorelsen 1 det foregiiende innebiir bestimmelscerna i
upphandlingsférordningen begriinsningar fér striivanden mot en ékad lokal
och regional upphandling. Utskottet kan dock i likhet med lansstyrelsen i
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Norrbottens liin konstatera att gillande regler rymmer vissa mojligheter till
regionalpolitiska hidnsynstaganden. Det kan i sammanhanget erinras om att
finansutskottet har behandlat motioner med yrkanden om att man i den
offentliga upphandlingen bor ta hidnsyn till andra grunder édn affirsmiissiga.
t. ex. regionalpolitiska. Dessa yrkanden har riksdagen avslagit med motive-
ring att myndigheterna kan éverldmna frigan om sddana hinsynstaganden
till regeringens provning (FiU 1977/78:4. FiU 1978/79:1, FiU 1979/80:4).
Utskottet dr mot denna bakgrund inte berett att férorda nagon dndring av
gillande bestimmelser for den statliga upphandlingen.

Statens institut for byggforskning har i en till utskottet 6verlimnad
promemoria bl. a. konstaterat att férsvarsmaktens upphandling av varor och
tjdnsteri Arvidsjaur kommun och de bada nordligastc lanen i 6vrigt tenderar
att 6ka ndr man slutar gora uppkop for féorbandets uppbyggnad och 6vergar
till att upphandla f6r dess drift. Utskottet ser med tillfredsstillelse p& en
sadan utveckling. Den stimulans for regionens néiringsliv som en statlig
upphandling innebir kan fi betydelse bl. a. frn beredskapssynpunkt.

I avvaktan pa storre erfarenhet rorande de regionala foljderna av
verksamheten vid férbandet anser utskottet att riksdagen nu inte bor gora
nagot uttalande i frigan.

Utskottet hemstéaller

att riksdagen avslar motion 1980/81:699.

Stockholm den 17 november 1981

Pa forsvarsutskottets vignar
PER PETERSSON

Nirvarande: Per Petersson (m), Eric Holingvist (s), Gudrun Sundstrom (s).
Hans Lindblad (fp), Gunnar Oskarson (m), Ake Gustavsson (s). Evert
Hedberg (s), Gothe Knutson (m), Karl-Erik Svartberg (s). Anders Gernandt
(c). Holger Bergman (s), Eric Hagelmark (fp), Olle Goransson (s), Sigvard
Persson (c¢) och Erik Egervirn (c).
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