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1§ Anférande med anledning av FN:s 50-drsjubileum

Anf. 1 TALMANNEN

Arade ledaméter!

Ett jubileum brukar ge anledning till hyllningstal och hogstdmda
lovord. Nar vi i ar firar Forenta nationerna 50 ér ligger dock ord som
eftertanke, uppgivenhet, ja, rent av besvikelse nira till hands. De sen-
aste drens utveckling, inte minst i var omedelbara nérhet i Europa, har
tydligare 4n tidigare demonstrerat virldssamfundets tillkortakomman-
den och svaghet.

Det erbjuder inga svarigheter att se morkt pd FN:s mojligheter infor
framtiden. Vi matas dagligen i vara vardagsrum med bildbevis pa hur
Forenta nationernas auktoritet trotsas, hur fredskrafter skidndas.

Vi ér vdl medvetna om bristerna i FN:s organisation, om ineffektiv
byrakrati och utdragna beslutsprocesser. Vi vet att manga stater brister
i lojalitet till de stadgar de sjélva skrivit under, inte minst i friga om
finansiellt stod. Vi vet att detta dess vérre ocksé géller stater som i allra
hogsta grad besitter resurser att gora rétt for sig.

Vi vet allt detta. Men det fér inte stanna vid det. Vi maste stélla oss
fragan: Hur bor vi handla for att, trots alla svarigheter och motgangar,
kunna arbeta for freden och ett stérkt internationellt samfund?

Sverige och riksdagen har sedan intrddet 1946 haft ett intensivt en-
gagemang i Forenta nationerna. Sverige tillhor det tjugotal ldnder som
ocksd har en parlamentarisk representation under FN-sessionerna.
Detta har varit och &r en stor styrka gentemot var omvérld. Den visar
en samsyn och enighet om vikten av ett starkt vérldssamfund. Den
betonar vart ansvar som ledaméter av Sveriges riksdag att forankra FN-
arbetet hos vara uppdragsgivare — medborgarna. En sadan insats gjorde
vi 1 gar da vi medverkade vid FN-manifestationer runt om i landet. Jag
vill ta tillféllet i akt att sérskilt tacka de ledamoter som under gardagen
deltog i riksdagens aktion och informerade elever vid 180 gymnasie-
skolor, folkhdgskolor och elever i komvux om Fdrenta nationernas
arbete.

Aren 1945-1988, under FN:s forsta 43 ar, inleddes 13 fredsbeva-
rande operationer. Under de foljande sju aren har inte mindre 4n ytter-
ligare 22 kommit till.



Prot. 1995/96:14
25 oktober

Den utvecklingen ar ett av ménga uttryck for hur FN:s verksamhet
och inriktning har kommit att foréndras. Férebyggande och fredsbeva-
rande arbete har tringts undan av kraven pa snabba och kraftfulla insat-
ser vid uppflammande konflikter, som kridvt omedelbar aktion. FN
tvingas i dag att satsa mangdubbelt stdrre resurser pa konflikt- och
katastrofinsatser an man har for det langsiktiga arbete, som skulle
kunna forhindra att de uppstér.

Sa var inte tanken ndr FN-stadgan om fred, sdkerhet, minskliga rét-
tigheter och béttre levnadsvillkor antogs 1945. Vi, de forenade nation-
ernas folk, beslutna att ridda kommande sléktled undan krigets gissel —
— =" blev stadgans forsta ord.

I dag, 50 ar efter denna manifestation av vilja till konfliktlosning,
mdjligheter till samforstdnd och hopp om en béttre framtid, inte bara
kan vi, utan mdste vi himta fornyad kraft och ateruppvickt engage-
mang dérifran. Fragan méste ju stéllas — vad ar annars vart alternativ?

FN ar den demokratiska organisation som pa ett unikt sitt linkar
samman 99 % av médnniskorna péd jorden i 185 lénder, fran o-staten
Palaus 14 000 invénare till Kinas 1,2 miljarder. Var utmaning &r att se
till att denna potentiella kraft fir det politiska mandat som krévs och de
resurser som erfordras. Var utmaning maste bli att genomfora de re-
former som krévs.

Vi saknar inte idéer. Vi saknar inte forslag. Grunden har lagts med
de viktiga ataganden som gjorts under de stora FN-konferenserna under
90-talet. Den kommission som leddes av statsminister Ingvar Carlsson
och Shirdath Ramphal har ldmnat konkreta forslag om hur FN skulle
kunna reformeras och stérkas.

FN:s generalsekreterare har i sin Agenda for Peace i 86 punkter vi-
sat pad mojligheter att uppnd internationell fred och sidkerhet och ett
langsiktigt arbete for social och ekonomisk utveckling.

I An Agenda for Development fullfoljer generalsekreteraren kravet
pa att vinda tyngdpunkten i FN:s insatser fran akut krishantering till
atgarder for uthallig social och ekonomisk utveckling och en god miljo.
Har betonas att demokrati och ménskliga rattigheter utgér grunden for
all utveckling.

Arade ledaméter!

Vi kan i dag ocksé glddjas at vad Forenta nationerna faktiskt utréttat
under dessa 50 ar. FN har forhandlat fram 145 fredliga 16sningar pa
regionala konflikter i vérlden. FN har gjort det mojligt for ménniskor i
45 lander att delta i fria val. FN har bidragit till att 60 % av alla vuxna i
u-lander kan ldsa och skriva och att 80 % av barnen i dessa lander gér i
skolan. Det &r ocksa genom arbetet i Forenta nationerna som Sverige
tillsammans med likasinnade fick till stdind konventionen om barnens
rattigheter.

Lét oss dérfor hér i dag inrikta oss pa att se mojligheterna och aktivt
medverka till att de tas till vara. Nu krévs politiskt ledarskap, nu kravs
mod och beslutsamhet, nu krévs gemensamt ansvarstagande. Det &r min
forhoppning att det ar i den andan vi nu skall fora debatten om Forenta
nationerna i framtiden.

(Applader)



2 § Bordliggningsdebatt
Anmildes skrivelse 1995/96:40 FN infor framtiden.

Anf. 2 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Riksdagens samling hér i dag och ledamdternas med-
verkan i manga skolor i gér &r ett tydligt uttryck for den betydelse FN
har haft, fortfarande har och i framtiden kommer att ha for Sverige.

Den hingivenhet for FN och FN-tanken som ofta kommer till ut-
tryck i Sveriges riksdag &r inte bara ett uttryck for solidaritet. Det visar
ocksa pé ett upplyst egenintresse. Det dr inte bara FN och FN-tanken
som behover vart stdd. Vi behdver ocksd FN.

For svenskar i allménhet tror jag FN i forsta hand dr en métesplats
for vérldens alla ldnder for samtal, forhandlingar och beslut i stora och
overgripande fragor.

Men nér vi diskuterar hur FN kan forbéttras dr det nddvéandigt att
ocksa forsoka forstd hur FN som organisation upplevs i var omvérld.

I Bosnien ses FN, trots kriget, som en organisation som finns till for
att ge mat och fornddenheter at drabbade ménniskor mitt i krigets van-
sinne.

I Guatemala gor FN att manniskor kan atervinda till sina hembyar
efter ar pa flykt.

I Kambodja ledde FN arbetet for ordning och demokrati, bl.a. ge-
nom att organisera det forsta valet.

I Mogambique réjer FN minor sa att bonden utan risk for sitt liv kan
odla dkern igen.

I Namibia bidrog FN till att minniskor i dag kan réta pa ryggarna i
en sjélvstindig nation.

Nér Nelson Mandela holl sitt forsta tal i FN som nyvald president i
ett demokratiskt Sydafrika kunde han gora sig till talesman for de mén-
niskor som patagligt upplevt FN:s betydelse i sina egna liv. Han sade:
De miljoner ménniskor &ver hela klotet som star forvantansfulla vid
hoppets portar ser upp till denna organisation darfor att den ger dem
fred, ger dem liv — ett liv vért att leva.

Fru talman! Behovet av FN och FN:s arbete har inte minskat genom
aren. Det har tvirtom okat.

Just nu genomgar vérlden stora fordndringar vad géller ménniskors
livsbetingelser och hur véara samhéllen organiseras. Den snabba och
genomgripande globaliseringen av ekonomi, teknik, kunskap, kommu-
nikationer, livsstil, politik osv. har lett till att manga av de redskap vi
tidigare litat till inte langre fungerar lika effektivt.

I denna dynamiska internationella miljo finns det nya vinnare och
nya forlorare. Miljontals fattiga ménniskor i en del utvecklingsldnder
har fatt nya mojligheter till arbete och materiella forbéttringar.

Samtidigt 6kar de ekonomiska och sociala ordttvisorna mellan och
— framf6r allt — inom lédnder. Vaxande loneskillnader och hdg struktu-
rell arbetsloshet skapar en viaxande underklass i virlden som helhet.
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I den nya situationen blir det allt svérare for enskilda lander att pa
egen hand 16sa de politiska, sociala och ekologiska utmaningar som vi
manniskor stélls infor.

Ur detta vixer ofta frustration och en kénsla av hoppldshet hos stora
grupper av ménniskor, béde i den rika och i den fattiga delen av vérl-
den. Sa skapas en jordmén for manga av de akuta problem vi i dag
stills infor — flyktingstrommar, etniska motséttningar och konflikter,
terrorism, rasism, religids intolerans osv. Savil de akuta hoten som de
bakomliggande orsakerna kan bara motas genom ett visentligt fordju-
pat och utvecklat internationellt samarbete.

FN:s framsta uppgift sammanfattas i inledningen till FN-stadgan:
”Vi, de forenade nationernas folk, beslutna att rddda kommande slikt-
led undan krigets gissel — ——.”

Sa hog maste sjalvklart ambitionen vara, dven om vi vél kinner den
dystra verkligheten. En lirdom vi bor dra for att fredsarbetet skall
kunna bli mer konstruktivt &r att FN maste agera mycket tidigare &n
vad som sker i dag i de akuta konflikterna.

Vi maste handla tidigt, med storre kraft och med storre resurser.
Nér en konflikt 6vergar till att bli vipnad sldpps enorma krafter 16sa —
inte bara militdra utan ocksé politiska och psykologiska. Detta gor det
sd odndligt mycket svéirare att senare finna 16sningar. Det ar darfor
FN:s mojligheter till konfliktforebyggande arbete maste stérkas.

Enligt FN-stadgan &r det sdkerhetsrddet som har det frimsta ansva-
ret for att upprétthalla internationell fred och sdkerhet. Sékerhetsradet
kan ocksa sitta kraft bakom sina beslut. Besluten dr bindande for samt-
liga medlemsstater, och radet kan ocksa besluta om ekonomiska sankt-
ioner mot en stat och om militéra tvangsingripanden.

Med det kalla krigets slut upplostes mycket av den forlamning som
praglat rddets arbete under efterkrigstiden. De permanenta medlem-
marna har i stéllet for att blockera varandra inlett ett omfattande och
néra samarbete.

Den stora bristen i dag géller i stillet nésta fas: genomférandet av
och respekten for radets beslut.

Respekten kan paverkas av att rddets sammansittning i minskande
grad &r representativ for medlemskretsen och de nya maktforhallandena
i internationell politik. Séarskilt u-ldinderna kritiserar radet for att brista i
representativitet och i dppenhet.

Den svenska regeringen stoder en utvidgning av sdkerhetsradet med
nya medlemmar, bade permanenta och icke-permanenta.

Vi har argumenterat for en 6kning till omkring 23 platser. Vi &r
ocksé beredda att diskutera en modifiering av vetordtten sa att den inte
forsvagar sdkerhetsradets mojligheter att genomfora sina stadgeenliga
uppgifter.

Vi vill ocksa ha en 6kad Oppenhet i radets arbete gentemot icke-
medlemmar och mer regelméssiga konsultationer mellan rddet och de
lander som bidrar med trupper till fredsbevarande arbete.

Fru talman! FN &r efter 50 ar i behov av fornyelse och reformer
ocksé pa andra omraden.



Den viktigaste omedelbara reformen handlar om att fi ordning pa
FN:s ekonomi. Finanskrisen forlamar FN och gor organisationen inef-
fektiv. Néar 1995 ars generalforsamling inleddes var medlemsldnderna
skyldiga FN 3,5 miljarder dollar i uteblivna obligatoriska bidrag.
Storsta delen av skulden svarar USA for.

I de hér frdgorna driver Sverige p& med stor kraft. P4 kort sikt hand-
lar det om att skapa opinion och fa linderna att ta sitt ansvar, men
ocksd om att spara inom organisationen och gora organisationen mer
effektiv.

For att fa till stdnd en sund och ldngsiktigt stabil finansieringsbas &r
det viktigt att arbeta for nya och réttvisare bidragsskalor som battre
speglar lindernas betalningsformaga och samtidigt inte gor FN sé starkt
ekonomiskt beroende av ett enda land.

P& liangre sikt méste vi hitta kompletterande finansieringskillor. Vi
behover t.ex. dverviga skatt pd internationella valutatransaktioner eller
avgifter pa internationella flygbiljetter.

For FN:s utvecklingsarbete krivs det stabilare finansieringsformer
och en jimnare bordefordelning mellan givarlanderna. Sverige och de
andra nordiska ldnderna bér i dag en oproportionerligt stor andel av det
finansiella ansvaret for den verksamheten.

Mélet om minst 0,7 % av bruttonationalprodukten till utvecklings-
bistand, som fastslogs av FN for mer &n 20 ar sedan, méaste hallas le-
vande.

Jamsides med arbetet att tillfora FN nodvandiga resurser behdver
ytterligare anstringningar goras for att resurserna skall anvindas si
effektivt som mdjligt. Onddig administration kan inte accepteras. FN-
organ som inte langre har relevanta uppgifter maste laggas ned.

Det hir utgdr naturliga inslag i en process dar FN successivt refor-
meras for att battre kunna svara mot framtida uppgifter och utmaningar.

Statsminister Ingvar Carlsson har i arbetet i Kommissionen for glo-
balt samarbete, som han har lett tillsammans med Sir Shirdath Ramp-
hal, kraftigt engagerat sig for FN:s reformarbete.

Det dr min forhoppning att sdvil regeringsskrivelsen, som i dag
lamnas till riksdagen, som rapporten Vart globala grannskap fran
kommissionen skall stimulera till en bred diskussion i riksdagen, bland
folkrorelser och allménheten om reformer av FN.

Fru talman! FN ér ytterst beroende av den politiska viljan hos med-
lemsldnderna. Organisationen blir aldrig starkare &n de resurser och det
mandat som medlemsldnderna ar beredda att ge.

Sveriges kandidatur for en plats i FN:s sékerhetsrad skall ses som
ett uttryck for vart engagemang. Var kandidatur har en mycket hog
prioritet for regeringen. Sverige skulle som medlem av sékerhetsradet
bidra till radets arbete med vér omfattande erfarenhet av fredsbeva-
rande arbete, med en konstruktiv reformvilja for att effektivisera FN
och med det starka engagemang som alltid préglat vart medlemskap i
FN till stod for FN:s idéer.

Mycket aterstar att gora vad géller att leva upp till FN-stadgan. Men
det giller en dag som denna da vi fortfarande firar 50-arsjubileet att
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kénna att vi alla har ett ansvar att se till att varlden béttre lever upp till
FN-stadgans forpliktelser.

I den svenska debatten under dessa dagar av hogtidlighdllandet har
bade tilltron till FN och kritiken av bristerna belysts. De stora behoven
av internationell kraftsamling liksom begransningar och moéjligheter har
diskuterats pé ett mycket brett sdtt i hela vart land. Som ordforande for
den svenska nationalkommittén for hogtidlighallandet av FN:s 50-
arsjubileum é&r jag imponerad &ver bredden i firandet — riksdagen inbe-
gripen — och vill till alla som deltagit rikta ett varmt tack.

Anf. 3 GORAN LENNMARKER (m)

Fru talman! FN-stadgan har varit i kraft i 50 &r. Det ar ett viktigt ju-
bileum som vi nu firar. FN bildades ur krigets och koncentrationslag-
rens fasor. Lardomen da var att det goda maste ha kraften att std emot
det onda. Det ar lika viktigt nu som da.

FN var de allierades initiativ. Den grundades i Atlantdeklarationen,
som Churchill och Roosevelt utfardade 1941. Syftet var att sikra en
bestaende fred som kunde hélla efter det andra vérldskrigets fasor.

Sverige fick inte vara med i San Francisco nir FN utarbetades dér-
for vi inte deltog i kampen mot nationalsocialismen och fascismen utan
stod neutrala. Det var forst i november 1946 som Sverige kom in som
medlem tillsammans med Island och Afghanistan.

FN startade alltsa i krigskoalitionens mycket realistiska uppfatt-
ningar om vad som kréivs for att sékra frihet och fred. Dérfor planera-
des ingen allmint pacifistisk organisation utan ett kraftfullt instrument
for att “rddda kommande sldktled undan krigets gissel”. Det behdvs
nimligen en handlingskraftig organisation som kan forebygga och
undanrdja hot mot freden samt undertrycka angreppshandlingar eller
andra fredsbrott, for att nu citera FN-stadgan.

Nu blev det inte riktigt s& hér. Sovjetunionen, som inte ville er-
kinna de ménskliga réttigheterna eller folkens frihet, forlamade mycket
av FN:s verksamhet. Det dr en hel del saker som FN borde ha gjort men
som inte kunde goras till f6ljd av detta. Likval utrdttades mycket posi-
tivt. Sydkorea kunde forsvaras mot angrepp. Den internationella han-
deln, valutorna, finansiell samverkan stabiliserades genom Bretton
Woods-institutionerna. FN:s olika fackorgan fordjupade samarbetet pa
maénga olika omraden. Ickespridning av kédrnvapen, forbud mot ke-
miska och biologiska vapen dr andra goda exempel, liksom Agenda 21
for miljon i vérlden.

Fredsbevarande operationer och humanitéra insatser har pa méanga
stdllen forhindrat krig, bidragit till fred och rdddat miljoner méannisko-
liv. Bosnien-Hercegovina hade nog inte funnits kvar som en stat om
inte FN hade gjort sin insats. Den kan kritiseras, men likvél far vi inte
glomma bort huvudinsatsen. Vérlden skulle ha varit betydligt simre om
FN inte hade funnits.

Det fanns och finns en utbyggd motsittning i FN redan frén borjan.
A ena sidan skall FN folja sina grundprinciper demokratin och dekla-
rationen om de ménskliga rittigheterna. A andra sidan 4r FN 6ppen for
alla enligt universialitetsprincipen. Detta skapar en spanning.



FN péverkades av att en majoritet av medlemmarna var diktaturer.
Manga debatter och resolutioner i generalférsamlingen fick en antide-
mokratisk udd. Israels ritt att existera ifragasattes. Detta forsvagade
allvarligt FN:s auktoritet. Likvél &r principen om allas deltagande fun-
damental. Det &r béttre att pdverka via medlemskapet 4n att uteslutas.

Nu ér situationen i det hér avseendet betydligt béttre. Demokratin
har gjort stora framsteg i Osteuropa, Latinamerika, Asien och faktiskt
ocksd i Afrika. Tva tredjedelar av medlemsldnderna dr demokratier
eller framvixande demokratier.

Fru talman! Det &r naturligt att se tillbaka vid ett jubileum. Lika
viktigt &r det att titta framat. FN dr oundgéngligt nddvindigt. Men skall
FN fungera béttre maste den koncentrera sig pa det som endast FN kan
klara. Enligt subsidiaritetsprincipen kan vissa saker skotas av andra.
Den europeiska samverkan kan klara av manga problem pé var egen
kontinent. Regional samverkan vixer ocksé fram pa andra kontinenter
och kan avlasta FN-systemet. Likvél finns det, som vi ser det, fyra
visentliga uppgifter som FN maste kraftsamla mot.

Den forsta och alldeles avgorande uppgiften dr naturligtvis séker-
hetsrddets uppgift att upprétthalla internationell fred och sikerhet. Det
behovs en kraftfullt forbattrad ledningsformaga for fredsbevarande
humanitéra operationer. I dn hogre grad behovs storre resurser for att
klara anspréken pa séddana.

Stormakterna, som har givits speciella rittigheter och skyldigheter,
har hir ett huvudansvar. Det giller sérskilt USA som organisationens
ledande makt. Utan ett amerikanskt engagemang forsvagas FN. USA
maste betala sina rékningar.

Att sikra den internationella rétten och de grundliggande rattighet-
erna dr en annan huvuduppgift. Tyngdpunkten i detta arbete ligger i
dagens ldge inte s mycket i att bygga ut den internationella ritten som
i att se till att den efterlevs och att den som bryter mot de méanskliga
rittigheterna faktiskt bestraffas. Den uppgiften bor bli ldttare genom
det 6kade antalet demokratier. Demokrati och ménskliga réttigheter gar
hand i hand. De har ett starkt samband, 4ven om det inte alltid 4r hund-
raprocentigt.

Det finns inte ldngre nagot brett ideologiskt motstdnd mot ménsk-
liga réttigheter och demokrati. Endast ndgon maléten diktator, som en
relikt fran det forgangna, har tilltro till proletariatets diktatur. Oron nu
giller ett antal regeringar som soker réttfardiga diktatur genom van-
tolkningar av islam.

Det bor vara generalforsamlingens uppgift att varje ar diskutera 1a-
get betrdffande ménskliga réttigheter. Darmed sétts press pa medlems-
landernas regeringar. Vissa regeringsforetrddare kanske har anledning
att tala med ndgot mindre bokstéver.

Det vardagliga internationella samarbetet i FN-organen — den tredje
huvuduppgiften — har stiandigt sin betydelse. Hér kan arbetet koncentre-
ras. Vissa organisationer gor ett mycket bra arbete. Andra kan avveck-
las.

Sjélv var jag en gang i tiden expert i UNCTAD. Det var en organi-
sation som sannerligen hade gjort sitt.
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Jag har ocksa upplevt motsatsen en gang, for ungefdr 15 &r sedan,
nir Vérldshilsoorganisationen WHO forklarade smittkopporna for
utrotade fran jordens yta. Under detta FN-organs ledning uppnéddes en
framgéng som ridddar miljontals ménniskor frén en plaga som forfoljt
maénskligheten &nda fram till 1970-talet.

Sist och slutligen, fru talman, en fjarde huvuduppgift — men absolut
inte den minsta — dr att bidra till en uthalligt kraftig tillvéxt som &r
nddviandig for att i snabb takt utrota fattigdomen i u-ldnderna. Varlds-
banken har i praktiken en ledande roll for att bidra till en fordndrad
inriktning i ldnder som stagnerar i sin utveckling och dér fattigdomen
okar. IMF har en nyckelroll i uppgiften att sikra betalningssystemet
och minska bordan i hart skuldsatta u-linder pa ett sétt som inte frimjar
vanskotsel och korruption. Detta dr en av FN-systemets viktigaste upp-
gifter de kommande &ren. Vi kan erinra om att Mexico genom IMF:s
och USA:s forsorg fick ett stod pa 40 miljarder dollar. Hade inte det
skett hade verkningarna kunnat bli mycket svara. Vi kéinde av dem dven
hir i Sverige den gangna vintern och véren.

Den for u-landerna viktigaste externa faktorn ar den globala frihan-
deln. Virldshandelsorganisationen har en nyckeluppgift i att fullfolja
gjorda ataganden om tullsdnkningar men ocksd malmedvetet frimja i
forsta hand u-ldndernas tullfria tilltrdde till i-landerna.

Av minniskan eller naturen framkallade kriser och katastrofer
maéste lindras och avhjilpas. Unicef och UNHCR har hir nyckeluppgif-
ter. Beredskapen att effektivt och kraftfullt se till att hjdlp verkligen
kommer fram snabbt maste standigt upprétthéllas.

Sovjetsystemets sonderfall och den 6kade demokratiseringen i vérl-
den gor att det finns stdrre mojlighet att verka i FN:s ursprungliga anda.
Samtidigt 6kar kraven, inte minst genom fler etiska och religidsa kon-
flikter. Utsattheten for invénare i ldnder som stagnerar blir ocksa storre.
Uppgifterna blir fler och ambitionen storre. Dérfor kravs det ett kraft-
fullt FN som kan fullgéra sina viktiga ataganden. Virlden skulle vara
mycket morkare och kallare om FN inte funnes.

Anf. 4 HELENA NILSSON (c)

Fru talman! Vi hogtidlighéller FN:s 50-arsdag. Forenta nationerna
behovs! Utvecklingen i den vérld som ar vér stiller krav pa ett livskraf-
tigt och starkt FN dven bortom ar 2000, kanske t.o.m. ldngre dn det vi
brukar sjunga i samband med fodelsedagar: “uti hundrade ar”.

Jag tycker att ordet “kris” ges ett alldeles for stort utrymme i dis-
kussionen om FN:s framtid. Lat oss for ett dgonblick tinka bort hela
FN:s omfattande verksamhet, bortse fran Vérldshilsoorganisationen,
Unicef, Virldshandelsorganisationen, flyktingkommissariatet och icke-
spridningsavtalet. Innan ndgon med darr pa stimman beskriver miss-
lyckanden for det internationella samfundet och frammanar bilden av
FN:s djupgaende kris bor alternativet belysas. Hur skulle en vérld te sig
dér FN alls inte fanns? Ett sadant perspektiv forskréacker.

Det finns anledning att i debatten nyansera bilden av FN. Lat oss
lyfta fram FN:s betydelse for ménskliga rittigheter, for barns och kvin-
nors stillning i vérlden, for utveckling av hélsovard och utbildningsva-



sende, for hjélp till flyktingar, for fred, nedrustning och demokrati. Vid
en bedomning av FN:s insatser bor man ha i minnet att kraven pa FN
okat enormt utan att organisationen fétt resurser nog att mota den nya
situationen med de nya kraven.

Likvél finns det anledning att vara bekymrad. FN firar sitt 50-
arsjubileum samtidigt som organisationen upplever sin vérsta ekono-
miska kris ndgonsin. For att FN skall kunna ha rdd med 16ner, hyror
och andra 16pande utgifter anvinds fonder avsedda for fredsbevarande
verksamhet. Detta dr naturligtvis helt otillstindigt. Fordelningen av
bidragsbordan bor dndras, och man kan 6vervdga om inte ldnder vars
ekonomi vuxit sig starkare borde betala mer &n i dag. Men om med-
lemslénderna inte &r beredda att betala, bor man ocksa nu 6verviga nya
finansieringsformer for FN.

Arbetet med att rationalisera och effektivisera FN maste fortsétta,
och dir kan Sverige driva pa en utveckling mot minskad byrakrati. FN
behover utveckla formerna for internrevision och noggrannt granska
sina tillkortakommanden. Men FN ér inte starkare &n de politiska och
ekonomiska ambitionerna hos medlemsldanderna. FN dr mdjligheternas
samarbete dven det kommande arhundradet, och det saknas inte uppgif-
ter.

Fru talman! Dagens debatt sker dels med anledning av hogtidsda-
gen, och dels med anledning av att riksdagen har fatt en skrivelse fran
regeringen som heter "FN infor framtiden”. For Centerpartiets del ar
det viktigt att inom FN:s ram fortsétta arbeta med miljofragorna.

Den icke-socialistiska regeringen med Olof Johansson som miljo-
minister bedrev tillsammans med ett stort antal organisationer och
foreningar ett intensivt forberedelsearbete infor 1992 ars FN-konferens
om milj6 och utveckling i Rio de Janeiro. I flera avseenden var resulta-
tet av Riokonferensen en stor framgang. Pa riksdagens bord ligger nu
exempelvis for godkidnnande FN:s konvention for bekdmpning av
okenspridning. Denna konvention &r ett direkt resultat av overldgg-
ningarna i Rio och av den icke-socialistiska regeringens engagemang
for den globala miljon och mot klimatféréindringen. Det samma géller
arbetet med klimatkonventionen.

Vid Riokonferensen etablerades en FN:s egen nérhetsprincip genom
de lokala Agenda 21, handlingsprogram for det tjugoforsta arhundra-
det. De goda resultaten av denna metodik att fatta beslut och genom-
fora FN:s ambitioner s& ndra ménniskorna som mdjligt, inte minst i
Sverige — vi ser mycket framgangsrikt arbete dnda ner pa enskilda
maéanniskors niva — manar till fortsatt tillimpning.

FN bor fortséttningsvis, precis som EU, utveckla en ndrhets- och
delaktighetsprincip for verksamheten. Det géller att tillvarata och upp-
muntra ménniskors skaparkraft och engagemang for att generera hand-
ling och resultat utifran stolta deklarationer. Detta kan ocksa tas som
intékt for att jobba, inte minst efter konferensen om befolkningsfragor i
Kairo, konferensen om social utveckling i Képenhamn och kvinnokon-
ferensen i1 Peking for ndgra veckor sedan, ocksé for att dessa konferen-
sers deklarationer skall resultera mer i handling och inte bara i doku-
ment.
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Vi kan ocksé se att dven om det fanns framgéngar med Riokonfe-
rensen har milj6- och utvecklingsfrdgorna en lag prioritering inom FN-
systemet. Dérfor forordar vi i Centerpartiet en sammanhallande kraft
for héllbar utveckling. Vi foreslér darfor att FN inrdttar ett FN:s sidker-
hetsrad for hallbar utveckling. Det sékerhetsrad som finns i dag klarar
inte att hantera ocksa dessa fragor. Ett sikerhetsrad for héllbar utveckl-
ing skulle ge vérldssamfundet forbattrade mojligheter att hantera de
globala miljomaissiga hoten mot ménskligheten.

Fru talman! Den 13 oktober avbrots i Wien FN:s 6versynskonferens
om sirskilt inhumana vapen. I stéllet for att enligt svensk linje enas om
ett totalforbud mot antipersonella minor uppldstes motet i total oenig-
het. Niar motet aterupptas ndsta &r &r prognosen inte stort béttre &n att
endast marginella fordndringar dr mdjliga. Det dr tdnkbart att konferen-
sen kan enas om ett forbud mot icke detekterbara plastminor.

I ett ldge nér forhandlingarna i FN-regi har kort fast méste Sverige
dndra strategi. I regeringsforklaringen den 3 oktober hir i kammaren
framholl statsministern: “Tillverkning och anvéndning av antiperso-
nella minor maste forbjudas i internationell lag.” Jag vill med anled-
ning av denna deklaration stélla en rak fraga till utrikesminister Lena
Hjelm-Wallén: Vad avser regeringen nu att gora for att astadkomma
forbud mot och nedrustning av antipersonella minor?

For Centerpartiets del ar svaret givet. Sammanbrottet vid oversyns-
konferensen i Wien &r en tydlig signal till Sverige att ensidigt forbjuda
de antipersonella minorna. Sverige skall, liksom USA och Belgien,
betrida det enskilda foredomets vig i minfragan.

Anf. 5 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)

Fru talman! Nir stora delar av Europa lag i spillror efter forsta
varldskrigets slut drogs slutsatsen: Detta far aldrig hinda igen. Aldrig
mera krig. Nationernas forbund bildades. Nu skulle en varaktig fred
sikras och vérlden bli trygg och mer demokratisk.

Tva decennier senare brot helvetet ater ut. Andra vérldskriget var
ett faktum. Fem ar senare 14g inte bara Europa i spillror. Méanga lander
utanfor Europas grinser drabbades brutalt. Hiroshimas och Nagasakis
utpléning blev kulmen pé detta vansinniga krig och folkmord genom
féllandet av atombomberna.

Ater drogs slutsatsen: Detta fir aldrig intriffa igen. Aldrig mera
krig. Forenta nationerna bildades. I ar kan vi fira FN 50 &r.

”Ar det ndgot att fira? FN kan ju #nd4 inget utritta. Se vad som
hénder 1 Bosnien.” Ja, det var en kommentar jag fick nir jag berittade
att jag skulle tala pa en skola pa FN-dagen. Men den som séger sa har
inte forstatt vad FN é&r, vad FN star for och vilka enorma utmaningar
FN har att hantera.

I stadgarna stér det:

"att ridda kommande sldktled undan krigets gissel, som tva ganger
under vér livstid tillfogat ménskligheten outsdgligt lidande,

att anyo betyga de grundldggande ménskliga réttigheterna, pa den
enskilda ménniskans vérdighet och vérde, pa lika réttigheter for mén
och kvinnor samt for stora och sma nationer”.



Sa inleds Forenta nationernas stadgar och 6verenskommelse som
undertecknades den 26 juni 1945 i San Francisco och som tradde i kraft
den 24 oktober 1945.

Stadgarna fortsétter med orden:

“att i dessa syften 6va fordragsamhet och leva tillsammans i fred
med varandra sdsom goda grannar, att forena véra krafter till uppratt-
héllande av internationell fred och sékerhet”.

Det ir stora och forpliktande 16ften som medlemslédnderna séger sig
vilja forverkliga.

Nu ér inte organisationen starkare 4n sin svagaste link, och FN har
tyvirr manga svaga lankar i sin sammanhéllande kedja. Risken &r stor
att kedjan brister. En sddan svag lank dr FN:s ekonomi. Om alla med-
lemslénder inbetalade sina arsavgifter till FN, sin egen forening, skulle
mycket av dagens svara ekonomiska situation fér FN klaras av. Men
nér bara ett trettiotal av medlemsldnderna uppfyller sina forpliktelser &r
det klart att det blir néstintill omojligt att utrdtta det som man r satt att
genomfora. Det mandat som FN har blir under sddana omsténdigheter
omdjligt. Darfor blir ocksé forvantningarna pa FN orealistiska.

Nar katastrofsituationer och outhérdligt grymma bilder i form av
svéltande barn eller vidldsamma krigsscener véxer fram pa vara TV-
skdrmar dr det ménga som fortvivlat fragar sig: Men varfor gor inte FN
nagot? Dock har nog langt ifrén alla klart for sig under vilka svara
omstindigheter FN arbetar. Det dr darfor viktigt med bred information
om vad FN &r och vad FN under smé& omsténdigheter utrittar for att
forvantningarna skall vara realistiska.

USA som storsta avgiftsinbetalare pa 25 % till FN:s budget har stor
betydelse i detta sammanhang. USA:s slidpande skuld till FN pa
10 miljarder svenska kronor kombinerat med fordrdjda inbetalningar
frin manga andra ldnder gor naturligtvis situationen mycket allvarlig.
Négon forbéttring &r tydligen inte att vénta som det ser ut i dag. Om de
kraftiga nedskdrningar som i dagarna forbereds av USA:s kongress pa
det hir omréadet forverkligas, kommer det att sla hart — ja, kanske t.o.m.
dventyra hela FN-organisationen.

USA siger sig gora detta for att d4stadkomma en effektivisering av
FN. Och visst &r det riktigt att det finns organisatoriska brister i en
alltfor stor och ineffektiv FN-byrékrati. Detta maste atgirdas. Fran
svensk sida har detta i olika sammanhang pépekats, och Ingvar Carls-
sons kommission for globalt samarbete, ”Vart globala grannskap”, ger
exempel pa vad som maste goras. Men detta kan inte astadkommas
genom nedskérningar. I stéllet bor man i dialog med USA forsoka
astadkomma dessa effektiviseringar med forbéttrat ekonomiskt stod.

Jag vill i detta sammanhang frdga utrikesministern om utrikesmi-
nistern dr beredd att ta ett initiativ for att forsoka dstadkomma en Sppen
och konstruktiv dialog med USA for att pa sé vis genomfora rational-
iseringar och effektiviseringar inom FN-systemet, men med bibehallna
eller utdkade ekonomiska bidrag. Det borde vara mgjligt att Sppna en
sadan dialog. Jag skulle vilja ha utrikesministerns reaktion pé detta.

Det ir dock inte bara USA som sviker. Aven traditionellt FN-
vénliga ldnder borjar sdnda ut fel signaler genom att skéra i sina bi-
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stindsbudgetar. Héar utgdér Sverige inte ndgot undantag. De kraftiga
nedskédrningar som gjorts under senare ar av bade den forra och den
sittande regeringen vad géller bistindsbudgeten dr minst sagt orovéck-
ande.

I-procentsmalet har i praktiken dvergetts. I dag &r vi nere pd mindre
an 0,9 %, och genom den frysning av bistandet fram till 1998 som den
socialdemokratiska regeringen i véras drev igenom kan vi komma att
hamna under FN:s uppsatta mal, 0,7 %.

Den budget som riksdagen beslutade om under vérriksdagen inne-
bar att det multilaterala bistdndet via FN-organ nu minskar med 120
miljoner kronor. Det drabbar bl.a. Unicef, UNHCR och IPPF. Den
svenska regeringens senfardighet och olika forbehéll betréffande vad-
janden fran FN, exempelvis ndr det gillde att svara p&d FN:s véddjan att
ta emot flyktingar frin Bosnien, rimmar illa med Sveriges traditionellt
FN-vénliga instillning.

Den bésta fodelsedagspresent som FN kunde fa vore att medlems-
landerna antligen bestimde sig for att fullt ut stilla upp pé sin egen
organisation. Det borde av alla medlemslédnderna uppfattas som en
moralisk forpliktelse att gora sa.

Den skrivelse som regeringen dverlimnat till riksdagen om FN in-
for framtiden innehéller ménga bra tankar och idéer. Skrivelsen slutar
med f6ljande ord:

”Regeringen ser det multilaterala samarbetet som det viktigaste in-
strumentet for att komma tillritta med de stora overlevnadsfragorna.
Darfor forblir Sverige en aktiv FN-medlem. Darfor stddjer Sverige
helhjartat multilateralismen som inte bara en fraga om solidaritet, utan i
hog grad ett uttryck for det upplysta egenintresset. Déarfor skall Sveri-
ges stod for FN:s idéer och verksamhet vara konkret, betydande och
orubbligt.”

Det dr ord som forpliktar. For att omsétta orden i handling duger
det inte att genomdriva kraftiga nedskérningar i bistindsbudgeten. Det
ar att ge fel signal.

Aven om FN hos allmiinheten fatt std for mycket av misslyckande
och av bristande effektivitet dr det viktigt att framhalla, inte bara vid ett
50-arsjubileum utan stindigt, vad FN varje dag utrittar for miljontals
ménniskor.

Anf. 6 BIORN SAMUELSON (v)

Fru talman! Forenta nationerna foddes ur en vérldsbrand. Syftet
med organisationens tillkomst var att forhindra en ny sadan. Krigen
skulle upphdra och freden skulle bevaras. Mélséttningen var véllovlig.
Organisationens deklaration om ménskliga rattigheter och manga andra
av dess konventioner och deklarationer var till innehall och form helt
och hallet oantastliga.

Trots farska minnen, bittra erfarenheter och oldkta sér fran det nyss
utkdmpade kriget och trots alla fredsproklamationer ifragasattes inte
det viktigaste: militarismen. Resultatet blev fred under kapprustning
och terrorbalans nér det géllde stormakterna samt konflikter, krig, svalt
och folkmord nédr det géllde smé stater och nationer. Det kalla kriget



innebar militarism av vérldsmattstock. Dar 16stes konflikter mellan
stormakter ofta genom krig — krig mellan smé stater eller mellan parter
i ett inbordeskrig.

Till tidens vokabuldr horde termer som “begridnsade krig” eller
“krig genom ombud” — termer bakom vars mask av forment fredsvilja
som, nir vi i dag ser den i den ursinniga kapprustningens perspektiv,
inte kan te sig som ndgot annat an ett cyniskt spel med folkens nation-
ella sjalvbestimmanderétt, med ménniskors rétt till liv, frihet och egen-
dom — just de virden som FN ar skapat for att forsvara.

Vilka slutsatser kan vi dra av en historisk resumé av det slaget?

Det ér inte Forenta nationerna som skall lastas for det jag nyss be-
skrev. Felet ligger inte hos FN. Alla torde vara ense om att det inte &r
nagot fel pd de ambitioner som formulerats nir det géller FN:s yttersta
mal och syften. Hotet mot freden, uppkomsten av krig i olika hérn av
vérlden samt &sidoséttandet av FN:s deklarationer och konventioner
kan sjilvfallet inte skyllas pa FN.

Jag drar upp dessa skenbara sjélvklarheter darfor att det ibland i
debatten hévdas att FN dr maktlost, att FN ar svagt och att slutsatsen
kan dras att man lika gérna kan ligga ner FN. Organisationen kan dnda
inget gora, sdgs det. Men den slutsatsen ar grovt felaktig, darfor att
offret, inte girningsmannen, anklagas.

For att bli klar 6ver detta racker det med att man fragar: Vilka &r det
som forsvagar FN? Vilka ar det som till foljd av FN:s organisatoriska
uppbyggnad utdvar det verkliga inflytandet 6ver organisationens hand-
lande och ingripanden i olika delar av virlden? Vilka &r de? Vilka é&r
det som inte fullgdr sina ekonomiska ataganden nir det géller FN?
Vem gor FN svagt?

Har rdcker det inte med att bara konstatera brottet. Har handlar det
ocksd om att utpeka gérningsmannen och om att peka pa orsaken till
brottet.

Svaret pa samtliga fragor som jag har stillt &r ett och samma: Det ar
stormakterna. Det &r stormakterna som i sdkerhetsrddet dr bevdpnade
med den dubidsa vetordtten. Det dr stormakterna som i kraft av sitt veto
ofta l4tit krigen fortgd. Det &r stormakterna som inte fullgjort, och
fortfarande inte fullgor, sina ekonomiska skyldigheter. Det dr stormak-
terna som har drivit sitt spel dver de mindre nationernas huvuden med
ménniskors liv, hus, hem och personliga sikerhet som insats. Det ar nér
man blickar tillbaka pa efterkrigshistorien inte utan att man kommer att
tinka pa Bertolt Brechts ord: ”De stora skriver traktater. Lille man
skriv ditt testamente.”

Sedan det kalla kriget tagit slut, har vi intrétt i en ny historisk epok.
Vi har intrédtt 1 den sa pass nyligen att vi dnnu inte har kunnat namnge
den. Under den nya epok som vi nu lever i har missforhallandena i den
tidigare epoken blivit mycket tydliga. Borta &r en rad illusioner och
ideologiska forestéllningar som hor det forflutna till. Vi kan se klarare
pa det forgangna.

Det finns viktiga slutsatser att dra av det forflutna, slutsatser som
kan ha avgdrande betydelse for framtiden. Det kalla kriget medforde en
sorts praxis ndr det gillde att 16sa konflikter som ofta ledde till att FN

Prot. 1995/96:14

25 oktober

Fel! Okint
viixelargument.



Prot. 1995/96:14
25 oktober

Fel! Okiint
viixelargument.

bara fick, och kunde, ingripa i olika konflikter pa ett saddant sitt att
dessa egentligen inte 10stes utan endast ledde till lasningar och till att
konflikter permanentades. Dessa lasningar blev inte sillan s hérda att
de ledde till lokala krig. Det var l4sningar som inte helt och hallet tillats
brista, eftersom detta skulle ha lett till 6ppna stormaktskonflikter.
Négra exempel péd detta dr utvecklingen i Nordkorea, Kuba med sitt
lage mellan USA och Sovjetunionen — ett lige som tillspetsades allde-
les sérskilt i samband med Kubakrisen — samt situationen i Berlin under
det kalla kriget.

FN:s politik dikterades av forhéllandet mellan stormakterna. FN var
vid vissa tillféllen sd forlamat av stormakternas hallning att man fak-
tiskt aldrig kom i nirheten av att ingripa i efterkrigstidens stora konflik-
ter. Exempel pa detta dr Kubakrisen och Vietnamkriget.

Det kalla kriget innebar ett permanent spanningsforhallande mellan
stormakterna USA och Sovjetunionen. Det var ett spanningsforhallande
som préglade hela vérldspolitiken och som alla stater och nationer var
tvungna att pé ett eller annat sétt forhélla sig till. Det kalla krigets mot-
sittningar kom att i sig utgora ett varldssystem utifrén vilket alla stater
och nationer utformade sin in- och utrikespolitik, antingen p& nagon-
dera sidan i denna motsittning eller genom att proklamera sig som
alliansfria och neutrala. Detta var ’pocket och tvunget”.

Detta tillstdnd har nu sedan nigra &r upphdrt. Det kalla kriget har
upphort. Det kalla krigets motsittningar dr borta. Vi dr inne i en ny
epok. Nagra har i och med det kalla krigets slut talat om historiens slut
och betraktat detta slut som en seger for vad man kallar ”den liberala
kapitalismen”.

Det &r i sa fall en mycket egendomlig seger och ett beklagligt slut
pa historien. Vad vi har kunnat iaktta ar ju — forutom den ekonomiska,
politiska, moraliska och kulturella kollapsen i det forna Sovjetunionen
— hastigt uppflammande krigshdrdar virlden 6ver, massarbetsloshet i
den industrialiserade vérlden, tickande miljobomber i form av avfall
frén kdrnvapenrustning och kirnkraftverk, krympande ozonskikt osv.

Klyftan mellan rika och fattiga i den industrialiserade vérlden och
mellan rika och fattiga ldnder fordjupas i accelererande takt. Nér det
kalla krigets skugga, som overflyglat det mesta av internationell politik
forsvann, blev en rad tidigare fortringda problem synliga.

Av detta kan vi dra slutsatsen att Forenta nationerna behdvs mer dn
nagonsin. Vi maste ocksa dra slutsatsen att stormakter inte kan tillatas
att dominera FN, oavsett om de &r en eller flera. Vi har dven efter det
kalla krigets slut sett hur stormaktsinitierade och stormaktsdominerade
FN-operationer har kommit till korta.

De svara miljoproblemen — kérnvapennedrustningen och kérnva-
penproven inrdknade — maste tas pa allvar. Kédrnvapenproven maste
upphora. Dessa fragor dr av internationell karaktdr. Darfor behovs det
ett FN. Dérfor behdvs det ett globalt verktyg. Men det kan inte vara ett
stormakternas FN, utan ett FN som ger de fattiga folken den plats och
den demokratiska rost i virlden som de har all rétt till.

Avslutningsvis vill jag sdga att den i januari presenterade Carlsson—
Ramphal-kommissionens idéer ar vél virda ett studium och en omfat-



tande debatt just i var osidkra tid. Den visar att FN behovs, om én i
fordndrat skick. Organisationen behdvs om vi, som forfattaren och
poeten Arnold Ljungdahl, vill “rycka tdmmarna ur den blinde kor-
svennens hénder i hans fard mot avgrunden”.

Anf. 7 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)

Fru talman! Som jag uppfattade utrikesministern, talade hon om
skatt pa valutatransaktioner. Ingvar Carlsson har i ett tal i FN i natt sagt
att en internationell skatt pd valutagverforingar bor inforas och att FN
skall fa inkomsterna av skatten. Det handlar alltsd om att infoéra en
internationell avgift pd valutadverforingar och ge pengarna till FN.
Detta skulle verkligen hjélpa FN, som har 30 miljarder i skulder och
som inte har nadgra mojligheter att 1&na pengar i banker. Det skulle gora
FN starkare, och FN skulle slippa vara beroende av medlemsldndernas
bidrag. Det skulle ha en lugnande effekt pd penning- och valutamark-
naden. Sarskilt smé lénder &r betjénta av att vettiga spelregler infors pa
den snabbt vixande valutamarknaden.

Jag vill naturligtvis speciellt tacka statsministern som i natt i sitt tal
har anslutit sig till Miljopartiets krav pa en internationell valutaavgift.
Den fragan har vi drivit ldnge och i ménga debatter utan att f4 gehdr for
den. Vi ser fram emot att i en parlamentarisk utredning fa arbeta fram
ett forslag till en internationell valutaavgift. Vi hoppas pa en extra
snabb utredning for FN:s skull.

I inledningen till ”FN for framtiden™ star det att ett starkt och for-
nyat Forenta nationerna &r en forutsittning for fred och sikerhet, for en
hallbar utveckling, for social réittvisa och for ett liv i vardighet for alla
ménniskor. I inledningen av FN-stadgan ségs ungefir samma sak, fast
med andra ord och liangre meningar. I bégge texterna handlar det om
den vanliga ménniskans vanliga vardag — trots att den ursprungliga idén
var FN som en organisation liander och stater emellan for att genom
organiserat samarbete och diplomati forebygga krig och astadkomma
en héllbar fred. Den enskilda minniskan podngteras ocksd sérskilt i
regeringens skrivelse.

I FN-dokument och konventioner stir den enskilda mé&nniskan
ocksa i forgrunden, liksom i de manga konventionerna om ménskliga
rittigheter. Det handlar t.ex. om konventionen om medborgerliga poli-
tiska réttigheter fran 1966 eller barnkonventionen fran 1989. I samband
med miljokonferensen i Rio 1992 sades det ocksa direkt att manniskan
star i centrum for strdvandena mot en hallbar utveckling. Jag kan rékna
upp manga konventioner av det slaget.

Det finns inga politiska och militdra forutséttningar for ett storkrig i
dag. Hotbilden har fordndrats. Det dr inte starka militira forsvar som
skapar stabila ldnder, utan det astadkoms genom en framgéangsrik kamp
mot fattigdom och sociala oréttvisor och mot problem som har med
jordens &verbefolkning att gora. Det har ocksa med dverutnyttjande av
naturresurser och med forstdring av natur och miljo att gora. Det har
med det s.k. demokratiska underskottet och med ménskliga réttigheter
att gora.
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Allt detta finns redan inom FN:s verksamhetsfilt. Men det behovs
pengar, och det &r brist pa pengar inom FN. Ett FN som inte kan agera
starkt och kraftfullt 16per stor risk att forsvagas och marginaliseras.
Den risken pépekar regeringen i sin skrivelse. Resultatet kan i forldng-
ningen bli att andra tar ver FN:s bistdndsarbete.

Det FN-arbete som far den stdrsta uppmérksamheten och blir mest
ként for allmidnheten &r insatserna pa krigsskadeplatserna.

Det dr ett svart och ofta inte sérskilt framgangsrikt arbete. Det &r
starkt kritiserat, och mycket oréttvist kritiserat.

For att bildgga en konflikt pé fredlig vag fordras att alla i konflikten
inblandade parter verkligen dnskar en fredlig avveckling utan nya kon-
fliktskapande villkor eller forbehall. Man skall har komma ihag att FN-
medlemmarna trots allt har skrivit under en stadga som de inte réttar sig
efter, vilket FN knappast kan lastas for.

Det talas i skrivelsen ocksa om att Sveriges aktiva engagemang i
FN utgor en hornsten i svensk utrikespolitik och att FN-arbetet ocksé i
fortsittningen ges en central roll i svensk utrikespolitik. Vi i Miljopar-
tiet anser att detta dr oerhort viktigt, att det stod Sverige ger skall gé
direkt till FN utan omvégar.

I skrivelsen stir det: Den Vésteuropeiska unionen VEU har goda
forutséttningar att tillhandahalla personal och resurser for fredsbeva-
rande operationer i FN:s regi. Regeringen Onskar medverka till att s&
sker. P4 grundval av Sveriges observatdrskap finns beredskap att i
vissa fall delta med personal.

Miljopartiet har hela tiden ansett att observatorskapet i VEU inte &r
forenligt med Sveriges uttalade alliansfrihet och den neutralitet som det
talas om i texten.

Jag vill fraga utrikesministern om det inte vore béttre att Sverige
har direktkontakt med FN nér det giller just fredsbevarande insatser.
FN é&r ju inne i en reformeringsprocess just nu och &r ocksé ekonomiskt
svagt. Det handlar om att Sverige gér omvigen via en europeisk militér
forsvarsunion, en ganska stark forsvarsunion. Finns det inte stor risk att
FN hér ocksé marginaliseras?

FN:s finansiella kris slar hért pa viktiga akuta omrdden som borde
prioriteras. Jag tinker pa arbetet med de internationella krigstribunaler-
na som skall undersoka anklagelserna om folkmord bl.a. i f.d. Jugosla-
vien.

Ett resultat av krisen &r utredningen om massakrerna i det skyddade
omradet i1 Srebrenica. Den maste ldggas ned. Ett annat resultat av krisen
ar att utredningen om invasionen av ett serbkontrollerat omrade i Kroa-
tien i augusti ocksa maste ldggas ned. Hittills har man atalat 43 perso-
ner.

Den forsta réttegangen angdende krigsforbrytelser pa Balkan startar
andéa som planerat i november. Att stélla in den skulle skada det fortro-
ende som FN har som en oberoende och opartisk organisation, den
enda dér ett krigsoffer kan fa uppréttelse gentemot dem som har forbru-
tit sig mot henne eller honom.

I gér nér jag var ute och talade om FN tridffade jag en bosnier som
pa en videofilm hade stormningen och erdvrandet av hans hemby. Han



hade funderat pa att 1dmna den till tribunalen, men han vigade inte av
rddsla for att hans familj var med pa filmen och kunde bli igenkénd.
Han menade att det ar farligt att vittna i dag, men han &r inte réttslos,
darfor att en dag ar det mdjligt. Vad han kénde var inte himnd utan ett
lugn Gver att rittvisa kan skipas, att svéra brott blir bestraffade.

I detta sammanhang, nér vi talar om en domstol, vill jag ta upp ett
krav fran Miljopartiet som vi har stéllt i en motion om en internationell
miljodomstol. Det &r en foljetong hos Miljopartiet. Forsta gdngen som
motionen vicktes var 1991 och den andra gingen 1994. I motionen
hemstills att inte bara stater utan dven organisationer skall ha talerétt.
Det finns ingen internationell domstol dir det dr mdjligt. Det finns
ménga tunga internationella miljoorganisationer som skulle vilkomna
en saddan domstol. Men vi aterkommer om detta.

Anf. 8 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Fru utrikesminister! Arade kolleger! FN angér oss alla.
Sverige som ér ett litet land &r beroende av FN, men FN é&r ocksa bero-
ende av Sveriges medverkan. Om FN inte hade funnits i dag skulle vi
sdkert uppfinna det eller dess motsvarighet. I samband med FN-dagen
och firandet av FN:s 50-arsdag var jag i ett gymnasium och tréffade ett
par klasser for att tala om FN:s roll och dess betydelse. En del elever
var snara att framfora kritiska synpunkter. Och det &r inte svart att
kritisera FN. Det kan vi gora litet till mans. Eleverna kinde vl till att
manga medlemslidnder inte betalar sina avgifter till FN och att FN dér-
for ar i stindig penningknipa. Flera tog fram den kontroversiella roll
som FN har spelat i f.d. Jugoslavien och menade att fortroendet for FN
hade skadats allvarligt. Vissa framforde att FN var en koloss pa lerfot-
ter och ddrmed mycket inneffektivt. En del trodde sig veta att FN var
helt styrt av USA.

Allt detta later sig sdgas och kan inte utan vidare avfardas, men det
dr inte hela sanningen om FN. Det finns ocksd mycket som talar for att
FN &r oumbdérligt. FN:s konventioner om minskliga fri- och réttigheter
borde stindigt tas upp i alla ssmmanhang. Reglerna som finns i FN:s
konventioner om de minskliga rittigheterna har enligt forfattarna sin
utgangspunkt i tio Guds bud, men de ar generella och upplevs av mén-
niskor 6ver hela var virld som nigot som stimmer med deras overty-
gelse om hur vi skall behandla varandra.

Vi vet att miljoner och ater miljoner barn i Asien lever ett ovérdigt
liv 1 slavliknande forhallanden, dér de drivs att under dagens alla tim-
mar arbeta langt utdver sin kraft och formaga. Andra siljs och utnyttjas
som prostituerade, bade av sitt eget folk och av samvetslosa visterlan-
ningar.

Men det dr inte bara i Asien som barn far illa. S& sent som i gér
laste jag i tidningen om ett tyskt fordldrapar som ldmnade tre mindera-
riga barn inlasta i en kéllare med bara brod och néagra konservburkar
som de inte ens hade mojlighet att vdrma upp. Sjélva skulle de resa pa
semester en vecka och hade tdnkt ldmna barnen at sitt 6de. Detta upp-
tacktes emellertid av en larare som saknade de tre barnen i skolan.
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Inte ens i vért eget land tillampar myndigheter FN:s barnkonvention
om att alltid sétta barns réttigheter och barns bésta i forsta rummet. Vi
behover bara ndmna Evelyn, den peruanska lilla flickan, som med all
sakerhet skulle ha varit utvisad vid det héir laget om inte ménniskor och
massmedierna hade reagerat s& héftigt.

Inte minst nér det géller flyktingbarnen upplever vi gdng pa gang
hur barnkonventionen nonchaleras pa grund av stelbenthet i handlagg-
ning och brist pé inlevelse i barns situation. Jag skulle vilja fraga utri-
kesministern om hon i regeringen vill medverka till att vi far en storre
flexibilitet och verkligen sitter barnkonventionen forst, den konvention
som vi starkt har medverkat till att den har antagits av ménga lénder.

FN:s mojligheter att ingripa for att forsvara respekten for den en-
skildes ménskliga réttigheter maste stirkas. Var vaksamhet far aldrig
avta ndr det giller att upptéacka och beivra fortryck och dvergrepp mot
bade enskilda ménniskors rittigheter och etniska minoriteters frihet och
rattigheter. En ovirdig behandling far inte forbigds med tystnad eller
accepteras.

I FN-stadgan uttalas mycket klart att varje individ, oberoende av
ras, alder, kon och intellekt har ett okrdnkbart viarde. Men i atskilliga
lander som har ratificerat FN-stadgan fortrampas dndad de ménskliga
fri- och réttigheterna gravt. I manga FN-anslutna ldnder rader diktatur.
Medborgarna har inte rétt att verka politiskt och fritt uttrycka sina asik-
ter. Vi maste tyvérr konstatera att kvinnor fortrycks och diskrimineras i
ménga FN-ldnder. Diskriminering dr snarare regel dn undantag trots
konventionen om avskaffande av all diskriminering av kvinnor, och
vart eget land kan inte svira sig fritt.

Ar da FN ett hopplést foretag? Forhallandena pa var jord kommer
aldrig att bli fullkomliga, men de kan forbéttras. Det ar jag overtygad
om. Jag vill pastd att i minga avseenden har viktiga framsteg gjorts,
och FN har tillsammans med andra goda krafter spelat en viktig roll.
Barnadddligheten har halverats i u-linderna sedan 1960. Tre miljoner
barn ridddas till livet varje &r tack vare vaccinationer genomforda av
FN:s barnfond Unicef och Virdshélsoorganisationen.

Ideella organisationer och missionsarbetare har tillsammans med
FN bidragit till att 60 % av alla vuxna i u-landerna kan ldsa och skriva
och till att 80 % av barnen i dessa ldnder gar i skolan. Vi fran kristde-
mokratisk sida tror mycket starkt pd de ideella organisationernas for-
maga att na ut pa den allra ldgsta nivén och att verkligen bygga upp det
basarbete som behdvs for en stark utveckling.

Bristen pa medel fér inte betyda att vaccinationerna och annat fore-
byggande hélsoarbete maste avta. Bassjukvarden maste fa fortsdtta att
utvecklas ocksa i de fattigaste ldnderna. Insatserna for att alla skall fa
mdjlighet att ldra sig ldsa och skriva far inte avta. Alla ménniskor pa
var jord maste fa rétt till en dréglig tillvaro, till vatten och mat och till
att tillfredsstélla sina basbehov. Vi har ett globalt ansvar, och Sverige
har ocksa tagit pa sig ett sadant ansvar pa ett foredomligt satt.

Men vi héller vil inte pé trottna pé att tillsammans med Norge vara
vérldsledande pa det hir omradet? Jag hor till dem som tror pa vélsig-
nelsen av att inte bara leva for sig sjélv, varken pa det personliga planet



eller som nation. Jag &r bekymrad 6ver de signaler som gavs i samband
med forra arets bistdndsbudget. De inskrankningar som gjordes i bi-
standsbudgeten tillsammans med dem som aviserades fram till 1998
gor att Sverige hamnar farligt néra, kanske t.o.m. under, de 0,7 % som
FN for mer &n 30 &r sedan rekommenderade vérlden att ge i bistand till
virldens fattigaste. Omréknat till procent kommer bistadndet att sdnkas
fran en nivd pa mellan 0,93 % och &nda upp till 1,02 %, som vi hade
under den forra regeringen, till 0,7 % eller &nnu mindre under 1988,
om inte regeringen kommer pé béttre tankar.

Regeringen har ocksa hotat med en framtida neddragning pa 20 %
till FN:s olika utvecklingsorgan om FN inte effektiviserar sitt arbete.
Det dr en ytterst tveksam strategi i tider d& FN trots sin skroplighet och
svaghet 4nda utgdr den enda multilaterala institution med verkligt brett
medlemskap som har mdjlighet till global paverkan.

Socialdemokraterna riktade ofta kritik mot den borgerliga regering-
en for bristande intresse for FN och dess verksamhet. Att nu sjélva hota
med neddragning innebér att man riskerar att ytterligare begransa FN:s
mdjligheter till nddvindiga insatser pa de ekonomiska och sociala
omradena.

Sverige bor dven efter 50-arsjubileet och efter presentationen av
Ingvar Carlsson-kommissionens rapport ha en generds instéllning. Jag
vill fraga utrikesministern om vi kan forvénta oss att detta hot inte sétts
1 verket.

Anf. 9 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! I denna riksdag har vi en stor uppslutning kring FN.
Det visar de inldgg som de olika partiernas representanter har gjort.
Darfor blir det kanske inte s mycket till debatt i dag, men den kanske
blir livligare nir vi gar in pad de mer detaljerade och konkreta FN-
fragorna.

Jag vill dndé gora ndgra kommentarer. Goéran Lennmarker tog upp
frigan om att utnyttja de regionala organisationerna for att avlasta FN
en hel del arbete. Jag delar uppfattningen att detta kan vara alldeles
utomordentligt bra. Vi har en sddan organisation i Europa, nimligen
organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, OSSE. Samtidigt
vill jag peka pa att det dr viktigt att man har FN som paraply ocksa i de
sammanhang da de regionala organisationerna far ta pa sig uppgifter
som t.ex. konfliktlésning och humanitéra fragor. For att kunna garan-
tera en internationell rattsordning behdvs FN som paraply.

Helena Nilsson frdgade om de hemska minvapnen. Det var ju en
vildig besvikelse nir man inte nddde langre i minkonferensen. Sverige
har lagt ned mycket kraft pd denna konferens, som ocksa har en svensk
ordférande. Jag hade kontakter direkt efter konferensen med den
svenska ordféranden som nu fortsétter att driva fragan pé olika sétt. Vi
far pa inget sétt ge tappt. Sverige forsoker att under FN:s generalfor-
samling fa till stdnd en resolution om moratorium for tillverkning av
personminor. Om detta dr mdjligt eller inte vet vi 4n sa ldnge inte, men
vi gor forsok pa olika sétt.

Prot. 1995/96:14

25 oktober

Fel! Okint
viixelargument.



Prot. 1995/96:14
25 oktober

Bordldggningsdebatt

20

Jag har naturligtvis all respekt for kraven pé att enskilda lander,
ocksa Sverige i dag, skall ga fore i denna fraga. Men vi vet d4nd4 att det
ar med den internationella lagen vi kan hindra att dessa hemska vapen
utnyttjas pa det urskillningsldsa sétt av vilket vi kan se resultatet i dag.
Det som skulle ge effekt ar alltsé ett internationellt forbud. Det behdvs
ocksa ett omfattande program for att r6ja minor, och det behovs bittre
teknologi for detta. I detta arbete &r Sverige kraftfullt engagerat.

Karl-Goran Bidrsmark fragade om vi har en konstruktiv dialog med
USA vad giller bidragen. Det maste jag sidga att vi har. Nér jag gjorde
ett arbetsbesok i Washington och hade en diskussion med min kollega
Warren Christopher var denna frdga en av de mycket viktiga. Men i
den amerikanska administrationen bad man oss gé till kongressen,
darfor att det &r dar besluten fattas i dessa fragor. Det gor vi naturligt-
vis ocksd, och paverkar kongressmin och senatorer. Aven EU som
grupp, som under generalférsamlingen for tre veckor sedan hade ett
mote med Warren Christopher, har mycket kraftfullt fort denna aktiva
dialog med USA.

Till savél Ingrid Naslund som Karl-Goran Biorsmark vill jag sidga
att jag, med min bakgrund, sjilvfallet beklagar att vi maste halla till-
baka vara bistindsambitioner. Samtidigt méste vi i det hdr samman-
hanget, nér vi talar om FN, vara realister. Det spelar ingen roll hur bra
Sverige dr — det som &r bekymmersamt for vérlden ar att de manga
riktigt rika ldnderna inte alls har den bistandsvilja som vi i Sverige har
och att dessa lidnder i sina budgetar avsétter en manga ganger lagre
andel av bruttonationalprodukten till bistdnd &n vad Sverige gor. Jag
tycker att det sjélvfallet &r en hederssak att inte komma under 0,7 % av
bruttonationalprodukten. Dessutom hotar Sverige sig inte fram i FN —
vi har ett konstruktivt samarbete. Det &r inte friga om négra generella
neddragningar. Daremot kan vi siga ifrdn nir vi ser en felanvindning
av resurser, och vi méste kunna gora detta ocksa for att kunna se de
svenska skattebetalarna i 6gonen.

Bjorn Samuelson tog upp fragan om stormakternas sérskilda ansvar.
Detta ansvar vill jag girna understryka. Nir man sitter som permanent
medlem i sdkerhetsradet skall man ocksd ha ett sdrskilt ansvar for
finansieringen, for de fredsbevarande sammanhangen och allméint for
FN:s idéer.

Bodil Francke Ohlsson och jag dr Gverens nir det giller nya finan-
sieringskallor, och det &r bra. Det &r nog léttare att vara dverens hér i
Sverige dn vad det generellt 4r i vdrlden, men det 4r bra att vi borjar
hér.

Betraffande Sveriges engagemang i fredsbevarande verksamhet och
hur vi dir samverkar med ldnderna inom den visteuropeiska unionen
sadsom observatdrer, maste man komma ihdg att detta dr en praktisk
samverkan for att vi skall bli effektiva. Vi samverkar ju ocksa med
NATO-lénderna inom PFP pé det sdttet. Men det ar alltid FN som
beslutar om de fredsbevarande insatserna, och det &r FN som ger oss
mandat, sa dialogen med FN skall verkligen fortsétta.

Till Ingrid Néaslund vill jag sdga att vi i Sverige verkligen skall leva
upp till barnkonventionen. Detta ar en hjértefraga for Sverige. Ingvar



Carlsson var en av de som tog initiativet till barntoppmotet. Sjalvfallet
skall barnkonventionen avspeglas i vér lagstiftning, och jag utgar ifran
att riksdagen som ytterst dr det lagstiftande organet ser till att s& ocksa
sker. Om tillimpningen visar att s& inte sker och att lagstiftningen &r
otydlig far vi ha en debatt om detta. Kanske kan vi dndra tillimpningen,
annars far vi dndra reglerna.

Anf. 10 GORAN LENNMARKER (m)

Fru talman! Det blir inte s& mycket till debatt, kanske dérfor att
enigheten 4r sé stor.

Jag tinkte dock koncentrera mig p& ndgra punkter som géller de
mera praktiska och nira reformer som kan behovas for att forstarka FN.
En sddan géller det som har med fredsbevarande och med personer att
gora. Det vi har upptéckt ar att det behdvs en vésentligt mycket starkare
ledning och kompetens inom FN for att hantera fredsbevarande, huma-
nitdra och andra operationer. Det kanske dr en av de fundamentala
lardomarna fran operationen nere i f.d. Jugoslavien att detta méaste
forstirkas. Det hinger mycket pad FN sjilvt att kunna gora just detta.
Det kréver inte sd mycket nya resurser i denna del men déremot en
fastare organisation och ett battre kunnande.

Operationen i Makedonien &r ett exempel pa just detta forutseende
som vi sa linge har efterlyst. Det r ndstan forsta gangen i vérldshisto-
rien som det har skett en forebyggande operation. Det ar klart att Ma-
kedonien far ju inga rubriker, darfoér att man just har gjort detta. Hur
manga hundra tusen ddda och vilka elinden som har undvikits darige-
nom far vi aldrig veta, darfor att om det fungerar si syns det inte, men
fungerar det inte s ar det da det syns.

Detta att utnyttja Visteuropeiska unionen, som det star i regering-
ens skrivelse, tycker jag &r fortjanstfullt. Ockséa vi i Norden bor hélla i
vart gemensamma samarbete i Nordbat. Det kan ju ocksd anvindas pa
andra stéllen. Vi har ju vunnit goda erfarenheter av samarbetet har.

Det behdvs dock mera pengar till sjdlva operationerna. Férutom det
jag talade om tidigare, att man skall betala sina rikningar, dr det klart
att avveckling av en del av de FN-organ som inte behdvs ar ett sétt. Ett
annat 4r att just utnyttja t.ex. VEU. Det kan bli viktigt i framtiden.

Nér det sedan géller beslutsformagan inom sékerhetsradet noterar
jag regeringens skrivning. Som en kommentar skulle jag vilja séga att
jag tror att man skall vara forsiktig dock. Det viktiga nu &r att inte ur-
holka beslutsférmagan utan verkligen se till att det finns en kompetens
att snabbt och effektivt genomfora beslut. Det tror jag &r det allra vik-
tigaste. Hur snabbt man skall ga fram 4r jag inte alldeles sdker pa. Jag
tror inte att det behovs flera veton framfor allt.

Generalforsamlingen bor f4 en klarare uppgift, kanske férre all-
ménna resolutioner, och bor koncentrera sig mycket pa just de mansk-
liga réttigheterna och folkrétten. Det &r ju naturligt, for dar finns alla
med. Det dr ocksa naturligt dérfor att man sitter press pa de politiker
som finns dér. Det 4r inte sé roligt att vara minister i en diktatur och
hélla tal i FN, om man vet att generalforsamlingen faktiskt granskar vad
man representerar eller snarare vad man inte representerar. Manga av
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dem har ju egentligen ingen demokratisk legitimitet. Déarfor dr det bra
att det finns en rapportor for ménskliga rittigheter som kan ge utforliga
rapporter.

For ovrigt har vi moderater foreslagit att vi skall géra samma sak
hér i riksdagen, framfor allt i samband med behandlingen av bistands-
betéinkandet. Vi skulle fa ett hardare tryck inom FN-systemets ram.

Till Bjorn Samuelson, som tog upp fragan om Kuba, skulle jag vilja
sdga att det finns en mycket enkel 16sning pa Kubaproblemet. Det vore
faktiskt att diktatorn avgick och Kuba blev en demokrati. Det dr sa
Kubaproblemet skall 16sas.

Fru talman! Jag vill ocksa nagot ta upp nigot om detta med vérlds-
handel och regional organisation. Vi i Europa bygger starka regionala
organisationer pa handelns och ekonomins omradden samt dven pa si-
kerhetspolitikens omrade m.fl. Dessa organisationer borjar byggas upp
pa ménga olika héll i vérlden. Nu &r det viktigt att se till att de hir
organisationerna blir steg pd vigen mot en global frihandel och att de
inte kommer att uppfattas som handelsblock som avskdrmar och stir
emot varandra. Har har ju FN och den nya vérldshandelsorganisationen
en mycket central uppgift att se till att vira regionala strivanden, som
ar sa oerhort viktiga, blir ett steg pa vigen mot det globala, inte ett steg
som forhindrar detta.

Lat mig slutligen ndgot kommentera fragan om skatt pa éverforing
av kapital. Jag vill erinra om att de stora nettomottagarna av kapital &r
u-landerna. Om Vietnam skulle betala 1 % i skatt pa kapitaloverforing,
skulle det motsvara ungefdr Sveriges bistdnd till Vietnam. Svenska
staten dr en av de storsta nettoupplénarna av internationellt kapital. Vi
kan ju ridkna ut vad det skulle betyda for statsbudgeten om vi inforde
skatt pa sddant kapital. Mycket av pengarna dr for &vrigt pensions-
pengar som ror sig, sé det skulle ju ocksa fa sina konsekvenser. Jag tror
inte att det vore en framgangsrik védg. Det skulle framfor allt drabba de
u-lander som tar emot huvuddelen av det kapital som ror sig i varlden.

Anf. 11 HELENA NILSSON (c)

Fru talman! Jag delar helt utrikesministerns uppfattning att vi inte
far ge tappt nir det géller att fa till stnd ett internationellt forbud mot
antipersonella minor.

Det ar ofta barn som drabbas, barn som ar ute och leker utanfor de
hus dér de bor eller barn som é&r ute pa félten tillsammans med sina
néra for att soka efter mat. Det &r det som gor att vi véldigt intensivt
maste fortsdtta detta arbete.

Jag delar ocksa uppfattningen om vikten av minrdjning och att det
maste satsas resurser for att fa till stdnd minrdjning i de 1&nder som &r
drabbade.

Daremot tycker jag och vi i Centerpartiet att ett enskilt land skulle
kunna ga fore genom att fa till stand ett forbud.

Vi i Sverige har néstan 30 ars erfarenhet av fredsbevarande FN-
aktioner. Det som svenska medborgare i FN-tjanst har gjort for en-
skilda ménniskor och katastrofomraden é&r stortartat. De som deltar
eller har deltagit i insatser i FN-regi har ju tagit ansvar for en fredlig



utveckling av vér vérld. Deras kunskaper och erfarenheter bor vért land
sdtta battre virde pa, exempelvis inom totalforsvaret och utbildningsva-
sendet.

Men dven om det varit en aldrig s& framgangsrik fredsbevarande el-
ler fredsframtvingande FN-mission, s ér det ju ett misslyckande darfor
att det visar att en konflikt har fatt g& s& ldngt att det har lett till en
vipnad konflikt mellan lénder eller inom ldnder. Darfor ar det viktigt,
som det star i skrivelsen frdn regeringen, att FN-systemet etablerar
former for tidig konflikthantering. Det giller alltsa att kunna agera sa
tidigt att inte en vipnad konflikt utvecklas.

FN-systemet bor ockséd kunna samverka med regionala organ. Dér
delar jag utrikesministerns uppfattning att for Europas del &r OSSE ett
viktigt regionalt organ som jobbar just med konflikthantering men
ocksa att FN utgor ett paraply for dessa aktioner.

P& grund av att FN-operationer har fordrojts just for att fa till stand
olika trupper och styrkor har akuta konflikter hunnit fordjupas. Rwanda
ar ett tragiskt exempel pa detta. Déarfor stdder vi i Centerpartiet att en
sdrskild FN-styrka inrdttas for att snabbt kunna agera om militdra insat-
ser blir nddvéndiga. Detta har ju ocksé aviserats i den forsvarsproposit-
ion, som Centern stdder och som betonar fOrsvarets internationella
insatser. Det géller savél militdra som civila styrkor. Genom att delar
av dessa styrkor skall ha extra hog beredskap att rycka ut i FN-insatser
tar Sverige sitt ansvar for att en FN-styrka snabbt kan bildas.

I mandags mdttes presidenterna Clinton och Jeltsin for dverlidgg-
ningar, framfor allt om den FN-styrka for dvervakning av fredsbyg-
gande som skall ta over i Bosnien efter ett fredsavtal. Det &r ytterst
viktigt att bdde USA och Ryssland deltar med trupp i en sddan FN-
styrka och att vi i Sverige ocksé bor dvervdga att sdnda trupp om FN
ber oss att gora det. Formerna for ledningen av en sddan operation samt
mandatets innehéll méaste vara klarlagda innan Sverige fattar sitt beslut.

Det ar viktigt att FN-arbetet fortsittningsvis kommer att ges en cen-
tral roll i svensk utrikespolitik. Déar delar jag regeringens uppfattning i
skrivelsen liksom synen pa det multilaterala samarbetet for att komma
till ratta med de stora overlevnadsfradgorna. Déarfor bor Sverige fortsétta
att vara en aktiv FN-medlem och sla vakt om FN, Forenta nationerna,
som ett globalt verkande organ som far, men ocksé inger, respekt for
sitt virdefulla arbete.

Anf. 12 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)

Fru talman! Jag vill ocksa passa pa att uttrycka min gladje och upp-
skattning dver den stora enighet som rader hér i Sveriges riksdag ndr
det géller att stodja FN. Nu géller det att forsoka vara konstruktiva och
hitta végar for att forbattra FN.

Pa min fraga nér det géllde det ekonomiska stddet svarade utrikes-
ministern att vi maste vara realistiska och att Sverige &r ett litet land i
sammanhanget. Det dr ju sant. Jag tror att vi star for ungefér 1,5 % av
FN:s budget, att jimfora med USA:s 25 %.

Det ar en hederssak att vi inte skall hamna under 0,7 %. Det borde,
enligt mitt formenande, ocksa vara en hederssak att inte hamna under
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1,0 %. Detta &dr vad den hér riksdagen har lovat en géng, vilket vi nu
kraftigt har svikit. Vi fér tillfélle att &terkomma till den hir debatten.

Aven om Sverige ir ett litet land i det hir sammanhanget, tror jag
att Sverige internationellt sett i mdnga sammanhang har varit féregéng-
are och en spjutspets. Nar Sverige viker fran det hér blir det en signal.
Kan Sverige sa kan vi, si resonerar man i en del ldnder nér det giller
bistandsbudgeten och nedskdrningar av den.

Jag tror att allménheten till stor del forknippar FN med just de bla
baskrarna. FN-soldaterna framtonar klarast som FN:s redskap. Men FN
har s& mycket mera pa sitt program.

I gér nér jag var ute i gymnasieskolorna frigade jag om nigon
kinde till ndgot annat 4n de bl& baskrarna och om det var ndgon som
kénde till ndgot FN-organ. Det var ganska tunt med forslag. Man kinde
dock till FN-organet Unicef, men sedan tog det som regel slut. Jag tror
att det dr viktigt att vi nu gar ut med bred information om vad FN ér.
FN ér inte bara de bla baskrarna, utan det dr Unicef, Unesco, UNHCR
0SVv.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att vi tar fasta pa vad Ingvar Carls-
son-kommissionen skriver om enskilda organisationer. I ”Vart globala
grannskap” sdgs att enskilda organisationer &r bra exempel pé effektiv
anvindning av resurser som star till forfogande. Man foreslar okat
gemensamt arbete och finansiering mellan regeringar och enskilda
organisationer. Det dr ett bra forslag, och det skall vi folja upp.

FN gor ocksa ett bra arbete nér det giller valovervakning — ett vik-
tigt instrument for att forstirka demokratin.

Konferenser har dgt rum. Nista ar dr det Habitatkonferens i Istanbul
om boende. Det dr ocksa ett viktigt initiativ.

Fru talman! Lat 50-arsjubileet av FN:s bildande bli en nystart for
organisationen sa att informationen kring FN:s arbete fordjupas och
breddas for att 6ka forstielsen for vad 50-aringen utrdttar for ménni-
skor i dag. Miljoner ménniskor pa var jord far i dag battre levnadsfor-
hallanden tack vare FN. Detta arbete maste intensifieras, utokas och bli
effektivare — allt for att skapa en fredligare virld for kommande gene-
rationer.

Anf. 13 BJORN SAMUELSON (v)

Fru talman! Dag Hammarskjold skrev bl.a. om tva synsitt pd FN:

”Det forsta &r fast forankrat i den beprovade dskaddningen hos suve-
rdna nationalstater i vdpnad tdvlan, dar det mesta man kan forvénta sig
pa det internationella omréadet ar fredlig samlevnad.

Det andra rdknar med mojligheten till ingripande pa ménga rege-
ringars vagnar, som stricker sig utdver denna utveckling och banar vig
for hogre utvecklade och allt effektivare former av konstruktivt inter-
nationellt samarbete.”

Detta dr mycket tdnkvirda ord, och de gar bra mycket mer pa djupet
an det senaste inldgget fran Goran Lennmarker. Dessa problem och
fragestillningar  aterfinns 1 den viktiga Carlsson—Ramphal-
kommissionens rapport.



Vi i Vinsterpartiet anser att kommissionen vil har forvaltat Dag
Hammarskjolds vision om ett sjédlvstidndigare FN — ett FN som syftar
till att vara ndgot mera dn summan av dess medlemmar. Kommissionen
har vdl insett det ohéllbara i sdkerhetsrddets nuvarande sammanséttning
och dragit kloka slutsatser dédrav, sa att det inte blir ett forum for ver-
bala och diplomatiska — inte sdllan resultatldosa — kraftmétningar mellan
de stater som en géng var andra virldskrigets segrarmakter och efter-
krigstidens stormakter.

Man ér realistisk och inser att en fordndring av FN:s organisation
kréver en stabil finansiering av FN:s verksamhet. I det sistnimnda fallet
foreslar kommissionen en internationell beskattning pa affarstransakt-
ioner m.m. som gors dagligen, ’sekundligen” och delar av sekunder.
Det skall vara en skatt pa alla de transaktioner som har gjort den
virldsekonomiska utvecklingen oforutségbar, vilket vi ocksd drabbas
av hér i Sverige. Det dr en verksamhet som omintetgdér en ansvarsfull
ekonomisk planering.

Om denna form av transaktioner sigs en hel del i Carlsson—
Ramphal-rapporten. Men i regeringens skrivelse star inte mycket att
lasa om det hir. Dérfor har jag foljande friga till Lena Hjelm-Wallén:
Hur avser regeringen att arbeta fram substantiella och konstruktiva
forslag i de hdr fridgorna? De ar ndmligen avgorande for framtidens
resursfordelning, och de &r en del i grunden for en god miljé och en
hallbar utveckling. Det ar viktiga fragor, och jag tycker att riksdagen pa
alla sdtt bor informeras om detta och aktivt fa ta del i det hér arbetet.

Fru talman! Detta ar allvarliga fragor, men det finns alltid stunder
da det blir litet lattare och man far skratta. Att FN stindigt &r nérva-
rande i var vardag &r det kanske svért for oss politiker och for oss som
dr intresserade av de hir fragorna att bevisa. I gér nér jag var ute pa en
skola var jag tvungen att gora ett toalettbesdk. Jag sdg en skylt pa
denna toalett som helt plotsligt fick mig att tinka pa Agenda 21 och
miljokonferensen i Stockholm — jag vill minnas att aret var 1972 — som
handlade mycket om vattenfragor. Vatten ar hardvaluta i dagens varld.
Jag kom ocksé att tdnka pa kvinnokonferensen och pa jamstilldheten.
Pé skylten stod: ”Spotta ej ut snuset i handfatet. Spola ut det i toalet-
ten.” Det &r friga om atta liter vatten for ett hélsofarligt leverne. Skyl-
ten var undertecknad “’Stéderskan”. Det ar sdkert en kvinna.

Vi har mycket arbete framfor oss. Vi maste ut och arbeta i skolorna.
Jag mirker att det finns ett stort behov av information. Vi méste for-
djupa och intensifiera debatten om den viérld vi lever i — det globala
samhdllet. Det gar inte att sld mot FN och séga: Lagg ner. Vi maste 6ka
kommunikationen och f4 ménniskor, framfor allt unga ménniskor, att
forsta att de dr en del 1 detta.

Det fér inte vara sd, Lena Hjelm-Wallén, att nér jag kommer ut pa
en skola dér eleverna vet om att jag skall prata om FN att de pa fradgan
om vad de associerar Carlssonrapporten till svarar Strindberg och
Hemsdborna. Det var visserligen i Varmland. Men det &dr frdga om
néagot helt annat.

Anf. 14 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp)
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Fru talman! Jag tinker ocksé tala om vatten. I dagarna har det pa
ménga riksdagsledamoters bord legat ett resultat av Riokonferensen —
FN:s konvention for bekiimpning av kenspridningen. Ar 1977 hade
FN sin forsta konferens om vatten. Redan 1964 kom Georg Borgstroms
bok “Gréanser for vér tillvaro” ut. P4 omslaget stod: “Tillgdngen pé
jord, vatten och skog &r begridnsad. Dérfor hardnar kampen for foda
allteftersom nya méanniskomiljoner véller fram.”

Jag vill tala vdl om FN. Nér jag har tittat litet nirmare pa smasaker
har jag upptickt att det inte bara giller stora konventioner och stora
avtal, utan det géller 4ven sma saker som passerar ganska obemérkt.
FN foljer faktiskt upp sina konventioner, dven direkt praktiskt. I sep-
tember t.ex. holls med stéd av FN en konferens i Uzbekistan. Syftet
med konferensen var att rddda och aterskapa s& mycket som mojligt av
Aralsjon, som en gang var vérldens fjarde storsta sjo. Néar man avledde
vatten fran bifloderna till stora bomullsodlingar i nérheten torkade sjon
ut, och den har i dag bara en fjardedel av sin forna yta. Det har fort
med sig mycket, mycket mera dn att sjon dog ut och att forsorjnings-
mdjligheterna for fiskarbefolkningen forsvann. Luften i omradet har
ocksa forsamrats sa att luftvigssjukdomar ar mycket vanliga dér.

FN é&r utblottat — det vet vi. Det stér i skuld till sina fordringsadgare.
Men 4ndé lyckas FN hjilpa ett land som sé daligt klarar av detta stora
vattenproblem och som vill bdrja ta itu med det. Vilken annan instans i
vérlden gor det?

Detta dr ungefir samma fraga som jag stillde nér det gillde tribuna-
len. Det finns inte pengar men &nda skall tribunalen héllas.

Nér jag tinkte pa det hir kom jag att tdnka pa hur det ar i var varld i
dag. Det mesta i var varld i dag réknas i pengar. Ett gott land &r ett land
med hog standard och med bra kopkraft. Ett framgéngsrikt foretag ar
ett foretag som dr 16nsamt och som har hog vinst som kan delas mellan
aktiedgarna. En ménniskas stéillning och anseende kan mycket vél vara
beroende av hur mycket pengar han tjénar eller hur stor den privata
formogenheten ir. Det giller att vara 16nsam! Ar FN 16nsamt?

Ja, jag tror att FN &r vildigt 16nsamt. Jag tror att det kommer att bli
dnnu mera 16nsamt, for krig och konflikter kostar pengar. Jag tror att
det kostar mycket mer dn loner for de observatorer och konfliktlosare
som dr pé plats i ett land dér en konflikt haller pa att bryta ut. Jag tror
att ett reformerat, effektivt FN 4r sa 1onsamt att det blir svart att rikta
nagon som helst kritik mot FN for brist pa effektivitet ndr det géller
budget och penninghantering.

Anf. 15 INGRID NASLUND (kds)

Fru talman! Jag vill séga till Lena Hjelm-Wallén att jag &r glad for
de svar jag har fatt, speciellt nir det géller barnkonventionen — vi &r
fullt 6verens dér.

Vi dr naturligtvis ocksa dverens om att vi hart skall driva kraven pa
effektiviseringar och att vi skall anvénda all vér kreativitet for att hjélpa
till. Jag vet att ett arbete paborjades under forra regeringen och att ni
fortsétter det med all kraft for att driva fram effektiviseringar, och jag



hoppas att vi skall vara framgéngsrika, bade for vér egen skull och for
FN:s.

Jag vill ocksé ta upp nagra punkter som jag inte hade tillfdlle att ta
upp 1 mitt forra anférande.

Vi har ju bara en jord, och det ar vart gemensamma ansvar att for-
valta den sa att vi dverldmnar den till vara barn och barnbarn i minst
lika bra skick som det vi sjilva tog emot den i. For oss kristdemokrater
ar forvaltarskapstanken ett barande fundament i ideologin. FN:s forsta
stora miljokonferens dgde rum i Stockholm 1972, och i Rio 1992 blev
en hallbar utveckling ett begrepp som vi alla har ansvaret for att for-
verkliga i vart dagliga liv.

Vi kanske tycker att vi stir oss bra vid en jidmforelse med manga
andra lander nér det géller respekten for ménskliga rittigheter, &ven om
vi har papekat att vi ingalunda ar fullkomliga. Om u-ldnderna skulle
utnyttja jordens resurser, inte minst dess energitillgangar, i lika stor
utstrdckning som vi tillater oss sjélva att gora skulle situationen mycket
snart bli ohéllbar. Darfor dr det nddvindigt att varje medborgare tar ett
personligt ansvar for en uthéllig utveckling bade for miljé och ménsk-
liga resurser. Detta vet vi att FN driver p4 ménga olika sitt och gor det
med framgang.

Nér FN bildades for 50 &r sedan var det efter den smértsamma upp-
levelsen av allt det ménskliga lidande och den forddelse tva varldskrig
hade inneburit. Aven om optimismen inte kan ha varit allenarddande
efter misslyckandet med Nationernas forbund i form av andra vérlds-
kriget insdg &nda ett femtiotal stater nodvindigheten av ett globalt
samarbete for fred och demokrati. Man hade ocksa lart sig att forod-
mjukelse av forlorare var den absolut sdmsta vigen att gd om man ville
uppna en varaktig fred.

Konflikterna har éndrat karaktir sedan andra varldskrigets slut och
har blivit mer regionala. I allt stérre utstrickning har interna och etiska
motsittningar kommit i forgrunden. D6d och forintelse har i allt hogre
grad drabbat civilbefolkningen, inte minst kvinnor och barn. Orékne-
liga barn har lamnats foréldralosa i1 krigets spar, och miljontals ménni-
skor har drivits pa flykten.

UNHCR har spelat en mycket aktiv roll for att 16sa flyktingproble-
men pa olika hall i var vérld och fatt Nobels fredspris bade 1954 och
1981 for sitt arbete med flyktingarna i Europa och Asien. Det &r ett
arbete dér vi alla méste vara villiga att stdlla upp ndr UNHCR kallar,
och dér behover kanske dven vi en uppmaning for att inte vara hjértan
skall hardna.

Overtygelsen om att stdrre anstringningar méste goras, bl.a. frn
FN:s sida, for att pé ett tidigare stadium komma in och avstyra vépnade
konflikter véxer sig allt starkare — det har redan sagts av flera talare.
Mycket minskligt lidande kunde undvikas om konfliktforebyggande
atgdrder sattes in pa ett tidigt stadium. FN maste bli béttre pa att identi-
fiera konflikthdrdar pé ett tidigt stadium och fa mdjlighet att ga in med
forebyggande diplomati och demokratiuppbyggande atgérder.

Jag vill bara till sist ndimna den insats som nu gors fran Sveriges
sida 1 Burundi, dir Karl-Goran Bidrsmark och dven jag har varit med
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och dér Kristina Svensson gor ett mycket fint arbete. Vi har sett hur det
gick i Rwanda, och den situationen vill vi till varje pris undvika i
Burundi. Det hir tror jag &r ett sitt att praktiskt forsoka astadkomma
fred och forsoning innan katastrofen bryter ut.

Anf. 16 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Bjorn Samuelson frigade vad som nu hinder med den
kommission som Ingvar Carlsson har lett och om det hér blir konkreta
forslag.

Ingvar Carlssons vistelse i New York den hir veckan har syftet inte
bara att delta i firandet av FN:s 50 &r utan ocksé att sammantrdda med
stats- och regeringschefer fran ett stort antal linder for att just arbeta
fram konkreta forslag. Hur bra vi &n skulle géra det hir i landet &r det
viktigt att forslagen har en internationell forankring.

Om utvecklingsbistandet vill jag sdga att Sverige dar har varit en
foregangare. Sverige ér fortfarande ett land som ménga u-lander haller
fram, just som en forebild. U-ldnderna inser att d&ven Sverige kan ha
budgetira problem dé och dé, men man vet samtidigt att Sverige kom-
mer att hélla fast vid FN:s bistdndsmal. Vi kommer ocksa att gora allt
vad vi kan for att uppné vart eget mél, som ju dr 1 % av bruttonation-
alinkomsten.

Jag vill sluta den hér debatten med ett citat av Olof Palme. For tio
ar sedan uttryckte han sig sé hér:

Forenta nationerna maste fa lyckas, lyckas i anstrdngningen att
frimja fred och nedrustning, lyckas i att forhindra en ekologisk kata-
strof, lyckas i kampen mot hunger och umbédranden. Det finns helt
enkelt inget alternativ till internationellt samarbete. Endast genom
forenade anstrangningar kan vi hoppas overga fran gemensam fruktan
till gemensam sikerhet.

Anf. 17 VIOLA FURUBJELKE (s)

Fru talman! Det &r med stor tillfredsstillelse som utrikesutskottet tar
emot den FN-skrivelse som i dag remitteras till oss. FN:s verksamhet
har under senare ar sa gott som dagligen debatterats i massmedierna,
men det har inte forrdn nu funnits motsvarande tillfille for riksdagen
till en 6vergripande idédebatt om FN:s roll i dag och i framtiden. Med
FN-skrivelsen som grund kan det djupa och langvariga engagemang for
FN som finns hos svenska folket, hir i riksdagen och i regeringen ockséa
komma till uttryck hér i kammaren, och det &r bra.

FN-skrivelsen borde inte vara en engangsforeteelse med anledning
av FN:s 50-arsfirande. FN &r kanske det viktigaste av alla de internat-
ionella organ som Sverige verkar inom och fortjénar ett storre utrymme
i riksdagen. Precis som nu sker med vér verksamhet i 6vriga internat-
ionella organisationer, t.ex. i Europaradet, Nordiska radet, OSSE och
senare i Europaunionen, bor enligt min mening riksdagen ocksa fa en
arlig FN-skrivelse med motionsritt.

Riksdagen skulle ddrmed fa en chans att regelbundet folja och de-
battera de numera snabbt fordnderliga forutséttningarna for FN:s verk-
samhet.



Under det halvsekel som FN har verkat har vérlden forandrats radi-
kalt pa i stort sett alla omrdden och med en alltjamt accelererande has-
tighet. Vérlden har blivit bade stérre och mindre, och ingenting &r
egentligen sig likt, jamfort med hur det sag ut for 50 ar sedan.

Antalet ldnder har nistan tredubblats, och vérldsbefolkningen har
okat fran 2,5 miljarder ménniskor till dver 5 miljarder i dag. Tillvixten
i industri- och jordbruksproduktion har varit enastdende. Virldsekono-
min har 6kat sexfalt och vérldshandeln méanga fler gdnger. Medelin-
komsten per capita har 6kat, men det har ocksé klyftan mellan fattiga
och rika, inom och mellan ldnder. I dag lever en fjardedel av virldens
befolkning i absolut fattigdom.

Men virlden har ocksa krympt, blivit mindre. I dag kan vi pa ndgra
fa timmar fardas strickor som det tidigare tog dagar och veckor for oss
att fardas. Héndelser fran vérldens alla horn serveras oss hemma i var-
dagsrumssoffan i samma stund som de sker ute i virlden. Virlden kan
med ritta beskrivas som den globala byn.

Vi dr mycket mer beroende av varandra én tidigare. Ekonomiska
transaktioner och kapitalfloden Over grinserna men ocksd miljopro-
blem och andra globala hot gor ett nirmare internationellt samarbete
nddvindigt.

Virlden har forvisso gjort framsteg, men tillvaron dr &ndd mycket
osidker och otrygg for manga ménniskor pé vér planet.

Den dominerande uppgiften for FN har under dess hittillsvarande
50 ar varit att forsoka forhindra krig och konflikter. Efter det kalla
kriget har forvintningarna pad FN i det hir avseendet vuxit lavinartat.
Medlemsléndernas forvintningar pd FN-organisationen har tyvérr inte
atfoljts av nodvéndiga resurser for att 16sa uppgifterna.

Trots de svarigheter och misslyckanden som FN har fatt vidkédnnas
dr FN:s sammantagna insatser under de hér 50 &ren imponerande. Som
fru talmannen tidigare sade i sin inledning har FN faktiskt bidragit till
fredlig 16sning av 145 lokala och regionala konflikter.

FN:s utvecklingsarbete och humanitira arbete har hittills inte fatt
den uppmirksamhet det fortjanar och inte heller de resurser som verk-
samheten krdver. Verksamheten bygger i dag pa frivilliga bidrag, men
de har sannolikt rdddat l&ngt fler ménniskoliv &n de av sékerhetsradet
beslutade aktionerna for fredsbevarande och fredsframtvingande verk-
samhet. Tack vare FN har 3 miljoner barn varje ar kunnat riddas till
livet, och 1,3 miljarder ménniskor har i dag tillgang till rent dricksvat-
ten.

FN é&r engagerat i miljofragor, befolkningsfragor, méanskliga rattig-
hetsfragor, nedrustningsfragor och pa ménga andra omréden. Det hér &r
insatser som sammantaget har bidragit till ett béttre liv for vdrldens
folk.

I dag finns det en tydlig ragang mellan FN:s arbete for utveckling
och humanitdra insatser & ena sidan och sikerhetsrddets arbete for fred
och sdkerhet & andra sidan. Den uppdelningen &r inte langre gangbar.

Hoten mot fred och sdkerhet har kraftigt &ndrats. Konfliktbilden ser
inte ut pad samma sitt. Det 4r inte ldngre regeringars fiendskap som
utgdr konfliktorsaken, utan det &r att folkgrupper inom lédnder ar socialt

Prot. 1995/96:14

25 oktober

Fel! Okint
viixelargument.

29



Prot. 1995/96:14
25 oktober

Fel! Okiint
viixelargument.

30

och ekonomiskt eller etniskt och religiost diskriminerade. Av 82 krig
som pagick under perioden 1989-1992 var 79 konflikter av det hir
slaget.

Sakerhet kan inte upprétthallas med vapen och militér i den hér ty-
pen av konflikter. For att mota de nya hoten maste FN hitta nya instru-
ment. Carlssonkommissionens rapport Our Global Neighbourhood
utgor ett av de mest genomarbetade bidragen i det hir avseendet.

Ekonomiska och sociala orittvisor liksom etnisk och religids dis-
kriminering méste i framtiden ses i ett sdkerhetspolitiskt perspektiv.
Régingen mellan sidkerhetsrddets arbete och de humanitira organisat-
ionernas och utvecklingsorganisationernas arbete méste upphdra.
Virldssamfundet maste fés att se den tickande sociala bomben och gora
allt for att desarmera den innan den exploderar.

Att, som nu, vénta tills en konflikt brutit ut kostar, forutom allt
ménskligt lidande, oerhérda summor pengar. Att ingripa tidigt, innan
en konflikt bryter ut, medan parterna fortfarande kan tala med
varandra, att analysera orsakerna, att medla och kanske, om det visar
sig nddvindigt, bistd ekonomiskt till social och ekonomisk utveckling —
det méste bli FN:s hogst prioriterade uppgift i framtiden.

Fru talman! FN:s 50-&rsjubileum innebér ett tillfille for oss och for
virldssamfundet att med nya kunskaper och med ambitidsa forslag som
bas ta ut en ny kompassriktning, formulera nya mal och metoder i syfte
att skapa en béttre virld for kommande generationer. Med utgangs-
punkt fran den nu avgivna FN-skrivelsen kommer utrikesutskottet att ge
ett bidrag i den processen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Skrivelsen bordlades.

3 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 17, 18 och 19 oktober.

4 § Ny riksdagsledamot, m.m.

Uppléstes och lades till handlingarna foljande fran valprévnings-
ndmnden inkomna

Berdttelse om granskning av bevis for riksdagsledamot och ersdt-
tare for riksdagsledamoter

Till valprovningsndmnden har fran Riksskatteverket inkommit bevis
om att Bodil Francke Ohlsson (mp) utsetts till ny ledamot av riksdagen
fr.o.m. den 23 oktober 1995 sedan Per Gahrton (mp) entledigats fran
sitt uppdrag som riksdagsledamot. Fran Riksskatteverket har ocksa
inkommit ny bilaga till tidigare utfirdade bevis for ersittare for riks-
dagsledamoter.



Valprovningsndmnden har denna dag granskat beviset for den nya
ledamoten och den nya bilagan till bevis for erséttare och darvid funnit
att de blivit utfirdade i enlighet med 15 kap. 1 § vallagen.

Stockholm den 24 oktober 1995
Lars Tottie/
Sven-Georg Grahn

5 § Hénvisning av idrenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Motioner
1995/96:F61-F0611 till forsvarsutskottet
1995/96:Sk4—SkS till skatteutskottet
1995/96:S04—-So7 till socialutskottet
1995/96:L5-L8 till lagutskottet

6 § Ny ellagstiftning

Foredrogs
Naringsutskottets betinkande 1995/96:NU1
Ny ellagstiftning (prop. 1994/95:222)

Anf. 18 MIKAEL ODENBERG (m)

Herr talman! Dagens drende pd kammarens foredragningslista &r
néringsutskottets betinkande om ny ellagstiftning. Det &r ett stort och
komplicerat drende, som handlar om en elmarknadsreform vars syfte ar
att stirka elkundernas stéllning genom att dstadkomma en fri konkur-
rens mellan dem som producerar elektrisk energi.

Syftet med denna reform ar att vi skall fi ett mer rationellt utnytt-
jande av vara resurser och att vi skall kunna tillférsékra kunderna,
foretag och individer, flexibla leveransvillkor och el till ldgsta mojliga
priser.

Det hir dr ingen framhafsad reform. Tvértom ar den vil forberedd
och vil genomarbetad. Det arbetet bedrevs linge under bred parlamen-
tarisk enighet.

Inledningsvis medverkade i hog grad socialdemokratin. Man bola-
giserade Vattenfall, och man tillsatte Ellagsutredningen. Arbetet togs
sedan Over av den nya borgerliga regeringen och dévarande néringsmi-
nister Per Westerberg. Véaren 1994 lade regeringen fram ett forslag till
en ny ellagstiftning, och riksdagen beslot varen 1994 att genomftra
reformen fran den 1 januari 1995.

Trots det hir gedigna beredningsforfarandet valde Socialdemokra-
terna vid den tidpunkten att rosta nej till elmarknadsreformen. Plotsligt
riskerade den nya ellagstiftningen att forsvara en kérnkraftsavveckling.
Plotsligt hotade den glesbygdskundernas stillning. Plotsligt skulle
elmarknadsreformen berdva Sveriges riksdag och regering mdojligheten
att bedriva en aktiv energipolitik.
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Efter valet och regeringsskiftet valde den nya socialdemokratiska
regeringen att riva upp reformen. Bara tolv dagar fore ikrafttridandet
uppskots den pé obestdmd tid. I stdllet gavs den sittande energikom-
missionen i uppdrag att titta ndrmare pd och utreda de plotsligt pa-
komna socialdemokratiska farhagorna.

Om det hér kan sdgas tva saker, herr talman.

Den forsta kommentaren &r att Energikommissionen har fullf6ljt det
hir uppdraget. 1 véras presenterade vi i kommissionen ett delbetin-
kande dér det framgick att enligt Energikommissionens uppfattning
paverkar inte elmarknadsreformen forutsittningarna for investeringar i
ny kraftproduktion. Elmarknadsreformen forsvérar inte heller mojlig-
heterna till effektivering av elanvéndningen. Den laser definitivt inte
Energikommissionen i dess fortsatta arbete. Den gor ingenting for att
forsvara en aktiv energipolitik — tvirtom gor kanske de nya ekonomiska
styrmedlen pé en avreglerad elmarknad energipolitiken &nnu mer verk-
ningsfull n tidigare.

Energikommissionen kunde ocksa konstatera att utrikeshandeln inte
var ett hot utan tvirtom ger oss stora fordelar i form av lagre produkt-
ionskostnader och bittre miljo. Inte heller fanns det ngra risker for att
en avreglering av elmarknaden skulle leda till en valdsam export av el
som skulle riskera att priserna hdjdes.

Kommissionens slutsats blev att elmarknadsreformen borde genom-
foras och det snarast mojligt.

Kommissionen lade fram en del smirre forslag till justeringar i den
vilande lagstiftningen som regeringen nu tar upp i sin proposition. Men
det &r alltigenom sma, nirmast kosmetiska fordndringar, vilket tydligt
avslgjar att socialdemokratins invindningar varen 1994 faktiskt sak-
nade grund.

Man kan fraga sig om motstandet d& var ett utslag av nidgon sorts
reflexmissig oppositionspolitik. Den mest néraliggande slutsatsen ar
naturligtvis dnda att det var — &terigen, frestas man tilligga — intern
socialdemokratisk splittring och inte elmarknadsreformen i sig som
utgjorde problemet.

Den andra kommentar jag vill gora till dagens drende, herr talman,
ar att inga av de forslag som nu framldggs i propositionen édr av den
digniteten att de sakligt sett har motiverat ett ettarigt uppskov med
reformens ikrafttridande. Jag tycker nog att detta ar det allvarliga i den
hér fragan, eftersom det sdger nagonting om vilka prioriteringar rege-
ringen och socialdemokratin gor.

Alla, dven regeringen, &r ju pa det klara med att langsiktighet och
fasta spelregler ar av vital betydelse for investeringar, foretagande och
tillvixt. Anda tillits den interna socialdemokratiska oenigheten i den
hér frédgan leda till att man med bara tolv ynka dagars varsel instédllde
en reform som varit beslutad i 6ver ett halvéar, som varit vil forberedd
och som alla aktdrer pd marknaden har stillt in sig pa och forberett sig
infor.

Det &r givet att den typen av veckopolitik skapar forvirring, alldeles
bortsett fran att det naturligtvis ocksa har inneburit att de vinster vi kan



gbra pa rationaliseringar i distribution och produktion av elektricitet
hittills har uteblivit.

Men nér det sedan visar sig, och det har det gjort bade i Energi-
kommissionens betinkande och i dagens proposition, att de invédnd-
ningar som man haft och som officiellt motiverat uppskovet i det narm-
aste varit helt obefogade kan naturligtvis inte regeringen undga allvar-
lig kritik for det.

Detta dr nu historia, herr talman. Nu har man tagit sig samman, och
vi kan i dag éntligen fatta ett beslut som innebér att marknadens aktorer
far klart besked om vilka spelregler som géller pa elmarknaden. Det &r
givetvis mycket positivt.

Vi kan ocksé konstatera att det beslut som vi fattar senare i efter-
middag kommer att fattas under bred parlamentarisk enighet. Det finns
invindningar fran Miljopartiet och Véansterpartiet samt ett antal over-
korda ledaméter av den socialdemokratiska riksdagsgruppen, men det
kan vi kanske, herr talman, leva med. Det fordndrar dock inte faktum:
Det finns i dag ett brett parlamentariskt stod for att édntligen genomfora
reformen.

Vi moderater har invindningar p& en mindre punkt som har med ut-
rikeshandeln med el att gora. Energikommissionen visade nédmligen i
sitt delbetéinkande att statsmakterna med det gamla, vilande lagforsla-
get har det inflytande Over utrikeshandeln som man kan begira att
staten skall ha. Energikommissionen sédger i delbetdnkandet rent ut att
det i ett kortare tidsperspektiv inte finns nadgot behov av 6kade mojlig-
heter till kontroll och styrning.

Nu vill regeringen dnda infora ett sérskilt koncessionsforfarande for
varje kontrakt som ingas for export eller import av el. Man vill ocksa
sla fast att alla eventuella tillkommande utlandsforbindelser skall dgas
och forvaltas av staten. Med stod i Energikommissionens betinkande
finner vi detta onddigt, och vi yrkar avslag pé regeringsforslaget i dessa
delar.

For formens skull, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till den ge-
mensamma reservation som Moderaterna och Folkpartiet liberalerna
har avgivit, reservation nr 7. Jag yrkar ocksa bifall till den motivreser-
vation som Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna och Krist-
demokratiska samhéillspartiet har avgivit i reservation nr 4, som handlar
om &dgarforhéllandena i Vattenfall.

Talmannen har for nadgon tid sedan patalat det oartiga och otillstan-
diga i att ledamoter som debatterar hdr i kammaren avlevererar sina
inldgg och sedan l&dmnar kammaren utan att hora vad andra debattorer
har att tillfora. Jag delar talmannens uppfattning pa den punkten, och
jag vill déarfor oforbehallsamt be kammaren om ursékt for att detta ar
just vad jag strax kommer att gora, ndmligen avvika hédrifran. Detta
beror inte pé ointresse utan pa att jag befinner mig i en tvangssituation:
Jag skall ndmligen ga och delta i ett sammantrdde med Energikommiss-
ionen vars drenden dr av sddan art att jag behdver vara med.

I det sammanhanget vill jag sédga att Energikommissionen ju nu ar-
betar med sitt digra underlag for att om en manad presentera sitt slutbe-
tainkande och ldgga fram sina synpunkter pa den framtida energipoliti-
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ken i Sverige. Nir Energikommissionen tillsattes med den uppgiften
hade vi 18 manader till vart férfogande. Den nya regeringen forkortade
den tiden i slutet med en manad, och genom hattandet med elmarknads-
reformen har kommissionen tvingats dgna betydande tid at just den
frégan.

Detta har inneburit att Energikommissionen till sin huvuduppgift
har fatt 9 manader i stillet for 18 manader till sitt forfogande. Nir jag
nu avviker till Energikommissionens sammantride ar det bl.a. for att
framfora uppfattningen att man faktiskt inte kan berdva en statlig ut-
redning halva den tid som stér till dess forfogande utan att det far kon-
sekvenser.

Det &r rimligt att Energikommissionen ocksé i slutskedet av sitt ar-
bete bedriver det sé att de experter som kommissionen sjélv har enga-
gerat fir mojlighet att ha synpunkter pa det underlagsmaterial som tas
fram. Det &r naturligtvis bra att man tar fram ett gediget underlags-
material, men det r ju onekligen en fordel, om man nu skall ha en
kommission, att ledamoéterna far erforderlig tid for att ingdende disku-
tera och virdera det framtagna materialet.

Min slutsats dr att det inte 4r mojligt for Energikommissionen att till
den 1 december pa ett seridst sétt behandla, diskutera, processa och
forankra det digra utredningsmaterialet, som inte ens till alla delar &r
fardigt. Moderaterna kommer mot den hir bakgrunden att begéra ut-
strackt tid, s& att kommissionen i stillet far avge sitt slutbetinkande
under det forsta kvartalet 1996. Att vi tvingas ta det steget beror uteslu-
tande pa regeringens hantering av elmarknadsfragan.

Anf. 19 KERSTIN WARNERBRING (c)

Herr talman! For en positiv utveckling av nédringslivet och sam-
hillsekonomin ar det viktigt med ldngsiktiga och stabila spelregler pa
elmarknaden. Darfor r det bra att vi nu star i begrepp att besluta om
elmarknadsreformen. Genom 6kad konkurrens pa elmarknaden kan vi
fa ett mer rationellt utnyttjande av resurserna inte bara i vart land utan
ocksa sett i ett internationellt perspektiv. Bade Norge och Finland har
avreglerat sina elmarknader, och min férhoppning ar att vi inom kort
skall fa till stdnd en nordisk elbdrs.

Den 6kade konkurrens som reformen innebér stirker konsumenter-
nas stdllning pa elmarknaden och bdr medfora effektivitetsvinster som
gynnar de enskilda konsumenterna. Reformens framsta syfte &r ju ocksa
att tillférsdkra kunderna flexibla leveransvillkor till ldgsta mdjliga
priser.

Men, herr talman, jag vill starkt understryka att det &r absolut nod-
vandigt att reformen inom alla dess omraden f6ljs upp och utvirderas
sa att eventuella missforhallanden kan forebyggas eller atgérdas. Allde-
les speciellt giller detta villkoren for de sma elkonsumenterna och for
konsumenterna i glesbygd. Négra regionala oréttvisor far inte uppsta
till f6ljd av reformen. Darfor &r det dvervakningsuppdrag — tillat mig
att kalla det s& — som NUTEK, Konkurrensverket och Svenska Kraftnit
far enligt regeringens forslag sa viktigt.



Det ar ocksé nodvéndigt att en billigare matteknik utvecklas skynd-
samt for att de sma elkonsumenterna verkligen skall kunna ta del av
reformens fordelar. For detta vilar ett stort ansvar pA NUTEK, liksom
ocksa ansvaret for att utveckla prognosmetoder for bdde anvéindningen
och tillforseln av el och annan energi. Det dr dirfor bra att detta speci-
ellt poéngteras i forslaget.

Sveriges framtida energisystem maéste baseras pa fornybara energi-
killor. Det kommer efter reformeringen av elmarknaden att bli mojligt
for enskilda och foretag att vélja att kdpa elenergi som dr producerad
av fornybara energikillor. Miljomedvetenhet kan alltsa utgora ett kon-
kurrensmedel mellan elleverantdrerna.

Det &r viktigt att den smaskaliga miljovinliga elproduktionen far
ekonomiska villkor som stimulerar till fortsatt utbyggnad, vilket ocksa
Energikommissionen patalar i sitt delbetédnkande. Genom forslaget om
att utstricka leveranskoncessionssystemet fran tre till fem ar far de sma
elproducenterna bittre forutséttningar for sin avsittning pa en reforme-
rad elmarknad. Det &r viktigt att ocksd detta foljs upp och utvérderas i
tid.

Vi i Centerpartiet dr inte Overens med &vriga vad géller den behand-
ling som frdgan om regleringen av erséttningen till de smé elproducen-
terna fatt i betdnkandet. Det behdvs helt enkelt en annan modell for att
forenkla berdkningarna och undvika onddiga och kostsamma berék-
nings- och tolkningstvister.

Vi foreslar i stillet att priset pa el fran de sma kraftverken faststélls
till en viss procent av den sammanlagda el- och néttaxan inom det ak-
tuella distributionsomradet. Om man faststéller erséttningen till 70 %
av den samlade intdkten, minus skatter, nds bade enkelhet och asyftad
tidsforbattring. Ett liknande system tillimpas redan i t.ex. Tyskland och
dven i Danmark.

Tyvérr, herr talman, har vi inte fatt gehor for detta forslag. Déarfor
har vi en reservation i frdgan: reservation nr 13. Naturligtvis stér jag
fortfarande bakom reservationen, men i detta lige avstar jag fran att
yrka bifall.

Anf. 20 TORSTEN GAVELIN (fp)

Herr talman! Det 4r bra att socialdemokraterna har formatt samla
sig till ett nagorlunda vettigt forslag till avreglering av den svenska
elmarknaden. Visserligen har det tagit ett ar lingre &n nddvéndigt, men
bittre sent dn aldrig.

Eftersom det &r viktigt att snabbt f4 fornuftiga, stabila och klara
spelregler pa elmarknaden stoder Folkpartiet liberalerna i huvudsak
foreliggande forslag. Syftet med forslaget &r ju att stiarka konsumenter-
nas stéllning.

Det ér framfor allt p& en punkt som vi dr kritiska. Det géller utri-
keshandel med el. Vi hdvdar att frihandel och sund konkurrens &r vik-
tiga vélstandsbildande krafter. Redan i forslaget fran forra regeringen
fanns en hel del inskrdnkningar i den fria handeln med el, och nu tar
Socialdemokraterna ytterligare steg bort fran frihandel och mot nya
begransningar och regleringar.
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Enbart staten skall fa &ga nya utlandsforbindelser. Det skall goras
en utredning om sérskild koncession for export och import. Uppgifter
om motpart skall finnas med i den anmilan om langsiktig elhandelsav-
tal som @ven fanns med i tidigare regeringsforslag.

Insikten om fordelarna med en internationell elmarknad syns vara
bristfillig och tilltron till regleringar for att upprétthalla nationell for-
sorjningstrygghet alltfor stor. Vi kan aldrig ndgonsin reglera oss till
okat vilstand i den internationella ekonomi som vi i dag lever i.

Vad giller Vattenfalls stéllning vill jag sdga att vi senare kommer
att diskutera frdgan om forséljning. En atergéng till affarsverksformen
anser vi inte vara aktuell.

Med sin marknadsdominans — halva den svenska elmarknaden ut-
gors av Vattenfall — har Vattenfall ett stort ansvar for att den fria el-
marknaden skall fungera pa avsett stt.

Vi i Folkpartiet &r vaksamma mot monopol- och oligopoltendenser.
Jag har i olika sammanhang varit kritisk mot Vattenfalls agerande mot
bl.a. en del smd kommunala energiverk. Jag forutsitter att man snabbt
rattar till tidigare missgrepp och i fortsittningen agerar pé ett sddant
satt att Konkurrensverket inte behover ingripa.

Skillnaderna i det pris som elkonsumenten far betala nir avregle-
ringen har slagit igenom fullt ut kommer till stora delar att avspegla
skillnaderna i nitkostnader mellan olika distributionsforetag. Jag ser
fram emot en intensiv debatt om dessa monopolforetags struktur och
effektivitet. Konsumenttrycket maste gora det ohdllbart att behélla
olika nittaxor inom relativt sma omraden. I dag finns det t.o.m. kom-
muner med flera distributdrer, och ddrmed flera néttaxor. Jag ifragasit-
ter om detta system i framtiden kan upprétthéllas inom lénen eller ens
inom landsdelarna med tanke pa den 6kade styrka som konsumenterna
far efter dagens beslut.

Avslutningsvis yrkar jag bifall till véra reservationer 4 och 7.

Anf. 21 LENNART BEIJER (v)

Herr talman! Trots att Sverige har en mycket effektiv elmarknad
med hog leveranssikerhet och ett av vérldens ldgsta elpriser vill rege-
ringen nu genomfora den avreglering som forberetts av den tidigare
borgerliga regeringen. Det &r inte konstigt att det nu bdrjar komma
protester fran flera hall 4n fran riksdagspartier och kommunalrad. I dag
har det kommit en protestskrivelse fran villadgarna i Véstervik, och i
morse ansag SSU att man inte borde genomfora forslaget.

Beroende pé fragans tekniska kranglighet har det inte blivit ndgon
bred debatt. Men foljer man diskussionen i riksdagen varen 1994 eller i
senaste valrorelsen ser man att det varit en stor fraga for partierna och
kommunerna.

Nar regeringen hosten 1994 drog tillbaka forslaget till ny ellagstift-
ning och skot upp ikrafttrddandet var vi méanga som hoppades pa att
forslaget skulle fordndras i grunden. De ideologiskt motiverade avre-
gleringarnas tid var over, trodde vi.

Herr talman! Det r intressant att syna den diskussion som forsig-
gick i fragan for ungefidr ett ar sedan. Som exempel kan jag ta det den



f.d. EU-parlamentarikern Reynoldh Furustrand sade i riksdagsdebatten
den 26 maj. Man blir néstan lyrisk nér man ldser de synpunkter han da
framforde: ”Det var vi socialdemokrater som forst tog upp fragan om
avregleringen av elmarknaden. Det har hént en hel del saker sedan
fragan forst kom upp pé dagordningen for ndgra ar sedan. Jag vill peka
pa tva faktorer som innebér nya forutsittningar.” Han fortsétter: ”Vat-
tenfall 4r ett av de storsta projekten for utforséljning. Hur regeringen
ser pa detta kopplat till reglering av elmarknaden avsléjade Per Wes-
terberg for flera ar sedan — — — Dir avsl6jade han att nédr avregleringen
av elmarknaden &r genomford kan Vattenfall privatiseras.”

Furustrand fortsitter: ”Vart elsystem &r en del av landets infrastruk-
tur i likhet med vagsystem och jarnvégar.” Vidare siger han: Vi soci-
aldemokrater kan inte acceptera fordndringar av regler som har som
fraimsta syfte att bana vig for privatisering av Vattenfall. Avregleringen
hor thop med utforséljningen av Vattenfall. Vi har fatt detta bekréftat
av bade niringsministern och statsministern.”

Har finns, om man ldser vidare, sldende likheter med Vénsterparti-
ets yrkanden och de socialdemokratiska motionerna, didr man yrkat
blankt avslag pa propositionen.

Néar man studerar vad nuvarande arbetsmarknadsminister Anders
Sundstrdm sade i valrorelsen 1994 blir man dnnu mer frdgande infor
vad som egentligen haller pa att ske. Han sade: Den borgerliga rege-
ringen har lagt fram en proposition om en s.k. avreglering av elmark-
naden. Forslaget innebdr den storsta energipolitiska fordndringen under
hela efterkrigstiden. Det blir dramatiska forédndringar for prissittning pa
el, forsdmrade incitament for investeringar i nya energianldggningar,
m.m.

Han fortsétter: Regeringens projekt &r ett gigantiskt experiment dér
vi inte vet ndgot om utfallet. Vi socialdemokrater anser inte att vi har
rdd med sddana experiment. Han sdger vidare: Vad &r det egentligen
som gor en snabb avreglering nddvindig? Vem ilskar avregleringen?
Att Per Westerberg gor det ar vil kdnt. Men att Centern i regerings-
stillning l&nar sig till att bli stodtrupp & Moderaterna i energipolitiken
dr minst sagt forvanande.

Man undrar vem som i dag agerar stodtrupp till Moderaterna. Fré-
gan om en ny ellagstiftning dr naturligtvis en ideologisk fraga. Nog &r
det en naturlig undran hur och varfor Socialdemokraterna har kunnat
svinga 180 grader pa bara ett drygt ar. De fordndringar som gjorts mot
det borgerliga forslaget ger knappast motiv for detta. Forlingningen av
systemet med leveranskoncessioner fran tre till fem ar ger visserligen
ett visst skydd for smé elkonsumenter. Men detta skydd &r dvergéende.

For dryga aret sedan talade de socialdemokratiska representanterna
klartext. Bade Furustrand och Sundstrom ansag att avreglerad elhandel
banade vég for privatisering av Vattenfall AB. Hur forklarar Barbro
Andersson i dag den situationen? Har ni fatt garantier frdn de borger-
liga partierna att de inte skall driva privatisering av Vattenfall om de
aterkommer i regeringsstillning?

I riksdagsdebatten i maj forra aret sade ndringsutskottets nuvarande
ordforande att energi inte dr en vara vilken som helst. Hon har natur-
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ligtvis helt ritt. Energiforsorjningen, postdistributionen, telekommuni-
kationerna och jarnvégstransporterna ingar i den basservice dér riksda-
gen maste ta ett speciellt ansvar. P4 dessa omrédden behovs det ibland
vissa regleringar for att skydda samhillsintresset och lika villkor var &n
du bor i landet, osv. Tidigare avregleringar for exempelvis flyget for-
skricker.

Herr talman! Regeringen har inte orkat std emot trycket fran de
stora elproducenterna, de stora distributdrerna och storindustrin. Forbe-
redelserna for en avreglerad handel med el hade redan kommit for
langt. Regeringen klarade inte att aterstélla ordningen, detta trots att
man i de egna leden hade haft stort stod for en sddan inriktning. Jag
beklagar det.

Vinsterpartiets forslag innebér dock inte ett blankt avslag pé propo-
sitionen. Vi anser att man kan uppnd samma fordelar som regeringen
onskar — effektivare utnyttjande, battre prisséttning, nordisk marknad —
genom att endast utsétta rékraften for konkurrens.

Genom att behalla distributionsomrddena och nuvarande koncess-
ionsomrdden och lata dessa handla el hos valfri leverantdr i Norden
undviker man dessutom den uppenbara risken att de smé konsumenter-
na far betala industrins ldgre elkostnader. De flesta kommunala elverk
ges d& mojlighet att fortsdtta med sin effektiva verksamhet till gagn for
energieffektivisering och till gagn for vanliga konsumenter.

Herr talman! Jag vet att Vénsterpartiets forslag dr godtagbart for de
flesta kommunala foretrddare, bade socialdemokrater och faktiskt
ocksa en hel del borgerliga, samt naturligtvis fackliga representanter.
Goran Johansson i Goteborg skulle vidlkomna ett sddant balanserat
forslag till ellagstiftning.

I frigan om Vattenfall AB &r skillnaden mellan utskottsmajoriteten
och Vinsterpartiet liten. Vansterpartiet vill att riksdagen uttalar sig for
att Vattenfall foljer dgarens intentioner i energipolitiska fragor. Aven
om nu inte majoriteten vill ge nigra skriftliga pekpinnar till det statliga
bolaget finns det anledning att i denna debatt markera att Vattenfall
sjdlvklart skall folja dgarens intentioner.

Fragan ar aterigen: Star den socialdemokratiska beddmningen kvar
att en avreglerad handel med el banar vdg for privatisering av Vatten-
fall?

Sma elkonsumenter och konsumenter i glesbygd &r givetvis en av
huvudfrdgorna nér vi nu skall fatta detta beslut. Regeringens forslag till
ny ellagstiftning kommer med sékerhet att fa till f6ljd att sma konsu-
menter och konsumenter i glesbygd far hogre elkostnader samtidigt
som det dr lika sékert att storre industri och andra stdrre sammanslut-
ningar kommer att fa sinkta elkostnader. Att pasta ndgonting annat &r
fel. Marknadsekonomins funktion vad géller priser till smd och stora
forbrukare av en vara dr hirvidlag ganska solklar. Bl.a. darfor foreslar
Vinsterpartiet att systemet med leveranskoncession permanentas.

I betdnkandet stéller utskottsmajoriteten sig bakom regeringens for-
slag att sma elproducenter som kan leverera en effekt om hogst 1 500
kW skall erhalla skélig ersittning for den levererade kraften. Med hit-
tillsvarande synsitt har detta motsvarat alternativkostnaden, dvs. sma



producenter skall ha samma erséttning som stora producenter med viss
hénsyn till minskade dverforingsforluster. Men det ar inte skéligt att
anvinda en sadan princip.

Anledningen till att det inte 4r skéligt att anviinda denna princip &r
att de stora vattenkraftverken har tillkommit med st6d av Vattenkraftld-
nefonden, dér réntan var satt mycket lagt, och i vissa fall har dven
finansieringen skett dver statsbudgeten. Den storskaliga vattenkraften
blev darfor ganska snabbt mycket l6nsam och kunde stddja den senare
utbyggnaden av kérnkraften. Det dr dérfor inte skiligt att smaskalig
elproduktion utan dessa forutsittningar skall erséttas pd samma vis.

Om det &r sa att forutséttningen for att bygga ny elproduktion i Sve-
rige skall vara att foretaget innehar gammal 16nsam vattenkraft méste
denna forutsittning betraktas som ett etableringshinder. Vid en jamfo-
relse med 6vriga Europa finner man att svenska sma elproducenter har
en mycket 1ag ersittning, ca 24-28 6re, medan man i Schweiz far 89
ore och i Tyskland 74 o6re. Darfor foreslar Vinsterpartiet att de sma
elproducenterna skall ges goda utvecklingsmojligheter for smaskalig
kraft.

Regeringen foreslar ett tillfalligt forbud for dvergéng till elvirme i
sddana omraden dér fjérrvirmen har svag konkurrenskraft. Bide Vins-
terpartiet och Miljopartiet vill permanenta det forbudet av naturliga
skél. Regeringen bor dterkomma med forslag om hur man klarar detta i
framtiden.

Regeringen vill ocksa, och det dr en mycket viktig fraga for de
kommunala verken i framtiden, att ndtverksamhet och produkt-
ion/handel med el skall ske i olika juridiska personer. Viansterpartiets
forslag om en mer balanserad fordndring av elhandeln skulle onddig-
gora forslaget om tva juridiska personer.

Men éven i det fall att regeringens forslag till ny ellagstiftning vin-
ner en majoritet r det onddigt, krangligt och kostsamt att tvinga sma
kommunala elverk att bilda tva bolag eller juridiska personer. Vinster-
partiet stodjer darfor det moderata yrkandet att foretag med mindre dn
10 000 abonnenter enbart skall behdva gora en sdrredovisning av nét-
verksamhet och produktion eller handel med el.

Varfor skall vi tvinga de kommunala distributionsforetagen att bo-
lagisera och 0ka sina administrativa kostnader? Varfor skall vi pressa
de kommunala verken till utforséljning?

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna 1, 3
och 20.

Anf. 22 BIRGER SCHLAUG (mp)

Herr talman! Ni som lyssnar pa ldktaren, och ni som tittar pa TV!
Den moderat som var hdr i kammaren var en lustig figur. Han sade vad
han tyckte, och sedan gick han. Han vill inte vara med och debattera.
Han tyckte inte att andras asikter var s intressanta, och han skulle till
Energikommissionen.

Da stéller man sig fragan: Finns det ingen annan moderat som kan
energifragor, eller dr det ett véldigt forakt for riksdagen? Jag vet inte.
Kanske talmannen kan redogora for det vid ett annat tillfille.
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Vi har haft en FN-debatt hir alldeles nyss. Nu har vi en energide-
batt, vilket far mig att vilja utgd fran ett for manga partier ganska svér-
smélt dokument, ndmligen Brundtlandkommissionens dokument, dér
det slogs fast att vi i industrivirlden maste halvera vir energiomsatt-
ning.

Det handlar alltsd om en halvering.

D4 uppkommer frégan om det vi skall diskutera i dag, avreglering
av elmarknaden, leder till mélet, dvs. en halvering av energiomsétt-
ningen.

Som regeringen har lagt upp det och som utskottsmajoriteten har
lagt upp det méaste svaret bli nej. Det visar att det ar létt att prata om FN
och global solidaritet for att nd de fina mélen pad formiddagen, men
mycket svart nir man kommer till praktisk handling dir man maste
ifrdgasétta sin egen gamla forlegade virldsbild. Det ar ju tyvérr sa att
de gamla partiernas ideologier vilar p& en sadan.

Det som krévs dr en ramplan for att vi skall veta inom vilken ener-
giomséttning vi maste hélla oss. Sedan far vi ta fram ekonomiska styr-
medel sé att vi uppnér dessa effekter och detta mal.

Nu skall detta alltsd avregleras, eller omregleras som socialdemo-
kraterna litet fantasifullt dopt om det till. Det finns ju en del regler
kvar. Det ar mycket bra. Vi kan inte gd pa den folkpartistiska totalt
anarkistiska modellen. Den ir inte speciellt lysande.

Reglering eller avreglering &r ofta en klassisk ideologisk fraga, som
Vinsterpartiet har pekat pa. Den hir fragan kan ocksé anvéndas i valro-
relser for att markera revir och for att bygga upp latsasmotsittningar
mellan t.ex. socialdemokraterna och de traditionellt borgerliga partier-
na.

Innan valet 1994 gillade inte socialdemokraterna avregleringar, vil-
ket var bra. I dag, efter valet, gillar de det. Det géller att gora ett SM i
politik mellan socialdemokraterna och moderaterna. Da far man ibland
forsoka hitta pd nagra motsittningar. Detta var vil en sddan pahittad
motsittning, vad jag kan forsta.

Den ideologiska argumenteringen bygger ofta pa huruvida staten el-
ler marknaden skall styra och ha ett mycket stort inflytande. Avregle-
ringen har alltsa blivit en ideologisk fraga. Ibland har det gatt &t fan-
ders. Taxindringen och flyget &r exempel pad mindre lysande avregle-
ringar. Tyvérr kan det gé lika illa den hér gangen.

Det finns ndmligen en annan dimension dn den klassiska hoger —
vénster-dimensionen. Det finns en gron dimension i detta som é&r viktig.

Den grona rorelsen ser ganska pragmatiskt pa detta med avreglering
eller reglering. Den vig som vi skall gé ar den viag som gynnar ett eko-
logiskt och socialt hallbart samhélle. D& kan det ibland vara bra med
avregleringar och ibland mindre bra. Men det finns ingen ideologisk
blockering fran var sida nir det géller dessa fragor. Det dr mélet vi
skall nd. Medlen é&r inget sjdlvindamal, som bl.a. Elisa Abascal Reyes
manga ganger har sagt hér i talarstolen nér det géller andra avreglering-
ar inom kommunikationssektorn.



I det hér fallet géller det alltsd elmarknaden och en fri konkurrens
for produktion och forsdljning av el. Det finns ingen som helst anled-
ning att tillstyrka den hér propositionen fran regeringen.

Orsaken ar enkel — forslaget dr en halvmessyr. Det utmynnar ndmli-
gen i att man skall privatisera vinsterna och socialisera kostnaderna.
Det ar ett mycket mérkligt synsitt, men det dr detta det gér ut pa. Orsa-
ken till detta dr mycket enkel. De externa kostnaderna, dvs. miljokost-
naderna, vill man socialisera. Dem skall den offentliga sektorn ta hand
om nér de privata aktérerna och andra aktorer har tagit at sig vinsterna.

Skall vi kunna 16sa detta med en avreglering pa ett riktigt sitt méste
naturligtvis de externa kostnaderna vara inbakade i det pris som kon-
sumenten betalar. Sa ldnge det inte &r s& har vi inte ens ndgon marknad.
Det dr en dalig marknad som inte fungerar. Dérfor handlar detta med
avregleringen mer om traditionella moderata besvirjelser. De bygger
pa det enkla faktum att man vill privatisera vinsterna och socialisera
kostnaderna. Kostnaderna for miljoskador, hélsoeffekter, samhéllsris-
ker och langverkande radioaktiv forstdring av de ménskliga cellerna far
den offentliga sektorn ta pa sig medan vinsterna skall privatiseras.

Jag méste frdga moderaterna en sak. Det kanske finns ndgon annan
moderat som kan gé upp och forsvara detta. Jag undrar varfor just mo-
deraterna avskyr detta med verklig marknad sa oerhort starkt. Varfor &r
man sa radd for detta med externa kostnader? Varfor dr man sa radd for
att lata energislagen betala sina verkliga miljokostnader? Det &r ju detta
som ir verklig marknad. Det dr detta som ar verklig marknadsekonomi.
Varfor dr man sa radd?

Jag far formodligen inget svar fran Mikael Odenberg eftersom han
sprang i vdg nir han hade sagt sitt. Jag dr forvanad &ver att han sprang,
men inte over det han sade.

I propositionen talar socialdemokraterna om att man pé ett kost-
nadseffektivt sétt och till stabila och rimliga priser skall fa fram el.
Utskottets majoritet haller med. Men detta ar inte sant. Det kan aldrig
bli kostnadseffektivt om inte miljokostnaderna ligger i priset.

Pa vilket sétt anser socialdemokraterna att det ar kostnadseffektivt
att sldppa marknaden fri nir den slipper ta hand om miljokostnaden?
Hur kan det bli kostnadseffektivt? Ge mig ett enda intellektuellt heder-
ligt svar pé den fragan!

Hade avregleringen kombinerats med EU-kommissionens forslag
om att el frén kdrnkraftverk skall miljobeskattas med 6,5 ore hade det
varit nagot annat. D4 hade det varit ndgot helt annat, med det stéller
man inte upp pa.

Jag vill passa pa att citera ndgra socialdemokratiska motionérer i
drendet. Leif Marklund, Carin Lundberg, Bo Holmberg, Berit Andnor
m.fl. har skrivit bl.a. féljande i en motion: ”Detta” — dvs. avregleringen
— 7ar katastrofalt inte minst med tanke pa att kirnkraften skall avveck-
las.”

Katastrofalt, skriver de. SSU har sagt samma sak.

Jag tror att det vore bra om den socialdemokratiska riksdagsled-
ningen borjade fundera dver om man inte skall lyssna p& den mer mo-
derna delen av den socialdemokratiska rorelsen.
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I en annan motion fran socialdemokraterna, av bl.a. Arne Kjorns-
berg och Christina Zedell, talas om hotet mot glesbygden p& ungefar
samma sétt som vi har talat om det i var motion.

Jag vill ocksé passa pa att frdga hur Folkpartiet ser pa detta med av-
reglering. Linje 2, som Folkpartiet och Socialdemokraterna stod
bakom, sade ju infor folkomrostningen om kérnkraften att karnkraften
skulle vara avvecklad &r 2010. Det var avveckling med fornuft. Lat oss
nu avveckla med fornuft! Kan man gora det med den hir avreglering-
en? Nej, det kan man inte.

Men hur dr det med linje 2:s handlingsplan och deras 16ften? Man
kan aldrig nagonsin f4 kéirnkraften avvecklad om man avreglerar el-
marknaden utan att baka in miljokostnaderna for kérnkraften.

Jag skulle ocksa vilja ta upp detta med utrikeshandel med el. Min
fraga gér da till Centerpartiet. Vi far s smaningom formodligen en inre
elmarknad inom EU, en fri marknad med en mer eller mindre fri utri-
keshandel. Tror inte Kerstin Warnerbring att det kommer att innebéra
att elpriset i Sverige kommer att dka hogst avsevért? Varfor skall
svenska kraftbolag sélja el till svenska hushall och inte f& ut lika myck-
et som om man séljer till tyska hushall? Man kan kanske t.o.m. fa ut det
dubbla priset.

Om detta blir verklighet, finns det d& utrymme for att Sverige skall
skattevéxla pa det sétt som bade Centern och Miljopartiet vill? Finns
det utrymme for ytterligare elskattehdjningar t.ex.? Eller blir priset s&
hogt i alla fall? Jag undrar om Centern ser ett visst problem i detta.

Jag stdder alla reservationer som Miljdpartiet har skrivit under, och
jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 23 LENNART BEIJER (v) replik

Herr talman! Miljopartiet har ett yrkande om att man skall sdlja ut
Vattenfall AB till de landsting dar dessa kraftverk befinner sig. D4 blir
man litet orolig. Hér finns ju andra forslag om att privatisera och sélja
ut Vattenfall AB.

Min fraga till Birger Schlaug &r: Finns det ndgon situation dar Mil-
jopartiet kan ténka sig att stodja en allmén privatisering av Vattenfall?

Anf. 24 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Herr talman! Nej, det gor det inte. Vi tycker att Vattenfall skall for-
bli i offentlig dgo. Daremot har vi inte — som andra kanske har — nagra
ideologiska blockeringar som leder till att vi menar att Vattenfall maste
vara statligt.

Anf. 25 KERSTIN WARNERBRING (c) replik

Herr talman! Birger Schlaug stéllde en direkt fraga till mig om hur
jag ser pa utrikeshandeln med el. Mitt svar &r att vi redan i dag sdljer el
till och kdper el fran utlandet och att jag inte har kunnat se att detta har
paverkat det svenska elpriset. Vi koper el fran Norge, Tyskland och
Danmark, och vi séljer el via Baltic Cable till Tyskland. Jag kan déarfor
inte se att det skall bli nagra storre skillnader.



Inte heller kan jag se att handeln med andra lander i ndgon utstrack-
ning skall kunna péverka en skattevéxling. I EU diskuterar man redan
skattevéxlingsproblematiken, och man kommer med storsta sannolikhet
att liksom vi vill gora i Sverige genomfora en skattevaxling. Foljaktli-
gen bor inte heller det kunna péverka utrikeshandeln med el.

Anf. 26 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Herr talman! Vad géller skattevixling var det vél i forrgar en kata-
strof som intriffade pa Ekofinmotet, dir tyvérr inte Goran Persson
medverkade men Sverige dndé var representerat. Det som dir skedde
var vil en katastrof nir det gillde synen pé koldioxidskatt, energiskat-
ter och annat. Inget talar vél for att EU just nu kommer att stodja de
forslag som EU-kommissionen har lagt fram. De berdrda ministrarna ar
ju hela tiden motstraviga.

Sverige hanterade frdgan ganska bra i mandags, s& att man slapp
lasa fast sig vid ett mycket daligt femarsbeslut och trots allt kan hélla
diskussionen vid liv.

Det blir ingen skillnad pa elpriset, sdger man nu fran Centerpartiet,
och det var intressant. Andra centerpartister som talar om energifragor
brukar séga precis tvdrtom, att det inte adr kdrnkraftsavvecklingen som
leder till 6kat pris, utan den totala avregleringen av kop och forséljning
av el, sa att svenska kraftbolag far sélja el till tyska hushéll f6r dubbla
priset. Det &r den argumentation som man har da.

Vilket ben skall man egentligen sté pa inom Centerpartiet?

Det ar vil vidare dnda litet skillnad mellan dagens situation och den
som man inom EU jobbar for, dvs. en totalt fri elmarknad. Man kan
nog inte jamfora gardagen eller dagen med morgondagen sa som Ker-
stin Warnerbring gor.

Anf. 27 KERSTIN WARNERBRING (c) replik

Herr talman! Jag tycker att det gar alldeles utmérkt att jimfora gér-
dagen, dagen och morgondagen med varandra. Det &r ndmligen genom
historien som vi l4r oss att tolka framtiden, Birger Schlaug.

Jag har sagt att det redan i dag pagér ganska mycket av utrikeshan-
del med el och att detta, savitt jag vet, inte i nigon ndmnvérd utstrack-
ning har paverkat elpriserna i Sverige. Daremot ar jag alldeles overty-
gad om att vi i framtiden maste fa mycket hogre elpriser dven i Sverige.
Det &r en sjélvklarhet om vi ver huvud taget skall kunna klara av dels
kérnkraftsavvecklingen, dels allt annat som hér samman med elforsor;j-
ningen.

Vi har i Sverige ovanligt laga elpriser, och foljaktligen finns det
ocksé utrymme for en viss hojning.

Anf. 28 BIRGER SCHLAUG (mp)replik

Herr talman! Jag delar helt Kerstin Warnerbrings uppfattning att det
finns ett utrymme for hogre el- och energipriser. Men vitsen med bade
Centerns och vart skattevixlingsforslag dr att denna Okning i forsta
hand skall ligga pa skatten. Da far vi ndmligen in skatter s& att vi kan
sdnka skatten pé arbete.
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Men en fullstdndigt fri elmarknad kommer att pressa upp priset. Sag
mig det kraftbolag i Sverige som séljer for halva priset till svenska
konsumenter nir det kan f hela priset hos danska, tyska eller franska
konsumenter! Jag forstér inte riktigt Kerstin Warnerbrings resonemang,
men det fir vi kanske debattera en annan gang, nér vi har mer av repli-
ker till forfogande.

Anf. 29 DAN ERICSSON (kds)

Herr talman! Dagens betdnkande foljer i stort sett den proposition
om en avreglering av elmarknaden som regeringen presenterade fore
sommaren. Den propositionen foljde i sin tur det delbetinkande som
Energikommissionen presenterade i februari. I det foreslogs vissa
smérre justeringar i den tidigare av riksdagen under mandatperioden
beslutade avregleringen.

Man kan dé fraga varfor denna omtagning ar nddvéndig. I realiteten
har vi fétt en forsening av avregleringen av elmarknaden. Négon storre
ovrig effekt har inte uppkommit. I ett sérskilt yttrande till Energikom-
missionens delbetdnkande konstaterade ledamoterna frén de partier
som ingick i den fOorra regeringen att det nir kommissionens betén-
kande nu foreligger ar létt att se att de socialdemokratiska farhdgor som
foranledde uppskovet med reformen varit obefogade. Slutsatsen é&r
densamma i dag, vilket ocksd framgéar av det sdrskilda yttrandet vid
dagens betdnkande.

Herr talman! Eftersom propositionen nést intill slaviskt f6ljde vad
Energikommissionen foreslog, fann vi fran Kristdemokraternas sida
ingen anledning att motionera. Vara synpunkter hade blivit tillgodo-
sedda i kommissionsarbetet. Nér betinkandet nu foreligger stéller vi
oss ocksd bakom det, utom pa en punkt som inte hér ihop med propo-
sitionen och avregleringen. Utskottet gar ldngre &n vad regeringen har
gjort i synen pa Vattenfall.

Regeringen skrev i sin proposition att det finns starka skél som talar
for att Vattenfall bor kvarsta i statlig 4go, men utskottet skriver att man
definitivt vill ha kvar Vattenfall i statlig dgo. Detta kan synas vara en
liten skillnad, men vi tycker att det 4r en onddig markering i dag, innan
Energikommissionen har lagt fram sitt slutbetéinkande.

Avregleringen av elmarknaden kan bli ett viktigt instrument for
energieffektivisering, som ar en grundbult i en strategi for kérnkrafts-
avveckling. Vidare mdjliggdrs nu pa ett tydligt sétt for elkonsumenter-
na att efterfriga en ur miljons och ur kommande generationers syn-
punkt héllbar elproduktion, av s.k. gron el. Uppf6ljningen av den nya
elmarknaden innebér bl.a. att man bevakar att de smé elproducenterna,
som ofta arbetar med fornybar elproduktion, inte missgynnas — vilket dr
viktigt — och att kommuner har mgjlighet att skydda fjarrvirmen dér
den har en svag konkurrenskraft.

Herr talman! Det finns bade héngslen och livrem pa den hér avre-
gleringen. Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan utom betriffande
den text som berdrs i reservation 4.

Man kan ocksa ha en stilla forhoppning om att Energikommissionen
nu skall kunna samla en motsvarande bred enighet kring hur omstall-



ningen av energisystemet skall genomforas. Jag som sitter i denna
kommission kan omvittna att det dr en ndgot svérare uppgift, men vi
skall inte lamna nagot oprovat och skall verkligen anstridnga oss for att
forsoka komma overens ocksad i denna for helheten i energipolitiken
helt avgorande fraga.

Herr talman! Jag har ocksa ett par kommentarer till ett par inligg
som gjorts hér tidigare.

Jag har forstatt att Birger Schlaug inte tycker att Energikommiss-
ionens arbete dr s viktigt. Det framgick av hans tidigare inldigg. Han
har ocksé deklarerat att han mitt i detta arbete vill 6ppna egna fronter.
Jag kan konstatera att Birger Schlaugs respekt for det politiska arbetet
kanske inte &r sé total, trots att han hade synpunkter pa vér respekt for
riksdagens arbete. Kommissionen héller faktiskt just i dag och en ma-
nad framover p&d med att forsdka slutfora ett arbete. Jag tycker att man
skall ha en viss respekt for det arbetet. Avregleringen &r en sak. De
ekonomiska styrmedlen for hur vi skall baka in de externa kostnaderna
behandlas nu, och resultatet hirav kommer s& smaningom att redovisas
i slutbeténkandet.

Jag kan ocksé sdga till Lennart Beijer att det frdn Véansterpartiet
over huvud taget inte fanns ndgon reservation till delbetdnkandet fran
Energikommissionen. Det dr med viss forvaning som jag noterar att ni
efter arbetet i den nu har dndrat uppfattning.

Anf. 30 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Herr talman! Jag har naturligtvis respekt for Energikommissionens
arbete. Det vore mycket mirkligt annars. Men jag forstir inte riktigt
hur Dan Ericsson pa allvar kan mena att vi forst skall avreglera och
sedan kan hoppas att de externa kostnaderna, dvs. miljokostnaderna,
skall kunna bakas in i priset.

Jag menar att man naturligtvis maste g& den andra vdgen. Forst ga-
ranterar man att det dr verkliga kostnader som vi betalar for elen, dvs.
miljokostnaderna ingar i priset. Sedan kan vi borja diskutera avregle-
ring. Annars far vi ingen verklig marknad. D4 fér vi bara ett system dér
man privatiserar vinsterna och socialiserar kostnaderna.

Anf. 31 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Det &r uppenbart att Birger Schlaug dver huvud taget
inte har last betédnkandet fran Energikommissionen nér det géller avre-
gleringen av elmarknaden.

Jag har just bldddrat igenom det igen och ser att det pa stélle efter
stille mycket tydligt star att man aterkommer till frdgan om hur man
skall baka in miljokostnaderna i energipriset. Jag kan aterge ett enda
stdlle: Inte heller de ekonomiska styrmedlen torde komma att forlora i
styrka — 1 samband med avregleringen. Liksom hittills kan skatter och
avgifter anvindas for att i forbrukningsledet paverka anvidndningen av
energin och diarmed exempelvis minska miljobelastningen frén skadliga
dmnen som bildas och emitteras vid energianvéndningen.

Det &r precis det vi sysslar med nu. Ni slar faktiskt in helt 6ppna
dorrar i det hir sammanhanget. Det vi diskuterar i dag dr avregleringen
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av elmarknaden. Sedan har vi helheten, och betrdffande den kommer
kommissionen snart fram till ett slutbetdnkande.

Anf. 32 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Herr talman! Naturskyddsforeningens energiexpert Tomas Kéberger
sitter for Miljopartiet i Energikommissionen. Han har alltsa tvingats att
reservera sig mot de dumheter ni haller pd med, genom att ni inte ser
till att de verkliga miljokostnaderna ingér i elpriset innan man avregle-
rar.

Dessutom sade Dan Ericsson att man pratar om att de ekonomiska
styrmedlen inte skall forlora i styrka. Det dr inte detta det handlar om.
De maste ju bli verkliga. Det betyder att de maste 6ka mycket i styrka.

Anf. 33 DAN ERICSSON (kds) replik

Herr talman! Jag kan vél konstatera att det i samband med betén-
kandet frdn Energikommissionen &ven forekom en del tveksamheter i
det politiska arbetet som rorde Miljopartiet. Det var forst efter det att vi
var klara och arbetet var avslutat som det infl6t en reservation, som tog
upp andra saker.

Har man den synen pa politiskt arbete att man inte i en utredning
kan diskutera olika stdndpunkter, sa att vi vet var vi har varandra, kan
jag tala om att det dr mycket svart att ta stéllning till nya forslag som
laggs fram i form av en reservation nir man har slutfort arbetet. Det ar
inte respekt for det politiska arbetet, Birger Schlaug.

Anf. 34 BARBRO ANDERSSON (s)

Herr talman! ”Allt gér ju med elektricitet, elektriskt det &r nét kons-
tigt med det. Elektriskt det strommar ju som ni vet, hérs och tvirs ige-
nom traden.”

Citatet ar av Tage Danielsson.

En omreglering och reformering av ellagstiftningen ger konsumen-
terna en starkare stillning 4n med nuvarande ellag. Konsumenterna far
ett inflytande 6ver prisséttningen, eftersom upphandlingen kommer att
ske 1 konkurrens.

Om detta handlar, som framgéatt av tidigare inldgg, denna debatt,
och jag dr glad att samstimmigheten &r sd pass stor som den &r. Vissa
reservationer finns, men en stor enighet finns i utskottet om fardrikt-
ningen.

Tanken med elmarknadsreformen &r just att genom 6kad konkur-
rens stirka konsumenternas stdllning pd marknaden. Avsikten dr att
skapa forutséttningar for en effektiv elforsorjning. Den forra socialde-
mokratiska regeringen inledde detta arbete genom att ta initiativ till en
bolagisering av Vattenfall och att i samband diarmed &verfora storkraft-
nétet till en sérskild organisation, Svenska Kraftnét. Det &r dock rege-
ringens och utskottsmajoritetens mening att Vattenfall skall forbli i
statlig dgo.

Nu fullfoljs arbetet pa elmarknadsreformen. For att sékerstilla kon-
kurrens pa lika villkor krévs ett nytt regelverk. Det &r alltsa fraga om en
omreglering snarare &n en avreglering av elmarknaden. De stora indu-



strikunderna har redan nu vissa mojligheter att férhandla med olika
kraftbolag om villkoren for leveranser av hogspéand el. Genom elmark-
nadsreformen far ocksa andra kunder den mdjligheten.

Utskottet besokte Norge i varas och kunde da ta del av deras erfa-
renheter pa det har omradet. Deras erfarenheter dr mycket goda. Ingen
aktor onskar atergd till det gamla. Man har fatt en klarare malséttning
och tydligare roller. Det &r littare att arbeta. Man har en 6verblick, och
priserna har sjunkit for konsumenterna.

En nordisk elbors diskuterades ocksé vid detta besok. Liksom de
nordiska energiministrarna ar aktdrerna mycket angeldgna om att en
organiserad handelsplats kommer till stand. Utskottet delar denna upp-
fattning, vilket framgéar av betinkandet. Med det beslut som vi tar i dag
i denna kammare kommer vi ett stort steg nirmare malet. En gemensam
nordisk elmarknad ger Sverige storre handlingsfrihet infor de diskuss-
ioner som skall foras inom EU om en gemensam framtida elmarknad.

Den forra regeringen ville avreglera tidigare. Det har vi hort frén
den hér talarstolen. Nér vi bytte regering och riksdagsmajoritet skots
detta upp, och de tidigare regeringspartierna fullfoljer sin politik i detta
betinkande med en reservation.

Vad vi socialdemokrater sade da var att man innan man avreglerar
eller omreglerar bor titta pa vad det innebér for omstéllningen av ener-
gisystemet, hur det paverkar utrikeshandeln och vad det innebér for
glesbygden. Energikommissionen fick i uppdrag att med fortur utreda
detta och lagga fram forslag. Sa har skett, och propositionen och detta
betinkande behandlar ingdende de mera genomtinkta delarna. Utrikes-
handeln med el kommer en sirskild utredare att titta nirmare pa.

I propositionen star det att utrikeshandeln med el innebéar fordelar
for den svenska elforsorjningen, inte minst i perspektivet av en kom-
mande avveckling av kirnkraften.

Utskottsmajoriteten delar den uppfattningen. Var grundinstéllning
dr att handelsutbyte med andra linder innebér fordelar for Sverige.
Fordelarna dr, som vi siger i betdnkandet, en 6kad produktionseffekti-
vitet och stabilare prisniva. Naturligtvis kan en situation uppstd dé en
viss reglering kan bli nddvindig, exempelvis om forsorjningstryggheten
skulle hotas. Darfor &r det bra att lata en sédrskild utredare titta ndrmare
pa det.

Vi ser ocksd med tillfredsstillelse pa forslaget att tillkommande ut-
landsforbindelser skall d4gas och forvaltas av staten och tillstyrker detta.

Maénga har haft funderingar kring och varit tveksamma till de sma
konsumenternas och glesbygdskundernas stéllning. Utskottet har disku-
terat dessa fragor ingaende. NUTEK kommer att fa ett uppfoljningsan-
svar, och jag vill gérna hér fran talarstolen betona vikten av just upp-
foljning. En viss garanti blir det fér sméa kunder genom uppdelningen i
en nitdel och en eldel. Distributdrer kan spela ut producenter mot
varandra och ddrmed pressa priset. Vi har laga elpriser i Sverige, och
det finns enligt NUTEK och Konkurrensverket ingenting som séger att
de inte kan bli lagre.

Glesbygdskunderna bor foljas noga. Detta betonar vi i betéinkandet.
Regeringen har ocksa for avsikt att uppdra & NUTEK att sarskilt over-
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vaka kostnadsutvecklingen for glesbygdskunderna. Regeringen papekar
sarskilt att vid tariffséttning p& regionledningar skall huvudprincipen
vara en avstandsoberoende tariff for uttag av el. I dag géller att man
inte fir ha olika priser for olika kunder, och risken for att just gles-
bygdskunderna fér betala mer for eldelen bedémer jag som liten.

Niétkostnaden dr officiell och lika for alla. Det som blir avgdrande
for priset ar kundstorleken. Det spelar ingen roll om man bor i ldgenhet
i centrala Uppsala eller i ett litet hus pa norra Griso i detta avseende.

Prisskillnaderna &r i dag stora. Rékraften dr mycket billigare i vissa
delar av landet dn i andra. Boden koper t.ex. sin rékraft 30—35 % billi-
gare 4n Osthammar, for att ta ett exempel.

Sarredovisning, eller uppdelning i olika juridiska personer, dr en
frdga som diskuteras pa olika hall. Utskottsmajoriteten menar att en
klar uppdelning behovs for att undvika korssubventioneringar. Sma,
kommunala elbolag som jag har talat med menar att bolag ar den bésta
formen. Verksamheten skulle helt enkelt inte fungera annars.

Omstéllningen av hela det svenska energisystemet kommer att be-
handlas i sérskild ordning. Energikommissionen skall ldmna sitt betén-
kande i december. Dérefter kommer remissomgéng och breda diskuss-
ioner, och s& sméningom kommer proposition, utskottsbehandling och
kammardebatt.

Med det beslut vi fattar i dag underléttar vi denna omstéillning. Vi
Oppnar for kundernas fria val. Den som vill kan vélja sin el fran forny-
bara energikéllor, s.k. gron el.

Herr talman! Som framgéar av betéinkandet och som framgétt av de-
batten hir i dag finns nigra reservationer fogade till betdnkandet. Pro-
positionen och betinkandet grundar sig i sin tur bl.a. pd Energikom-
missionens delbetdnkande kring dessa frdgor. De reservationer som
fogats till betdnkandet i dag stimmer inte 6verens med delbetinkandet
fran Energikommissionen. Jag #r litet forvanad dver vissa partier. Ar
det sd att den som sitter i Energikommissionen talar for sig sjélv och
den som sitter i ndringsutskottet talar for sig? Vilken ar dé partilinjen,
och hur skall de viktiga energifrdgorna behandlas i en kommande de-
batt?

Herr talman! 1902 ars ellag har varit gillande linge. Det 4dr nu dags
att mota framtiden med en ny. En modern ellag, anpassad till den nya
tiden med samarbete 6ver granserna, kommer att medfora ett nytt tin-
kande. En VD vid ett kommunalt elbolag som jag har talat med séger:
Tank vad bra det blir nér vi skall utvecklas till ett serviceforetag. I
stillet for att sdga till folk som ringer och klagar att vi har rétt och de
har fel far vi jobba pa ett annat sétt; vi far bli mer serviceinriktade.

Herr talman! Jag tror att det hér blir bra. Jag ar sdker pa att vi om
nagra ar, ndr vi har sett hur det hér verkar, inte kan téinka oss att terga
till det gamla, pa samma sétt som man har upptéckt i Norge. Ténk nér
olika elbolag kommer till oss med olika erbjudanden om energisnala
apparater, ldgenergilampor och annat som vi inte har kommit oss for
med tidigare. Ténk nér vi tillsammans i allminnyttan, i bostadsréttsfor-
eningar, villadgarforeningar har pressat priserna, sett till att hoja effek-



tiviteten, serviceandan hos Vattenfall, Sydkraft eller vara kommunala
bolag.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan i sin helhet
och avslag pé samtliga reservationer.

Anf. 35 LENNART BEIJER (v) replik

Herr talman! Man blir néstan imponerad av den sjdlvsdkerhet och
den sdkerhet som utskottsmajoriteten visar i friga om forslagets posi-
tiva sidor. Det som Barbro Andersson framhaller om mojligheterna att
kopa gron el dr nistan paradisiskt. De smd sammanslutningarna skall
kunna pressa priserna osv.

Jag skulle vilja stilla ett par vildigt konkreta frigor. Ar Barbro An-
dersson inte det minsta orolig for att forslaget framfor allt kommer att
gynna de stora energianvindarna? Redan har vi fétt signaler om att de
priser som bestdms nu for ndstkommande ar visar att man réknar upp
priserna till enskilda konsumenter, medan man héller igen pa priserna
till industrin — man réknar alltsd inte med att kunna héja de priserna.
Tvirtom maste man konkurrera om de stora kunderna. Ar ni inte rddda
for att forslaget far denna konsekvens?

Bor man inte vara litet forsiktig med véra smé kommunala elverk?
Fyller de inte en véldigt viktig funktion? Har de inte visat att de ar
mycket effektiva i sitt arbete? Ar det verkligen meningen att vi skall
pressa dem for att de skall bli uppkdpta av de stora pa marknaden?

Jag vill att Barbro Andersson reder ut stdndpunkterna. Det sades for
ungefar ett r sedan att en avreglerad elmarknad skulle bana vig for en
privatisering av Vattenfall. De misstankarna fran socialdemokratins
sida har ni i dag lagt at sidan, eller?

Anf. 36 BARBRO ANDERSSON (s) replik

Herr talman! Jag vill gdrna se mojligheterna med det hér forslaget.
Det finns ménga mojligheter. Om man sitter sig in i forslaget noga, om
man diskuterar med ménniskor som &r verksamma i branschen och som
vill se mdjligheterna och inte hoten, di uppticker man dem ocksa.
Darfor vill jag gérna stryka under dem.

Betriaffande priserna skiljer man pé en nétdel och en eldel, vilket
g0r att det inte har sa stor betydelse for de sma konsumenterna om man
bor i en ldgenhet centralt i en stad eller ute pa landet i en villa.

Jag tror att riskerna for de smé elbolagen &r dverdrivna. Man maste
ju inte sdlja sitt elbolag till de stora om man inte vill. Om vi dessutom
far en nordisk elmarknad, som vi alla gédrna vill se, kommer de i dag
stora bolagen — Vattenfall och Sydkraft och andra — sé att sdga minska i
storlek genom att det blir fler aktorer pd marknaden.

Anf. 37 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Herr talman! Barbro Andersson sade att hon tror att detta leder till
en effektiv elforsorjning. Jag forstar inte vad hon menar med “effektiv”
nér inte miljokostnaderna finns inrdknade. Hur kan det da vara effek-
tivt?
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Leif Marklund, Berit Andnor och Bo Holmberg m.fl. drar i sin mot-
ion slutsatsen att det blir en katastrof, inte minst med tanke pa att kirn-
kraften skall avvecklas. Hur ser utskottsmajoriteten och socialdemokra-
terna i utskottet pa det?

En konkret fraga till: Varfor skulle svenska kraftbolag silja billigt
till svenska konsumenter nir man far en gemensam elbors inom EU dér
man kan silja dyrt till andra linders konsumenter?

Anf. 38 BARBRO ANDERSSON (s) replik

Herr talman! Under arbetet med det hér betédnkandet i utskottet har
Birger Schlaug inte varit ndrvarande, inte f6ljt debatten. Jag forstér att
det kan vara litet svart att folja med. Om man léser betdnkandet och
propositionen noga ser man att vi pa varje punkt har bemétt de farhagor
och péstdenden som finns i de olika motionerna. Vi har med det for-
traffliga kansliets benéigna hjilp sett till att vi fatt bra skrivningar som
en klar majoritet stdr bakom. Om Birger Schlaug ldser betinkandet
noga fér han svar pa de fragor som han stillt.

Anf. 39 BIRGER SCHLAUG (mp) replik

Herr talman! Jag har faktiskt ldst bdde betinkandet, kommissionens
delbetinkande och mycket annat.

Jag stillde nagra konkreta fragor. Hur kan det vara effektiv elhante-
ring och effektiva elkostnader nir man inte rdknar in miljokostnaderna?
Jag vill ha svar pa den fragan. Den besvaras inte i betdnkandet. Dessu-
tom skulle jag vilja ha ett enkelt svar pa foljande fraga: Varfor skulle
svenska kraftbolag sélja billigt till svenska konsumenter nir man kan fa
ut dubbelt s& hogt pris om man siljer till tyska eller andra konsumenter,
om EU nu skall ha en gemensam elbors, vilket Barbro Andersson ta-
lade om? Ar det av ren godhet som svenska kraftbolag skall sélja billigt
och minska vinsten? Varfor?

Anf. 40 BARBRO ANDERSSON (s) replik

Herr talman! Jag skall ta det sista géllande utrikeshandeln forst. Det
dr just for att man skall kunna besluta hur det hela skall se ut som vi
foreslar den hér konstruktionen for handeln.

Den effektiva elforsorjningen far vi genom uppdelningen, som tyd-
ligt framgar av betinkandet. Dessutom ror detta de fragor som kommer
att behandlas av Energikommissionen i ett senare lige och som inte
beror debatten hér i dag.

Anf. 41 ARNE KJORNSBERG (s)

Herr talman! Med talmannens benégna tillstand ténker jag forst ta
upp en friga som inte har med denna debatt att gora utan med alla
debatter i denna kammare. Jag vet att talménnen vill ha rappa och litet
livfulla debatter. Men forsta forutsittningen for det &r att man hor sina
drade meddebattorer. Nar man maste uppbringa all sin energi for att
over huvud taget hora vad meddebattorerna sdger dr det ganska hopp-
16st att fa dessa livfulla och rappa debatter som vi vet att talménnen



gérna vill att vi skall ha i denna kammare for att gora riksdagen till
centralpunkten for politiken i Sverige.

Darefter over till &mnet: Bakom den négot oskyldiga rubriken "Ny
ellagstiftning” ryms utan tvekan den storsta energipolitiska reformen
under hela efterkrigstiden. Det elforsdrjningssystem som vi har nu har
gett oss en hog teknisk nivé, stor leveranssikerhet, internationellt sett
laga priser och ett rimligt system for taxesittning.

Den som vill &dndra pé detta — som framgatt av debatten och betén-
kandet vill niringsutskottet gora det — har, menar jag, hela bevisbordan.
Den som vill dndra systemet méaste leda i bevis att ett nytt system blir
battre och ger samhéllsekonomiska och inte minst miljomaéssiga vinster.

Naringsutskottet sdger att det framsta syftet med dessa forslag ar att
stirka konsumenternas stéllning. I min hand har jag en broschyr fran
Svenska Elverksforeningen. Inom parentes har nog Svenska Elverks-
foreningen missforstétt riksdagens roll, eftersom man pastar att riksda-
gen har beslutat om en del fordndringar. Vi kommer att besluta om
nigon halvtimma eller timma om detta. I broschyren finns en rubrik
som lyder ”Lonar det sig att byta?” Under den kan man lisa foljande:
”Hur mycket pengar finns det att hdmta om man byter elleverantor? Det
beror naturligtvis pa vilka villkor man har idag och hur mycket el man
forbrukar. Men for de allra flesta hushall blir nog svaret: inte sirskilt
mycket.

Den som byter elleverantdr maste ndmligen ha en elmétare som mé-
ter elforbrukningen timme for timme. Kostnaden for den noggrannare
métningen skall betalas av kunden.

For de flesta hushall blir det déarfor antagligen inte ekonomiskt 16n-
samt att byta elleverantdr.” Detta sdger Svenska Elverksforeningen.

I en av de storsta landsortstidningarna kunde man i sondags ldsa en
intervju med en hog chef inom Vattenfall. Han fick frdgan: "Men var-
for da en avreglering, har det inte fungerat bra som det gjort?” Efter att
han talat om att det finns vissa tendenser till att bli pdsig — man blir
nagot overraskad att denne Vattenfallschef talar s& fritt ur hjértat; det
finns nog andra medel att behandla pdsigheten med — séger han: ”Det
handlar dock inte s& mycket om priset, Sverige har trots sitt utpraglade
monopol virldens ldgsta elpriser.” Detta &r alltsé inte mitt ordval utan
Vattenfallschefens.

Foljdfragan fran journalisten blev: "Men nackdelarna da? For nog
finns det en baksida pa medaljen.” Jo, det var den hdr mannen klart
medveten om. Han ndmnde avregleringen av flyget som avskrdckande
exempel. ”Aven taxi har ju efter avregleringen haft kaos pa sina hall —
——." Han ser ocksa en fara for elmarknaden. ”Mindre serigsa aktorer —
— — kommer att forsoka tjana snabba pengar pé att kopa och sélja el-
strom.

— Vi kommer nog tyvérr att fa se sddana — ——.

Vattenfallschefen hade fel i ett, eller kanske tva, av sina pastaenden.
Jag tinkte ta upp det hiar med virldens ldgsta elpriser. Till industrin har
faktiskt Sydafrika och Kanada lagre pris. Sverige déremot har klart
lagst priser i Europa, vilket Vattenfall har visat i en liten broschyr —
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som jag har — och vilket Dagens Industri visade i en artikel i mitten av
forra ménaden.

Da ar fragan: Har néringsutskottet kunnat visa att svenska konsu-
menter kommer att fa ldgre priser? Mitt svar dr obetingat: Den som vill
gora denna stora fordndring av ett system som har gett oss Europas
absolut légsta priser och bland de lagsta priserna i virlden maste kunna
leda denna fraga i bevis.

Lat oss se pé en vanlig hushallskonsument. Det hushall jag tar upp
bor i lagenhet och forbrukar ca 4 000 kWh per ar. Den métutrustning
som behovs for att mita forbrukningen timme for timme kostar, sdger
man, 5 000 — 8 000 kr. Jag vill inte ta i s mycket, sa jag riknar 1agt i
mitt exempel och antar att en sddan kostar 6 000 kr. I exemplet utgar
jag ifran att konsumenten far ett lidgre pris pa 2 6re per kWh. Det bety-
der att denne hushéllskonsument kommer att fa en 80 kr l4dgre kostnad
for den el han anvénder under ett &r. For att betala kostnaden for méta-
ren behdver man alltsa halla pd i 75 &r innan den 4r betald. Det 6ppnar i
och for sig oanade perspektiv nér det géller att stirka konsumentens
stillning.

Detta visar att mojligen, och jag understryker mojligen, kan avre-
gleringen vara till fordel for de absolut storsta forbrukarna som genom
sin styrka och sina kunskaper kan sitta kraft bakom sina ord i férhand-
lingarna. Dessa mojligheter har inte hushéllen och, vad kanske vérre ér,
inte heller smaforetagen.

Till sist vill jag ndmna den vésentligaste invindningen pa den hér
punkten. Elmarknaden i Sverige &r en utpriglad oligopolmarknad, inte
som Vattenfallschefen pastod monopolmarknad. Det finns alltsé véldigt
fé leverantorer. Elmarknaden tenderar dessutom att bli allt mindre. En
sddan marknad kommer inte, menar jag, att leda till konkurrens som
kommer de smé kunderna till del i varje fall. All erfarenhet fran denna
och andra branscher visar obetingat att jag har ritt.

Utskottet skriver i betinkandet att det frimsta argumentet for den
lagstiftning som utskottet nu foreslar &r omsorgen om konsumenterna.
Med det rikneexempel jag nyss visade &r de naturliga frdgorna med en
latt travesti pa Gustav Moller: ”Omsorg for vem? Omsorg till vad?”

Herr talman! Laga elpriser, hog leveranssékerhet, hog teknisk niva
och rimlig taxeerséttning har varit till fordel for vart land, for néringsli-
vet och for ovriga elkonsumenter. De forslag som nu foreldggs riksda-
gen for beslut har inte pad nigot av dessa omraden visat att det blir
battre.

Till detta skall laggas att Sverige star infor en omstéillning av ener-
gisystemet som inget annat land genomfort. Vi har ambitionen — det
tror jag att vi alla &r Gverens om — att den skall ske med bibehéllen god
leveranssékerhet och till konkurrenskraftiga priser. Den skall ske i
ordnade former och inte i panik. Dessutom anser vi att det &r rimligt att
skillnaderna i pris for nyttigheten el inte blir alltfor stora mellan olika
delar av vart land.

Alla dessa problem sammantagna kommer genom de forslag som
riksdagen nu har att behandla att 6verlamnas till marknaden, en mark-
nad vars storsta och oftast enda drivkraft &r att tjina pengar och i en del



fall, dess virre, tjdna snabba pengar. Jag har inga invéindningar mot det.
Det &r rimligt att det &r pa det hér séttet i ett marknadsekonomiskt sy-
stem. Men man kan fraga sig om man skall overléta allt till ett sddant
system.

Detta, herr talman, &r enligt min mening tillrackligt for att motivera
det avslagsyrkande som finns i den motion dér jag stir som forsta namn
och vars beteckning ar 1994/95:N25.

Jag vill 4nda ta upp en trad till. Jag gar da tillbaka nagra ar i tiden
och knyter an till vad niringsutskottet har sagt tidigare.

I slutet av 1980-talet gjordes en del stora fordndringar, vilket bl.a.
Barbro Andersson talade om. Man bolagiserade exempelvis Vattenfall.
Det grundliggande skél som da fordes fram var att det var viktigt att
vart land var i takt med fordndringarna i ddvarande EG. Det tyckte
ocksa ett enhélligt ndringsutskott varen 1992, da utskottet talade om att
det var viktigt att beakta utvecklingen inom EG innan beslut fattades
om fordndring av svensk elmarknad.

Det verkade rimligt da, och jag tycker att det verkar rimligt nu. Att
Sverige skulle efterstrdva samtidighet var néringsutskottets enhilliga
uppfattning 1992. Jag vet inte hur mycket denna uppfattning préglades,
eller var beroende, av att den allmdnna meningen da ute i Europa var
att en omfattande avreglering var pd gang. Jag kan alltsé inte bedoma
det.

Det &r bara det att nu &r de allra flesta bedomare dverens om att
denna fordndring, alltsd strivan mot en avreglering, har avstannat.
Endast ett av linderna i ddvarande EG, Storbritannien, har avreglerat.
Det finns grundliggande meningsskiljaktigheter bland de stora ldnder-
na inom EU. Flera av dem anser det vara ett nationellt intresse att sla
vakt om mojligheterna att med politiska medel styra elmarknaden till
batnad for landets industri, hushall och medborgare och inte dverlata
detta faktiskt en smula svara problem till marknaden.

Det betyder att den kanske viktigaste utgdngspunkten i niringsut-
skottets, tycker jag, vilgrundade uppfattning fran 1992 — samtidigheten
— inte talar for en avreglering av var elmarknad.

Herr talman! Jag har samma uppfattning som niringsutskottet ar
1992 hade i denna del. Men i motsats till niringsutskottet star jag fast
vid den uppfattning som jag d& hade. Detta ar i sig ett skél s gott som
néagot for att yrka avslag pad motion N25.

Jag hade tdnkt yrka bifall till motion N25 och till motion N27, vil-
ken har Leif Marklund som forsta namn. Men jag har fatt 1dra mig av
kammarkansliets eminenta tjdnstemén att jag av formella skél inte kan
gora det. Anledningen é&r att bdda motionerna técks in av reservation 2.
Darfor kommer vi motiondrer att vid kommande votering rdsta for
reservation 2.

Till sist: Vi, Sveriges riksdag, som sitter hir pa uppdrag av med-
borgarna har i denna frdga uppdraget fran vara barn och barnbarn att
genomfora en total omstdllning av det svenska energisystemet. Var
absoluta stridvan &r att detta skall kunna goras under ordnade former
och, som sagt, inte i panik. Alla atgirder som vi vidtar pa det energipo-
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litiska omradet maste priglas av detta uppdrag. Detta, herr talman, &r
det grundldggande skélet till mitt stidllningstagande i denna fraga.

I detta anforande instimde Christina Zedell, Bengt Kronblad, Leo
Persson, Barbro Hietala Nordlund, Sigrid Bolkéus, Rune Berglund,
Carin Lundberg, Lennart Klockare, Birgitta Gidblom, Eva Persson
Sellin, Lars U Granberg, Ulf Kero och Kristina Zakrisson (alla s).

Anf. 42 LEIF MARKLUND (s)

Herr talman! Som tidigare sagts i denna kammare var det den fore-
géende borgerliga regeringen som bade inledde och genomforde avre-
gleringen av elmarknaden. Det hdr drogs tillbaka av den socialdemo-
kratiska regeringen pd grund av den stora osdkerheten om vad som
skulle hinda. Vi gav Energikommissionen tilliggsuppdraget att analy-
sera konsekvenserna av en siddan hir avreglering, eller omreglering —
en lek med ord enligt min mening.

Energikommissionens arbete ledde till ett delbetinkande dar nagra
smé fordndringar foreslogs. Dessa dndringar gick naturligtvis i rétt
riktning, men det var inte pa ldngt nér tillrdckligt for att 6vertyga mig
och méinga andra. Enligt min och méanga andras mening var det alltfor
ménga osdkerhetsfaktorer som tridde fram. Dessa osdkerheter uttrycks
i propositionen i ett forslag om fortsatt utredning och uppfoljning. Det
dr 1 och for sig vallovligt att man, nir s stor osékerhet rader, ser till att
det blir utredningar och uppfoljningar. Propositionen andas dock en
alltfor stor osdkerhet och bor darfor avslas.

Herr talman! Jag har forsokt att hitta motivet till denna omstéillning
av den svenska ellagstiftningen, men jag har inte lyckats. Att ta ytterli-
gare ett steg mot en avreglering och att lata marknaden styra svensk
elforsorjning och de svenska elpriserna bortom den politiska forsam-
lingens mojlighet att paverka tycks i dag vara ett sjalvindamal.

Motivet, en effektivisering av elmarknaden och en stérkt stillning
for konsumenterna, 4tfoljs i betdnkandet av en mening om att denna
effektivisering med 6kad konkurrens verkar komma — dér finns ocksé
en osdkerhet — enskilda konsumenter till del. Visst later det bra! Men
sedan redovisas att NUTEK, Konkurrensverket och Svenska kraftnit
far i uppdrag att 6vervaka och f6lja handelseutvecklingen. Hér redovi-
sas ju ocksa en klar osékerhet om foljderna av reformen.

I motionerna N25, N26 och N27 lyfter vi motiondrer fram en hel
del problem som icke dr 16sta och dér det finns en oerhort stor osdker-
het. Vi lyfter fram glesbygdskonsumenterna. Hur skall detta komma
dem till del? Kan man tinka sig att sitta uppe i Asele hemma i vardags-
rummet framfor en dator och dér folja elmarknaden och elborsen efter
att forst kanske ha investerat 5 000 eller 10 000 kr i en ny métare for att
nésta dag kunna kopa den billigaste elen? Det &r nonsens, och det &r
fafangligt att tro att svenska hushall skall hantera sina elkostnader pa
det sittet.

Nar det giller glesbygdskonsumenterna avstyrker utskottet med mo-
tiveringen att grund saknas for vart tvivel att det hdr skall komma
ndmnda konsumenter till godo. Aven hir uttrycks ju en stor osikerhet.



Det ar faktiskt det enda stdlle som vi har hittat dir man argumenterat
mot de motiv som vi motiondrer fort fram.

Nar det giller forslagets inverkan p& omstéllningen av vért energi-
system papekar Energikommissionen att det inte dr mdjligt att med
sdkerhet avgora om faktorerna i forslaget kommer att 6ka eller minska
investeringarna i vért energisystem. Energikommissionen har inte sagt
att detta underlittar, vilket tidigare framforts i denna kammare. I stéllet
har man sagt att man inte kan avgora den saken. Hir kommer ocksé en
osédkerhet fram.

Jag tycker att detta ar att foregripa det stora energipolitiska beslut
som vi star infor — ja, ett av de storre energipolitiska beslut som
svenska parlamentariker och svensk politik kommer att std infor. Har
foregriper vi Energikommissionens slutbetdnkande. Vi foregriper alltsa
det beslutsunderlaget och rycker bort en del av verktygen for att kunna
stilla om véart energisystem.

I motsats till utskottsmajoriteten tror jag faktiskt att omstéllningen
diarmed forsvaras. Jag tror alltsd att vi forsvarar den omstéllning som
egentligen kan ske nér det giéller avvecklingen av kédrnkraften och inve-
steringar i nya energikallor.

Herr talman! Motionerna N25 och N27 har som utgéngspunkt att vi
i dag har en vil fungerande elmarknad. Béde i ett europeiskt och i ett
internationellt perspektiv har vi laga elpriser, vilket Arne Kjornsberg
mycket bra utvecklade. Det géller sdvil industrin som hushéllen. Vi ser
darfor stora hot infor den omstéllning som liggande forslag innebar.
Propositionen leder egentligen mycket langt.

Det rader inga delade meningar om att vi i dag har laga elpriser. Det
har vi ocksé hort i denna kammare. Alla &r 6verens om att vi i dag har
oerhdrt 14ga elpriser. Vi har dessutom hog elsékerhet och hog leverans-
sikerhet i elsystemen. Det borde inte rdda delade meningar om att
styrningen av energin har varit ett viktigt samhéllsplaneringsinstrument.
Detta 6verldmnas nu till marknaden. Samtidigt maste jag halla med de
talare som sagt att det hir underléttar en privatisering av Vattenfall.

Den regionalpolitiska propositionen 1994/95:161 anger att de over-
gripande mélen for regionalpolitiken skall vara uthéllig tillvaxt, rattvisa
och valfrihet. Likvérdiga villkor skall skapas for medborgarna i hela
riket.

Det upplevs egentligen som ganska motsigelsefullt att vi nu tar bort
ett av de kanske viktigaste incitamenten nir det géller att bedriva en
regionalpolitik som syftar till att uppfylla ndmnda mal. Dels slar forsla-
get hart mot vér glesbygd, dels blir det stora pafrestningar pa var elin-
tensiva industri som ar utplacerad pa bruksorter runt om i vart land.

Den foreslagna enerigiomstillningen kan fa en betydande inverkan
pa véra basindustriers utveckling beroende pé att vi Oppnar vigen for
en snabb anpassning av svenska elpriser mot varldsmarknadsniva.

NUTEK:s scenariestudie nir det giller Langtidsutredningens bi-
laga 6, Tillvéixtalternativet, visar att en tillvdxtprocess som drivs av en
strukturomvandling skulle kunna resultera i dramatiska forskjutningar
av industriproduktionen och nettoexportens sammansittning under en
30-arsperiod. Skogsindustrins nettoexportandel exempelvis skulle
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minska frdn 50 % &r 1992 till 20 % &r 2010. Det &r alltsd gigantiska
fordndringar som foreslas.

Skogsindustrin skulle i detta fall bromsas av energiprisutvecklingen
— alltsa inte pad grund av kapitalbrist eller brist pa arbetskraft, utan pa
grund av att vi tar felaktiga beslut i friga om energin.

Herr talman! De storsta forsamringarna i samband med denna avre-
glering kommer som vi ser det naturligtvis att drabba konsumenterna i
glesbygden. Forslaget om att ndttaxan skall vara avstdndsberoende
kommer inte att fa full genomslagskraft direkt, men efter en dvergangs-
tid pé fem &r ar jag helt dvertygad om att glesbygden kommer att ligga
vildigt 1dngt ner pa prioriteringslistan nér det géller att leverera elkraft.
Dels ar man starkt beroende av el, dels har man en oerhort lag forbruk-
ning. Vem vill leverera till smé kunder?

Elmarknaden i framtiden &r for viktig for att utséttas for sddana har
experiment. For att dndra de nuvarande, fungerande systemen i den
omfattning som foreslds maste man kunna bevisa att samhéllsekono-
miska vinster uppnés vid denna omdaning. Effekterna av tidigare avre-
gleringar borde stdimma till eftertanke. Ta avregleringen av flyget som
pa ett mycket dramatiskt sitt forsimrade kommunikationerna i var
glesbygd. Menar vi i Sveriges riksdag allvar med att hela Sverige skall
leva, borde vi stanna upp och ndrmare utvirdera och analysera vad vi
haller pa med.

Det har meddelats att regeringen nu avser att tillsitta en utredare
med uppdrag att se 6ver hur fordndringarna inom den statliga sektorn
har péaverkat den regionala utvecklingen samt vilka konsekvenserna av
privatiseringar, avregleringar och bolagiseringar har blivit. Vidare sdgs
att utredningen skall ligga till grund for regeringens fortsatta arbete.
Detta dr bra. Men varfor skall vi da hasta fram en massa avregleringar
innan vi vet vad konsekvenserna blir?

Tidigare beslut som néringsutskottet tog 1992 och som Arne
Kjornsberg redogjorde for star jag fortfarande bakom. Men detta &r
naturligtvis en avkrok som absolut inte har ndgonting med det nimnda
beslutet att gora.

Enligt min mening har de negativa effekterna av avregleringen varit
betydligt storre dn de positiva. For att ga vidare méste vi i vart besluts-
underlag kunna uttrycka oss med storre sédkerhet dn vad vi gor i den hir
propositionen. Den oro som det ges uttryck for i kommunerna, hos LO-
distrikten, hos LO centralt, bland enskilda konsumenter och i viss man
ocksé hos foretag visar pa en misstro mot avregleringsforslaget.

Vi kan titta pd Assi Domén, Grianges och Avesta Sheffield. De har
de sista dagarna hastat fram och tecknat langa kontrakt om energi med
Vattenfall. Varfor gor man det? Jo, naturligtvis av den anledningen att
man &r helt dvertygad om att de svenska elpriserna kommer att justeras
mot varldsmarknadspriser. Industrins konkurrenskraft kommer att for-
samras. Nu tecknas upp till tjugodriga kontrakt, for att man vill till-
skansa sig sjélv skadesloshet. Och vilka kommer att drabbas? Jo, natur-
ligtvis konsumenterna.

Vi far inte lata avregleringarna bli ett sjdlvindamal. Dérfor hemstal-
ler jag att riksdagen avvisar forslaget. For mig liksom for Arne Kjorns-



berg ar det sé att problematiken kring den tekniska hanteringen nér det
géller behandlingen av detta drende i kammaren har gjort att jag inte
kan yrka bifall till min motion. Precis som Arne Kjornsberg inser jag
att mina synpunkter &r tillgodosedda i reservation 2, och jag kommer i
omrdstningen att stodja den reservationen.

I detta anforande instimde Christina Zedell, Bengt Kronblad, Arne
Kjornsberg, Leo Persson, Barbro Hietala Nordlund, Axel Andersson,
Sigrid Bolkéus, Sven Lundberg, Rune Berglund, Carin Lundberg,
Bengt-Ola Ryttar, Lennart Klockare, Birgitta Gidblom, Eva Persson
Sellin, Ulf Kero, Kristina Zakrisson, Lars U Granberg (alla s) samt
Birger Schlaug (mp).

Anf. 43 HANS KARLSSON (s)

Herr talman! I betinkande 1995/96:NU1 behandlas proposition
1994/95:222 om ny ellagstiftning jamte ett antal motioner inom samma
sakomrade. Jag tycker att det &dr olyckligt att utskottsmajoriteten vill
driva fram en s& omfattande avreglering av elmarknaden utan att till-
rackliga analyser av konsekvenserna har gjorts. Jag instimmer i de
argument som Arne Kjornsberg och Leif Marklund tidigare har fram-
fort i debatten. Det har varit argument som reser manga fragetecken
betrdffande en avreglering och konsekvensen av en sddan. Min bedom-
ning &r att konsekvensen av en avreglering méste belysas mer omsorgs-
fullt &n vad som hittills har skett.

Det har genomforts ett antal avregleringar i Sverige under senare ar.
Jag tycker att samtliga dessa har gett oss den erfarenheten att en nog-
grann analys och en forsiktigare takt dr till gagn for samhillet och
medborgarna. Utan att dra alltfor langtgdende slutsatser av avreglering-
en av taxi och inrikesflyget &r det &nda uppenbart att priset for enskilda
ménniskor och for samhéllet har varit hogt i dessa fall.

Herr talman! Jag kan inte finna nagot skl till att hasta fram i denna
fraga. Vi kan mycket vil invinta Energikommissionens slutgiltiga
stillningstagande; Inte minst med tanke pa att jag inte har tolkat det
som att det finns ndgon stdrre entusiasm for avregleringen i det som
Energikommissionen hittills sagt.

Det ar for nirvarande mycket tveksamt vilken trygghet de smé kon-
sumenterna i allmédnhet och de som bor i glesbygden i synnerhet kan
kénna i den utveckling vi star infér om utskottsmajoriteten betraffande
avregleringen vinner majoritet i kammaren. Det finns skél att vara
mycket orolig for prisutvecklingen for dessa konsumenter.

For mig &r den enskilda médnniskans mdjlighet att hédvda sina intres-
sen viktig. I en vérld som alltmer styrs av marknadsekonomiska 6ver-
véaganden stélls den enskilda ménniskan &t sidan till formén for nérings-
livets vinstintressen. Jag tycker att den svenska modellen for mark-
nadsekonomi dr betydelsefull for att skapa dynamik i utvecklingen och
samtidigt skydda den enskilda konsumenten. En avreglering som inte
tar hénsyn till enskilda konsumenter och som inte véger in de olika
forhéllanden som rader inom den elintensiva industrin och konsumenter
i glesbygden gér pa tvérs mot dessa vérderingar.
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Herr talman! Med hénvisning till vad jag har anfort vill jag meddela
kammaren att jag inte kommer att rosta for utskottsmajoritetens forslag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Mom. 1 (frdgan om ny ellagstiftning)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

3. res. 2 (mp)

Forberedande votering:

16 roster for res. 1

38 roster for res. 2

246 avstod

49 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.

Huvudvotering:

238 roster for utskottet

45 roster for res. 2

16 avstod

50 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115s,71 m, 22 ¢, 19 fp, 11 kds
For res. 2: 20s,9 v, 16 mp

Avstod: 9s,7v

Franvarande: 17s,9m,5¢,7 fp, 6 v, 2 mp, 4 kds
Ann-Marie Fagerstrom (s) anmélde att hon avsett att rosta ja men mar-
kerats ha avstatt fran att rosta.

Mom. 2 (omstéllningen av energisystemet)

1. utskottet

2. res. 3 (v, mp)

Votering:

262 roster for utskottet

33 roster for res. 3

5 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 141s,71 m, 22 ¢, 18 fp, 10 kds
For res. 3: 16 v, 16 mp, 1 kds

Avstod: 4s,11p

Franvarande: 16s,9m,5¢,7 fp, 6 v, 2 mp, 4 kds
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169 roster for utskottet

99 roster for res. 4

30 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan med godkédnnande av utskottets
motivering.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143,22 ¢c,4v

For res. 4: 70 m, 18 fp, 11 kds

Avstod: 2s,12v,16 mp

Franvarande: 16s,10m, 5 c, 8 fp, 6 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 4 (utrikeshandeln med el)

1. utskottet

2.res. 7 (m, fp)

Votering:

184 roster for utskottet

89 roster for res. 7

27 avstod

49 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143,22 ¢, 1 fp, 7 v, 11 kds
For res. 7: 71 m, 18 fp

Avstod: 25s,9v, 16 mp
Franvarande: 16s,9m,5c, 7 fp, 6 v, 2 mp, 4 kds

Mom. 13 (produktion av el i nitverksamhet, m.m.)
1. utskottet

2. res. 20 (v)

Votering:

264 roster for utskottet

16 roster for res. 20

20 avstod

49 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 141s,71 m, 22 ¢, 19 fp, 11 kds
For res. 20: 16v

Avstod: 4,16 mp

Franvarande: 16s,9m,5c, 7 fp, 6 v, 2 mp, 4 kds

Ovriga moment

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
59



Prot. 1995/96:14
25 oktober

60

7 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Propositioner
1995/96:54 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Sydafrika
1995/96:58 EG:s andra forenklingsdirektiv och den svenska mervér-
desbeskattningen
1995/96:83 Sékrare finansiering av framtida kdrnavfallskostnader m.m.
1995/96:85 Hemlig kameradvervakning
1995/96:89 Utbildning i Sverige for utlandssvenska barn och ungdomar
1995/96:95 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Malta

8 § Anmilan om frigor
Anmiéldes att foljande fragor framstéllts

den 23 oktober

1995/96:63 av Siw Persson (fp) till finansministern om fastighetstaxe-
ring

den 24 oktober

1995/96:64 av Barbro Westerholm (fp) till utrikesministern om homo-
sexuellas situation i Zimbabwe

1995/96:65 av Susanne Eberstein (s) till socialministern om dldres ratt

att byta kommun

Fragorna redovisas i bilaga som fogas till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 7 november.

9 § Kammaren atskildes kl. 15.57.

Forhandlingarna leddes
av talmannen fran sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 18 (delvis) och
av forste vice talmannen darefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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Anf. 18 MIKAEL ODENBERG (IM)...c.ueeitieiiiiiieieeiiesieieeie ettt 31

Anf. 19 KERSTIN WARNERBRING (C)..ceutetteiieiianiieiieieeie et 34

Anf. 20 TORSTEN GAVELIN (D) .reeiteiterteiieieeiesietee ettt snee e seeneeas 35

Anf. 21 LENNART BEIJER (V) .ioiiiiiiieiiee ettt 36

Anf. 22 BIRGER SCHLAUG (INP) +.eveieeriieieeiieieeiesiiesieeieeaeseeseesseesseesesnsesneesseesseensens 39
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BIRGER SCHLAUG (mp) 1eplik......ccveevrerreriieiieieeieeie e
DAN ERICSSON (kds) repliK.......ccvevviereeieniieiieieeie e
BARBRO ANDERSSON (8)..cvtueutiiiieeirienieisienieeeieseeere e
LENNART BEIER (V) T€PLK ..o
BARBRO ANDERSSON (8) 1epliK .....oecvveveriieiieiieie e
BIRGER SCHLAUG (mp) 1€plik.....cccvvereeierrieiieiieieeie e
BARBRO ANDERSSON (8) 1epliK .....eevveiieeiieiieieeieeie e
BIRGER SCHLAUG (mp) 1€plik.....cccvvereeierrieiieiieieeie e
BARBRO ANDERSSON (8) 1epliK .....eevveiieeiieiieieeieeie e
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LEIF MARKLUND (S) vvooveeeeeeeeeeeeeeseeeseseeeseeeeseeeseeeeseeeseessseeseees
HANS KARLSSON (8) c.evtveutetiienieieieeieienieesie et seeneeseseeneesenene

Beslut

7 § Bordléiggning

8 § Anmiilan om fragor

1995/96:63 av Siw Persson (fp) till finansministern om fas-
tighetstaxering

1995/96:64 av Barbro Westerholm (fp) till utrikesministern
om homosexuellas situation i Zimbabwe

1995/96:65 av Susanne Eberstein (s) till socialministern om
dldres ratt att byta kommun

9 § Kammaren atskildes k1. 15.57.




