Utrikesutskottets betinkande XXX X]
2006/07:UU1 | X X|

Utgiftsomrdde 5 Internationell samverkan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens framstéllning i proposi-
tion 2006/07:1 avseende anslagsdskanden for &r 2007 under utgiftsomrade
5 Internationell samverkan. I propositionen foreslar regeringen riksdagen
att den ska anvisa sammanlagt 1 497 701 000 kr till detta utgiftsomrade
for budgetaret 2007. Utgiftsomradet omfattar elva olika anslag. I betdnkan-
det tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvisningar for de
olika anslagen. Darutover tillstyrker utskottet med vissa preciseringar att
ataganden avseende anslagen 5:9 och 5:11 (Svenska institutet samt Samar-
bete inom Ostersjéregionen) far goras.

Utskottet tar dven stéllning till ett motionsyrkande, vilket avstyrks.

Till betidnkandet &r fogad en reservation av Miljopartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Bemyndigande avseende anslag 5:9
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007, for ramanslag 5:9
Svenska institutet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pd hogst 10 000 000
kronor under &r 2008. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2006/07:1 utgiftsomrade 5 punkt 1.

2. Bemyndigande avseende anslag 5:11
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007, for ramanslag
5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen, besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 35 000 000 kronor efter 2007. Dérmed bifaller riksdagen pro-
position 2006/07:1 utgiftsomrade 5 punkt 2.

3. Anslagen for 2007 under utgiftsomride 5 Internationell
samverkan

Riksdagen anvisar for budgetiret 2007 anslagen under utgiftsomréade

5 Internationell samverkan i enlighet med kolumnen Regeringens for-

slag i bilaga 2. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:1

utgiftsomrade 5 punkt 3 och avslar motion 2006/07:U291 yrkande 1.

Reservation (mp)

Stockholm den 14 november 2006

Pa utrikesutskottets vagnar

Holger Gustafsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (s), Bjorn Hamil-
ton (m), Kerstin Lundgren (c), Carina Hégg (s), Birgitta Ohlsson (fp),
Kent Harstedt (s), Walburga Habsburg Douglas (m), Holger Gustafsson
(kd), Bodil Ceballos (mp), Olle Thorell (s), Kent Olsson (m), Tommy Wai-
delich (s), Lars Lindén (kd), Kalle Larsson (v), Sinikka Bohlin (s), Cecilia
Magnusson (m) och Christian Holm (m).
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Propositionen

Utgiftsomradet Internationell samverkan, som omfattar politikomradet Utri-
kes- och sdkerhetspolitik, bestdr av elva anslag och omfattar fragor som
giller Sveriges forhallande till och &verenskommelser med andra stater
och internationella organisationer. Inom politikomradet verkar tre myndig-
heter: Inspektionen for strategiska produkter, Sida och Svenska institutet.

Regeringen anfor i propositionen att malet for politikomradet ar att sdker-
stilla Sveriges intressen i forbindelserna med andra ldnder och frimja
frihet, sdkerhet, demokrati och vilstand i vérlden.

Regeringen anfor vidare att ovanstdende mal tidigare &r beslutat av riks-
dagen. Resultatbeskrivningen i det foljande gors i forhallande till detta
mal. T den man regeringen bedémer att indelningen i politikomraden eller
mal for dessa bor dndras aterkommer regeringen vid ett senare tillfalle.

Motionen

Miljopartiet 1dmnar i kommittémotion 2006/07:U291 (mp) yrkande 1 for-
slag som sammantaget innebér att de av regeringen foreslagna anslagen till
utgiftsomrade 5 minskas med 111 000 000 kr.

Miljopartiet ifrdgasétter den forflyttning av resurser som gors fran utgifts-
omrade 7 till anslag 5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer och
vill minska detta anslag med 62 000 000 kr.

Vidare vill Miljopartiet minska anslag 5:10 Information om Sverige i
utlandet med 5 000 000 kr samt minska anslag 5:11 Samarbete inom Oster-
sjoregionen med 44 000 000 kr.



Utskottets 0verviaganden

Den ramniva som i propositionen (volym 4) foreslas for budgetaret 2007
uppgér till 1 497 701 000 kr.

I propositionens punkt 3 foreslar regeringen att riksdagen for budgetaret
2007 anvisar anslagen under utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
enligt den tabell som framgar av bilaga 2 till detta betdnkande.

Avvikande uppfattningar vad géller anslagsfordelningen framkommer i
motion 2006/07:U291 (mp) yrkande 1, vilken har refererats tidigare i detta
betdnkande.

Miljopartiets avvikelser fran regeringens forslag framgar dven av tabel-
len Specifikation avseende forslag till beslut om anslag under utgiftsom-
rade 5 Internationell samverkan i bilaga 2.

Utskottet noterar att det budgetforslag for 2007 som regeringen lamnar
till riksdagen har utformats under den korta tid som enligt riksdagsord-
ningen star till en ny regerings forfogande. Det har inneburit att en
fullstindig omarbetning av samtliga delar av budgetforslaget i enlighet
med regeringens politik inte har varit mdjlig. Regeringen kan dérfor pa
tillaggsbudget behdva aterkomma till riksdagen med ytterligare forslag
som paverkar budgetaret 2007.

Utskottet noterar vidare att regeringen i propositionen lamnar en redogé-
relse (resultatredovisning) for svenska insatser inom freds- och sikerhets-
frimjande verksamhet, nedrustnings- och icke-spridningsfragor, exportkon-
troll, medlemskap i internationella organisationer m.m. Det har dock inte
varit mojligt for regeringen att i detta lige genomfora en egen beddmning
av olika genomforda insatser.

Utskottet viljer mot denna bakgrund att inte ndrmare beréra fragor om
mal och resultat.

Riksrevisionen har inte haft ndgra invindningar inom utgiftsomradet
under féregdende ar.

Regeringen beror pé flera stillen i propositionen de viktiga bidrag till
forskning, folkbildning m.m. som Utrikespolitiska Institutet (UI) ldmnar.
Utskottet, som delar de framforda uppfattningarna, noterar det inriktnings-
arbete som pagdr vid institutet och som bl.a. avser globaliseringens pro-
blem och mojligheter.

Dagens globaliserade virld uppvisar en omfattande katalog av delvis
nya hot och utmaningar t.ex. i form av global uppvirmning, internationell
terrorism, spridande av massforstorelsevapen, m.m. Kvalificerad forskning
och frimjandet av en Oppen debatt kring dessa fragor &r darfor av stor
betydelse, och UI har en roll att fylla i detta sammanhang. UI spelar ocksa
i Ovrigt en viktig roll for den svenska debatten kring utrikes- och sdkerhets-
frdgor som samlar intressenter fran olika delar av det svenska samhallet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet finner regeringens forslag vad géller anslagen under utgiftsom-
rdde 5 Internationell samverkan beloppsmaissigt vél avvidgda och att fore-
dra framfor det motionsvis framforda alternativet.

Utskottet tillstyrker med det sagda propositionens punkt 3 samt avstyr-
ker i konsekvens ddrmed motion 2006/07:U291 (mp) yrkande 1.

Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten far regeringen, for det
dandamél och med hogst det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersittning eller 1an eller lik-
nande som medfor utgifter under senare budgetir &n det statsbudgeten
avser. Som framgatt begir regeringen i hér aktuellt drende bemyndiganden
vad avser anslagen 5:9 och 5:11.

De bemyndiganden som riksdagen medger &r styrande for framtida
anslagsbeslut. Enligt vad utskottet tidigare uttalat i annat sammanhang &r
det darfor angeldget med en redovisning av bemyndigandenas dndamal
m.m. Utskottet utgar frén att dylika redovisningar &terfinns i framtida bud-
getpropositioner.

Utskottet har emellertid inom ramen for detta drendes beredning denna
gang, genom foredragning av foretrddare for Utrikesdepartementet, inhdm-
tat kompletterande information.

I propositionens punkt 1 ldmnas forslag om bemyndigande for reger-
ingen att under ar 2007 vad géller ramanslag 5:9 Svenska institutet besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 10 000 000 kr under ar 2007. Av propositionen
framgar att begirt bemyndigande avser budgetaret 2008. Utskottet tillstyr-
ker forslaget i propositionens punkt 1 med den precisering att bemyndigan-
det avser ar 2008.

I propositionens punkt 2 ldmnas forslag om bemyndiganden for reger-
ingen att under ar 2007 vad giller ramanslag 5:11 Samarbete inom Oster-
sjoregionen besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 35 000 000 kr efter &r 2007.
Utifrdn den information som erhallits genom nédmnda foéredragning, menar
utskottet att propositionens punkt 2 kan tillstyrkas.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Anslagen for 2007 under utgiftsomride 5 Internationell samver-
kan, punkt 3 (mp)
av Bodil Ceballos (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen anvisar for budgetdret 2007 anslagen under utgiftsomrade 5
Internationell samverkan i1 enlighet med kolumnen (mp) i bilaga 2. Dir-
med bifaller riksdagen motion 2006/07:U291 yrkande 1 och avslar proposi-
tion 2006/07:1 utgiftsomrade 5 punkt 3.

Bidrag till vissa internationella organisationer

Den storsta utgiftsposten inom utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
utgdrs av anslag 5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer. Hér
okar regeringen i sitt forslag till budget anslaget med ca 60 miljoner kro-
nor jamfort med fjolarets budget.

Bidrag till internationella organisationer dr naturligtvis vdlkommet, och
vissa medlemsavgifter och liknande kan inte paverkas, men jag ifragasitter
anda den forflyttning av resurser som gors fran utgiftsomrade 7 Internatio-
nellt bistand till denna post. Tidigare i budgetpropositionens text antyds att
det kan komma att bli 6kade kostnader for FN, men om detta nimns inget
i sjdlva budgetforslaget.

Information om Sverige i utlandet

Jag motsétter mig den stora dkning som gors pd anslag 5:10 Information
om Sverige i utlandet. Omsesidigt utbyte linder emellan ir naturligtvis av
godo och bor uppmuntras. Det dr dock min uppfattning att de Okade
anslag regeringen aviserar frimst dr avsedda for exportframjande atgérder.

Samarbete inom Ostersjoregionen

Regeringen aviserar i sin budgetproposition en fyrdubbling av anslag 5:11
Samarbete inom Ostersjdregionen. Detta motiveras bl.a. av satsningar pé
ledarskapsutbildningar for néringslivet i regionen.
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Miljdpartiet anser att samarbetet inom Ostersjdregionen ska frimjas,
men att de ramar som har funnits tidigare ar tillrdckliga. Detta méste
ocksa ses i ljuset av att okningen pd omradet omférdelas fran utgiftsom-
rdde 7 Internationellt bistdnd. Vi vill terféra medlen till detta utgiftsomréde.

Jag foreslar att riksdagen anvisar anslag i enlighet med vad som ovan
anforts. Forslaget ldmnas med anledning av motion 2006/07:U291 (mp)
yrkande 1.



2006/07:UU1

Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07: 1 Budgetpropositionen for 2007 utgiftsomrdde 5:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag 5:9
Svenska institutet besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 10 000 000
kr efter 2007 (avsnitt 3.8.9).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2007 for ramanslag
5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa
hogst 35 000 000 kr efter 2007 (avsnitt 3.8.11).

3. Riksdagen anvisar for budgetidret 2007 anslagen under utgiftsom-
rdde 5 Internationell samverkan enligt foljande uppstéllning:

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

5:1 Bidrag till vissa internationella organisa- Ramanslag 1 056 654
tioner

5:2 Freds- och sdkerhetsfrimjande verksam-  Ramanslag 133 686

het
5:3 Nordiskt samarbete Ramanslag 13 995
5:4 Ekonomiskt bistand till enskilda utom- Ramanslag 3 826
lands samt diverse kostnader for rattsva-
sendet
5:5 Inspektionen for strategiska produkter Ramanslag 24 903
5:6 Forskning, utredningar och andra insat- Ramanslag 34 655

ser rérande sikerhetspolitik och nedrust-
ning

5:7 Bidrag till Stockholms internationella Ramanslag 27 067
fredsforskningsinstitut (Sipri)

5:8 Bidrag till Utrikespolitiska Institutet (UI) Ramanslag 12 332

5:9 Svenska institutet Ramanslag 87 836
5:10 Information om Sverige i utlandet Ramanslag 14 579
5:11 Samarbete inom Ostersjoregionen Ramanslag 88 168




2006/07:UU1 BiLaGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motion fran allmdnna motionstiden hosten 2006

2006/07:U291 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhéllande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrdde 5 Internationell samver-
kan enligt uppstéllning:

Anslag Anslagsforandring
mnkr

5:1 Bidrag till vissa internationella organisationer —62

5:10 Information om Sverige i utlandet -5

5:11 Samarbete inom Ostersjéregionen —44
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BiLaga

2

Specifikation avseende forslag till beslut om
anslag under utgiftsomrade 5 Internationell

samverkan
Belopp i 1000-tal kronor
Anslag Anslags- Regeringens for- (mp)
typ slag
5:1 Bidrag till vissa internationella or- (ram) 1 056 654 —62 000
ganisationer
5:2 Freds- och sdkerhetsfrimjande (ram) 133 686
verksamhet
5:3 Nordiskt samarbete (ram) 13 995
5:4 Ekonomiskt bistdnd till enskilda (ram) 3 826
utomlands samt diverse kostnader
for rattsvisendet
5:5 Inspektionen for strategiska pro- (ram) 24 903
dukter
5:6 Forskning, utredningar och andra (ram) 34 655
insatser rorande sédkerhetspolitik
och nedrustning
5:7 Bidrag till Stockholms internatio- (ram) 27 067
nella fredsforskningsinstitut
(Sipri)
5:8 Bidrag till Utrikespolitiska Institu- (ram) 12 332
tet (UI)
5:9 Svenska institutet (ram) 87 836
5:10 Information om Sverige i utlandet (ram) 14 579 -5 000
5:11 Samarbete inom Ostersjdregionen (ram) 88 168 —44 000
TOTAL 1 497 701 —111 000
Elanders Gotab, Stockholm 2006
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