Riksdagens protokoll SVERIGES i kdd

2021/22:111 RIKSDAG bdd
Onsdagen den 11 maj

Kl. 09.00-13.47
16.00-16.34

§ 1 Justering av protokoll

Protokollet for den 20 april justerades.

§ 2 Arenden for hanvisning till utskott

Foljande dokument hénvisades till utskott:
Proposition
2021/22:240 till skatteutskottet

Motioner

2021/22:4707, 4714, 4716, 4720, 4723, 4725 och 4727 till finansutskottet
2021/22:4648, 4662 och 4663 till miljo- och jordbruksutskottet
2021/22:4695 till utrikesutskottet

2021/22:4637, 4638, 46404642 och 4646 till socialutskottet
2021/22:4710 och 4726 till justitieutskottet

EU-dokument

COM(2022) 150 till miljo- och jordbruksutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle g& ut den
1 juli.

COM(2022) 177 till justitieutskottet

Attaveckorsfristen for att avge ett motiverat yttrande skulle ga ut den
1 juli.

§ 3 Arenden for bordlaggning
Foljande dokument anméldes och bordlades:
Socialforsakringsutskottets betdnkande

2021/22:5fU17 Socialforsikringsfragor

Kulturutskottets betdnkande
2021/22:KrU8 Idrott och friluftsliv

Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2021/22:MJU24 Naturvérd och biologisk mangfald
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§ 4 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten

Konstitutionsutskottets betdnkande 2021/22:KU14

Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten (prop.
2021/22:59)

foredrogs.

Anf. 1 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Fru talman! Det var redan p& 1700-talet, d& Sverige och Finland var ett
rike, som riksdagen antog var forsta tryckfrihetsférordning. Sedan dess har
tryck- och yttrandefriheten genom teknikens utveckling férvisso tagit sig
olika former, sasom tryckeri, etermedier, television och digitala medier.
Aven om det for oss i Sverige ar sjalvklart att varje manniska ska kunna
uttrycka asikter samt tycka och tanka fritt och oppet behover denna grund-
lag standigt varnas och, utifran de utmaningar som uppstar kring teknisk
utveckling, uppdateras och hallas aktuell.

| dag tar vi stéllning till konstitutionsutskottets betadnkande 14 Ett
andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten. Jag vill yrka bifall
till forslaget i betdnkandet med undantag av punkt 1, Grundlagsforslagen,
dar jag i stéllet yrkar bifall till den reservation som mitt parti Socialdemo-
kraterna star bakom tillsammans med Vénsterpartiet, Liberalerna och Mil-
jopartiet.

Det innebér att vi stoder regeringens forslag och avstyrker motionerna
pa denna punkt. Reservationen vi ldamnat in bygger pa vérnet av den per-
sonliga integriteten i kommersiellt inriktade sokmotorer utifran det
svenska grundlagsundantaget i EU.

I sasmmanhanget, fru talman, kan ndmnas att tva parlamentariska kom-
mittéer har utrett frigan om att begransa soktjansternas grundlagsskydd.
Redan nar mojligheten till frivilligt grundlagsskydd genom utgivningsbe-
vis infordes for knappt tva decennier sedan, 2003, varnade konstitutions-
utskottet for att det skulle kunna utnyttjas pa ett sétt som ger upphov till
konflikter med de bestdmmelser som finns i syfte att skydda den person-
liga integriteten. Utskottet pekade sérskilt pa att reformen i vérsta fall skul-
le kunna innebdra att rena personregister skulle kunna fa skydd av yttran-
defrihetsgrundlagen.

Utvecklingen har visat att utskottets farhagor, som vi ser det, har be-
sannats. | dag finns flera olika s6ktjanster pa internet — Lexbase och Mrkoll
ar tva exempel — som kan betraktas som rena personregister, sasom adress-
och telefonregister till kreditupplysningar och sadana synnerligen integri-
tetskansliga register som innehaller uppgifter om lagféringar om brott. De
blir ett slags privata belastningsregister, som dessutom anvénds i affars-
drivande syfte.

Bade den nuvarande regeringen och tidigare regeringar har under 1ang
tid arbetat for att undanta just soktjanster som tillgangliggor personuppgif-
ter om brott frén grundlagsskyddet.

| den debatt som da foljde pa forslaget riktades kritik fran vissa hall
mot att forslaget byggde pa att man gjorde skillnad pa professionella akto-
rer, som journalister och jurister, a ena sidan och allmanheten & den andra.
2018 ars tryck- och yttrandefrihetskommitté, som var parlamentariskt
sammansatt, gavs i uppgift att pa nytt utreda frdgan. Kommittén, som i
denna del var enig, lamnade ett forslag som i sak dverensstammer med det



forslag som nu har lagts fram. Ocksa den gangen radde enighet dver par-
tigrénserna.

Fru talman! | april 2019 tog regeringen emot ett sa kallat politiskt brev
fran Europeiska kommissionen. Det ar ett forsta steg mot vad som beteck-
nas som ett Gvertradelsedrende. | brevet framhélls fran kommissionen att
det ar tveksamt om det svenska grundlagsundantaget i dataskyddslagen ar
férenligt med unionsrétten, framfér allt med GDPR.

Kommissionen framhaller att problemet méste adresseras och att &tgar-
der frén svensk sida skulle varderas positivt vid beddmningen av om ett
formellt dvertradelsedrende kan inledas. | den stund en klagan ldmnas in
till EU-domstolen forlorar Sverige i praktiken mojligheten till politisk pa-
verkan. Det &r utifran dessa omstandigheter som regeringens forslag, fram-
taget efter dialog och kompromisser, ska betraktas.

Allt detta ar vélkant ocksa for de partier som nu har valt att framhéarda
genom att driva fram detta tillkdnnagivande. Om forslaget gar igenom
finns risken att det blir en dyrképt framgang. | sammanhanget skulle
kanske uttrycket pyrrhusseger passa in. Det var ju Pyrrhus, kung av Epirus,
som efter sin seger mot romarna i — tror jag — slaget vid Asculum pé 200-
talet fore Kristus ska ha yttrat: ”En sédan seger till och jag dr forlorad.”

Fru talman! Som bakgrund vill jag hénvisa till den reservation som So-
cialdemokraterna, Véansterpartiet, Liberalerna och Miljépartiet har stéllt
sig bakom. Den bygger pa att langsiktigt varna den svenska modellen for
dppenhet.

En invandning mot forslaget har varit att bestdimmelserna &r for vaga
eller svartolkade. Enligt var bedémning ar de foreslagna bestammelserna
varken vagare eller mer svartolkade an den nu géllande regleringen.

Vi instammer i regeringens bedémning, som tar fasta pa att den snabba
utvecklingen pa omréadet gor det oundvikligt att regleringen ges en sadan
utformning att det ldmnas visst utrymme for en helhetsbedémning av om-
stdndigheterna i det enskilda fallet.

Fru talman! Utdver de fragor som jag nu har redogjort for star vi bakom
forslaget i betdnkandet, till exempel nér det géller granskning av public
service. Det handlar om att mojliggora villkor for och granskning av public
service-foretagens programverksamhet pa internet. Det handlar dven om
att yttrandefrihetsgrundlagens utrymme for krav pa vidaresandning av
vissa program fortydligas och utvidgas.

Regeringen foreslar ocksa att det i tryckfrihetsforordningen och yttran-
defrihetsgrundlagen infors bestdammelser som gér det mojligt att i lag med-
dela foreskrifter om ansvar och erséttningsskyldighet for dvertradelse av
forbud mot att gora avbildningar, beskrivningar eller matningar av eller
inom byggnader, andra anlaggningar, omraden eller objekt som &r av be-
tydelse for Sveriges totalforsvar.

I denna fréga kan dven kulturutskottets yttrande framhallas. Dar val-
komnar man de forandringar som foreslas.

Det har ocksa lamnats en motion om ett grundlagsskydd for public ser-
vice. Kulturutskottets yttrande i denna fraga bygger pa att manga insatser
redan har gjorts under innevarande sandningstillstand for att pa olika satt
starka public service-foretagens oberoende. Utskottet foreslar darfor att
motionen om grundlagsskydd avstyrks, och KU delar kulturutskottets be-
démning.
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Anf. 2 LARS ANDERSSON (SD):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till reservation 2 och i évrigt
bifall till utskottets forslag till beslut.

Fru talman! Jag vill siga att det, atminstone fran vart hall, ar valkom-
met att utskottet har enats om att regeringen faktiskt far backa i fragan om
rattsdatabaser. Den nuvarande ordningen ar inte perfekt. Det ar mycket
riktigt att det finns en tydlig integritetsproblematik kopplad till de hér sok-
tjansterna, som sparar uppgifter om lagovertradelser, eller de privata be-
lastningsregistren, som de ibland — med viss ratt — kallas. Regeringens for-
slag pé reglering ar dock inte ndgot som vi eller utskottsmajoriteten har
ként att vi har kunnat stélla oss bakom.

Fru talman! Nar partierna som stder regeringens forslag i sin reser-
vation skriver att risken for sadana integritetskrankningar riskerar att
minska den allménna forstaelsen och acceptansen for den sarskilda tryck-
och yttrandefrihetsrattsliga regleringen ar det mojligt att de har rétt. Var
bedémning &r dock att den allménna forstaelsen och acceptansen for Sve-
riges lagar skulle minska ytterligare om vi sldppte igenom regeringens for-
slag s& som det ser ut i dag.

Jag skulle vilja lyfta att det storsta hotet mot legitimiteten for véra
fri- och rattigheter hos allmanheten kommer fran att staten inte lyckas upp-
ratthalla sina grundlidggande &taganden. | en situation med eskalerande
valdsbrottslighet ar det inte en bra idé att stoppa vanliga medborgare fran
att varna sin sékerhet, sarskilt inte n&r den information med vilken deras
sékerhet ska vérnas redan &r offentlig. Det &r nér vanliga ménniskor blir
rédda och osékra som respekten for det fria samhéllet hotas i praktiken.
Radda manniskor &r latta att Gvertala, fru talman, till sddant de annars kan-
ske inte hade gatt med pa.

Vi sverigedemokrater motsatter oss som sagt absolut inte ytterligare
reglering av de har réattsdatabaserna. Man kan kritisera mycket med det
radande systemet, sasom skillnader i gallringstider for information mellan
dessa & ena sidan och det offentliga belastningsregistret a den andra.

Varfor, fru talman, stéiller vi oss da inte bakom regeringens forslag?
Det som dr det enskilt storsta problemet med forslaget, och som gor att vi,
i likhet med flera tunga remissinstanser, sasom JO, Justitiekanslern och
Kammarrétten i Stockholm, for att namna ett fatal, inte kan backa det, ar
just, som foregaende talare var inne pa, vagheten i de formuleringar som
man anvénder for att inskrénka yttrandefriheten.

Som Justitiekanslern skriver i sitt remissvar: ”’Kommittén har framhal-
lit vikten av att en bred marginal tillampas till fordel for yttrandefriheten
vid beddmningen av grundlagens tillimplighet pa uppgiftssamlingen. ...
Aven med denna utgangspunkt framstar det som mycket svért att dra gran-
sen for nar en uppgiftssamlings karaktar innebér sarskilda risker for otill-
borliga intréng i den enskildas personliga integritet.”

Det gar tyvarr inte att géra annat an halla med. Grundlagsférandringar
bér genomféras med stor forankring och breda majoriteter. Framfor allt
bor man akta sig for att forandringarnas innehall blir alltfor breda och sve-
pande. | det hér fallet skulle tillampningen av regeringens lagférslag inte
bli forutsagbar, tolkningsutrymmet bli alldeles for stort och begrénsningen
traffa for brett. Det &r i dagsldget inte acceptabelt for oss.

Sarskilt allvarligt &r det om man riskerar samma typ av problematik
som regeringen fick kritik for 2018, nér ett liknande forslag falldes av kon-



stitutionsutskottet. Aven om det inte var regeringens avsikt finns det dven
med det radande lagforslaget en risk for att vi far en skiktning av yttrande-
friheten, med vissa regler for journalister och jurister och andra regler for
allmanheten. Da far vi se en successiv utarmning av yttrandefriheten, dar
“uppgiftssamlingens karaktér” riskerar att bli ”verksamhetens natur”, som
i sin tur sedan blir ”serids granskande journalistik”. Jag kénner val att en
sadan utveckling ar nagot som samtliga riksdagspartier bor sta pa sin vakt
emot.

Anf. 3 NINA LUNDSTROM (L):

Fru talman! Jag kommer att fokusera pa frdgan om soktjanster i betan-
kandet. Jag yrkar bifall till reservation nummer 1.

Fru talman! Att spara information &r viktigt i ett informationssamhélle.
Lagrad information behdvs inom en rad omraden. Men det finns &ven be-
stammelser som begransar ratten till lagring, sparande och ateranvand-
ning. Dataskyddsférordningen, GDPR, handlar om enskildas integritet pa
internet.

Nar EU-domstolen for drygt atta ar sedan kom fram till att enskilda har
réatt att bli bortgldmda av sokmotorer var det for att ge enskilda mojlighet
att under vissa forhéllanden aterta kontrollen dver vilka uppgifter som cir-
kulerar i digitala kanaler. Webbplatser eller sa kallade soktjanster med ut-
givningsbevis kan dock publicera personuppgifter, &ven om lagovertradel-
ser. Manga medborgare kan uppleva denna typ av soktjanster som ett in-
tegritetsintrang.

Medborgare framhaller ibland fragan om rétten for enskilda att bli bort-
glémda. Men till exempel rétten att bli bortglémd géller inte dessa sok-
tjanster. Det vi behandlar i dag handlar om en avvagning av grundlags-
skyddet for soktjanster att offentliggdra personuppgifter om lagévertrédel-
ser kontra ratten till personlig integritet.

Fru talman! I propositionen Ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och
yttrandefriheten foreslar regeringen andringar. | propositionen gérs be-
domningen att det med hansyn till skyddet for den personliga integriteten
finns skal att begrénsa grundlagsskyddet for vissa soktjanster som offent-
liggor personuppgifter om lagovertradelser. Det handlar om att, sdsom den
parlamentariska kommittén uttryckte det, i enskilda fall balansera intres-
set av att skydda enskildas personliga integritet mot intresset av yttrande-
frihet”.

For liberaler ar det fria ordet viktigt. Det &r viktigt att varna, och det
ska dven fortsatt varnas genom det sérskilda skydd som tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen sakerstaller i de situationer dar star-
ka yttrandefrihetsrattsliga intressen gor sig gallande.

Fragan om vilka personuppgifter som lagras i soktjanster engagerar
manga medborgare. Uppgifter kan lagras under 1ang tid och kan aven pa-
verka andra individer. Jag har stallt fraigan hur manga klagomal kommis-
sionen har mottagit och kan konstatera att det ar ett flertal: 14 under 2020
och 19 under 2021, vilket anses vara manga inom ett och samma omrade.
Databasernas utveckling har belysts under arens lopp manga ganger, och
behovet av ett integritetsskydd ar standigt aktuellt.

Fru talman! Det finns mojlighet for sadana aktérer som inte har auto-
matiskt grundlagsskydd att hos Myndigheten for press, radio och tv anstka
om utgivningsbevis och pa sa sétt fa ett sa kallat frivilligt grundlagsskydd.

Prot. 2021/22:111
11 maj

Ett andamalsenligt
skydd for tryck- och
yttrandefriheten



Prot. 2021/22:111
11 maj

Ett andamalsenligt
skydd for tryck- och
yttrandefriheten

Redan nér det frivilliga grundlagsskyddet inférdes som en mdjlighet var-
nade konstitutionsutskottet i betdnkande 2001/02:KU21 for att det skulle
kunna uppsta konflikter med skyddet for den personliga integriteten. Ut-
skottet pekade sarskilt pa att grundlagsskyddet i varsta fall skulle kunna
omfatta databaser som &r rena personregister.

De senaste arens utveckling har gatt i den riktning som konstitutions-
utskottet befarade. | dag finns det databaser med utgivningsbevis somi allt
vasentligt ar utformade som soktjanster fér personuppgifter. En del av
dessa tjanster kan i praktiken liknas vid privata belastningsregister.

Under arens lopp har detta utretts flera ganger, utan att forslag har lett
till 16sningar for att starka den personliga integriteten. Fragan om meto-
derna for att astadkomma ett starkare skydd for den personliga integriteten
har tidigare dvervagts.

Att infora ett nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott Gvervagdes och avvis-
ades av Mediegrundlagskommittén. Aven 2018 ars tryck- och yttrandefri-
hetskommitté har 6vervégt olika alternativ men gjort bedémningen att en
delegationsbestammelse &r mest andamalsenlig.

I juni 2018 tillsattes en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppgift att utreda detta. Konstitutionsutskottet hade i ett tillkdnnagivande
om soktjanster i betdnkande 2017/18:KU16 uttalat att en utredning borde
fa i uppdrag att utreda fragan pa nytt. Kommittén skulle i enlighet med
direktivet analysera och ta stallning till om det fanns behov av ett inskrénkt
grundlagsskydd for uppgiftssamlingar som offentliggér personuppgifter
om lag6vertradelser. Kommittén har 6verldamnat sitt betdnkande.

Liberalerna har med utgangspunkt i slutsatserna av kommitténs arbete
och den enighet som dér radde inte lagt fram nagra andra forslag i foljd-
motioner utifran det arbete som bedrevs i kommittén. Fragan man bor stal-
la sig &r vad l6sningen &r om resultatet av denna parlamentariska kommit-
tés arbete inte leder till beslut. Vilka forslag har inte utretts och aterstar att
utreda? Vad har tidigare utredningar inte belyst? Hur ska den personliga
integriteten starkas i stéllet vad géller lagring och spridning i soktjanster
av personuppgifter om lagévertradelser? Manga utredningar har arbetat
med fragan. Riksdagen har tillkdnnagett att regeringen bor aterkomma
med forslag pé atgarder for att starka integriteten.

Fru talman! Personuppgiftsregleringens grundldggande syfte ar att
varna enskilda individers personliga integritet nér deras personuppgifter
behandlas. Regleringen tillampas emellertid inte om den &r oférenlig med
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Nér det galler offentligg6rande av vissa sarskilt integritetskansliga per-
sonuppgifter, bland annat uppgifter som avsléjar politisk eller religios
askadning eller som ror halsa och sexualliv, innehaller mediegrundlagarna
dock bestammelser om undantag fran det grundlagsskyddade omradet som
medfor att personuppgiftsregleringen i viss utstrackning anda kan tillam-
pas. Men nagot motsvarande undantag for uppgifter om lagévertradelser
finns inte.

EU:s dataskyddsforordning innehaller bestammelser som syftar till att
skydda den personliga integriteten med avseende pa behandling av person-
uppgifter om lag6vertradelser. Sadana personuppgifter far endast behand-
las under kontroll av en myndighet eller da behandling &r tillaten enligt
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, dar lampliga skydds-
atgarder for de registrerades rattigheter och friheter faststalls.



Ett fullstandigt register 6ver fallande domar i brottmal far endast foras
under kontroll av en myndighet.

Det finns kritiska remissinstanser. Det finns dock &ven remissinstanser
som har stallt sig bakom forslagen och som har lyft fram flera argument.

Datainspektionen anser att det finns starka skal for att skyddet av den
personliga integriteten ska forstarkas. Aklagarmyndigheten tillstyrkte de
foreslagna andringarna och papekade att aven brottsoffer, malsagande, fo-
rekommer i soktjanster. Kriminalvarden stallde sig positiv och papekade
att det &ven borde gélla friande domar. Myndigheten fér samhéallsskydd
och beredskap pépekade att privata belastningsregister far anses mycket
integritetskansliga och att spridning av uppgifter kan fa langtgdende kon-
sekvenser for enskilda. Polismyndigheten stéllde sig positiv till férslagen
och papekade den absoluta sekretess som rader i myndighetens register.

Fru talman! Sammantaget anser vi att skyddet for den personliga integ-
riteten bor starkas genom att begrénsningar infors i grundlagsskyddet for
vissa soktjanster som offentliggdr personuppgifter om lagdvertradelser.

Vi delar beddmningen att uppgifter om ett brottsoffer kan anses vara
en uppgift som avser en lagdvertradelse som innefattar brott och darfor bér
omfattas av de foreslagna delegationsbestdimmelserna.

En begransning av grundlagsskyddet bor aldrig vara mer omfattande
an vad som &r nodvandigt. | kravet pa proportionalitet ligger bland annat
att en eventuell begrénsning ska vara forenlig med den forsiktighetsprincip
som brukar tillampas vid inskrankningar av grundlagsskyddet pa detta om-
rade. Vi delar darfor bedomningen att den nuvarande regleringen ger ett
otillrackligt skydd mot integritetskrankningar.

Anf. 4 ANNA SIBINSKA (MP):

Fru talman! En mangfald av starka och oberoende medier i hela landet
&r en forutsattning for en stark demokrati. Alla manniskor, oavsett var i
landet de bor, ska ha tillgang till ett allsidigt nyhets- och medieutbud av
hog kvalitet som kan fordjupa, skildra, granska och férklara samhallets
skeenden. Medborgarna méste ha mojlighet att fatta beslut med riktig kun-
skap som grund. | tider av kris, som under coronapandemin eller kriget i
Ukraina, blir detta behov &n mer uppenbart och kritiskt.

Den desinformation som vi har sett runt om i Europa, och dven i Sve-
rige, far inte ta 6verhanden och styra samhallets eller medborgarnas age-
rande i kristider. Ryssland forsoker underminera nyhetsrapporteringen och
fa allmanheten att tro att det som i sjalva verket sker ar en konflikt med
nazister och inte ett brutalt anfallskrig som skérdar och skadar mannisko-
liv p& de mest fruktansvirda satt. Den hér typen av desinformation far ald-
rig fa fotfaste. Darfor kravs det ett starkt skydd for mediernas oberoende,
sd att saklig och korrekt information formedlas.

Aven om public service-foretagen i dag ges ett starkt oberoende i den
lagstiftning som reglerar verksamheten kan lagar dndras med ett enkelt
klubbslag i riksdagen. Det bor darfor inforas skydd for public services obe-
roende ocksa i grundlag, sa att mojligheterna for en regering som vill styra
innehallet i programbolagens sandningar forsvaras.

Att public service nu foreslas bli infort som begrepp i yttrandefrihets-
grundlagen oppnar for majligheten att ge konstitutionellt skydd at public
service. Omfattningen av public services uppdrag skulle inte pa nagot satt
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slas fast till en viss niva, men verksamhetens innehall skulle kunna ges
grundlagsskydd mot politisk styrning.

Jag beklagar att det inte fanns ett bredare stod for att starka public ser-
vice-foretagens oberoende i grundlagen i 2018 ars tryck- och yttrandefri-
hetskommitté. Jag yrkar darmed bifall till reservation 3.

Fru talman! Regeringen har féreslagit andringar i tryckfrihetsférord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen som handlar om att begrénsa grund-
lagsskyddet for soktjanster som offentliggor personuppgifter om lagover-
tradelser.

Sverige har en god och lang tradition av att varna tryck- och yttrande-
friheten, en central del i en stark och vélutvecklad demokrati. Det fria ordet
far bara inskrankas om det finns mycket goda skal for det.

I mediegrundlagarna finns i dag undantag for kénsliga uppgifter som
gor att anvandningen av uppgifter om till exempel etniskt ursprung, hélsa
eller sexuell laggning kan begransas. Det finns dock inget sddant motsva-
rande skydd for uppgifter om lagévertradelser. Detta innebér att det i dag
ar mojligt for olika aktorer att tillhandahélla privata belastningsregister,
nagot som annars ar forbehallet brottsbekampande myndigheter.

Uppgifter om brott &r sérskilt kansliga eftersom de kan vara stigmati-
serande och férsvara mojligheterna for en person att anpassa sig till sam-
hallet efter avtjanat straff. Mojligheten att fa ett jobb eller en bostad kan
forsvaras. Uppgifterna kan ocksa vara tillgangliga under lang tid, nagot
som innebar ytterligare svarigheter. Pa sa vis kan behandlandet och till-
géangliggdrandet av dessa uppgifter skapa lidande for den enskilde, men
ocksa paverka det allmanna intresset av att de som har begatt brott far ett
vanligt liv igen och kommer bort fran brottets bana.

Det ar viktigt att notera att till exempel en fallande dom ocksa innehal-
ler uppgifter om brottsoffer, vilket medfor att &ven brottsoffers integritet
kan drabbas. Att utséttas for ett brott kan vara mycket pafrestande och
skapa lidande under Iang tid. Att uppgifter om brottet dessutom fritt och
under lang tid kan tillhandahllas pa internet kan innebara ytterligare
krankningar av integriteten.

Jag delar darfor regeringens bedémning och anser att forslaget innebar
en rimlig balans mellan de intressen som méts — yttrandefriheten och den
personliga integriteten. Jag anser ocksa att nuvarande ordning ar mindre
val forenlig med de krav pa behandling av personuppgifter om fallande
domar i brottmal och lag6vertradelser som innefattar brott som féljer av
artikel 10 i EU:s dataskyddsforordning. Jag yrkar darmed bifall till reser-
vation 1 och i 6vrigt till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 5 ERIK OTTOSON (M):

Fru talman! Lat mig inleda med diskussionen i detta betankande om
grundlagsskydd for public service. Det ar en diskussion som har varit nér-
varande i svensk mediepolitisk debatt under en langre tid och som har tagit
sig en del intressanta uttryck i att man i retorik i akt och mening ofta be-
skriver public service som den enda garanten for fria medier, fri radio och
tv samt fritt nyhetsflode.

Sanningen ar att public service &r en viktig del av detta — men inte allt.
Det &r inte helheten som skapas i vara public service-bolag, utan det ar en
viktig del av landskapet som vidmakthalls inom ramen for dem.



De forandringar vi diskuterar beskrev talaren fran Miljopartiet tidigare
som att vi nu skriver in public service som begrepp i grundlagen. Jag har
kanske en lite annan uppfattning om vad det &r vi gor. Vi skriver in be-
greppet radio och tv i allménhetens tjanst, vilket kan sla avsevart bredare
an endast vara public service-bolag, och det finns en anledning till detta.
Medielandskapet ar bredare &n public service, och vikten av att sl& vakt
om fria medier handlar om négot bredare 4n bara public service.

Jag gar vidare till frdigan om privata rattsdatabaser eller databaser som
ar kdnda som Lexbase, Mrkoll och annat. Det &r mer eller mindre valkénda
databaser dar man kan finna information om lagévertradelser eller for den
delen friande domar som har avlagts i svenska domstolar.

Detta ar en svar fraga som tva parlamentariska kommittéer har brottats
med. Det ar ingenting som jag tror att nagon i den har kammaren eller
nagon i de kommittéerna har tagit lattvindigt. Alla vi har inne ar fullt med-
vetna om att EU-kommissionen inte kommer att sitta passiv och titta pa
om det &r sé att Sverige inte fortsétter att arbeta for att 16sa den hér situa-
tionen, dar den personliga integriteten maste varnas.

Nu har vi dock ett forslag pa bordet som far blytung kritik fran blytunga
remissinstanser. Man papekar att det forslag till delegationsbestammelser
som vi alla var 6verens om riskerar att sla for brett och i praktiken mojlig-
gora for en, for att satta mer bildliga ord pé det, illasinnad regering att
inrymma fler undantag i den delegationsbestdmmelsen &n det egentligen
var tankt. Det &r tung remisskritik som denna kammare och alla dess leda-
moter maste ta pa stort allvar.

Né&r denna remisskritik kom valde vi moderater att ta direkt kontakt
med Regeringskansliet och varsko regeringen om att vi anser att dessa fra-
gor maste hanteras. Detta ar inte ndgonting som vi kan borsta av oss, utan
denna kritik maste hanteras i lagforslaget.

Tiden gick och gick, och till slut kom det en proposition — utan nagon
forandring. Inte pa nagot satt valde regeringen att lyfta in den kritik som
fanns eller p& négot satt anpassa forslaget for att undvika denna mojlighet
for en illasinnad regering, eller en riksdag med i framtiden kanske inte
riktigt lika grundmurade demokratiska grundvarden som dagens sittande
riksdag, att inrymma fler undantag an vad som egentligen var tankt.

Lat mig vara tydlig: Vi moderater ser verkligen problematiken med den
radande ordningen. Vi forstar att det &r ett stort problem — och vi tycker pa
riktigt att det &r ett stort problem — att sa kallade privata belastningsregister
blir inte bara mer offentliga an det offentliga belastningsregistret utan dven
innehaller mer information, eftersom det offentliga registret gallras regel-
bundet utifran satta tidsgranser beroende pa vilken form av brottslighet det
ror sig om.

Vi forstar de risker som kan skapas nar tekniken utvecklas och de be-
fintliga databaserna inte bara finns tillgangliga att séka i utan ocksé kom-
bineras med annan teknik. Vad hander till exempel med vérdet p& bostaden
for en oskyldig manniska som rakar bo granne med en person som ar domd
for ett brott? Det ar inte oproblematiskt pd nagot vis. Vad hander med det
barn som kommer till skolan och méts av kamrater vars foraldrar har kon-
staterat att mamma eller pappa i sin ungdom blev démd for ett brott? Det
&r klart att det inte &r oproblematiskt.
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Det ar klart att oskyldiga riskerar att drabbas av féljdverkningarna av
att information fran det offentliga belastningsregistret som vi i den har
kammaren har bedémt ska hallas inom en mycket snav krets och inte vara
offentlig blir offentlig med grundlagsskydd — trots att det egentligen inte
var tankt s.

I det ljuset &r det sarskilt allvarligt att regeringen, trots de besked som
givits dem i ett tidigt stadium direkt efter att remissrundan var avklarad,
agnar sig at ndgon form av hélla-tummarna-politik diar man hoppas att
detta med smal marginal anda ska glida igenom riksdagen sé att man ar av
med problemet — i stéllet for att ta itu med den blytunga kritik som har
kommit och som grundar sig i viktiga demokratiska fragestallningar om
hur saker och ting far ske.

Vi har fran den har talarstolen tidigare i dag hért hur viktigt vissa par-
tier anser att det &r att grundlagsfésta public service i exakt det format som
det har just nu, utifran risken att en framtida regering skulle borja agera
for att begransa och forsvara. Men ingen sadan omsorg visas nar vi ska
fatta beslut om en delegationsbestammelse som riskerar att for brett in-
skranka var tryck- och yttrandefrihet.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Anf. 6 LINDA MODIG (C):

Fru talman! P& senare ar har fragan om balansen i den svenska ord-
ningen mellan & ena sidan ett starkt skydd for tryck- och yttrandefriheterna
och & andra sidan skyddet for den personliga integriteten kommit att bli
alltmer omdiskuterad. Det senaste decenniets digitala utveckling har
skapat nya konflikter mellan dessa fri- och rattigheter.

Det handlar om konflikter mellan motstdende intressen som maste 16-
sas pa ett hallbart och vélavvagt satt. Alla intrang i den personliga integri-
teten kommer inte att kunna motverkas, men vissa ytterligare begréns-
ningar i tryck- och yttrandefriheten kommer att vara oundvikliga. Just dar-
for ar det viktigt att alla sddana &tgarder och avvagningar sker varsamt,
Iyhort och med forbehéllet att man ibland méste gora om for att gora ratt.

Centerpartiet, liksom konstitutionsutskottet i sin helhet, har valt att
stélla sig bakom de flesta grundlagsandringar som regeringen foreslar i
propositionen om ett &ndamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten.
Déremot &r vi inte beredda att stodja forslaget om att begrénsa grundlags-
skyddet for vissa soktjanster som visar personuppgifter om brott, med hén-
syn till skyddet for den personliga integriteten.

Av 1 kap. 1 8§ regeringsformen framgar att den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri asiktshildning. Av forarbetena till regeringsformen framgar
ocksa den fria asiktshildningens stora betydelse for vart statsskick och att
opinionsfriheterna utgér grundlaggande principer i vart konstitutionella
system.

Dessa fri- och rattigheter har sledes en helt grundlaggande betydelse
i vart statsskick och i var rattsordning, och darfor maste begransningar av
tryck- och yttrandefriheterna ske med stor varsamhet. Detta géller i syn-
nerhet nar begransningarna narmar sig kdrnan i det tryck- och yttrandefri-
hetsrattsliga omradet, som sa tydligt ar fallet i fraga om de foreslagna for-
andringar som ror grundlagsskyddet for vissa soktjanster.



Forslaget i den nu aktuella propositionen innebdr att uppgifter som ror
fallande domar i brottmal eller lag6vertradelser som innefattar brott fors
in i delegationsbestdmmelserna i tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens katalog av sa kallade kansliga personuppgifter — om
det, enligt forslaget, med hansyn till uppgiftssamlingens karaktar star klart
att det finns sérskilda risker for otillbérliga intrang i enskildas personliga
integritet.

Opinionsfriheterna, och da sarskilt tryck- och yttrandefriheterna, star
ofta i konflikt med ratten till personlig integritet. Det &r ocksa tydligt att
tryck- och yttrandefriheterna varderas sarskilt hogt i forhallande till den
personliga integriteten och rétten till privatliv i den svenska ordningen
jamfort med de allra flesta liberala demokratier, men i synnerhet i forhal-
lande till Europaratten. Saval EU:s rattighetsstadga som Europakonventio-
nen har en tydligare jamvikt dem emellan. Det &r ocksa tydligt att den
svenska ordningens starka skydd for tryck- och yttrandefriheterna, pa den
personliga integritetens bekostnad, ar i allt stérre behov av en 6versyn och
balansering.

Fru talman! De forslag pa begransningar i grundlagsskyddet for vissa
sOktjanster som presenteras i propositionen har métt stark kritik. En majo-
ritet av remissinstanserna har till exempel motsatt sig forslaget pa grund
av att de foreslagna bestimmelserna &r for vaga eller svartolkade.

Saval Riksdagens ombudsman, JO, som Justitiekanslern framhaller ris-
ken att de foreslagna bestimmelserna aven kommer att traffa sadana
skyddsvéarda uppgiftssamlingar som &r nddvandiga verktyg i journalistisk
verksamhet. Bade JO och juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala univer-
sitet anser att kommittén borde ha gjort narmare Gvervaganden i fraga om
att i stallet infora ett nytt tryck- och yttrandefrihetsbrott. Manga remiss-
instanser vander sig ocksa emot valet av delegationsbestammelser som re-
glering av begransningen, eftersom vérdeforskjutningar i samhallet kan
leda till att delegationen utnyttjas for andra syften &r vad lagstiftaren av-
sett.

Risken for en oforutsdgbar tillampning och ett alltfor brett tolknings-
utrymme &r skél nog for Centerpartiet att inte ga vidare med forslagen.

Som bade Stockholms tingsrétt och JO framfort finns det dessutom en
alltfor stor risk att forslagens utformning leder till att uppgiftssamlingens
innehall blir avgorande for fragan om huruvida grundlagsskyddet ar till-
lampbart. Detta riskerar, som dven Tidningsutgivarna framhaller, att sla
sarskilt hart mot sma redaktioner som saknar majlighet att pa egen hand
utféra den bevakning och research som soktjanstforetagen tillhandahaller.

Fru talman! Férutom de allvarliga sakliga invandningar som finns mot
att genomfora forslaget i sin nuvarande utformning ar det for Centerpartiet
viktigt att hedra den konstitutionella praxis som genom arens lopp vuxit
fram och som innebér att grundlagsandringar genomfors i bred samsyn.
Andringar i statsskickets fundament bor ha ett brett och gediget stod i Sve-
riges riksdag. | ljuset av fragornas principiella vikt anser darfor inte Cen-
terpartiet att en grundlagséndring av den dignitet som nu ar aktuell bor ske
utan ett avsevért brett stod i riksdagen.

Mot bakgrund av det som anforts i sak och form anser Centerpartiet
darfor, justi ljuset av opinionsfriheternas fundamentala betydelse fér grun-
derna i statsskicket, att férslagen om begrénsning av grundlagsskyddet for

Prot. 2021/22:111

11 maj

Ett andamalsenligt
skydd for tryck- och
yttrandefriheten

11



Prot. 2021/22:111
11 maj

Ett andamalsenligt
skydd for tryck- och
yttrandefriheten

12

vissa soktjanster ska avslas. Jag yrkar bifall till utskottets forslag till beslut
i KU:s betédnkande.

Anf. 7 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Mina kollegor i konstitutionsutskottet har mycket for-
tjanstfullt och fylligt beskrivit den problematik som vi nu star infér och
som kammaren ska rosta om.

Det &r ingen l4tt fréga vi har att hantera, fru talman. A ena sidan har vi
skyddet av var grundlag. Tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen &r var aldsta respektive yngsta grundlag. Den férra har rotter i
1766 ars tryckfrihetsforordning och ar faktiskt varldens aldsta lag om all-
man tryckfrihet och yttrandefrihet. Den &r vi satta att varna.

A andra sidan &r konstitutionsutskottet ocksé satt att virna den enskilda
manniskans skydd mot integritetskrankning. Det ar ocksa grundlagsfast.

Hur har vi férsckt l6sa fragan om soktjanster som Lexbase och Mrkoll?
Tva utredningar som jag suttit med i har vant och vridit pa fragan. Den ar
verkligen inte latt att 16sa. Vi lyckades i den senaste utredningen, som lig-
ger till grund fér den proposition som regeringen har lagt fram, fa en full-
standig enighet. Alla partier stéllde sig bakom den. Darmed tankte vi att vi
kunde ha &tgardat ett problem som vi alla sdg. Det ar problematiskt.

Som vi hort fylligt har har det dock kommit kritik fran remissinstanser.
JO har tung kritik, Justitiekanslern likasé. De bestammelser som regering-
en gér fram med &r vaga och svartolkade. Aven Tidningsutgivarna har all-
varliga invéndningar.

Da &r vi tvungna att valja véag. Ska vi fortsatta pa den vag som en enig
utredning till sist kom fram till, eller ska vi forsoka hitta nagot sétt att ju-
stera detta? Da handlar det om en ny utredning, och det kommer att ta lang
tid. Vi loper ocksa stor risk att inte fa acceptans av EU for justeringen.

L&t mig forsoka sammanfatta och forklara vari problematiken ligger,
s som jag forstar den, valdigt forenklat. Lat oss ta en kvinna, Maria, som
exempel. Hon har forekommit i en rittegdng. Hon kanske inte var den
brottsliga, men hon har anda férekommit i en réttegang. Nar nagon soker
pé hennes namn kommer det upp att hon har forekommit i en rattegang.
Vid en forsta anblick skulle det kunna gora att en arbetsgivare tvekar eller
att ndgon som over huvud taget vill ha en relation till henne tvekar. Man
gdr inte vidare och tar reda pa om hon kanske var vittne, malsagande eller
rent av brottsoffer.

Samma kvinna, kanske ratt sa tilltufsad, skulle val kanna det tryggt att
kunna kontrollera den man som hon skulle vilja dejta. Hon har fatt fram
ett namn pa en dejtningssajt, och nu ska de stimma méte. Denna Maria
skulle vl vilja veta: Har han nagot brottsligt forflutet? Har han férekom-
mit i n&gon réttegang? Ar han rent av farlig? Det &r val valdigt forstaeligt
om man vill kontrollera det.

Mellan de har tva aspekterna star utskottet och véljer. Det ar svart att
gora denna kvinna, Maria, fullt trygg, s& som var grundlag vill att hon ska
vara. Vi har inte hittat ndgon riktigt bra vag har.

Nar nu denna tunga kritik kommer och vi hor det ena partiet efter det
andra ga upp och séga att detta ar vanskligt och att vi inte kan ga fram med
det, ja, da betyder det att vi inte har den stora majoritet som vi vill ha nar
det géller grundlagsandringar.



Jag och Kristdemokraterna har darfér kommit fram till att vi ser beho-
vet av en andring av dagens situation men att vi i dagslaget, med ett sa
svagt stod for denna @ndring som vi har hort det vittnas om i kammaren,
inte ar beredda att ga fram med denna grundlagséandring. Det ar vanskligt,
och det finns en problematik med det. Men det var sa vi loste det, fru tal-
man.

Jag vill yrka bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

§ 5 Riksrevisionens arsredovisning for 2021

Konstitutionsutskottets betdnkande 2021/22:KU17
Riksrevisionens arsredovisning for 2021 (redog. 2021/22:RR1)
foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 18.)

8 6 Kompletteringar till regelverket om sikerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter

Konstitutionsutskottets betdnkande 2021/22:KU19

Kompletteringar till regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter (framst. 2021/22:RS5)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 18.)

8 7 Riksdagens arbetsformer

Konstitutionsutskottets betdnkande 2021/22:KU35
Riksdagens arbetsformer
foredrogs.

Anf. 8 LARS ANDERSSON (SD):

Fru talman! Jag borjar med att for Sverigedemokraternas rakning yrka
bifall till reservation 6 i konstitutionsutskottets betdnkande KU35 Riksda-
gens arbetsformer.

Denna mandatperiod har vi natt milstolpen att demokratin firar 100 ar.
Demokrati ar ndgot som utvecklas gradvis. Vi har exempelvis inte langre
en tvakammarriksdag, och vi har dven antagit en ny grundlag.

Ett principiellt tillvigagangssatt torde vara att 1ata demokratin utveck-
las med smé och mycket vil 6vervagda steg framat. Vi har till exempel en
1&ng tradition av sa kallad konstitutionell praxis, det vill siga ett oskrivet
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regelverk som bade tillampas och respekteras av vara riksdagspartier. Och
sa lange sa ar fallet, att partierna tillampar, respekterar och forsvarar denna
praxis, kan nog en del fragor med fordel forbli oreglerade. Nar avsteg gors
fran vl etablerad praxis kan man dock ifragasatta om regelverket bor stra-
mas upp och uttryckligen regleras.

En sadan praxis frangicks i borjan av denna mandatperiod da talmén
skulle valjas. Traditionellt har talmén valts utifran hur méanga mandat par-
tierna fatt i valet, alltsé i storleksordning. Eftersom denna konstitutionella
praxis historiskt fungerat mycket val fram till 2018 ars val &r tiden nu mo-
gen att i lag fasta val av vice talmén och saledes aterga till den vil etable-
rade och val fungerande praxis som ratt att talman utses utifran partiernas
storlek. Mot bakgrund av det hér bor regeringen tillsatta en utredning i
syfte att &ndra regelverket i denna riktning.

Fru talman! Detsamma kan med fog sédgas galla fragan om val av pre-
sidieposter i riksdagens utskott. Nu géllande ordning &r att ett organ vars
ledamaoter helt eller delvis valjs av riksdagen inom sig ska valja en ordf6-
rande och en eller flera vice ordférande om inte annat &r foreskrivet.

Rattslaget ger alltsa uttryck for att varje utskott sjalvt valjer sin ordfo-
rande och sina vice ordférande. | praktiken maste detta dock anses vara en
sanning med modifikation. Det har utvecklats en praxis dar de politiska
partier som invalts i Sveriges riksdag fordelar presidieposterna sinsemel-
lan. Nér valet av ordforande i ett visst utskott ska ske ar det alltsa redan
bestdmt vilken partitillhdrighet han eller hon har.

Det finns i sig inget att invanda mot denna praxis sa lange som valjar-
nas preferenser respekteras, det vill sdga att tilldelningen av presidieposter
sker genom en strikt proportionell férdelning mellan de i riksdagen invalda
partierna. Med anledning av detta finns det behov av att, precis som med
val av talméan, utifrn ett lagstadgat proportionalitetskriterium reglera fran
vilket parti presidieposterna i riksdagens utskott ska valjas.

Fru talman! Har i plenisalen hianger bade en svensk flagga och en EU-
flagga. Vi sverigedemokrater ser inget storre behov av en EU-flagga efter-
som riksdagen ar till for det svenska folkets valda ombud och inte nagra
andra. Men da det av havd — eller praxis, skulle man kunna saga — ankom-
mer pa talmannen att avgora vilka flaggor som ska hanga har kommer jag
inte att avge vare sig reservation eller yrkande om att ta bort den. Men om
fru talmannen i samrad med sina kollegor skulle fa for sig att hanga upp
tva svenska flaggor i stallet vore vi sverigedemokrater sjalvklart mycket
tacksamma.

Anf. 9 PER SCHOLDBERG (C):

Fru talman! Vi debatterar i dag riksdagens arbetsformer, och jag yrkar
bifall till reservation 8 under punkt 17 om 6éversyn av riksdagsarbetet.

Sattet pa vilket ett parlament, eller for den delen ett kommunfullmak-
tige, arbetar ger i slutandan, bade i kapacitet och kvalitet, resultat i vara
demokratiska beslut. Det ar naturligtvis viktigt for det demokratiska arbe-
tet att riksdagens ledamoter regelbundet sammantrader pa plats i Stock-
holm. Och det gor vi ju, inte minst i konstitutionsutskottet. Men arbetet i
den egna valkretsen utgdr en stor och viktig del av riksdagsuppdraget. Dar
fangar vi upp fragor pd hemmaplan och tar upp dem med riksdagen. Det
finns valdiga forvantningar pa oss att foretrada vara valdistrikt.



Dialogen med lokalsamhéllet &r for mig en valdigt viktig del av upp-
draget. Jag uppskattade till exempel mojligheten att under vintern ge mig
ut i skolorna och tala om demokrati med det stdd som talmannen och riks-
dagen gav att gora sa. Det var helt enkelt ett bra initiativ.

Det ar av centralt demokratiskt varde att det finns ledamdoter 6ver pre-
cis hela landet som inte bara representerar sitt parti utan dven sin landséanda
och valkrets. Det ar ocksa kombinationen av att vara pd hemmaplan och
arbetet i Stockholm som ar sé& givande, och det ger perspektiv och nytta i
bégge riktningarna.

De senaste aren har det funnits goda majligheter till storre flexibilitet i
arbetsformerna utan att det demokratiska arbetet blivit lidande. Digitaliser-
ingen ger oss verktyg som skapar stora mojligheter infor framtiden. Storre
majligheter att kombinera fortroendeuppdraget med ett familjeliv skulle
vidare uppmuntra och underlatta for fler att sdka sig till uppdrag av den
typ som riksdagsuppdraget ar. Vi bor I6pande gora 6versyner for att ge
mojligheter att kombinera fértroendeuppdraget med arbete, familj och
barn.

Fru talman! Jag vill sdga nagra ord om éppenhetsregister. Jag kommer
inte att gora nagot yrkande om detta i dag, men jag valjer att ta upp detta,
for det ar en viktig del. 1 Centerpartiets program om en starkare liberal
demokrati anger vi att vi vill inrétta ett lobbyregister, eller 6ppenhetsregis-
ter som vi viljer att kalla det, pa nationell niva.

Att beslutsfattare talar med representanter for naringslivet, fackfore-
ningar, intresseorganisationer och civilsamhallet &r i grunden en nyttig del
av riksdagsarbetet och lagstiftningsprocessen. Genom sadana samtal kan
olika delar av samhéllet vara med och utforma politiska beslut som paver-
kar dem. Det ar samtidigt viktigt att det sker pa ett transparent och korrekt
sétt. Darfor har EU och lander som Irland, Storbritannien och USA med
flera skapat lobbyregister.

De olika registren skiljer sig at gallande vilka aktorer som klassas som
lobbyister, vilka beslutsfattare som omfattas och vilken form av kontakter
som ska héllas 6ppna och transparenta. Den gemensamma namnaren ar att
det registreras hos en myndighet och att registret omfattar den lagstiftande
och verkstallande makten.

De hér tankarna kommer vi att arbeta vidare med. Vi ser gérna att man
Oppnar upp for en parlamentarisk kommitte eller liknande for att titta over
den hér fragan. Genomgangen, utredningen och arbetet ska vara grundliga,
for det finns flera malkonflikter i detta som jag inte behdver ange har. Jag
gor inget yrkande om detta i dag, men jag kommer att dterkomma med
forslag.

En stor del av det politiska arbetet sker, som har angetts tidigare, ge-
nom praxis. Bade i riksdagen och i fullméktige pa lokal niva delar parti-
erna upp ordférandeposter och andra former av inflytande mellan sig en-
ligt oskrivna regler, ofta med respekt for de politiska motstandarna. Det ar
pa manga satt beundransvart och ger en vardefull flexibilitet till vara de-
mokratiska institutioner. Men det finns risker med att forlita sig for mycket
pa praxis. | manga lander har det blivit en polarisering mellan de politiska
partierna dar man utnyttjar systemet for dverenskommelser for egen vin-
nings skull. Vi har tagit upp det i arbetet med detta betdnkande, men som
sagt yrkar jag i dag bifall till reservation 8 under punkt 17.
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Anf. 10 JESSICA WETTERLING (V):

Fru talman! | detta betdnkande behandlas motioner som rér riksdagens
arbetsformer, och till viss del ar detta fragor som framst beror oss som pa
olika satt verkar hér i riksdagen. Det handlar om vilka forutsattningar som
ska galla for oss som ar riksdagsledamater, hur vi ska fa lamna forslag
rérande en proposition fran regeringen och hur éppnandet av varje riks-
dagsar ska se ut. Ska Karl XI:s drabanter medverka, eller ska de inte det?
Och ska vi ha 6ppnandet har eller ska det vara pa det kungliga slottet?

Vi riksdagsledamoter har helt enkelt manga olika idéer pa hur riksda-
gens arbetsformer kan férandras och férhoppningsvis forbattras. Det kan
verka en aning navelskadande, men det handlar ocksa om hur riksdagen
ska kunna utfora sina uppgifter pa det basta och mest demokratiska séttet.

Senast vi debatterade de hér fragorna var for tva ar sedan, precis i bor-
jan av pandemin. Jag minns att flera deltagare tyckte att det kdndes ganska
markligt att i den akuta kris som da radde prata om i sammanhanget ganska
sma saker. Men nu har det gatt tva ar, och jag tror att vi alla har lart oss
ganska mycket under dessa ar.

En av de saker vi fatt med oss ar lardomen om och ocksa vikten av att
riksdagen fortsatt kunde fungera under hela pandemin, dven om vi gjorde
anpassningar av arbetet. Under aren som gatt har det ocksa skett uppfolj-
ning av hur riksdagens arbete under pandemin bedrivits, och vi har lart oss
en hel del. Jag har till exempel lart mig vad ett utskottsinitiativ ar, eftersom
det de senaste aren har blivit mycket mer vanligt forekommande &n tidi-
gare. | utskottet har en grupp tittat pa och gjort en rapport om anvand-
ningen av utskottsinitiativ som milt sagt har 6kat de senaste aren. Det beror
delvis men inte enbart p& pandemin, da flera utskottsinitiativ har véackts
med anledning av den. Aven i andra fragor har anvandningen av utskotts-
initiativ okat.

Oftare &n tidigare ar det dessutom ett oenigt utskott som beslutar om
att foresla ett initiativ, medan det tidigare oftast har varit ett enigt utskott
som har agerat i en fraga. Det finns sakert flera skal till detta, inte minst
att det ar ett oklart parlamentariskt l1age i riksdagen. Vi vet inte riktigt vilka
forslag som kommer att vinna majoritet. Kanske far man helt enkelt ofta
viss medial uppmarksamhet genom ett utskottsinitiativ; man kan visa att
man ar snabb och handlingskraftig, att man agerar direkt pa en uppkom-
men fraga, att man gor nagonting.

I den grupp inom utskottet som har tittat pa och reflekterat lite extra
kring just utskottsinitiativ vill vi frAn samtliga partier mana till viss efter-
tdnksamhet. Det har dven utskottet stéllt sig bakom. Det kan faktiskt finnas
skal for att inte springa direkt pa varje boll. Och om man genom utskotts-
initiativ kan motionera nastan direkt nir nagot har hant, hur paverkar det
exempelvis den allmanna motionstiden? Det &r ju en vélplanerad och lang-
siktig process som alla partier och ledaméter lagger ned mycket kraft och
moda pé.

| gruppen konstaterar vi ocksa att utskottsinitiativet fyller en viktig
funktion som &r viktig att behalla och varna. Men om tillampningen sker i
samma omfattning som de senaste aren kommer man kanske att behdva
fundera Gver hur det paverkar allt annat arbete som sker i riksdagen. Det
skulle kunna riskera att gora riksdagen mindre effektiv, &ven om det givet-
vis inte &r nagon forslagsstallares avsikt. Risken ar ocksa att det blir svart
att planera riksdagens arbete pa det stora hela.



Hela utskottet instdmmer som sagt i iakttagelserna och slutsatserna i
denna rapport.

Fru talman! | detta betdnkande har VVansterpartiet tre olika reservatio-
ner. Jag vill yrka bifall endast till reservation 1. Men jag kommer att be-
réatta lite kort om samtliga.

Ett av vara forslag &r att riksdagens utskott inte ska kunna valja ett
obegrénsat antal vice ordférande i utskottet. | dag har flera utskott mer an
en vice ordférande. Eftersom detta uppdrag ger rétt till ett extra arvode blir
det en ganska ondédig kostnadsokning for riksdagen. | stallet for 16 vice
ordforande har vi i dag 25 stycken. Det uppgdr faktiskt till en extra kostnad
pa ungefar 1 % miljon per ar som vi inte har haft i riksdagen tidigare.

Vart andra forslag ror motionsratten pa extra andringsbudgetar, som
under pandemin néstan har blivit lika frekvent forekommande som ut-
skottsinitiativ. Med tanke pa att regeringen med anledning av coronaviru-
set har lamnat 6ver 20 extra &ndringsbudgetar till riksdagen som har om-
fattat 6ver 100 miljarder anser vi att det finns skal att se éver och utvérdera
ordningen for foljdmotionsratten pa extra dndringsbudgetar.

| dag &r den ratten valdigt begransad. Ett oppositionsparti kan bara and-
ra i anslag som regeringen andrar i, och da far man dessutom bara foresla
ett lagre anslag. Och pé& inkomstsidan far man bara foresla andringar som
okar statens inkomster. Vi tycker att det ar vart att titta narmare pa detta.

Fru talman! Vart sista forslag i detta betdnkande ror det hoga arvode
som vi riksdagsledamater far. Det riskerar att skapa en fortroendeklyfta
mellan oss folkvalda ledamdter och dem som vi representerar. De senaste
20 aren har riksdagsledamoternas arvode stigit kraftigt. Dessutom innebar
de skatteférandringar som vi har genomfért under den har mandatperioden
att vi tjanar tusentals kronor extra per manad.

Vinsterpartiet sager inte att arvodet ska vara jéttelagt. Det ar saklart ett
viktigt och ansvarsfullt uppdrag att vara riksdagsledamot, och det vore illa
om arvodet var sa pass lagt att det fanns stor risk for korruption, mutor och
sadant. Vi anser dock att ett satt att begransa arvodets storlek skulle kunna
vara att |ata det motsvara ett prisbasbelopp per manad, 48 300 kronor. Det
skulle fortfarande vara en hog 16n. Dessutom anser vi att de extra ersétt-
ningar som betalas ut for olika uppdrag kopplat till riksdagsarbetet bér av-
skaffas.

Anf. 11 KARIN ENSTROM (M):

Fru talman! Som har framgatt av tidigare talare heter betankandet
KU35, och i det behandlas 85 motioner fran den allmanna motionstiden
som pa ett eller annat satt berdr riksdagens arbetsformer. Det &r flera in-
tressanta forslag som ror bland annat riksmotets 6ppnande, riksdagens ut-
skott, placeringen i plenisalen, riksdagsledamoternas ekonomiska villkor,
utskottens och riksdagsledamdternas resor och lagstiftningsarbetet i riks-
dagen.

Det ar forslag som verkligen tacker alltifrén tunga, principiella fragor
till kanske lite mer perifera. | en motion foreslas att Karl XI:s drabanter
ska medverka vid riksdagens 6ppnande. | en annan foreslas att riksmotets
hogtidliga 6ppnande borde ske i Rikssalen pa Kungliga slottet, for att bara
namna nagra forslag.

Fru talman! Utskottet foreslar att riksdagen ska avsla samtliga mo-
tionsyrkanden om riksdagens arbetsformer. Det brukar ocksa vara praxis
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nar det galler motionsbetankanden. I nagra fall gor utskottet en annan be-
démning dn motionaren. | andra fall konstaterar utskottet att fragorna
redan utreds eller ska hanteras i ett annat sammanhang.

Detta har varit uppe tidigare under debatten, men jag vill 4nda paminna
om att vi kommer att komma tillbaka till riksdagens arbetsformer nér vi
ska behandla den uppféljning som har gjorts av riksdagens arbete under
coronapandemin. Vi i konstitutionsutskottet har behandlat och kommer att
aterkomma till kammaren med den.

Fru talman! Fragor om riksdagens arbetsformer ar viktiga och helt cen-
trala for att riksdagen och darmed var demokrati ska fungera och for att vi
ska kunna uppratthalla det parlamentariska arbetet.

Vi moderater har inga reservationer i detta betdnkande utan instimmer
i stort i utskottets beddmning. Men jag vill &ndd kommentera den rapport
som utskottet har behandlat och som Jessica Wetterling ndmnde i sitt an-
forande. Den &r ocksa bilagd betdnkandet.

En arbetsgrupp inom konstitutionsutskottet har pa utskottets uppdrag
genomfdrt en uppfdljning och utvérdering av utskottsinitiativen i riksda-
gen. Gruppen har inom ramen for sitt arbete genomfért en kartlaggning av
de utskottsinitiativ som har foreslagits och beslutats om sedan den hér ini-
tiativratten infordes 1971. Det var kanske dags att titta pa hur det har fallit
ut i praktiken.

Vad ar da ett utskottsinitiativ? Det ar ett forslag som enligt riksdags-
ordningen far véckas i ett utskott. Precis som har sagts i talarstolen, ar det
annars inte det vanligaste. Det vanliga kan vara en proposition eller en
motion fran ledamoterna. Men hér kan ett utskott alltsd komma Gverens
om att vicka ett forslag. Om utskottet sedan beslutar om att foresla ett ut-
skottsinitiativ blir det ett betdnkande, som sedan kan debatteras och beslu-
tas om i kammaren.

Det dras en del slutsatser i arbetsgruppens rapport. Vi har bestdamt oss
for att stalla oss bakom iakttagelserna och slutsatserna. Genom kartlagg-
ningen kan man se att antalet utskottsinitiativ som foreslagits och beslutats
inom riksdagens utskott har 6kat. Det géller inte minst de tvéa senaste aren
da 6kningen har varit markant. Manga av utskottsinitiativen under de tva
senaste riksmotena har i och for sig haft en uttrycklig koppling till corona-
pandemin.

Det framgar ocksa i rapporten att bestammelserna om utskottsinitiativ
till viss del har kommit att tillampas pa ett annat satt &n som var tankt.
Dessutom har fler utskottsinitiativ foreslagits av oeniga utskott, det vill
sdga att beslutet att 1agga fram forslaget inte har varit enhalligt.

Arbetsgruppen beskriver att en forklaring till det 6kande anvandandet
kan vara det nuvarande parlamentariska laget, det vill séga i de fall dar
man upplever att regeringen inte vidtagit atgarder i en frédga som en majo-
ritet av riksdagen star bakom. D& kan en beréttigad otélighet uppsta hos
riksdagsmajoriteten, enligt slutsatserna i rapporten.

Fru talman! Utskottens initiativratt fyller en viktig funktion som &r an-
gelagen att behalla och vérna. Vi tar med oss gruppens slutsatser i vart
fortsatta arbete hér i riksdagen. For den som vill I&sa det i sin helhet, vilket
jag rekommenderar, finns den i betankandets bilaga 2. Jag vill ocksa passa
pa att tacka alla medverkande i arbetsgruppen for arbetet de har lagt ned
pa rapporten.



Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till konstitutionsutskottets for-
slag i betdnkande 35.

Anf. 12 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Fru talman! Demokratiskt arbete bygger pa en val fungerande parla-
mentarism, och utifrdn detta ska betankandet Riksdagens arbetsformer,
KU35, betraktas. Jag vill yrka bifall till férslaget i betdnkandet och darmed
avslag pa motionerna.

Som tidigare namnts har innehéller betankandet 85 yrkanden om allt
fran hur och var riksdagens éppnande ska genomforas till hur val av talman
ska gé till och hur vi arbetar och beter oss har i kammaren. De ekonomiska
villkoren och vilka utskott arbetet ska organiseras i finns ocksa upptagna
har. Enskilda ledaméters forutséttningar att utfora sitt uppdrag pa ett full-
gott sétt & som jag ser det viktigt att lyfta fram och ha med sig i diskus-
sioner som denna.

Behandlingen av motionerna ar en viktig del i en standigt pagaende
debatt om hur arbetet som folkets foretradare kan laggas upp pa bésta satt.
| betdnkandet har vi ocksa behandlat den rapport som namnts av tidigare
talare och som en grupp i utskottet tagit fram. Man har i den sett dver till-
lampningen av utskottsinitiativ. De slutsatser och iakttagelser som déar
framkommit stéller vi oss bakom. Det man konstaterar &r att antalet ut-
skottsinitiativ har 6kat avsevirt pa senare &r. Andelen utskottsinitiativ som
beslutats av oeniga utskott var ocksd markbart storre under riksmo-
tet 2020/21 &n tidigare.

| detta sammanhang vill jag gérna podngtera att utskottsinitiativen
kommit att anvandas pa ett sitt som kanske stracker sig utanfor det som
de fran borjan var avsedda for. Tanken med utskottsinitiativ &r att de ska
anvandas med restriktivitet, som ett slags undantagsfall. Det parlamenta-
riska laget och kanske den mediala attraktionskraften har gjort att trosk-
larna ibland blivit laga for sddana initiativ.

| sammanhanget kan namnas att riksdagen pa intet satt forfogar over
de resurser som Regeringskansliet har i fraiga om utredningsvasen och re-
missforfarande. Det ar darfor viktigt att paminna sig om att en viss troghet
kan ge mojlighet till planering, utredning och eftertanke. Ett stort antal
utskottsinitiativ kan forsvara planeringen av arbetet for utskotten och reser
fragor kring forhallandet till exempelvis motioner. Det ar darfor valkom-
met att den rapport som har tagits fram och som finns med i vart betén-
kande paminner om varsamhet i utnyttjandet av utskottsinitiativ.

Fru talman! Jag vill ocksé beréra stallningstagandena om en del motio-
ner i drendet. En motion tar upp frdgan om att ersétta den allmanna mo-
tionstiden med en friare motionsréatt. De narmare formerna for motionsratt
har varit foremal for utredning vid flera tillfillen. Rétten att vicka motio-
ner utan koppling till propositioner och andra arenden har pa olika satt
varit begrinsade i tid 4nda sedan 1866 &rs riksdagsordning. Den huvud-
sakliga anledningen till att inte tillata en sddan motionsratt under hela riks-
motet har varit hansynen till riksdagsarbetet. Det har konstaterats att mo-
tioner utgdr en omfattande del av riksdagens arbetsmaterial.

Utskottet framhaller att arbetshelastningen for utskottens kanslier re-
dan &r stor och att utskotten &ven har ett 6kat behov av utrymme for bland
annat behandling av EU-fragor, uppféljning och utvéardering samt fordju-
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pade kontakter med forsknings- och framtidsfragor. Till detta kommer att
antalet fristaende motioner okat kraftigt under senare tid.

Nagra motioner — tva till antalet — tar upp fragan om lobbyism och att
ett lobbyregister ska upprattas. Det ar ocksa fragor som tidigare har utretts
och behandlats. Senast berérdes fragan i 2014 &rs demokratiutredning.
Den kom till slutsatsen att lobbyism i form av informella kontakter mellan
beslutsfattare och intresseorganisationer i nulaget inte utgjorde nagon di-
rekt utmaning for demokratin och foresprakade darfér inte att ndgon form
av reglering inférs som forandrar férutsattningarna.

Att beslutsfattare och intresseorganisationer traffas och for dialog om
aktuella fragor ar av stor vikt. Det ar viktigt att det sker oppet och med
transparens. Enligt utredningen skulle en reglering vara svar att utforma
pa ett andamalsenligt satt som inte skulle medféra negativa effekter for
demokratin. Den som ror sig i riksdagens lokaler kan dagligen se att det
hélls méten, sammankomster, seminarier och workshoppar om aktuella
fragor. De &r en del av de méten och sammankomster som héalls mellan
beslutsfattare, intresseorganisationer, naringsliv, fackliga organisationer
och andra som vill lyfta fram angelagna fragor fran sin horisont.

En tidigare talare tog upp frédgan om flaggningen i plenisalen. Det &r
ocksa en motion som finns i betankandet och som vi har tagit stallning till.
Jag vill lyfta fram betydelsen av att bade Sveriges och EU:s flaggor finns
representerade i salen. Det handlar delvis om den rent praktiska situatio-
nen. En stor del av de debatter och diskussioner som halls och de beslut
som fattas har i kammaren ar ocksa en del av det europeiska samarbetet.
Det utgor en viktig del av det som paverkar och &r aktuellt i diskussionerna
hér i riksdagen.

Det &r pedagogiskt, praktiskt och ocksa vardigt, som jag ser det, att vi
har bade Sveriges flagga och EU-flaggan i salen. Det &r viktigt inte minst
i dessa tider av oro och svarigheter i var omvérld. DA ar det viktigt att visa
att samling och samarbete lyfts fram. Det innebéar att det som vi jobbar
med hér i Sverige ocksa har baring pa det europeiska samarbetet. Vi beho-
ver samarbeta mer for att starka oss infor framtiden.

Anf. 13 PATRIK BJORCK (S):

Fru talman! Jag tdnkte kommentera motion 1814 i betédnkandet. Mo-
tionen har sitt ursprung i den frustration som jag upplevde under varen
2020 med alla de problem som uppstod i riksdagsarbetet med anledning
av att vi andrade arbetsformerna pa grund av pandemin.

Man kan naturligtvis fundera 6ver hur man hanterar det hér. Utskottets
ordforande konstaterade att en motion normalt sett avslas, och sa ar det ju.
Men jag vet ocksd att ménga forandringar i riksdagsarbetet har haft sin
start i en avslagen motion, s jag vill &ndd kommentera den har.

Né&r jag sokte utlopp for min frustration och funderade lite éver hur
bristande riksdagsarbete kunde hanteras fick jag intrycket av att talmannen
hade véldigt litet ansvar och inflytande éver riksdagsarbetet. Det gjorde
mig lite konfunderad. Jag var ocksa frustrerad 6ver hur uselt distansarbetet
fungerade och kunde jamféra med min erfarenhet som kommunpolitiker.
Dér fungerade det pa ett annat satt och framfor allt var det lagstyrt pa ett
helt annat sétt &n riksdagsarbetet. Det &r bakgrunden till denna motion.

Vad jag funderar éver ar vad talmannens roll egentligen ar. Ar talman-
nens roll viktig och avgdrande for riksdagsarbetet? Om den &r det tycker



jag att det ar rimligt att man kan ga igenom talmannens befogenheter och
fundera 6ver hur riksdagen i sa fall kan utvidga sin kontrollmakt Gver tal-
mannen, vilket jag tar upp i en av att-satserna i motionen.

Det dr i sa fall en rimlig diskussion om talmannen har en viktig funktion
i riksdagen. Om man kommer fram till att talmannen inte har en viktig och
ansvarsfull funktion i riksdagen finns det andra frdgor man i sa fall kan
stélla sig.

Talmannen &r trots allt den hégst valda representanten enligt Sveriges
konstitution och arvoderas med ett arvode som motsvarar statsministerns.
Statsministern arbetar 24:7, kontrolleras i princip varenda minut under da-
gen och kan ocksa stallas till ansvar infor riksdagen i stort sett varje dag.
Om talmannens funktion &r mer ceremoniell, att sldcka och ténda julgranar
och liknande, finns det anledning att fundera 6ver det.

Oavsett var man landar i hur talmannens funktion ska vara i riksdagen
borde de fragor som stalls i motionen foranleda en bredare diskussion om
hur vi hanterar en eventuell kontrollfunktion av talmannen, om hur vi or-
ganiserar vart distansarbete och om vi i sa fall behdver reglera det pa ett
annat satt. Jag har i motionen bland annat hanvisat till kommunallagens
satt att hantera distansarbete i den kommunala demokratin. Den kommu-
nala demokratin ar ocksé en oerhort viktig del av svensk demokrati.

Fru talman! Jag har inga yrkanden, av forstéeliga skal. Jag delar ord-
forandens uppfattning att praxis ar att avstyrka motioner. Men jag anser
anda att motioner kan innebéra startskottet for en forandring. Det ar sa jag
vill se bade motionen som sadan och detta inlagg.

Overléggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

§ 8 Battre villkor fér kommersiell radio

Konstitutionsutskottets betdnkande 2021/22:KU37
Battre villkor for kommersiell radio (prop. 2021/22:163)
foredrogs.

Anf. 14 JOHN E WEINERHALL (M):

Fru talman! Vi moderater instdimmer till stora delar i regeringens for-
slag om béttre villkor for kommersiell radio. Vi tror ocksa att saval de nya
annonsreglerna som de synkroniserade tillstAndsperioderna for analog och
digital radio &r viktiga delar for att vérna den kommersiella radions villkor.

| dag sker stora investeringar for att garantera radiosdndningar och inte
minst en framtida stérre bredd i radioutbudet genom satsningarna pa dab+-
nétet for digitala radiosandningar. Det &r viktiga investeringar for att ga-
rantera en mangfald i etern och for den kommersiella radions framtida
overlevnad och utveckling. Det ar en bransch som har drabbats valdigt hart
av pandemin, dar man inte minst sett reklamintikterna svika. Aven om
utbyggnaden nu sker med stora investeringar fran de privata radioaktorer-
na ligger Sverige langt efter sina grannlander och Gvriga Europa i utbygg-
naden.

Dérfor, fru talman, &r det viktigt om vi ska garantera den kommersiella
radions Overlevnad och trygga de investeringar som har gjorts och gors i
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det digitala radionatet att det finns langsiktiga villkor. Darfor anser vi mo-
derater att tillstandsperioden for analog radio ska forlangas till 2030.

Om aktoérer som redan har investerat mangmiljonbelopp i utbyggnaden
for digitala radiosandningar och som ocksa framat star infor fortsatta stora
investeringar riskerar att bli av med tillstdnden for de analoga radiosénd-
ningarna kan det betyda stora svarigheter for den kommersiella radions
dverlevnad. Innan det digitala natet ar fullt utbyggt kommer den kommer-
siella radion att behova sta pa tva ben, saval det analoga som det digitala
natet.

Fru talman! Det &r givetvis en praktisk frdga. Men det ar for oss mo-
derater ocksa en mycket viktig principiell fraiga. Utan den kommersiella
radion riskerar Sverige att fa ett utbud i etern enbart eller till storsta del
bestdende av Sverige Radio. Det skulle kasta utbudet 30 ar tillbaka i tiden,
detta samtidigt som lyssnandet riskerar att till stor del flyttas dver till de
digitala mediejéttarna utan skattehemvist i Sverige.

Andra partier i den har férsamlingen har kanske en historia av att sna-
rare forsvara och motarbeta friheten i etern. Vi moderater har en motsatt
historia. Vi har alltid forsvarat mangfalden i etern och den fria informa-
tionsspridningen.

Den kommersiella radion upplever stora ekonomiska svarigheter. Nu
hoppas jag forstas att det liggande lagforslaget inte kommer att innebara
att vi kastas 30 ar tillbaka i medieutbudet i etern. Tank om svenskarna en
morgondag vaknar, satter sig i bilen pa vég till arbetet, och sa finns inte
Mix Megapol och Rix FM langre. Da hade det kanske varit fler uppskrivna
pa talarlistan &n vad vi ar i dag.

Fru talman! Vi menar darfor att sandningstillstanden for befintliga ak-
torer snarast bor forlangas till 2030, givetvis med méjlighet for nya aktorer
att komma till under tillstandsperioden, men utan att det utfors en auktion
for befintliga analoga sandningstillstdnd. Det skulle radda konkurrensen
med andra aktorer och ge dem rétt att komma in samtidigt som de aktorer
som pa privat basis nu bygger ut en infrastruktur — det &r inte staten som
betalar for den — ges langsiktiga villkor.

Moderaternas forslag innebar ocksa att nya aktorer fortsatt skulle
kunna delta i tillstandsprocessen for digitala radiosandningar 2026, precis
som foreslas i regeringens lagférslag. Vi moderater beklagar att inte fler
partier har valt att stalla sig bakom att sdkra den kommersiella radions
langsiktiga villkor med vart forslag om att regeringen snarast bor ater-
komma med nya férslag om forlangda sandningstillstand. Jag yrkar bifall
till reservation 2 i betdnkandet.

Anf. 15 FREDRIK LINDAHL (SD):

Fru talman! Vi lever i en tid av stor osakerhet. Aven om det framst ar
kommersiella aktorer som det hér betdnkandet riktar sig mot finns det dven
andra hansyn som vi behdver ta i beaktande. Darfor vill jag yrka bifall till
Sverigedemokraternas reservation 3 i betdnkande KU37. Den behandlar
militar prioritet for vissa frekvensomraden.

Faktum ar att radio, delvis for att det &r en sa robust teknik, delvis for
att det dr s& vidspritt, dven fyller ett syfte nar det galler att garantera natio-
nell sakerhet. | en krissituation méste Forsvarsmakten kunna kommunicera
pa sékra kanaler.



Aven innan en sédan krissituation uppstar kan det finnas tydliga behov
av att forsvaret kan trdna med hjélp av, samordna genom och vérna rikets
sakerhet pa sina egna radiofrekvenser. | sitt remissvar har Férsvarsmakten
sarskilt namnt frekvensomradet 230-240 megahertz som ett sadant om-
rade.

Om Forsvarsmakten tvingas anvéanda civila frekvenser kan det leda till
samordningsproblem vid krig eller kriser. Det radande kriget i Ukraina be-
tonar vikten av ett valfungerande nationellt forsvar. Att det svenska forsva-
ret under s langt tid varit underfinansierat gor, om nagot, behovet storre.

Regeringen havdar att man kan tillgodose Forsvarsmaktens nskemal
&ven med fortsatt utbyggnad av digitala radiosandningar, samtidigt som
den sjalv erkanner risken att en fortsatt utbyggnad av digitala radiosand-
ningar kan komma att anvanda just det frekvensomrade som Forsvarsmak-
ten vill anvanda. Den skriver ocksa att det finns utrymme att aterkomma i
fragan vid behov. Nagonting i den ekvationen gar inte ihop.

Om nuvarande digitala kommersiella radiosdndningar som bedrivs inte
utnyttjar frekvensomradet 230-240 megahertz verkar det inte helt rimligt
att Forsvarsmakten ska behdva dela frekvensutrymme med vanliga radio-
sandningar och anpassa sig sa att man inte orsakar storningar i det civila
natet.

Att det praktiska alternativet, att justera Post- och telestyrelsens fre-
kvensplan sa att det namnda frekvensutrymmet inte tas i ansprak, skulle
krava tidskravande internationell koordinering ar inte heller helt uppenbart
rimligt. Det skulle snarare underlétta koordineringen att skapa forutsatt-
ningar att undvika stérningar fran militara system inom vart land eller vid
vara granser vid stora 6vningar med eller utan andra lander sdsom Dan-
mark, Norge och Tyskland.

Det finns ett varde i att ge militar prioritet till vissa frekvensomraden.
I ljuset av sikerhetsldget i Sveriges ndromréade bor darfor Forsvarsmaktens
remissvar sarskilt beaktas.

Anf. 16 PER-ARNE HAKANSSON (S):

Fru talman! Radio &r ett slitstarkt och vél beprévat medium som 6ver-
lever och utvecklas d&ven om den tekniska utvecklingen skapar konkurrens
ocksa fran andra mediekanaler. Radio har ocksa anpassats och utvecklats
av digitaliseringen.

Betédnkande KU37 har rubriken Battre villkor for kommersiell radio.
Det handlar om fragor kring samhallsnytta men ocksa om framjande av
fortsatt mangfald i medieutbudet. Jag yrkar bifall till utskottets forslag i
betankande KU37 och avslag pa reservationerna.

Manga lyssnar med stor behallning pa den kommersiella radion, som
erbjuder allt frdn nyheter och reportage till musik och underhéllning. Med
det forslag som nu laggs fram fran regeringen forbattras, som vi ser det,
villkoren for den kommersiella radion bland annat genom att annonsreg-
lerna blir mer flexibla. Det ger bolagen béttre forutsattningar att driva sin
verksamhet och framjar pa sa sétt jobb och tillvéxt i branschen och ett all-
sidigt utbud i etern.

Som bakgrund kan namnas att annonser i en ljudradiosandning far san-
das under hégst tolv minuter per timme mellan hela klockslag. Samma
maximala annonstid har tidigare géllt &ven for tv-sdndningar. Det bygger
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pa andringar i EU:s direktiv om audiovisuella medietjanster, AV-direkti-
vet. Detta omfattar dock inte ljudradiosdndningar.

Regeringen foreslar att annonser ska fa sandas i ljudradiosandning som
inte &r nérradio under hdgst 20 procent av tiden mellan klockan 06.00 och
18.00 samt hogst 20 procent av tiden mellan klockan 18.00 och 24.00.

Regeringen gor vidare bedémningen att nuvarande regler bor fortsétta
att galla for narradio, det vill siga att annonser far sandas under hogst tolv
minuter per timme mellan hela klockslag. Om séndningstiden inte omfat-
tar en timme mellan hela klockslag bér annonser fa sandas under hogst
15 procent av sandningstiden. Om forslaget ocksé skulle omfatta narra-
dion bedomer regeringen att det finns en risk att tillstandshavare inte kan
sanda annonser alls eller i mindre omfattning pa grund av att hogsta moj-
liga annonstid redan utnyttjats av en annan tillstandshavare. Av den anled-
ningen bor forslaget inte omfatta narradion.

Regeringen gor ocksa bedémningen att det finns behov av att synkro-
nisera tillstandsperioderna for analog och digital kommersiell radio. Syn-
kroniseringen bor uppnas genom att méjliggora forlangning av tillstdnden
for digital kommersiell radio sé& att de upphér samtidigt med nuvarande
tillstand for analog kommersiell radio. Tillstanden forlangs i och med detta
till och med den 31 juli 2026.

Fru talman! I perspektiv kan man reflektera éver nar den kommersiella
radion en gang borjade sina sandningar i Sverige. Det var i slutet pa 1950-
talet och i borjan av 1960-talet, och det skedde genom piratinitiativ. Radio
Syd och Radio Nord var exempel pa detta. Sandningarna fick riggas och
genomforas till sjoss, i Ostersjén och Oresund, for att pa s sétt forsoka
kringga det monopol som fanns for sandningar pa land.

Det blev sedan startskottet for en utveckling av radion. Det géllde ock-
sa Sveriges Radio, som tyckte att det var vart att bredda sig for att mota
konkurrensen och bland annat satsade pa P3.

Ar 1979 kom s narradiostationerna. De var reklamfria, men flera av
dessa brot mot forbudet och sande reklam ibland. En del av dessa handel-
ser fick uppmarksamhet, och Televerkets personal skickades ut for att for-
soka stanga av stationerna men blev hindrade av folk att nd sandaren. Da
brét man forbindelsen till sandaren, men den aterkom efter en kort tid. Se-
dan 4t man stationen sanda med reklam. S visst fanns det en hel del in-
cidenter i borjan, innan det hela brét igenom!

Privat lokalradio blev tillaten i Sverige 1993 och har sedan utvecklats
saval lokalt som riksméssigt. Just nu ar det digitaliseringen som praglar
utvecklingen. Genom att synkronisera tillstandsperioderna for analog och
digital kommersiell radio underlattas dvergéngen. Det tillstind som Myn-
digheten for press, radio och tv ger for att sanda tv och sokbar text-tv for-
langs fran sex till atta ar.

En del radioftretag har i sin remissyttranden anfort att de ar i huvudsak
positiva till forslaget om forlangning men att de helst vill att en forlangning
ocksa omfattar tillstanden att sénda analog kommersiell radio sé att samt-
liga tillstand I6per ut 2030.

De tillstand som galler for sandningsverksamheten pa FM-bandet har
fordelats for atta ar i ett anbudsforfarande. Har gor dock regeringen be-
démningen att en forlangning av tillstdnden skulle innebéra att staten i
efterhand andrar villkoren fér dem som vann auktionen i konkurrens med
andra budgivare. Detta skulle i sin tur paverka den fria konkurrens som



praglar den kommersiella radion i Sverige och som ska vara en forutsatt-
ning for tillstandsgivningen.

Radio utifran sakerhetsperspektivet har ocksa namnts. Forsvarsmakten
har i sitt remissyttrande inte motsatt sig en synkronisering av tillstands-
perioderna for analog och digital kommersiell radio men anser att det forst
behover fattas beslut som ger militar prioritet till frekvensomradet
230—-240 megahertz.

Mot bakgrund av Forsvarsmaktens invandning framhaller regeringen
att det for att bedriva sandningar av kommersiell radio utdver sandnings-
tillstdnd &ven kravs tillstdnd att anvanda radiosandare enligt lagen om
elektronisk kommunikation.

De digitala kommersiella radiosdndningar som for nérvarande bedrivs
med stod av myndigheternas tillstand utnyttjar inte namnda frekvens-
omrade, vilket ar just det omrade Forsvarsmakten i sitt remissvar framhal-
ler som betydelsefullt for den militdra verksamheten.

Regeringens beddmning &r darfor att Férsvarsmaktens behov av att an-
vanda frekvensutrymmet bor kunna tillgodoses dven med en fortsatt ut-
byggnad av de digitala radiosandningarna. Man namner ocksé att om be-
hov uppstar kommer regeringen att aterkomma i fragan.

Anf. 17 RICHARD HERREY (M):

Fru talman! Jag vill bérja med att séga att jag stéller mig bakom mina
partikamrater i Moderaterna och de synpunkter som har framforts av dem.

Jag kommer att skjuta lite fran hoften. Jag vill for 6ppenhetens skull
séga att jag har arbetat for samtliga stora radioféretag i Sverige och fortfa-
rande &r valdigt engagerad i radio. Just darfor vill jag sdga nagra ord har
fran talarstolen.

Vi lyssnar i dag pa radio via FM-nétet, i stort sett. Utvecklingen sker
dock enormt snabbt nér det géller lyssnande i annan form, via till exempel
aktorer som Spotify och natet. Sveriges Radio sinder i dag pd FM-bandet.
Det &r limiterat, och pé grund av att det &r limiterat finns det bara ett visst
utrymme for kommersiella aktorer att medverka. Darmed har de i princip
varit tvungna att betala valdigt mycket pengar for att komma &t detta ut-
rymme och kunna sénda. Det ar dagens verklighet.

Morgondagens verklighet bestar i att vi kommer att behova flytta lyss-
nandet fran FM till ndgonting annat. Sveriges Radio och de kommersiella
aktorerna kommer att behdva flytta over till dab, atminstone inom den
narmaste framtiden.

Det betyder att om vi ska fa de kommersiella aktorerna att investera i
dab och bygga ut det med egna pengar maste de ha ndgon form av trygghet
for denna investering. Det betyder att vi har i riksdagen kommer att behéva
se dver de villkor som de har, och vi kommer att behéva forlinga tillstan-
den oavsett om vi vill eller inte — om vi vill att den kommersiella radion
ska 6verleva. Och det har kommer att behdva ske senast inom ett ar.

De kommersiella foretagen har olika typer av investeringsplaner dar de
kan lagga sina pengar pa annat. Om de inte ser en sakerhet i sina investe-
ringar och ser att riksdagen och politiken kommer att ge dem férutsattning-
ar att hdmta hem sina investeringar kommer de inte heller att investera i
dab.

Och vad hander da, om de inte gor det? Jo, da betyder det att de kom-
mer att flytta sina varumadrken till ndtet. De sdndningarna och de inkoms-
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terna kan da hamna var som helst i varlden, och Sveriges Radio blir en-
samma pa FM-bandet. Och vad hander da? Jo, enbart en viss del av lyss-
nandet i Sverige hamnar pa FM-bandet. Och vad hander da? Jo, det handlar
om var sikerhet. Om nagot hander i landet kommer vara VMA inte att
kunna nd ut till hela befolkningen och hela radiolyssnandet, utan vi kom-
mer bara att nd dem som lyssnar pa Sveriges Radio.

Det finns alltsd bade en sakerhetsaspekt och en kommersiell aspekt,
som vi har maste ta hansyn till framat. Vi bor inom en snar framtid ha ett
mote och andra de forutsattningar som nu rader for att gemensamt med
den kommersiella radion och Sveriges Radio hitta en framtid som funkar
for radion och for var gemensamma sakerhet vad géller att kunna na ut till
befolkningen pa ett ordentligt sétt nar vi sa behover.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

§ 9 Andrade 6vergangsbestammelser nar det galler medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik

Socialutskottets betankande 2021/22:SoU32

Andrade 6vergangshestammelser nar det géller medicintekniska produk-
ter for in vitro-diagnostik (prop. 2021/22:204)

foredrogs.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 18.)

8§ 10 Genomforande av arbetsvillkorsdirektivet

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2021/22:AU11
Genomforande av arbetsvillkorsdirektivet (prop. 2021/22:151)
foredrogs.

Anf. 18 MAGNUS PERSSON (SD):

Fru talman! All offentlig makt i Sverige utgar fran folket, och riksda-
gen ar folkets framsta foretradare. Det star i regeringsformen, den grund-
lag som utgdr grunden for var demokrati — nadgot som tyvarr mer och mer
ar ett minne blott da alltmer makt i ett allt hogre tempo forskjuts till Bryssel
och EU.

Riv upp fordragen och ge mer makt till EU-parlamentet, uppmanar
federalisterna Macron och von der Leyen efter ett drygt ars framtidskonfe-
rerande i EU. Det handlar exempelvis om att slopa medlemsléandernas
vetoritt och att ge EU-parlamentet ratten att foresla lagar och folkomrost-
ningar och framfor allt f& makten dver EU:s budget.

Fru talman! Detta ar en skrammande utveckling dar malet &r skapandet
av Europas forenta stater, dar staternas sjalvbestdmmande alltmer suddas
ut i ett allt hogre tempo.



Fru talman! Sverigedemokraterna anser att ett europeiskt samarbete i
forsta hand bor vila pa mellanstatlig grund och att Sverige bor delta i den
man det fran svenskt perspektiv ar lampligt. EU bor & sin sida framfor allt
fokusera pa den inre marknaden och pa att skapa och bibehalla forutsatt-
ningar for handel och utbyte éver nationsgranserna. EU har sedan Sverige
ansl6t sig vuxit till ett stort politiskt och byréakratiskt projekt, vilket inne-
burit att vi forlorat mycket makt till beslutsfattare i Bryssel. Utvecklingen
har skett successivt och utan att svenska folket fatt ta stallning.

Fru talman! Sverigedemokraterna har varnat for att inférandet av en
social dimension i Europasamarbetet &ven kommer att leda till lagstiftning
inom omradet. Men nar den sociala pelaren beslutades 2017 avfardades
var kritik eftersom den sociala pelaren i sig inte ar rattsligt bindande. Trots
detta har EU-kommissionen presenterat flera lagstiftningsférslag som mo-
tiveras med att den sociala pelaren ska forverkligas.

Arbetsvillkorsdirektivet &r ett av dem. Direktivet syftar till att infoéra
nya minimivillkor i EU, som lagger ett gemensamt golv for anstélldas réat-
tigheter inom EU.

Fru talman! Vi ser framst tva problem med den sociala pelaren och de
lagstiftningsfdrslag som &r sprungna darur.

For det forsta anser vi att de fragor som lyfts fram i den sociala pelaren
ar nationella fragor dar respektive medlemsland sjalvt méste avgora bade
inriktningen och vilka resurser som avsatts for genomfdrandet, eftersom
reformer inom det sociala omradet generellt tenderar att medféra stora
kostnader.

For det andra anser vi att forslag av den hér karaktéren inom det arbets-
marknadspolitiska omradet riskerar att hota den svenska modellen, sérskilt
eftersom konsekvenserna ar svaréverskadliga. | Sverige hanteras villkoren
pa arbetsmarknaden av arbetsmarknadens parter. Vi varnar den ordningen
och yrkar darfor avslag pa regeringens lagstiftningsforslag och bifall till
Var reservation |.

Det &r dags att utmana EU lite. Vi ser det i andra utskott. I miljo- och
jordbruksutskottet sitter en majoritet som utmanar EU nér det galler fragan
om vargens vara eller icke vara. Jag tror att vi skulle kunna géra samma
sak i arbetsmarknadsutskottet.

Anf. 19 CICZIE WEIDBY (V):

Fru talman! Vénsterpartiet &r i grunden valdigt kritiskt till EU. EU be-
gransar demokratin i medlemsstaterna, tar valdigt séllan hansyn till den
svenska kollektivavtalsmodellen och prioriterar foretagens intressen fram-
for arbetstagarnas.

Jag kan dock konstatera att en del EU-forslag faktiskt innebar forbatt-
ringar for arbetstagarna, samtidigt som den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen varnas. Arbetsvillkorsdirektivet ar ett sddant exempel. Det var ock-
sa darfor Vansterpartiet rostade ja till detta direktiv nar det behandlades i
EU-parlamentet 2019.

Fru talman! Jag valkomnar regeringens forslag om genomforande av
arbetsvillkorsdirektivet. Andringarna av svensk lagstiftning & minimala
och genomfors endast dér direktivets bestdmmelser gor det ndédvandigt.

Jag anser dock att regeringen i vissa fall borde ha gatt lite langre for att
direktivet ska genomforas pa ratt satt i Sverige. Det galler dels bestammel-
serna om minsta forutsagbarhet i arbetet, dels bestdmmelserna om fore-
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byggande av otillbérliga metoder vid behovsavtal. Precis som LO anser
jag att regeringen i vissa fall borde ha gatt langre for att direktivet ska
kunna implementeras pa ratt satt i Sverige.

Fru talman! Nér det galler bestdmmelserna om minsta forutsagbarhet i
arbetet anser jag att det saknas en effektiv sanktionshestdimmelse i svensk
ratt som skyddar en arbetstagare mot ogynnsamma konsekvenser. Jag de-
lar inte den bedémning som regeringen gor, och som utskottet dessvarre
har stallt sig bakom, att reglerna i arbetsmiljélagen och arbetstidslagen ut-
gor ett tillrackligt skydd for arbetstagare sé att de inte drabbas av ogynn-
samma konsekvenser exempelvis i fall dar en arbetstagare tackar nej till
ett arbetspass.

Fru talman! Jag anser darmed att regeringen bor aterkomma med ett
forslag till en effektiv sanktionsbestdimmelse som skyddar en arbetstagare
mot ogynnsamma konsekvenser.

Nar det géller forebyggande av otillbdrliga metoder vid behovsavtal
anser jag, till skillnad frén utskottet, som sagt, att det finns behov av and-
ringar i svensk ratt for att genomfdra direktivets bestammelser om kom-
pletterande &tgarder vid behovsavtal. En presumtion som éverensstammer
med artikel 11 b i arbetsvillkorsdirektivet bor inforas i svensk ratt.

Med detta sagt, fru talman, vill jag yrka bifall till reservation 2.

Anf. 20 SOFIA DAMM (KD):

Fru talman! Beslutanderdtten i arbetsmarknadspolitiska fragor ska inte
ligga pa EU-niva. Arbetsvillkorsdirektivet ar bara ett av flera EU-forslag
som i olika grad undergréver svenska arbetstagare och arbetsgivare.

Arbetsvillkorsdirektivet och flera andra forslag som ligger i pipelinen
for att antas och implementeras har alla sin grund i den sociala pelaren,
som vi kristdemokrater varnade for under hela EU-valrorelsen 2019. Vi
forsokte saga att det kommer att leda till lagstiftningsforslag som skulle
inskrénka den svenska modellen. Svaret vi fick var att den sociala pelaren
inte alls skulle leda till ny lagstiftning. Men nu star vi har och det som
avfardades som skronor har faktiskt blivit verklighet.

Det ar ett faktum att EU-kommissionen helt enkelt har tagit den sociala
pelaren som forevandning for mer arbetsmarknads- och vélfardslagstift-
ning pa EU-niva. Vi menar att nar nu detta direktiv ligger pa bordet for att
implementeras i svensk ratt finns det ingen anledning att det ska Over-
implementeras.

Fru talman! | direktivet finns en mojlighet for medlemsstaterna att be-
sluta att inte tillampa direktivet for vissa deltidsarbetande arbetstagare. Det
undantaget tycker vi att vi ska utnyttja, s att den svenska modellen i stéllet
kan fa utrymme att verka dar.

Vi behdver implementera direktivet. Men det hade varit 6nskvért om
regeringen hade tillvaratagit en del av de synpunkter som lyfts av olika
remissinstanser néar det galler implementeringen av direktivet. Vi kan
ocksa beklaga att utskottet inte héller med oss om detta. Det géller bland
annat dem som arbetar hogst tre timmar per vecka under en referensperiod
pa fyra veckor, alltsa deltidsarbetande arbetstagare. Det skulle ge mojlig-
het for smaforetag att anstalla lattare.

Vi kan bara hoppas att kommande forslag pa omradet kommer att méta
ett starkare motstand, bade har i kammaren och i Bryssel. Vi maste helt
enkelt bli fler som kampar emot Gverstatliga beslut pa valfardsomradet.



Anf. 21 JOHAN ANDERSSON (S):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till utskottets forslag om
att anta regeringens forslag till andringar i lagen om anstallningsskydd,
lagen om arbetstid med mera i husligt arbete, arbetstidslagen, lagen om
vissa forsvarsmaktsanstallningar och lagen om gymnasial larlingsanstall-
ning samt avslag pa samtliga reservationer.

Detta &r en implementering av ett direktiv som Europeiska unionens
rad antog den 20 juni 2019. Det handlar om att se till att vi har tydliga och
forutsagbara arbetsvillkor inom EU, det s& kallade arbetsvillkorsdirektivet.

Vi socialdemokrater tycker att det ar viktigt att vi i alla EU:s 27 med-
lemslander verkligen vérnar sjysta och bra villkor for de anstéllda. Mot
den bakgrunden tycker vi att det EU-férslag som nu finns och nu ska im-
plementeras i svensk ratt ocksa val stammer dverens med var hallning.

Numera har vi en arbetskraft som &r rérlig mellan medlemslénderna.
Vi ser det valdigt tydligt. Detta varnar vi, men det maste ocksa ske under
sjysta former, det vill sdga att man har en bra arbetsratt kopplat till dem
som arbetar i de olika medlemslanderna. Det tycker vi att det har forslaget
vager upp, och vi tycker att man har beaktat de synpunkter som har kommit
in. Man har kanske inte tagit hansyn till alla delar, men man har tagit han-
syn till det som &r avgorande for drendets fortsatta hantering.

Med de orden vill jag yrka bifall till utskottets forslag och avslag pa
samtliga reservationer.

Anf. 22 ANN-SOFIE LIFVENHAGE (M):

Fru talman! Vi debatterar genomforandet av arbetsvillkorsdirektivet.

Fran Moderaternas sida har vi konsekvent dver tid avvisat den sociala
pelaren, som det fattades beslut om pa EU-toppmatet i Géteborg, och de
fragor som har mynnat ut fran densamma, da vi anser att det leder till mer
overstatlighet pa det socialpolitiska omrédet.

Sverige har stor kompetens inom detta omrade. Den bor vi fortsétta att
ha, vdrna om och anvénda oss av. Vi kan dock konstatera att kommissio-
nen de senaste aren, med hanvisning till just den sociala pelaren, har kom-
mit med en rad forslag pa bindande regler pa det socialpolitiska omradet,
inte minst pa arbetsrattens omrade. Detta ar nagot som vi beklagar.

Sverige har en vélfungerande modell som bygger pa samverkan mellan
arbetsmarknadens parter. Det & en modell som tj&nar och har tjanat Sve-
rige val och som darmed &r nagot vi bor fokusera pa att behalla. Fragor om
sysselsattning och socialpolitik &r grundlaggande for alla medlemsstater.
Dér &r vi dessutom olika, med olika forutsattningar och olika vagar for att
na de nationella malen. Just darfor bor detta vara en nationell kompetens.
Ett forstarkt erfarenhetsutbyte dér vi delger varandra framkomliga végar
och resultat av arbete vi har gjort och har ett 6ppet klimat for just erfaren-
hetsutbyte bor vara den framsta samarbetsformen p& omrédet.

Fru talman! Genom inréttandet av den sociala pelaren har sociala och
arbetsmarknadspolitiska fragor forts upp pa EU-niva, vilket innebér att vi
nu tyvarr lagger alltfor mycket kraft och energi pa att motverka forslag
som riskerar att skéra rakt in i den svenska arbetsmarknadsmodellen. Dér-
till tar implementeringen av den sociala pelaren tid och ekonomiska resur-
ser som i stéllet borde laggas pa mer prioriterade omraden. Det menar jag
ar olyckligt.
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Den nuvarande regleringen i svensk rétt tillgodoser inte arbetsvillkors-
direktivets krav, varfor det behdvs lagjusteringar for att genomfora direk-
tivet for att Sverige inte ska bryta mot sina forpliktelser enligt EU-ratten.
Utan beslutet om den sociala pelaren och det den har fort med sig i for-
flyttningar pd omradet hade detta inte varit aktuellt.

Fran Moderaternas sida lamnar vi ett sarskilt yttrande dar vi fortydligar
var stdndpunkt i fragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

8 11 Riksrevisionens rapport om boséttningslagen

Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2021/22:AU13
Riksrevisionens rapport om bosattningslagen (skr. 2021/22:191)
foredrogs.

Anf. 23 MATS GREEN (M):

Fru talman! Jag vill yrka bifall till Moderaternas reservation, num-
mer 1.

L&t mig borja med att konstatera det som ar en sjalvklarhet i alla 6vriga
lander i stort sett men kanske inte i Socialdemokraternas Sverige, namli-
gen att integrationen inte sker i ett vakuum utan &r ndara sammankopplad
med migrationen, det vill séga att Sveriges mojligheter att lyckas med in-
tegrationen naturligtvis star i direkt och omedelbar relation till hur hogt
eller 1agt flyktingmottagandet ar. Det ar ett uppenbart faktum for nastan
samtliga, forutom socialdemokrater och miljopartister i Sveriges riksdag.

Fru talman! Sverige har under alltfor lang tid haft en hog niva pa asyl-
invandringen utan att ta verkligt ansvar for att de som invandrar ocksa blir
en del av samhallet. Moderaterna ar det enda parti som har en sammanhal-
len integrationspolitik med konkreta forslag for att forma en ny integra-
tionspolitik som stéller hoga krav och skapar stora mojligheter, sé att ordet
integration forknippas med hopp snarare dn hoppldshet.

N&r Magdalena Andersson blev socialdemokratisk partiledare och ville
undga ansvar for sina tidigare sju & som finansminister tog det socialde-
mokratiska partihndgkvarteret pd Sveavagen fram talepunkten: Vi ska
vanda pa alla stenar i kampen mot segregationen och gangkriminaliteten.

Det, fru talman, r alltsa de stenar som Socialdemokraterna sjalva gomt
sig under i fornekandet av i stort sett varje samhallsproblem. Under den
forsta stenen hittar vi, som vi kunde konstatera i arbetsmarknadsutskottets
debatt har for nagra veckor sedan, Morgan Johansson.

Fru talman! Sveriges kommuner &r enligt dagens lagstiftning, anvis-
ningslagen, skyldiga att ta emot nyanlénda, det vill sdga asylsdkande som
fatt uppehalistillstand. Att nyanlanda fordelas mellan landets kommuner
bidrar till att minska boendesegregationen. Samtidigt foreslar vi en dver-
syn av de faktorer som styr fordelningen av nyanlanda och viktningen av
de faktorerna. | dagsléget anger anvisningslagen fyra faktorer: kommun-
ens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek och sammantagna
mottagande av nyanlédnda och ensamkommande barn samt omfattningen
av asylstkande som vistas i kommunen.



Hur bostadssituationen ser ut bor vara en tillkommande faktor. Dérfor
foreslar vi moderater att regeringen ges i uppdrag att gora en 6versyn av
bosattningslagen med den inriktningen.

Samtidigt, fru talman, som vi foreslar en 6versyn av bosattningslagen
anser vi att detta ar en kortsiktig 16sning. Vi kan konstatera, liksom utskot-
tet tycks ha gjort i behandlingen av den riksrevisionsrapport som vi nu
behandlar, att det skiljer sig 4t mellan kommunerna nar det galler hur lange
boende enligt anvisningslagen erbjuds.

Vissa erbjuder permanenta boenden. Det ar faktiskt inte rimligt, fru
talman, och framfor allt inte rattvist att den som &r ny i Sverige far perma-
nent bostad eller langvarig rétt till bostad framfor andra. Det skapar en
felaktig bild av vad man kan forvanta sig i Sverige. Det ar ocksa en bo-
stadspolitisk inriktning som inte géller generellt for alla som bor, lever och
verkar i Sverige.

Dérfor, fru talman, vill vi moderater i stallet inféra en nationell modell
med etableringsboende i max tre ar. For att en person ska fa ett etable-
ringshoende ska det dven stéllas krav pa att personen deltar aktivt i etable-
ringsinsatser och darmed foljer sin etableringsplan for att 6ka mojligheten
till egen forsorjning. Detta far dock inte leda till ett oproportionerligt stort
mottagande for kommuner med manga lediga bostader.

Anvisningslagen bor pa sikt avskaffas, men for det kravs en stram och
langsiktigt hallbar migrationspolitik. Det kravs ocksa att staten, som ar den
som beslutar om det svenska flyktingmottagandet och féljaktligen ocksa
borde ta sitt ansvar for det, slutar valtra dver sitt ansvar och kostnader pa
landets kommuner.

Fru talman! For att sammanfatta den moderata standpunkten: Se 6ver
anvisningslagen och infor en nationell modell med etableringsboenden!

Anf. 24 ANN-CHRISTINE FROM UTTERSTEDT (SD):

Fru talman! Nar den stora flyktingvagen 2015 vida 6verskred tidigare
berdkningar av mottagandet — ett mottagande som redan fére 2015 var hogt
— stélldes Sverige infor en stor utmaning, som dvriga partier brukar kalla
det. Men jag foredrar att kalla saker for vad de &r: Detta innebar stora pro-
blem for Sverige.

Dessa stora problem — gigantiska problem — innebar att det inte fanns
bostader, arbeten och méjlighet till egen forsorjning for att tdcka de behov
som uppkom. Ensamkommande pojkar och mén som saknade pass eller
nagon annan form av identifiering var plotsligt en del av vart land. Otaliga
framlingar som skulle forsorjas genom var gemensamma valfard utan att
nagonsin ha bidragit till densamma fanns plotsligt inom vara granser.

Detta stallde naturligtvis vart gemensamma samhallskontrakt pé dnda.
Vart samhalle har under lang tid byggts genom att man forst gor sin plikt
och sedan kréver sin ratt. Nu blev det i stallet precis tvartom. Detta har fatt
stora konsekvenser i form av exempelvis vixande vardkoer, en &ldre-
omsorg som brister, en skola dér elever inte nar mélen och, inte att for-
glémma, en undantrangningseffekt pa bostadsmarknaden.

En del av de nytillkomna kan uppehalla sig i vart land innanfor eller
utanfor Sveriges lagars ramar. Utan egen forsorjning har vissa nytillkomna
forsvunnit fran etableringsprogrammet in i kriminalitet. Hur manga det ror
sig om vet ingen. Hundratusentals manniskor, vet vi i alla fall, saknar ar-
bete.
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Manga kommuner saknade som sagt bade bostader och arbeten till de
nytillkomna, vilket initialt betydde att mottagandet ibland inte ens bedém-
des vara mojligt. En socialdemokratisk kommunstyrelseordférande satt
exempelvis i radio och grat ut for att situationen ansags ohallbar, och
finansieringen av mottagandet var évermaktig att hantera. Det ar ett kvitto
pa hur liten beredskap kommunerna egentligen hade for detta ohallbara
mangkulturprojekt. Staten var dock inte samre 4n att den beslutade att
kommunerna genom en tvingande lag skulle bli anvisade ett antal nya in-
vanare vare sig de hade mojlighet till detta eller ej. Den frivilliga delen var
darmed ett minne blott. Och detta, fru talman, ar boséttningslagen, en all-
varlig inskrankning i det kommunala sjélvstyret.

Riksrevisionen har granskat om boséttningslagen gjort den nytta som
det var tankt. Svaret pa det kan vl egentligen sammanfattas med ett enkelt
ja. Staten har genom sin tvingande lag placerat ut invandrare i kommu-
nerna vare sig kommunerna har varit forberedda for detta eller inte. I en-
lighet med sann socialdemokratisk politik har alltsé fler kommuner fatt det
samre.

Min hemkommun Visteras har, som man Kallar det, tagit ett mycket
stort ansvar under flyktingkrisen 2015. Ett mycket stort ansvar betyder i
klartext att vi har tagit emot en massa nya manniskor utan att egentligen
ha kapacitet for att gora detta pa basta satt, liksom de flesta dvriga kom-
muner i Sverige. | stéllet for att vara vél forberedd har man varit tvungen
att lappa och laga vartefter, vilket inneburit att regeringen hela tiden har
legat steget efter. Facit for den oansvariga migrationspolitik som regering-
en driver har vi redan. Vi ser utanforskapsomraden som vaxer sig allt star-
kare. Integrationen fungerar inte alls, och tryggheten for laglydiga med-
borgare minskar stadigt. Det &r ett stort misslyckande.

Fru talman! Med Sverigedemokraternas politik skulle vi ha en ansvars-
full migration och en fungerande integration, och bosattningslagen skulle
omedelbart upphévas.

Dérmed yrkar jag bifall till Sverigedemokraternas reservation num-
mer 2.

Anf. 25 ALIREZA AKHONDI (C):

Fru talman! Att beskriva vart mottagande av manniskor som flyr fran
bomber, tortyr, fattigdom och évergrepp som ett problem visar att man inte
har nagot perspektiv Gver huvud taget.

Hur ska man beskriva bosattningslagen pa ett snallt satt? Jag tror att en
schweizerost ar mer robust an vad bosattningslagen &r. Det finns vissa po-
sitiva effekter, till exempel att det har blivit lite jamnare fordelning runt
om i landet tack vare bosattningslagen. Men fortfarande finns ett fatal
kommuner som axlar det storsta ansvaret for mottagandet av nyanlanda.

Lagen &r en allvarlig inskréankning i det kommunala sjélvstyret, sa den
sverigedemokratiska representanten. Vad gor vi har om vi inte stiftar lagar
som styr samhallsutvecklingen, lagar som kommuner, regioner, privata fo-
retag och alla andra forhaller sig till? Det &r klart att var uppgift har ar att
stifta lagar som styr samhallsutvecklingen. Visst har bosattningslagen sina
brister, men nagonstans maste vi vaga axla det ansvar som féljer med upp-
draget.



Riksrevisionen papekar i sin rapport om reformen att vissa kommuner
har fatt betydligt hogre kostnader for forsorjningsstod. Det stammer. Det
beror pa att arbetsmarknadspolitiken inte fungerar sarskilt val. Det ar dar-
for som vi inom ramen for januariavtalet har satt igang en historisk trans-
formation av svensk arbetsmarknad for att adressera just den har fragan
och mycket annat som inte fungerar pa svensk arbetsmarknad.

Moderaternas representant sa ndgot om etableringsboenden. Det lat
faktiskt intressant, och jag fordjupar mig garna mer i férslaget. Men spon-
tant frgar jag mig om Mats Green har sina kommunalrad med sig i fragan
— frén Vellinge och min hemkommun Danderyd — som inte vill ta emot en
enda person inom ramen for bosattningslagen. Man upphandlar boenden
hos andra kommuner eller ringer till andra kommuner runt om i Sverige
och &gnar sig at social dumpning. Har Mats Green sina kommunala fore-
tradare med sig? Det vet inte jag.

Moderaterna séger sig vara positiva till en dversyn. Det &r jattebra.
Men varfor sa ni nej till Centerpartiets forslag till utskottsinitiativ tillsam-
mans med Socialdemokraterna om just en sdan Gversyn av bosattnings-
lagen? Dar 4r ni svaret skyldiga.

Fru talman! Det finns en ytterligare del i betankandet fran Centerpar-
tiet, ndmligen en reservation. Vi vill garna att riksdagen stéller sig bakom
vad som anfors i var motion om att regeringen bor aterkomma till riksda-
gen med ett klargérande av hur bosattningslagen ska tolkas mot bakgrund
av de problem som uppmaérksammas i granskningen. Vi vill att utskottet
ska tillkdnnage detta for regeringen.

Vi vill ocksa starka barnens rattigheter pa ett battre satt och minimera
det glapp som uppstatt mellan de olika ersattningssystemen som belastar
den kommunala budgeten. Nar det géaller de schablonerséttningar som be-
talas ut under en tvéarsperiod i storstaderna, dar hyresnivan ar betydligt
hogre, behdver kommunerna i manga fall g& in med ett kompletterande
forsorjningsstod och dven hantera det glapp som har uppstatt pa grund av
att vara myndigheter inte klarar av att prata med varandra — Migrations-
verket, Skatteverket, Forsakringskassan och alla andra myndigheter som
&r involverade i den initiala fasen nér det handlar om att registrera en per-
son sa att personen i fraga snabbt kan komma in och fa ta del av den eta-
bleringsplan som upprattas. Det ar en fraga som behover adresseras pa
manga satt.

Vi kan nog vara ratt ense om bosattningslagens brister. Problemet &r
att det saknas handlingskraft i kammaren. Né&r det finns konkreta forslag
pa bordet pé& hur vi adresserar problemen kommer partipolitiken och pre-
stige forst, i stallet for att man kavlar upp &rmarna och ser till att géra
skillnad for manniskor pa riktigt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 26 SOFIA DAMM (KD):

Fru talman! Syftet med boséttningslagen var alltsé att fa till en jamnare
ansvarsfordelning mellan kommuner och att nyanlanda skulle fa béttre for-
utsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och i samhéllet. Det &r
darfor bade relevant och valkommet att Riksrevisionen har granskat hur
val lagen har uppfyllt detta syfte.
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Den samlade bedémningen i rapporten &r att bosattningslagen har bi-
dragit till ett battre mottagande, om &n att Riksrevisionen pekar pa en del
brister.

En brist som lyfts fram, vilket vi anser &r hogst befogat, &r det faktum
att Migrationsverket inte systematiskt samlar in uppgifter om nyanlandas
yrkes- och utbildningsbakgrund. Manniskor som har kommit till vart land
besitter naturligtvis olika kompetenser som battre borde anvandas niar man
fattar beslut om anvisningskommun. De som har kommit hit till Sverige
med férhoppning om ett béattre liv ska inte fastna i arbetsldshet, passivitet
och utanforskap. Kommuner ska inte bli sittande med hdga kostnader for
forsorjningsstod.

Genom att noggrant samla in och anvénda dessa uppgifter hade man
mojligen kunnat skapa en béttre matchning till de behov som finns pa lo-
kala arbetsmarknader runt om i vart land.

Att lyckas med det som ibland kallas fér ekonomisk integration &r sa
otroligt viktigt. Sverige har i dag, trots stora ekonomiska resurser och in-
satser, EU:s nast storsta skillnad i sysselsattningsgrad mellan inrikes och
utrikes fodda. Enligt siffror frin SCB var arbetslésheten bland utrikes
fodda 19,5 procent forra aret jamfort med 5,4 procent for inrikes fodda.
Detta duger naturligtvis inte.

Det beh6vs méanga olika insatser for att detta ska forandras, och vi krist-
demokrater har flera skarpa forslag for att uppna en battre integration. Det
ar delvis en annan diskussion och en annan debatt, men darmed ska inte
betydelsen av att ha en fungerande bosattningslag forringas.

Riksrevisionen riktar ocksa kritik mot regeringen nér det galler att se
dver mojligheten for Migrationsverket att ta battre hénsyn till barnets bésta
i beslut om anvisning. Det har uppstatt en del situationer dar ensamkom-
mande barn, kvotflyktingar, inte blivit anvisade till den kommun dér bar-
net redan har en anknytning. Detta kan alltsa ha varit barn som FN:s flyk-
tingorgan har anvisat till just Sverige for att det finns anknytningspersoner.
Anledningen till att Migrationsverket i dessa fall inte kan anvisa utifran en
bedémning av barnets basta ar antingen att kommunen i fraga har noll i
kommuntal eller att den redan har uppfyllt sitt kommuntal. Om vi ska tala
om en forbéttrad integration, fru talman, kan systemet naturligtvis inte vara
sa stelbent.

Fru talman! Fran Kristdemokraternas sida instammer vi i mycket av
det som lyfts fram i rapporten, men vi har darutdver ocksa foreslagit att
boséttningslagen ska ses dver — framfér handlar det om de faktorer som
styr fordelningen av nyanlanda och viktningen av dessa faktorer.

| dag sdger bosattningslagen att man ska ta hansyn till fyra faktorer vid
anvisningen, namligen arbetsmarknad, befolkningsstorlek, sammantaget
mottagande av nyanldnda och omfattningen av asylsdékande som redan vis-
tas i kommunen. Vi kristdemokrater vill se att &ven den kommunala situa-
tionen rérande bostader och skolor ska vara en faktor som man bor ta hén-
syn till vid fordelning av anvisningar.

Fragor om mottagande och integration berdr samtliga politiska nivaer,
men ansvarsfordelningen ar fortfarande skev. Staten reglerar dels sjélva
migrationen, dels hur kommunerna och regionerna ska hantera den. Det
har sedan flyktingkrisen 2015 lett till en frustration och en viss osémja
mellan de olika politiska nivaerna, dar kommunerna upplever sig ha blivit
sittande med rékningen for statens politik. Att se 6ver och utveckla bosétt-



ningspolitiken &r darfor ett viktigt steg. Naturligtvis behover vi gora sa
mycket mer for att fa till en fungerande integration.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Kristdemokraternas reservation hum-
mer 4.

Anf. 27 JOHANNA HARALDSSON (S):

Fru talman! Sverige har under méanga ar tagit ett stort ansvar sa att
manniskor pé flykt ska kunna fa skydd har i vart land. D& krévs det att vi
har stéd och system som gor att alla som kommer till Sverige som flyk-
tingar s& snabbt som mojligt ska kunna forsérja sig sjalva. Det ar viktigt
for den enskilde men ocksa for samhallet. Jobb och egen inkomst skapar
oberoende och en mdjlighet att sjalv forma sitt liv. Skatteintakterna okar
och utgifterna for stat och kommun minskar nér ménniskor arbetar.

Vi behover skapa goda forutsattningar for nyanlanda att sa snabbt som
mojligt komma i jobb och in i samhallet. D& spelar boséttningslagen en
viktig roll.

Boséttningslagen rostades igenom hér i Sveriges riksdag med stor och
klar majoritet och inférdes den 1 mars 2016.

Nar lagen infordes hade vi en situation som inte var hallbar. Flyktingar
som fatt beviljat uppehallstillstand blev kvar i manader pa Migrationsverk-
ets anlaggningar utan mojlighet att paborja sin etablering. Manniskor anvi-
sades i alldeles for stor utstrackning till kommuner som hade ménga lediga
bostéder men hdg arbetsloshet och i alltfor liten utstrackning till kommun-
er dar det var lattare att fa jobb. Ett flertal kommuner tog inte sin del av
ansvaret medan manga andra, mindre kommuner fick ta ett oproportioner-
ligt stort ansvar.

For att minska segregationen och se till att manniskor som flytt hit har
majlighet att starta om och komma i jobb behdvdes féréndringar, och en
del i de férandringarna var boséttningslagen.

Vi kan inte ha en situation dar manniskor i alldeles for stor utstrackning
placeras i kommuner med hog arbetsldshet, dar det ar svart aven for inrikes
fodda att fa ett jobb.

Vi kan inte heller fylla pa skolklasser som redan har en hog andel ele-
ver med annat modersmal med nya elever med flyktingbakgrund som da
far annu svarare att lara sig svenska och klara av skolan.

Alla kommuner maste dela pa ansvaret for dem som flytt till Sverige,
precis som vi drivit pa for att alla lander ska ta sin del av ansvaret for de
flyktingar som kommer till Europa.

Lagen infordes for att vi skulle fa ett snabbare mottagande, ett jamnare
fordelat ansvar mellan kommuner och en snabbare etablering pé arbets-
marknaden. | praktiken innebéar den att alla kommuner &r skyldiga att ta
emot flyktingar som anvisas dit.

Kriterierna som lansstyrelserna och Migrationsverket ska ta hansyn till
nér de fordelar de nyanlénda till kommunerna for anvisning & kommunens
arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek och sammantagna mot-
tagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylsokande som redan finns i kommunen.

Riksrevisionen har granskat om bosattningslagen har uppfyllt de syften
som riksdagen och regeringen hade med att infora lagen, och Riksrevisio-
nens rapport visar att syftena har uppfyllts.
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Vi har i dag en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for nyanlanda
an fore inforandet av lagen. Det gar snabbare att fa ett jobb.

Ansvaret ar jamnare fordelat mellan kommunerna utifran arbetsloshet,
befolkningsstorlek och asylmottagande.

Tiden mellan beslut om uppehallstillstdnd och mottagande i en kom-
mun har minskat trots att mottagandet i Sverige varit stort.

Riksrevisionen menar ocksa att Migrationsverket och lansstyrelserna,
som har ansvaret for att ta fram hur manga flyktingar respektive lan och
kommun ska ta emot, jobbar pa ett bra satt. Arbetssattet ger ocksa kom-
munerna en bra mojlighet att planera sitt mottagande.

Fru talman! Det finns ingenting som talar for att en atergang till det
som var fore 2016 skulle vara bra, varken for kommunerna eller for de
nyanlanda. Kort och gott kan man med grund i Riksrevisionens rapport
séga att bosattningslagen varit en lyckad reform. Men &ven om det &r en
lyckad reform finns det givetvis saker som kan bli béttre.

Riksrevisionen menar i sin rapport att det i vissa fall finns hinder for
Migrationsverket att ta hansyn till barnets basta, som andra talare tagit upp
har. Det maste givetvis kunna fordndras. Regeringen instammer i sin skri-
velse till riksdagen i att det finns behov av att se dver hur man battre ska
kunna ta hansyn till barnets basta vid anvisning. Migrationsverket har
sjalvt begart att regeringen ska andra i forordningen s att man i undan-
tagsfall kan anvisa utdver kommuntalen for barnets bésta.

Riksrevisionen lamnar ocksa en rekommendation direkt till Migra-
tionsverket, som man menar borde samla in uppgifter om flyktingars ut-
bildnings- och yrkesbakgrund systematiskt. Jag forutsétter att myndighet-
en tar det till sig och dvervéager hur Migrationsverket inom ramen for sitt
uppdrag kan forbattra sitt arbetssatt.

Fru talman! Nar nu kriget i Ukraina aterigen gor att méanga kommer
som flyktingar till Sverige ar de flesta dverens om att det ar avgorande att
fordelningen mellan kommuner blir jamn for att mottagandet ska fungera
sa bra som mojligt.

Aven om vi i dag har en mer restriktiv migrationslagstiftning kommer
Sverige att fortsatta ta sin del av ansvaret for att manniskor pa flykt ska
kunna fa skydd. DA ar det viktigt att vi har system som gor att mottagandet
fungerar bra, att manniskor snabbt far besked om de far stanna eller inte
och att vi skapar goda forutsattningar for alla som far stanna att snabbt
starta om och etablera sig i samhélle och yrkesliv. Dér har boséttnings-
lagen en viktig funktion att fylla.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betdnkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 28 ALIREZA AKHONDI (C) replik:

Fru talman! Jag ar valdigt oortodox och extremt otalig som person.
Dérfor tar jag chansen att inkomma med en vadjan till mina kollegor i den
hér férsamlingen och i synnerhet till Johanna Haraldsson.

Vi diskuterade ju de hér fragorna i utskottet. Johanna Haraldsson nam-
nde ocksa vikten av att man tillvaratar barnets rattigheter och kommer till
ratta med bristerna dar och sa att det ar regeringens standpunkt.

Hor och hapna! Det ar exakt det som star i Centerpartiets reservation.
Sa jag vadjar till er, bade till Socialdemokraterna och till 6vriga kollegor:



Snalla, kan vi inte fa till dversynen av den har lagstiftningen, som vi alli-
hop anser har sina brister?

De formuleringar som vi har skrivit i vart stallningstagande ar valdigt
allmant hallna for att sakerstalla att den dversyn som sker inte far alltfor
sd att sdga inramade boxar sa att man ocksa vagar adressera de problem
som finns i lagstiftningen.

Aterigen: Snalla Johanna Haraldsson! Kan ni tanka er att dndra er och
rosta pa Centerpartiets forslag i det har betankandet?

Anf. 29 JOHANNA HARALDSSON (S) replik:

Fru talman! Som jag sa i mitt anforande yrkar vi avslag pé alla reser-
vationer. Jag har inte dndrat mig fran att jag Iamnade den talarstolen till att
jag stéllde mig i den hér talarstolen.

Det ar klart att det finns utmaningar i lagstiftningen men kanske inte
bara i lagstiftningen utan i hanterandet av manniskor pa flykt som kommer
till vart land och anvisas till kommunerna.

Jag héller med om att det &r problematiskt att man flyttar pa manniskor
och att man inte erbjuder permanenta bostader, som Alireza Akhondi tog
upp i sitt anférande. Men jag ar inte 6vertygad om att det &r i bosattnings-
lagen vi kommer &t problemen med social dumpning och liknande. De kra-
ver andra atgarder som vi inte kommer &t genom att se Gver just den har
lagstiftningen.

Né&r det géller barnets ratt svarar ju regeringen i sin skrivelse att man
instdmmer i att det finns behov av att se éver mojligheter for Migrations-
verket att ta hansyn till barnets bésta i beslut om anvisning. Darfor tar jag
for givet att regeringen tar de initiativ som behdvs for att man ska kunna
tillgodose barnets basta. Men att man inte Iaser fast sig i exakt hur 16sning-
en ska se ut tycker jag borgar for att man verkligen vill analysera proble-
met for att sedan aterkomma med en hallbar I6sning.

Vi kommer inte att &ndra 0ss nar det géller en storre dversyn. De partier
som vill ha en storre dversyn &r ju inte 6verens om vad den ska utmynna
i. Darfor &r det markligt att man védjar om att hela utskottet ska stélla sig
bakom en sadan Gversyn. Man vill ju inte sluta i samma slutsats, dar det &r
flera som vill inféra nya kriterier som helt skulle sla sénder lagstiftningen.

Anf. 30 ALIREZA AKHONDI (C) replik:

Fru talman! Tack, Johanna Haraldsson, for svaret!

Det &ar precis det har som jag inte gillar med politiken. Johanna
Haraldsson séger i princip ordagrant det som jag har har i mitt dokument.
Ordagrant sager Johanna Haraldsson det som Centerpartiet har skrivit.
Vildigt ménga av dagens anféranden sager i princip samma sak. Varfor
kan vi inte visa handlingskraft och fa till forandringar av ndgonting som vi
gemensamt anser har sina brister?

Jag forstar arligt talat inte varfor det ska vara prestige och varfor det
ska vara sa har konstigt och komplicerat att fa till en 6versyn. Vi vet ju hur
lagstiftningsprocessen ser ut. Det krévs langa utredningar. Det kréavs vil-
digt mycket input for att lagstiftningen sa smaningom ska hamna pa riks-
dagens bord.

Om ni sager nej till Centerpartiets férslag i dag innebar det att den har
fragan avfors fran den politiska agendan for ett tag framover, och da tappar
vi vardefull tid. Varfor inte ta vara pa den chans som nu finns och se till

Prot. 2021/22:111

11 maj

Riksrevisionens
rapport om
bosattningslagen

37



Prot. 2021/22:111
11 maj

Riksrevisionens
rapport om
bosattningslagen

38

att fa till riktiga forandringar for manniskor som i dag drabbas av de brister
som finns i lagstiftningen?

Barn rycks fran sina kompisar och far flytta till andra kommuner — na-
gon annanstans i vart avlanga land. Vissa kommuner tar ett jattestort an-
svar, medan andra slingrar sig undan med héanvisning till saker som lag-
stiftningen egentligen inte medger, enligt en dom i kammarratten fran
2018.

Aterigen, Johanna Haraldsson: Snalla, vaga ha modet att dndra er!

Anf. 31 JOHANNA HARALDSSON (S) replik:

Fru talman! Tack, Alireza, for fragan, vadjandet eller vad man nu ska
kalla det!

For mig &r inte handlingskraft detsamma som att rikta ett tillkdnnagi-
vande till regeringen. Jag ar dvertygad om — och jag vet — att regeringen
inte blundar for den problematik som finns med koppling till anvisningar
till kommuner eller lagstiftningen. Né&r det till exempel géller glappet i er-
sattningssystem ar det givetvis sa att individen inte ska hamna i klam for
att samhallets institutioner inte kan samordna sig. Kostnaderna ska inte
valtras éver pa kommunerna. Precis som regeringen svarade i sin skrivelse
till riksdagen tar man till sig de rekommendationer som kommer fran Riks-
revisionen.

Aterigen: Jag tror inte att vi l6ser alla problem genom att géra en éver-
syn av den har lagstiftningen, utan jag tror att vi behdver ta ett stérre grepp
for att komma at problematiken med social dumpning. Men jag hor vad du
séger, Alireza Akhondi, och jag &r dvertygad om att regeringen tar hansyn
till de fragor som &r problematiska kopplat till lagstiftningen och motta-
gandet av nyanlanda i kommunerna nér vi lyfter de har fragorna med re-
geringen.

Anf. 32 CICZIE WEIDBY (V):

Fru talman! Jag blev lite forvirrad och trodde kanske att det hér var en
integrationsdebatt, men den hade vi ju for nagra veckor sedan. Vi ska ju
prata om Riksrevisionens rapport om bosattningslagen.

Vi har redan blivit upplysta om att den lagen tradde i kraft 2016. Den
innebér att nyanldnda anvisas till kommuner enligt en tvingande fordel-
ning, vilket syftar till att motverka en ojamn férdelning av nyanldnda mel-
lan kommunerna.

Vi i Vansterpartiet stod bakom lagen nér den inférdes men lyfte &ven
fram en del kritik mot brister i lagens utformning, eftersom det inte finns
nagon sanktion for de kommuner som inte f6ljer lagen. Tyvarr har det visat
sig att vi hade fog for denna kritik, eftersom flera kommuner har végrat att
ta emot nyanlénda.

Frén talarstolen har jag hort saker om inskrankande av det kommunala
sjalvstyret och att det 4r ett tvang. Man skulle ocksé kunna se det som att
vi tar ett gemensamt ansvar. Man skulle kunna ténka sig att vi gemensamt
ar solidariska, tar hand om méanniskor som kommer hit pa flykt och forde-
lar dem mellan olika kommuner.

Ett annat problem med den har lagen ar otydligheten kring hur langt
kommunernas ansvar stracker sig i tid. Det har lett till att vissa kommuner,
framfor allt de valmaende och borgerligt styrda, endast har ordnat boende
under en tvaarsperiod, utifran etableringstiden, med hemloshet som féljd.



Vid en forlangning av etableringstiden bor det tydliggoras att kommunerna
far ett forlangt ansvar for nyanlandas boendesituation.

Asylsokandes och nyanlandas boendesituation bor utformas sa att den
mojliggor ett langsiktigt boende i samma ort eller omrade, dven under
overgangen fran asylsokande till nyanland. Forutsattningarna for detta va-
rierar givetvis mellan olika delar av landet, och helt jamlika forhallanden
kommer saklart inte att g att astadkomma. Tillgéngen till rimliga bostader
med rimliga hyror och kétider till bostader varierar kraftigt i landet, och
detta handlar saklart i grunden om bristande bostadspolitik. Det ar dock
definitivt en annan debatt.

En annan brist med boséttningslagen som har patalats i vissa kommu-
ner dr att de som har bott i eget boende under tiden som asylstkande inte
omfattas av lagen. Det leder till att de inte inkluderas nér antalet som ska
anvisas till varje kommun bestdms, med féljden att antalet nyanlénda for-
delas ojamnt. Dessutom gar de nyanlanda som har bott i eget boende miste
om mojligheten att anvisas till en kommun och om méjligheten till ett mer
fordelaktigt boende.

Samtidigt som vissa kommuner bryter mot lagen och inte tar emot ny-
anlédnda som anvisas dem och gor allt for att minimera sitt ansvar finns det
kommuner som har onskat att fa fler nyanlanda anvisade till sig. TV4
gjorde en undersokning for inte s& lange sedan som visade att ungefar var
sjatte kommun skulle ta emot fler nyanlédnda @n vad de hade tilldelats.

Vénsterpartiet anser att lagen bor goras lite mer flexibel, sa att de kom-
muner som onskar kan ta emot ett storre antal nyanlanda och sa att de
kommuner som redan har tagit ett stort ansvar kan avlastas. Om staten bara
ger tillréckliga resurser och goda forutséattningar for kommunerna genom
att dndra ersattningarna 6kar ocksa sannolikheten, tror vi, att fler kommu-
ner kommer att vilja ta ett stérre ansvar.

Jag vill inte forlanga debatten, for jag vill inte ha en integrationsdebatt
— jag tycker att den periodvis dr ganska smutsig och trakig. Men jag kan i
alla fall konstatera, efter att ha last Riksrevisionens rapport, att Riksrevi-
sionen beddmer att intentionerna med reformen faktiskt har uppnatts och
att samarbetet mellan Migrationsverket och I&nsstyrelserna i huvudsak
fungerar vél.

Fru talman! Jag har inga yrkanden i samband med detta betdnkande,
eftersom det ju handlar om en rapport. Jag tycker att vi helt enkelt ska
ldmna den till handlingarna.

Anf. 33 ROGER HADDAD (L):

Fru talman! Liberalerna stéller sig sjalvklart bakom arbetsmarknads-
utskottets forslag till beslut om att godkdnna Riksrevisionens granskning
av en dversyn av bosattningslagen. Anledningen till att vi liberaler inte har
nagon reservation ar att det vi hade tankt att féljdmotionera om — det s&
kallade glappet mellan kommunerna géllande erséttningarna och ansvars-
frdgan — inte riktigt tacks in av Riksrevisionens granskning.

| tva etapper under varen har vi lagt fram forslag till utskottsinitiativ.
Det forsta var ett gemensamt férslag som vi lade fram tillsammans med
Centerpartiet. Tyvarr avstyrktes det av en majoritet i utskottet, vilket jag
beklagar. Vi gjorde ett till forsok under den senare delen av behandlingen,
nér vi uppmarksammade att massflyktsdirektivet och de ukrainska flyk-
tingarna, som nu tas emot i manga av landets kommuner, inte omfattas av
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bosattningslagen. Aven det forslaget till utskottsinitiativ frén Liberalerna
avslogs av de andra partierna i utskottet, vilket jag ocksa beklagar. Det tog
dock inte manga dagar forran den socialdemokratiska regeringen holl en
presskonferens och aviserade just en dversyn av boséttningslagen, vilket
visade att verkligheten hunnit i kapp regeringen. Detta ar sjalvklart battre
an att man inte gor nagonting.

Bakgrunden till den har bosattningslagen, fru talman, &r kriget i Syrien
2015, 2016 och 2017. Sverige tog emot drygt 130 000 flyktingar fran kri-
gets Syrien. Efter Tyskland var vi det land i Europa som tog emot valdigt
manga flyktingar. Som liberal ar jag stolt Gver att Sverige stallde upp hu-
manitart, tog emot de har ménniskorna och gav dem skydd. Det som stéller
till det &r integrationen. Det &r detta som ar kopplingen till vart utskott.
Fragan om huruvida vi ska ta emot manniskor eller inte behandlas av ett
annat utskott. Men effekterna, konsekvenserna, villkoren och forhallan-
dena pa marken runt om i landet ar arbetsmarknadsutskottets ansvarsom-
rade. Det ar darfor vi debatterar de hér fragorna.

Vi var padrivande i riksdagen for att fa till en lagstiftning dar vi tvingar
alla 290 kommuner i Sverige att sta bakom och stalla upp pé de beslut som
Sveriges riksdag har fattat. Det &r mycket provocerande att ett antal kom-
muner fortfarande — de gjorde det d& ocks& — gar ut nastan dagligen och
sdger: Nej, till den har kommunen &r ni inte valkomna. Nej, hér vill vi inte
ta emot er. De sdger s fast vi vet att det finns saval lediga bostader som
hyggliga arbetsmarknadsutsikter och lediga jobb.

Nagot som hittills ingen tagit upp i debatten &r att det finns undantags-
bestdammelser som har inforts senare. De galler till exempel Sodertélje
kommun men &ven andra. | borjan var det 30 kommuner som horde av sig
till regeringen och sa att de hade utsatta omraden, problem med segrega-
tion, tuff arbetsmarknad och dessutom bostadsbrist. Om det ar sd kan man
tillskriva regeringen och fa undantag for antingen hela kommunen eller
stadsdelar i kommunen. Staten kan pé sa satt g in och mildra trycket pa
kommunen for att forebygga och férhindra utanférskap, segregation och
kriminalitet.

Det som jag vill lyfta fram sérskilt, och som nagra debattorer redan har
namnt, &r att konsekvenserna och effekterna av de hér regleringarna i hu-
vudsak har varit positiva. Jag tittar framst pd Sverigedemokraterna. Det
har borde ni valkomna. Ni vill vl inte ga tillbaka till det gamla systemet,
dar Sodertalje, Malmg, vissa omraden i Goteborg med flera tog ett opro-
portionerligt stort ansvar? Jag kan ocksd niamna Fagersta i var egen val-
krets Vastmanland. Utifran sina forhallanden, villkor och méjligheter tog
Fagersta emot en oproportionerligt stor andel av flyktingarna. Det gér man
nu ocksa, tillsammans med Norberg, vid mottagandet av de ukrainska flyk-
tingarna. Det beror pa att dessa inte omfattas av bosattningslagen. Hade
bosattningslagen géllt de har personerna hade de kunnat omférdelas till
andra delar av landet och fordelas jamnare.

Fru talman! Det har ar ett oerhort komplext och svart regelverk. Sitter
man som kommunalrdd och skriver pa hos landshévdingen om att man
tanker ta emot 250 flyktingar i sin kommun &r det tyvdrr i dag bara en
siffra. | verkligheten kan det komma 1 500 personer till den kommunen.
Det &r det som jag menar skapar problem med planeringsférutsattningarna
nar det galler forskola, skola, arbetsmarknadspolitik och bostadspolitik.



Darfar behdver man se 6ver hela integrationspolitiken, mottagandefragor-
na och boséttningslagen.

Summa summarum: Liberalerna star bakom den hér bosattningslagen.
Sveriges riksdag har fattat beslut om var migrationspolitik. Da ar det ocksa
rimligt att alla Sveriges kommuner star bakom den fullt ut.

Anf. 34 LEILA ALI-ELMI (MP):

Fru talman! Manniskor som kommer nya till Sverige bade vill och ska
vara med och bidra och utvecklas sa fort som mojligt. | dag fungerar eta-
bleringen inte tillrackligt bra, vilket bidrar till segregation i samhallet och
utanforskap for alldeles for manga nyanlanda. Boendesegregationen har
sina grundorsaker i ekonomisk ojamlikhet och bristande samhéllsplane-
ring. Tyvarr har den under aren ocksa forstarkts av ett otillrackligt regel-
verk géllande nyanl&ndas bosattning.

Ansvaret for personer som far asyl i Sverige maste fordelas battre for
att inte skapa grogrund for segregation utan i stéllet skapa goda forutsatt-
ningar for etablering i arbets- och samhallslivet. Genom att férdela mottag-
andet av nyanlanda jamnt mellan kommunerna kan vi minska segregatio-
nen, forbattra integrationen och underlatta for nyanlinda att etablera sig pa
ett battre satt. Bosattningslagen, som har funnits sedan 2016, syftade till
att gora just detta genom principen att alla kommuner ska vara med och
dela pa ansvaret for mottagandet av nyanlanda.

Det ar darfoér mycket gladjande att Riksrevisionens granskning visar
att bosattningslagen har gett effekt. Mottagandet har blivit jgmnare mellan
kommunerna, och férre nyanldnda tas emot i kommuner som tidigare haft
ett stort asylmottagande. Mottagandet har ocksa blivit snabbare och vante-
tiderna kortare. Fler nyanlanda tas emot i kommuner med relativt lag ar-
betsloshet jamfort med tidigare, vilket leder till att de pa sikt far hogre
sysselséttning och hdgre inkomster.

Riksrevisionens samlade bedémning &r att intentionerna med reformen
har uppnatts. Samtidigt pekar de pé att Migrationsverket inte alltid har
kunnat leva upp till sin skyldighet enligt barnkonventionen att beakta bar-
nets béasta, eftersom det har forekommit att barn har anknytning till en
kommun som har noll i kommuntal eller som redan har uppfyllt sitt kom-
muntal. Riksrevisionen rekommenderar darfor att regeringen mojliggor
for Migrationsverket att i dessa fall kunna anvisa utdéver kommuntalen.
Barnkonventionen &r svensk lag sedan den 1 januari 2020, och det &r av
storsta vikt att barnets bésta alltid beaktas i myndighetsbeslut. Jag férut-
satter att regeringen omgéaende aterkommer om hur de avser att komma till
ratta med de problem som Riksrevisionen uppmarksammat.

Fru talman! Det &r som sagt gladjande att bosattningslagen lett till en
faktisk forandring. | dag omfattar lagen dock inte de personer som ordnat
eget boende under asyltiden. Miljopartiet vill utvidga bosattningslagen sa
att alla nyanlanda far en kommunanvisning efter beviljat uppehallstill-
stdnd, oavsett om man bott i Migrationsverkets boende eller ordnat eget
boende. For individen skulle det innebara en viktig mojlighet att fa hjalp
med ett ordnat boende. F6r samhéllet innebér det att vi kan fa en mer jamn
fordelning av mottagandet och 6kade mdjligheter att motverka boende-
segregation.

Ett annat problem med lagen ar, som Riksrevisionen ocksa konstaterar,
att den inte innehaller nagra bestammelser om hur lange anvisningskom-
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munen &r ansvarig for nyanlandas boséttning. Kommunerna har darfér tol-
kat ansvaret inom bosattningslagen pa olika satt. Vi vet att ett langsiktigt
boende underlattar etableringen.

Bosattningslagen behdver darfor skarpas sa att kommunernas ansvar
att ordna ett stadigvarande boende tydliggérs. Det ar inte rimligt att nyan-
landa barnfamiljer som haft ett ordnat boende forsatts i hemldshet efter ett
par ars tid i Sverige. En del kommuner har ocksa gjort den forfarliga tolk-
ningen att om de bostader som erbjuds utformas pa en tillrackligt 1ag niva
kommer de méanniskor som berdrs att soka sig till andra kommuner.

Har ryms en otick syn pd manniskor och deras rattigheter. Det ar sjalva
motsatsen till att erbjuda méanniskor goda mojligheter att starta ett bra liv i
Sverige. Detta understryker behovet av att fortydliga vilka skyldigheter
kommunerna har nér det géller boséttning av nyanlanda.

Fru talman! Miljopartiet vill ta krafttag &ven pa andra omraden for att
bryta boendesegregationen och skapa stérre méjligheter till sasmmanhall-
ning och kontaktytor mellan méanniskor med olika bakgrund.

Genom att skarpa kommunernas bostadsforsérjningsansvar och infoéra
lagkrav pa att alla kommuner ska ta hansyn till social hallbarhet i sin Gver-
siktsplan kan vi f& en mer blandad bebyggelse med en mangfald av bosta-
der i alla omraden.

Med detta sagt yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

§ 12 Skattereduktion for avgift till arbetsldshetskassa

Skatteutskottets betdnkande 2021/22:SkU24
Skattereduktion for avgift till arbetsldshetskassa (prop. 2021/22:126)
foredrogs.

Anf. 35 SULTAN KAYHAN (S):

Fru talman! Den svenska modellen bygger pé att alla som kan arbeta
gor det. For oss socialdemokrater star arbetslinjen inte mot tryggheten. Vi
maste ha bada. Arbetslinjen &r viktig darfor att det ar sa vi bygger vart land
starkt. Det gor vi genom arbete, som &r grunden till allt varde.

For socialdemokratin &r det ocksa viktigt med trygghet och att sam-
héllet finns dar nar livet tar en ny vandning sa att den som blir arbetslos
inte ocksa blir fattig. En valfungerande arbetsloshetsforsékring ar en av de
viktigaste grundpelarna i ett jamlikt samhdlle. Det &r dessutom bra for
svensk ekonomi att ménniskor omfattas av a-kassa vid arbetslgshet efter-
som det uppratthaller hushallens konsumtionsférmaga och darmed efter-
fragan.

Sverige ar i dag ett valfardsland med omfattande trygghetssystem. Men
det har inte alltid varit sd. Sverige har varit ett valdigt fattigt land dar ar-
betare dog som flugor pa arbetsplatserna och dar sjukvard, skola och an-
standigt boende bara var for ett fatal privilegierade. Det var nar arbetarna
organiserade sig och bdrjade foérhandla om béttre villkor som detta bérjade
forbattras.



Arbetsloshetskassorna ar ett av resultaten av artionden av facklig
kamp. | dag éar det en sjalvklarhet for de flesta l6ntagare att vara medlem i
en a-kassa.

En av finansminister Anders Borgs forsta atgarder efter maktskiftet
2006 var att forsamra a-kassan. Ersattningsnivan sanktes, det blev svarare
att kvalificera sig och avdragsratten avskaffades. Dessutom kopplades
a-kasseavgiften tydligare till arbetslosheten inom varje kassa med en ar-
betsloshetsavgift. | genomsnitt hojdes a-kasseavgiften med 100-350 kro-
nor. Men industriarbetarna fick en sexdubblad avgift. Det ledde till en
massflykt fran a-kassan. Fran 2006 till 2008 tappade a-kassorna 425 000
medlemmar. Men dven facken forlorade medlemmar da ocksa organisa-
tionsgraden sjonk. Storst var tappet bland hotell- och restauranganstéllda,
och detta just nér finanskrisen slog till.

Forsamringen av a-kassan var ocksa en del av l16nenedpressningspoli-
tiken. En minskning av anslutningsgraden till a-kassor med 10 procent-
enheter ledde till att I6nerna foll med mellan 1 och 5 procent. Detta har
Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, IFAU,
skrivit i en forskningsrapport.

Anders Borg tvingades backa bandet och ta tillbaka en del av sina for-
samringar under finanskrisen. Men mycket av skadorna kvarstod.

Fru talman! | en foranderlig varld dér kriser avldser varandra ar det
sarskilt viktigt med stabilitet och trygghet, och da spelar det verkligen roll
vem det &r som styr.

Under intryck av covid-19-krisen inforde den S-ledda regeringen
snabbt beslut om tillfalliga atgarder i form av mer generdsa regler for kort-
tidsarbete och hogre erséattningstak i a-kassan samtidigt som det blev enk-
lare att kvalificera sig.

Men vi socialdemokrater nojer oss inte med detta. Vi vill fortsétta att
forbattra a-kassan. Det ar darfor som vi under mandatperioden har lagt
fram forslag om att gora det billigare att vara med i a-kassan och om att
minska antalet karensdagar i arbetsléshetsforsakringen.

Vi har forstarkt a-kassan, hojt ersattningen och forbattrat villkoren sé
att fler deltids- och timanstéllda omfattas. Och vi gar nu till val pa att fler
ska fa ersattning som motsvarar 80 procent av den tidigare Ionen for att
alla ska fa stabila ekonomiska forutsattningar vid arbetslGshet, oavsett om
man &r underskdterska eller ingenjor.

| dag debatterar vi fragan om skattereduktion for avgift till arbetslos-
hetskassa. Det ar en ytterligare forstarkning som vi vill géra, alltsa en sank-
ning av avgiften till a-kassa med 25 procent. Det ligger ndmligen i sam-
héllets intresse att underlatta att fler gar med i a-kassan.

Men det &r inte forsta gangen som vi lagger fram detta forslag. Vi har
genomfort skattereduktion for avgift till a-kassan flera ganger tidigare.
Varje gang har hégern tagit bort den s& fort man har kunnat. Reinfeldt
gjorde det. Senast var det Kristersson, Busch och Akesson som gjorde det
i och med den budget som de fick igenom 2018.

Nar vi i dag ska debattera denna oerhort viktiga friga kan jag ocksa
konstatera att ingen av dem har anmalt sig till denna debatt. Hogern &r helt
enkelt inte intresserad av att diskutera detta. Man vill inte stirka a-kassan.
Tvartom talar hogern sd mycket om arbetslinjen och bidrag. Men a-kassa
ar inte ett bidrag. A-kassa dr nagot som Iéntagare har arbetat ihop sjalva
genom hart slit som en forsakring om de skulle bli arbetslosa.
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For oss finns det ingen motsattning mellan arbetslinjen och trygghet
for att vi ska halla ihop Sverige. Och Sverige kan mycket battre an att
sjunka ned till den nivan att man stéller dessa saker mot varandra.

For oss socialdemokrater galler samma paroll som vi alltid har statt for:
Gor din plikt, och krév din ratt!

Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.
(Applader)

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

§ 13 Andrad nedsattning av formansvardet for miljoanpassade bilar

Skatteutskottets betdnkande 2021/22:SkU25

Andrad nedséttning av formansvérdet for miljéanpassade bilar (prop.
2021/22:173)

foredrogs.

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under § 18.)

§ 14 Valdsbrott och brottsoffer

Justitieutskottets betankande 2021/22:JuU26
Valdsbrott och brottsoffer
foredrogs.

Anf. 36 ANNA WALLENTHEIM (S):

Fru talman! | dag befinner vi oss i kammaren for att debattera justitie-
utskottets betankande Valdsbrott och brottsoffer. Det ar ett betankande
med cirka 220 yrkanden fran allmanna motionstiden som riktar in sig pé
valdsbrott, dar framfor allt mans vald mot kvinnor &r i fokus, hedersrela-
terat vald och fortryck, kontaktférbud, stod till brottsoffer, unga brottsoffer
med mera. Detta &r 220 yrkanden som visar pa vikten av dessa fragor och
dar man fordémer valdsbrotten och vill forstarka brottsoffrens skydd och
rattigheter. Detta ar bra darfor att allt fler behdver engagera sig i dessa
fragor. Men det ar ocksa 220 yrkanden som pekar pa att mer maste goras
nar det kommer till framfor allt vald mot kvinnor.

Som socialdemokrat ar jag darfor stolt Gver att var regering sa tydligt
pekar pad framfor allt tva prioriterade omraden inom kriminalpolitiken:
gangkriminaliteten och mans vald mot kvinnor.

Fru talman! De senaste 20 &ren har fler &n 300 kvinnor dddats av sina
man. Det &r i genomsnitt mer &n en kvinna i manaden. Dessutom ar 2022
ett morkt ar, d& vi redan i maj ar uppe i siffror vi normalt ser under ett ar.

Tyvérr ar debatten kring och mediebevakningen av dessa fragor allde-
les for liten. Trots att betankandet rér manga viktiga omraden kommer jag
att framfor allt uppehalla mig vid just mans véald mot kvinnor, for varenda
minut och sekund jag kan anvénda till att belysa dessa viktiga fragor ar



vardefulla. Om debatten i dag pa nagot satt kan bryta tystnaden &r det ett
tillfalle som maste tas.

Vald mot kvinnor &r for oss socialdemokrater det yttersta uttrycket for
ojdmstélldhet mellan méan och kvinnor och ett allvarligt problem. Darmed
ar det sjalvklart ocksé av stor vikt att, for att mota valdet, 6ka jamstalld-
heten i samhillet. Att mans vald mot kvinnor maste upphora ar darfor ett
av Sveriges jamstalldhetspolitiska delmal, liksom en av var regerings
hogst prioriterade fragor. Utgangspunkten &r tydlig: Kvinnor ska ha sam-
ma mdjligheter som mén, ratten till ett eget arbete och en egen férsdrjning
samt makten dver sitt eget liv.

Fru talman! Det finns manga olika typer av vald, och langt ifran allt
vald lamnar méarken som syns. | Meningen med vald av Per Isdal kan man
lisa foljande: ”Vald &r varje handling riktad mot en annan person som ska-
dar, smartar, skrammer eller kranker, far personen att géra nagonting mot
sin vilja eller att avsta fran att géra ndgonting personen vill.”

Vald tar sig alltsa uttryck pd manga olika satt. Det kan bland annat vara
fysiskt, psykiskt, ekonomiskt, socialt eller sexuellt. Och tro mig — oavsett
uttryck gor det ont och lamnar sar som tar tid att laka.

For att stoppa méns véald mot kvinnor kravs ett utokat och effektivt
forebyggande arbete mot vald. Det &r ett arbete som vi maste gora tillsam-
mans och som innebar ett ansvar for manga olika aktorer i samhéllet. Det
forebyggande arbetet ar darfor den forsta malsattningen i regeringens na-
tionella strategi for att bekampa och forebygga mans vald mot kvinnor.

Den socialdemokratiska regeringen jobbar aktivt med att dndra per-
spektivet kring hur vi ser pa och hur vi jobbar med mans vald mot kvinnor,
fran fokus pa stod och skydd till fokus pa forebyggande arbete. Historiskt
sett har samhallets insatser namligen framst fokuserat pa konsekvenserna
snarare an pa det forebyggande. Det &r ett perspektiv som innebdr att vi
har fokuserat pa brotten snarare &n pa brottens orsaker.

Lat mig vara tydlig: Sjalvklart ska vi skydda alla de kvinnor som be-
hover skyddas, och alltid ska vi vara harda mot de méan som begar dessa
vidriga brott. Men malet maste saklart vara att se till att ingen kvinna na-
gonsin hamnar i den hér situationen och att ingen man nagonsin igen anser
sig ha ratten att utova vald. Pa ett grundlaggande plan handlar det om att
utmana idéer om makt och maskulinitet som rattfardigar valdet samt ut-
mana de normer som inskranker kvinnors och flickors sjalvbestdmmande.

Kanske ar det sa att ett av de mest effektiva satten att jobba forebyg-
gande och forhindra att vald utdvas och upprepas &r ett bredare engage-
mang av man och pojkar. Man och pojkar méste ta ett storre ansvar for att
gora upp med normer som rattfardigar vald, kop av sexuella tjanster, sex-
uella trakasserier, krankningar, hedersfortryck med mera. Det géller dven
andra begréansningar av kvinnors och flickors handlingsutrymme och livs-
val.

Bland Sveriges unga méan i aldern 16—24 anser 20 procent att jamstalld-
heten har gatt for langt — 20 procent! Ta in den siffran och fundera sedan
pa varfor det forebyggande arbetet &r sa viktigt. Mans och pojkars ansvar
pa omradet maste starkas genom riktade insatser samtidigt som vi politiskt
maste utoka verktygsladan for att f3 bukt med bade brotten och brottens
orsaker.
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Fru talman! Under forra mandatperioden tog regeringen fram en natio-
nell strategi for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor. Den
strategin lagger grunden for regeringens arbete pd manga olika plan.

Regeringen har darfor okat statshidragen for att bekampa mans vald
mot kvinnor. Vi har skarpt straffen for vald och andra krankningar i nara
relationer. Vi har tagit fram Iangsiktiga satsningar for att bekampa heders-
relaterat véald och fortryck. Vi har sett till att kvinnojourer och organisatio-
ner for brottsoffer nu har mer pengar an nagonsin, och vi har skérpt straffen
for grov valdtakt och grov valdtakt mot barn. Detta ar ndgra saker vi har
gjort.

Forra aret skruvade vi ocksa upp detta arbete genom ett atgardspro-
gram for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Det ar ett
atgardsprogram med 99 atgarder som forebygger valdet, som ger ett star-
kare skydd av och stod till valdsutsatta kvinnor och barn, som effektivt
bek&mpar brotten och som forbattrar kunskapen om och metoder géllande
mans véld mot kvinnor.

For att bekampa valdet kravs det stora insatser fran flera aktorer, till
exempel polis, skola, socialtjanst, kvinnojourer och sjukvard. Brotten mas-
te utredas, garningsmannen maste straffas och de utsatta kvinnorna beho-
ver sjalvklart hjalp och stod for att aterga till ett liv utan radsla. Utsatta
kvinnor ska fa det stod och den hjélp de behover av samhallet, men, an en
gang: Prioriteringen maste vara att ingen kvinna nagonsin ska hamna i den
situationen.

For var feministiska regering kommer fragan om att férebygga och be-
kampa mans vald mot kvinnor alltid att vara hogt prioriterad. Valdet ska
bort, hedersfortrycket ska bort och alla kvinnor ska kunna leva sina liv i
frihet och trygghet.

Slutligen, fru talman, vill jag sdga nagra ord om brott mot barn, vilket
ocksa ar en stor del av betankandet. Sverige ar och ska vara ett foregangs-
land i arbetet med att forebygga och bekédmpa vald mot barn. Aven om
mycket har gjorts for att sdkerstélla barnets ratt till skydd mot alla former
av vald och 6vergrepp utsatts fortfarande manga barn, och morkertalet ar
stort. Detta ar nagot vi socialdemokrater aldrig kommer att acceptera.

Att barn tvingas véaxa upp med vald och Gvergrepp ar for mig som so-
cialdemokrat, mamma och larare oacceptabelt, och det ska bemd&tas med
samma styrka och insatser som mans vald mot kvinnor och gangkrimina-
liteten. Darfor &r jag tacksam Over att regeringen har tillsatt en sarskild
utredare som senast den 31 december i ar ska lamna ett forslag pa en na-
tionell strategi for att forebygga och bekampa vald mot barn, inklusive he-
dersrelaterat véld och fortryck. Jag och manga med mig ser fram emot den
hér utredningen.

I och med att denna utredning pagar, fru talman, vill jag avsluta med
att yrka bifall till reservation 39.

(Applader)

Anf. 37 KATJA NYBERG (SD):

Fru talman! | stallet for att varna brottsoffren har svenska vénsterlibe-
raler under lang tid satt i system att tycka synd om brottslingar. Krimina-
litet forklaras i termer av fattigdom och utanférskap, och det straffrattsliga
systemet praglas av laga straff, straffrabatter och villkorlig frigivning.



Brottsligheten okar, och oron Over att utsattas for brott paverkar allt
fler i samhallet. Enligt Bras trygghetsundersokning uppgav 20 procent av
befolkningen att de under 2020 utsatts for brott. Nastan 50 procent av kvin-
norna var oroliga att utséttas for sexualbrott, och 33 procent av kvinnorna
véljer ofta en annan vag pa grund av oro att utsattas for brott.

Fru talman! Aven om &klagare yrkar pd utvisning undgar domda gar-
ningsman manga ganger utvisning med motiveringen humanitara skal eller
att garningsmannen har stark anknytning till Sverige. Men det &r inte
brottslingar som ska skyddas utan den som utsétts for brott. Den som inte
forstar detta sviker inte bara offret och dess anhériga utan sviker dessutom
alla de mé&nniskor som riskerar att bli nésta brottsoffer.

Att brottsoffer ute pa gator och torg riskerar att mota den som slagit
och sparkat kort efter det att valdshandlingen begatts &r oacceptabelt. Att
inte stalla sig pa offrens sida ar att satta omsorgen om brottslingar framfor
sjalva kdrnan i begreppet rattvisa. Det ar fel och nagonting som Sverige-
demokraterna aldrig kommer att g& med pa.

Fru talman! Man och kvinnor ska ha samma mdjligheter och rattigheter
och darmed ocksa ha lika stor ratt till ett tryggt liv. Men trots att Sverige
toppar listorna over vérldens mest jamstallda lander &r méans vald mot
kvinnor fortsatt en realitet i Sverige 2022.

Varje ar dodas cirka 15 kvinnor av man som de har haft eller har en
parrelation med. Men under 2021 mordades 24 kvinnor. | slutet av april i
ar dodades 3 kvinnor inom loppet av en vecka, och under forsta kvartalet
i ar har 12 kvinnor mordats. Trenden ar mycket oroande. Trots alla sats-
ningar, och trots att den sa kallade feministiska regeringen ofta talar om
kvinnors utsatthet och om jamstalldhet, ser vi ingen forbattring. Den up-
penbara slutsatsen &r att det som har gjorts hittills inte ar tillrackligt.

Véld och krankningar i nara relationer utgor ett vaxande problem. Sen-
fardigheten med att anpassa den straffrattsliga lagstiftningen till verklig-
hetens behov &r ett av vansterliberalernas stora misslyckanden.

Kvinnovald skapar en otrygghet for den kvinnliga delen av befolk-
ningen, som i sin tur leder till oacceptabla inskrankningar i kvinnors fri-
och rattigheter. Kvinnovald &r ett jamstalldhetsproblem som maste tas pa
storsta allvar. Inte séllan &r hotbilden k&nd sedan tidigare, och mannen kan
aven ha begatt liknande brott mot andra kvinnor.

Manga valdsutsatta kvinnor soker vard i ndra anslutning till utévat
vald, och manga av de kvinnor som har mérdats av nérstaende har fore
mordet varit i kontakt med polis, socialtjanst eller sjukvard. Men trots detta
har mordet inte kunnat férhindras.

Kvinnor som har tagit sig ur en relation vittnar om att det har varit deras
ansvar att byta namn, flytta och skaffa skyddad identitet for att komma
undan en person som rattssamhaéllet inte klarar av att hantera. Det vilar en
svekfullhet dver detta som &r oacceptabel fran borjan till slut.

Nar en kvinna mordas pa det hér sattet ska samhallet s& grundligt som
maojligt ta reda pa varfor nagot som inte far ske anda sker. Sverigedemo-
kraterna vill tillsatta en haverikommission varje gang en kvinna dodas av
en narstaende. Syftet med en haverikommission &r att noggrant undersoka
och kartldgga orsaker och handelseforlopp som har lett fram till mordet
samt att identifiera eventuella brister inom exempelvis myndighetsutov-
ning. Underlaget som samlas in kan &ven vara till hjélp for att forhindra
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framtida liknande dddsfall samt underlatta i det brottsférebyggande arbe-
tet.

Fru talman! Vissa forbattringar har genomforts géllande kontaktfor-
bud, men det ar inte tillrackligt. Ytterligare atgarder behdver vidtas.

Det ar i dag alldeles for svart for utsatta kvinnor att fa ansékningar om
kontaktforbud beviljade mot man som riskerar att utsatta dem for vald. En
stor del av dem som ansoker om kontaktforbud far i dag avslag. Kontakt-
forbud har ett viktigt signalvarde, vilket gar forlorat nar en stor del av an-
sékningarna inte gér igenom. Dessutom finns det geografiska skillnader i
antalet beviljade ansékningar. Beroende pa var en ansokan lamnas in kan
risken att fa avslag dubbleras och mer dartill.

Utfallet av en anstkan om kontaktforbud ska inte vara beroende av i
vilken del av landet ansdkan sker. Kraven for beviljande av kontaktférbud
behdver sdnkas, och det behdver bli en enhetlig tillampning i hela landet.

Fru talman! Den grova kriminaliteten slukar i dag véldigt mycket re-
surser fran 6vrig polisiar verksamhet. Politiken har abdikerat, och polisen
tvingas som en féljd av detta prioritera ned allt grovre brott. Vanliga med-
borgare tvingas mota en vardag dar valdet har normaliserats.

Just att polisen hanvisar till att det finns mycket grovre brott som kra-
ver deras uppmarksamhet ar synnerligen allvarligt. Dessa brister i ratts-
systemet ger som konsekvens att cykelstdlder, bedragerier, id-kapningar
och mycket mer aldrig utreds. Vardagsbrottsligheten blir som en vat, tung
filt dver befolkningen — nagot man far rdkna med, helt enkelt.

Men &ven om brottet synes vara litet kan foljderna for den som utsatts
bli extremt allvarliga. Den person som har blivit utsatt for en inbrottsstéld
i sin bostad vet att det &r en enorm krénkning av den personliga sféren.
Och utan nagon majlighet till uppréattelse ar den enda anledningen for en
privatperson att gora en polisanmalan att kunna fa ut ersattning fran sitt
forsékringsbolag.

En utredning som laggs ned med motiveringen att brott ej kan styrkas
forstarker kanslan av otrygghet. Den forstarker kdnslan av misstro. Den
undergraver pa sikt fortroendet for hela rattssystemet. Vi kan inte och ska
inte ha det sa i ett land som Sverige.

Jag yrkar bifall till reservation 22.

Anf. 38 GUDRUN NORDBORG (V):

Fru talman! Som ndmnts hdr tidigare &r det ett véldigt omfattande,
innehallsrikt och kreativt betdnkande som justitieutskottet har lagt fram,
med mangder av yrkanden som bygger pa valdigt manga idéer fran allman-
na motionstiden.

Sjalvklart star vi i Vénsterpartiet fast vid bade vara motionsyrkanden
och véra reservationer. Jag valjer dock att yrka bifall enbart till reservation
nummer 9, som jag ska aterkomma till.

Det dominerande temat i betankandet ar det konsrelaterade véldet,
mans vald i olika former mot kvinnor och barn. Réadande kénsmaktsord-
ning medfor att valdet ingar i strukturer av manlig 6verordning och kvinn-
lig underordning. Valdet ar det yttersta uttrycket for denna maktordning.

Valdet ar strukturellt. Visserligen utfors det av individer som behover
ta ansvar — det ar inte strukturerna som slar eller valdtar — men det &r struk-
turerna som majliggor dvergreppen och som ocksa paverkar hur samhallet,
inklusive rattsvasendet, bemater bade offer och forovare.



Alltfor ofta visas storre lojalitet med aggressorn, angriparen, &n med
offret — anda in i rattssalarna. Som forskningen visar satter det ocksa spar
i domarna. Man kanske inte friar, men det gar att forsta att mannen till
exempel har levt i en ”’jobbig” relation eller till och med att barnet har varit
“besvarligt”.

Varfor har vi da inte kommit langre med de hér frdgorna? Massor av
forskning och erfarenheter fran verkligheten vittnar om och beskriver bade
valdet och brottsoffers olika reaktioner. Det handlar om valdet mitt ibland
oss. Det ar fa som reflekterar Gver just det. Det ar en paradox: Det ar sd
vanligt och samtidigt sa ifragasatt och nedtystat.

Kvinnojourerna har agerat under decennier. Omfangsundersokningen
Slagen dam i borjan av vart arhundrade visade att nastan varannan kvinna
hade upplevt vald fran man. Bilden forstarktes i NCK:s rapport om vald
och hélsa fran 2014. Mer an halften hade dar upplevt allvarligt vald fran
man. Snart far vi ta del av en ny omfangsundersokning, som genomfors av
Roks i samarbete med Orebro universitet — samma dramatiska siffror eller
annu varre.

Kvinnor har inga frizoner. Det blev vi ocksa varse under metoo.

Som om inte detta var nog ar det ocksé nastan en kvinna som var tredje
vecka dddas av en man som hon har eller har haft en relation till. Ibland &r
siffrorna varre an s, men séllan battre.

Vad innebar da detta? Ja, det innebar att vi mitt ibland oss har valdigt
manga kvinnor med erfarenheter av valdet. Vi vet inte hur manga man som
ar forovare. Forhoppningsvis ér det inte varannan, men det ar troligen anda
valdigt manga om de har siffrorna ska vara mojliga. Det innebér i sin tur
att manga annu lever i valdet eller har erfarenheter av valdet. Och de vill
inte lyfta de har fragorna oavsett vilken arbetsplats de ar pa eller vilket
projekt de forvantas inga i.

Det hér skapar ocksé ett motstand mot att hantera det har som &r sé
vanligt och sa allvarligt. Kvinnor kan uppleva motstand for att det ar for
smartsamt, och ménnen vill troligen inte aktualisera sitt ansvar. En del
agerar tvartom. Vi har exemplet med Kapten Kl&nning — polischefen som
var jamstalldhetsforesprakare och samtidigt var en forovare, vilket han se-
nare blev félld for.

Det hér innebar da kanske nedprioriteringar pa grund av ett aktivt pas-
sivt motstand mot att fragorna ska bearbetas vidare. Jag vill att vi ocksa
har de erfarenheterna med oss. For vad kan vi som lagstiftare gora da? Ja,
vi kan skaffa nya lagar, aktualisera fragorna, ventilera dem och visa att de
ar viktiga och maste upp till debatt. Vi kan med lagstiftningens hjalp for-
soka synliggora och i alla fall bidra till att rubba strukturerna. Men vi maste
jobba mycket hérdare bade med hur vi bemoter offer och respekterar deras
berattelser och givetvis med hur vi ger skydd.

Manga, vill jag markera, av dem som ar utsatta for brott onskar inte
hérdare straff utan att ansvaret placeras och att fler av dem kan saga: Ja,
det blev visserligen inte atal eller fallande dom, men de jag métte i ratts-
vasendet gjorde allt de kunde — det k&nde jag — &ven om det inte rackte
fram till de 6nskade slutsatserna.

Det vill jag ocksa att vi bar med oss. Men vi maste jobba starkande for
skydd, och vi ska om mdjligt ocksa agera forebyggande. Dar finns det
dessvarre trakiga forskningsresultat. Det r jattesvart att agera forebyggan-
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de i de har fragorna. Men borjar vi tidigt, i skola och sa vidare, kan det
vara mojligt att paverka i alla fall kommande generationer.

Jag tror ocksa att vi har en paradox nar vi pratar om jamstalldheten.
Manga uppfattar att ju mer jamstalldhet vi far, desto mindre vald far vi.
Men vi méste ocksd inse att manga man provoceras oerhort av jamstallda
kvinnor eller av en kvinna som har hégre rang, 16n eller utbildning &n vad
de har. Det har ar ocksa ett spel dar vi inte far vara naiva. Jamstallda, starka
kvinnor utmanar den hér destruktiva maskuliniteten.

Vi maste jobba pa olika plan dar, men vi maste ocksé forhélla oss till
att valdet kostar oerhort mycket. Nar det géller vad det kostar i pengar har
EU:s jamstélldhetsorganisationer raknat ut att vi i Sverige belastades med
en kostnad pa 6,6 miljarder euro under 2019 for det konsrelaterade valdet
mot kvinnor.

Vi kan se manga ytterligare exempel pa det har motstandet som jag
beskrev. Jag ska ta ett exempel. I rapporterna som vi har last nu finns det
inblickar i hur polisen arbetar med férundersokningar och bevisupptag-
ningar. Déar star det bland annat om vikten av tidig bevissakring — jag tror
att ingen ifragasatter det — att det har tagits steg framat under aret. Det
rapporterar polisen i sin arsredovisning for 2020 néar det galler videodoku-
mentation av malsagande, vilket &r en av de viktigaste bevissakringsmeto-
derna.

Jag haller med om att det dar &r jatteviktigt, men det &r ingen nyhet.
Det var nagonting som man lanserade som viktigt nar kvinnofridsbetan-
kandet kom 1995, och det kallades Eslovsmodellen. Det gar oerhért lang-
samt, och den har trégheten maste vi forhindra.

Jag vill egentligen lyfta alla reservationer fran Vansterpartiet och annu
mer, for vi har verkligen inte gjort nog, sérskilt inte om vi vill kalla oss ett
feministiskt och jamstallt land eller feministiska politiker. Men jag vill
lyfta fram att vi borde fa till stand en akut hjalplinje, med nummer 115, dit
kvinnor kan ringa i akuta lagen och snabbt f& hjalp.

Vi vill fran Viénsterpartiet med det fanga krislagena. Samtidigt vill vi
ha lokala trygghetsteam som kan vara med och stotta kvinnan efter att hon
har véagat agera rorande valdet. Vi vet att den perioden &r jatteviktig och
jattefarlig — den kan till och med vara livsfarlig.

Anf. 39 INGEMAR KIHLSTROM (KD):

Fru talman! Vi debatterar nu justitieutskottets betankande om valds-
brott och brottsoffer. Som pa manga andra omraden tycker en majoritet i
utskottet att regeringens arbete inte &r tillréckligt. Det visas genom de sex
tillkdnnagivanden som ges i utskottets behandling.

Rattvisa handlar om det ratta handlandet i relation till vara medmanni-
skor. Réttvisa &r ett grundvérde som i en samhéllsgemenskap forutsatter
en balans mellan alla ménniskors intressen, rattigheter och skyldigheter.
Denna rattvisebalans rubbas nar ndgon begar ett brott och handlar orétt.
Det ar da det offentligas uppgift att skipa rattvisa och att sikerstalla balan-
sen sa langt det ar mojligt.

Det &r en vasentlig skillnad mellan att vara brottsoffer och att vara
drabbad av exempelvis en olyckshandelse eller naturkatastrof. Brottsoffret
ar berattigat till upprattelse. Den erhalls bland annat genom att garnings-
mannen doms, tar sitt straff och sonar sitt brott. Samhéllet ska aterstalla en
réttvisa nar en orattvisa har blivit begangen.



Paféljden tjanar flera andamal: Den ska ge upprattelse at brottsoffret,
avhalla férovarna fran nya brott, uppmuntra till anger, avhalla andra fran
liknande handlingar och skydda samhallet. Det ska ocksa sa langt som
mojligt tillforsakras att forovaren gottgor brottsoffret ekonomiskt.

Hela rattsvasendet maste genomsyras av ett tydligt brottsofferperspek-
tiv dar brottsdrabbade far 6kad uppmarksamhet. Det innebér ett respekt-
fullt och korrekt bemotande fran de aktorer som kommer i kontakt med
brottsoffret och upprattelse genom att rattsvasendet gor sitt yttersta for att
klargéra skuldfragan, utdéma rattvisa straff och att skadestand betalas ut.

Bemotandet av brottsoffer ar dock fortfarande i flera avseenden brist-
falligt. Den drabbade moter ifragasattande, upplever sig fastna i byrakrati
och far inte alltid ratt stod. Den som har tilldomts ett skadestand i domstol
kan inte rdkna med att fa beloppet utbetalt utan maste driva fragan sjalv.
Vi kristdemokrater forordar en modell dar staten betalar ut skadestand di-
rekt till brottsoffret efter dom, och sedan kan staten i sin tur kréva in peng-
arna fran forévaren. Detta varnar brottsoffret och kortar tiden till skade-
standsutbetalning.

Fru talman! De ideella organisationerna har stor betydelse for att fore-
bygga vald, hjalpa dem som har utsatts for brott och vara ett stod for per-
soner som vill lamna kriminalitet eller missbruk. Det finns i dag méanga
aktiva brottsofferjourer i landet. Det statliga ekonomiska stodet till de lo-
kala ideella brottsofferstodjande verksamheterna bor vara langsiktigt och
inte projektbaserat. Brottsofferjourerna arbetar med ideella resurser och
knappa medel. Kristdemokraterna vill starka detta arbete.

Fru talman! Sveriges aldre &r sérskilt utsatta for bedrégerier. Ofta hand-
lar det om faktura- och kortbedrégerier. Situationen ar allvarlig, och manga
aldre drabbas mycket hart. Det &r inte ovanligt att de efterat kanner oro i
det egna hemmet, infor att ga ut eller av en sddan enkel sak som att telefo-
nen ringer. Andra skdms 6ver att de har blivit lurade.

Kristdemokraterna vill satsa mer pa polisen och skérpa straffen for
brott som riktar sig mot éldre. De forsvarande omstandigheterna behover
ses dver. Vi behdver ocksa skaffa en djupare kunskap om aldres utsatthet
for brott och genom informationsinsatser starka aldres beredskap. Sa me-
nar vi att risken att drabbas kan minska.

Aldre som drabbas av brott behéver ocksé fa hjalp och stod. Riktade
stodinsatser och brottsofferstod for aldre bor finnas i alla delar av vart land.
Det krévs atgarder for att 6ka tryggheten.

Det behdvs ocksa ett varderingsskifte till forman for de goda vérde-
ringar som en gang byggde landet starkt. Alla ska kunna kénna sig trygga.
Friheten féar inte begransas av radslan for att utsattas for brott, och &ldre
manniskor ska bemotas med béde vardighet och respekt.

Jag ar darfor glad 6ver att utskottets majoritet staller sig bakom ett till-
k&nnagivande som galler brott mot aldre. Sverige behdver gora mer for att
mota denna typ av brottslighet sa att vara aldre kan kanna stérre trygghet
och slippa utnyttjas av hansynsldsa brottslingar.

Fru talman! Barn som utsatts for vald eller sexuella 6vergrepp av na-
gon narstaende eller har bevittnat ndgot sadant &r i ett oerhort underlage.
Samhillet maste bli béttre pa att lyssna pa signaler fran barn som far illa
och vara beredda att agera. Samarbetet mellan rattsvasendet, sjukvarden
och socialtjansten maste fungera sa att det utsatta barnet inte hamnar mel-
lan stolarna.
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Darfor ar barnahus nagot som ska vara tillgangligt 6ver hela landet.
Barnahus finns i dag pd manga platser i landet, men de fungerar olika bra.
Det géller inte minst tolkningen av myndigheternas sekretesslagstiftning.
For att komma till ratta med detta maste en Gversyn av sekretesslagstift-
ningen goras for att sakerstalla att de olika parterna i barnahusen kan sam-
arbeta fullt ut for barnens skull. Utskottet foreslar dven har att ett tillkanna-
givande riktas till regeringen ocksa om att arbetet med barnahus ska vara
likartat och utbyggt i hela vart land.

Fru talman! Liksom manga har namnt i tidigare anféranden utsatts
manga kvinnor och barn for vald. Tusentals kvinnor och barn soker skydd
pa landets kvinnojourer. Vart tionde barn tvingas uppleva sin pappas vald
mot mamma, och var tredje vecka dddas en kvinna av en man hon har haft
en relation med. Ratten till kroppslig integritet och ett liv utan vald och
fortryck borde vara en sjalvklarhet. Men for manga kvinnor ser verklig-
heten annorlunda ut.

Det ar dags att infora en nollvision i praktiken nar det galler vald i nara
relationer. Samarbetet mellan myndigheter och aktérer méste forbattras
och fordjupas, och handlaggningen maste bli effektivare. Det kravs fler
insatser och mer uppfoljning och att det utvecklas ett langsiktigt stod. Dar-
for ar det viktigt att fragor om vald aktivt stalls av halso- och sjukvard,
tandvard, forskola, skola, socialtjanst och rattsvardande myndigheter for
att upptacka och hjalpa de drabbade ut ur valdet.

Med det vill jag yrka bifall till reservation 1.

Fru talman! | 6vrigt &r det viktigt att regeringen agerar pa 6vriga till-
kannagivanden, for att mota utvecklingen vad galler valdsbrott och for att
brottsoffer ska fa 6kad trygghet och upprittelse. Vi maste bemdta och be-
gransa valdsbrotten i vart land. Och vi maste lyfta fram brottsoffret vad
galler sdval bemotande som skydd och uppréttelse.

De sex tillkdnnagivanden som vi debatterar i dag visar att en majoritet
i Sveriges riksdag vill g& langre 4n vad som gors i dag. Det ar dags att
regeringen agerar.

Vi stoder de tillkannagivanden som utskottet foreslar samt Kristdemo-
kraternas motioner och reservationer. Men jag yrkar som sagt bifall endast
till reservation 1.

Anf. 40 JUNO BLOM (L):

Fru talman! | dag debatterar vi om valdsbrott och brottsoffer. Bakom
sifforna i statistiken finns ett enormt lidande. Var tredje vecka mérdas en
kvinna av en man. Nu misstanks tre kvinnor ha blivit mérdade under en
vecka.

Socialstyrelsens dodsfallsutredningar &r otillrackliga. Vi maste hitta
svaret pa varfor ansvariga myndigheter inte gor vad de &r alagda att gora.
Det kravs en haverikommission efter varje dodsfall.

Fru talman! En pojke vars mamma mdérdats ber Gud om en trappa sé
att han kan komma upp till mamma. En flicka tvingas till umgange med
sin pappa, som har mordat mamma, trots att hon inte vill; hon tycker att
det ar obehagligt att méta pappa. Det har framkommer i Aftonbladets rap-
portering om kvinnor som har mordats under 2000-talet och hur deras barn
har drabbats. Fér 200 000 barn i Sverige har hemmet, som ska vara en
trygg plats, forvandlats till en brottsplats.



Vald mot barn, mans vald mot kvinnor, unga killars vald mot unga tje-
jer, hedersrelaterat vald och fortryck, vald i samkonade relationer och sex-
ualbrott &r allvarlig brottslighet. Lidandet &r stort, och offren ar manga.
| det forebyggande arbetet ar det viktigt att ha fokus pa jamstélldhet. Men
nar valdet val ar ett faktum méste vi tydligt peka pa att det ar allvarlig
brottslighet. Det &r brott som far langtgdende konsekvenser for offren.

Férebyggande arbete &r avgdrande. Liberalerna kraver att de forebyg-
gande atgarderna ska fortydligas genom lagstiftning. Arbetet méste borja
redan pé forskolan genom att utmana stereotypa kénsroller och involvera
alla barns och ungas verklighet i arbetet.

Insatser maste dven riktas till foraldrar. Det ska vara ett 6kat fokus pa
foraldrars skyldigheter och ansvar. | dag rader en absurd foraldraratt. Nar
foraldraformagan inte &r tillracklig maste barn omhandertas.

Fru talman! Det sker en valdtakt i timmen, dygnet runt och aret om.
Jag blir forbannad nar jag laser om 15-aringar som har utsatts for sexuella
dvergrepp mot betalning. Det &r obegripligt att det beskrivs som sugardejt-
ning. Barn kan aldrig kdpas eller sdljas. Liberalerna anser att lagen ska
andras. Det ar valdtakt pa barn upp till 18 ars alder.

Det r vanligare att barn har utsatts for fyra sexualbrott pa nétet an att
inte ha varit utsatt for ndgot brott. For 13-aringar har det normaliserats. De
tror att det &r okej att vuxna man skickar forfragningar om nakenbilder pa
barnet. Det &r Gvergrepp som har blivit en del av s& manga barns vardag.
Det 4r i stort sett inga vuxna som forstar eller pratar om barnens verklighet
och utsatthet. Barn & ensamma om sin situation, men de &r kloka och har
egna strategier for att blocka personer som skickar dickpicks och anméla
konton som sprider bilder pa dem nakna.

Relativiseringen av sexuellt utnyttjande pa natet maste fa ett stopp.
Lagstiftningen maste fortydligas. Det handlar om dokumenterade sexuella
overgrepp pa barn. Begreppet barnpornografi ar fruktansvart. Insikten
maste 6ka om att brott pa natet ar ett allvarligt 6vergrepp som kan leva sitt
eget liv hur ldnge som helst. Lagstiftningen maste hanga med i den digitala
utveckling som sker.

Fru talman! Var fjarde tjej mellan 16 och 23 ar har utsatts for unga
killars vald. Samhallet maste f& upp 6gonen for att killars vald mot tjejer
ar minst lika allvarligt som méns vald mot kvinnor. Arbetet med att fa unga
Killar att sluta utdva vald mot tjejer maste prioriteras. Kunskapen om att
unga tjejer utsatts i sa stor utstrackning maste dka, och stodet och skyddet
maste forbattras.

S& ménga barn och unga som vaxer upp i en hederskultur bestraffas nar
de vill f& tillgang till sina grundlaggande fri- och réttigheter. De utsatts for
vald, tvingas in i dktenskap, konsstympas, fors ut ur landet och utsétts for
ytterligheten: hedersmord. Det &r barn och unga som vaxer upp i familjer
dar foréalskelse och kérlek ses som det stdrsta hotet mot familjens heder.

Det 4r barn och unga som har upplevt ett enormt svek fran majoritets-
samhallets sida. Ingen brydde sig om deras utsatthet i det parallellsamhalle
som har vuxit fram i Sverige. Det &r ett samhalle som betraktar, bemoter
och behandlar barn med olika méattstockar, en vuxenvarld som anpassar
sig till familjens krav i stallet for att st upp for principen om alla barns
lika varde.
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Formagan inom rattsvasendet att upptacka och utreda valdsbrott maste
oka. Det kravs bred kunskap om den verklighet som rader for de utsatta
liksom om hur valdet paverkar brottsoffren. Men det ska vara ett sarskilt
fokus pa barn.

Det &r viktigt att halla kravet pa utredningstider. Dessutom kravs for-
djupad expertkompetens pé sérskilda enheter inom polisen och Aklagar-
myndigheten for att oka formagan att utreda brotten. Kunskapen méste
aven oka vid Domstolsverket samt hos namndeman. Sa 6kar vi de utsattas
fortroende for rattsvasendet.

Det kravs aven stod fran ledningen och tydlig resurstillsattning for att
arbetet ska bli langsiktigt. Sa skapar vi forutsattningar for att fler forévare
ska bli ddmda och offren ska fa det bemétande de har rétt till och behov
av.

Att tvingas bevittna valdsbrott inom familjen ar férodande for ett barn.
Liberalerna har, fru talman, drivit pa for att ett barnfridsbrott ska inforas,
men nu maste ytterligare atgarder vidtas. Barnfridsbrottet borde dven om-
fatta de barn som inte varit i anslutning till valdet men som har upplevt
konsekvenserna av valdet, barn som soker skydd och barn som gémmer
sig for att undkomma valdet.

Valdet maste dven fa konsekvenser nar det géller vardnad, boende och
umgange. Den fordlder som utévar vald mot nagon i familjen kan inte ge
sitt barn en trygg och tillitsfull barndom. Jag har métt barn som satter fing-
ret pa en central fraga: Ni forstod att det var farligt fér mamma att bo med
pappa, men ni férstod inte hur radd jag blev av att tvingas bo ensam med
honom. Att som mamma inte veta om barnen kommer att fortsatta tvingas
umgas eller bo hos pappan som utdvar valdet paverkar om mamman ska
vaga ta steget och lamna den valdsutdvande pappan eller inte.

Fru talman! Politiken méste ta ansvar for att barnen ska fredas fran den
pappa som slar. Valdsutsatta kvinnor maste kénna att vi forstar dem och
star pa deras sida. Aven situationen fér barn och kvinnor som lever med
skyddade personuppgifter méste utredas. Den som utévar vald ska domas,
och det ar forévarens livsutrymme som ska begrénsas. Det ska inte vara
som i dag da véldsutsatta kvinnor och barn tvingas leva gémda och
glémda.

Kontaktférbud handlar om att ge offret en fredad zon. Den zonen &r i
dag alldeles for liten. Liberalerna vill att ett sarskilt utvidgat kontaktférbud
ska kunna meddelas i fler fall och kunna gélla en hel kommun eller flera
kommuner. Avgransningen av det skyddade omradet maste givetvis inte
folja kommungréanserna utan bedémas utifran det enskilda fallet och hot-
bilden. Kvinnors och barns rétt till en skyddad zon maste i betydligt storre
utstrackning ha foretrade framfor garningsmannens rorelsefrihet.

Aven kunskapen om &ldre som ar utsatta for vald &r eftersatt. Men val-
det ar standigt narvarande. De éldre utsatts for vald av partner, vuxna barn
men aven anstillda inom varden. Tystnaden ar stor och skammen likasa.
Vi maste se, inse och agera mot allt vald.

”Det ar vart vilket pris som helst att se en slocknad blick lysa upp pa
nytt igen, fa se ett leende tandas hos den som tycktes ha glomt bort att le,
fa se tillit vakna pa nytt hos den som inte langre trodde pa nagot eller Na-
gon.” Jag tror att ménga som engagerat sig i kampen mot vald mot barn,
mans vald mot kvinnor, unga killars vald mot unga tjejer, hedersrelaterat
vald och fortryck, vald i samkonade relationer och sexualbrott kan kinna



igen sig i Dom Hélder Camaras dikt, om dem som har sett blickar som har
slocknat.

Det &r dessa blickar vi &r skyldiga att tinda igen genom en tydlig politik
som tar stélining for alla utsattas réatt till trygghet och frihet. Ett liv fritt
fran alla former av véld och fortryck ar en rattighetsfraga for alla. Men for
tre kvinnor slocknade livet under bara en vecka.

Vi i Liberalerna star bakom alla vara reservationer, men jag yrkar bifall
till reservation 35.

Jag vill &ven tacka ledamoten Anna Wallentheim som tog upp den na-
tionella strategin mot véald mot barn. Jag kampade i ett och ett halvt ar for
att f& Morgan Johansson att gd med pa att genomfora den. Jag ar helt enig
med ledamoten om att nar politiken efterfragar svar pa hur vi ska I6sa pro-
blem kommer vi att fa kommuner som tvingas till att vidta betydligt battre
atgarder.

(Applader)

Anf. 41 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Fru talman! Jag vill tacka for ett engagerat anforande. Valdigt mycket
av det som Juno Blom tar upp héller jag med om.

Jag skulle vilja problematisera nagra saker lite ytterligare dar jag tycker
att samhallet sviker dubbelt och till och med skapar nya arenor som moj-
liggor valdet. Det géller fragor om vardnad och umgénge. Dessa fragor
handlar inte om antingen kvinnans eller barnets trygghet utan om dem till-
sammans. Ett barn kan inte vara tryggt om mamman riskerar att utsattas
for vald, och en mamma kan inte kanna sig trygg om barnet riskerar att
utsattas for vald eller Gvergrepp. Jag tror att vi ar helt ense om det.

Men hur ska vi komma &t paradoxen att vi driver fram fragor som skyd-
dar kvinnor men inte ser hur barnfrdgorna anpassas till det? Detta tycker
jag ér ett strukturellt svek, och jag hoppas att det ska bli forandringar i
detta.

Jag vill aven fanga in det du sager om barnfridsbrottet. Vansterpartiet
ville att vi skulle ha foljt Nya Zeelands goda exempel fullt ut s att det inte
enbart handlar om att barnet sag eller hérde vald utan ocksa de situationer
dar barnet riskerade att se eller hora det. Denna fraga vill vi fortsatta driva.
Hur stéller sig Liberalerna till detta?

Anf. 42 JUNO BLOM (L) replik:

Fru talman! Vi har ett forslag i betankandet nar det géller den sista fra-
gan som ledamoten Nordborg stéller. Vi anser just det som jag tog upp i
mitt anforande, namligen att barnfridsbrottet maste omfatta och forsta hur
verkligheten ser ut for barn. Det kan vara syskon som gémmer ett mindre
syskon for att man inte vill att lillebror eller lillasyster ska behdva hora.
Det kan ocksa vara s att barnen sover och att ett fruktansvart vald sker
under natten sa att de vaknar upp och ser ett kok som ar sénderslaget och
en fortvivlad och utsatt mamma.

Det &r viktigt att vi inom politiken inser att barn reagerar olika i de
situationer som uppstar. Vissa barn gar emellan och gér allt de kan for att
stoppa det hela. Andra satter sig av naturliga skal i en garderob eller sover
och vaknar upp till en fruktansvard utsatthet. Liberalerna kommer att bista
de férandringar som kan ténkas goras i denna kammare for att skydda barn.
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| fraga om vardnad, boende och umgange tycker vi i Liberalerna att
man redan ndr nagon placeras hos en kvinnojour i avvaktan pa utredning
ska kunna fatta interimistiska vardnadsbeslut. Vi vet ju att under just den
perioden ar riskfaktorn betydligt hogre for den valdsutsatta kvinnan och
vid ocksa sadant som ar kopplat till dodsfallsutredningar. En utredning kan
sjalvfallet komma fram till att saker och ting inte har skett som man forst
trodde. Men om det visar sig att det har forekommit vald maste det paverka
vardnad, boende och umgéange. Det haller vi helt med om.

Anf. 43 GUDRUN NORDBORG (V) replik:

Fru talman! Tack, Juno Blom, for dina svar!

Jag tycker om din tanke om interimistisk vardnad. Det skulle gora att
man skyddar mamma och barn pa ett skyddat boende, sarskilt i den kris-
situation som de befinner sig i. Lat oss darfor hoppas pa att det skulle kun-
na bli mgjligt eller i vart fall att vi stoppar de vardnads- och umgénges-
beslut som nu ar sa mycket till faders forman.

Det &r inte bara foraldrarétten som ar stark, utan fadersratten ar manga
ganger extremt stark. Man litar ibland mer pa en man som kan agera snyggt
och belevat i domstolen eller infor socialtjénsten &n pa en kvinna som i ett
krislage kanske inte ar fullt sa stark i sitt agerande. Jag hoppas verkligen
att vi kan bromsa detta och att vi far slut pa diskussionen om att gemensam
vardnad alltid &r bast for barnen.

Jag tyckte att det som stod i betankandet om barnfridsbrottet var svar-
tolkat. Ni ville utvidga barnfridsbrottet inklusive det har med att se och
hora. Det ingar ju redan. Men man kan behéva vidga det hela. Utifran er-
farenheterna i Nya Zeeland tyckte vi att det var viktigt att skriva “riskera
att se och hora”. Da fangar man in de exempel som du, ledamoten Juno
Blom, nyss tog upp. Det skulle vara smart.

Jag tror att ett likgiltighetsuppsat skulle kunna rédda i dessa situationer
sd att det anda handlar om ett barnfridsbrott om en pappa eller styvpappa
angriper mamma medan barnen finns i hemmet. Men rent juridiskt blir det
finlir, och jag tror inte att allmanheten tanker sa har.

Anf. 44 JUNO BLOM (L) replik:

Fru talman! Tack, ledamoten Nordborg!

Nir forslaget kom stod det “direkt anslutning”. Nagonting som jag drev
pa innan lagforslaget gick ivag var att man tog bort begreppet direkt an-
slutning.

I de diskussioner som fordes framkom det anda tydligt att det inte per
automatik kommer att omfatta de barn som kanske har gémt sig i en kéllare
och varken hort eller sett ndgot av valdet men dar valdet ar standigt narva-
rande. Dar skulle man kunna fortydliga i forarbetena. Skulle man kunna
gora det pa ytterligare sétt ar jag den forsta att bista for att starka villkoren
for barns bésta.

Generellt sett nar det géller vardnadsfragor ar sjalvklart det basta for
alla barn att ha tvd omsorgsfulla vardnadshavare oavsett kon. Men vi maste
ocksa mycket tydligare vaga se och inse att nar en vardnadshavare har valt
att utdva vald mot andra i familjen har den ocksa valt bort formégan att ge
sina barn trygghet och tillit.

I s& manga fall som jag har varit involverad i lagger man ett stort ansvar
pa barnen som &r i en extremt utsatt beladgenhet. | juridiken talar man om



att vara i en utsatt beldgenhet. Man kan alla dagar i veckan inse att ett barn
som levt med, upplevt och aven varit utsatt for vald befinner sig i en sadan
situation.

Att barn ska behdva bevisa sa otroligt mycket for vuxenvarlden innan
de blir trodda samtidigt som férdvare inte alls har det omvénda beviskravet
pa sig tycker jag ar ett svek och nagonting som vi behover ta tag i.

Anf. 45 LOUISE MEIJER (M):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till reservation 7.

Jag tankte i dag dgna mitt anforande at vald och mord i néra relationer.
Den storsta delen av mans vald mot kvinnor begas av ndgon som kvinnan
har eller har haft en néra relation till.

Under 2021 konstaterades 15 fall av dodligt vald dér offer och forovare
hade en parrelation vid tidpunkten for brottet eller tidigare. Nyligen avled
tre kvinnor inom loppet av en vecka dér polisen misstanker mord. Det &r
tre misstankta kvinnomord pé en vecka.

Ett kvartal in i 2022 kan s manga som tolv kvinnor ha mordats i Sve-
rige av en person som har varit narstaende. Vi vet annu inte var det kom-
mer att sluta. Men de senaste &ren har det sett ut s& har.

Ar 2017 dédades tio kvinnor av en man som de haft en narstaende re-
lation till. Ar 2018 var det 22 kvinnor. Ar 2019 var det 16 kvinnor. Ar
2020 var det 13 kvinnor. Ar 2021 var det 15 kvinnor.

De senaste fem aren har totalt 76 kvinnor mordats av en man som de
haft en néra relation till. Det &r 76 liv som avslutats alldeles for tidigt och
flera barn som forlorat sin mamma.

Athraa, 41 ar, knivhoggs ihjal av sin make dagen efter att hon sagt att
hon ville skiljas. Deras fyra sma barn blev vittnen till mordet. Siri, 20 ar,
knivhdggs ihjal av sin sambo tre veckor efter att ha fott sitt forsta barn.
Sanije, 44 &r, knivhoggs ihjal pa Resecentrum i Linkoping av sin exman
nar hon var pa vég till mote med socialen. Hon hade nio barn. Detta &r
nagra av de kvinnor som mardades forra aret. Tillsammans lamnade de
efter sig 24 moderldsa barn. Det &r 24 barn vilkas mammor inte langre
lever.

Fru talman! | januari i ar presenterade Socialstyrelsen en rapport dar
de utredde 75 dddsfall dar barn och unga avlidit till f6ljd av brott. Rappor-
ten visar pa stora brister i samhallets skyddsnét. Trots att brottsoffer och
gérningspersoner har haft omfattande kontakter med olika samhéllsaktdrer
fick de anda inte det stod som behovdes.

Utredningen har identifierat ett trettiotal brister. Nagra av dem &r att
varken halso- och sjukvarden eller socialtjansten fragar om valdsutsatthet
trots att en person kan ha berattat om en konfliktfylld situation med en
partner.

Moderaterna har flera forslag for att forbattra situationen for valdsut-
satta kvinnor. Vi vill att det infors en ny huvudregel i sekretesslagstiftning-
en s& att myndigheter ska dela information med varandra. Det ar ndgonting
som Socialstyrelsen ocksa pekar pa.

Vi vill kriminalisera kontrollerande beteende sé att den psykiska miss-
handeln som ménga valdsutsatta kvinnor utsatts for kan fa ett stopp. Vi vill
att kontaktférbud ska beviljas i fler fall och att personlarm och fotboja ska
vara aktuellt.
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Vi vill att kvinnomisshandlare ska fa hogre straff. Nar de har avtjanat
sitt straff ska de kunna démas till vistelseférbud. De ska kunna forbjudas
att atervanda till ett omrade eller till en kommun. Det ar dags att det ar
géarningsmannen och inte offret som flyttar.

Overlaggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

§ 15 Riksrevisionens rapport om ersattning till rattsliga bitraden i
brottmal

Justitieutskottets betdnkande 2021/22:JuU19

Riksrevisionens rapport om ersattning till rattsliga bitraden i brottmal
(skr. 2021/22:109)

foredrogs.

Anf. 46 GUSTAF LANTZ (S):

Fru talman! Rattsvasendet kostar arligen stora summor for staten. Ratt-
visa och rattssikerhet maste ockséa fa kosta. Men varje forslosad skatte-
krona &r en stold fran folket.

Statens kostnader for de utgifter som finansieras genom anslaget for
rattsliga bitraden har under perioden 2016-2020 6kat med 660 miljoner
kronor eller 24 procent. Okningen kan i huvudsak férklaras genom det
okade antalet mal i domstolarna. Exempelvis har antalet avgjorda brottmal
i tingsratterna under samma period 6kat med 43 procent. En annan viktig
orsak, som forklarar cirka 170 miljoner kronor av den totala 6kningen, &r
den arliga upprakningen av den timkostnadsnorm som anvénds for att fast-
stalla ersattning till bland annat offentliga forsvarare och malsagandebitra-
den.

Aven om kostnadsokningen har en naturlig férklaring ar det angelaget
att vidta atgarder for att dampa kostnadsutvecklingen och forbattra kon-
trollsystemet. Regeringen har sedan flera ar vidtagit en rad olika atgérder
i detta syfte.

Fru talman! Regeringen gav i december 2020 Domstolsverket i upp-
drag att gora en analys av ersattningarna for réttsliga bitrdéden under 2021
i jamforelse med utvecklingen fran 2016 och framat.

Domstolsverket fick i uppgift att identifiera och konsekvensbeskriva
vilka utbetalningar och andra atgarder som &r sarskilt kostnadsdrivande for
att skapa battre kostnadskontroll.

| uppdraget lag aven att lagga fram forslag pa olika atgéarder for att oka
kostnadskontrollen for réttsliga bitrdden. Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer ligger i linje med Domstolsverkets pagaende arbete.

Vissa atgarder kommer Domstolsverket att arbeta vidare med sjalv-
standigt. Vissa atgardsforslag hanteras av regeringen for ett eventuellt ge-
nomférande.

Regeringen avser att utifrdn Domstolsverkets slutredovisning ta stall-
ning till vilka ytterligare atgarder som bor vidtas for att dampa kostnads-
utvecklingen och forbattra kontrollsystemet.

Fru talman! Regeringen beslutade &ven i oktober 2021 om en forord-
ningsandring som innebér att aklagare och andra férundersokningsledare i



storre utstrackning ska yttra sig 6ver ersattningsansprak i brottmal dar atal
inte har vackts.

Forundersokningsledaren ska i sadana sa kallade férordnandemal alltid
horas i de fall ersattningsanspraket uppgar till minst 30 000 kronor och i
annat fall om det behdvs for att bedéma skiligheten i anspraket. Syftet
med &andringen &r att forbattra kostnadskontrollen i férordnandemalen.
Som Riksrevisionen pépekar har bade antalet forordnandemal och utgif-
terna i sddana mal dkat kraftigt under senare ar.

Fru talman! Ett grundlaggande problem &r att det rattsliga bitradets ar-
bete har utférts enbart under férundersdkningen, vilket innebér att dom-
stolen i princip inte har nagon insyn i arbetet.

Forordningsandringen innebdr att ett yttrande fran férundersoknings-
ledaren kommer att hamtas in i fler fall. Pa sa satt far domstolen ett battre
underlag for att bedoma skaligheten i ersattningsanspraket. Det forbéattrar
kostnadskontrollen och kan férvéntas leda till en viss minskning av utgif-
terna pa anslaget Rattsliga bitraden med mera. Beloppsgransen for obli-
gatoriskt yttrande har satts vésentligt lagre 4n den grans pa 100 000 kronor
som galler i dvriga brottmal.

Fru talman! Justitiekanslern har i enlighet med regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2022 tillforts 2 miljoner kronor for att ge myndig-
heten en 6kad mojlighet till tillsyn over réattshjalpssystemet och darmed
bidra till starkt kontroll 6ver utgifterna for rattsliga bitraden.

| betdnkandet Snabbare lagforing — ett snabbférfarande i brottmal f6-
reslds att de allmanna domstolarna, Rattshjalpsmyndigheten och Ratts-
hjalpsnamnden ska fa tillgang till inkomstuppgifter fran Skatteverkets be-
skattningsdatabas for att i vissa fall kunna berakna eller kontrollera ater-
betalningsskyldighet, avgift eller erséttning, till exempel réttshjalpsavgift
och aterbetalningsskyldighet i brottmal for offentlig forsvarare.

For domstolarna bedéms forslaget spara resurser och tid som annars
skulle behéva anvandas for att ndrmare utreda enskildas ekonomiska for-
héllanden. Forslaget bedéms ocksa leda till fler materiellt riktiga avgoran-
den och darmed i marginell utstrdckning 6kade intakter for ersattningar
och avgifter. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2023. Betankandet har remitterats, och forslagen bereds i Regerings-
kansliet.

Fru talman! Avslutningsvis ser jag positivt pd de atgarder som rege-
ringen har vidtagit och avser att vidta och utgér fran att regeringen fortsat-
ter att prioritera fragan. Jag delar ocksa regeringens bedémning att ytterli-
gare 6vervaganden kan goéras inom ramen for olika typer av utrednings-
eller myndighetsuppdrag.

Mot denna bakgrund finns det enligt min uppfattning inte skl for riks-
dagen att gora nagot sadant tillkannagivande om en dversyn av hela regel-
verket for rattsliga bitraden i brottmal som motionarerna foreslar.

Jag yrkar med detta bifall till reservation I.

(Applader)

Anf. 47 GUDRUN NORDBORG (V):

Fru talman! Jag kommer ocksa att yrka bifall till reservation 1, och jag
instdmmer i stort med vad tidigare talare tog upp.

Nar jag laser texterna har jag dock reagerat pa nagra saker som jag
tycker skulle vara spannande att kunna félja ytterligare.
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Det galler att det har handlar om erséttningar till bade malsagandebi-
trade och forsvarare. Jag tycker mig i Riksrevisionens granskning se ett
visst ifragasattande av malsagandebitradena, och jag tycker att det vore
valdigt fel om vi skulle dela dessa uppfattningar.

Malsagandebitradet ar ett oerhort viktigt stod for brottsoffer i de fragor
som vi debatterade har alldeles nyss. Malsagandebitradet har inte heller en
renodlad juridisk uppgift utan fungerar ocksa som ett socialt stod for att
slussa en person genom en besvaérlig tid. Utredningen har konstaterat, vil-
ket jag blir glad for, att man utser malsagandebitrade tidigt i processerna.
Det bor vara oerhort viktigt och gladjande, och det bor ocksa starka ratts-
sékerheten generellt.

Man tar upp att den sa kallade reformen om att begransa ratten till
malsagandebitrade i hovratterna har sparat pengar. Dér blir jag mer orolig.
Det borde inte generellt vara sa att man inte forvéantas behova hjélp av
malsagandebitrade i hovratterna. Det &r nagonting som vi har reagerat
emot ocksa tidigare i Vansterpartiet.

Om vi sedan gér till forsvararsidan ser vi att det har vackt en del allmén
uppmarksamhet att en tilltalad vill ha en véldigt k&dnd advokat och att
denna advokat staller upp, men sedan byter man snabbt. Det har kanske
ocksa forekommer p& malsagandesidan, men det har uppmarksammats
framfor allt ndr det géller offentliga forsvarare. Jag vet att man har gatt in
fran regeringens och &ven fran Advokatsamfundets sida for att stavja detta.
Det blir ju kostnadsdrivande om en person férst ska lasa in sig pa till ex-
empel en stor forundersékning och man sedan byter och nadgon annan ska
gora ett likartat jobb. Sadana saker tror jag att vi kan hitta battre kontroll-
mojligheter for.

Déaremot tror jag inte riktigt att vi kan fa kontroll pa vad malsagande-
bitrade respektive forsvarare gor i samband med langa och stora férunder-
sokningar. Vid vissa tillfallen har man en haktningsforhandling och far
mojlighet att bedéma tid och sa vidare, men hur man forbereder det och
hur man forbereder fortsattningen fram till en eventuell huvudférhandling
ar valdigt svart att bedoma. Det har med taxereglerna, som handlar om
tiden i huvudférhandling, far darfor valdigt begransad betydelse.

Det man kan forvanas dver — vilket jag sjalv har gjort nar jag har varit
i domstolar — &r att domstolen ibland accepterar enbart muntliga uppgifter
nar det géller en persons inkomst. Det kan handla om nér dagsboter ska
ddmas ut, och i det sammanhanget handlar det om férévarens uppgift om
sin inkomst, som far straffrattslig betydelse. Men det forekommer ocksa
att ndgon far uppge en inkomst for att man ska se om personen ar éterbe-
talningsskyldig for kostnaderna for forsvaret. Jag tycker att det skulle vara
en poang att man fortsatter att titta pa det har.

Tills vidare tycker jag dock att det &r viktigt att vi kan stédja reserva-
tion 1, och jag yrkar bifall till den.

Anf. 48 INGEMAR KIHLSTROM (KD):

Fru talman! Riksrevisionen har granskat domstolarnas och Domstols-
verkets kontroll Gver hur ersattningen till offentliga forsvarare och mals-
agarbitraden fungerar. Det &r en angelégen granskning.

Kostnaderna har de senaste tio aren 6kat med 90 procent. Motsvarande
okning i kostnader ses inte hos vare sig Aklagarmyndigheten eller Sveri-
ges Domstolar. Kostnadsokningen &r i sig vard en granskning men blir &n



mer angelagen da ett antal fall av advokater som misskater sig uppdagats
de senaste aren. Det har gallt advokater som marknadsfor sig mot natverks-
kriminella pa ett anmarkningsvart satt, direkta regelovertradelser, oegent-
ligheter med kostnadsrakningar och stora sa kallade prutningar, nar dom-
stolen drar ned advokatens begdran av ersattning avsevart.

I ssmmanhanget ska ndmnas att Advokatsamfundet har genomfért och
genomfor ett arbete for att forbattra tillsynen och rutinerna, bland annat
genom att tillsatta en arbetsgrupp som har lamnat ett férslag om férand-
ringar i rattegangsbalken, i reglerna for god advokatsed och i straffavgif-
terna for advokater som misskoter sitt yrke. Detta &r en valkommen dver-
syn. Riksrevisionens granskning kan ses som ett komplement till Advo-
katsamfundets éversyn, och vi kristdemokrater valkomnar den.

Riksrevisionens granskning visar pa stora brister i hanteringen av er-
séttningar. Bristerna galler samtliga fem steg i kontrollmodellen: kontroll-
miljo, riskanalys, kontrollatgarder, information/kommunikation och upp-
féljning/dvervakning.

Riksrevisionen beskriver bristerna som allvarliga och kontrollen som
foraldrad. Detta ar en ohallbar ordning i en réttsstat. Det &r ocksa allvarligt
att regeringen viftar bort Riksrevisionens kritik, bland annat genom att an-
vénda ett annat antal ar for att berdkna kostnadsokningen, och menar att
forandringar och undersokningar som péabdrjades mellan 2014 och 2018
har atgéardat problemen. Men i s fall hade inte Riksrevisionens kritik varit
sa allvarlig.

Riksrevisionen skriver att hela ersattningssystemet bor ses dver, nagot
som — kan vi konstatera — regeringen knappast kan sdga sig ha gjort.

Fru talman! Kristdemokraterna anser, i likhet med Riksrevisionen, att
det &r hog tid att se Over hela regelverket for erséttning till rattsliga bitré-
den i brottmal. De sarskilda punkter som Riksrevisionen pekar pa, bland
annat mojligheterna att utoka brottmalstaxans tillampningsomrade, bor in-
ga i dversynen.

Dessutom maste atgarder vidtas for att ratta till de allvarliga brister i
domstolarnas hantering av bitrddeserséattning som Riksrevisionen upp-
marksammat. Ett nytt system for ersattningsansprak bor inféras och utfor-
mas pa ett sdtt som gor att kontroll och granskning sker rutinméssigt och
att det ar enkelt att upptécka fusk och dubbeldebitering. En stor majoritet
i utskottet staller sig ocksa bakom dessa krav i ett forslag till tillkannagi-
vande till regeringen.

Fru talman! Vi kristdemokrater ser behov av ytterligare forandringar.
Vi anser att Domstolsverket bor inféra en central arvodeshanterare for att
fa en enhetlig och andamélsenlig kontroll Gver utgifterna for rattsliga bi-
traden. Det &r inte [ampligt att detta hanteras av varje enskild tingsratt.

Systemet ska naturligtvis digitaliseras. Den centrala arvodeshanteraren
ska ocksa ta fram riktlinjer som ska galla lika i hela landet. Detta ar en
variant av Riksrevisionens rekommendation om att de enskilda tingsréat-
terna ska fa kontinuerlig aterkoppling och riktlinjer for att bedéma saklig-
heten i erséttningskraven.

Mot denna bakgrund vill jag yrka bifall till reservation 2.

Fru talman! Vi anser ocksa att det behdver tas fram riktlinjer for
Aklagarmyndighetens externa kontroll. Aklagaren ska yttra sig vid ersétt-
ningsansprak pa 100 000 kronor eller mer men kan ocksa yttra sig over
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lagre belopp. Inget av detta sker pa ett enhetligt satt, vilket ar en stor brist
i den externa kontrollen.

Polisens roll som forundersokningsledare gor ocksa att aklagaren kan
ha begrénsad insyn i rimligheten i en kostnadsbedémning. Det &r heller
inte alltid samma é&klagare som varit forundersokningsledare som vécker
atal. 1 vissa mal deltar ocksa flera &klagare. Det bor darfor Gvervagas om
alla férundersdkningsledare i ett arende ska yttra sig.

Fru talman! Detta arende visar att det finns behov av en béttre kontroll
och ett regelverk for ersittning till rattsliga bitraden i brottmal. Dagens
tillkannagivande visar att regeringen behdver agera ytterligare utifran
Riksrevisionens granskning och rekommendationer.

Darmed vill jag avsluta med att séga att vi naturligtvis stoder det for-
slag till tillkdnnagivande som gors i utskottshanteringen och de reserva-
tioner som vi har i detta betdnkande. Men jag yrkar som sagt bifall endast
till reservation 2.

Anf. 49 LOUISE MEIJER (M):

Fru talman! For dem som lyssnar pé laktaren later den har debatten
kanske inte jatterolig. Det kanske inte heller later s& mycket som en debatt
— vi gar fram har och pratar om vad vi tycker, och sedan gar vi och satter
0SS.

For att gora det lite mer begripligt kan jag saga att det vi diskuterar nu
ar kostnaderna for offentliga bitraden — advokater, forsvarare och mals-
agandebitraden som representerar offren vid rattegangar. Det &r staten som
med vara skattepengar betalar de offentliga bitradenas 16n, och de kostnad-
erna har skenat de senaste aren. Det &r detta vi diskuterar har i dag.

Under en tioarsperiod har utgifterna for rattsliga bitraden 6kat med nas-
tan 90 procent. Mellan 2016 och 2020 6kade utgifterna med 24 procent.
Detta kan jamforas med att utgifterna for de offentliga forsvararna just nu
overstiger anslaget for hela Aklagarmyndigheten. Férsvararnas léner kos-
tar allts& oss skattebetalare mer &n vi ger hela Aklagarmyndigheten i an-
slag. Detta ar tva yrkesgrupper som det &r relevant att jamféra med var-
andra.

Vi vet ocksa att medierna den senaste tiden har granskat feldebiteringar
— advokater som debiterat dubbel tid och som pastas ha varit pa tva olika
platser vid samma tidpunkt. Det framgar ocksa att domda personer enkelt
kan slippa undan betalningsansvar bara genom att muntligen uppge att de
inte har nagon inkomst. Detta kontrolleras alltsa inte i nagon vidare ut-
strackning.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att tingsratterna och Domstols-
verket inte utvar en betryggande kontroll 6ver hanteringen av réttsliga
bitraden i brottmal. Tingsratternas interna kontroll 6ver ersattningsanspra-
ken &r inte andamalsenlig eftersom det inte finns forutsattningar att géra
en noggrann prévning av anspraken. Prévningen gors i slutet av forhand-
lingen, och det finns ofta ingen mojlighet att f& inblick i vilka &tgarder som
har varit nddvéndiga for de rattsliga bitradena att vidta fore huvudforhand-
lingen. De kontrollstationer och kontrollfunktioner som finns fungerar da-
ligt och fyller inte syftet att granska och generellt paverka ersattningsan-
spraken pa det satt som fordras. Domstolsverket har inte heller tagit ansvar
for att domstolarna i hogre grad ska kunna utdva en effektiv kostnadskon-
troll.



Pa 70-talet infordes brottmalstaxan som en del i statens kostnadskon-
troll Gver erséttning till offentliga bitraden. Nar den inférdes raknade man
med att den skulle 6verskridas i ungefar 10 procent av malen. Brottmals-
taxan &r ett slags tabellutformad erséttning som tilldmpas under vissa for-
utsattningar. Under 2020 éverskreds brottmalstaxan i 60 procent av fallen
for mélsagandebitraden och i 34 procent av fallen for offentliga forsvarare.
Det var 2020 bara 13 procent av utgifterna for rattsliga bitraden som utgick
enligt brottmalstaxan, som alltsa ar ett instrument och ett verktyg for att
ha en kostnadskontroll dver erséattningarna.

Moderaterna menar att en gedigen kostnadskontroll 6ver statens samt-
liga utgifter och anslag &r grunden for en god statlig ekonomi och hushall-
ning med skattebetalarnas pengar. Inga anslag eller utgiftsomraden far
lamnas okontrollerade eller tillatas skena utan att atgarder vidtas och kon-
trollen atertas.

Dartill maste statliga utbetalningssystem alltid innehalla kontrollmek-
anismer mot fusk. De allra flesta som mottar statliga medel fuskar inte.
Men varije skattekrona som genom fusk gar till en ordttméatig mottagare &r
pengar som hade kunnat ga till en verkligt behévande person.

Moderaternas installning till denna fréaga &r bade praktisk och princi-
piell. Det ar daligt for svenska skattebetalare att den socialdemokratiska
regeringen inte delar Moderaternas uppfattning. | regeringens skrivelse
med anledning av Riksrevisionens granskning framkommer att regering-
ens och Socialdemokraternas instéllning &r dverslatande nér det géller den
skenande kostnadsékningen.

Till saken hor att Riksrevisionen i sin granskning ger regeringen kritik
for att inte ha tagit initiativ till atgarder for att stavja kostnadsutvecklingen.
Enligt granskningen later regeringen inte utféra ndgon regelbunden upp-
foljning av de forfattningsstyrda kontrollerna. Sedan utredningsbetankan-
det Réattvisans pris lades fram har regeringen bara tagit tva initiativ i fra-
gan. Forutom ett pagéende uppdrag till Domstolsverket att analysera kost-
nadsutvecklingen och det nyligen remitterade forslaget om férordnande-
malen har regeringen fortfarande inte tagit nagra initiativ for att se till att
systemet for intern kontroll &r val utformat.

Moderaterna menar att det ar angeléget att forandra regelverket for er-
sattning till rattsliga bitraden i brottmal. Regelverket maste moderniseras,
och det maste utredas om brottmalstaxan ska utokas. Utredningen bor om-
fatta de sarskilda punkter som Riksrevisionen pekar pa. Dessutom bor ett
nytt system for ersattningsanspraken inforas och utformas pa ett satt som
gor att kontroll och granskning sker rutinméssigt och att det ar enkelt att
upptécka fusk.

Det ar darfor mycket bra att utskottet och en majoritet i riksdagen ocksé
tycker att vi ska genomfora en sadan har total éversyn av detta system for
att satta stopp for den skenande kostnadsutveckling som vi har sett.

Anf. 50 ADAM MARTTINEN (SD):

Fru talman! Vi debatterar Riksrevisionens rapport om erséttningar till
rattsliga bitraden i brottmal. Jag tycker att det har sammanfattats valdigt
val vad den har konflikten egentligen handlar om. Till dem som lyssnar pa
debatten kan jag val ocksa sdga att detta kan lata valdigt trakigt. Det hand-
lar i slutdndan om kronor och &ren, men det &r kronor och éren som styrs
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av principer, och vi har lite olika ingangar nar det géller vilken typ av kon-
troll man behdver ha av dessa kronor och 6ren.

Vi har i debatten kopplat till rattsliga bitraden fatt hora att vi exempel-
vis inte far lata en effektivisering ga ut 6ver behoven av réattsliga bitraden,
exempelvis nar det géller sexualbrottsoffer som omprévar sin sak i hégre
instanser, i hovratten och i Hégsta domstolen, dar vi har hort tydliga var-
ningsklockor. Det finns konkreta exempel pa att man har blivit av med sitt
rattsliga bitrade i de hégre instanserna nar man blivit utsatt for exempelvis
grova sexualbrott. Det ar ndgot som Sverigedemokraterna tillsammans
med inte minst Kristdemokraterna och Moderaterna har reagerat mot. Vi
har ocksa begart att regeringen ska se dver att sadana effekter inte uppstar
i arbetet med att effektivisera kostnadsutvecklingen nér det géller réttsliga
bitraden.

Den hér debatten handlar dock mer konkret om just Riksrevisionens
rapport, dar det ges konkreta forslag pa hur man skulle kunna géra om hela
systemet for att f& en béattre kontroll 6ver kostnadsutvecklingen och en
battre kontroll dver fusk, dubbeldebiteringar eller andra felaktigheter som
kan uppsta nar det betalas ut ersattning i tingsratterna.

I det hér fallet har Socialdemokraterna och Véansterpartiet valt att re-
servera sig mot att riksdagen ska ge regeringen ett tillkdnnagivande om att
genomfora de konkreta atgarder som Riksrevisionen har pekat pa och rik-
tat stark kritik mot regeringen for. De menar att regeringen hor fa ett
ganska stort handlingsutrymme att sjalv avgdra vad man behdver gora och
att de i sak tycker nastan likadant. Ska man st bakom en sadan reservation
maste man ha ett ganska hogt fortroende for att regeringen faktiskt lyssnar
pa kritik som kommer fran Riksrevisionen och pa tillkannagivanden fran
riksdagen. Dar vill jag 4nda pasta att vi har sett ganska manga exempel pa
att regeringen inte alltid lyssnar pa det riksdagen har tillkannagett for re-
geringen. Man gor véldigt stora tolkningar nédr man ger regeringen ett tolk-
ningsutrymme nar det géller vad som behdver goras.

Rent konkret skriver Socialdemokraterna och Vénsterpartiet i sin re-
servationstext att de ”’delar regeringens bedoémning att ytterligare dverva-
ganden kan gdras inom ramen for olika typer av utrednings- eller myndig-
hetsuppdrag”. Det star alltsd kan goras, inte ska goras. Det kan goras mer
an vad regeringen redan har gjort.

Det ar just sddana har tolkningsutrymmen och lite halvoppna dorrar
som jag och sakert manga andra partier i den har férsamlingen inte vill ge
regeringen i det har laget. | stallet véljer vi att std bakom utskottets forslag
till beslut om att just genomféra de atgarder som Riksrevisionen ganska
tydligt har pekat ut i sitt arbete.

Med detta sagt, fru talman, vill jag inte forlanga debatten. Jag tror att
stallningstagandena &r klara nog som de &r. Darfor yrkar jag bifall till ut-
skottets forslag till beslut.

Anf. 51 MALIN BJORK (C):

Fru talman! Jag forutskickar att jag méjligen drar 6ver lite pa talartiden
och ber om dverseende med det.

Det har varit en del rubriker det senaste aret — rubriker som inte har
varit sarskilt smickrande for den svenska advokatkaren. Genom Encrochat
avslojades att tva advokater fran Stockholm med klienter i det grovt kri-
minella Varbynéatverket hade lackt hemlig information under samma tid



som deras klienter satt haktade med restriktioner. En av dem fick under ar
2020 in mer an 8 miljoner kronor fran staten for sina uppdrag som offentlig
forsvarare, och han hamnade darmed pa tio-i-topplistan Gver landets béast
betalda advokater det aret.

P& samma lista, med debiteringar om cirka 7 miljoner skattekronor,
aterfanns en annan advokat som ocksa han blev pAkommen med att lacka
information till klienter. | det fallet 1at Advokatsamfundet sig forst néja
med att ge advokaten en varning, men efter att justitiekanslern 6verklagat
kom Hogsta domstolen fram till att advokatens agerande var sé allvarligt
att han forbrukat ratten att behalla sin titel.

Sa var det en annan vélbetald advokat pa samma lista som forra aret
drog in néstan 10 miljoner kronor och ddrmed hamnade bland de tre i topp.
Den advokaten utesléts i borjan av aret ur samfundet efter att Aftonbladet
avslojat att han aterkommande hade lurat domstolarna. Bland annat debi-
terade han for tid hos en klient i Gteborg, dar han pastod sig ha varit under
flera polisforhér. Men tidningens granskning visade att han i sjalva verket
befunnit sig i Gavle vid ett av dessa tillfallen och att han haft en domstols-
forhandling i Stockholm vid ett annat.

Fru talman! De allra flesta advokater ar hart arbetande och seritsa per-
soner. Jag kéanner ett stort antal sédana. Deras uppdrag ar helt centralt i en
fungerande réttsstat. Den som ar misstankt for ett allvarligt brott har sjalv-
klart rétt till en offentlig forsvarare, och lika sjalvklart &r att den som blivit
drabbad av ett allvarligt brott har ratt till ett malsagandebitrade. Att det
finns oseridsa advokater som saltar sina rakningar gor det svarare for seri-
Osa advokater att verka och driva en lénsam rorelse. Det riskerar att ur-
holka allménhetens tilltro till advokater och forstaelsen for deras centrala
roll.

Men det ar bara att konstatera: Vi har inte ett fungerande system for att
kontrollera om de kostnadsansprak som presenteras i domstol och som
domstolen ska grunda sitt beslut pa verkligen ar valmotiverade. | sjalva
verket vet domstolen inte ens om anspraken ar korrekta.

Det &r inte acceptabelt att det ska krévas en journalistisk granskning
for att avsloja bedrageri med statliga medel. Jag sag ett inslag pa TV4 i
anslutning till att den senaste skandalen briserade — den med advokaten
som tog betalt som om han hade varit i Géteborg och Stockholm samtidigt.
Studioreportern redogjorde for att den bast betalda advokaten det &ret, som
fatt in nastan 11 miljoner kronor, skulle ha behdvt arbeta 20 timmar om
dygnet hela aret for att kunna fa in det beloppet utifran den timtaxa pa
1 442 kronor som Domstolsverket stipulerar.

Den tidigare advokaten Jens Lapidus satt i studion och kommenterade.
Han sa: Jag ska vara rak och arlig — det ar ett systemfel att domstolarna
inte har dverblick dver vad de har advokaterna fakturerar pa olika hall,
vare sig internt pd domstolarna eller de olika domstolarna sinsemellan.
Och det forstar ju alla att med de siffror vi ser har ar det nagot som inte
stammer.

Fru talman! Ar 2020 transfererade staten drygt 3,3 miljarder kronor till
rattsliga bitraden i brottmal. Det ar nastan dubbelt s& mycket som tio ar
tidigare, och det &r kostnaden for offentliga forsvarare som har 6kat mest.
Bara under den sista femarsperioden dkade den med mer an 400 miljoner
kronor till drygt 1,8 miljarder ar 2020.
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Det har ar en utveckling som atminstone delvis hade gatt att forutse,
nar allt fler mal ar sadana att den sa kallade brottmalstaxan inte tillampas.
Den ar namligen begréansad till mal med fa personer inblandade och med
relativt kort forhandlingstid i rétten.

Redan ar 2003 genomfordes ett forsok i vastra Sverige. Under en pe-
riod lat tingsratterna dar bli att tillampa brottmalstaxan dven nar det rorde
sig om sé kallade taxemal. Det var alltsa ett forsok for att se utfallet efterat.

Naér forsoket var slut visade det sig att drygt 80 procent av alla rattsliga
bitraden, nar de hade fatt mojlighet att yrka ersattning fritt utan att halla
sig till taxan, hade debiterat mer &n vad de hade ratt till enligt taxan. Kost-
nadsokningen bdrjade lite forsiktigt, men den dkade efter hand. Den sista
forsoksmanaden sdg man att en forsvarare kostade 35 procent mer an vad
taxan stipulerade trots att det var taxemal. Granserna for vad man ansag
sig ha rétt att ta betalt for forflyttades alltsa.

Jag sager verkligen inte att advokaterna i forsoket fuskade pa nagot
séatt, men detta visar tydligt att en taxa som kan anvéndas i betydligt fler
fall an i dag har en positiv tillbakahallande effekt, inte minst nar en advokat
ska avgora vilka atgarder som det a4 motiverat att ldgga tid pa. Och den
fragan bor faktiskt stallas: Hur ménga av de atgarder som utfors av advo-
kater i dag ar det motiverat att samhallet ska bekosta utifran det uppdrag
som de faktiskt getts?

Sammantaget: Det har gjorts alldeles for lite for att fa kontroll Gver
skenande kostnader. Centerpartiet kréver betydligt mer &n vad regeringen
har levererat och levererar och uppmanar regeringen att verkligen félja
tillkdnnagivandet och de rekommendationer som Riksrevisionen lamnat i
sin granskning.

Fru talman! Slutligen kan jag inte lata bli att kommentera ett forslag
fran Kristdemokraterna, som vill att aklagare ska uttala sig om kostnads-
rakningar i &nnu fler fall &n vad som redan gors. Det &r domstolens uppgift
att bedéma kostnadsrakningar och att se till att det finns tillforlitliga un-
derlag samt rutiner for en effektiv kontroll. En dklagare har inte inblick i
advokaters specifika forehavanden i alla de drenden som en aklagare sam-
tidigt driver — de kan vara ratt manga. Dessutom upptrader dklagare som
advokaters motpart i domstol. Det ar da mindre lampligt att ha asikter om
kostnadsrakningar, som ju ror motpartens utforda arbete. Lat klagare fo-
kusera pa att lagfora brottslingar, och 13t bli att lagga fler administrativa
bordor pa aklagarkaren.

Anf. 52 JUNO BLOM (L):

Fru talman! Som vi har hort har har Riksrevisionen granskat om tings-
ratterna och Domstolsverket utvar en betryggande kontroll dver hante-
ringen av ersattning till offentliga forsvarare och malsagarbitraden i brott-
mal. Deras Gvergripande slutsats &r att tingsratterna inte utovar en betryg-
gande kontroll éver hanteringen. Vi liberaler star bakom utskottets forslag
att regeringen ska gora en oversyn av hela regelverket for erséttning till
rattsliga bitraden i brottmal.

Utgifterna har, som vi har hort, okat kraftigt under de senaste aren. Vi
politiker har ett enormt ansvar for skattebetalarnas pengar och for att se till
att de anvands korrekt. Det &r helt oacceptabelt nér systemet utnyttjas ge-
nom dubbeldebitering, som vi har tagit del av, eller om systemet &r ineffek-
tivt och saknar ett tydligt kontrollsystem. Men sjalvklart maste man ocksé



inse att brottsligheten har 6kat avsevart, som vi ofta debatterar i denna
kammare, och da paverkas dven bitradenas kostnader.

Den debatt som vi hade fore denna debatt handlade om brottsoffer. Nar
vi diskuterar kostnader for offentliga bitrdden tanker jag att det &r viktigt
att se hur viktiga malsagarbitraden &r for brottsoffren. Jag tanker pa alla
flickor, kvinnor och barn som jag har mott genom aren. Malsagarbitradet
har verkligen varit deras livlina. Jag tanker ocksa pa behovet av att skapa
en trygghet for att man ska orka medverka. Kénslan av att man vill ge upp
&r ju standigt narvarande. Darfor tror jag att det &r viktigt att man ser skill-
naderna nar man gor den har 6versynen, sa att man inte forsatter brottsoffer
i en an svarare situation. Manga ganger handlar det om att det &r ens for-
&ldrar eller ens partner som har utsatt en for brott, eller det kan vara flera i
slakten som har ut6vat vald. Det kan ha skett fruktansvarda sexualbrott
som har vant upp och ned pa hela ens liv.

Sjalvklart ska detta da ske inom rimliga granser. Liberalerna star
bakom utskottets forslag men ar noga med att betona att man ocksa ska se
skillnader och definitivt ge brottsoffren det stéd som de &r i behov av och
har rétt till.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

8 16 Biometri i brottsbek&mpningen

Justitieutskottets betdnkande 2021/22:JuU53
Biometri i brottsbekdmpningen
foredrogs.

Anf. 53 GUSTAF LANTZ (S):

Fru talman! Jag vill passa pa att uttrycka min gladje dver att vi har
personer som tittar pa oss har fran laktaren och dven hemifran. Det r ofta
valdigt nyttigt att folja riksdagsdebatterna. Man lar sig mycket om hur
samhallet fungerar och vart vi ar pa vag. Men man blir ocksa lite battre pa
Alfapet, som en liten bonus. | dag ska vi ndmligen prata om biometri. Det
&r ett ord som kanske inte alla kanner till, men biometri handlar om indi-
viduella kannetecken, sdsom fingeravtryck, ansiktsbilder och sé vidare.

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att se dver forutsattningarna for att anvénda biometri som verktyg
i brottshekdmpningen. Syftet &r att fler personer som missténks for brott
ska kunna identifieras med hjélp av fingeravtryck, dna, ansiktsbilder eller
liknande information. Uppdraget galler de rattsliga mojligheterna att samla
in, lagra och anvénda sédan information.

Enligt direktiven ska utredaren bland annat lamna foérslag som gor att
fingeravtryck, dna, ansiktsbilder eller liknande information om personer
som &r missténkta eller ddmda for brott kan samlas in for registrering i
Polismyndighetens register pa ett mer enhetligt, heltackande och anda-
malsenligt satt &n i dag. Dessutom ska utredaren lamna forslag som gor att
information kan lagras i Polismyndighetens register pa ett mer enhetligt
och andamalsenligt satt &n i dag. Utredaren ska ta stallning till om Polis-
myndigheten ska kunna anvéanda ansiktshilder eller fingeravtryck fran
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brottsutredningar for att soka i till exempel passregistret, Transportstyrel-
sens register over korkort eller Migrationsverkets register i syfte att iden-
tifiera personer som missténks for brott. Och utredaren ska Iamna nddvéan-
diga forfattningsforslag.

I direktiven anges att utredaren noga ska véga behovet av en effektiv
brottshekdmpning mot den enskildes ratt till skydd fér personlig integritet.
Utredningen antog namnet Biometriutredningen.

Fru talman! Den 17 mars 2022 beslutade regeringen att utvidga upp-
draget genom tillaggsdirektiv till Biometriutredningen. I direktiven anges
att man ska identifiera vilka rattsliga hinder som kan finnas mot att jamféra
dna fran brottsutredningar med dna-data i sléktforskningsdatabaser, ta
stallning till om och i s& fall under vilka forutsattningar Polismyndigheten
ska kunna anvénda dna-baserade sléktforskningsdatabaser i syfte att iden-
tifiera personer som misstanks for brott samt ld&mna nddvéndiga forfatt-
ningsforslag.

Utredaren far ocksa ta upp och lamna forfattningsforslag i andra fragor
som direkt anknyter till tillaggsuppdraget. Utredaren ska aven i denna del
av uppdraget noga véga behovet av en effektiv brottsbekdmpning mot den
enskildes ratt till skydd for sin personliga integritet. Grundlaggande
fri- och rattigheter ska beaktas pd samma sitt som enligt de ursprungliga
direktiven. Utredarens forslag maste dven hélla sig inom ramarna for det
EU-direktiv som reglerar personuppgiftsbehandling inom brottshekéamp-
ningen och som ligger till grund for brottsdatalagen och annan svensk lag-
stiftning.

Fru talman! I den utstrackning det behdvs ska utredaren hdmta in syn-
punkter och upplysningar fran berdrda myndigheter och organisationer.
Utredningstiden ligger fast, vilket innebér att uppdraget ska redovisas sen-
ast den 20 februari 2023.

Med detta anser jag att direktiven till Biometriutredningen ar véal av-
vagda och andamalsenligt utformade. Regeringen har, som jag har redo-
gjort for tidigare, dessutom nyligen beslutat om tillaggsdirektiv nar det
galler just anvandningen av dna-baserade slaktforskningsmetoder.

Aven nér syftet r att klara upp allvarliga brott méste skyddet for den
enskilda personens integritet varnas, vilket innebar att sdval grundlaggan-
de skydd for ménskliga rattigheter som den EU-réttsliga dataskyddslag-
stiftningen maste beaktas. Att anvandandet av dna-baserade slaktforsk-
ningsmetoder aktualiserar komplicerade fragor framgar tydligt av Polis-
myndighetens begaran om forhandssamrad och Integritetsskyddsmyndig-
hetens yttrande. Min generella uppfattning &r att de utredningar som till-
satts inom kommittévasendet ocksd maste ges rimliga forutsattningar att
planera och genomfora sitt arbete med god kvalitet.

Mot denna bakgrund menar jag att det ar olampligt att nu forkorta ut-
redningstiden for denna del av utredningen med cirka sex manader. Vi ar
darfor inte beredda att stalla oss bakom ett sadant tillkannagivande om till-
laggsdirektiv till utredningen som nu féreslas.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen i arendet.

Anf. 54 TOBIAS ANDERSSON (SD):

Fru talman! Vi debatterar i dag det betdnkande som blivit till tack vare
Sverigedemokraternas utskottsinitiativ i justitieutskottet och som beroér
biometri i brottsbek&mpningen.



Jag ska lata det vara osagt, men jag tror att detta kan vara forsta gangen
ett utskottsinitiativ som signerats endast av Sverigedemokraterna har natt
sé& har langt i riksdagsprocessen. Atminstone vad jag kommer p8, dven om
vi naturligtvis natt samma framgang i flera fall dar vi haft gemensamma
utskottsinitiativ med andra partier.

Arendet som sédant bygger pa den tekniska utvecklingens framsteg,
vilka har inneburit att flertalet metoder och verktyg for en effektivare
brottsbekampning nu finns pa plats.

Ett projekt som uppméarksammats pa temat var metoden med dna-
baserad sléktforskning — vilket brukar kallas forensisk genetisk genealogi
— vars anvéandning ledde till fallande dom i det mycket uppméarksammade
dubbelmordet i Linkoping.

Pilotprojektet fran polisen, som sedermera stoppades efter ett for-
handsyttrande av Integritetsskyddsmyndigheten, var nyligen &mne for till-
laggsdirektiv till Biometriutredningen pa regeringens vagnar.

Utredningen, vars uppdrag ska redovisas senast den 20 februari 2023,
far nu i uppdrag att ta stallning till om, och i sa fall under vilka forutsatt-
ningar, metoden ska fa anvandas dven i fortsattningen. Just nu anvander
man inte metoden.

Direktivens utformning lamnar dock tydligt utrymme for utredningen
att inte alls lamna forslag om ett sdant system, om utredningen anser att
det finns dvervagande skal mot detta. Att utredningen bor ta stallning och
redogdra for skélen for systemets inférande eller ej &r forvisso ett lampligt
tillvagagangssatt. Utredningen bor dock, enligt oss, aven lamna forslag pa
en sadan ordnings inférande alldeles oavsett utredningens egna stallnings-
tagande. SD tycker sa och dven en majoritet i justitieutskottet.

Det ar, och bor vara, politikens uppgift att utifran underlaget darefter
besluta huruvida de frdgor som behandlats i utredningen ska leda till lag-
stiftning eller inte. Resultatet blir annars att, om den politiska viljan 4nda
finns, ytterligare utredningar maste tillsattas. Det har vi sett i andra fall dar
man har lamnat till utredaren att avgora fragan och ddrmed inte kommit
med forslag p& implementering av det hela. Det innebar att man behéver
utreda pa nytt om det finns en politisk vilja att faktiskt ga fram med for-
slaget. Den risken ser vi &ven i detta fall.

Utredningstiden har &ven, enligt oss, varit obefogat lang och ska enligt
nuvarande direktiv inte slutrapporteras forran efter valet. Det har ar ocksa
nagot vi har sett i olika fall, dar man helt enkelt delvis begraver en fraga
genom langa utredningstider som I6per under valperioder, varvid det kan
vara svart som politisk opposition att belysa sakfragan. Noteras bor aven
att det har gatt ett &r sedan forhandsyttrandet avslutade polisens projekt.

Givet utvecklingen av brottsligheten i samhallet finns skél att snabbt
fa underlag pa plats, inte minst da verktyget som sédant, enligt polisens
rapport om pilotprojektet, &r osedvanligt kraftfullt.

Givet att fragan om forensisk genetisk genealogi ar angelagen anser vi
darfor att det finns skal att sdkerstélla att ett delbeténkande kommer snarast
mojligt. Man skriver helt enkelt ett separat delbetdnkande i denna del som
rapporteras innan valet. | samband med att ett nytt tillaggsdirektiv géallande
dna-baserade sléktforskningsmetoder tillférs bor &ven delar av de ur-
sprungliga direktiven ses dver, enligt Sverigedemokraterna och justitie-
utskottet.
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Sverigedemokraterna foresprakar att Polismyndigheten ska kunna an-
vanda ansiktshilder eller fingeravtryck fran brottsutredningar for att soka
i till exempel passregister, Transportstyrelsens register dver korkort eller
Migrationsverkets register i syfte att identifiera personer som misstanks
for brott. Darfor ar det problematiskt att regeringen i de ursprungliga di-
rektiven, i likhet med frégan om tillaggsdirektivet, inte fastslog att utred-
ningen skulle lamna forslag pa en sadan ordning oavsett utredningens av-
vagningar i 6vrigt.

Sammanfattningsvis, fru talman, kan jag konstatera att utskottet dnskar
stérka polisens forutsattningar att utreda och bekdmpa brott samt att verk-
tygen kommer pa plats snabbt.

Med det sagt dnskar jag yrka bifall till utskottets forslag till beslut.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades under § 18.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.47 pé forslag av forste vice talmannen att
ajournera sammantradet till kl. 16.00, da votering skulle dga rum.

Aterupptaget sammantrade

Sammantradet aterupptogs kl. 16.00.

§ 17 Beslut om &renden som slutdebatterats den 5 maj

TU11 Cykelfragor

Punkt 2 (Infrastruktur for cykling)
. utskottet

. res. 2 (M)

.res. 4 (C)

.res. 5 (V)

. res. 6 (KD)

.res. 7 (L)

Forberedande votering 1:
18 for res. 6

16 for res. 7

261 avstod

54 franvarande
Kammaren bitradde res. 6.
Forberedande votering 2:
23 forres. 5

18 for res. 6

254 avstod

54 franvarande
Kammaren bitradde res. 5.
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Forberedande votering 3:

27 forres. 4

24 forres. 5

243 avstod

55 franvarande

Kammaren bitradde res. 4.
Férberedande votering 4:

59 for res. 2

27 forres. 4

209 avstod

54 franvarande

Kammaren bitradde res. 2.
Huvudvotering:

86 for utskottet

59 for res. 2

150 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 86 S

For res. 2: 50 M

Avstod: 53SD,27C,22V,18KD, 16 L, 12 MP, 2 -
Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 4 (Trafiksékerhet och cykling)

1. utskottet

2.res. 11 (SD)

Votering:

136 for utskottet

53 for res. 11

106 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,27C,22V,1-

For res. 11: 52SD, 1 -

Avstod: 59 M, 1SD, 18KD, 16 L, 12 MP
Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 6 (Elsparkcyklar och hyrcyklar)
1. utskottet

2. res. 16 (S, KD, MP)

Votering:

130 for utskottet

115 for res. 16

50 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Prot. 2021/22:111

11 maj
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Prot. 2021/22:111  Partivis fordelning av rosterna:

11 maj For utskottet: 2 S,59M,52SD, 16,1 -
For res. 16: 84 S,1SD, 18 KD, 12 MP
Avstod: 27C,22V,1-

Franvarande: 14 S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 7 (Insatser for 6kad och saker cykling)

1. utskottet

2. res. 21 (MP)

Votering:

211 for utskottet

12 for res. 21

72 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 86 S,59M,27C,22V,16L,1-
For res. 21: 12 MP

Avstod: 53 SD, 18 KD, 1 -

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

MJU23 Vattenvard

Punkt 7 (Paverkan av EU:s regelverk pa utbyggnaden av svenska renings-
verk)

1. utskottet

2.res. 7(S,V, MP)

Votering:

174 for utskottet

121 for res. 7

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 59 M, 53 SD, 27 C,18KD, 16 L, 1 -

Forres. 7: 86S,22V,12MP, 1 -

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 11 (Miljoovervakning for vattenforvaltningen)
1. utskottet
2.res. 11 (MP)
Votering:
283 for utskottet
12 for res. 11
54 franvarande
Kammaren bifoll utskottets forslag.
Partivis fordelning av résterna:
Foér utskottet: 86 S,59 M, 53SD, 27C,22V,18KD, 16,2 -
For res. 11: 12 MP
72 Frénvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD,4L,4 MP



Punkt 15 (Genomforande av vattendirektivet) Prot. 2021/22:111
1. utskottet 11 maj

2. res. 15 (SD)

Votering:

229 for utskottet

54 for res. 15

11 avstod

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 86 S,59M,27C,22V,18KD,16L,1 -

For res. 15: 53SD,1-

Avstod: 11 MP

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD,4L,5MP

Camilla Hansén (MP) anmalde att hon avsett att avsta fran att rosta men
markerats som franvarande.

Punkt 16 (System for utslappshandel av fosfor och kvéve i Ostersjon)
1. utskottet

2.res. 17 (C, KD)

Votering:

251 for utskottet

44 for res. 17

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,59M,53SD,1C,22V,16L,12 MP, 2 -
For res. 17: 26 C, 18 KD

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 18 (Oversyn av LEVA-projektet)

1. utskottet

2.res. 19 (M, C, KD, MP)

Votering:

179 for utskottet

116 for res. 19

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,53SD,22V,161L,2-
For res. 19: 59 M, 27 C, 18 KD, 12 MP
Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 20 (Nationellt mél for fosfor- och kvaveaterforing)

1. utskottet

2.1res. 21 (M, C, V, MP)

Votering:

173 for utskottet

122 for res. 21

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag. 73



Prot. 2021/22:111
11 maj
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 85S,53SD, 18 KD, 16 L, 1 -

For res. 21: 1S,59M,27C,22V,12 MP, 1 -
Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SfU18 Ekonomisk familjepolitik

Punkt 1 (Familjepolitik och foraldraférsakring)
1. utskottet

2.res. 1 (M)

3.res. 4 (V)

4.res. 6 (L)

Forberedande votering 1:

23 for res. 4

16 for res. 6

256 avstod

54 franvarande

Kammaren bitradde res. 4.

Forberedande votering 2:

59 for res. 1

23 for res. 4

213 avstod

54 franvarande

Kammaren bitrédde res. 1.

Huvudvotering:

84 for utskottet

59 for res. 1

152 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 84 S

For res. 1: 59 M

Avstod: 2S,53S8D,27C,22V,18KD, 16 L, 12 MP, 2 -
Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP
Johan Biiser och Teres Lindberg (bada S) anmalde att de avsett att résta ja
men markerats ha avstatt fran att rosta.

Punkt 3 (Reserverade dagar med foraldrapenning pa grundniva)
1. utskottet

2.res. 11 (SD, KD)

Votering:

220 for utskottet

73 forres. 11

2 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.



Partivis fordelning av rosterna: Prot. 2021/22:111

For utskottet: 86 S,58 M, 27C,21V,16L,11 MP, 1 - 11 maj
For res. 11: 1M,52SD,1V,18KD, 1 -
Avstod: 1SD, 1 MP

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD,4L,4 MP

Gudrun Nordborg (V) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Emma Hult (MP) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats ha av-
statt fran att rosta.

Punkt 5 (Dubbeldagar)

1. utskottet

2.1es. 13 (S, V)

Votering:

186 for utskottet

109 for res. 13

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 59 M, 53 SD, 27 C, 18 KD, 16 L, 12 MP, 1 -
For res. 13: 86S,22V,1-

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 9 (Graviditetspenning)

1. utskottet

2. res. 18 (SD, KD)

Votering:

222 for utskottet

72 for res. 18

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,59M,27C,22V,16L,11 MP, 1 -
For res. 18: 53 SD, 18 KD, 1 -

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD,4L,5MP
Maria Gardfjell (MP) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Punkt 17 (Bostadsbidrag)

1. utskottet

2.res. 29 (C)

Votering:

203 for utskottet

27 for res. 29

65 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,59M,22V,18KD,16L,1MP, 1 -
For res. 29: 27C

Avstod: 538D, 11 MP, 1 -

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP 75
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76

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

8§ 18 Beslut om arenden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

KU14 Ett andamalsenligt skydd for tryck- och yttrandefriheten
Punkt 1 (Grundlagsforslagen)

1. utskottet

2.res.1(S,V, L, MP)

Votering:

158 for utskottet

137 forres. 1

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 59 M, 53 SD, 27 C, 18 KD, 1 -

For res. 1: 86S,22V,16L,12 MP, 1 -

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 2 (Granskning av public service)

1. utskottet

2.res. 2 (SD)

Votering:

241 for utskottet

54 for res. 2

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,59M, 27C, 22V, 18KD, 16 L, 12 MP, 1 -
For res. 2: 53SD, 1 -

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 4 (Grundlagsskydd fér public service)

1. utskottet

2. res. 3 (MP)

Votering:

283 for utskottet

12 for res. 3

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,59 M, 53 SD, 27C, 22V, 18KD, 16 L, 2 -
For res. 3: 12 MP

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.



KU17 Riksrevisionens arsredovisning for 2021 Prot. 2021/22:111
Kammaren bifoll utskottets forslag. 11 maj

KU19 Kompletteringar till regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

KU35 Riksdagens arbetsformer

Punkt 6 (Riksdagsledamdternas ekonomiska villkor)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

272 for utskottet

23 forres. 1

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 86 S, 59 M, 53 SD, 27 C, 18 KD, 16 L, 12 MP, 1 -
For res. 1: 22V, 1-

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 14 (Val av talmén och utskottspresidier)

1. utskottet

2.res. 6 (SD)

Votering:

240 for utskottet

54 for res. 6

1 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,58 M, 27C,22V,18KD, 16 L, 12 MP, 1 -
For res. 6: 53SD,1-

Avstod: 1M

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 17 (Oversyn av riksdagsarbetet)

1. utskottet

2.res. 8 (C)

Votering:

268 for utskottet

27 for res. 8

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,59 M, 53 SD, 22V, 18KD, 16 L, 12 MP, 2 -
For res. 8: 27C

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag. 77



Prot. 2021/22:111 KU37 Battre villkor for kommersiell radio

11 maj Punkt 1
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Punkt 2 (Forlangning av analoga sandningstillstand till 2030)
1. utskottet

2.res. 2 (M)

Votering:

237 for utskottet

58 for res. 2

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 86 S,1M,53SD,27C,22V,18KD, 16 L, 12 MP, 2 -
For res. 2: 58 M

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD,4L,4MP

Punkt 3 (Militar prioritet for vissa frekvensomraden)

1. utskottet

2. res. 3 (SD)

Votering:

242 for utskottet

53 for res. 3

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 86 S,59 M, 27C,22V,18KD, 16 L, 12 MP, 2 -
For res. 3: 53 SD

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

SoU32 Andrade évergangsbestimmelser nar det galler medicintek-
niska produkter for in vitro-diagnostik
Kammaren bifoll utskottets forslag.

AU11 Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet

Punkt 1 (Regeringens lagforslag)

1. utskottet

2.res. 1 (SD)

Votering:

241 for utskottet

54 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,59 M, 27C,22V,18KD, 16 L, 12 MP, 1 -
FOr res. 1: 53SD,1-

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

78



Punkt 2 (Lagstiftningens framtida utformning) Prot. 2021/22:111
1. utskottet 11 maj

2.res. 2 (V)

Votering:

254 for utskottet

23 for res. 2

18 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av résterna:

For utskottet: 86 S,59 M, 53 SD,27C, 16 L, 12 MP, 1 -
For res. 2: 22V, 1-

Avstod: 18 KD

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD,4L,4 MP

AU13 Riksrevisionens rapport om bosattningslagen
Punkt 1 (Riksrevisionens rapport om bosattningslagen)
1. utskottet

2.res. 1 (M)

3. res. 2 (SD)

4.res. 3(C)

5. res. 4 (KD)

Forberedande votering 1:

27 forres. 3

18 for res. 4

250 avstod

54 franvarande

Kammaren bitrédde res. 3.

Forberedande votering 2:

54 for res. 2

27 for res. 3

214 avstod

54 franvarande

Kammaren bitrédde res. 2.

Forberedande votering 3:

58 for res. 1

54 for res. 2

181 avstod

56 franvarande

Kammaren bitrédde res. 1.

Linda Westerlund Snecker (V) anmalde att hon avsett att avstd fran att
rosta men markerats ha rostat nej.

Arman Teimouri (L) anmalde att han avsett att avsta fran att résta men
markerats som franvarande.

Huvudvotering:

136 for utskottet

59 forres. 1

100 avstod

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 86 S,21V,16L,12 MP, 1 -

For res. 1: 59 M

Avstod: 53SD,27C,1V,18KD, 1 -

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Gudrun Nordborg (V) anmalde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

SkU24 Skattereduktion for avgift till arbetsldshetskassa
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU25 Andrad nedséttning av formansvardet for miljéanpassade bi-
lar
Kammaren bifoll utskottets forslag.

Juu26 Valdsbrott och brottsoffer

Punkt 1 (Nollvision mot vald i nara relationer)

1. utskottet

2.res. 1 (KD)

Votering:

277 for utskottet

18 forres. 1

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 86 S,59 M, 53SD,27C,22V,16L,12 MP, 2 -
FOr res. 1: 18 KD

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 7 (Kunskap bland allmanheten om vald i nara relationer)

1. utskottet

2.res. 7 (M, SD, KD)

Votering:

163 for utskottet

131 forres. 7

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 86S,1M,27C,22V,16L,10MP, 1 -

Forres. 7: 58 M, 53 SD, 18 KD, 2 MP

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD,4L,4MP, 1 -

Erik Ottoson (M) anmalde att han avsett att résta nej men markerats ha
rostat ja.

Per Bolund och Anna Sibinska (bada MP) anmalde att de avsett att rosta
ja men markerats ha rdstat nej.



Punkt 9 (Akut hjélplinje och lokala trygghetsteam) Prot. 2021/22:111
1. utskottet 11 maj

2.res. 9 (V)

Votering:

272 for utskottet

23 forres. 9

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis férdelning av rosterna:

For utskottet: 86 S, 59 M, 53 SD, 27 C, 18 KD, 16 L, 12 MP, 1 -
For res. 9: 22V, 1-

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD,4L,4 MP

Punkt 23 (Skarpta straff for valdsutévare som inte kan utvisas)
1. utskottet

2. res. 22 (SD)

Votering:

241 for utskottet

54 for res. 22

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,59 M, 27C,22V,18KD, 16 L, 12 MP, 1 -
For res. 22: 53SD, 1 -

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 38 (Utvidgning av barnfridsbrottet)

1. utskottet

2.res. 35 (L)

Votering:

278 for utskottet

16 for res. 35

55 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S, 59 M, 53 SD, 27 C, 22 V, 18 KD, 12 MP, 1 -
For res. 35: 16 L

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD,4L,4MP,1 -

Punkt 43 (Handlaggningen av utredningar vid brott mot barn)
1. utskottet

2.res. 39 (S, V)

Votering:

186 for utskottet

109 for res. 39

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 59 M, 53 SD, 27 C, 18 KD, 16 L, 12 MP, 1 -
For res. 39: 86S,22V,1-

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP 81
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Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

JuU19 Riksrevisionens rapport om erséttning till rattsliga bitréaden i
brottmal

Punkt 1 (En 6versyn av regelverket for erséttning till rattsliga bitraden i
brottmal)

1. utskottet

2.res.1(S,V)

Votering:

186 for utskottet

109 for res. 1

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 59 M, 53 SD, 27 C, 18 KD, 16 L, 12 MP, 1 -

For res. 1: 86S,22V,1-

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP

Punkt 2 (En central arvodeshanterare)

1. utskottet

2.res. 2 (KD)

Votering:

276 for utskottet

19 for res. 2

54 franvarande

Kammaren bifoll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 86 S,58 M, 53 SD, 27 C, 22V, 16 L, 12 MP, 2 -
For res. 2: 1M, 18 KD

Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP
Niklas Wykman (M) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga punkter
Kammaren bifoll utskottets forslag.

JuU53 Biometri i brottsbek&mpningen

1. utskottet

2.res. (S, C,V, MP)

Votering:

147 for utskottet

148 for res.

54 frénvarande

Kammaren bifoll res.

Partivis fordelning av résterna:

For utskottet: 59 M, 53 SD, 18 KD, 16 L, 1 -
For res.: 86S,27C,22V,12 MP, 1 -
Franvarande: 14S,11M,8SD,4C,5V,4KD, 4L, 4 MP



8 19 Bordlaggning

Foljande dokument anméldes och bordlades:

EU-dokument

COM(2022) 187 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1727
vad géller insamling, bevarande och analys av bevis rérande folkmord,
brott mot manskligheten och krigsforbrytelser vid Eurojust

COM(2022) 189 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av férordning (EU) 2018/1806 om faststallande av forteck-
ningen dver tredjelander vars medborgare &r skyldiga att inneha vise-
ring nér de passerar de yttre granserna och av forteckningen dver de
tredjelander vars medborgare ar undantagna fran detta krav (Kuwait,

Qatar)

Motioner

med anledning av prop. 2021/22:208 Vagar till hallbara vattentjanster
2021/22:4688 av Magnus Ek och Ola Johansson (bada C)
2021/22:4689 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)

2021/22:4690 av Larry Soder m.fl. (KD)

2021/22:4693 av Viktor Warnick m.fl. (M)

2021/22:4694 av Emma Hult och Maria Gardfjell (bdda MP)

med anledning av prop. 2021/22:216 Forbéttrade forutsattningar for den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

2021/22:4687 av Ciczie Weidby m.fl. (V)

2021/22:4696 av Mats Green m.fl. (M)

med anledning av skr. 2021/22:230 Vard av unga vid Statens institutions-
styrelses sérskilda ungdomshem

2021/22:4705 av Maj Karlsson m.fl. (V)

2021/22:4730 av Sofia Nilsson m.fl. (C)

2021/22:4731 av Acko Ankarberg Johansson m.fl. (KD)

2021/22:4732 av Juno Blom m.fl. (L)

2021/22:4733 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)

2021/22:4734 av Margareta Fransson (MP)

8 20 Anmalan om interpellationer
Foljande interpellationer hade framstallts:
den 10 maj

2021/22:483 Godkannande av odlat kott

av Jens Holm (V)

till statsradet Anna-Caren Sétherberg (S)
2021/22:484 Ekocid och Stockholm + 50

av Jens Holm (V)

till klimat- och miljéminister Annika Strandhall (S)

Prot. 2021/22:111

11 maj

83



Prot. 2021/22:111
11 maj

84

§ 21 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Foljande fragor for skriftliga svar hade framstéllts:
den 10 maj

2021/22:1554 Skolsékerheten i svenska skolor

av Jorgen Grubb (SD)

till statsradet Lina Axelsson Kihlblom (S)

2021/22:1555 Konsulart stdd till svenskar under nedstangning
av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Ann Linde (S)

2021/22:1556 Kinesiskt agande av vindkraft

av Markus Wiechel (SD)

till statsradet Khashayar Farmanbar (S)

§ 22 Kammaren atskildes kl. 16.34.

Sammantradet leddes
av forste vice talmannen fran dess borjan till och med § 11 anf. 23 (delvis),
av andre vice talmannen darefter till och med § 15 anf. 46 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 13.47 och
av andre vice talmannen darefter till dess slut.

Vid protokollet

TUULA ZETTERMAN

/Olof Pilo
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