Till statsradet Ulrica Messing

KRUT — Reformerat regelverk for handel med forsvarsmateriel
Slutbetinkande av KRigsmaterielUTredningen (UD 2003:03)

Regeringen beslutade den 10 juli 2003 att en sirskild utredare skall
se Over den svenska krigsmateriellagstiftningen samt foresld
erforderliga dndringar (dir. 2003:80). Utredningen har antagit
namnet KRUT, KRigsmaterielUTredningen. Féljande personer har

varit férordnade 1 utredningen:

Svird, Anders

Tersman, Ingrid

Ingelsson, Filip

Olson, Hans Christer

Gustavson, Lotta

Domeij, Maria

Norlander, Lena

Amnessakkunnig
Forsvarsdepartementet

Kanslirdd
Utrikesdepartementet

Militirsakkunnig
Forsvarsdepartementet

Foérhandlingschef
Niringsdepartementet

Chefsjurist
Rikspolisstyrelsen

Omradeschef
Forsvarets materielverk

Forskningschef
Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut

Sirskild utredare

Sakkunnig

Sakkunnig

Sakkunnig

Expert (for Justitie-

departementet)

Expert

Expert



Missiv

Korlof, Anna

Hanson, Stefan

Grill, Per-Fredrik

Nordeke, Peter

Ihrfelt, Gosta

Lovkrona, Carl

Doktorand
Forsvarshogskolan

f.d. stf. generaldirektor
Inspektionen for strate-
giska produkter

Kommendérkapten
Férsvarsmakten

Regionchef
Saab AB
Amnesrad

Utrikesdepartementet

Departementssekreterare
Utrikesdepartementet

SOU 2005:9

Expert

Expert

Expert

Expert
(for Sveriges forsvars-
industriférening)

Expert

Utredningssekreterare

Utredningen har fért samtal med ett antal representanter frin
Regeringskansliet och Inspektionen for strategiska produkter samt
med ledaméterna 1 Exportkontrollridet. Enskilda organisationer
och férsvarsindustrin har bidragit med skrivelser och synpunkter
pd utkast till forslag. Utredningen har vidare informerat sig om
forhdllanden 1 andra linder i friga om exportkontroll. Hemsidan
www.sou.gov.se/krut har utgjort en kontaktyta mot allminheten.
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Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande. Uppdraget ir
med detta slutfort.

Stockholm den 15 februari 2005

Y,

Anders Svird

el

/ it i
A Al

/Carl Lovkrona
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Sammanfattning

Om utredningen och uppdraget

Regeringen beslutade den 10 juli 2003 om direktiven for en statlig
offentlig utredning med uppdrag att se 6ver den svenska krigs-
materiellagstiftningen (dir. 2003:80). Anders Svird, sakkunnig vid
Forsvarsdepartementet och ledamot 1 Férsvarsberedningen, utsigs
till sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet KRUT,
KRigsmaterielUTredningen.

Utredningen har haft i uppdrag att gora en bred men dock inte
fullstindig 6versyn av det svenska regelverket for krigsmateriel-
export — lagen, férordningarna och riktlinjerna — samt av den verk-
stillande organisationen. I uppdraget har ocksd legat att utreda
behovet av en reglering av inforsel respektive tekniskt bistind. Det
gillande regelverket utarbetades i slutet av 1980-talet och tridde i
kraft den 1 januari 1993.

Uppdraget har formulerats mot bakgrund av den senaste tidens
férindringar inom de utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska om-
rddena, vilka inneburit att sdvil utveckling, tillverkning och an-
skaffning av forsvarsmateriel som exportkontroll i 6kande grad
blivit féremdl for internationellt samarbete. Uppdraget har ocksd
formulerats i ljuset av den organisationsreform som igde rum 1996
och som innebar att tillstdindsprévningen av exportirenden delege-
rades frin regerings- till myndighetsniva.

Utredningsarbetet har bedrivits tillsammans med tre sakkunniga
och 4tta experter samt stotts av en sekreterare. Utrikes-, Forsvars-
och Niringsdepartementen har haft varsin sakkunnig. Experterna
har kommit frdn Justitiedepartementet, Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarshogskolan, Forsvars-
makten, Inspektionen for strategiska produkter (ISP), Forsvars-
industriféreningen samt Utrikesdepartementet.

Aven andra intressenter in de som har varit direkt represente-
rade 1 utredningen — ledaméterna 1 Exportkontrollridet, enskilda
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foretag och icke-statliga organisationer — har konsulterats under
arbetets ging. Vidare har utredningen via brevvixling eller pd plats
informerat sig om exportkontrollfrigor 1 andra linder. Hemsidan
www.sou.gov.se/krut har utgjort en kontaktyta mot allminheten.

Om den svenska exportkontrollens sammanhang

Utredningen har kartlagt faktorer som férindrats sedan gillande
regelverk utarbetades. Kartliggningen har anvints som en utgdngs-
punkt for oversynen av regelverket. Forindringsfaktorerna sam-
manfattas nedan.

14

Sedan kalla krigets slut utékar Sverige successivt sitt deltagande
1 europeiska och transatlantiska samarbetsstrukturer. Export
samt tillverkning och utveckling av férsvarsmateriel har blivit
samarbetsomrdden av betydelse. Det finns i dag ingen motsitt-
ning mellan den militira alliansfriheten och deltagande 1 dessa
strukturer.

Den tidigare svenska strivan att vara sjilvférsorjande med for-
svarsmateriel har dvergivits. Mot bakgrund av hotbildsutveck-
lingen ir ett svenskt materieloberoende varken nédvindigt eller
ekonomiskt mojligt. I stillet miste Sverige dela kostnaderna
for utveckling och tillverkning med andra linder.

Sverige deltar i ett antal mellanstatliga projekt avseende utveck-
ling, tillverkning eller anskaffning av forsvarsmateriel. P4 fore-
tagsnivé finns en mingd samarbeten av olika djup och karaktir
med andra linder. Det utlindska dgandet av foérsvarsindustri 1
Sverige ir betydande. Samtidigt blir féretagens verksamhet
alltmer internationell och exportinriktad i takt med att det
svenska forsvarets efterfrigan minskar.

Sverige och de fem storsta producentlinderna i EU ingdr i
Sexnationssamarbetet (FA/LOI), som syftar till att underlitta
tér omstruktureringen och driften av den europeiska férsvars-
industrin. Overenskomna regler skall férenkla och garantera
leveranser mellan deltagare inom enskilda samarbetsprojekt.
Det finns sirskilda regler foér att 16sa ut frigor om export av
gemensamt framtagen materiel till tredje land.

Staters framtida férsvar och medverkan i internationella in-
satser skapar behov av fortsatt anskaffning av férsvarsmateriel,
om in 1 mindre kvantiteter in tidigare. EU har upprittat en
gemensam forsvarsbyrd. Byrdn bérjade arbeta 2004 och har ett
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brett mandat som innefattar forskning, anskaffning, mark-
nadsfrigor och kapacitetsutveckling.

e Inom EU vixer ett allt nirmare exportkontrollsamarbete fram.
Sverige har antagit EU:s uppforandekod fér vapenexport och
verkar for en vidareutveckling av denna. Koden innehiller tta
grupper av kriterier, som skall beaktas vid den nationella prov-
ningen av exportirenden samt ett dliggande om att utbyta
underrittelser om avslag med mera.

e Som virldsledande producent av férsvarsmateriel har USA
inflytande 6ver svenska foretag som anvinder amerikansk
teknologi eller strivar efter att i en del av marknaden 1 USA.
Beroendet paverkar Sverige att uppfylla amerikanska krav vad
giller savil leveranssikerhet som vidareexport av teknologi till
tredje land.

e Begreppet export vidgas. Frigan om tinkbara exportlinder av-
handlas ibland redan nir samarbetsavtal ingds. Vidare blir det
vanligare att foretag i stillet f6r enstaka produkter siljer funk-
tioner dir, utéver underhdllsitgirder, mingiriga dtaganden om
uppdatering av mjuk- och hirdvara kan ingd. Motkop blir
vanligare 1 stora affirer, liksom exportstdd.

e Grinsdragningen mellan militirt och civilt har blivit mindre
sjilvklar. Forsvarsteknologi avknoppas till civila sambhill-
sektorer och omvint kommer civila tillimpningar férsvars-
industrin till nytta. Vidare upprittas industrisamarbeten, forsk-
ningsprogram och sikerhetssamarbete f6r produkter med bade
militira och civila anvindningsomriden i avsikt att sivil skapa
synergieffekter som sinka kostnader.

o Icke-spridning, som linge varit ett mil for internationellt
exportkontrollsamarbete, har fokus pa ljusskygga regimer och
icke-statliga aktorer sisom internationella brottssyndikat och
terrorister. Sirskilt hotet frdn den senare kategorin har for-
anlett en skirpning av regelverk och utgjort en drivkraft for
stirkt exportkontrollsamarbete.

Byte till begreppet férsvarsmateriel

Utredningen foresldr att begreppet krigsmateriel byts ut till for-
svarsmaterie]l 1 svensk forfattning. Forsvarsmateriel dr ett
modernare begrepp, som 1 dag anvinds parallellt med krigsmateriel
1 exportsammanhang och som ir etablerat inom de sikerhets- och
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forsvarspolitiska omridena. I den svenska férvaltningen har ord-
stammen “krigs” generellt fitt ge vika for “forsvars”, till exempel
har Forsvarsmakten ersatt Krigsmakten. Dagens motsvarighet till
Krigsmaterielinspektionen ir Inspektionen fér strategiska pro-
dukter. I de senaste forsvarspolitiska propositionerna talas om
export av forsvarsmateriel.

Forsvarsmateriel dr ocksd ett tekniskt sett mer rittvisande be-
grepp dn krigsmateriel, eftersom aktuella produkter i dag anvinds,
och kan anvindas, i applikationer som inte har med krigféring att
gora eller ir traditionellt militira, till exempel inom den civila delen
av sambhillsforsvaret och for internationella humanitira insatser.
Forindringar 1 hotbilden 1 kombination med att stater mer sillan
vill bekosta utveckling och anskaffning av materiel som kan an-
vindas for endast en typ av uppgifter bedoms pd sikt forstirka
denna utveckling. Forslaget bedoms inte innebira att fler eller firre
produkter skulle bli tillstdndspliktiga.

Byte till EU:s materielférteckning

Utredningen féreslir att den svenska krigsmaterielférteckningen
byts ut mot EU:s férteckning, som antogs i en reviderad version i
november 2003 (2003/C 314/01) och ir avsedd att anvindas till-
sammans med EU:s uppférandekod vid prévningen av export-
drenden. Skilet till att ha en gemensam lista dr att skillnaderna
mellan de nationella férteckningarna verkar himmande p4 en har-
monisering av kodens tillimpning.

Enligt utredningen skulle en 6verging till EU:s forteckning pd
sikt férenkla sdvil ISP:s klassificering av produkter som informa-
tionsutbytet med de andra medlemsstaterna. Den europeiska listan
har ett nigot annorlunda klassificeringssystem och delar inte in
materiel 1 krigsmateriel for strid respektive 6vrig krigsmateriel.
Detta bedéms dock inte innebira att fler eller firre produkter
skulle underkastas tillstindskrav.

Del C i den svenska krigsmaterielférteckningen, dir kemiska
imnen riknas upp, foreslds vara kvar si att den deklarations-
skyldighet som giller fér sddana dmnen dven framgent tydligt skall
framg3 av férordningen.
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Organisationsutveckling

Utredningen har utvirderat den svenska exportkontrollorganisa-
tionen, framfér allt ansvars- och arbetsférdelningen mellan reger-
ing, riksdag, ISP och Exportkontrollridet. Denna utvirdering har
omfattat ett studium av regelverket, intervjuer med personer som
verkar inom organisationen samt jimférelser med hur andra linder
organiserar sin exportkontroll. Den sammanfattande bedémningen
ir att den svenska organisationen dr indamailsenlig och 1 allt vi-
sentligt fungerar vil. Nedan foljer centrala iakttagelser bakom ut-
redningens bedémning,.

e Regeringen och enskilda statsrdd kan formellt inte hillas an-
svariga av riksdagen for enskilda beslut som ISP fattar. Dir-
emot kan regeringen stillas till svars om myndigheten inte
provar irenden enligt den inriktning som fatt riksdagens sam-
tycke samt om regeringen i en sidan situation inte vidtar &t-
girder.

o Utover sin roll som lagstiftare har riksdagen uttalat sitt stéd for
riktlinjerna. Riksdagen har méjlighet att kontrollera politikens
verkstillande 1 samband med att en &rlig skrivelse om exporten
overlimnas och genom interpellationer. Inflytandet, som riks-
dagspartiernas foretridare har genom Exportkontrollriddet,
stirker legitimiteten 1 ISP:s beslut.

o Syftet med 1996 &rs delegeringsreform var att befria regeringen
frdn drenden av forvaltningskaraktir. Detta syfte fir sigas ha
uppndtts. Sedan 1996 har regeringen avgjort 15 drenden, jim-
fort med cirka 3 000 varje &r fére reformen.

e Provningen av drendena bedéms inte ha dndrats 1 sak som ett
resultat av delegeringen, vilket var en viktig forutsittning for
reformen. ISP har sdvitt utredningen kan bedéma fattat beslut 1
enlighet med den inriktning som ges 1 riktlinjerna och styr-
dokument.

e ISP bér dven fortsittningsvis ha en oberoende stillning gent-
emot regeringen 1 enlighet med den svenska myndighets-
modellen. Regeringens styrinstrument — instruktionen och
regleringsbrevet, men ocks3 ritten att meddela ytterligare fore-
skrifter om &verlimnande av drenden till regeringen - méjliggor
tillsammans nédvindig styrning av myndigheten.

e Exportkontrollrddet har kunnat utéva sin rddgivande funktion
och har haft inflytande 6ver ISP:s beslut. Radet har ocksd
kunnat utéva sin insynsfunktion. Det bér noteras att Sverige 1
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en internationell jimfoérelse dr ensamt om att ha ett rdd sam-
mansatt av foretridare for riksdagens partier med ett mandat
som Exportkontrollridets.

e Organisationen och regelverket mojliggor en effektiv kontroll
och styrning av férsvarsindustrins exportinriktade verksamhet.
ISP:s uppgift dr att vara kontrollmyndighet och tillstinds-
prévare och 1 samband dirmed ge service till foretagen i
praktiska frigor kring tillstdindsprocessen.

I utredningens utvirdering av den svenska exportkontrollorganisa-
tionen har inte framkommit skil for att foresld en dndring av de
overgripande forhdllandena. Det finns dock utrymme fér forbite-
ringar och fortsatt organisationsutveckling. Nedan sammanfattas
de viktigaste forslagen.

Utbyggnad av ISP:s institutionella minne

Utredningen foresldr att ISP, som ett led 1 att utvidga sitt institu-
tionella minne, bér dokumentera éverviganden i beslut i drenden
som varit féremdl f6r samrdd 1 Exportkontrollrddet. En dokumen-
tation ir virdefull f6r att myndigheten och regeringen 6ver tid skall
kunna folja tillimpningsutvecklingen av riktlinjerna.

Underrittelser om avslag (denials) enligt EU:s uppférandekod

Utredningen féresldr att det svenska dtagandet inom EU att under-
ritta 6vriga medlemsstater nir Sverige avsldr en exportansékan,
eller drar tillbaka ett meddelat tillstind, skrivs in 1 ISP:s instruk-
tion. Detta skulle konsolidera gillande praxis samt fortydliga i vilka
situationer de andra medlemsstaterna méste underrittas om avslag.

Nya krav pd beslutsunderlaget

Ett materielspecifikt synsitt stiller nya krav pd beslutsunderlaget i
irenden. Utredningen foreslar att ISP fordjupar sitt samarbete med
Regeringskansliet, myndigheter och underrittelsetjinster for att f3
fram uppgifter om materielens alternativa anvindningsomriden
och mottagarens intentioner. ISP:s utlandsbesék, sdvil for att stu-
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dera en ulltinkt mottagares exportkontroll som for att verifiera att
materiel finns kvar hos slutanvindare, bor utvecklas.

Behov av ett samlat grepp for exportkontrollbistind (outreach)

Det finns utrymme fér 6kad samordning och planering av det
svenska exportkontrollbistindet. Stédet fokuseras forslagsvis mot
nya EU-linder som ir mottagare av svensk materiel. Stodet bor
inriktas mot tillimpning av regelverk, inklusive samarbete mellan
myndigheter och industri. Mgjligheterna att involvera expertis frin
svensk forsvarsindustri bor utnyttjas. Forslaget syftar till att 6ka
lingsiktigheten i bistindsitgirderna.

Uppritthillandet av rollfordelningen i internationellt exportkontroll-
samarbete

Delegeringen av tillstdindsprévningen till ISP har konsekvenser for
hur Sverige representeras nir det giller internationellt export-
kontrollsamarbete. Ofta krivs att bdde regeringens och ISP:s
yjinstemin deltar vid méten och har sina egna nitverk. For ett
koordinerat svenskt agerande pd internationell nivd ir det viktigt
att, den 1 forordningar och regleringsbrev bestimda, roll-
fordelningen uppritthdlls. En tidig och strukturerad samordning
infér sammankomster pd internationell nivi bor dga rum, dir
samtliga berérda tjinstemins erfarenheter och synpunkter kommer

till beaktande.

Strategi for samrddet okar Exportkontrollvddets effektivitet

Exportkontrollridets effektivitet bygger pd att dess ledaméter har
goda férutsittningar att ta till sig och ta stillning till det underlag
som tillhandah8lls infér och under sammantridena. Utredningen
foreslar att ISP i dialog med ledaméterna och ridets sakkunniga
utarbetar en strategi for att vidareutveckla samrddet. En sidan
strategi skulle kunna omfatta sdvil praktiska frigor, ssom under-
lagets omfattning och presentation som en plan fér att fordjupa
ledaméternas kunskaper i exportkontrollfrigor.
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Modernisering och vidareutveckling av riktlinjerna

Beslut 1 varje enskilt drende om export eller internationellt sam-
arbete foregds 1 Sverige av prévning. Sedan 1950-talet har riktlinjer
viglett stillningstaganden nir det giller limpligheten av mottagar-
eller samarbetsstater. Riktlinjerna har utvecklats genom textom-
arbetningar och praxisutvecklingen. Gillande riktlinjer for krigs-
materielexport och annan utlandssamverkan utarbetades under den
senare delen av 1980-talet och borjade gilla 1993.

Utredningen har i sin 6versyn av gillande riktlinjer funnit att
dessa bor vidareutvecklas och moderniseras for att dven fortsitt-
ningsvis vara anvindbara som vigledande dokument f6r politiska
stillningstaganden. Utredningens férslag bygger pd bland annat
nedanstdende iakttagelser.

e Export och internationellt samarbete avseende férsvarsmateriel
ir 1 Sverige tillstdndspliktigt och reglerat. Alla beslut 1 export-
och samarbetsirenden féregds av en provning. Det foretag eller
den person som foljer regelverket och vars ansékan prévas
positivt erhdller ett tillstdind av ISP. Ett tusental utférsel-
tillstdnd ges varje ar.

e De sikerhets- och forsvarspolitiska motiven for att medge ex-
port och samarbete bestdr och har stirkts som foljd av Sveriges
utdkade deltagande i europeiska och transatlantiska samarbeten
och av overgivandet av ambitionen att vara sjilvi6rsérjande
med forsvarsmateriel. En fortsatt utveckling av den hégtekno-
logiska kompetens som finns inom férsvarsindustrin och som
kommer andra niringsgrenar till godo r ocksd ett motiv {6r att
medge samarbete och export.

e De utrikespolitiska motiven for att inte medge tillstdnd till
export och samarbete bestdr och har iven de utvecklats vidare.
Detta ir inte minst en foljd av det internationella export-
kontrollsamarbetet. Nir den europeiska uppférandekoden for
vapenexport antogs 1998 innebar det att Sverige fick ett antal
ytterligare principer och kriterier att ta hinsyn tll vid ll-
stindsprovningen. Det har dven skett en utveckling av folk-
rittsliga regler med betydelse for forsvarsmaterielomridet.

e DPraxis har utvecklats genom att regeringen och ISP anpassat
tillimpningen av riktlinjerna till samtida utrikes-, sikerhets-
och férsvarspolitik och till fér drendet specifika omstindig-
heter. Utredningen noterar bland annat en praxisutveckling
som innebidr att vikt inte bara liggs vid vilken den tilltinkta
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mottagarstaten dr utan ocksi vid materielens anvindnings-
omriden.

e De gillande riktlinjerna har en struktur och ett sprik som inte
svarar mot dagens krav. De 6verlappande principerna, ovillkor-
liga och villkorliga exporthindren, positiva och negativa pre-
sumtionerna f6ér olika linder och olika materielslag stiller
sammantaget omfattande krav pd den som wvill forstd vilka
regler som giller.

Forslag till riktlinjer

Principer

Tillstdnd till export och internationellt samarbete avseende
forsvarsmateriel' medges nir det finns utrikes- och sikerhets-, for-
svars- eller niringspolitiska skil f6r det och om det inte strider mot
principerna och mélen fér Sveriges utrikespolitik eller mot interna-
tionella forpliktelser. Detta giller sirskilt nir ett irende avser en
medlemsstat 1 EU, Norge, Schweiz, USA och andra stater med
vilka Sverige vill stirka sitt samarbete pa férsvarsmaterielomradet.

Sverige skall fullgéra sina internationella forpliktelser och dtagan-
den pd exportkontrollomridet samt verka internationellt f6r en
effektiv exportkontroll. Vid prévningen av ett irende skall risken
beaktas for att materielen kan komma att anvindas for internt for-
tryck eller vara till skada fér fred, sikerhet, stabilitet eller en hallbar
utveckling.

Vid tillstdndsprévningen skall beaktas om det finns en mellanstatlig
overenskommelse som inkluderar leveranssikerhetsgarantier for
den aktuella materielen eller ett tydligt samband med en tidigare
beviljad leverans av system eller delsystem. I férekommande fall
bor tillstind medges forutsatt att det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser.

Samarbetsavtal skall ge Sverige méjlighet att konsultera med sam-
arbetsstaten/samarbetsstaterna om export till tredje land av gemen-

! Med férsvarsmateriel avses materiel som uppriknas i férordningen. Arenden angdende
limnande av tekniskt bistind avseende férsvarsmateriel i utlandet skall provas enligt samma
regler som for export av férsvarsmateriel.
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samt framtagen materiel. Vid sddana konsultationer sammanvigs
det nationella intresset av samarbetet, kraven pd en ansvarsfull
exportkontroll och det svenska bidragets betydelse f6r materielens
tillkomst.

Foljande kriterier skall tillimpas vid tillstdndsgivning med utgdngs-
punkt 1 de nyss angivna principerna.

Kriterier

Tillstind fir endast medges om den tilltinkta mottagaren eller
samarbetsparten ir: en stat; statlig myndighet; ett godkint foretag;
en mellanstatlig organisation som avser anvinda den aktuella
materielen i1 en fredsfrimjande insats; en juridisk eller enskild
person som anskaffar den aktuella materielen for ett musealt eller
liknande icke-militirt iandamal.

Tillstind bér inte beviljas om det finns en uppenbar risk fér att den
aktuella materielen kan komma att anvindas av en annan slut-
anvindare in som angivits eller vidareexporteras utan Sveriges
medgivande. Fore utforsel bor ett slutanvindar- eller bearbet-
ningsintyg finnas.

Tillstdnd fir inte beviljas om den tilltinkta exporten eller det till-
tinkta samarbetet strider mot ett embargo som beslutats av FN:s
sikerhetsrdd, EU eller OSSE. Inte heller fir tillstdind medges om
den aktuella materielen ir férbjuden enligt folkrittsliga regler. In-
ternationella forpliktelser betriffande massforstorelsevapen samt
dtaganden inom multilaterala exportkontrollregimer skall fullgéras.

Tillstdnd bér inte medges om en medlemsstat 1 EU under de
senaste tre dren har forvigrat den tilltinkta mottagaren en 1 huvud-
sak identisk leverans med hinvisning till EU:s uppférandekod for
vapenexport. Om det ind4 skulle finnas skil for att medge export
skall Sverige férst samr@da med den berérda medlemsstaten och
direfter motivera ett eventuellt tillstdnd.

Respekten fér minskliga rittigheter 1 den tilltinkta mottagar- eller
samarbetsstaten skall beaktas. Tillstdnd skall inte medges om det
finns en uppenbar risk f6r att den aktuella materielen kan komma
att anvindas for internt fortryck. Sirskild forsiktighet skall iakttas
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nir drendet avser stat dir allvarliga krinkningar av minskliga
rittigheter har konstaterats.

Konsekvenser foér fred, sikerhet och stabilitet skall beaktas.
Tillstind bér inte beviljas om det finns en uppenbar risk for att den
tilltdinkta mottagar- eller samarbetsstaten kan komma att anvinda
den aktuella materielen fér annat dn legitima sikerhets- och
forsvarsindamail. I bedémningen skall sirskilt uppmirksammas om
det finns risk for att den tilltinkta exporten kan skada sikerheten
fér ndgon EU-medlemsstat eller annan vinligt sinnad stat.

Den tilltinkta mottagar- eller samarbetsstatens upptridande gent-
emot det internationella samfundet skall beaktas. Tillstdnd skall
inte medges for stat som stddjer terrorism eller internationell
organiserad brottslighet. Det skall ocksd beaktas om staten i friga
respekterar den internationella humanitira ritten 1 vipnade kon-
flikter, engagerar sig for icke-spridning och andra former av inter-
nationell vapenkontroll och nedrustning samt rapporterar till FN:s
vapenregister.

Konsekvenser fér den ekonomiska och tekniska utvecklingen 1 det
tilltinkta mottagar- eller samarbetslandet skall beaktas. Tillstind
bér inte medges om det finns en uppenbar risk att exporten eller
samarbetet allvarligt skulle hindra en hillbar utveckling. Staters ritt
till sjilviorsvar och eventuella medverkan i internationella freds-
frimjande insatser skall samtidigt beaktas.”

Kommentarer till viktigare dndringsforslag

I forslaget villkoras inte tillstdnd med ett svenskt férsvarsmakets-
behov. En férutsittning for att industrin i Sverige skall kunna fort-
sitta omstrukturera och utveckla sin kompetens ir att foretagen
ocksd kan exportera produkter som det svenska férsvaret tvingas
prioritera bort eller inte avser att anskaffa. Aven férsvarsmateriel-
samarbetet inom EU goér det enligt utredningen inte meningsfullt
eller ens dnskvirt att villkora tillstdind med just ett svenskt behov.
Kriterierna i EU:s uppférandekod har integrerats i de svenska
kriterierna. Eftersom utredningen efter noggrant 6vervigande har
valt att integrera snarare dn ersitta kriterier innehiller forslaget
omformuleringar 1 vissa delar. Det ir framfér allt de operativa

23



Sammanfattning SOU 2005:9

skrivningarna i kodens kriterier som forts in 1 riktlinjerna. Kriterier
som finns 1 koden men inte i gillande riktlinjer har integrerats,
bland annat kriterierna om hillbar utveckling samt terrorism.

Niringspolitik anges som ett ytterligare skil for att kunna
medge tillstdind. Med detta menas inte att sysselsittningsaspekter
eller regionalpolitiska aspekter skall vigas in. Diremot kan det
finnas skil att medge tillstdnd f6r att frimja teknologiutvecklingen
inom foérsvarsindustrin, sirskilt mot bakgrund av att den fungerar
som en teknologigenerator. Frin den militira verksamheten har en
mingd civila produkter och teknologier kunnat knoppas av.

De olika presumtionerna fér krigsmateriel f6r strid respektive
ovrig krigsmateriel har i utredningens forslag ersatts av ett sidant
materielspecifikt synsitt som foreskrivs 1 EU:s uppférandekod.
Detta synsitt innebir att man vid prévningen av en ansdkan inte
bara ser till vilket det tilltinkta mottagarlandet ir, utan ocksi tar
stillning till hur den aktuella materielen kan komma att anvindas
av slutanvindaren.

Bestimmelsen om att Sverige, 1 hindelse av att regeringen for-
klarar landet neutralt 1 férhillande till en konflikt, inte skall ex-
portera till de krigférande parterna har lyfts ut. Denna bestim-
melse har aldrig anvints och mot bakgrund av Sveriges engagemang
for europeiskt samarbete blir det allt mindre sannolikt att den
kommer till anvindning inom 6verskidlig framtid. Aven om be-
stimmelsen lyfts ut ur riktlinjerna ir den fortsatt giltig.

Relevansen av folkrittsliga regler avspeglas 1 forslaget. Folk-
ritten innehdller anvindningsférbud eller andra regleringar av
bland annat viss ammunition, brandvapen, minor och synférsts-
rande laservapen.

Riktlinjerna delas 1 forslaget in 1 principer respektive kriterier.
Syftet idr att ge riktlinjerna en enklare struktur som ocksd gor det
littare att diskutera och referera till enskilda bestimmelser.
Avsikten ir vidare att 6ka medborgarnas méjligheter att identifiera
vilka &verviganden som beslut vilar pa. Precis som i dag kommer
dock vissa drenden att vara relativt enkla att avgéra, medan andra
kommer att kriva omfattande prévning och samrdd med Export-
kontrollridet.

USA har lagts till den skara av linder f6r vilka det 1 princip finns
utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska skil att exportera till och
samarbeta med. Tilligget motiveras av Sveriges omfattande bero-
ende av amerikansk teknologi och strivan att stirka samarbetet pd
forsvarsmaterielomridet.
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Forhillandet att en effektiv exportkontroll 1 ett land kan mot-
verkas av en undermailig exportkontroll i ett annat land markeras
genom ett pdpekande att Sverige har ett ansvar att verka for
effektiv exportkontroll dven utanfor landets grinser. Detta tilligg
anknyter till utredningens férslag 1 organisationsavsnittet be-
triffande mojligheterna att ytterligare samordna och planera olika
bistdndsinitiativ pd omridet (outreach).

De riktlinjer som rér ”foljdleveranser” och 6verféringar inom
mellanstatligt 6verenskomna samarbeten samlas i1 ett nytt stycke
om leveranssikerhet. Mot bakgrund av att samarbeten och export
har blivit viktigare, som medel for att bevara férsvarsindustriell
kompetens, bedéms behovet av att kunna erbjuda leveranssikerhet
oka. Leveranssikerhetsgarantier skall dock inte kunna 8beropas nir
export eller samarbete skulle strida mot internationella férpliktel-
ser.

Gillande riktlinjer angdende tredjelandsexport av produkter som
tagits fram inom samarbeten, vilka bygger p4 att produktens iden-
titet skall kunna bestimmas som svensk eller utlindsk, har ersatts
av en riktlinje som foérutsitter konsultationer med samarbets-
staterna. Anledningen ir att det i dag inte finns nigon tillfreds-
stillande metod fér att bestimma identiteten hos produkter som
tagits fram tillsammans med andra linder. Morgondagens produk-
ter kommer att vara flernationella.

Kravet pid regeringen att Overligga med Utrikesnimnden 1
“utrikesirenden som ir av stdrre vikt” finns inskrivet 1 regerings-
formen. Dirmed finns inget behov av att reglera detta i riktlinjerna.

Overensstimmelse mellan lag och riktlinjer

Riktlinjerna férankras i lagen (1992:1300) om krigsmateriel genom
att de tvd inledande villkoren i riktlinjerna sammanfattas i 1 §,
andra stycket. Behovet av att férankra riktlinjerna uppstod med
anledning av att provningen delegerades till myndighetsniva 1996.
For att overensstimma med utredningens forslag 1 friga om rikt-
linjerna bér den aktuella bestimmelsen dndras enligt foljande:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Tillstdnd enligt denna lag fir ~ Tillstdnd enligt denna lag fir
limnas endast om det finns limnas om det finns utrikes- och
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sikerhets- eller forsvarspolitiska  sikerhets-,  forsvars-  eller
skil f6r det och det inte strider ndringspolitiska skil for det och
mot Sveriges utrikespolitik. det inte strider mot principerna

och mdlen for Sveriges utrikes-
politik eller mot internationella

forpliktelser.

Nir utrikes- och sikerhetspolitik nimns forsta gingen dsyftas skil
for tillstdnd for enskilda linder. Tilligget ”principerna och méilen”
syftar till att klargdra att det i denna del inte handlar om Sveriges
utrikespolitik gentemot enskilda linder utan om virderingar.
Tilligget “eller mot internationella forpliktelser” fortydligar
Sveriges skyldighet att respektera bland annat vapenembargon och
folkrittsliga regler. Argumenten for att ligga till "niringspolitiska
skil” redovisades ovan. Borttagande av ordet ”“endast” innebir
ingen forindring av tillstdndskravet.

En utékad kontroll och fortydliganden

Utredningen har i sin 6versyn av det svenska regelverket for
exportkontroll av krigsmateriel funnit behov av att utéka myndig-
hetskontrollen i vissa avseenden samt fortydliga vissa bestimmel-
ser. Nedan sammanfattas forslag och éverviganden 1 friga om
inforsel, limnande av tekniskt bistind 1 utlandet, tillhandahillande
samt f6rsiljning av handeldvapen till utlandet.

Inforsel av forsvarsmateriel gors tillstandspliktig

Utredningen har overvigt behovet av att reglera inforsel av for-
svarsmateriel och funnit att ett tillstdndskrav for enskilda och
foretag skulle bidra wll att férhindra oénskad spridning inom
landet och till utlandet. Undantag bor dock goras for foretag som
innehar tillverkningstillstind foér materiel av det slag inforseln
giller, foretag som skall tillhandahélla den inférda materielen till
foretag med tillverkningstillstind for sidan materiel samt for
materiel som skall tillhandahillas till svenska statliga myndigheter
som inte ir affirsverk. Inforsel som regleras genom foreskrifter 1
vapenlagen bor vara undantagen krav pd inforseltillstind enligt
krigsmateriellagen.
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Utredningen foreslr ocksd en rapporteringsskyldighet for alla
som for in foérsvarsmateriel 1 landet, dven foér myndigheter och
foretag med tillverkningstillstind. En sidan skyldighet motiveras
av behovet att pd ett enklare och mer tllférlitligt sitt uppfylla
svenska rapporteringsitaganden inom FN, OSSE och Wassenaar-
arrangemanget. ISP bér bemyndigas att utfirda nirmare fore-
skrifter om vilka materielslag som skall rapporteras in.

Lémnande av tekniskt bistind i utlandet bor goras tillstandspliktigt

Utredningen foresldr att limnande av tekniskt bistdnd avseende
férsvarsmateriel 1 utlandet blir tillstdndspliktigt. ISP har i dag ingen
formell mojlighet att hindra att tekniskt bistind limnas i ett land
som inte dr godtagbart som mottagare av férsvarsmateriel, under
forutsittning att foretaget inte soker tillstind att fora ut tillstinds-
pliktig materiel, eller information som omfattas av férsvars-
sekretess, som behovs f6r att kunna utféra den aktuella dtgirden.

Tekniskt bistind foreslds vara ”allt tekniskt stéd avseende for-
svarsmateriel som har samband med reparation, utveckling, till-
verkning, montering, testning, underhill eller ndgon annan teknisk
yjdnst och som kan anta sidana former som utbildning, 6verféring
av kunskaper och firdigheter eller konsulttjinster”. Vissa undantag
frdn tillstindskravet ir berittigade och bor definieras 1 férord-
ningen. ISP kan utfirda utforseltillstdnd som inkluderar tekniskt
bistind.

Tillbandabdllandetillstand for handeldvapen bor endast ges enligt
vapenlagen

Foreskrifterna i 4 § krigsmaterielférordningen, som gor det méjligt
for handlare 1 handeldvapen som utgér krigsmateriel (bland annat
jakt- och sportskyttevapen) att samtidigt inneha tillstdnd enligt
bide krigsmateriellagen och vapenlagen, bor indras. Olof
Egerstedt, som bistdtt Justitiedepartementet med en utredning om
vapenlagen, foreslir att tillstind endast bor kunna ges enligt
vapenlagen (Ju 2003:U). Utredningen delar denna uppfattning.
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Polisen bér prova drenden om tillhandabdllande till hela vérlden

Utredningen foresldr att polisens bemyndigande att préva drenden
om tillhandah8llande till utlandet av handeldvapen som utgér
krigsmateriel (bland annat jakt- och sportskyttevapen) utdkas fran
OECD-omrddet till hela virlden. For utdkningen talar goda
erfarenheter och att polisen har bittre forutsittningar dn ISP att
bedéma enskilda och féretag utan tillverkningstillstdnd, vilka stir
for de flesta drenden av denna typ. Skulle en ansékan avse till-
handahillande av 30 eller fler vapen till ngon utanfér EU skall
polisen inhimta ett yttrande frin ISP.

Endast vissa myndigheter bor ha undantag frian kravet pd tillhanda-
héllandetillstind

I 4 § krigsmateriellagen undantas svenska statliga myndigheter som
inte dr affirsverk frin huvudregeln om krav pd verksamhetstillstdnd
for tillhandahillande. Detta innebir att alla sddana myndigheter,
oavsett arbetsfilt, fritt kan silja materiel som befinner sig 1 Sverige
till ndgon hir 1 landet. Utredningen férordar att undantaget be-
grinsas till sddana myndigheter fér vilka det kan anses vara
motiverat samt att dessa myndigheter anges i férordningen.

Sjalvkontroll inom forsvarsindustrin

Utredningen stiller sig bakom ISP:s och férsvarsindustrins strivan
att ytterligare forenkla handliggningen av rutinirenden. Genom
forenklingar for foretag som uppndtt erforderlig kunskapsnivd
bedéms myndigheten kunna frigéra handliggarresurser for svira
irenden och sidan verksamhet som ger stérre utdelning i kontroll-
avseende, till exempel internationellt samarbete, utbildningsinsatser
och besdk hos sdvil foretag som slutanvindare i utlandet.

Nedan sammanfattas forslag som bedéms utdka forutsitt-
ningarna for fortsatta forenklingar i handliggningen, utan att for
den sakens skull goéra avkall pd styrningen av férsvarsindustrins
exportverksamhet eller forsvira f6r préovningen av mottagar- eller
samarbetslinder utifrin riktlinjerna.
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Tre typer av utforseltillstind

I regelverket finns inga bestimmelser f6r hur ett utforseltillstind
skall se ut. Det finns dock féreskrifter om vilka uppgifter en
ansokan skall innehdlla samt en praxis att det fore utférseln bor
foreligga ett slutanvindarintyg. Alla utférseltillstind som ISP
utfirdar for krigsmateriel dr i dag individuella tillstdnd, som medger
en definierad leverans (materielslag och kvantitet) till en angiven
mottagare och slutanvindare. Myndigheten har allteftersom behov
uppstatt anpassat det individuella tillstdndet till utvecklingen av de
internationella samarbetena och i dag finns det 1 ett antal olika
varianter.

En variant av det individuella tillstdindet benimns ”projekt-
tillstdnd” och kan gilla en lingre tid och medge upprepade leveran-
ser som behdvs {6r genomférandet av en omfattande affir eller ett
godkint samarbetsprojekt. Utférselns exakta omfattning och virde
behover inte anges, men redovisas till ISP &rligen. Som en {6ljd av
Sveriges tilltride till FA/LOI-avtalet skall ISP kunna utfirda
”globala licenser”, vilka pdminner om ett projekttillstdnd och defi-
nieras som det enda nédvindiga tillstdndet {6r 6verforing av mate-
rie]l inom ramen for ett samarbetsprojekt, utan begrinsning i
mingd och virde.

For produkter med dubbla anvindningsomriden (PDA) utfirdar
ISP, i enlighet med EU-bestimmelser, tre olika tillstdnd: individu-
ellt tillstdnd, som medger export av en angiven produkt till en defi-
nierad mottagare i ett visst land; generellt tillstdnd, som medger
upprepad export av produkter enligt férteckning till definierade
linder; och globalt tillstdnd, som medger obegrinsad utférsel till
civila kdpare for civil slutanvindning fér en exportér med ofta
forekommande export till definierade linder. Ett globalt tillstind
forutsitter en viss kunskapsnivd hos exportéren, vilken normalt
kontrolleras av ISP genom besok.

Utredningen foreslir mot ovanstiende bakgrund att tre typer av
utforseltillstdnd kommer till uttryck i krigsmateriellagstiftningen:
individuellt, globalt samt generellt.

Det individuella tillstindet bor kunna overvigas sivil foér en-
skilda affirer som for storre exportaffirer dir det finns ett godkint
samarbetsavtal. “Projekttillstindet” férblir en variant av det indivi-
duella tillstindet, liksom den ”globala licensen” fér FA/LOI-
projekt. Generella tillstdnd bér kunna dvervigas f6r vissa utforsel-
avsikter dir slutanvindarintyg inte krivs 1 dag, till exempel repara-
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tion eller utbyte, eller dd materiel f6rs ut temporirt. Det globala
tillstdndet kommer férmodligen att anvindas i liten omfattning,
men torde 1 vissa situationer kunna anvindas pd motsvarande sitt
som f6r PDA.

Enligt utredningen bér individuella tillstdnd av typen projekt-
tillstdnd samt generella och globala tillstdnd endast utfirdas till for-
svarsindustriforetag med goda interna rutiner och férméga att re-
dovisa sin ut- och inférsel. For detta indamil bér myndigheten
inféra en kvalitetssikringsprocess, dir foretagsbesdk och utbild-
ning av foéretagens personal ir tvd av komponenterna. ISP foreslis
fa ett bemyndigande att meddela nirmare foreskrifter for de olika
tillstdnden.

Undantag for anbudsunderriittelser for EU, Norge, Schweiz och USA

I Sverige finns en skyldighet fér féretag och myndigheter att
underritta ISP nir de har f6r avsikt att limna anbud avseende till-
handahillande av forsvarsmateriel. Detta skall ske innan ett
bindande anbud limnas. Underrittelseskyldigheten méjliggor att
avstyra en affir for ett icke godtagbart land innan féretaget ansoker
om utférseltillstind. Mot bakgrund av att ISP sillan avstyr ett an-
budslimnande och av utredningens férslag att peka ut vissa linder i
riktlinjerna foreslds ett undantag frin skyldigheten nir det giller
tillhandahillande av materiel samt limnande av tekniskt bistind
inom EU samt till Norge, Schweiz och USA.

Skyldigheten att rapportera om marknadsforing i utlandet bebovs-
anpassas

Det krivs inget tillstdnd for att marknadsfora férsvarsmateriel i
utlandet, men den som gor det idr skyldig att redovisa sin
marknadsféring kvartalsvis. Marknadsféringsrapporter mojliggor
for ISP att 1 ett tidigt skede uppticka nir féretag marknadsfor pro-
dukter i ett land f6r vilket tillstdnd sannolikt inte skulle ges. Enligt
utredningen bor flexibilitet 1 friga om tidsintervallen f6r rapporte-
ringen inforas. For vissa foretag kan varje kvartal dven fortsitt-
ningsvis vara en limplig intervall, medan det fér andra torde vara
tillrickligt att limna uppgifter varje halv- eller heldr. Med storre
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flexibilitet kan ISP anpassa féretagens redovisning till savil sitt eget
som det enskilda féretagets behov.

H6jning av maxstraffet for grovt brott

Utredningen foresldr att det maximala fingelsestraffet for grovt
brott enligt lagen om krigsmateriel hojs med tv4 3r, frén 0,5-4 till
0,5-6 ir. En hojning motiveras av att det maximala straffet for
grovt brott nir det giller tillhandahillande, tillverkning, utlands-
samarbete, limnande av militirt inriktad utbildning eller tekniskt
bistdind bor korrespondera mot det maximala straffet fér grov
smuggling av krigsmateriel, som ir sex &r och utmits enligt
smugghngslagen Enligt utredningens bedémning kan olovlig till-
verkning vara minst lika straffvird som olovlig utférsel.

Kostnader och konsekvenser

Utredningen gor bedémningen att férslagen dr kostnadsneutrala
for statens del. A ena sidan medfér forslagen betriffande inforsel
och tekniskt bistdnd visst merarbete f6r ISP. A andra sidan for-
vintas forslagen om att utéka forsvarsindustrins sjilvkontroll
reducera myndighetens arbete med rutinirenden. Att ISP:s 6kande
internationella samarbete ir kostnadsdrivande giller oavsett utred-
ningens forslag. For forsvarsindustrin bedéms forslagen totalt sett
vara kostnadssparande. Merarbetet att soka tillstdnd for limnande
av tekniskt bistdnd och att rapportera viss inférsel kompenseras av
bland annat befrielsen att underritta ISP om anbudsavsikt fér
affirer inom EU och med Norge, Schweiz och USA.
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The Inquiry and its remit

On 10 July 2003, the Government adopted the terms of reference
for a government inquiry to review the Swedish military equipment
legislation (ToR 2003:80). Anders Svird, Adviser to the Ministry
of Defence and member of the Defence Commission, was appoin-
ted to chair the inquiry. The inquiry has adopted the name KRUT
(KRigsmaterielUTredningen).

The remit of the inquiry has been to conduct a broad though not
comprehensive review of the Swedish regulations on exports of
military equipment — the Act, the Ordinances and the Guidelines —
and of the organisation for their implementation. The remit has
also included an investigation into the need for regulations concer-
ning imports and technical assistance. The current regulatory
framework was drawn up at the end of the 1980s and entered into
force on 1 January 1993.

The remit has been formulated in the context of the changes that
have taken place in recent times in the areas of foreign, security and
defence policy, changes that have led both the development,
manufacturing and acquisition of defence equipment, and export
controls, to increasingly become matters for international co-
operation. The remit has also been formulated in light of the
organisational reform that occurred in 1996 and that led to the
examination of export licence applications being delegated from
government to agency level.

The inquiry has carried out its work with the active participation
of three advisers and eight experts and has been supported by a sec-
retary. The Ministry for Foreign Affairs, the Ministry of Defence
and the Ministry of Industry, Employment and Communications
have each contributed an adviser. The experts have come from the
Ministry of Justice, the Defence Matériel Administration, the
Swedish Defence Research Agency, the Swedish National Defence
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College, the National Inspectorate of Strategic Products (ISP), the
Swedish Armed Forces, the Association of Swedish Defence Indu-
stries and the Ministry for Foreign Affairs.

Stakeholders other than those who have been directly represen-
ted in the inquiry — the members of the Export Control Council,
private companies and non-governmental organisations — have also
been consulted in the course of the work. In addition, the inquiry
has gathered information about export control issues in other
countries by means of correspondence and visits. The website
www.sou.gov.se/krut has served as an interface with the general

public.

Swedish export control in context

The inquiry has identified factors that have changed since the
current regulatory framework was developed. The results have been
used as a starting point for the review of the regulations. The
factors of change are summarised below.

e Since the end of the Cold War, Sweden has gradually expanded
its participation in European and transatlantic cooperation
structures. Exports as well as manufacturing and development
of defence equipment have become important areas of co-
operation. There is now no contradiction between non-partici-
pation in military alliances and participation in these structures.

e Sweden has abandoned its previous aspiration to be self-
sufficient in terms of defence equipment. Given developments
in the threat picture, Swedish independence as regards equip-
ment is neither necessary nor economically feasible. Instead,
Sweden must share the costs of development and manu-
facturing with other countries.

e Sweden is participating in a number of intergovernmental pro-
jects concerning the development, manufacturing or acquisi-
tion of defence equipment. At corporate level there are nume-
rous cooperative ventures with other countries, which vary in
depth and nature. There is significant foreign ownership of the
defence industry in Sweden. Meanwhile defence companies’
operations are becoming increasingly international and export-
oriented as demand from the Swedish defence establishment
declines.
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e Sweden and the five other largest arms-producing countries in
the EU make up the “six nations cooperation” (FA/Lol), the
aim of which is to facilitate the restructuring and operation of
the European defence industry. The rules that have been agreed
on are intended to simplify and guarantee deliveries between
participants in individual cooperation projects. There are
special rules for resolving questions relating to the export of
jointly developed equipment to third countries.

e The future defence of states and their involvement in
international missions create a need for continued defence
equipment acquisitions, even if in smaller quantities than pre-
viously. The EU has established a common Defence Agency.
The agency began its work in 2004 and has a broad mandate
including research, acquisition, marketing issues and capabili-
ties development.

e The EU is developing increasingly close cooperation on export
controls. Sweden has adopted the EU Code of Conduct on
Arms Exports and is working for its further development. The
Code contains eight groups of criteria to be observed in
national-level examination of export licence applications, along
with an undertaking to exchange notification of licence denials,
etc.

e As the world’s leading producer of defence equipment, the
United States has an influence on Swedish companies that use
American technology or attempt to win part of the US market.
This dependence puts pressure on Sweden to meet US demands
regarding both security of supply and re-exportation of tech-
nology to third countries.

e The concept of “export” is becoming broader. The question of
conceivable export markets is sometimes already discussed
when entering into cooperation agreements. In addition, it is
becoming more common for companies to sell functions rather
than isolated products. These functions can include multi-year
commitments on updates of software and hardware, as well as
maintenance measures. Counterpurchases are becoming more
common in large transactions, as are export subsidies.

o The dividing line between military and civil spheres has become
less clear-cut. Military technology is being spun off to civil
sectors of society and conversely civil applications are being
used by the defence industry. In addition, industrial coopera-
tion, research programmes and security cooperation are being
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established for products with both military and civil areas of
application, with a view to generating synergies and lowering
costs.

e Non-proliferation, which has long been an objective of inter-
national cooperation on export controls, has come to focus on
dubious regimes and non-state actors such as international
criminal syndicates and terrorists. The threat from the latter
category in particular has led to tighter regulations and has
been a driver for enhanced cooperation on export controls.

Switch to the concept "defence equipment”

The inquiry proposes that the concept of “krigsmateriel” (literally
”war materiel” but now often translated as “military equipment”)
should be replaced by “forsvarsmateriel” (“defence equipment”) in
Swedish legislation. Defence equipment is a more modern concept,
which is used alongside military equipment in export contexts and
is an established term in the security and defence policy areas. In
Swedish public administration, the determinant krigs- (“war”) has
generally given way to forsvars- (“defence”). Krigsmakten (the
Swedish military), for example, has become Forsvarsmakten (the
Swedish defence, officially known in English as the Swedish Armed
Forces). The modern equivalent of the Inspectorate of Military
Equipment is the National Inspectorate of Strategic Products. The
most recent defence policy bills talk about exports of defence
equipment.

Defence equipment is also a more correct concept than military
equipment technically speaking, since the products concerned are
now used, and usable, in applications that have nothing to do with
warfare or are not traditionally military, for example, in the civilian
sector of national defence and in international humanitarian
missions. In the longer term, this development is expected to be
reinforced by changes in the threat picture, combined with states
being more rarely willing to pay for the development and
acquisition of equipment that can only be used in one type of
activity. It is not anticipated that the proposal will lead to any
increase or decrease in the number of products for which a licence
is required.
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Switch to the EU common list

The inquiry proposes that the Swedish military equipment list
should be replaced by the EU list, a revised version of which was
adopted in November 2003 (2003/C 314/01) and is intended for
use in association with the EU Code of Conduct when considering
applications for export licences. The reason for having a common
list is that the differences between the national lists act as an
obstacle to harmonised application of the Code.

In the view of the inquiry, in the long run a switch to the EU list
would both simplify the classification of products by the ISP and
make it easier to exchange information with the other Member
States. The European list uses a slightly different system of classifi-
cation and does not differentiate between military equipment for
use in combat and other military equipment. It is not anticipated,
however, that this will lead to any increase or decrease in the
number of products for which a licence is required.

Under the proposal, part C of the Swedish military equipment
list, which enumerates chemical substances, will continue to be
used so that the obligation to declare such substances will continue
in future to be clearly indicated in the Ordinance.

Organisational development

The inquiry has evaluated the organisation of Swedish export
controls, above all the division of responsibilities and work
between the Government, the Riksdag (Parliament), the ISP and
the Export Control Council. This evaluation has involved a study
of the regulatory framework, interviews with individuals working
in different parts of the organisation and comparisons with how
other countries organise their export controls. The assessment
comes to the conclusion that the Swedish organisation is well
suited to its purpose and works well in all essential respects. Key
observations underlying the inquiry’s assessment are listed below.

e Neither the Government nor individual ministers can formally
be held responsible by the Riksdag for individual decisions
taken by the ISP. However, the Government can be called to
account if the Inspectorate fails to follow the line approved by
the Riksdag when examining applications and if the Govern-
ment fails to take measures in such a situation.
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Over and above its role as legislator, the Riksdag has expressed
its support for the Guidelines. The submission of an annual
report on exports gives the Riksdag an opportunity to monitor
the implementation of policy. Parliamentary interpellations are
another vehicle at the Riksdag’s disposal. The influence exerci-
sed by the representatives of the parties in the Riksdag via the
Export Control Council gives the decisions of the ISP added
legitimacy.

The purpose of the 1996 delegation reform was to relieve the
Government of business of an administrative nature. It can be
said that this purpose has been achieved. The Government has
made the final decision in 15 cases since 1996, as against some
three thousand every year before the reform.

The way in which applications are examined is not considered
to have undergone any substantial change as a result of dele-
gation, which was an important precondition for the reform.
As far as the inquiry can judge, the decisions taken by the ISP
have followed the line indicated in the Guidelines and in policy
documents.

The ISP should continue to occupy an independent position
vis-a-vis the Government, in accordance with the Swedish
model of public administration. The Government’s policy
instruments — instructions and appropriation directions, but
also the right to issue additional regulations concerning the
referral of applications to the Government — together allow
necessary control over the Inspectorate.

The Export Control Council has been able to exercise its ad-
visory role and has influenced the ISP’s decisions. The Council
has also been able to exercise its function as an observing body.
It should be noted that in international terms, Sweden is
unique in having a council composed of representatives of the
parties in parliament with a mandate like that of the Export
Control Council.

The organisation and the regulatory framework enable effective
control and governance of the defence industry’s export-
oriented operations. The role of the ISP is to serve as control
agency and licence application examiner and in this connection
to provide service to companies in practical matters associated
with the licensing process.
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The evaluation made by the inquiry of the organisation of Swedish
export controls has not found any reasons for proposing any
change in the general situation. Nonetheless, there is scope for im-
provement and continued organisational development. The most
important proposals are summarised below.

Extension of the ISP’s institutional memory

The inquiry proposes that the ISP, as a stage in extending its
institutional memory, should document the deliberations behind
decisions on applications that have been subject to consultation
with the Export Control Council. Documentation is valuable in
enabling the Inspectorate and the Government to follow
developments in the application of the Guidelines over time.

Notification of denials in accordance with the EU Code of Conduct

The inquiry proposes that Sweden’s undertaking in the EU context
to notify other Member States when Sweden denies an export
application, or cancels a previously issued licence, should be
written into the ISP’s instructions. This would consolidate existing
practice and clarify in what situations other Member States must be
informed of a denial.

New requirements for decision-making background information

An equipment-specific approach places new demands on the back-
ground information on which to base decisions on applications.
The inquiry proposes that the ISP should deepen its cooperation
with the Government Offices, government agencies and intelli-
gence services so as to obtain information about alternative areas of
use and the intentions of the recipient. The ISP’s visits abroad — for
the purpose of studying the prospective recipient’s export controls
and to verify that the equipment remains in the possession of the
end-user — should be developed.
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Need for an integrated approach for export control assistance
(outreach)

There is scope for increased coordination and planning of Swedish
export control assistance. By way of proposal, the support may
focus on new EU countries that are recipients of Swedish equip-
ment. The support should concentrate on the application of regu-
lations, including cooperation between government agencies and
industry. The possibility of involving expertise from the Swedish
defence industry should be made use of. The proposal aims to
increase the long-term dimension of assistance measures.

Maintenance of the division of roles in international export control
cooperation

The delegation of licence application examination to the ISP has
consequences for how Sweden is represented in international
export control cooperation. Often both government and ISP
officials are required to take part in meetings and maintain their
own networks. For the sake of coordinated Swedish action at
international level it is important that the division of roles set in
ordinances and appropriation directions is maintained. There
should be early, structured coordination ahead of meetings at
international level, giving consideration to the experience and views
of all officials concerned.

Strategy for consultation will make the Export Control Council more

effective

The effectiveness of the Export Control Council depends on the
ability of its members to evaluate and take a position on the back-
ground information that is made available before and during
meetings. The inquiry proposes that the ISP, in dialogue with the
members of and advisers to the Council, should elaborate a
strategy for further developing the process of consultation. Such a
strategy could cover both practical issues, such as the volume and
presentation of material, and a plan for deepening members’
knowledge of export control issues.
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Modernisation and further development of the Guidelines

Decisions in every single case concerning exports or international
cooperation are preceded in Sweden by an examination. Since the
1950s, Guidelines have guided the positions taken on the appropri-
ateness of recipient or cooperation states. The Guidelines have
evolved by means of textual revision and practical developments.
The current Guidelines for military equipment exports and other
collaboration with foreign countries were elaborated in the late
1980s and came into effect in 1993.

In its review of the current Guidelines, the inquiry has found
that these should be further developed and modernised so as to
retain their usefulness as a guidance document when taking
political positions. The inquiry’s proposals are based in part on the
observations below.

e In Sweden, exports and international cooperation involving
defence equipment are subject to regulation and licence
requirements. All decisions on export and cooperation applica-
tions are preceded by an examination. The companies or
individuals that follow the regulations and whose applications
are assessed positively receive a licence from the ISP. About a
thousand export licences are issued each year.

e Security and defence policy motives for permitting exports and
cooperation persist and have grown stronger as a result of
Sweden’s augmented participation in European and trans-
atlantic cooperation and the abandonment of the aspiration to
be self-sufficient in terms of defence equipment. Continued
development of the hi-tech skills possessed by the defence
industry, which benefit other industries as well, are an
additional reason to allow cooperation and exports.

o The foreign policy reasons for denying licences for exports and
cooperation persist and have also undergone further develop-
ment. This is a result, not least, of international cooperation on
export controls. When the European Code of Conduct for
Arms Exports was adopted in 1998, this gave Sweden a number
of additional principles and criteria to take into account when
considering whether to grant a licence. There have also been
developments in the rules of international public law that have
been significant for the defence equipment area.

e The development of practical routines has been determined by
the adaptation of the Guidelines by the Government and the
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ISP to contemporary foreign, security and defence policies and
to the specific circumstances in each case. The inquiry notes,
among other things, that in practice developments have
entailed that weight is given not only to the identity of the
intended recipient state but also to the areas of use for the
equipment.

e The structure and language of the current Guidelines do not
meet present requirements. The overlapping principles, abso-
lute and conditional obstacles to exports, positive and negative
presumptions concerning different countries and different
types of equipment, add up to a combination that is extremely
demanding for anyone wanting to understand which rules

apply.

Proposed Guidelines

Principles

Licences for exports and international cooperation involving
defence equipment' will be granted when there are foreign and
security policy, defence policy or industrial policy reasons for
doing so and provided there is no conflict with the principles and
objectives of Sweden’s foreign policy or international obligations.
This applies in particular when an application concerns an EU
Member State, Norway, Switzerland, the United States or other
states with which Sweden desires to strengthen its cooperation in
the defence equipment area.

Sweden must fulfil its international obligations and undertakings in
the area of export controls and must work internationally to pro-
mote effective export controls. When a licence application is exa-
mined, attention must be paid to any risk of the equipment being
used for internal repression or of it being harmful to peace, secu-
rity, stability or sustainable development.

When a licence application is examined, attention must be paid to
the existence of any intergovernmental agreement that includes

! The term “defence equipment” refers to equipment listed in the Ordinance. Applications
concerning the provision of technical assistance involving defence equipment abroad will be
examined following the same regulations as for exports of defence equipment.
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security of supply guarantees for the equipment in question or a
clear connection with a previously approved supply of a system or
subsystem. If this is the case a licence should be granted, provided
that this does not conflict with Sweden’s international obligations.

Cooperation agreements must give Sweden the possibility of
consulting with the state or states concerned in the cooperation
regarding exports to third countries of jointly produced
equipment. In connection with such consultations, a balanced
assessment will be made of the national interest of cooperation,
demands for responsible export controls and the significance of the
Swedish contribution to the coming into being of the equipment.

On the basis of the principles just stated, the following criteria
must be applied when granting licences.

Criteria

A licence may only be granted if the intended recipient or co-
operation partner is: a state; a central government agency; an
approved company; an intergovernmental organisation that intends
to use the equipment concerned in a peace-support operation; a
legal person or individual who is acquiring the equipment
concerned for a museum or similar non-military purpose.

A licence should not be granted if there is a clear risk that the
equipment concerned may be used by a different end-user than the
one indicated or re-exported without Sweden’s consent. Before
equipment leaves the country an end-user certificate or an own
production declaration should be presented.

A licence must not be granted if the intended export or co-
operation conflicts with an embargo decided on by the UN
Security Council, the EU or the OSCE. Nor may a licence be
granted if the equipment concerned is prohibited under
international public law. International obligations relating to
weapons of mass destruction and undertakings under multilateral
export control regimes must be fulfilled.

A licence should not be granted if in the course of the past three
years an EU Member State has denied the intended recipient an
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essentially identical transaction with reference to the EU Code of
Conduct on Arms Exports. Should there nevertheless be reasons to
grant an export, Sweden must first consult with the Member State
concerned and then explain the reasons why a licence application
may be approved.

Account must be taken of respect for human rights in the intended
recipient or cooperation state. A licence must not be granted if
there is a clear risk of the equipment concerned being used for in-
ternal repression. Special caution must be exercised when the appli-
cation concerns a state where serious violations of human rights
have been established.

Account must be taken of consequences for peace, security and
stability. A licence should not be granted if there is a clear risk of
the intended recipient or cooperation state using the equipment
concerned for purposes other than legitimate security and defence
purposes. Special attention must be given in the assessment to any
risk that the intended export may impair the security of any EU
Member State or other friendly state.

Account must be taken of the behaviour of the intended recipient
or cooperation state with regard to the international community. A
licence must not be granted for a state that supports terrorism or
international organised crime. Account must also be taken of
whether the state in question respects international humanitarian
law in armed conflicts, is committed to non-proliferation and other
forms of international arms control and disarmament and reports
to the UN Register of Conventional Arms.

Account must be taken of consequences for the economic and
technical development of the intended recipient or cooperation
country. A licence should not be granted if there is an obvious risk
that the export or cooperation would seriously hamper sustainable
development. The right of states to self-defence and potential
participation in international peace-support operations must be
taken into account at the same time.”
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Comments on more important proposals for change

In the proposal, licences are not made conditional on any need on
the part of the Swedish Armed Forces. It is a necessary condition
for the continued ability of the defence industry in Sweden to re-
structure and develop its expertise that the companies are also able
to export products that the Swedish defence is compelled to reject
on grounds of priority or does not intend to acquire. The inquiry
also finds that because of defence equipment cooperation within
the EU, it is neither meaningful nor even desirable to make licences
conditional on specifically Swedish needs.

The criteria in the EU Code of Conduct have been integrated
into the Swedish criteria. As the inquiry, after thorough delibera-
tion, has chosen to integrate rather than replace criteria, the pro-
posal contains new wordings in some areas. It is above all the
operative provisions of the criteria in the Code that have been
introduced into the Guidelines. Criteria found in the Code but not
in the current Guidelines have been integrated, including the
criteria concerning sustainable development and terrorism.

Industrial policy is given as a further reason for being able to
grant a licence. This does not mean that employment or regional
policy aspects are to be taken into account. There may, however, be
reason to grant licences for the sake of promoting technological
development in the defence industry, particularly in view of the
defence industry’s role in generating new technology. Numerous
civilian products and technologies have been successfully spun off
from the military industry.

The different presumptions for military equipment for combat
and other military equipment have been replaced in the inquiry’s
proposal by the type of equipment-specific approach prescribed in
the EU Code of Conduct. This approach entails that when an
application is examined, not only is consideration given to the
identity of the recipient country but a position is also taken on
how the equipment concerned will be used by the end-user.

The provision that Sweden, in the event of the Government
declaring the country neutral with respect to a conflict, must not
export to the warring parties has been removed. This provision has
never been used and in view of Sweden’s commitment to European
cooperation it is becoming less and less likely that it will be put to
use in the foreseeable future. Even if the provision has been re-
moved from the Guidelines, it retains its validity.
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The proposal reflects the relevance of the rules of international
public law. International public law contains prohibitions of use
and other regulations against certain types of ammunition, in-
cendiary weapons, mines and blinding laser weapons.

In the proposal, the Guidelines are divided into principles and
criteria. The purpose is to give the Guidelines a simpler structure,
which will also make it easier to discuss and refer to individual pro-
visions. The intention is also to make it easier for members of the
public to identify the considerations on which decisions are based.
Just as is now the case, certain applications will be relatively easy to
decide on, while others will require extensive examination and con-
sultation with the Export Control Council.

The United States has been added to the group of countries for
which there are in principle foreign, security and defence policy
reasons for exports and cooperation. This is motivated by Sweden’s
substantial dependence on US technology and the aspiration to
strengthen cooperation in the defence equipment area.

The fact that effective export controls in one country can be
foiled by inadequate export controls in another country is under-
lined by pointing out that Sweden has a responsibility to work for
effective export controls even outside the country’s borders. This
addition ties in with the inquiry’s proposal in the section on
organisation, concerning the possibilities of further coordinating
and planning different assistance initiatives in the area (outreach).

The guidelines concerning “follow-on deliveries” and transfers
within cooperation based on a state-to-state agreement are brought
together in a new paragraph on security of supply. Given the
increased importance of cooperation and exports as means of main-
taining defence industry expertise, the need to be able to offer
security of supply is expected to increase. Guarantees regarding
security of supply must not, however, be an acceptable argument if
exports or cooperation would conflict with international obliga-
tions.

The current guidelines concerning exports to third countries of
products developed in cooperation, which are based on the feasibi-
lity of determining whether the product is Swedish or foreign in its
identity, have been replaced by a guideline that assumes consulta-
tion with the states with which Sweden is cooperating. The reason
for this is that at present there is no satisfactory method for deter-
mining the identity of products developed jointly with other
countries. Future products will be multi-national.
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The requirement that the Government confer with the Advisory
Council on Foreign Affairs on “foreign affairs that are of major
significance” is written into the Constitution. There is therefore no
need to regulate this in the Guidelines.

Agreement between the Act and the Guidelines

The Guidelines are anchored in the Military Equipment Act
(1992:1300), in that the first two conditions in the Guidelines are
summarised by Section 1, second paragraph of the Act. The need to
tie the Guidelines to the legislation arose as a result of the delega-
tion of the examination of applications to agency level in 1996. In
order to harmonise with the inquiry’s proposal concerning the
Guidelines, the relevant provision should be amended as follows:

Present wording

Licences under this Act may
only be granted for security
policy and defence policy rea-
sons and provided there is no
conflict with Sweden’s foreign

Proposed wording

Licences under this Act may
be granted when there are foreign
and security policy, defence
policy or industrial policy rea-
sons for doing so and provided

there is no conflict with the
principles and  objectives  of
Sweden’s foreign policy or in-
ternational obligations.

policy.

When foreign and security policy is mentioned for the first time,
the reference is to reasons to grant licences for individual
countries. The purpose of adding ”principles and objectives” is to
clarify that at this point what is involved is not Sweden’s foreign
policy towards individual countries but rather values. The addition
of the words ”or international obligations” clarifies Sweden’s duty
to respect arms embargos, international public law and similar
arrangements. The arguments for adding “industrial policy
reasons” are presented above. The removal of the word “only” does
not imply any change in the licence requirement.
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Extended control and clarification

In its review of the Swedish regulatory framework for export
controls on military equipment, the inquiry has found that there is
a need to extend official controls in certain respects and to clarify
certain provisions. The following sections summarise proposals and
deliberations regarding imports, provision of technical assistance
abroad, and supplies and sales of hunting and competition firearms
to other countries.

Licence requirement for imports of defence equipment

The inquiry has considered the need to regulate imports of defence
equipment and has found that a licence requirement for individuals
and companies would help prevent undesired proliferation in the
country and abroad. Exceptions should, however, be made for
companies that are licensed to manufacture equipment of the type
that the import concerns, companies that are to supply the
imported equipment to companies licensed to manufacture such
equipment, and equipment that is to be supplied to Swedish central
government agencies other than public enterprises. Imports that
come under regulations laid down in the Weapons Act should be
exempt from the import licence requirement set forth in the
Military Equipment Act.

The inquiry also proposes a reporting obligation for everyone
who brings defence equipment into the country, including
government agencies and companies with manufacturing licences.
Such an obligation is motivated in view of the need for simpler and
more reliable means of fulfilling Sweden’s reporting commitments
to the UN, the OSCE and the Wassenaar Arrangement. The ISP
should be authorised to issue detailed regulations concerning the
types of equipment that must be reported.

Licence requirement for provision of technical assistance abroad

The inquiry proposes the introduction of a licence requirement for
provision of technical assistance involving defence equipment ab-
road. At present the ISP has no formal means of preventing techni-
cal assistance from being provided in a country that is not accep-
table as a recipient of defence equipment, assuming the company
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concerned does not apply for a licence to export equipment for
which a licence is required, or information covered by defence
secrecy provisions that is needed to be able to carry out the
measure concerned.

The proposed definition of technical assistance is any technical
support involving defence equipment related to repairs, develop-
ment, manufacture, assembly, testing or maintenance or any other
technical service, and that may take forms such as instructions,
transfers of working knowledge and skills or consulting services”.
Certain exceptions from the licence requirement are justified and
will be defined in the Ordinance. The ISP may issue export licences
that include technical assistance.

Licences to supply firearms should only be granted under the Weapons
Act

The provisions in Section 4 of the Military Equipment Ordinance
that allow dealers in hunting and competition firearms that cons-
titute military equipment to hold licences under both the Military
Equipment Act and the Weapons Act should be amended. Mr Olof
Egerstedt, who has assisted the Ministry of Justice in an inquiry on
the Weapons Act, proposes that licences should only be granted
under the Weapons Act (Ju 2003:U). The inquiry concurs with this

view.

The Swedish Police should examine applications for supplies of fire-
arms to all countries

The inquiry proposes that the authority of the Swedish Police to
examine applications to supply hunting and competition firearms
that constitute military equipment to other countries should be
expanded from the OECD area to the entire world. The arguments
in favour of these wider powers are positive experiences and the
fact that the police are in a better position to assess individuals and
companies without manufacturing licences, which are the main
source of this type of application. Should an application concern
the supply of 30 or more weapons to someone outside the EU, the
police will be required to obtain an opinion from the ISP.
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Only certain government agencies should be exempted from the licence
requirement for supplies

Section 4 of the Military Equipment Act exempts Swedish
government agencies that are not public enterprises from the
general rule requiring a licence for supplies. This means that all
such agencies, regardless of their field of activities, can freely sell
equipment in Sweden to someone here in this country. The inquiry
recommends restricting the exemption to agencies for which this
can be considered justified and specifying these agencies in the
Ordinance.

Self-control in the defence industry

The inquiry supports the endeavours of the ISP and the defence
industry to further simplify the processing of routine applications.
It is considered that simplifying the process for companies that
have reached the requisite level of knowledge will enable the ISP to
free up staff resources for difficult cases and activities that are more
productive in control terms, such as international cooperation,
education and training measures and visits to companies and to
end-users abroad.

The sections below summarise proposals that are expected to
increase the prospects of further processing simplifications,
without thereby renouncing control over the export activities of
the defence industry or hindering the examination of recipient or
cooperation countries in accordance with the Guidelines.

Three types of export licence

The regulatory framework contains no provisions on how an
export licence must be formulated. However, there are regulations
concerning the information an application must contain and an
established procedure that an end-user certificate should be pre-
sented prior to export. All export licences for military equipment
issued by the ISP today are individual licences that allow a defined
delivery (type of equipment and quantity) to a specified recipient
and end-user. As the need has arisen, the Inspectorate has adapted
the individual licence to the development of international co-
operation projects and a number of different varieties now exist.
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One variant of the individual licence is termed a “project
licence”, which can be valid for a longer period and allow repeated
deliveries that are needed for implementation of an extensive trans-
action or an approved cooperation project. The exact scope and
value of the export do not need to be stated but are reported to the
ISP on an annual basis. As a result of Sweden’s accession to the
FA/Lol agreement, the ISP will be able to issue "global licences”,
which resemble project licences and are defined as the only licence
needed for transferring equipment within the framework of a
cooperation project, with no limits on quantities and value.

For dual-use goods, the ISP, in accordance with EU regulations,
issues three different licences: an individual licence, which allows
the export of a specified product to a defined recipient in a certain
country; a general licence, which allows the repeated export of
listed products to defined countries; and a global licence, which
allows unlimited exports to civilian buyers for civilian end use by
an exporter making frequent exports to defined countries. A global
licence presupposes a certain level of knowledge on the part of the
exporter, which is normally checked by the ISP by means of a visit.

In view of the above, the inquiry proposes that the military
equipment legislation should mention three types of export
licence: individual, global and general.

The individual licence should be a possible option both for single
transactions and for larger export transactions for which there is an
approved cooperation agreement. The “project licence” will remain
a variant of the individual licence, like the “global licence” for
FA/Lol projects. A general licence should be a possible option for
certain intended exports for which an end-user certificate if not
now required, for example, repairs or replacement, or temporary
exports of equipment. The global licence will presumably be used
to a very limited extent, but could probably be used in certain
situations in a similar way as for dual-use goods.

In the view of the inquiry, individual licences of the project
licence type as well as general and global licences should only be
issued to defence industry companies with good internal routines
and ability to report their exports and imports. For this purpose,
the Inspectorate should introduce a quality assurance process,
which would include as two of its components visits to companies
and education/training of the companies’ personnel. It is proposed
that the ISP should be authorised to issue detailed regulations for
the different licences.
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Tender notification exemptions for the EU, Norway, Switzerland and
the United States

In Sweden companies and government agencies are under an obli-
gation to notify the ISP when they intend to submit a tender for
supplies of defence equipment. This must be done before
submitting a binding tender. The notification obligation makes it
possible to forestall a transaction with an unacceptable country
before the company applies for an export licence. Given that the
ISP seldom prevents a tender and that the inquiry proposes to
single out certain countries in the Guidelines, an exemption from
this obligation is proposed in cases concerning supplies of equip-
ment and provision of technical assistance within the EU and to
Norway, Switzerland and the United States.

Obligation to report on marketing abroad will be adapted as necessary

No licence is required to market defence equipment abroad, but
anyone who does so is obliged to report on marketing activities on
a quarterly basis. Marketing reports enable the ISP to discover at an
early stage when companies are marketing products in a country
for which an export licence would probably not be granted. In the
inquiry’s view, the possibility should be considered of introducing
flex1b1hty regarding the intervals at which reports are required. For
certain companies each quarter may continue to be a suitable inter-
val, while for others submitting data once or twice a year is pro-
bably often enough. Greater flexibility will enable the ISP to adapt
the companies’ reports to the needs of both the Inspectorate and
the individual company.

Raising the maximum penalty for a gross offence

The inquiry proposes an increase of two years in the maximum
prison sentence for a gross offence under the Military Equ1pment
Act, from 4 years to 6 years. An increase is motivated by the consi-
deration that the maximum penalty for a gross offence relating to
supply, manufacture, foreign cooperation, provision of education
or training with a military orientation or technical assistance
should correspond to the maximum penalty for gross smuggling of
military equipment, which is six years and is imposed under the
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Smuggling of Goods Act. In the view of the inquiry, unlawful
manufacture can be at least as punishable as unlawful export.

Costs and consequences

The inquiry’s assessment is that the proposals are cost-neutral for
the state. On the one hand, the proposals concerning imports and
technical assistance will entail a certain amount of extra work for
the ISP. On the other hand, the proposals on extending self-
control by the defence industry are expected to reduce the
Inspectorate’s work on routine cases. The increasing international
cooperation by the ISP will drive costs irrespective of the inquiry’s
proposals. For the defence industry, the proposals are expected to
have a cost-saving effect overall. The extra work involved in
applying for licences to provide technical assistance and reporting
some imports will be offset by other factors, notably the
exemption from notifying the ISP of intentions to tender for
business in the EU and with Norway, Switzerland and the United
States.
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Akronymlista

COARM
DTSI
EKR
ESDP
EU
FA/LOI
FN
GUSP
ISP
ITAR
KRUT
KS
NATO
OECD

OSSE
PDA

PFF

SOU

UD
UD-ESEK

OK

Conventional Arms Export Working Party

Defense Trade Security Initiative
Exportkontrollridet

EU:s gemensamma sikerhets- och férsvarspolitik
Europeiska unionen

Framework Agreement/Letter of Intent

Foérenta nationerna

EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
Inspektionen for strategiska produkter
International Traffic in Arms Regulations
KRigsmaterielUTredningen

Krigsmateriel for strid

North Atlantic Treaty Organization

Organization for Economic Co-operation and
Development

Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa
Produkter med dubbla anvindningsomriden
Partnerskap for fred

Statens offentliga utredningar
Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementets enhet for strategisk export-
kontroll

Ovrig krigsmateriel
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1 Forslag till

lag om andring i lagen (1992:1300) om

krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:1300) om krigs-

materiel!

dels att rubriken till lagen samt 1-6, 8-12, 17, 19, 22, 24, 26 och

27 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 6 § skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inforas tvd nya paragrafer, 6 a och 24 a §§ samt

en ny rubrik nirmast fore 6 a §.
Nuvarande lydelse

Lag om krigsmateriel

Denna lag har avseende pd
vapen, ammunition och annan
for  militirt  bruk  utformad
materiel som enligt regeringens
foreskrifter utgor krigsmateriel.

Tillstdnd enligt denna lag fir
limnas endast om det finns
sikerhets- eller forsvarspolitiska
skil for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik.

Foreslagen lydelse

Lag om forsvarsmateriel

1§

Denna lag #llimpas pd
materiel som enligt regeringens
foreskrifter  utgoér  forsvars-
materiel samt pd limnande av
tekniskt bistind.

Tillstdnd enligt denna lag fir
limnas om det finns utrikes- och
sikerhets-,  forsvars-  eller
ndringspolitiska skil fér det och
det inte strider mot principerna
och mdlen for Sveriges utrikes-
politik eller mot internationella

forpliktelser.

! Lagen omtryckt 1997:689.
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I denna lag forstds med

tillverkning: framstillning av
sddan materiel eller delar dirav
som utgor krigsmateriel,

tillhandahillande: forsiljning,
uppldtelse, utbjudande mot
vederlag, [dn, giva eller for-
medling,

tillverkningsritt: varje ritt att
tillverka krigsmateriel.

Krigsmateriel fir inte till-
verkas hir 1 landet utan tillstand.

SOU 2005:9

2§
I denna lag forstds med
tillverkning: framstillning av
sddan materiel eller delar dirav
som utgor forsvarsmateriel,

tillhandahdllande: forsiljning,
uppldtelse, utbjudande mot
vederlag, [&n, giva eller for-
medling,

tillverkningsritt: varje ritt att
tillverka forsvarsmateriel,

tekniskt bistand: allt tekniskt
stod  avseende  forsvarsmateriel

som  har  samband  med
reparation, utveckling, tillverk-
ning, montering, testning,

underbdll eller ndgon annan
teknisk tiinst och som kan anta
sddana former som utbildning,
dverforing av  kunskaper och
fardigheter eller konsulttjdnster.

38
Forsvarsmateriel fir inte till-
verkas hir 1 landet utan tillstind.

Regeringen fir meddela foreskrifter om undantag frin detta

tillstandskrav for

1. dndring eller ombyggnad av skjutvapen i de fall som avses i

4 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

2. tillverkning av enstaka
skjutvapen och av ammunition
for tillverkarens eget bruk,
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2. tillverkning av enstaka

skjutvapen,

3. tillverkning av ammunition
for tillverkarens eget bruk eller dr
annan  enskild eller samman-
slutning for jakt eller mdlskytte,
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3. drlig ullverkning for
medicinska eller farmaceutiska
indamil eller fér forsknings-
indamdl av hogst 100 gram
kemiska produkter som klassifi-
ceras som krigsmateriel.

Forfattningsforslag

4. arlig ullverkning for
medicinska eller farmaceutiska
indamil eller foér forsknings-
indamdl av hogst 100 gram
kemiska produkter som klassifi-
ceras som forsvarsmateriel.

Bestimmelsen 1 forsta stycket giller inte for sddana statliga
myndigheter som inte ir affirsverk.

43§

Verksamhet ~ som  avser
tillhandahdllande  av  krigs-
materiel, uppfinningar rérande

Verksamhet ~ som  avser
tillhandahdllande av  forsvars-
materiel, uppfinningar rérande

krigsmateriel och metoder for forsvarsmateriel och metoder for

framstillning av sidan materiel
fir inte bedrivas hir i landet
utan tillstind.

framstillning av sidan materiel
fir inte bedrivas hir i landet
utan tillstind.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som ir bosatt

eller stadigvarande vistas hir fir
sddan verksamhet utan tillstind.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller inte for
sddana statliga myndigheter som
inte dr affdrsverk.

Tillstdind enligt forsta eller
andra stycket behévs inte for
verksamhet

som avser
tillhandahdllande  av  krigs-
materiel till svenska statliga
myndigheter  eller  sddana

tillverkare som har tillstdnd att
tillverka krigsmateriel av det slag
tillhandahdllandet giller. Inte
heller behéver innehavare av
tillverkningstillstdnd ha tillstind
enligt forsta eller andra stycket,
om verksamheten avser
tillhandahdllande  av  krigs-
materiel som tillhor tillstinds-
havaren och som finns inom

inte heller utom landet bedriva

Tillstdind enligt forsta eller
andra stycket behévs inte for
verksamhet

som avser
tillhandahillande av  forsvars-
materiel till svenska statliga
myndigheter  eller  sddana

tillverkare som har tillstdnd att
tillverka forsvarsmateriel av det
slag tillhandahdllandet  giller.
Inte heller behdver innehavare
av  tillverkningstillstind  ha
tillstind enligt f6rsta eller andra
stycket, om verksamheten avser
tillhandahdllande av  forsvars-
materiel som tillhor tillstinds-
havaren och som finns inom
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landet eller tillhandahillande av
uppfinning eller metod fér
framstillning av krigsmateriel till
svenska statliga myndigheter
eller sidana tillverkare som har
tillstdnd  att  tllverka  krigs-
materiel av det slag tillhanda-
hillandet giller.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet enligt f6rsta och
andra styckena 1 friga om sddan
handel med skjutvapen som
regleras genom foreskrifterna i
vapenlagen (1996:67) eller sidan
hantering av ammunition eller
annan explosiv vara som regleras
genom foreskrifterna 1 lagen
(1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor.

Svenska myndigheter,
svenska féretag samt den som ir
bosatt eller stadigvarande vistas
hir fir inte utan tillstdnd 1 det
enskilda fallet wll nigon 1
utlandet  tillhandahilla  krigs-
materiel som finns 1 utlandet
eller ~ uppfinning  rorande
krigsmateriel eller metod for
framstillning av sddan materiel.

60

SOU 2005:9

landet eller tillhandahillande av
uppfinning eller metod fér
framstillning av férsvarsmateriel
till svenska statliga myndigheter
eller sidana tillverkare som har
tillstdnd att tllverka forsvars-
materiel av det slag tillhanda-
hillandet giller.

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om undantag frin
tillstdndskravet enligt f6rsta och
andra styckena 1 friga om
statliga myndigheter samt i frdga
om sidan handel med skjut-
vapen som regleras genom
foreskrifterna 1 vapenlagen
(1996:67) eller sidan hantering
av ammunition eller annan
explosiv. vara som regleras
genom foreskrifterna 1 lagen
(1988:868) om brandfarliga och

explosiva varor.

5§
Svenska myndigheter,
svenska féretag samt den som ir
bosatt eller stadigvarande vistas
hir fir inte utan tillstdnd 1 det
enskilda fallet tll nigon 1
utlandet tillhandahdlla forsvar-
smateriel som finns 1 utlandet
eller  uppfinning  rorande
forsvarsmateriel eller metod for
framstillning av sddan materiel.
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Utforsel

Krigsmateriel fir inte foras ut
ur landet utan tillstind, om inte
annat féljer av denna lag eller
annan forfattning. I friga om
programvara  likstills ~ med
utforsel overforing till utlandet
genom telekommunikation eller
pd annat liknande sitt.

Forfattningsforslag

Utforsel och Ilimnande
tekniskt bistind

av

6§

Forsvarsmateriel far inte foras
ut ur landet och tekniskt bistind
far inte limnas utanfor landet
utan tillstdnd, om inte annat
foljer av denna lag eller annan
forfattning. I frdga om program-
vara likstills med utforsel
overtoring till utlandet genom
telekommunikation  eller pd
annat liknande sitt.

Tillstand enligt forsta stycket
kan wvara individuellt, globalt
eller generellt. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fdr meddela fore-
skrifter om sddana tillstind. Nar
det giller limnande av tekniskt
bistind — utanfor  lander  far
regeringen meddela  foreskrifter
om undantag fran kravet pd
tillstind.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utférsel av

1. skjutvapen och tillhérande ammunition fér enskild persons
rikning samt skjutvapen och dirtill hérande ammunition for
anvindning vid jakt, tivling eller 6vning utom riket,

2. skjutvapen {6r reparation, 6versyn eller annan liknande 3tgird,

3. skjutvapen som férts in i1 landet f6r dtgird som avses 1 2,

4. sddana jakt- och tivlingsskjutvapen och tillhérande ammuni-
tion som har forts in 1 landet i enlighet med bestimmelserna 1

2 kap. 13 § b vapenlagen (1996:67).
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Inforsel

6a§

Avtal med ndgon utom landet
om att gemensamt med denne
eller for hans rikning utveckla
krigsmateriel eller metod for
framstillning av sddan materiel
eller om att gemensamt tillverka
krigsmateriel fir inte ingds hir 1
landet utan tillstind.

Foretag eller enskilda fir inte
utan tillstand fora in forsvars-
materiel i landet.

Tillstand enligt forsta stycket
behévs inte for

1. foretag som innebar tillverk-
ningstillstind for forsvarsmateriel
av det slag inforseln giller,

2. foretag som skall tillhanda-
hilla  den inforda  forsvars-
materielen  till  foretag  med
tillverkningstillstind ~ for sddan
materiel,

3. forsvarsmateriel som skall
tillhandahdllas — tll  svenska
statliga myndigheter som inte dr
affirsverk.

Tillstand enligt forsta stycket
behévs inte for handeldvapen
eller delar déirtill, om inforseln
regleras  genom  foreskrifter i
vapenlagen (1996:67).

8§
Avtal med ndgon utom landet
om att gemensamt med denne
eller for hans rikning utveckla
forsvarsmateriel eller metod for
framstillning av sddan materiel
eller om att gemensamt tillverka
forsvarsmateriel fir inte ingds
hir 1 landet utan tillstdnd.

Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som ir bosatt
eller stadigvarande vistas hir fir inte heller utom landet ingd sddant

avtal utan tillstind.
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9§

Avtal om tilligg till eller indring av avtal av det slag som kriver
tillstdnd enligt 7 eller 8 § fir inte ingds utan tillstind, om tilligget
eller andringen avser

1. den materiel som omfattas av avtalet,

2. vidareupplitelse eller vidaredverldtelse av ritt enligt avtalet,

3. ritt att tillhandahilla 3. ritt att tillhandahilla
krigsmateriel till mottagare som  férsvarsmateriel till mottagare
inte angivits tidigare, som inte angivits tidigare,

4. forlingning av avtalets giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekretess.

10§
Militirt inriktad utbildning av personer som inte ir svenska
medborgare far inte bedrivas hir 1 landet utan tillstdnd.
Svenska myndigheter, svenska féretag samt den som ir bosatt eller
stadigvarande vistas hir fir inte heller utom landet yrkesmissigt
bedriva sidan utbildning utan tillstind.
Tillstdind behovs inte fér  Tillstdnd behovs inte
utbildning som anordnas av utbildning som anordnas

tor
av

statliga myndigheter som inte ir
affirsverk eller som anordnas i
samband med forsiljning av

statliga myndigheter som inte ir
affirsverk eller som anordnas i
samband med f{orsiljning av

krigsmateriel ~ eller  for de forsvarsmateriel eller for de
anstillda 1 sidana féretag som anstillda i sidana féretag som
har  tllstdnd  att  tillverka har  tllstdnd  att  tillverka
krigsmateriel. forsvarsmateriel.

11§

Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet skall, i den
ordning regeringen foreskriver, limna redovisning till Inspektionen

for strategiska produkter

1. om den marknadsféring av
krigsmateriel som  bedrivs i
utlandet,

1. om den marknadsféring av
forsvarsmateriel som bedrivs 1
utlandet,

2. om 4tgirder som syftar till avtal som ir tillstdndspliktigt enligt

7 eller 8 §.
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Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om redovisnings-
skyldighet och om wundantag frin denna. Inspektionen for
strategiska produkter far i det enskilda fallet medge undantag frin
sddan redovisningsskyldighet.

12§
Den som har tillstdnd enligt 3 eller 4 § liksom svenska statliga
myndigheter som bedriver motsvarande verksamhet skall under-
ritta Inspektionen for strategiska produkter innan anbud limnas
eller, dir anbudsforfarande inte férekommer, innan avtal ingds om

1. tillhandahillande av
krigsmateriel ~ till  nigon
utlandet,

1. tillhandah3llande av

1 forsvarsmateriel eller limnande
av tekniskt bistind till nigon 1

utlandet,

2. upplitelse eller dverldtelse av tillverkningsritt som avses 17 §,

eller

3. tillverkning eller utveckling
av krigsmateriel eller metod for
framstillning av  krigsmateriel
som avses 18 §.

3. tillverkning eller utveckling
av forsvarsmateriel eller metod
for framstillning av forsvars-
materiel som avses 18 §.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om senaste
tidpunkt fér underrittelse och om undantag frin underrittelse-
skyldigheten. Inspektionen for strategiska produkter fir 1 enskilda
fall medge undantag frdn underrittelseskyldighet.

Inspektionen fir i det enskilda fallet f6rbjuda att sidant anbud
limnas eller avtal ingds som avses i forsta stycket.

Den som har tillstdnd enligt 3
eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet ~ som  bedriver
motsvarande verksamhet utan
att behova tillstdnd skall, enligt
de foreskrifter som regeringen
meddelar, limna uppgifter till
Inspektionen for strategiska
produkter ~om  igande 1
utlindska  rittssubjekt  som
bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsféring  eller
forsiljning av krigsmateriel.
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17§

Den som har tillstdnd enligt 3
eller 4 § liksom svensk statlig
myndighet ~ som  bedriver
motsvarande verksamhet utan
att behova tillstdnd skall, enligt
de foreskrifter som regeringen
meddelar, limna uppgifter till
Inspektionen for strategiska
produkter ~om  igande 1
utlindska  rittssubjekt  som
bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsféring  eller
forsiljning av forsvarsmateriel.
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19§

Den som har tillstind enligt 3 eller 4 § skall, enligt de nirmare
foreskrifter som regeringen meddelar, till Inspektionen for
strategiska produkter limna deklaration pd heder och samvete

rorande den verksamhet for vilken tillstind har meddelats.

meddela

Regeringen fir

foreskrifter

om undantag frin

skyldigheten att limna deklaration.

meddela

Regeringen  fir
foreskrifter om att

1. den som har tillstdnd enligt
6 § skall limna uppgifter om
krigsmateriel som férts ut ur
landet,

2. den som har tillstdnd enligt
7 eller 8 § skall limna uppgifter

om ingdngna avtal.

Regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer,
far meddela foreskrifter om att

1. den som har tillstdnd enligt
6 § skall limna uppgifter om
forsvarsmateriel som forts ut ur
landet,

2. den som har tillstind enligt
7 eller 8 § skall limna uppgifter
om ingingna avtal,

3. den som for in forsvars-
materiel till Sverige skall limna
uppgifter om inforseln.

2§

For att  ticka  statens
kostnader fér Inspektionen foér
strategiska produkter skall den
som har tillstdnd att tillverka
krigsmateriel enligt denna lag
eller  den som  ullverkar
produkter som omfattas av
inspektionens tillsyn enligt 12 §
lagen (2000:1064) om kontroll
av  produkter med dubbla
anvindningsomriden och av
tekniskt bistind &rligen betala
en avgift, om det fakturerade
virdet av tllverkarens silda
produkter av dessa slag under
dret Overstiger 2500000 kr.
Inspektionen bestimmer av-

For att  ticka  statens
kostnader for Inspektionen for
strategiska produkter skall den
som har tillstdnd att tillverka
forsvarsmateriel enligt denna lag
eller  den som  ullverkar
produkter som omfattas av
inspektionens tillsyn enligt 12 §
lagen (2000:1064) om kontroll
av  produkter med dubbla
anvindningsomriden och av
tekniskt bistind &rligen betala
en avgift, om det fakturerade
virdet av tllverkarens silda
produkter av dessa slag under
dret Overstiger 2500000 kr.
Inspektionen bestimmer av-

? Senaste lydelse 2000:1066.
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giften efter ett for samtliga
avgiftsskyldiga lika forhillande
till det fakturerade virdet.

Bestimmelser om  olovlig
utférsel och forsok dirtill finns
ilagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

24§

SOU 2005:9

giften efter ett for samtliga
avgiftsskyldiga lika forhillande
till det fakturerade virdet.

3

Bestimmelser om  olovlig
inforsel och uttorsel och forsok
dirtill finns 1 lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

24a§

Om brott enligt 25§ har
begdtts uppsitligen och det ir
att bedéma som grovt skall
démas till fingelse 1 ligst sex
manader och hogst fyra ar.

Den som bryter mot 6 § sdvitt
avser krav pd tllstdnd  for
limnande av  tekniskt bistind
doms,

1. om girningen har skett
uppsatligen,  till  béter  eller
fingelse i hogst tvd ar,

2. om girningen har skett av
oaktsambet, till  boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader.

Den som uppsdtligen genom
vilseledande formadr Inspektionen
for strategiska produkter eller
regeringen att limna  sddant
tillstand som avses 1 forsta stycket
och dirigenom  foranleder att
tekniskt bistind limnas utanfor
landet doms ull  biter eller
fingelse i hogst sex mdnader.

I ringa fall skall inte démas till

ansoar.

26 §

Om brott enligt 24a eller

25 § har begdtts uppsitligen och

det ir att bedéma som grovt

skall démas till fingelse 1 ligst
sex minader och hogst sex ar.

? Senaste lydelse 2000:1248.
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Vid bedémande om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om
brottet avsett betydande virde, om brottet varit av stor omfattning
eller varaktighet eller om girningen annars varit av sirskilt allvarlig
art.

27§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som

uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. underldter att limna underrittelse enligt 12 § eller att limna

uppgifter enligt 17 §,

2. underldter att géra sidan anmilan som avses 121 §,

3. 1 annat fall 4n som avses 1
25 eller 26 § limnar en oriktig
uppgift 1 ansdkan om tillstdnd
eller 1 annan handling som ir av
betydelse f6r provningen av ett
irende enligt denna lag eller
som annars ges in till
tillsynsmyndigheten,

3. 1 annat fall 4n som avses 1
24 a, 25 eller 26 § limnar en
oriktig uppgift i ansdkan om
tillstdnd eller i annan handling
som dir av Dbetydelse for
provningen av ett irende enligt
denna lag eller som annars ges in

ull tillsynsmyndigheten,

4. 3sidositter ett villkor eller bryter mot en kontroll- eller
ordningsbestimmelse som har meddelats med stéd av denna lag.
I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den
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2 Forslag till
forordning om andring i forordningen (1992:1303)
om krigsmateriel

Hirigenom forskrivs i friga om férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel*

dels att bilagan till férordningen skall upphéra att gilla,

dels att rubriken till férordningen samt 1, 3-9, 11, 15-18, 20-25,
27 och 28 §§ samt rubriken nirmast fére 15 § skall ha féljande
lydelse,

dels att det 1 férordningen skall inféras tvd nya bilagor, fyra nya
paragrafer, 42§, 4b §, 82 § och 23 a §, samt nirmast fére 4 b § en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Férordning om krigsmateriel Férordning om
forsvarsmateriel

1§

Lagen (1992:1300) om Lagen (1992:1300) om
krigsmateriel tillimpas pd sddan forsvarsmateriel  tillimpas pd
materie] som dr upptagen 1 materiel som dr upptagen 1
bilagan till denna férordning. bilaga 1° till denna férordning
Materielen delas in 1 krigs- samt pd limnande av tekniskt
materiel for strid och Gurig  bistind.
krigsmateriel.

3§

Tillstdind enligt 3§ lagen  Tillstdnd enligt 3§ lagen
(1992:1300) om krigsmateriel (1992:1300) om forsvarsmateriel
behovs inte for behovs inte for

1. indring eller ombyggnad av handeldvapen som inte ir
helautomatiska eller f6r tillverkning av enstaka sidana vapen,

* Férordningen omtryckt 1997:690.

* Innehiller EU:s gemensamma militira férteckning (utrustning som omfattas av Europeiska
unionens uppférandekod fér vapenexport) antagen av ridet den 17 november 2003 (som
uppdaterar och ersitter den gemensamma forteckningen 6ver militir utrustning som
omfattas av EU:s uppférandekod {6r vapenexport antagen av rddet den 13 juni 2000)
(2003/C 314/01).
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2. laddning av ammunition
for eget bruk for den som enligt

vapenlagen (1996:67) ar
berittigad att inneba jakt- eller
sportskyttevapen,

3. arlig tillverkning av hogst
100 gram kemiska produkter
som klassificeras som krigs-
materiel och som behdvs for
medicinska eller farmaceutiska
indamil eller for forsknings-
indamail.

Tillstind enligt 4 § lagen
(1992:1300) om  krigsmateriel
behévs inte for handeldvapen
eller delar dirtill, om handeln
regleras genom foreskrifter i
vapenlagen (1996:67).

Forfattningsforslag

2. tillverkning av ammunition
for eget bruk eller dt annan
enskild eller sammanslutning for
jakt eller malskytte,

3. arlig tillverkning av hogst
100 gram kemiska produkter
som klassificeras som férsvars-
materiel och som behdvs for
medicinska eller farmaceutiska
indamil eller for forsknings-
indamal.

Bestimmelser om tillstind for
tillverkning av ammunition finns
ocksd 1 lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor.

43§

Tillstdind enligt 4 § lagen
(1992:1300) om férsvarsmateriel
behévs inte foér handeldvapen
eller delar dirtill, om handeln
regleras genom foreskrifter 1
vapenlagen (1996:67).

4a§

Bestimmelser om tillstind i
4§ forsta och andra stycket lagen
(1992:1300) om forsvarsmateriel
giller  inte  Forsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kust-
bevakningen, Rikspolisstyrelsen,
Statens  rdddningsverk, Total-
forsvarets  forskningsinstitut  och

Tullverket.

69



Forfattningsforslag SOU 2005:9

Utforseltillstand

4b§

Inspektionen  for  strategiska
produkter far meddela foreskrifter
om individuella, globala och
generella tillstind enligt 6 §
andra stycket lagen (1992:1300)
om forsvarsmateriel.

Kravet pd tillstind enligt 6 §
forsta stycket lagen (1992:1300)
om forsvarsmateriel for limnande
av tekniskt bistind utanfor landet
giller inte

1. ndr det tekniska bistdndet
bestir av éverforing av uppgifter
som dr allmént tillgingliga eller
utgor grundliggande vetenskaplig
forskning,

2. ndr det tekniska bistindet
limnas muntligt och inte hinfor
sig till sddan  materiel som
omfattas av bilaga 1 till denna
forordning, eller

3. ndr det tekniska bistindet
limnas av svenska myndigheter
inom internationella samarbeten
betriffande forskning om skydd
och motmedel mot massforstor-
elsevapen.

5 §

Ansokan om tllstdnd att Ansokan om llstdnd att
tillverka krigsmateriel enligt 3 § tillverka forsvarsmateriel enligt 3
lagen (1992:1300) om krigs- § lagen (1992:1300) om forsvars-
materiel skall innehilla uppgift materiel skall innehilla uppgift
om om

1. den sokandes namn, medborgarskap, yrke och hemvist och, i
frdga om bolag, firma och registreringsbevis samt fér handelsbolag
och aktiebolag uppgift om igarforhillandena vid ansoknings-

tillfillet,
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2. det eller de slag av
krigsmateriel som den sokande
avser att tillverka, och

Forfattningsforslag

2. det eller de av
forsvarsmateriel ~ som  den
sokande avser att tillverka, och

slag

3. den plats dir tillverkningen avses dga rum.

Ansdkan om tllstind il
verksamhet som avser
tillhandahillande  av  krigs-

materiel, uppfinningar som rér
krigsmateriel och metoder for
framstillning av sidan materiel
enligt 4 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel  skall  innehilla
uppgift om

6§

Ansdkan om tllstind il
verksamhet som avser
tillhandahdllande av  forsvars-

materiel, uppfinningar som rér
forsvarsmateriel och metoder for
framstillning av sidan materiel
enligt 4 § lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel skall innehilla
uppgift om

l. den sékandes namn, medborgarskap, yrke och hemvist och, 1
frdga om bolag, firma och registreringsbevis samt for handelsbolag
och aktiebolag uppgifter om idgarforhillandena vid anséknings-

tillfillet,

2. det slag av krigsmateriel,
uppfinning som ror krigsmateriel
eller metoder for framstillning
av sidan materiel som skall
omfattas av den sdkandes
verksamhet, och

2. det slag av forsvarsmateriel,
uppfinning som rér forsvars-

materiel eller metoder for
framstillning av sidan materiel
som skall omfattas av den

sokandes verksamhet, och

3. den eller dem som den sékande dmnar foretrida.

Ansokan om tillstind att il
nigon 1 utlandet tillhandah8lla

dir  befintlig  krigsmateriel,
uppfinningar som rér krigs-
materiel  eller metoder for

framstillning av sddan materiel
enligt 5 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel  skall — innehilla
uppgift om

75

Ansékan om tillstdnd att will
nigon 1 utlandet tillhandah8lla
dir Dbefintlig forsvarsmateriel,
uppfinningar som rdr forsvars-
materiel eller metoder for
framstillning av sddan materiel
enligt 5 § lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel skall innehilla
uppgift om
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1. den s6kandes namn, medborgarskap, yrke och hemvist,

2. materielens, uppfinningens eller metodens art och virde,

3. vem som har gjort materielen, uppfinningen eller metoden
tillginglig 1 utlandet,

4. kopare eller nigon annan mottagare,

5. slutanvindare av tillhanda- 5. slutanvindare av tillhanda-
hillen krigsmateriel, och hillen forsvarsmateriel, och

6. avsedd tidpunkt for tillhandah&llandet.

3§

Ansokan om utforsel enligt  Ansékan om utforsel av
6§ lagen (1992:1300) om forsvarsmateriel enligt 6§ lagen
krigsmateriel ~ skall innehdlla (1992:1300) om forsvarsmateriel
uppgift om skall inneh&lla uppgift om

l. den sékandes namn och hemvist,

2. materielens slag, mingd och virde,

3. kopare, mottagare och slutanvindare,

4. anledningen till utférseln, och

5. begird giltighetstid for utférseltillstdnd och avsedd tidpunkt
for utforseln.

Vad som angetts i forsta stycket
géller ocksd i tillimpliga delar vid
en ansokan om limnande av
tekniskt bistand utanfor landet
enligt 6 § lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel.

8a§

Ansokan  om  inforsel  av
forsvarsmateriel enligt 6 a § lagen
(1992:1300) om forsvarsmateriel
skall innehdlla uppgift om

1. den sokandes namn och
hemuist,

2. materielens slag, mingd och
vdrde,

3. képare, mottagare och slut-
anvdndare,

4. anledningen till inforseln,
och

5. begird gltighetstid  for
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En enskild person fir for
personligt bruk vid utresa frin

Sverige utan tillstdnd enligt
lagen (1992:1300) om
krigsmateriel fora med  sig

handeldvapen och ammunition
till vapnet, om personen enligt
vapenlagen (1996:67) ar
berittigad att inneha vapnet hir
i landet och vapnet skall
dterinforas.

Ytterligare bestimmelser om
finns i vapenlagen.

Forfattningsforslag

inforseltillstind och avsedd tid-
punkt for inforseln.

9§

En enskild person fir for
personligt bruk vid utresa frin
Sverige utan tillstdnd enligt
lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel féra med sig
handeldvapen och ammunition
till vapnet, om personen enligt
vapenlagen (1996:67) ar
berittigad att inneha vapnet hir
i landet och vapnet skall
dterinforas.
utforsel av handeldvapen m.m.

11§°

Polismyndigheten provar
frdgor om utfoérsel av sddana
handeldvapen och delar till dem
som utgdr durig krigsmateriel
och i foérekommande fall
tillhérande ammunition, om den
sokande ir berittigad att inneha
vapnet hir i landet enligt vapen-
lagen(1996:67) och

Polismyndigheten provar
frdgor om utfoérsel av sddana
handeldvapen och delar till dem
som utgor forsvarsmateriel och 1
forekommande fall tillhérande
ammunition, om den s6kande ir
berittigad att inneha vapnet hir
i landet  enligt  vapen-
lagen(1996:67) och

1. vill féra ut vapnet vid flyttning till utlandet,
2. vill féra ut vapnet f6r anvindning vid jakt, tivling eller 6vning
utomlands, om vapnet skall dterinféras,

3. vill 6verféra vapnet till en
enskild person eller vapen-
handlare 1 ett land som dr

medlem i OECD,

3. vill 6verfora vapnet till en
enskild person eller vapen-
handlare 1 utlandet,

¢ Senaste lydelse 1999:257.
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4. vill féra ut vapnet eller delar av det fér reparation, dversyn
eller nigon annan liknande 4tgird, om materielen skall dterinféras,

eller

5. vill &terutfora vapnet eller delar av det efter reparation,
oversyn eller ndgon annan liknande dtgird, om utférseln skall ske
till en mottagare 1 det land som vapnet eller delarna forts in frin.

Utforsel av handeldvapen till
en enskild person enligt 3 fir
medges endast om den sékande
kan wvisa att mottagaren ir
berittigad att inneha vapnet 1
det land dit utférseln skall ske.

Forsta stycket giller dock
inte om sokandens ritt att
inneha vapnet grundas pd 3 eller
4§ lagen (1992:1300) om

krigsmateriel.

Anmailan till Tullverket om
utforsel av krigsmateriel

Uttorsel av krigsmateriel som
inte omfattas av foreskrifterna 1
9, 11 eller 14 § skall anmalas till
Tullverket under  helgfri
méandag-fredag och senast 48
timmar innan utforseln  dr
planerad att genomfdras. Den
del av tdsfristen som infaller
under 16rdag, sondag eller annan
helgdag skall inte riknas in 1
fristen.

Tullverket far i enskilda fall

Utforsel av handeldvapen till
en enskild person enligt 3 fir
medges endast om den sékande
kan wvisa att mottagaren ir
berittigad att inneha vapnet 1
det land dit utférseln skall ske.
Om  utforseln avser ett land
utanfor EU och dverstiger 30
handeldvapen skall ett yttrande
fran Inspektionen for strategiska
produkter inhdmtas fore beslut.

Forsta stycket giller dock
inte om sokandens ritt att
inneha vapnet grundas pd 3 eller
4§ lagen (1992:1300) om

forsvarsmateriel.

Anmilan till Tullverket om
utforsel av forsvarsmateriel

15§

Utforsel av  forsvarsmateriel
som inte omfattas av
foreskrifterna 1 9, 11 eller 14 §
skall anmilas till Tullverket
under helgfri mandag-fredag
och senast 48 timmar innan
utférseln ir planerad att genom-
foras. Den del av tidsfristen som
infaller under lordag, séndag
eller annan helgdag skall inte
riknas in i fristen.

Tullverket far meddela

7 Senaste lydelse 2001:506.
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medge undantag frin forsta

stycket, om det finns sirskilda
skdl for det.

S&dan redovisning som avses 1
11 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel  skall  innehilla
uppgift om i vilka linder utanfér
Sverige det bedrivs
marknadsféring, vilka bestimda
mottagare  marknadsféringen
riktar sig till och vilken materiel
marknadsféringen avser.

Redovisningen skall avse varje
kalenderkvartal och limnas till
Inspektionen for strategiska
produkter senast en minad efter
kvartalets slut.

Underrittelser som avses 1
12§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel skall limnas senast
fyra veckor innan anbudet avges
eller, dir anbudsférfarande inte
forekommer, innan  avtalet
ingds, om inte Inspektionen f6r
strategiska produkter 1 det
enskilda fallet medger undantag
frin denna foreskrift.

Forfattningsforslag

foreskrifter om undantag frin
forsta stycket.

16 §

S&dan redovisning som avses 1
11 § lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel skall innehilla
uppgift om i vilka linder utanfér

Sverige det bedrivs
marknadsféring, vilka bestimda
mottagare  marknadsféringen

riktar sig till och vilken materiel
marknadsféringen avser.
Redovisningen skall avse varje
kalenderkvartal och limnas till
Inspektionen for strategiska
produkter senast en minad efter
kvartalets  slut, sdovitt  inte
inspektionen foreskriver annat i

det enskilda fallet.

17§

Underrittelser som avses 1
12§ lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel  skall  limnas
senast fyra veckor innan
anbudet avges eller, dir anbuds-
forfarande inte forekommer,
innan avtalet ingds, om inte
Inspektionen for strategiska
produkter i det enskilda fallet
medger undantag frdn denna
foreskrift.

Underrittelsen skall innehélla uppgift om

1. namn och hemvist i friga om anbudstagaren eller den med
vilken man avser att ingd avtal, och

2. materielens slag, mingd och uppskattade virde.
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Underrittelse enligt 12§
lagen (1992:1300) om
krigsmateriel ~ behdéver  inte

limnas, om anbudet eller avtalet
uteslutande avser f6rsiljning
eller annat tillhandah8llande till
en tidigare  kopare  eller
mottagare 1 ett visst land av
reservdelar, komponenter eller
utrustning till krigsmateriel 1 det
fall utforseltillstdnd har
meddelats  {or  krigsmaterielen
eller reservdelar, komponenter
eller annan wutrustning ill
krigsmaterielen under de senaste
tre dren.

Uppgifter som avses 1 21 §
lagen (1992:1300) om
krigsmateriel om  indring 1
forhillanden som tagits upp i en
tillstdndsansokan skall anmilas
till Inspektionen for strategiska
produkter inom en méinad efter
det att tillstdindshavaren fitt
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Underrittelse  behover inte
ldmnas, om  anbudet  eller

ingdendet av avtalet om till-
handabillande — av  forsvars-
materiel eller limnande av
tekniskt  bistand avser ndgon
inom EU eller Norge, Schweiz
eller USA.

18§
Underrittelse enligt 12§
lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel behdver inte

limnas, om anbudet eller avtalet
uteslutande avser f6rsiljning
eller annat tillhandah8llande till
en tidigare  kopare  eller
mottagare 1 ett visst land av
reservdelar, komponenter eller
utrustning till forsvarsmateriel i
det fall utférseltillstind  har
meddelats for forsvarsmaterielen
eller reservdelar, komponenter
eller annan utrustning till
forsvarsmaterielen  under  de
senaste tre dren.

Vad som anges i forsta stycket
giller ocksd anbud eller avtal om
limnande av ytterligare tekniskt
bistind  om  sddant  tillstind
meddelats de senaste tre dren.

20§

Uppgifter som avses 1 21 §
lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel om indring 1
forhillanden som tagits upp i en
tillstdndsansokan skall anmilas
till Inspektionen for strategiska
produkter inom en méinad efter
det att tillstdindshavaren fitt
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kinnedom om att foérhdllandena
indrats.

Om indringen innebir att
tillverkning eller verksamhet
som avser tillhandahillande av
krigsmateriel har upphort, skall
anmilan goras senast den 31
december det kalenderdr di
verksamheten har upphért.

Forfattningsforslag

kinnedom om att foérhdllandena
indrats.

Om indringen innebir att
tillverkning eller verksamhet
som avser tillhandahillande av
forsvarsmateriel har upphért,
skall anmilan géras senast den
31 december det kalenderdr di
verksamheten har upphért.

Om tillstdndet avser tillverkning av kemiska produkter, skall
indringar 1 verksamheten som planeras anmilas till inspektionen
senast 210 dagar innan de genomférs.

21§

Deklarationer enligt 19 §
forsta stycket lagen (1992:1300)

om krigsmateriel skall avse
fakturerad och levererad
krigsmateriel.

Deklarationer enligt 19 §
forsta stycket lagen (1992:1300)
om forsvarsmateriel skall avse
fakturerad ~ och  levererad
forsvarsmateriel.

Deklarationen skall innehilla uppgift om materielens

1. slag och kvantitet, och
2. fakturerade virde.

I forekommande fall skall deklarationen ocksd innehilla uppgift

om
1. det tllstdnd tll utférsel
eller tillhandahillande enligt 6 §
och 4 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel som leveranserna
hinfor sig tll, och
2. slutligt mottagarland.

1. det ullstdnd ull utforsel
eller tillhandahillande enligt 6 §
och 4 § lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel som leverans-
erna hinfor sig till, och

2§

Deklarationer som avses i 21 § skall ges in till Inspektionen for

strategiska produkter

1. av tllstdndshavare enligt
3§ lagen (1992:1300) om
krigsmateriel inom en manad
efter varje avslutat kalender-
halvér, och

1. av tllstdndshavare enligt
3§ lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel inom en manad
efter varje avslutat kalender-
halvér, och

¥ Senaste lydelse 2000:64.
? Senaste lydelse 2000:64.
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Forfattningsforslag

2. av tillstdndshavare enligt
4§ lagen om krigsmateriel
drligen senast den 31 januari och
avse verksamheten féregiende
ir.

SOU 2005:9

2. av tillstdndshavare enligt
4§ lagen om forsvarsmateriel
drligen senast den 31 januari och
avse verksamheten féregiende
ir.

En tillstdndshavare som inte utnyttjat sitt tillstind under ett helt
kalenderdr skall anmila detta till Inspektionen for strategiska
produkter senast den 31 januari féljande ar.

Deklarationer enligt forsta stycket skall limnas pd en blankett
som Inspektionen f6r strategiska produkter tillhandahiller.

Den som har tillstdnd enligt 7
eller 8 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel skall limna uppgift
till Inspektionen for strategiska
produkter om uppldten ritt att
utomlands tillverka krigsmateriel
eller om inginget avtal om
samarbete med nigon i utlandet.

23§

Den som har tillstdnd enligt 7
eller 8 § lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel  skall ~ limna
uppgift till Inspektionen for

strategiska ~ produkter  om
uppldten ritt att utomlands
tillverka  forsvarsmateriel eller

om ingdnget avtal om samarbete
med ndgon i utlandet.

Uppgifterna skall redovisa vad avtalen avser, om de fortfarande
ir 1 kraft, om tillverkning eller utveckling enligt nigot sidant avtal
alltjimt férekommer och hur samarbetet bedrivs.

Uppgifterna skall limnas arligen senast den 31 januari och avse
forhillandena den 31 december féregdende &r.

23a§

Den som for in
forsvarsmateriel i landet skall
limna wppgift om detta till
Inspektionen  for  strategiska
produkter.

Uppgifterna  skall  limnas
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senast den 31 januari pd en
blankett som Inspektionen for
strategiska produkter tillbanda-
héller och avse inforsel under
foregdende kalenderar.
Inspektionen  for  strategiska
produkter far meddela ytterligare
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Den som enligt 17 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel ir
skyldig att limna uppgift ull
Inspektionen for strategiska
produkter ~om  igande i
utlindska  rittssubjekt  som
bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsféring  eller
forsiljning av krigsmateriel skall
limna uppgift om

Forfattningsforslag

foreskrifter om infordrande av

uppgifter om inforsel.

24§

Den som enligt 17 § lagen
(1992:1300) om forsvarsmateriel
ir skyldig att limna uppgift till
Inspektionen for strategiska
produkter ~om  igande i
utlindska  rittssubjekt  som
bedriver utveckling, tillverk-
ning, marknadsféring  eller
forsiljning av  forsvarsmateriel
skall limna uppgift om

l. det utlindska rittssubjektets namn och adress,
2. var det utlindska rittssubjektet bedriver sin verksambhet,
3. hur stor del av det utlindska rittssubjektet som idgs av det

svenska rittssubjektet, och

4. vilken art av verksamhet 1
frdga om krigsmateriel som det
utlindska rittssubjektet
bedriver.

4. vilken art av verksamhet i
frdga om forsvarsmateriel som
det utlindska rittssubjektet
bedriver.

Uppgifterna skall limnas 4rligen senast den 31 januari och avse
forhdllandena den 31 december foregiende ir.

En deklaration enligt 19 §
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel  skall ges in ll
Inspektionen fér strategiska
produkter av den som

1. producerar, bereder,
forbrukar, foérvirvar, avyttrar
eller lagrar amnen som avses 1
bilagan avsnitt C, eller

25§

En deklaration enligt 19 §
lagen (1992:1300) om firsvars-
materiel  skall ges in ll
Inspektionen for strategiska
produkter av den som

1. producerar, bereder,
forbrukar, forvirvar, avyttrar
eller lagrar amnen som avses 1

bilaga 2,'° eller

2. under foregdende kalenderdr producerat, berett, férbrukat,
forvirvat, avyttrat eller lagrat sddana dmnen.

!0 Innehdller avsnitt C i bilagan till den nuvarande férordningen (1992:1303) om

krigsmateriel.
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Forfattningsforslag

Detta giller dven samman-
satta  kemiska  produkter,
blandningar, formuleringar eller
dylikt som innehdller nigot av
de dmnen som ir upptagna 1
bilagan avsnitt C.

SOU 2005:9

Detta giller dven samman-
satta  kemiska  produkter,
blandningar, formuleringar eller
dylikt som innehdller nigot av
de imnen som ir upptagna 1

bilaga 2.

Med att producera avses ocksd att dmnet framstillts som en
mellanprodukt i en process eller att imnet uppstitt som en
samprodukt, biprodukt eller férorening i en process.

Deklarationsskyldigheten enligt forsta stycket omfattar inte den
som drligen tillverkar hégst 100 gram av sddana kemiska produkter
for medicinska eller farmaceutiska indamadl eller for forsknings-

indamil.

27 §11
Deklarationer som avses 1 26 § skall innehilla uppgifter om
1. foretagets namn, adress och antal anliggningar inom foretaget,
2. varje enskild anliggnings namn, adress, dgare eller bolag som
driver den, exakta lige och antal produktionsenheter inom

anliggningen,

3. varje produktionsenhets exakta lige,

4. detaljerade tekniska beskrivningar av anliggningen, inklusive
detaljerade ritningar och férteckningar éver utrustning,

5. huvudsaklig verksamhet vid varje anliggning och dess enheter,

6. for varje dmne som finns i
avsnitt C 1 bilagan till denna
férordning

a) grunden for deklarations-
skyldigheten enligt 25 §,

b) entydigt kemiskt namn pd
imnet, CAS-nummer
(Chemical Abstracts Service)
eller, om  sidant saknas,
strukturformel samt handels-
namn eller trivialnamn,

¢) namnet pd den produkt
som dmnet ingdr 1 samt halt av
imnet 1 respektive produkt,

6. for varje amne som finns i
bilaga 2 till denna férordning

a) grunden for deklarations-
skyldigheten enligt 25 §,

b) entydigt kemiskt namn pd
imnet, CAS-nummer
(Chemical Abstracts Service)
eller, om  sidant saknas,
strukturformel samt handels-
namn eller trivialnamn,

c) namnet pd den produkt
som dmnet ingdr 1 samt halt av
imnet 1 respektive produkt,

" Senaste lydelse 1998:402.

80



SOU 2005:9

d) den totala mingden 1
kilogram  som  vid  varje
anliggning

- producerats eller synteti-
serats  eller  planeras  bli
producerad eller syntetiserad,
med uppgift om tidsperioder fér
férvintad produktion,

- beretts eller planeras bli
beredd,

- torbrukats eller planeras bli
forbrukad,

- lagrats eller planeras bli
lagrad, och

e) varje férindring under aret
eller forvintad férindring vid
anliggningen 1 jimférelse med
tidigare  ingivna  detaljerade
tekniska  beskrivningar  av
anliggningen, inklusive
detaljerade  ritningar  och
forteckningar Sver utrustning,
samt

f) de indamal for vilka dmnet
producerats, beretts, forbrukats
eller lagrats eller kommer att bli
producerat, berett, férbrukat
eller lagrat for.

Forfattningsforslag

d) den totala mingden 1
kilogram  som  vid  varje
anliggning

- producerats eller synteti-
serats  eller  planeras  bli
producerad eller syntetiserad,
med uppgift om tidsperioder fér
férvintad produktion,

- beretts eller planeras bli
beredd,

- forbrukats eller planeras bli
forbrukad,

- lagrats eller planeras bli
lagrad, och

e) varje férindring under aret
eller forvintad férindring vid
anliggningen 1 jimférelse med
tidigare  ingivna  detaljerade
tekniska  beskrivningar  av
anliggningen, inklusive
detaljerade  ritningar  och
forteckningar Sver utrustning,
samt

f) de indamal for vilka dmnet
producerats, beretts, forbrukats
eller lagrats eller kommer att bli
producerat, berett, férbrukat
eller lagrat for.

28 §12

Arliga  deklarationer  som
avses 1 26 § skall f6r varje imne
som finns i avsnitt C i bilagan
till denna férordning ocksd
innehdlla uppgifter om

Arliga  deklarationer  som
avses 1 26 § skall f6r varje imne
som finns i bilaga 2 till denna
forordning  ocksd  innehilla
uppgifter om

12 Senaste lydelse 1998:402.
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1. framstillningsmetoder samt namn och mingd av
utgdngsimnen som anvints for produktionen,

2. den totala mingden i kilogram som vid varje anliggning

a) forvirvats, med uppgift om 6verldtare,

b) avyttrats eller annars forts 6ver, med uppgift om mottagare,
och

3. de indamél for vilka dmnet forvirvats eller avyttrats.

Denna férordning trider i kraft den
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1995:1680)
med instruktion for Inspektionen for strategiska

produkter

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1995:1680) med
instruktion fér Inspektionen for strategiska produkter”’

dels att 1, 2, 3 och 8 §§ skall ha foljande lydelse,
dels det skall inféras tvd8 nya paragrafer, 2 a och 11 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Inspektionen fér strategiska
produkter skéter tillsyn och
annan kontroll enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

Foreslagen lydelse

1§

Inspektionen f6r strategiska
produkter skéter tllsyn och
annan kontroll enligt lagen
(1992:1300) om férsvarsmateriel

och lagen (2000:1064) om och lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med kontroll av produkter med
dubbla  anvindningsomrdden dubbla  anvindningsomriden
och av tekniskt bistind. och av tekniskt bistind.

2§

Inspektionen skall ocks vara nationell myndighet enligt Sveriges
dtaganden 1 Forenta nationernas konvention om férbud mot
utveckling, produktion, innehav och anvindning av kemiska vapen
samt om deras forstoring med de uppgifter som féljer av lagen
(1994:118) om inspektioner enligt Férenta nationernas konvention
om férbud mot kemiska vapen och férordningen (1997:121) om
inspektioner enligt Forenta nationernas konvention om férbud
mot kemiska vapen.

1 Fsrordningen omtryckt 2002:677.
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Forfattningsforslag

Inspektionen  skall  vidare
férmedla sidan information om
exportkontroll av krigsmateriel
och produkter med dubbla
anvindningsomriden som
Sverige  dr  skyldigt  att
tillhandahilla som medlem 1
Europeiska unionen. Detsamma
giller information om export-
kontroll inom ramen for
samarbetet 1

SOU 2005:9

Inspektionen  skall  vidare
férmedla sidan information om
exportkontroll  av  forsvars-
materiel och produkter med
dubbla  anvindningsomriden
som Sverige ir skyldigt att
tillhandahdlla som medlem 1
Europeiska unionen. Detsamma
giller information om export-
kontroll inom ramen for
samarbetet 1

1. den internationella gruppen foér kontroll av biologiska och
kemiska produkter (Australiengruppen),

2. den internationella gruppen fér kontroll av kirnimnen och
material m.m. med anknytning till kirnteknisk verksamhet

(Nuclear Suppliers Group),

3. den internationella gruppen for kontroll av missiler och
missilteknologi (Missile Technology Control Regime),

4. den internationella gruppen
for kontroll av krigsmateriel och

andra  strategiskt  kinsliga
produkter (Wassenaar-
arrangemanget).

4. den internationella gruppen
for kontroll av forsvarsmateriel
och andra strategiskt kinsliga
produkter (Wassenaar-
arrangemanget).

Vad som anges i andra stycket skall ocks3 gilla information om
exportkontroll inom ramen foér inspektionens samarbete med

motsvarande organ 1 andra linder.

2a§

84

Inspektionen skall i enlighet
med Sveriges dtagande inom
Europeiska unionen undervitta
de andra medlemsstaterna

1. om en ansékan om utforsel-
tillstdnd avslds,

2. om ett meddelat utforsel-
tillstand dterkallas, eller

3. om en skriftlig
forbandsforfrigan  eller  under-
rittelse om anbud avseende

export besvaras med ett negativt

besked.
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Inspektionen skall varje &r
fére mars médnads slut limna
regeringen en redogorelse for
den svenska exporten av
krigsmateriel och andra
strategiska produkter under det
foregdende kalenderdret.

Om det ir mojligt skall
generaldirektoren samrida med
ridet, innan  inspektionen
limnar o6ver ett drende om
exportkontroll till regeringens
prévning enligt 1 a § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel,
enligt 4 § lagen (2000:1064) om

Forfattningsforslag

3§
Inspektionen skall varje &r
fére mars méinads slut limna
regeringen en redogorelse for
den svenska exporten av
forsvarsmateriel ~ och  andra
strategiska produkter under det
foregdende kalenderdret.

3§

Om det ir mojligt skall
generaldirektoren samrida med
ridet, innan  inspektionen
limnar &ver ett drende om
exportkontroll till regeringens
prévning enligt 1 a § lagen
(1992:1300) om forsvars-
materiel, enligt 4 § lagen

kontroll av produkter med (2000:1064) om kontroll av
dubbla  anvindningsomrdden produkter med dubbla anvind-
och av tekniskt bistind eller ningsomriden och av tekniskt
enligt foreskrifter som har bistdnd eller enligt foreskrifter
meddelats med stéd av dessa som har meddelats med stod av
bestimmelser. dessa bestimmelser.
Generaldirektéren  bestimmer vilka andra idrenden om

exportkontroll som foére avgorandet skall foreliggas ridet for

samrid.

11a$§

Overviganden i  beslut i
drenden som avses 1 8 § skall
dokumenteras vid inspektionen.

Denna férordning trider i kraft den
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Konsekvensandringar i andra lagar

1 Forslag till lag om andring i lagen (2003:148) om
straff for terroristbrott

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Foljande girningar utgor terroristbrott under de forutsittningar
som anges 12 § 1 denna lag:
. mord, 3 kap. 1 § brottsbalken,
. drdp, 3 kap. 2 § brottsbalken,
. grov misshandel, 3 kap. 6 § brottsbalken,
. minniskorov, 4 kap. 1 § brottsbalken,
. olaga frihetsberdvande, 4 kap. 2 § brottsbalken,
. grov skadegorelse, 12 kap. 3 § brottsbalken,

7. mordbrand och grov mordbrand, 13 kap. 1 och 28§§
brottsbalken,

8. allminfarlig 6deliggelse, 13 kap. 3 § brottsbalken,

9. sabotage och grovt sabotage, 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken,

10. kapning och sj6- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5a§
brottsbalken,

11. flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken,

12. spridande av gift eller smitta, 13 kap. 7 § brottsbalken,

13. olovlig befattning med kemiska vapen, 22 kap. 6a§
brottsbalken,

14. uppsitligt vapenbrott, 9 kap. 1 § vapenlagen (1996:67),

15. brott enligt 21§ tredje stycket lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor,

—_

N Ul AN
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Konsekvensandringar i andra lagar

16. uppsétligt brott enligt 25
och 26 §§ lagen (1992:1300) om

krigsmateriel, som avser
kirnladdningar,  radiologiska,
biologiska och kemiska

stridsmedel, apparater och andra
anordningar f{ér spridning av
radiologiska, biologiska eller
kemiska  stridsmedel  samt
speciella delar och substanser till
sidant material,

SOU 2005:9

16. uppsétligt brott enligt 25
och 26 §§ lagen (1992:1300) om
forsvarsmateriel, som  avser
kirnladdningar, radio logiska,
biologiska och kemiska
stridsmedel, apparater och andra
anordningar f{ér spridning av
radiologiska, biologiska eller
kemiska  stridsmedel  samt
speciella delar och substanser till
sidant material,

17. brott enligt 18 och 20 §§ lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt
bistdnd, som avser sddana produkter eller sidant tekniskt bistind
som kan anvindas for att framstilla kirnladdningar, biologiska eller

kemiska vapen,

18. smuggling och grov smuggling, 3 och 5 §§ lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling, om brottet avser sidana varor som

omfattas av 14-17,

19. olaga hot, 4 kap. 5 § brottsbalken, som innefattar hot om att
begd ndgon av de girningar som avses 1 1-18.

Denna lag trider 1 kraft den
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2 Forslag till
lag om andring i lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomraden och av
tekniskt bistand

Hirigenom féreskrivs att 1, 3 och 12 §§ lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av

tekniskt bistind skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Denna lag giller kontroll av produkter med dubbla

anvindningsomrdden och kontroll av tekniskt bistind.

Lagen innehdller kompletterande bestimmelser till ridets
férordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om upprittande
av en gemenskapsordning f6r kontroll av export av produkter och
teknik med dubbla anvindningsomriden.

Bestimmelser finns ocksd 1 Bestimmelser finns ocksd 1

lagen (1992:1300) om lagen (1992:1300) om
krigsmateriel och lagen (1984:3) forsvarsmateriel ~ och  lagen
om kirnteknisk verksamhet. (1984:3)  om  kirnteknisk
verksamhet.
338

Med militira produkter enligt
artikel 4.2 och 4.3 1 ridets
térordning (EG) nr 1334/2000
avses 1 denna lag de produkter
som enligt 1 § lagen (1992:1300)
om krigsmateriel utgor
krigsmateriel.

Med militira produkter enligt
artikel 4.2 och 4.3 1 ridets
térordning (EG) nr 1334/2000
avses 1 denna lag de produkter
som enligt 1 § lagen (1992:1300)
om  forsvarsmateriel  utgdr
forsvarsmateriel.

Med tekniskt bistdnd avses i1 denna lag allt tekniskt stéd som har

samband med reparation, utveckling, tillverkning, montering,
testning, underhll eller nigon annan teknisk tjinst och som kan
anta sidana former som utbildning, éverféring av kunskaper och
firdigheter eller konsulttjinster.

12§

Foreskrifter om skyldighet ~ Foreskrifter om  skyldighet
for tillverkare av produkter som  fér tillverkare av produkter som
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avses 1 denna lag att betala drliga
avgifter for att ticka statens
kostnader for Inspektionen for
strategiska produkter finns i 22
§ lagen (1992:1300) om Fkrigs-
materiel.

SOU 2005:9

avses 1 denna lag att betala drliga
avgifter for att ticka statens
kostnader fér Inspektionen fér
strategiska produkter finns i 22
§ lagen (1992:1300) om férsvars-
materiel.

Den som ir avgiftsskyldig skall varje &r limna en deklaration till
inspektionen med de uppgifter som behovs foér att bestimma
avgifterna, enligt de nirmare féreskrifter som regeringen meddelar.

Regeringen fir meddela
deklarationsskyldigheten.

Denna lag trider i kraft den

90
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3 Forslag till

Konsekvensandringar i andra lagar

lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Lagen ir tillimplig endast betriffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, och produkter som
avses 1 lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med
dubbla  anvindningsomriden
och av tekniskt bistind,

1. forsvarsmateriel som avses i
lagen (1992:1300) om forsvars-
materiel, och produkter som
avses 1 lagen (2000:1064) om
kontroll av produkter med
dubbla  anvindningsomriden
och av tekniskt bistind,

2. narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses 1 vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och
liknande,

7. kulturforemdl som avses 1 5 kap.
kulturminnen m.m.,

8. hundar och katter f6r annat indamail 4n handel,

9. spritdrycker, vin och starkél enligt alkohollagen (1994:1738),
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt lagen (1961:181)
om forsiljning av teknisk sprit m.m. samt tobaksvaror vid kontroll
av dldersgrinsen 1 13 § tobakslagen (1993:581),

lagen (1988:950) om

! Senaste lydelse 2004:233.
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10. notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur in sddana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam sjukdom
forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat sitt utgor en
allvarlig hilsorisk f6r mainniskor eller djur, att medfoljande
dokument ir ofullstindiga eller felaktiga, att erforderliga dokument
saknas eller att de villkor som 1 6vrigt giller for inférseln inte ir
uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om férbud mot
inférsel och utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses i lagen (1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor,

14. varor som skall beskattas enligt lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinforsel av tobaksvaror.

Denna lag trider ikraft
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4 Forslag till
lag om andring i lagen (1988:205) om rattsprévning
av vissa forvaltningsbeslut

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1988:205) om rittsprévning
av vissa forvaltningsbeslut skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen giller inte beslut av en sidan nimnd vars sammansittning
ir bestimd 1 lag och vars ordférande skall vara eller ha varit
ordinarie domare.

Lagen giller inte heller

1. beslut  av  arrendenimnd,  hyresnimnd  eller
dvervakningsnimnd,

2. beslut om svenskt medborgarskap,

3. beslut om utlinningars vistelse 1 riket,

4. beslut om totalférsvarspliktigas och reservofficerares
inkallelse och tjinstgoring,

5. beslut som ror skatter eller avgifter,

6. beslut enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering
eller beslut 1 frigor om allmin likviditetsindragning eller allmin
prisreglering,

7. andra beslut enligt lagen 7. andra beslut enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel in  (1992:1300) om forsvarsmateriel
sddana som avser dterkallelse av dn sddana som avser terkallelse
tillstdnd enligt 3 eller 4 §, av tillstdnd enligt 3 eller 4 §,

8. beslut om tillstind till sidan verksamhet som avses 11 § 3 och
4 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet,

9. andra beslut enligt lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt
bistdnd in regeringens beslut som avser dterkallelse av tillstdnd.

Denna lag trider i kraft den

2 Senaste lydelse 2003:245.
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5 Forslag till

SOU 2005:9

lag om andring i brottsbalken (1962:700)

Hirigenom foreskrivs att 21 kap. 12 § brottsbalken skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 kap
12§

Om en krigsman under Om en krigsman under
yjanstgdéring som chef for en tjinstgdring som chef fér en
avdelning av  férsvarsmakten avdelning av forsvarsmakten
obehérigen ull fienden obehorigen ull fienden

overlimnar en stridsstillning,
krigsmateriel eller annat som har
avsevird betydelse for
krigféringen eller ger sig och sin
avdelning &t fienden, skall
démas f6r obehorig kapitulation
till fingelse 1 hogst tio dr eller pd
livstid.

Denna lag tride 1 kraft den

overlimnar en stridsstillning,
forsvarsmateriel eller annat som
har avsevird betydelse for
krigféringen eller ger sig och sin
avdelning &t fienden, skall
démas f6r obehorig kapitulation
till fingelse 1 hogst tio dr eller pd
livstid.

? Senaste lydelse 1986:645.
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6 Forslag till

Konsekvensandringar i andra lagar

lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foéreskrivs att 8 kap. 4 § luftfartslagen (1957:297)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap
4§

Krigsmateriel far inte  Forsvarsmateriel  fir  inte
transporteras med luftfartyg transporteras med luftfartyg
utan tillstdnd av regeringen eller utan tillstind av regeringen eller
den  myndighet regeringen den  myndighet regeringen
bestimmer. bestimmer.

Om det krivs av hinsyn till
allmin ordning och sikerhet, far
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer férbjuda
transporter med luftfartyg av
annat gods in krigsmateriel.

Denna lag trider i kraft den

Om det krivs av hinsyn till
allmin ordning och sikerhet, far
regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer férbjuda
transporter med luftfartyg av
annat gods dn forsvarsmateriel.

* Senaste lydelse 1986:166.
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7 Forslag till
lag om andring i lagen (1971:1078) om
forsvarsuppfinningar

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1971:1078) om
férsvarsuppfinningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Med forsvarsuppfinning ~ Med férsvarsuppfinning
forstds 1 denna lag uppfinning forstds i denna lag uppfinning
som sirskilt avser krigsmateriel.  som  sdrskilt avser forsvars-

materiel.
Regeringen meddelar fore-  Regeringen meddelar fore-
skrifter om vad som 1 denna lag skrifter om vad som 1 denna lag
avses med krigsmateriel. avses med forsvarsmateriel.

Denna lag trider 1 kraft den

® Senaste lydelse 1975:734.
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8 Forslag till
lag om andring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 11 kap. 1 § vapenlagen
(1996:67) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap

1§

Tillstdnd krivs for att

a) inneha skjutvapen eller ammunition,

b) driva handel med skjutvapen,

c) yrkesmissigt ta emot skjutvapen for reparation eller dversyn,

d) ta emot skjutvapen fér skrotning, eller

e) fora in skjutvapen eller ammunition till Sverige.

Tillstdnd krivs inte for den som har fyllt arton &r, om vapnet ir
ett kolsyre-, luft- eller fjidervapen som ir avsett for mélskjutning
eller ett harpunvapen och om det har en begrinsad effekt i
forhdllande till andra jimférliga skjutvapen (effektbegrinsade
vapen).

Tillstdnd krivs inte heller for  Tillstdnd krivs inte heller for
verksamhet som omfattas av verksamhet som omfattas av
tillstdnd enligt 3 eller 4 § lagen tillstdnd enligt 3 eller 4 § lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. (1992:1300) om férsvarsmateriel.

11 kap
1y

Regeringen fir meddela foreskrifter om att

a) denna lag eller vissa foreskrifter 1 lagen skall tillimpas dven 1
fridga om andra féremél dn sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om
foreméilen ir sirskilt dgnade att anvindas vid brott mot ndgons liv,
hilsa eller personliga sikerhet,

b) anslagsenergin eller utgingshastigheten hos en projektil frin
ett skjutvapen skall understiga ett visst virde for att vapnet skall
anses vara effektbegrinsat enligt 2 kap. 1§,

¢ Senaste lydelse 2000:147.
7 Senaste lydelse 2000:348.
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c)  bestimmelserna  om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte skall
gilla innehav av skjutvapen som
limnats 6ver fran staten till

- statliga tjinstemin eller
personer som tillhor det militira
forsvaret, riddningstjinsten
eller polisvisendet,

- den som for statens rikning
tillverkar krigsmateriel, eller

- frivilliga forsvarsorganisa-
tioner,

d) tllstind skall krivas for

SOU 2005:9

c)  bestimmelserna  om
tillstdnd 1 2 kap. 1 § inte skall
gilla innehav av skjutvapen som
limnats 6ver fran staten till

- statliga tjinstemin eller
personer som tillhor det militira
forsvaret, riddningstjinsten
eller polisvisendet,

- den som for statens rikning
tillverkar forsvarsmateriel, eller

- frivilliga forsvarsorganisa-
tioner,
overforing av skjutvapen eller

ammunition frdn Sverige till ett annat land,

e) den som avser att fora ut ett skjutvapen frin Sverige eller [nar
ut ett skjutvapen till nigon som ir fast bosatt 1 ett annat land och
inte skall anvinda vapnet endast 1 Sverige, skall anmila detta till

polismyndigheten, och om att

f) denna lag inte skall gilla 1 friga om skjutvapen och
ammunition som en foretridare for en annan stats myndighet
medfor vid tillfillig tjinstgoring i Sverige.

Denna lag trider 1 kraft den
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1 Om uppdraget och KRUT

Den 10 juli 2003 beslutade regeringen om direktiven 2003:80
»Oversyn av krigsmateriellagstiftningen” och utsig Anders Svird,
imnessakkunnig vid Férsvarsdepartementet och ledamot 1 Fér-
svarsberedningen, till sirskild utredare. Genom ett regeringsbeslut
den 23 september 2004 (UD2004/46695/ESEK) forlingdes utred-
ningstiden med fyra minader, frin den 15 oktober 2004 till den 15
februari 2005.

Den aktuella krigsmateriellagstiftningen utarbetades 1 slutet av
1980-talet och tridde 1 kraft 1993. Ett antal visentliga férfattnings-
indringar genomférdes 1996 1 samband med bildandet av ISP. Den
senaste offentliga utredningen om exportkontroll av krigsmateriel
behandlade framfoér allt frdgan om foljdleveranspraxis (SOU
1999:38). Dess forslag har dnnu inte behandlats vidare.

Den hir utredningen sammantridde forsta gingen den
11 november 2003, och detta kan foljaktligen sigas vara startdatum
for det egentliga utredningsarbetet. Vid sitt andra sammantride
den 16 december 2003 antog utredningen namnet KRUT, som stir
for KRigsmaterielUTredningen.

Om uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att gora en 6versyn av krigs-
materiellagstiftningen, med bibehillande av svenska utrikes-, for-
svars- och sikerhetspolitiska mélsittningar. I direktiven nimns sir-
skilt utvecklingen pd det forsvarspolitiska omrddet sedan 1996 som
en utgdngspunkt foér éversynen. Utredningen har ocksd haft ett
allmint uppdrag att underséka mojligheterna att tydliggéra den
vikt som Sverige i dag fister vid ett ldngsiktigt och dmsesidigt sam-
arbete med ett antal linder samt utreda frigor om hur 6ppenheten
och tydligheten kan utékas inom verksamhetsomridet.
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Utredningen har i sin lisning av direktiven kunnat identifiera tre

storre frigestillningar samt fyra mindre och tydligt avgrinsade
frigor. De forra uppdragen sammanfattas hir kort.

Kartligga de foérindringar som skett 1 det internationella sam-
arbetet pd forsvarsmaterielomrddet och utifrén kartliggningen
granska det svenska regelverket fér exportkontroll. Bak-
grunden dr att de samarbeten som uppstdtt och vidare-
utvecklats mellan Sverige och svensk forsvarsindustri & ena
sidan och andra linder och utlindska forsvarsindustrier 4 andra
sidan har medfért nya férutsittningar f6r tillimpningen av
exportkontrollregelverket.

Se 6ver riktlinjerna for krigsmaterielexport och annan utlands-
samverkan och limna férslag till erforderliga indringar. I detta
uppdrag ingdr ett antal specifika frigor, nimligen att prova att
integrera de kriterier som finns 1 EU:s uppférandekod och
riktlinjerna, folja upp de indringsforslag som Féljdleverans-
utredningen (SOU  1999:38) presenterade 1999, utreda
relevansen av begreppet svensk/utlindsk identitet samt préva
konsekvenserna av att inféra deltagande 1 FN:s vapenregister
respektive demokrati som kriterier f6r tillstdndsprévningen.
Utvirdera hur den svenska exportkontrollorganisationen har
fungerat sedan tillstindsprovningen delegerades frin regerings-
till myndighetsnivd 1996 och limna férslag om hur den fram-
tida organisationen bor se ut. Centrala frigor i sammanhanget
ror arbetsférdelningen mellan regeringen och ISP samt EKR:s
verksamhet. Frigor om ansvarsutkrivande och politiskt in-
flytande pd omradet ingdr dven.

De fyra frigor som enligt utredningen kan sigas vara mindre om-
fattande och avgrinsade listas hir 1 punktform.

Prova behovet och virdet av en reglering av krigsmateriel-
import.

Utreda forutsittningarna for en reglering av tjinster, tekniskt
bistind och service.

Se 6ver gillande reglering av tillhandah&llande av krigsmateriel.
Overviga en forindring i de straffrittsliga bestimmelserna.

Vidare anges 1 direktiven att det stir utredningen fritt att ta upp
sddana andra frigor som aktualiseras under utredningsarbetet och
som har biring p4 frigestillningarna i direktiven.
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Om utredningsarbetets genomférande siger direktiven att er-
farenheter och synpunkter skall inhimtas frdn ISP och EKR, frin
berérda myndigheter, inklusive Férsvarsmakten och Foérsvarets
materielverk, frin férsvarsindustrin samt frin andra intressenter.

Om utredningens sammansdtining

Anders Svird har lett utredningen och Carl Lévkrona har varit
sekreterare. Tre sakkunniga och &tta experter har varit férordnade 1
utredningen.

Sakkunniga har varit kanslirdd Ingrid Tersman (Utrikesdeparte-
mentet), militirsakkunnig Filip Ingelsson (Forsvarsdepartementet)
och forhandlingschef Hans Christer Olson (Niringsdeparte-
mentet).

Experter har wvarit Rikspolisstyrelsens chefsjurist Lotta
Gustavson (Justitiedepartementet), omrddeschef Maria Domejj
(Forsvarets materielverk), forskningschef Lena Norlander (Total-
forsvarets forskningsinstitut), doktorand Anna Kérlof (Forsvars-
hogskolan), f.d. stillforetridande generaldirektdr Stefan Hanson
(ISP), kommendoérkapten Per-Fredrik Grill (Férsvarsmakten) och
Saab AB:s regionchef Peter Nordeke (Férsvarsindustriféreningen).
I november 2004 forordnades dimnesrddet Gosta Thrfelt (Utrikes-
departementet) som expert.

Om utredningsarbetet

Utredningen har sammantritt ungefir en ging 1 minaden samt
genomfort ett antal lingre arbetsmoten 2 en till tv3 dagar en ging i
kvartalet. Utredningen har ocks3 triffats i arbetsgruppsform fér att
ta fram diskussionsunderlag 1 enskilda frigor sdsom krigsmateriel-
begreppet och det internationella férsvarsmaterielsamarbetet.

Under arbetets gdng har utredningen konsulterat ett antal andra
intressenter utdver de som finns direkt representerade i utred-
ningen. I november 2003 gick utredningen ut med en skrivelse till
forsvarsindustriféretag samt enskilda organisationer och personer
for att efterfriga respektive intressents syn pd utvecklingen inom
verksamhetsomridet under de senaste 15 dren.

Under 2004 har utredningen haft méten med representanter frin
Regeringskansliet, ISP, ledaméterna 1 EKR, forsvarsindustriforetag
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och enskilda organisationer. Den 25 november 2004 respektive den
11 januari 2005 var representanter frin flera enskilda organisationer
och férsvarsindustrin inbjudna fér att limna synpunkter pd preli-
minira forslag.

Utredningen har gjort ett antal utblickar fér att informera sig
om forhillanden 1 andra linder 1 friga om exportkontroll. Dels har
utredningen skriftligen efterfrigat vissa uppgifter frin de nordiska
linderna, FA/LOI-linderna, USA, Kanada och Sydafrika. Dels har
utredningen foéretagit studieresor till Tyskland, Tjeckien och
Sydafrika. I det sistnimnda fallet har dven samarbete mellan svensk
och sydafrikansk férsvarsindustri och import av svensk krigs-
materiel utgjort studieobjekt

For att informera intressenter och allmidnhet har utredningen
13tit skapa en hemsida (www.sou.gov.se/krut). En allmin orien-
tering om utredningen och svensk exportkontroll har legat ute,
liksom samtliga sammantridesprotokoll. T april 2004 lades en pro-
memoria med rubriken “Den svenska exportkontrollens samman-
hang” ut. Aven utredarens anféranden och debattartiklar har
funnits ullgingliga pd hemsidan.
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2 Introduktion till svensk
exportkontroll

I detta kapitel ges en introduktion till den svenska export-
kontrollen av krigsmateriel. Forst forklaras nigra centrala be-
grepp och direfter beskrivs kortfattat regelverket respektive
organisationen. Begreppet restriktivitet, som anvinds flitigt i
den offentliga debatten om exportkontrollpolitiken, diskuteras i
ett eget avsnitt.

2.1 Nagra centrala begrepp

Krigsmateriel far inte foras ut ur landet utan tillstdnd. Det krivs
dven tillstdnd till att avtala med nigon 1 utlandet om att upplita
eller 6verldta tillverkningsritt f6r krigsmateriel, liksom till att ut-
veckla krigsmateriel eller metod for framstillning av sidan materiel
for eller gemensamt med ndgon i1 utlandet. Internationellt sam-
arbete syftar 1 ménga fall till export och prévas dirfér pd samma
villkor som utforsel.

Krigsmateriel dr enligt lagens definition vapen, ammunition och
annan for militirt bruk utformad materiel som enligt regeringens
foreskrifter utgdr krigsmateriel. I vardagligt sprikbruk kallas
krigsmateriel for vapen. I detta betinkande anvinds emellertid
ocksd begreppet forsvarsmateriel (eller bara materiel). Benim-
ningen krigsmateriel figurerar i dag nistan uteslutande 1 export-
kontrollsammanhang.

Med exportkontroll forstds dels en politisk ambition att for-
hindra att materiel hamnar 1 oritta hinder eller anvinds pd ett
oacceptabelt sitt, dels en organisation bestdende av en uppsittning
institutioner. Genom att tillimpa forenklade exportkontrollregler
fér samarbetslinder kan man stirka banden till dessa. Dirutdver
kan exportkontroll anvindas fér att motverka att andra stater fir
tillgdng till avancerad forsvarsteknologi.
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Krigsmaterielexport skiljer sig frin annan export av varor som
omfattas av restriktioner och ir sirskilt kontroversiell. En for-
klaring dr att minniskor kan ha olika instillning till om det 6ver-
huvudtaget ir ritt att exportera krigsmateriel.

Den svenska exportkontrollorganisationen fér krigsmateriel har
vixt fram successivt. Den forsta “exportkontrollagen”, som antogs
1918, innebar ett utforselforbud och att endast konungen kunde
bevilja undantag frin detta. Mellan 1949 och 1996 provade
regeringen eller enskilda statsrdd samtliga exportirenden. Sedan
1996 har en myndighet, ISP, provat sd gott som alla drenden.

2.2 Var finns reglerna?

Det svenska regelverket fér exportkontroll av krigsmateriel 3ter-
finns 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel och férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel. Enligt lagen krivs tillstdnd for att {3
tillverka, tillhandahilla, till utlandet f6ra ut och samarbeta med
ndgon 1 utlandet avseende krigsmateriel. I férordningen riknas upp
vilka olika krigsmaterielprodukter som ir tillstdndspliktiga samt
hur vissa enskilda paragrafer i lagen skall implementeras, till exem-
pel vilken information en ansékan om utforseltillstind skall inne-
hilla och vilka uppgifter féretagen behéver deklarera.

Tillstdnd enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel fir enligt 1 §
limnas endast om det finns sikerhets- eller férsvarspolitiska skil
for det och om det inte strider mot Sveriges utrikespolitik. I lagen
anges vidare att det ir ISP som provar frigor om tillstdnd, férbud
och undantag i enskilda fall enligt lagen, men ocksd att myndig-
heten med eget yttrande skall éverlimna irenden som har prin-
cipiell betydelse eller annars ir av sirskild vikt till regeringen for
avgorande. Det stdr dven i 1 a § att regeringen fir meddela ytterli-
gare foreskrifter om dverlimnande av drenden till regeringen.

Forordningen (1995:1680) med instruktion fér Inspektionen for
strategiska produkter samt regeringens regleringsbrev for ISP
tillhér ocksd regelverket, men syftar frimst tll att reglera organisa-
tionsfrigor. I instruktionen foreskrivs om arbetsuppgifter, be-
slutsfattande och om de tvd organen EKR respektive Teknisk-
vetenskapliga ridet som finns till stéd for ISP. I regleringsbrevert,
som regeringen drligen beslutar om, finns utdver en sammanstill-
ning av myndighetens uppgifter bestimmelser om &terrapportering
samt myndighetens budgetram.
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Riktlinjerna for krigsmaterielexport och annan utlandssam-
verkan (prop. 1991/92:174, kap. 6) riknas vanligtvis till regelverket,
dven om de inte har forfattningsstatus. I riktlinjerna, som tillimpas
vid prévningen av exportirenden, sigs inledningsvis att tillstdnd
bér medges endast om exporten eller utlandssamverkan 1 friga ir
(1) nédvindig f6r att tillgodose det svenska férsvarets behov av
materiel eller kunnande, eller 1 6vrigt dr sikerhetspolitiskt onsk-
vird, och (2) inte stdr i strid med principerna och mélen fér
Sveriges utrikespolitik”.

Eftersom Sverige har antagit EU:s uppférandekod for vapen-
export (se skr. 2003/04:114) kan dven detta dokument med be-
stimmelser for tillstdndsprévningen sigas tillhéra det svenska
regelverket foér exportkontroll. Emellertid och 1 likhet med rike-
linjerna har uppférandekoden inte ndgon rittslig status.

2.3 Hur organiseras exportkontrollen?

De statliga institutioner som i férsta hand involveras 1 den svenska
exportkontrollen ir riksdagen, regeringen, ISP och EKR. Riks-
dagen deltar 1 utformningen av relevanta lagar och exportkontroll-
politik samt kontrollerar hur regeringen sjilv och genom ISP verk-
stiller exportkontrollen. Tullverket, lokala polismyndigheter,
sikerhetspolisen och militira underrittelsetjinster involveras ocksd
1 exportkontrollen.

Samtidigt som riksdagen stiftade lagen om krigsmateriel yttrade
man sig till stéd for gillande riktlinjer. De folkvalda diskuterar
fortlopande regeringens exportkontrollpolitik 1 utskott och
plenum. Detta sker vid frigestunder och interpellationer och 1i
samband med att regeringen 6verlimnar sin &rliga skrivelse om
strategisk exportkontroll. Statsrddens tjinsteutdvning och hand-
liggningen av regeringsirenden kan dirutéver bli féremadl fér kon-
stitutionsutskottets granskning.

Regeringen utformar och driver svensk exportkontrollpolitik
genom att den provar vissa irenden och beslutar om riktlinjer,
férordningar, regleringsbrev och andra ingdngsvirden for ISP:s
arbete. Regeringen utvecklar ocksi exportkontrollen genom sitt
deltagande i det internationella exportkontrollsamarbetet, vilket
allteftersom leder till forpliktelser och dtaganden. Inom Regerings-
kansliet handliggs exportkontrollpolitiken av UD:s enhet for
strategisk exportkontroll (UD-ESEK).
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ISP ir den myndighet som skéter kontroll och tillsyn av for-
svarsindustrin samt provar féretagens ansdkningar om tillstdnd till
export och samarbete med utlindsk part. Dessutom ger myndig-
heten service 1 praktiska frigor kring tillstdnd. Myndighetens chef,
generaldirektoren, fattar formellt alla beslut. Generaldirektoren
tillsdtts av regeringen.

EKR ir riksdagens forlingda arm. Radet bestdr av tio ledaméter,
som tillsitts av regeringen och representerar samtliga nuvarande
riksdagspartier. Det sammankallas av ISP:s generaldirektér cirka tio
ginger per ar. I drenden som ir viktiga, komplicerade eller
kontroversiella samrider normalt generaldirektéren med EKR fore
beslut. Denna procedur ger partierna visst inflytande éver tillimp-
ningen av riktlinjerna, men inget veto. Ledamdterna ges dven insyn
i de irenden som ISP beslutar om utan féregiende samrdd.

Bild 1. Illustration av den svenska exportkontrollorganisationen

. Partierna foretridda 1
leSdagen utrikesnimnden

foreslir ledamoter

‘~.‘

Riksdagen Exportkontroll-
stiftar lagar och radet
kontrollerar
verkstillandet Ledaméterna
- ger rid i viktiga
" Regeringen utser irenden och fir insyn

ridets ledaméter

Regeringen delegerar

och styr myndigheten Inspektlonen
+—>

Regeringen for strategiska
Inspektionen prévar
enskilda drenden produkter
2.4 Hur gar tillstandsprévningen till?

Nir ett foretag vill exportera eller samarbeta med ndgon i utlandet
vinder det sig till ISP. Detta sker pd olika sitt beroende av hur
langt framskridet affirsuppligget ir och av hur angeliget foretaget
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ir att f3 besked om utsikterna for att 1 ett senare skede beviljas
tillstdnd f6r en visst land. En férsta kontakt med myndigheten kan
vara muntlig, men ocksd skriftlig och di i form av en begiran om
forhandsbesked. De tvd dtgirder som foretaget miste vidta ir att
underritta ISP om sin avsikt att limna anbud samt anséka om ett
formellt tillstdnd for utforsel/samarbete.

Det foljande steget efter det att foretaget inkommit med sin
begiran om férhandsbesked, anbudsunderrittelse eller ansékan om
utforseltillstdnd dr att ISP tar stillning till den tilltinkta affiren
utifrin bestimmelserna i regelverket. Nir ansokan innehéller erfor-
derliga uppgifter och avser ett okontroversiellt land, eller en
leverans som omfattas av féljdleveranspraxis, fattas i regel ett beslut
inom loppet av en vecka eller tva.

Det tar som regel lingre tid fér ISP att besvara foretagens for-
frigningar om férhandsbesked, eftersom man kan behéva inhimta
ytterligare information och samrida med EKR. Forfrigningarna
avser ofta produkter eller linder som inte tidigare varit féremal for
provning, alternativt ett mottagarland dir forhallandena dndrats.

Nista steg 1 processen dr beroende av om ISP:s generaldirektor
anser att irendet kriver ett stillningstagande frdn regeringens sida.
Skulle ISP &verlimna drendet till regeringens prévning, med eget
yttrande, hanteras det som ett regeringsirende. Skulle general-
direktéren bedéma att irendet inte behover overlimnas il
regeringen fortsitter myndigheten att handligga det.

Positiva férhandsbesked utgér ingen garanti fér ett senare ut-
forseltillstind. Om inga omstindigheter har férindrat sig frin det
att ISP avgivit sitt férhandsbesked och till dess foéretaget anséker
om utforseltillstind meddelar myndigheten i regel ett sidant.
Skulle nigon betydelsefull omstindighet emellertid ha forindrats
under tiden, till exempel att den tilltinka mottagaren hamnar 1 krig
eller att FN:s sikerhetsrdd beslutar om ett vapenembargo, krivs
alltid en ny proévning. Eftersom affirer inte sillan dr utdragna
processer och genomfors under loppet av flera &r finns mojligheten
att ett positivt férhandsbesked f6ljs av ett avslag pd ansékan om
utforseltillstdnd.

Den beskrivna gingen for provningen av ansdkningar om
tillstind f6r export och internationellt samarbete ger statsmakterna
mojlighet att styra forsvarsindustrins verksamhet i1 ett tidigt skede
sd att den inriktas pd fér Sverige acceptabla kdpare och linder. Det
registreras 1 Sverige mycket fd eller inga avslag pd anbudsunder-
rittelser och ansdkningar om utforseltillstdnd, vilket dock inte ir
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detsamma som att foretagen tillits exportera till alla linder de
skulle 6nska.

2.5 Debatten om krigsmaterielexporten

Den offentliga debatten betriffande svensk krigsmaterielexport
handlar frimst om frigan om kontrollen ir tillrickligt, eller bor
vara mer, restriktiv. Regeringen och en majoritet av riksdagens
partier anser att Sverige tillimpar en restriktiv syn. Andra
opinionsbildare hivdar att den svenska exportkontrollpolitiken
kinnetecknas av dubbelmoral och tillimpas for generdst. I forsta
hand tar kritiken sikte pd enskilda mottagarstater och omfattningen
av exporten och 1 andra hand pd riktlinjerna som sidana. I detta
avsnitt diskuteras ett antal sitt som riktlinjerna och ordet restriktiv
sammankopplas pd, och direfter berérs frigan om fler kriterier
nédvindigtvis innebir okad restriktivitet.

Rittsliget

Varken i lag eller i gillande riktlinjer stdr att export dr férbjuden. I
6 § krigsmateriellagen stdr att krigsmateriel ”fir inte foras ut ur
landet utan tillstind”. Lagens 1§ lyder att tillstdind fir limnas
”endast om det finns sikerhets- eller forsvarspolitiska skil for det
och det inte strider mot Sveriges utrikespolitik”. Kvalificeringen
“endast” finns ocksd inskriven i riktlinjerna, som idven talar om
ovillkorliga och villkorliga exporthinder.

Ligger man tonvikten vid fdr inte och endast kan argumenteras
att ett forbud rdder. Liggs i stillet tonvikten vid utan tillstind kan
man argumentera att utforsel dr tillitet under forutsittning att
regelverket foljs. Formuleringarna 1 gillande regelverk stdr i viss
kontrast till sdvil foregdende lag — lagen (1988:558) om férbud mot
utforsel av krigsmateriel m.m. — som 1971 &rs riktlinjer, vilka inne-
holl ett forbud.

Det bér 1 sammanhanget ocksd noteras att styrkan av ett eventu-
ellt utforselforbud varierar. Forbudet dr svagare nir den aktuella
utférseln dr av sikerhets- och forsvarspolitiskt intresse for Sverige;
férbudet dr starkare nir den tilltinkta utforseln stdr 1 strid med
riktlinjernas hinder och di sirskilt ovillkorliga hinder. Nir det
giller kemiska vapen och truppminor ir férbudet absolut, eftersom
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det 1 dessa fall ir omojligt att 3 tillstdnd till sdvil tillverkning som
utforsel. Massforstorelsevapen, dir bland annat kemiska vapen in-
gdr, samt truppminor omfattas av internationella konventioner.

Nya mottagare

En annan uppfattning ir att den svenska exportkontrollen ir
restriktiv, eftersom nya tilltinka mottagarstater skulle granskas sir-
skilt omsorgsfullt. Enligt propositionen Lag om krigsmateriel
(prop. 1991/92:172, s. 47) skall den utrikespolitiska bedémningen
viga tyngre nir det giller linder med vilka utlandssamverkan inte
har férekommit pd ling tid och nir landet 1 friga inte ir nordiskt,
Osterrike, Schweiz eller en EG-medlem. I nimnda proposition
erinrar regeringen iven om att “med en string restriktivitet for
urvalet av mottagarstater ir det osannolikt att tveksamhet uppstar 1
friga om foljdleveranser” (s. 57).

Ower tid

En ytterligare uppfattning ir att dagens exportkontrollpolitik ir
restriktiv, eftersom tidigare regelverk skulle ha haft mindre stringa
bestimmelser. Denna syn exemplifieras 1 utrikesutskottets
betinkande 1992/93:UU1. Utskottet gor tolkningen att den av
regeringen foreslagna skrivningen angiende minskliga rittigheter
innebir en skirpning jimfort med 1971 &rs riktlinjer (s. 24). Ett
annat exempel dr riktlinjen om vidareexport, som utvidgades till att
dven omfatta underlitenhet frdn mottagarens sida att férhindra
vidareexport. Det kan dessutom hivdas att exportkontrollen har
blivit mer restriktiv eftersom fler materielslag har kommit att
underkastas tillstdndsplikt.

Jéamfort med andra linder

Det ir en vanlig uppfattning att den svenska exportkontroll-
politiken ir restriktiv, eftersom den bedéms som striktare dn andra
staters politik. I 2003 4rs skrivelse om strategisk exportkontroll
anfor regeringen att en “effektiv svensk exportkontroll kan mot-
verkas av en ineffektiv exportkontroll i ett annat EU-land” (skr.
2003/04:114, s. 5). I en interpellationsdebatt 1 december 2003
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hivdade den divarande ansvarige ministern for exportkontroll-
frigor att den svenska exporten omgirdas “med det férmodligen
mest restriktiva regelverk som finns bland vapenexporterande
linder”. Liknande uttalanden har gjorts under &rens lopp av olika
regeringsforetridare.

Tillimpningen

En annan uppfattning ir att restriktiviteten visas vid sjilva tillimp-
ningen. Svenska freds- och skiljedomsféreningen hivdar i en
skrivelse till utredningen:

Utdt sett, gentemot allminheten, dr doktrinen alltjimt densamma:
Sverige har en strikt vapenexportpolitik. Men 1 praktiken har grund-
synen pa vapenexport indrats dramatiskt. Denna inkonsekvens mellan
teori och praktik ir idag alltfér uppenbar for att kunna bevaras i det
l&nga loppet.

Stod for denna uppfattning himtar Svenska freds frén bland annat
propositionen  Fortsatt fornyelse av totalférsvaret  (prop.
2001/02:10, kap. 15.2), som anger att det dr viktigt att utveckla
mojligheterna f6r inhemsk férsvarsindustri att exportera materiel.

Nya kriterier

I debatten framférs 6nskemdl om nya kriterier. Frimst argumen-
teras for ett demokratikriterium och ett utvecklingskriterium. Det
framfors ocksd onskemdl om nya formuleringar 1 riktlinjerna be-
triffande minskliga rittigheter respektive vipnade konflikter.
Regeringens kritiker vill bland annat att minskliga rittigheter om-
vandlas till ett ovillkorligt hinder. Nir det giller tillimpningen
efterlyser Kristna fredrorelsen 1 en skrivelse till utredningen ett
konfliktférebyggande perspektiv, liksom en férsiktighetsprincip.

Det finns i debatten en tendens att sitta likhetstecken mellan fler
kriterier och restriktivitet. Inforandet av fler kriterier resulterar
dock inte nédvindigtvis i ckad “restriktivitet”. Utfallet beror pd
vilken innebérd och betydelse de nya kriterierna ges. Ju fler
kriterier med status av villkorliga hinder, desto littare viger
sannolikt varje hinder och tillsammans behéver de vid en total-
bedémning indd inte viga tyngre in sikerhets- och férsvars-
politiska intressen.
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3 Den svenska exportkontrollens
sammanhang

Den svenska exportkontrollens sammanhang har férindrats av-
sevirt 1 kélvattnet av den militira avspinningen och integration-
en 1 Europa. Sverige deltar 1 arbetet inom ett antal europeiska
och transatlantiska sikerhetsstrukturer och samarbetar 1 6kande
grad med andra linder 1 férsvarsmaterielfrigor. Beroendet av
framfor allt de stérre férsvarsmaterielproducerande linderna i
Europa och av USA 6kar nir det giller att tillgodose Forsvars-
maktens behov av materiel och att bibehdlla och utveckla
forsvarsindustriell kompetens 1 landet. Inom EU vixer ett allt
nirmare exportkontrollsamarbete fram. Samarbetet utgir frin
en uppférandekod foér vapenexport, som medlemsstaterna antog
1998. Forsvarsindustrin i Sverige dgs 1 betydande omfattning av
utlindska intressen och blir alltmer beroende av exportmarkna-
der som foljd av att svenska bestillningar minskar.

I detta avsnitt diskuteras faktorer som péverkar den svenska
exportkontrollen av krigsmateriel. De skall ses mot bakgrund av
utredningens uppdrag att kartligga utvecklingen av det inter-
nationella samarbetet inom férsvarsmaterielomridet. Kapitlet
bygger bland annat pd beskrivningar och kommentarer som
berérda myndigheter, forsvarsindustriforetag, enskilda experter
och intresseorganisationer har redovisat for utredningen.

Ordet “faktorer” anvinds hir 1 vid bemirkelse for att beteckna
sdvil processer som aktorer. Ett exempel pd process dr forsvars-
industrins anpassning till hotbildsutvecklingen. Aktorer dr frimst
stater, institutioner och forsvarsindustrier. Faktorerna indelas hir
av pedagogiska skil 1 tre niver: internationell, europeisk och
svensk. I verkligheten flyter de samman.
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Bild 2. Oversikt 6éver faktorer som piverkar den svenska export-

kontrollen
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3.1 Den internationella nivan

Den internationella nivin motsvarar den yttersta (gula) ringen i1

bilden.

3.1.1  Multilateral exportkontroll och nya sdkerhetshot

Exportkontrollpolitik  skapas frimst nationellt, men ocksd
tillsammans med andra stater. Inom multilaterala exportkontroll-
regimer forhandlas regler och materiellistor, som de deltagande
staterna forvintas tillimpa. Sverige dr part i fem regimer: Zangger-
kommittén, Nuclear Suppliers’ Group, Australiengruppen, Missil-
teknologiregimen och Wassenaar-arrangemanget. Sverige deltar
dven 1 kontroll- och transparensarbete inom EU, FN och OSSE. En
beskrivning av de nimnda regimerna och utvecklingen inom dem
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finns att lisa 1 regeringens skrivelse om exportkontroll (skr.
2003/04:114).

Over tiden kan man peka p3 olika hindelser som p3 ett tydligt
sitt foranlett en allmin uppstramning av exportkontrollregler och
ett utdkat samarbete mellan stater. Iraks upprustning och foérsok
att tillverka massforstorelsevapen under 1980-talet var en sidan
hindelse. Ansamlingar av olika slags materiel 1 fore detta Sovjet-
unionen — sisom handeldvapen, kemiska vapen och radioaktiva
imnen — har ocksd aktualiserat behovet av ett samarbete 1 icke-
spridningsfrigor. Terroristhotet har under de senaste &ren varit den
starkast pddrivande kraften fo6r uppstramningar och samarbete i
exportkontrollfrigor.

Aven om man kan skénja en 6kad tonvikt vid exportkontroll i
internationella fora, mot bakgrund av olika sikerhetshot, fram-
skrider det konkreta samarbetet pid omridet ldngsamt. Forsvars-
materielexport dr for de flesta stater en angeligenhet for den
nationella sikerheten. Det finns i dagsliget inte ndgra tecken p3 att
stater vill limna ifrdn sig ritten att tillimpa &verenskomna regler
och normer till 6verstatlig nivé, eller underkasta sina exportbeslut
granskning av en internationell domstol. Arbetet 1 EU fokuseras pd
en harmonisering av exportkontrollregler och sker i friga om for-
svarsmateriel utifrin mellanstatliga principer.

3.1.2  Forsvarsindustrins anpassning till omvarlden

Sedan bérjan av 1990-talet har férsvarsindustrier virlden éver varit
utsatta for ett starkt forindringstryck. Detta tryck orsakades
initialt av det genomgripande geostrategiska skiftet efter kalla
kriget och den indrade hotbild som detta medférde. Foérindrings-
trycket forstirktes ocksd av den snabba teknologiska utvecklingen,
minskande foérsvarsbudgetar och dirmed minskade anskaffnings-
budgetar. Forsvarsmakternas efterfrigan pid ny och avancerad
teknik har i1 sin tur lett till stigande utvecklings- och produktions-
kostnader.

Anpassningen till de nya férhdllandena pibérjades 1 USA och
blev nigot senare ocksd mirkbar i Europa. Anpassningsprocesser
pagdr kontinuerligt och tar sig uttryck i bdde nationella och inter-
nationellt riktade &tgirder. I de flesta linder har férsvarsindustrin
genomgitt rationalisering och konsolidering. Vissa foéretag har
specialiserat sig pd en eller ett fital produkter, komponenter eller
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yanster. Foretag har ibland ocksd blivit underleverantorer i stora
civila industriprojekt. Det finns féretag vilka, som ett led i sin
affarsutveckling, bérjat tillimpa teknologi f6r militira produkter i
civila produkter och vice versa.

Forsvarsindustriernas anpassning sker ocksd genom internation-
alisering. Vid sidan av satsningar pd exportmarknaden genomfér
foretag 1 6kad utstrickning samarbetsprojekt, uppkép, joint-
ventures och fusioner dver nationsgrinserna. Féljden blir att ut-
veckling, tillverkning och férsiljning av forsvarsmateriel alltmer
sker 1 samarbete mellan nationer och féretag 1 tvd eller flera linder.
Denna utveckling aktualiserar exportkontrollfrigor.

Europeisk  och amerikansk forsvarsindustriell verksamhet
kommer 1 allt hogre utstrickning att omfatta tekniska tjinster och
uppgraderingar av befintliga materielsystem. Stegvis utveckling av
materiel blir ocksd vanligare, i syfte att demonstrera systemens
realiserbarhet innan produktion pabdrjas.

3.1.3 Internationella samarbeten allt vanligare

Internationella samarbeten blir allt vanligare pd bide mellanstatlig
och industriell nivd. Samarbetena omfattar bestillning, utveckling,
tillverkning, marknadsféring, férsiljning och anskaffning. Stater
motiverar samarbete med utrikes- och sikerhetspolitiska skil, men
ocksd med att det dr nodvindigt av ekonomiska skil. Samarbete
sker frimst mellan de stérre producenterna i Europa och med
USA.

Enligt utredningen kan ett antal olika huvudtyper av internatio-
nella samarbeten urskiljas:

o Utvecklingssamarbete mellan stater och forsvarsindustrier. Tva
eller flera stater gdr samman for att utveckla forsvarsmateriel
med efterféljande serietillverkning.

o Upphandlingssamarbete mellan stater. Tv3 eller flera stater sam-
ordnar sina kravbilder och leveransplaner for gemensam upp-
handling av férsvarsmateriel.

o Projektsamarbete mellan  forsvarsindustrier. 'Tva eller flera
industrier utvecklar gemensamt forsvarsmateriel som bestillts
av de stater som industrierna verkar 1.

o Agande- och kompetenssamarbete mellan forsvarsindustrier. Ett
foretag koper helt eller delvis upp ett féretag 1 ett annat land
for att 4 del av sdvil kompetens som marknad 1 detta land.
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Det tilltagande internationella samarbetet avseende férsvars-
materiel paverkar forutsittningarna att utdéva exportkontroll.
Samarbete skapar bindningar och beroenden mellan stater och
deras forsvarsindustrier. Dels uppstdr avtalsmissiga och politiska
bindningar, som forpliktigar de deltagande staterna att leverera
materiel till varandra, dels resulterar samarbeten 1 6msesidiga
tekniska och kompetensrelaterade beroenden.

En annan konsekvens av det tilltagande internationella sam-
arbetet ir att det kan vara svirt att dra grinsen f6r var utvecklings-
och tillverkningssamarbetet slutar och exportfasen (mellan sam-
arbetsstaterna) pdborjas. Detta beror bland annat pd de minga
aktiviteter 1 form av utbyte av kunskap och tjinster, 1 vissa fall dven
fysiska produkter, som vanligen sker inom ett samarbetsprojekt.
Tillstdindsprévningen sker 1 allminhet 1 ett tidigt skede nir respek-
tive stat tar stillning till 6nskvirdheten av samarbetet, innan det
faktiska samarbetet har inletts.

En ytterligare konsekvens av internationellt samarbete, som pai-
verkar férutsittningarna f6r exportkontroll, dr att materiel 1 6kande
utstrickning blir flernationell. Projekt kan syfta till att utveckla
mjuk- eller hirdvara, eller bdde-och, och ju fler deltagande stater
och industrier, desto mer uppblandad blir materielens identitet.
System och produkter bestdr alltmer av en kombination av utveck-
ling och komponenter med blandad nationell identitet. Det blir
svart att tala om materiel som till exempel svensk, fransk eller finsk
och féljaktligen nédvindigt att komma 6verens om dgandefrigor,
teknologiskydd och regler for export till tredje land.

3.14 Amerikansk dominans

USA ir virldsledande producent av hégteknologisk forsvars-
materiel. Amerikanska tekniksatsningar, inklusive pd rymdomradet,
har bidragit dll att bygga upp en hogteknologisk férsvarsindustri
med stor kompetens att integrera system. Den amerikanska
forsvarsindustrin gick 1 bérjan av 1990-talet genom flera om-
struktureringar och rationaliseringar Endast ett fital bolag med
kapacitet att integrera system pd hog niva dterstdr.

Amerikanska investeringar i forskning och utveckling av for-
svarsrelaterad materiel overstiger vida det belopp som EU:s
medlemsstater tillsammans satsar pd omridet. Detta giller sirskilt
efter den 11 september 2001 d8 USA o¢kade sina satsningar
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visentligen. EU:s anslag har 1 jimférelse endast okat blygsamt de
senaste dren. Den europeiska forsvarsindustrin kan ocks3 till del
sigas vara fragmenterad och europeiska satsningar dubblerar ibland
varandra.

En strivan frin europeisk foérsvarsindustri ir att {3 tillging till
den relativt stora och vixande marknaden 1 USA och uill
amerikansk teknologi. Sveriges beroende av tillgdng till amerikansk
teknologi kan exemplifieras med stridsflygplanet JAS 39 Gripen,
som till 35-50 procent bestdr av amerikanska komponenter. Bide
beroendet av USA och gapet betriffande investeringar i utveckling
och anskaffning av forsvarsmateriel ger USA inflytande over
europeisk forsvarsindustri.

USA:s rigordsa exportkontrollregelverk, International Traffic in
Arms Regulations (ITAR), har extraterritoriella ansprdk. Foretag
utanfér USA som dgs av amerikanska bolag liggs folja det. Fore-
tag som anvinder amerikansk teknologi i sina produkter kontrolle-
ras ocksi. Exempelvis krivs amerikanska vidareexporttillstind for
de amerikanska komponenterna 1 Gripen. Den amerikanska reger-
ingen har pd grund av terroristhotet underkastat dn fler produkter
ITAR:s exportrestriktioner.

Genom Defense Trade Security Initiative (DTSI) ir det
meningen att foretag i NATO-linder, Japan, Australien och
Sverige skall omfattas av forenklade procedurer i exportkontroll-
avseende. DTSI syftar ocksd till att underlitta transatlantiska pro-
jekt och hoja kraven for teknologiskydd. Kanada har givits ett
generellt undantag frin ITAR, och Storbritannien férhandlar om
ett sddant undantag. Trots dessa specifika littnader upplever
europeiska samarbetspartners att USA dr mycket dterhdllsamt med
att dela med sig av teknologi.

3.1.5 Tendenser i efterfragan

Internationella fredsfrimjande insatser och krishantering i sam-
verkan med andra har blivit allt viktigare f6r minga linder. Dirmed
forindras kraven pi materielen och materielférsérjningen. Till
exempel behovs inte ett lika stort antal stridsvagnar, stridsflygplan
eller stridsfartyg som for ett invasionsférsvar. Internationella
insatser stiller diremot héga krav pd interoperabilitet”, vilket kan
beskrivas som férmigan att samverka mellan férband och system
frdn olika linder.
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Efterfrdgan vixer pd tjinster dir i dag overvigande civila eller
allmint tllgingliga teknologier kombineras med forsvars-
kompetens. Med hjilp av bland annat informationsteknologi kan
ett land 6ka sin militira kapacitet utan att behéva nyanskaffa stora
mingder plattformar. Tanken ir att integrera befintliga kapaciteter
1 storre system genom att forbittra kommunikationen mellan
sensorer, forband pd marken och beslutsfattare & ena sidan och
mellan olika vapensystem och férsvarsgrenar & andra sidan.

I dag efterfrigas materiel som idven skall kunna anvindas till
andra indama3l dn enbart militira. Denna utveckling pd efterfrige-
sidan drivs pd av ekonomiska skil samt av behovet av att skydda
samhillet mot olika former av angrepp. Ett exempel ir lednings-
system som skall kunna anvindas av sdvil forsvarsmakter som bli-
ljusmyndigheter, till exempel polis och grinsbevakningsmyndig-
heter.

3.1.6  Teknikutvecklingen och samspelet militart—civilt

Forsvarsindustrin har linge varit ledande och drivande inom flera
hogteknologiska omriden. Teknik, som utvecklats fér militira
syften, har i minga fall ocksd kommit civila samhillsektorer till
nytta. I dag gir utveckling och tillimpning av viss teknologi
snabbare i den civila sektorn. Allmint tillgingliga teknologier,
l6sningar och mjukvaror har dirfér kommit till anvindning 1i
férsvarsmaterielprodukter.

Det kan férvintas bli vanligare med industrisamarbeten och
forskningsprogram f6r produkter med bdde militira och civila an-
vindningsomrdden. Det program for sikerhetsrelaterad forskning
som Europeiska kommissionen avser starta 2007, och som syftar
till att 6ka beredskapen for de nya sikerhetshot som medlems-
staterna stdr infér, utgdr ett tydligt exempel pd detta. Programmet
syftar ocksd till att stirka den europeiska industriella basen och
dess konkurrenskraft samt vidareutveckla samspelet mellan civil
industri och férsvarsindustri.

Den beskrivna tekniska utvecklingen har biring pd férutsitt-
ningarna for exportkontroll. Det ir viktigt att s lingt mojligt for-
hindra att stater och aktdrer med oacceptabla intentioner, och som
kanske ocksd dr foremal for sirskilda exportrestriktioner, kommer
over kinslig civil teknologi och mjukvara. Det blir féljaktligen
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onskvirt att férsoka kontrollera spridningen av sidana teknologier
och kunskapen om dem.

3.2 Den europeiska nivan

Den europeiska nivdn motsvarar den nist yttersta (ljusbruna)
ringen i bilden.

3.2.1 EU:s samarbete i forsvarsmaterielfragor

EU:s medlemsstater har de senaste &ren fordjupat och stirkt sam-
arbetet 1 sikerhets- och férsvarspolitiska frigor (ESFP). Denna
utveckling har sin utgdngspunkt i den férindrade hotbilden, och
enigheten inom EU om att den europeiska férmigan att méta de
nya hoten bor stirkas. Sverige deltar aktivt 1 detta arbete.

I december 2003 antog Europeiska rddet en gemensam siker-
hetsstrategi "Ett sikert Europa 1 en bittre virld”, som redovisar de
globala utmaningar och hot som unionen stdr infor: terrorism,
massforstorelsevapen, regionala konflikter, sonderfallande stats-
bildningar och organiserad brottslighet. Medlemsstaterna har i
strategin ocksd angivit en inriktning fér hur ESFP bor utformas.
Strategin kan sigas vara ett uttryck for ett brett och gemensamt
sikerhetstinkande. Detsamma giller for solidaritetsklausulen 1 det
konstitutionella férdraget: om en medlemsstat utsitts for en
terroristattack eller drabbas av en naturkatastrof eller en katastrof
som orsakas av minniskor, skall de andra medlemsstaterna limna
bistdnd pd begiran av den drabbade statens politiska myndigheter”.
Skulle detta aktualiseras beslutar varje medlemsstat om sitt eventu-
ella bistind.

Samarbetet inom EU i férsvarsmaterielrelaterade frigor har
historiskt utvecklats ldngsamt. Det drivs nu framdt frimst av be-
hovet av att utveckla férmégan till krishantering.

Ett arbete gors for att ticka brister 1 och utveckla unionens
kapaciteter f6r militir och civil krishantering. Detta arbete har pi-
gitt sedan 1999. Medlemsstaterna har arbetat med att faststilla
vilka resurser som krivs for insatser, och vilka militira och andra
resurser som kan stillas till forfogande inom givna tidsramar.
Under 2004 har EU antagit nya mél fér utvecklingen av bide
militira och civila kapaciteter (Headline Goal 2010). En viktig del
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av detta arbete ir att inritta militira snabbinsatsstyrkor som skall
utgora ett stod it FN. Huvuddelen av dessa styrkor skall vara
insatsklar 2007 eller senare. Sverige har tillsammans med Finland
och Norge dtagit sig att bilda en styrka.

Dirutéver kommer forsvarsmaterielfrigorna att priglas av
arbetet med att inritta en europeisk forsvarsbyrd, som beslutades
av Europeiska ridet 1 juni 2003. Tankar pd att inritta en sidan byrd
har funnits hos flera medlemslinder sedan tidigt 1990-tal. Ett av de
frimsta motiven bakom inrittandet av byrin var behovet av att mer
effektivt tillgodose behovet av militir f6rmdga for ESFP-indama3l.
Byrdn borjade fungera under 2004 och har tll uppgift att utveckla
forsvarskapacitet for krishantering, framfor allt genom att frimja
det europeiska samarbetet och den europeiska marknaden for
forsvarsmateriel, stirka den industriella och tekniska basen samt
frimja forskning inom detta omride. Byrdns verksamhet ir under
uppbyggnad, och under 2005 kommer den operationella verksam-
heten att pdborjas.

De senaste dren har medlemsstaterna byggt upp en institutionell
struktur till stéd for ESFP samt genomfért och inlett flera
internationella insatser. Den forsta gemensamma militira kris-
hanteringsinsatsen pdboérjades 1 Makedonien (FYROM) viren
2003. Sommaren 2003 genomférdes en tidsbegrinsad militir insats
1 DR Kongo med franska och svenska forband. Hosten 2004
inleddes EU:s hittills stérsta militira krishanteringsinsats, Althea, 1
Bosnien-Hercegovina, sedan den NATO-ledda insatsen SFOR
avslutats. Tvd polismissioner i Bosnien respektive Makedonien
pigdr, likasd en insats for att stirka rittsstaten i Georgien. Sverige
har deltagit eller deltar 1 samtliga dessa insatser.

3.2.2 Uppforandekod i centrum for EU:s
exportkontrollsamarbete

EU:s principer om fri konkurrens, rorlighet for varor mellan
medlemsstater och gemensam handelspolitik gentemot tredje land
giller inte fér militira varor. Genom artikel 296 i EG-fordraget
undantas krigsmateriel frin den gemensamma marknadens regler.
Materielens betydelse fér nationella férsvars- och sikerhets-
intressen forklarar att den undantagits. Detta har emellertid inte
hindrat medlemsstaterna frdn att inleda ett institutionaliserat
samarbete 1 exportkontrollfrigor.
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EU:s samarbete i exportkontrollfrigor avseende férsvarsmateriel
respektive PDA tog fart i borjan av 1990-talet. Samarbetet ditintills
hade frimst rort vapenembargon. Intresset for likartade kontroller
sammanfoll med en allmin trend av férdjupad ekonomisk och
politisk integration, inklusive GUSP och ESFP. Arbetet drevs
ocksd pd av Gultkriget, som pdvisade bristerna hos samtida
nationella exportkontroller samt av omstruktureringen inom den
europeiska forsvarsindustrin.

Samarbetet om kontroll av PDA inleddes pd mellanstatlig basis
men ir i1 dag klassat som en gemenskapsfriga inom den forsta
pelaren dir kommissionen har en sirskild roll som initiativtagare.
Samarbetet avseende exportkontroll av férsvarsmateriel fram-
skrider diremot inom ramen f6r GUSP och EU:s andra pelare och
dirmed i enlighet med mellanstatliga principer.

EU:s samarbete om exportkontroll av férsvarsmateriel ir till
visentlig del upphingt pd en gemensam uppférandekod f6r vapen-
export, som antogs 1998. Kodens allminna principer, kriterier och
tillimpningsbestimmelser ir resultatet av fleririga férhandlingar.
De 4tta kriterierna, som utstakades redan 1991 och 1992 i beslut av
Europeiska ridet, diskuteras i kapitel 4 och utgor en bilaga till be-
tinkandet.

Till de 4tta kriterierna i koden finns ett antal allminna principer
samt tillimpningsbestimmelser, som bland annat dligger medlems-
staterna att utbyta information, konsultera med varandra och &r-
ligen rapportera om sin vapenexport. En procedur fér att informera
om avslag pd licensansékningar har ocksd introducerats. Denna
procedur syftar till att forséka motverka att export av viss materiel
forvigras av en medlemsstat men tillits av en annan med gene-
rosare tolkning av kriterierna.

Uppfoérandekoden ir inte juridiskt utan politiskt bindande. Flera
av kodens kriterier hinvisar dock till folkrittsregler som 1 kraft av
sddana ir juridiskt bindande. Viktiga utgdngspunkter ir bland annat
att tillimpningen skots av nationella myndigheter, att medlems-
staterna har ritt att tillimpa restriktivare kriterier om de sd onskar
och att arbetet med att utveckla och sprida respekt for koden skall
fortsitta. Till uppférandekoden har medlemsstaterna fogat en for-
teckning 6ver férsvarsmateriel.
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3.2.3  Europeisk forsvarsindustri och FA/LOI

Forsvarsindustrierna 1 Europa har sammantaget en betydande
overkapacitet. Fortsatta rationaliseringar och omstruktureringar pd
sdvil nationell som europeisk nivd kommer att krivas. Omstruktu-
rering resulterar i féretagsuppkop, fusioner och joint ventures samt
1 gemensamma projekt om utveckling och produktion. Inom EU
ryms i dag ett dussintal bolag med ambitioner att integrera system
pa hog niva.

De sex frimsta producentlinderna av foérsvarsmateriel i EU —
Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Spanien, Italien och Sverige —
slot 1998 ett avtal for att underlitta omstruktureringen och driften
av den europeiska forsvarsindustrin. Samarbetet benimns oftast
FA/LOI, eller Sexnationssamarbetet. For nirvarande tas bestim-
melser for avtalets implementering i olika delar fram i arbets-
grupper.

Innan ett gemensamt projekt inom ramen fé6r FA/LOI etableras
skall deltagarna 1 projektet férhandla om acceptabla exportdestina-
tioner for den firdiga produkten. Avtalet féreskriver upprittandet
av linderlistor och regler for hur linder kan liggas till och tas bort
frin dessa listor. I avtalet finns dven bestimmelser for att forenkla
overfoéring av komponenter och teknologier mellan deltagande
stater och foretag samt vissa garantier om leveranssikerhet.

3.3 Den svenska nivan

Den svenska nivdn motsvarar den tredje (orange) ringen i bilden.
Svensk utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik flyter i verkligheten
ithop.

3.3.1  Svensk utrikes- och sdkerhetspolitik

Den sikerhetspolitiska situationen 1 Sveriges niromride ir 1 fort-
satt positiv och dynamisk omvandling och kinnetecknas av 6kande
integration. Pigdende sdkerhetspolitiska integrationsprocesser
stirker Europas sdvil som Sveriges sikerhet. EU:s utvidgning har
stirkt sikerheten i Europa och dirmed ocks3 Sveriges.

Samtidigt stdr Sverige, tillsammans med &vriga EU-linder, infor
nya globala hot och utmaningar: terrorism, spridning av mass-
forstorelsevapen, regionala konflikter, sénderfallande stater och
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organiserad brottslighet. Dessa grinséverskridande problem kriver
dkad internationell samverkan och multilaterala 16sningar.

Sverige samarbetar inom EU, FN, OSSE och PFF for att bidra
till internationell fred, sikerhet, demokrati, minskliga rittigheter,
konfliktférebyggande, krishantering, nedrustning, icke-spridning
av massforstorelsevapen, fattigdomsbekimpning och fér hillbar
utveckling. For Sverige ir den transatlantiska linken och relatio-
nerna mellan Europa och USA av stor vikt.

For Sverige utgdér EU-medlemskapet ett fundament 1 utrikes-
och sikerhetspolitiken. Det ir centralt att stirka EU:s fé6rmiga att
effektivt méta de nya hoten bdde regionalt och globalt. En stirkt
europeisk férmdaga till krishantering kommer dven Sverige till del. I
EU:s sikerhetsstrategi har medlemsstaterna tillsammans uttryckt
sin syn pid omvirlden och de utmaningar EU stir infér. EU-
linderna har ocksd enats om hur unionens utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik bor utformas och utvecklas.

Sverige ir militirt alliansfritt. Alliansfriheten ger regeringen
handlingsfrihet och har folklig férankring. Det betonas ofta att det
inte rider nigon motsittning mellan Sveriges militira alliansfrihet
och det aktiva deltagandet 1 internationellt samarbete och freds-
frimjande arbete. Det rdder heller ingen motsittning mellan den
militira alliansfriheten och solidariteten mellan EU:s medlems-
stater.

Folkrirt

Det finns ett stort antal folkrittsliga omridden som har betydelse,
sdvil juridiskt som politiskt, f6r svensk exportkontroll. Nigra
exempel pd sddana omriden 4r nedrustningsritt, rustnings-
kontrollsritt, icke-spridningsritt, internationell humanitir ritt,
minskliga rittigheter och neutralitetsritt. Implementering av folk-
ritten genomfors bland annat genom att pd det nationella planet
skapa regler. Exempel ir 22 kap. brottsbalken som foreskriver om
olovlig befattning med kemiska stridsmedel och olovlig befattning
med truppminor.

I de svenska riktlinjerna ir folkritten implementerad genom
foreskriften att tillstdnd inte skall beviljas om det skulle strida mot
nigon internationell 6verenskommelse som Sverige har bitritt. Im-
plementeringsskyldigheten finns ocksd konkretiserad 1 EU:s upp-
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forandekod. Tillimplig folkritt ir 1 dag dock inte inférlivad i
krigsmateriellagen.

3.3.2  Svensk forsvarspolitik i forandring

Riksdagen har beslutat att Sverige skall ha ett militirt férsvar och
beslutar vilka uppgifter som forsvaret ska kunna 16sa. For att forstd
hur den svenska materielforsérjningen utvecklats méste man se den
1 relation till hur hotbilden mot Sverige férindrats. En hotbild kan
forstds som summan av militira och icke-militira hot som en stat
upplever mot sin sikerhet och sina intressen.

Invasionshotet blev efter 1945 dimensionerande for forsvarets
bestillningar av materiel. Materielférsorjningen under kalla kriget
byggde pa tre pelare: nationell sjilvstindighet, modern teknik och
langsiktig planering. Sveriges strivan efter nationell sjilvstindighet
forutsatte en inhemsk férsvarsindustri med kompetens inom samt-
liga forsvarsgrenar. Satsningar pd moderna system, sdsom strids-
flygplan, ubdtar och stridsvagnar, ansigs effektivast. Materielen
utvecklades for svenska forhillanden, med en svensk profil.

Forsvarspolitiken har successivt anpassats till den nya hotbilden
och det stirkta sikerhetspolitiska samarbetet. De ekonomiska
ramarna inom forsvarssektorn har minskat. Satsningarna pi ut-
veckling av ny forsvarsmateriel minskar som en féljd. Det ir inte
lingre rimligt eller nédvindigt att initiera stdrre svenska materiel-
projekt utan internationella samarbetspartners. Pdgdende reformer
syftar till att skapa ett mindre men till den sikerhetspolitiska ut-
vecklingen anpassat forsvar.

Sverige kan genom samarbete med andra nationer 3 tillging ll
internationell kompetens samt dela kostnader fér utveckling och
anskaffning av materiel. Foérsvarsmakten behéver modern materiel
med krav pd hég egenskyddsnivd och lig risk for forluster och
onddigt lidande hos civilbefolkningen.

Den ldngsiktiga planeringen av férsvarsmaterielbehoven skapade
tidigare en sirskild relation mellan stat och férsvarsindustri. I dag
lever bdda sidor med en betydligt storre osikerhet i forhllande till
varandra. Regeringen kommer att tvingas prioritera hirdare bland
de kompetenser som man vill behdlla i landet. Materielforsorj-
ningen behéver kunna ske med s3 f3 lingsiktiga bindningar som
mojligt, och krav stills pa att materielen ska kunna anvindas fér ett
brett spektrum av uppgifter.
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Forsvarsindustrin kan inte lingre forlita sig pd att svenska be-
stillningar och utvecklingsuppdrag kommer att vara tillrickliga for
att garantera nuvarande nivd pd och inriktning av verksamheten.
Industrin kan inte heller rikna med att myndigheterna viljer
svenskt om motsvarande materiel kan importeras till ligre kostnad.
Det klimat av ldngsiktighet som féretagen tidigare har kunnat verka
inom ersitts med krav pd flexibilitet och alternativa lonsamhets-
strategier.

Sedan 1996 ars forsvarsbeslut ger regering och riksdag ett ut-
tryckligt politiskt stdd till férsvarsindustrins omstrukturering. For
att underlitta processen har Sverige ingdtt ett antal internationella
overenskommelser. Under 2001 gav riksdagen sitt godkinnande till
FA/LOI och till ett dylikt avtal mellan de nordiska linderna. USA
och Sverige skrev 2003 under en politisk deklaration om férdjupad
integration mellan respektive lands forsvarsindustrier samt om
vikten av dmsesidiga leveranssikerhetsgarantier.

Regeringen och statliga myndigheter bistdr dven féretagen i
konkret handling med exportstdd i olika former, inklusive
ministerbesok, statliga exportkrediter och éverenskommelser med
andra linder.

3.3.3  Omstrukturering av forsvarsindustrin i Sverige

Anpassnings- och omvandlingstrycket gentemot férsvaret och
forsvarsmaterielanskaffningar, som beskrivits ovan, har paverkat
forsvarsindustrin 1 Sverige. En omfattande strukturomvandling har
dgt rum, som bland annat resulterat 1 att

verksamheter har integrerats nationellt och internationellt;
dgarstrukturer har forindrats;

e verksamheter har utvecklats frin produktion till hégre grad av
systemutveckling;

e betydelsen av internationella marknader och samarbeten har
okat.

Bilden nedan illustrerar komplexiteten 1 de storsta forsvars-
industriféretagens omstruktureringar 1980-2004. Av figuren kan
bland annat utlisas att av de 13 huvudleverantérer som fanns 1980
dterstdr endast 8.
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Bild 3. Forsvarsindustrins omstruktureringar 1980-2004
Killa: Férsvarsindustriféreningen
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Parallellt med att férsvarsindustrin rationaliseras och konsolideras
har de direkta industriella dgarférhillandena forindrats. Staten har
avyttrat sitt dgande, och sedan 1997 har det internationella dgandet
okat markant.

Fordonstillverkaren Higglunds dgs av brittiska BAE Systems.
En del av Bofors har kopts av amerikanska United Defense, medan
6vriga delar numera finns inom Saab. Fartygstillverkaren Kockums
ingdr i den tyska varvskoncernen HDW, som i sin tur omfattas av
en pigdende omstrukturering inom den tyska varvsindustrin.
Brittiska BAE Systems dgde, vid utgdngen av 2004, 35 procent av
rostetalet 1 Saab AB. Ammunitions- respektive springimnestill-
verkaren Nammo och EURENCO igs multinationellt.

I bilden nedan illustreras de storsta féretagens dgarforhllanden 1
bérjan av 2004. Flaggor och procentsatser markerar direkt ut-
lindskt industriellt igande i respektive foretag. Foéretag utan
flaggor saknar endera direkta utlindska industriella igare, eller ir
dotterbolag inom svenska koncerner som kan ha delvis utlindskt
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aktieigande (till exempel Ericsson Microwave Systems och Volvo
Aero Corporation).

Bild 4. Agandeférhillanden inom férsvarsindustrin vid utgingen av
2004
Killa: Forsvarsindustriféreningen

Saab Nammo Sweden Kockums
= 27.5% H)® Nammo Patria -
E BAE Systems 35% | mllm 100% <€—27.5% + HDW 100%
Bofors Defence EURENCO Bofors Ericsson
100% PE i
= - »EURENCO+ % Microwave Systems
== United Defense 100% 19.9% ? e
+I’1t"1 19.9%
Land Systems — il

Volvo Aero

0%

Hagglunds
= BAE Systems 100%

SAS | CC Systems I Sct’-{n.dinavian
Flight Academy Demining Group

ik
HEE VSYSTEMS Holding 90%
CS Technology
Swede Ship Marine Akers Krutbruk
Patria Helicopters ] Protection
IBD 100%

Dockstavarvet
Skyddsprodukter Devel t
| i Sverige | I C-ITS I I IFS Sverige Defence I ok i A Tonee

VSYSTEMS

Samtidigt som det sker en 6kning av utlindskt dgande av forsvars-
industrin investerar svenska foretag utomlands. Tolv férsvars-
industriféretag 1 Sverige redovisade 2003 dgande 1 inte mindre dn 45
forsvarsindustriféretag 1 18 linder. Utlandsinvesteringarna ir delvis
en f6ljd av motkdpsaffirer och har bland annat gitt till Sydafrika,
Australien och USA. Ytterligare utlandsetableringar lir ligga i
foretagens framtidsplaner.

Det blir ocksi vanligare att foretag samarbetar med foretag i
andra linder i syfte att dela utvecklingskostnader, kunna producera
lingre serier och effektivare marknadsféra produkter. Deltagande i
samarbeten forutsitter sdvil attraktiv foretagskompetens som ett
nationellt intresse att kopa materielen. Foretag 1 Sverige har
preferens for bilaterala projekt, eftersom de ger industrin storre
mojlighet att Sverleva pd hogre systemnivd med tféljande hogre
lénsamhet. Bilaterala projekt uppfattas ocksd som littare att
genomfora.
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Foretag 1 Sverige deltar 1 ett antal storre samarbetsprojekt, varav
merparten ir europeiska och ett fital transatlantiska. Ett exempel i
den senare kategorin ir utvecklingen av en GPS-styrd artilleri-
granat mellan Bofors Defence och Raytheon i USA. Bland de euro-
peiska projekten finns en radarjaktrobot, som utvecklas i samarbete
mellan foretag 1 alla FA/LOI-linder, och ett pansarvirnsvapen,
som utvecklas tillsammans av Saab och brittiska Thales och som
ska tillverkas 1 Storbritannien. I tabellen nedan ges nigra fler exem-

pel.

Tabell 1. Exempel pd internationella samarbeten

System Produkt Samarbetsland

Stridsflygplan JAS 39 Gripen Storbritannien

Spaningsradar Erieye, AEW&C Brasilien, Frankrike

Artillerilokaliseringsradar Arthur Norge

Intelligent ammunition Bonus Frankrike

Splitterskyddad granatkastare Amos Finland

Jaktrobot (radarteknologi) Meteor Frankrike, Storbritannien, Italien,
Spanien

Jaktrobot (IR-teknologi) IRIS-T Tyskland, Italien, Grekland, Norge,
Spanien

Helikopter NSHP Norge, Finland

Framtida flygplansteknik ETAP Frankrike, Storbritannien,
Tyskland, Italien, Spanien

Intelligent ammunition Excalibur USA

Smygteknik for fartyg - USA

Traningsflygplan Eurotraining 13 europeiska stater

Pansarvdrnsskott N-LAW Storbritannien

ISP har sedan 1996 utfirdat 139 tillstdnd f6r internationella sam-
arbeten dir det svenska foretaget antingen 6verldtit en tillverk-
ningsritt for krigsmateriel eller avtalat att gemensamt med eller for
nigon 1 utlandet utveckla eller tillverka krigsmateriel. De med-
delade tillstdnden fordelar sig enligt nedanstiende tabell.

127



Den svenska exportkontrollens sammanhang SOU 2005:9

Tabell 2. Meddelade tillstind f6r internationellt samarbete
1996-2004
Killa: ISP

Ar 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004  96-04

Antal 10 16 19 15 17 21 13 15 13 139

Nir det svenska forsvaret drar ned och bestiller allt mindre
materiel och 1 kortare serier kar férsvarsindustrins behov av att
exportera for att kunna bibehdlla verksamhetens lonsamhet och
dirigenom kunna 3terinvestera i utveckling av befintliga och nya
produkter. Exportméjligheterna beaktas i dag redan i projekt-
erings- och utvecklingsfasen. Ser man till nigra av de storre
foretagens orderstock ir andelen materiel f6r export stérre dn den
del som gir till det svenska férsvaret.

34 Sammanfattande reflektioner

Det stdr klart att den svenska exportkontrollens sammanhang har
forindrats avsevirt. Utredningen madste i sitt Oversynsarbete ta
hinsyn till ett antal nya omstindigheter, vilka sammanfattas nedan.

Det nya omvdirldsliget

Kalla krigets slut har fitt konsekvenser fér svensk utrikes-,
sikerhets- och férsvarspolitik. Det finns ingen motsittning mellan
den militira alliansfriheten och ett utokat svensk deltagande inom
europeiska och transatlantiska samarbetsstrukturer. Att std utanfor
andra linders konflikter, vilket riktlinjerna delvis syftar till, ir 1 dag
inte lingre ndgot sjilvindamal. Forsvarsmaterielsamarbete och
export motiveras av behovet att kunna férsérja Forsvarsmakten
med modern materiel och pa s sitt ocksd skapa forutsittningar for
Sverige att bidra med vilutrustade férband till internationella
fredsfrimjande insatser.
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Okningen av internationella samarbeten

Sverige deltar 1 flera mellanstatliga materielprojekt, varav merparten
ir europeiska. P4 foretagsnivd finns en mingd samarbeten av olika
djup och karaktir. Det grinsoverskridande industriella dgandet av
forsvarsindustrin 6kar. Kraven pi en harmonisering av export-
kontroll 6kar, dels for att 16sa praktiska frigor, dels for att forenkla
export av produkter med flernationell identitet.

Det svenska deltagandet i FA/LOI-samarbetet

Sverige ir tillsammans med fem andra EU-linder part 1 FA/LOL
Detta samarbete syftar till att underlitta for forsvarsindustrierna i
de deltagande linderna att genomfoéra nédvindiga omstrukture-
ringar. Det syftar ocks3 till att underlitta samarbete i projektform.
Vilka linder utanfér samarbetskretsen som skall 3 lov att koépa
gemensamt framtagen materiel blir en friga foér férhandlingar. I
sddana foérhandlingar kommer Sverige att ha begrinsade mojlig-
heter att férsvara en avvikande syn.

EU-samarbete om férsvarsmateriel

Inom EU knyter Sverige ldngsiktiga och strategiska relationer.
Svensk utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik forverkligas i
vixande utstrickning i och genom EU. Medlemsstaterna vill 1 dag
utdka sina férmégor att genomféra militir och civil krishantering
och har 3tagit sig att med kort varsel kunna stilla upp fullt ut-
rustade forband. Som ett led i denna strivan har medlemsstaterna
upprittat en europeisk forsvarsbyrd. Svensk exportkontroll bér
tydligare dterspegla denna utveckling och vara till stéd fér svenskt
deltagande.

EU:s uppforandekod for vapenexport

Sverige deltar i EU:s exportkontrollsamarbete. Medlemsstaterna
antog 1998 en uppférandekod foér vapenexport. Koden innehéller
dtta grupper av kriterier, som skall beaktas vid prévningen av
exporttillstind, samt ett dliggande om att utbyta underrittelser for
att bland annat undvika att en medlemsstat ovetande tilliter en viss
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vapenexport som en annan stat tidigare avslagit. Koden ir inte
juridiskt men politiskt bindande. I uppférandekoden finns froet till
ett europeiskt exportkontrollsystem.

Beroendet av USA

USA:s forspring vad giller militir formiga och avancerad
torsvarsteknologi okar 1 férhéllande till Europa. Som virldsledande
producent av férsvarsmateriel har USA inflytande 6ver Sverige och
svenska forsvarsindustriféretag som behéver och anvinder ameri-
kansk teknologi eller vill etablera sig pd den amerikanska mark-
naden. Beroendet av USA stiller krav pd Sverige att tillmotesgd
amerikanska krav vad giller sivil leveranssikerhet som teknologi-

skydd.

Ett forindrat exportbegrepp

Inneboérden av begreppet export férindras 1 anslutning till utveck-
lingen av internationella samarbeten mellan féretag och linder.
Parallellt med vad man skulle kunna kalla traditionella vapen-
leveranser borjar forsvarsindustriféretag dven att silja funktioner.
Med funktioner féljer ofta mingariga dtaganden om uppdateringar
av mjuk- och hirdvara. I det forra fallet kan exporten ibland ske via
elektroniska media. Motkép och motinvesteringar blir viktigare
element 1 foretagens marknadsforing, liksom regeringens och myn-
digheternas exportstddjande verksamhet.
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4 Jamforelse mellan riktlinjerna
och EU:s uppférandekod

Provningen av ansdkningar om tillstdnd till export och internatio-
nellt samarbete avseende forsvarsmateriel sker med utgdngspunkt i
lagen om krigsmateriel samt i ett antal principer, kriterier och
bestimmelser som finns dels 1 riktlinjerna for krigsmaterielexport
och annan utlandssamverkan, dels 1 EU:s uppforandekod for
vapenexport. I detta kapitel ges en 6versikt éver riktlinjernas och
kodens respektive utveckling, status, innebord och tillimpning.
Direfter jimfors de bida dokumenten.

4.1 Riktlinjerna for krigsmaterielexport och annan
utlandssamverkan

Riktlinjer har funnits i1 &tminstone 50 &r. Gillande lydelser
arbetades fram 1 slutet av 1980-talet. Riktlinjerna har inte for-
fattningsstatus, men har redovisats fér riksdagen 1 propositio-
nen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174). De tillimpas av
ISP i enskilda drenden. Riktlinjerna miste forstds mot bakgrund
av utvecklingen inom svensk utrikes-, sikerhets- och forsvars-
politik. De har en komplex struktur och ett sprik som limnar
utrymme for olika tolkningar och slutsatser.

4.1.1 En kontinuerlig utveckling

Dagens riktlinjer for krigsmaterielexport och annan utlands-
samverkan ir resultatet av en process som har pigdtt dtminstone de
senaste 50 dren.

Frin 1956 fram till 1971 var grunden for forhillningssittet till
krigsmaterielexporten ett interpellationssvar som limnades 1 riks-
dagen av ddvarande statsminister Tage Erlander. Denne férklarade
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att regeringen 1 allminhet hade tillimpat principen att vigra
tillstdnd till export av krigsmateriel till stater som for tillfillet var
invecklade i akuta internationella konflikter, i vilka inboérdeskrig
ridde eller dir det internationella eller interna liget var si hotande
att fara for oroligheter eller krig foreldg.

De forsta riktlinjerna med benimningen riktlinjer togs fram
1971. Dessa hade formulerats av en statlig utredning och innebar en
precisering av det svenska forhillningssittet. Huvudregeln var ett
forbud mot export utan tillstdnd. Riktlinjerna beskrev vidare
situationer dir export inte fick medges samt situationer dir export
inte borde medges men givet 6vriga omstindigheter kunde medges.
De finns som bilaga till detta betinkande.

Regeringen 6verlimnade propositionen Lag om krigsmateriel
(prop. 1991/92:174) till riksdagen i juni 1992. T propositionen
fanns forutom ett forslag till ny lag ett fortydligande av rike-
linjerna. Fortydligandet hade utarbetats av tvd separata utredningar
1 slutet av 1980-talet: Medborgarkommissionen (SOU 1988:15)
samt 1988 34rs wutredning om krigsmaterielexporten (SOU
1989:102).

I ovannimnda proposition motiverade regeringen behovet av att
omformulera riktlinjerna frin 1971 med att de ”inte helt motsvarar
dagens krav” och att inneborden 1 alla delar av dem inte “klargjorts
med erforderlig tydlighet”. Regeringen menade vidare att det i
samband med framliggandet av en ny lag fanns anledning att se
over riktlinjernas innehdll och fortydliga vad de ”i praktiken bor
innebira for regeringens beslut i exportfrigor”.

Gillande riktlinjer bygger pd 1971 &rs riktlinjer, men det finns
skillnader. Till att borja med har riktlinjerna forsetts med tvd
principiella villkor som maste uppfyllas for att tillstdnd skall
medges. En annan skillnad ir att det i gillande riktlinjer finns
sirskilda regler for internationella samarbeten samt tredjelands-
export av sddana produkter som har évervigande svensk respektive
utlindsk identitet. En tredje skillnad 4r att det enligt 1971 &rs
riktlinjer fanns stérre utrymme att vid provningen ta hinsyn till
vad den aktuella materielen skulle eller kunde anvindas till.

Regeringen tillsatte 1997 en sirskild utredare f6r att analysera
den praxis som hade utvecklats 1 frdga om tillstdnd till export av
foljdleveranser och utifrin analysen ligga fram eventuella forslag
till forindringar av riktlinjerna. I sitt betinkande (SOU 1999:38)
foreslog Foljdleveransutredningen att beslut av EU:s ministerrdd
skulle liggas till som ett ovillkorligt exporthinder och att de aldrig
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anvinda folkrittsliga bestimmelserna om export frin neutral stat 1
krig skulle tas bort. I friga om féljdleveranser var férslaget be-
grinsat till ett fortydligande ord.

4.1.2 Ett politiskt dokument

Gillande riktlinjer har inte forfattningsstatus utan kan nirmast
beskrivas som ett politiskt dokument. I skrivelsen om strategisk
exportkontroll (skr. 2003/04:114) forklarar regeringen att “de
nirmare principerna for prévningen har lagts fast 1 regeringens
praxis och har kommit till uttryck i regeringens riktlinjer f6r krigs-
materielexport och annan utlandssamverkan som riksdagen ocksd
stillt sig bakom”.

Inom riksdagen behandlades propositionen Lag om krigsmateriel
(prop. 1991/92:174), dir riktlinjerna var ett kapitel, av riksdagens
utrikesutskott. T sitt betinkande (bet. 1992/93:UU1) ullstyrkte
utskottet regeringens lagforslag varefter riksdagen bifoll utskottets
yttrande. I betinkandet yttrade sig iven utrikesutskottet till for-
mén {6r regeringens forslag till fortydligade riktlinjer.

Frigan om riktlinjernas status har varit aktuell vid flera tillfillen.
I propositionen Ny myndighet fér kontroll 6ver krigsmateriel och
andra strategiskt kinsliga produkter (prop. 1995/96:31) foreslog
regeringen ett inférande av riktlinjernas tv8 inledande principer i
krigsmateriellagen:

Tillstdnd enligt denna lag fir limnas endast om det finns sikerhets-
eller férsvarspolitiska skil f6r det och det inte strider mot Sveriges ut-
rikespolitik.

Utdver ovan nimnda bestimmelse foreslog regeringen tvd ytterli-
gare bestimmelser for att fortsatt kunna ansvara fér och styra
praxisutvecklingen. Den forsta innebir att ISP med eget yttrande
skall limna &ver ett drende till regeringens prévning, om irendet
har principiell betydelse eller annars ir av sirskild vikt. Den andra
bestimmelsen siger att regeringen fir meddela ytterligare fore-
skrifter om ¢verlimnande av drenden till regeringen.

Ordet ”riktlinjer” kan enligt utredningen vara férvirrande. I det
dokument som utgér riktlinjerna finns “riktlinjer” endast att lisa i
rubriken. I texten omtalas principer, villkor, ovillkorliga och vill-
korliga hinder, vilka kombineras med viljeverben ”far”, "bér” eller
”skall”. Det dr dirfor mojlige act forstd riktlinjerna mer juridiske
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sdsom entydiga regler och bestimmelser, men ocksd mjukare sdsom
approximativa normer och kriterier.

I andra linder har motsvarigheten till de svenska riktlinjerna
givits andra benimningar. Tyskland har policyprinciper, Frankrike
policy och Storbritannien licensieringskriterier. Inom EU finns
dessutom en gemensam uppforandekod for vapenexport med krite-
rier och tillimpningsbestimmelser.

4.1.3  En komplex struktur

Gillande riktlinjers innebérd forklaras av regeringen i propositio-
nen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174, kap. 6). I de &rliga
skrivelserna om exportkontrollpolitiken till riksdagen sitter reger-
ingen l6pande in riktlinjerna 1 samtida utrikes-, sikerhets- och for-
svarspolitiska sammanhang.

Gillande riktlinjer har en komplex struktur. For det forsta finns
i riktlinjerna tvd 6vergripande villkor som siger att tillstind endast
fair medges om exporten eller samverkan bedéms nédvindig for att
tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller kunnande,
eller 1 6vrigt dr sikerhetspolitiskt 6nskvird, samt inte stdr i strid
med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik.

For det andra finns 1 riktlinjerna ovillkorliga och villkorliga
hinder. De ovillkorliga hindren utgérs av internationella férplikt-
elser, till exempel efterlevnad av FN-embargo, medan krinkningar
mot minskliga rittigheter och vipnade konflikter 1 det tilltinka
mottagarlandet ir villkorliga hinder. De tvd systemen overlappar
varandra genom att principerna och mélen for Sveriges utrikes-
politik sammanfaller med hindren.

For det tredje finns olika regler f6r olika materielslag. Om iren-
det avser ovrig krigsmateriel (OK) ir utgingspunkten for prov-
ningen att tillstdnd bér ges férutsatt att inte nigot ovillkorligt eller
villkorligt hinder stdr i vigen. Om irendet avser krigsmateriel for
strid (KS) rider omvint en negativ presumtion: tillstdnd bor inte
beviljas om det finns ovillkorliga eller villkorliga hinder. Samtidigt
foreskriver riktlinjerna starkt ett bifall for tillstind till export av
reservdelar, ammunition och annan materiel med samband till en
tidigare leverans av system.

Riktlinjerna ir relativt svira att forstd. Ord har vigts pd guldvig
for att dterspegla beslutsamhet att reglera och samtidigt sikerstilla
den svenska materielférsérjningen. Ett antal ovanliga ordkombina-
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tioner paverkar ocksd lisbarheten negativt. Exempelvis brukar inte
hinder kvalificeras som ovillkorliga eller villkorliga. Vissa begrepp
har ocksd blivit férildrade, till exempel ”de traditionellt neutrala
staterna 1 Europa”.

4.1.4 Om tillimpningen

Riktlinjerna tillimpas &rligen pd cirka 1000 drenden. Flertalet ir
okomplicerade eller rutinmaissiga drenden. ISP har under de senaste
dren drligen tagit upp mellan 10 och 20 drenden till samrdd 1 EKR.
Ridets ledamoter ger rekommendationer till myndighetens
generaldirektér om hur denne bér besluta 1 dessa drenden. Sedan
1996 har ISP éverlimnat 15 drenden till regeringens prévning.

Avgérandet skall enligt riktlinjerna grundas pd en totalbedom-
ning av alla for drendet betydelsefulla omstindigheter. Detta inne-
bir att man vid prévningen av ett irende viger samman faktorer
som talar for respektive emot tillstdnd. Beslut grundar sig i bedém-
ningar, som i sin tur beror pd hur beslutsfattaren tolkar riktlinjerna.
Tillimpningen av riktlinjerna kan féljaktligen inte vara en exakt
eller objektiv vetenskap.

I ISP:s forhallningsdokument stdr inte uttryckligen att myndig-
heten skall tillimpa riktlinjerna. Aven om det inte finns nigot for-
mellt 3liggande betriffande riktlinjerna saknar inte myndigheten
styrning for provningen.

I 1 § krigsmateriellagen anges att tillstdnd fir limnas endast om
det finns sikerhets- eller férsvarspolitiska skil och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik. I propositionen Ny myndighet for
kontroll éver krigsmateriel och andra strategiskt kinsliga produk-
ter (prop. 1995/96:31, kap. 4) sigs att riktlinjerna ger god ledning i
de flesta fall samt att utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
dverviganden skall filla utslaget vid prévningen 1 drendena. Vidare
str 1 ISP:s regleringsbrev tor 2004:

ISP skall p3 ett kompetent och resurseffektivt sitt och med utgings-
punkt frin Sveriges férsvars- och sikerhetspolitiska intressen och i
samklang med principerna for utrikespolitiken, préva drenden som
faller under lagen om krigsmateriel {ér att genom bl.a. effektiv export-
kontroll bidra till internationell fred och sikerhet samt icke-spridning.

Resultatet av tillimpningen av riktlinjerna dterspeglas till del i be-
viljade och avslagna ansékningar, svil per land och materielslag
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som 1 antalet tillstind och deras virde. Tillstindsansékningar utan
utsikter att beviljas skickas mycket sillan till ISP eftersom
forsvarsindustrin har en informell dialog med myndigheten om nya
marknader och god kunskap om linder och materielslag for vilka
tillstdnd sannolikt inte skulle ges.

Virdet av den faktiska exporten och de beviljade utférsel-
tillstdnden sammanstills av ISP och redovisas 1 den drliga regerings-
skrivelsen om strategisk exportkontroll (skr. 2003/04:114). Stati-
stik tas ocksd fram av Forsvarsindustriféreningen och forsknings-
institutet SIPRI. Tidigare har dven Statistiska centralbyrin fort viss
statistik 6ver krigsmaterielexporten.

4.2 EU:s uppférandekod fér vapenexport

Den uppférandekod om vapenexport som medlemsstaterna
antog 1998 ir central i EU-samarbetet 1 exportkontrollfrigor.
Koden ir en politisk deklaration och som sidan beroende av
medlemsstaternas vilja att tillimpa den konsekvent och pi ett
likartat sitt. Det materielspecifika synsittet, som koden bygger
pa, foreskriver att tilltinkta mottagarstater provas med utgdngs-
punkt 1 den aktuella materielen. En process som syftar till
harmonisering av kodens tillimpning inom unionen pagar.

4.2.1 Utveckling framst i andra dokument

EU:s uppforandekod f6r vapenexport (8675/2/98) har en historia
som stricker sig tillbaka till bérjan av 1990-talet di medlems-
staterna borjade jimfora sina exportkontrollsystem och underséka
mojligheter till framtida samarbete pd omridet.

P& Europeiska rddets mote 1991 1 Luxemburg antogs sju kort-
fattade kriterier f6r den nationella tillstdndsprévningen. Ett
dttonde kriterium om mottagarstatens tekniska och ekonomiska
forméga lades till av stats- och regeringscheferna ret efterdt. Idén
att paketera kriterierna i en uppférandekod drevs frimst av icke-
statliga organisationer i koalition med EU-parlamentet. Férst 1 maj
1998, efter utdragna internationella férhandlingar, tillit de politiska
omstindigheterna antagandet av en sddan kod.

Uppférandekoden har pd papperet férblivit densamma sedan
1998. Den kan dock sigas ha utvecklats genom att ett antal relate-
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rade dokument foérhandlats fram och antagits. En gemensam
forteckning over vilken materiel som skall provas utifrdn koden
tillkom 2000 och reviderades 2003 (2003/C 314/01). En gemensam
stindpunkt om vapenférmedling (brokering), vilket inte behandlas
1 koden, antogs 2003 (2003/468/CFSP). Under 2003 utkom iven
en anvindarhandbok med rekommendationer f6r utfirdandet av
avslag, si kallade denials samt f6r konsultationsproceduren
(14283/03).

Uppforandekoden har ocksd utvecklats genom det utbyte av
underrittelser och information som féreskrivs i den. Arligen sam-
manstiller medlemsstaterna en rapport om virdet av sin nationella
och samlade export fordelat pd virldsdel, mottagarland och &r.
Denials per mottagare och kriterium redovisas ocksi. I rapporten
summeras iven den gemensamma praxis som under dret utvecklats
1 samband med tillimpningen av koden, liksom brister och gemen-
samma utmaningar.

Sedan borjan av 2004 har medlemsstaterna arbetat med en dver-
syn av koden. Utredningen har erfarit att eventuella indringar
frimst kommer att ske 1 tillimpningsbestimmelserna. Det synes
fér nirvarande inte finnas forutsittningar att gora storre indringar
1 kriterierna eller att ligga till helt nya kriterier. Parallellt med 6ver-
synen har ett arbete pdborjats med att ta fram rekommendationer
for hur respektive kriterium bor tolkas. Detta arbete har borjat
bakifrdn med kriterium 8.

4.2.2 En politisk deklaration

EU:s uppforandekod antogs i form av en politisk deklaration och
ir foljaktligen inte juridiskt bindande. Ingen EU-institution har till
uppgift att underséka om en medlem brister i tillimpningen, in
mindre stilla denna till ansvar. Det férutsitts ligga 1 medlems-
statens eget intresse att tillimpa koden och kontrollera att de andra
gor likadant. Kodens betydelse eller status beror ytterst pad
medlemmarnas beslutsamhet och férmiga att tillimpa den konse-
kvent och pd ett likartat sitt.

Indirekt har kodens status stirkts genom att flera medlemsstater
inférlivat koden eller dess kriterier 1 sina nationella regelverk. I
FA/LOI-avtalet refereras i den trettonde paragrafen till kodens
kriterier nir det giller tredjelandsexport av gemensamt framtagna
produkter. Antagandet av relaterade dokument sisom den gemen-
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samma materielforteckningen och informationsutbytet stirker
ocksd koden indirekt.

Uppférandekoden har fitt storre uppmirksamhet inom EU med
anledning av kampen mot terrorismen dir internationellt export-
kontrollsamarbete ges en framtridande roll.

Det pigir en diskussion om att anta koden som ett EU-rittsligt
dokument i form av gemensam stindpunkt. En sidan foérindring
skulle innebira att unionsférdragets regelverk skulle tillimpas pd
koden. T detta regelverk anges bland annat att medlemsstaterna
skall tillse att deras nationella politik Sverensstimmer med de
gemensamma stindpunkterna. Nigon genomgripande skillnad 1
forhdllande till vad som giller i1 dag skulle en sddan férindring dock
inte innebira, eftersom det inte finns nigot dverstatligt sanktions-
system som tillser att medlemsstaterna foéljer de gemensamma
stdindpunkter som antagits.

4.2.3 Atta grupper av kriterier

EU:s uppforandekod bestdr av tre delar och inleds med principer.
Medlemsstaterna deklarerar bland annat att vapenexporterande
stater har ett sirskilt ansvar och att de dr beslutna att férhindra
export av materiel som kan anvindas fér internt fértryck eller
internationell aggression eller bidra till regional instabilitet. I
principerna sls dven fast att medlemmarna har ritt att uppritthélla
en forsvarsindustri samt exportera vapen for sjilvférsvarsindamal i
enlighet med FN:s stadga.

Uppférandekodens andra del utgdrs av kriterierna. Det talas
vanligtvis om kodens itta kriterier, men mer korrekt vore att tala
om itta grupper av kriterier. Antalet kriterier éverstiger vida itta,
eftersom det 1 ndgra kriterier finns “underkriterier”. Ett exempel ir
nummer sju dir engagemang for nedrustning, respekt for interna-
tionell humanitir ritt och attityd till terrorism och internationell
organiserad brottslighet ingdr. De 4tta grupperna kan rubriceras
som foljer:

Respekt for internationella forpliktelser.

Mottagarens respekt fér minskliga rittigheter.

Den interna situationen i mottagarlandet.

Bevarande av regional fred, sikerhet och stabilitet.
Medlemsstaternas, allierades och andra vinliga staters sikerhet.

AN
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6. Mottagarens upptridande gentemot det internationella sam-
fundet.

7. Risken for icke-avtalad slutanvindning eller vidareexport.

8. Exportens forenlighet med mottagarlandets utvecklingsniva.

Upptérandekoden pibjuder ett materielspecifikt synsitt. Detta
betyder att man vid tillstdndsprévningen skall beakta hur mot-
tagaren/slutanvindaren skall och rimligen kan anvinda den fér
irendet aktuella materielen. Finns en uppenbar risk att materielen
kan komma att anvindas 1 strid med kriterierna bor detta leda till
avslag. Enligt utredningen ir vissa kriterier i koden flertydiga.
Detta forklaras sannolikt av att exportkontroll dr ett kinsligt
politikomrade och av att kriterierna har férhandlats fram.

Uppférandekodens tredje del utgors av tillimpningsbestimmel-
ser. Exempelvis skall medlemsstaterna underritta varandra om
avslag. Medlemmarna 8liggs dven att utbyta information om sin
drliga export, diskutera mottagarlinder, uppmuntra andra linder att
ansluta sig till uppférandekodens kriterier, med mera. Bestimmel-
serna och deras efterlevnad utgdr en viktig forutsittning for
harmonisering mellan medlemmarna.

4.2.4 Om tillampningen

Uppférandekoden ir stommen i EU:s samarbete avseende vapen-
exportkontroll. Samarbetet sker inom ramen fér den gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitiken och konkret 1 arbetsgruppen for
konventionella vapen (COARM) som regelbundet sammantrider i
Bryssel. Sverige representeras i arbetsgruppen av UD, vars tjinste-
min bitrids av experter frin ISP.

Eftersom det 1 Sverige dr ISP som prévar drenden om export-
tillstdnd ir det ocksd denna myndighet som implementerar upp-
forandekoden nationellt. T likhet med vad som giller for rike-
linjerna finns emellertid inget formellt 8liggande f6r myndigheten
att tillimpa kodens kriterier.

Det gér i1 dag inte att tala om en gemensam tillimpning av koden,
utan tillimpningen skiljer sig mellan medlemsstaterna nir det giller
sdvil tillvigagdngssitt som beslut avseende enskilda mottagarstater.
Skillnaderna kan bero pi flera olika faktorer, till exempel nationell
lagstiftning, utrikespolitiska ambitioner, organisation fér export-
kontroll, férekomsten av inhemsk opposition mot vapenexport,
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forsvarsindustrins vikt 1 ekonomin och ett eventuellt kolonialt for-
flutet.

4.3 Jamforelse mellan riktlinjerna och
uppforandekoden

De svenska riktlinjerna och EU:s uppférandekod har tagits fram i
vitt skilda politiska processer och vid olika tidpunkter. I detta av-
snitt jimfors centrala bestimmelser i respektive dokument, framfér
allt med avseende pd innebérd. Likheter och skillnader redovisas
forst 6vergripande och sedan i detalj. Riktlinjerna och koden finns
som bilagor till betinkandet.

4.3.1 Overgripande likheter och skillnader

Koden ir utformad som en ”checklista” medan riktlinjerna
snarast kan beskrivas som ett resonemang. Beslut enligt rikt-
linjerna vilar p en totalbedémning. Enligt koden skall det fér
avslag ricka med att den tilltinka exporten strider mot ett en-
skilt kriterium. De mest grundliggande kriterierna finns 1 bida
dokumenten. I koden finns nigra kriterier som inte listas i rikt-
linjerna och vice versa. Nir det giller faktorer som skall beaktas
1 enlighet med varje kritertum ir koden 6verlag utforligare.
Materielslaget har betydelse 1 bida dokumenten. I riktlinjerna
finns en positiv presumtion for vissa materielslag, medan koden
generellt anger materielens anvindningsomride.

Struktur

Riktlinjerna och uppférandekoden har olika strukturer. Rikt-
linjerna ir utformade som ett resonemang. I riktlinjerna finns
ovillkorliga respektive villkorliga hinder samt tvi &vergripande
villkor som méste uppfyllas. ”Kriterierna” i riktlinjerna kan inte
lisas var for sig, eftersom de ir inbordes beroende och skall kunna
vigas mot varandra. Riktlinjerna ger inte ensamma tillricklig vig-
ledning f6r prévningen utan méste virderas i férhdllande till aktuell
svensk utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik.
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Uppférandekoden har en enklare struktur dven om grins-
dragningen mellan principer, kriterier och tillimpningsbestimmel-
ser ir oklar. Kriterierna i koden ir inte inbérdes beroende och de
viktas inte heller. Kriterierna 1-4 ir formulerade pd ett mer tving-
ande vis, men dven de andra skall kunna anvindas som grund fér att
avsld en ansokan. Kodens utférlighet 1 friga om vad som skall
beaktas enligt respektive kriterium innebir att det inte finns ndgot
uppenbart behov av ytterligare vigledningsdokument.

Kriterier

De mest grundliggande kriterierna fér prévningen av export-
irenden avseende forsvarsmateriel finns i sivil riktlinjerna som
uppforandekoden. Vid prévningen skall man beakta hur exporten
forhaller sig till egna internationella forpliktelser, situationen f6r de
minskliga rittigheterna 1 det tilltinka mottagarlandet, risken for
vipnade konflikter i mottagarregionen, behovet av fred och siker-
het samt vikten av att férhindra odnskad spridning till ndgon annan
stat eller slutanvindare inom landet.

I koden finns kriterier som inte finns i riktlinjerna. Medlem-
marna uppmanas att beakta exportens inverkan pd de andra
medlemsstaternas sikerhet samt den tilltinkta mottagarens upp-
tridande mot det internationella samfundet. I enlighet med krite-
rium 8 i koden skall det beaktas om exporten allvarligt skulle skada
en héllbar utveckling i mottagarlandet. Omvint finns i riktlinjerna
kriterier utan motsvarighet 1 koden, d& frimst bestimmelsen som
villkorar tillstind med ett férsvarsmaktsbehov och regler fér export
av materiel som tagits fram inom ramen for internationella sam-
arbeten.

Materielens betydelse

Uppférandekoden och riktlinjerna skiljer sig &t betriffande det sitt
pa vilket den f6r drendet aktuella materielen fir tillmitas betydelse
vid provningen. I riktlinjerna finns en positiv presumtion for be-
viljande av tillstdnd for OK samt fér ammunition, reservdelar och
andra leveranser som kan betraktas som foljdleveranser. Man skall
dessutom viga in om den aktuella materielen hirstammar frin ett
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samarbete med en annan stat och dirigenom har en 6vervigande
svensk identitet, alternativt utlindsk identitet.

I koden goérs forvisso ingen skillnad mellan materielslag, men
medlemsstaterna fir generellt ta materielspecifika hinsyn. Detta
betyder att den tilltinkta mottagarstaten prévas med utgingspunkt
1 materielen: Finns det en uppenbar risk att mottagaren anvinder
den aktuella materielen 1 strid mot kriterierna? Det har i Sverige
skett en praxisutveckling som innebir att materielspecifika hinsyn
tas, framfor allt nir det giller minrdjnings- och ammunitions-
forstoringsutrustningar och annan materiel som skall anvindas for
humanitira syften samt radarutrustning med civila anvindnings-
omréiden.

Utforlighet

Uppférandekoden ir overlag utférligare dn riktlinjerna nir det
giller faktorer som skall beaktas i enlighet med varje kriterium.
Exempelvis skall medlemsstaterna enligt kodens sjunde kriterium
("Forekomsten av en risk fér att materielen skall anvindas till
annat indamal inom koparlandet eller dterexporteras pd odnskade
villkor”) beakta den tilltinkta statens legitima inhemska férsvars-
och sikerhetsintressen, tekniska férméga att anvinda materielen,
féormaga att utdva effektiv exportkontroll samt terroristhotet.

P4 sina stillen bidrar emellertid inte kodens utforlighet till tyd-
lighet. Detta giller bland annat i kriterium 8 som 1 sitt forsta stycke
omtalar exportens "férenlighet med mottagarlandets tekniska och
ekonomiska f6rmiga” och 1 det andra stycket om ”den héllbara ut-
vecklingen”. I kriterium 5 a anges att medlemsstaterna skall beakta
den tilltinkta exportens inverkan pd egna, andra medlemmars eller
vinners och allierades forsvars- och sikerhetsintressen, men att
detta inte skall pdverka beaktandet av kriterier om minskliga
rittigheter respektive om regional fred, sikerhet och stabilitet.

I riktlinjerna finns tillimpningsbestimmelser nir drendena avser
OK, produkter som tagits fram i internationella samarbeten samt
*foljdleveranser”. Det finns dven anvisningar om att det ir 1 6ver-
ensstimmelse med svensk utrikes- och sikerhetspolitik att god-
kinna export till de nordiska och de traditionellt neutrala linderna i
Europa. I takt med att samarbetet med medlemsstaterna 1 EG
byggs ut, bor enligt riktlinjerna samma regler tillimpas ocksd for
dem.
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Avgdrande

Enligt riktlinjerna skall avgorandet 1 ett drende grundas pd en total-
bedémning av alla betydelsefulla omstindigheter med utgings-
punkt 1 de tvd grundliggande principerna. Férfarandet innebir att
tillimpningens inriktning och utfall kan variera 6ver tiden och
mellan beslutsfattare utan att for den sakens skull strida mot rikt-
linjernas ord. En faktor av betydelse ir hir hur tolkningen av rikt-
linjerna utvecklats som en konsekvens av regeringsbeslut 1 enskilda
irenden eller av propositioner och deklarationer.

I enlighet med uppférandekoden skall den tilltinkta exporten
prévas mot varje enskilt kriterium. I kriterierna 1-4 anges uttryck-
ligen att medlemsstaterna inte kommer att medge tillstdnd om ex-
porten skulle std 1 strid mot desamma. I kriterierna 5-8 ir koden
formulerad pd ett mindre tvingande sitt och uppmanar medlems-
staterna att “beakta”. Samtidigt erkinns att kriterierna utgdr en
miniminivd och att koden inte inkriktar pA medlemsstaternas ritt
att tillimpa “en mer restriktiv nationell politik”.

4.3.2  Likheter och skillnader i detalj

Riktlinjerna och uppférandekoden bygger 1 stort pd samma
virden: internationella forpliktelser och minskliga rittigheter,
behovet av fred och sikerhet samt vikten av att férhindra upp-
rustning och icke-spridning. Det finns bestimmelser 1 rikt-
linjerna utan motsvarighet i koden och vice versa. Exempel ir
riktlinjernas bestimmelser om féljdleveranser och kodens krite-
rier om den tilltinkta mottagarstatens upptridande mot det
internationella samfundet och den hillbara utvecklingen i det
tilltinkta mottagarlandet.

Inledande principer

Upptérandekoden inleds med att medlemsstaterna deklarerar sitt
ansvar att hindra export av materiel som kan anvindas for internt
fortryck eller internationell aggression eller bidra till regional in-
stabilitet. De tillkinnager ocks3 att de ir fast beslutna att faststilla
stringa gemensamma kriterier och bestimmelser, som skall be-
traktas som miniminormer f6r den nationella prévningen. I kodens

143



Jamforelse mellan riktlinjerna och EU:s uppférandekod SOU 2005:9

principavsnitt deklareras dven att medlemmarna onskar uppritt-
hilla en férsvarsindustri som en del av sdvil sin industriella bas som
sina forsvarsinsatser samt att stater har ritt att dverféra medel 1 en-
lighet med den ritt till sjilvidrsvar som erkinns 1 FN:s stadga.

Det framgir inte 1 uppférandekoden att de totalt sju uppriknade
principerna skall anvindas vid tillstdndsprovningen. Emellertid har
de inarbetats 1 flera kriterier och tillimpningsbestimmelser och
omsitts si 1 praktiken.

De inledande principerna i riktlinjerna har i motsats till dem 1
koden en uttalad betydelse for tillstdndsprévningen, eftersom de
anger under vilka forutsittningar som tillstdnd till export eller
annan utlandssamverkan kan medges. I riktlinjerna preciseras
emellertid inte vilken materiel eller kunnande som Férsvarsmakten
behéver. Vigledning miste dirfér sokas frin Forsvarsdeparte-
mentet eller 1 férsvarspolitiska propositioner. Négra av principerna
och mélen f6r Sveriges utrikespolitik kan utlisas av riktlinjerna,
medan andra inte nimns. I 6vrigt f8r vigledning sékas 1 utrikes-
politiska deklarationer och propositioner.

Gillande riktlinjer

EU:s uppférandekod

Tillstdnd till utférsel av  krigs-
materiel eller till annan utlands-
samverkan med nigon i utlandet
avseende krigsmateriel, bér medges
endast om sidan utforsel eller sam-
verkan

1. bedéms erforderlig for att till-
godose det svenska forsvarets be-
hov av materiel eller kunnande eller
1 ovrigt ir sikerhetspolitiskt onsk-
vird, samt,

2. inte stdr 1 strid med princi-
perna och mélen fér Sveriges ut-
rikespolitik.
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EUROPEISKA UNIONENS
RAD

SOM UTGAR frin de gemen-
samma kriterier som beslutades av
Europeiska ridet i Luxemburg 1991
och i Lissabon 1992,

SOM ERKANNER att vapen-
exporterande stater har ett sirskilt
ansvar, _

SOM AR FAST BESLUTNA att
faststilla ~ stringa  gemensamma
normer, som skall uppfattas som
miniminormer, i friga om han-
tering av och &terhillsamhet be-
triffande overforingar av konven-
tionella vapen av alla medlems-
staterna samt att férstirka utbytet
av relevant information for att
uppnd okad insyn.

SOM AR FAST BESLUTNA att
hindra export av materiel som kan
anvindas fér internt fortryck eller
internationell aggression eller bidra
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till regional instabilitet,

SOM ONSKAR forstirka sitt
samarbete och frimja sin samsyn
inom ramen fér den gemensamma
utrikes- och  sikerhetspolitiken
(GUSP) nir det giller export av
konventionella vapen,

SOM NOTERAR att komplette-
rande 3tgirder mot olagliga &ver-
féringar har vidtagits med hjilp av
EU-programmet for att forebygga
och bekimpa olaglig handel med
konventionella vapen,

SOM BEKRAFTAR att medlems-
staterna onskar uppritthilla en for-
svarsindustri som en del av sdvil sin
industriella bas som sina forsvars-
insatser, och_

SOM ERKANNER att stater, 1
enlighet med den ritt ull sjilv-
forsvar som erkinns 1 FN:s stadga,
har ritt att dverféra medel for sjilv-
forsvar, B

HAR UPPRATTAT f{é6ljande upp-
forandekod och  tillimpnings-
bestimmelser:

Sarskild hinsyn till vissa linder

I sdvil riktlinjerna som koden finns bestimmelser om sirskild hin-
syn till vissa linder eller lindergrupper. I riktlinjerna foreskrivs en
positiv presumtion for tillstdnd fér de nordiska linderna, de tradi-
tionellt neutrala linderna i Europa (di Schweiz och Osterrike)
samt for medlemsstaterna i EG (i dag EU) allteftersom Sverige
bygger ut sitt samarbete med dessa stater.

Hinsynen till de nordiska och neutrala linderna motiveras 1 pro-
positionen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174, s. 47) av
“historiskt betingade nira och lingvariga relationer”. Regeringen
berittigar hinsynen till EU:s medlemmar av ”Sveriges avsikt att
fullt ut delta 1 det europeiska integrationsarbetet, vilket kommit till
uttryck i1 den svenska ansdkan den 1 juli 1991 om medlem-
skap”(s. 47).

I kriterium 5 i uppférandekoden &tar sig medlemsstaterna att be-
akta hur den tilltinkta exporten inverkar pd egna, andra medlems-
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staters och vinners och allierades foérsvars- och sikerhetsintressen,
samtidigt som de erkinner att denna faktor inte fir pdverka beak-
tandet av kriterierna om respekt for minskliga rittigheter och
regional fred, sikerhet och stabilitet. Enligt samma kriterium skall
det vid provningen dven beaktas om den tilltinkta exporten kan
komma att anvindas mot egen trupp eller styrkor frdn “vinner,
allierade och andra medlemsstater”. Bakgrunden tll kriteriet ir
delvis att vissa medlemsstater ir med 1 NATO och har territorier
utanfér Europa.

Gillande riktlinjer EU:s uppférandekod

KRITERIUM FEM
Den nationella sikerheten for
medlemsstaterna eller de territorier

Utrikespolitiska hinder foreligger
inte 1 friga om samverkan med eller
export till de nordiska linderna och

de traditionellt neutrala linderna i
Europa. Samverkan med dessa
linder fir 1 princip anses std 1 dver-

1 friga om vilka en medlemsstat ir
ansvarig for de yttre férbindelserna,
samt for vinligt sinnade och allie-

rade linder

Medlemsstaterna
beakta

a) den ulltinkta exportens moj-
liga inverkan pi egna, andra
medlemsstaters eller vinners och
allierades forsvars- och sikerhets-
intressen, samtidigt som de er-
kinner att denna faktor inte fir
péverka deras beaktande av kriteri-
erna om respekt fér de minskliga
rittigheterna och om regional fred,
sikerhet och stabilitet,

b) risken for att de berorda
varorna anvinds mot deras egna
styrkor eller mot styrkor frin
vinner eller allierade eller frin
andra medlemsstater,

c) risken for “reverse enginee-
ring” eller icke avsedd teknikdver-
foring.

ensstimmelse med Sveriges siker-
hetspolitik. I takt med att sam-
arbetet med 6vriga linder inom de
Europeiska Gemenskaperna byggs
ut, boér samma principer for
utlandssamverkan ~ och  export
tillimpas ifrdga om dessa linder.

kommer att

Slutanvéindarintyg och icke-spridning

I kodens kriterium 7 4tar sig medlemsstaterna att informera sig om
den tilltinkta mottagarstaten och slutanvindaren. Bedémningen
skall syfta till att klarligga om det finns en risk for att materielen
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kan komma att anvindas till ett annat indamdl in som angivits,
eller vidareexporteras utan medgivande. Faktorer att beakta 1 detta
sammanhang ir om den tilltinkta mottagarstaten har legitima for-
svars- och sikerhetsintressen, teknisk f6rmdga att anvinda materi-
elen, en effektiv exportkontroll samt risken fér att materielen
hamnar 1 hinderna pi terroristorganisationer. Nigot krav pd slut-
anvindarintyg stills inte 1 uppférandekoden.

I kontrast till uppférandekoden riknar riktlinjerna upp fler
tinkbara mottagare in stater och statliga myndigheter. Formule-
ringen “eller av staten auktoriserad mottagare” syftar frimst pd
dverforing av materiel mellan forsvarsindustriféretag i Sverige och
utlandet. En annan skillnad ir att konsekvenserna av en otilldten
vidareexport eller underlitenhet att forhindra vidareexport stipule-
ras 1 riktlinjerna. Det kan dven noteras att riktlinjerna inte anger
vad som skall beaktas vid riskbedémningen.

Gillande riktlinjer

EU:s uppférandekod

Tillstdnd far endast avse stat, statlig
myndighet eller av staten auktorise-
rad mottagare; vidare boér vid ut-
forsel av materiel ett slutanvindar-
intyg eller ett intyg om egen till-
verkning (bearbetningsintyg) fore-
ligga. En stat som trots dtagande
gentemot den svenska regeringen
har tilldtit eller underldtit att for-
hindra vidareexport av svensk
krigsmateriel skall 1 princip inte
komma 1 friga som mottagare av
sddan materiel frdn Sverige si linge
omstindigheterna kvarstir.

KRITERIUM SJU

Forekomsten av en risk for att
materielen skall anvindas tll annat
indamdl inom koparlandet eller
dterexporteras pi odnskade villkor

Vid beddmning av den tilltinkta
exportens inverkan pd det import-
erande landet och risken for att de
exporterade varorna kan avledas till
en oénskad slutanvindare, kommer
foljande att beaktas:

a) Mottagarlandets legitima in-
hemska forsvars- och sikerhets-
intressen, inbegripet eventuell med-
verkan 1 FN:s eller andra freds-
bevarande insatser.

b) Mottagarlandets tekniska for-
méga att anvinda materielen.

c) Mottagarlandets formiga att
utdva effektiv exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att
dterexporteras eller avledas till
terroristorganisationer  (antiterro-
ristutrustning  bér  sirskilt  upp-
mirksammas i detta sammanhang).
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Respekt for internationella forpliktelser

I riktlinjerna finns tre ovillkorliga exporthinder. Tillstind skall inte
beviljas om det strider mot en internationell 6verenskommelse som
Sverige har bitritt, mot beslut av FIN:s sikerhetsrdd eller mot folk-
rittsliga regler om export frin neutral stat under krig. Begreppet
internationella &verenskommelser innefattar frimst icke-sprid-
ningsavtal inom massforstorelsevapenomridet och exportkontroll-
regimerna. Bestimmelsen betriffande de folkrittsliga reglerna om
export frin neutral stat under krig hinfor sig till 1907 &rs Haag-
konventioner om neutralitet och ir foérpliktande for regering och
statliga myndigheter — men inte f6r medborgare och privata foretag
— endast om regeringen utropar landet neutralt i férhéllande till en
given konflikt.

De internationella forpliktelserna inom exportkontrollomridet
riknas ocksi upp 1 uppfoérandekoden. Enligt kriterium 1 skall
medlemsstaterna avsld en ansékan nir den tlltinkta exporten
strider mot sdvil ett FN-embargo som embargon utfirdade av EU
och OSSE. I motsats till riktlinjerna namnger koden de relevanta
fordragen om icke-spridning av massforstorelsevapen samt de
multilaterala exportkontrollregimerna. I kriteriet pdminns ocksd
om férbudet att exportera truppminor. Sverige ir part av de i
koden namngivna organisationerna, férdragen och regimerna och
fullgor de forpliktelser som foljer dirav. Koden rymmer ingen
bestimmelse for export i situationer nir en stat foérklarar sig neutral
1 forhéllande till ett krig 1 omvirlden.

Gillande riktlinjer

EU:s uppférandekod

Tillstind till utforsel eller annan
utlandssamverkan  enligt  krigs-
materiellagen skall inte beviljas om
det skulle strida mot internationell
overenskommelse som Sverige har
bitritt, mot beslut av FN:s siker-
hetsrdd eller mot folkrittsliga
regler om export frin neutral stat
under krig (ovillkorliga hinder).
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KRITERIUM ETT

Respekt fér medlemsstaternas in-
ternationella &taganden, sirskilt de
sanktioner som pdbjuds av FN:s
sikerhetsrdd och de som pabjuds av
gemenskapen, avtal om icke-sprid-
ning och andra imnen samt andra
internationella férpliktelser

En ansokan om exportlicens bor
avslds om bifall skulle std 1 strid
med bl.a.

a) medlemsstaternas internatio-
nella forpliktelser och deras dtagan-
den att uppritthdlla FN:s, OSSE:s
och EU:s vapenembargon,
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b) medlemsstaternas internatio-
nella forpliktelser enligt fordraget
om ickespridning av kirnvapen,
konventionen om biologiska vapen
och toxinvapen samt konventionen
om kemiska vapen,

¢) medlemsstaternas itaganden
inom ramen fér  Australien-
gruppen,  missilteknologiarrange-
manget (Missile Technology Con-
trol Regime), gruppen av linder
som levererar kirnmaterial
(Nuclear Suppliers Group) och
Wassenaar-arrangemanget,

d) medlemsstaternas &tagande
att inte exportera nigon som helst
typ av truppmina (antipersonell
mina).

Respekt for mdinskliga réttigheter

S&vil koden som riktlinjerna anger att respekten f6r de minskliga
rittigheterna 1 det tilltinkta mottagarlandet skall beaktas. Den
frimsta skillnaden mellan dokumenten ir att koden féreskriver att
landet 1 friga provas med utgingspunkt i materielens anvindnings-
omrdden. Medlemsstaterna kommer "inte att utfirda exportlicens
om det foreligger uppenbar risk att den tilltinkta exporten kan
komma att anvindas for internt fortryck”. Enligt riktlinjerna har
materielen ingen sidan betydelse utan vad som skall riknas ir
situationen for de minskliga rittigheterna i landet.

I kodens kriterium 2 finns relativt omfattande anvisningar nir
det giller vilka faktorer som skall beaktas vid prévningen och vad
begreppet internt fértryck inbegriper. Betydelsen av minskliga
rittigheter avgrinsas hir till medborgerliga och politiska rittighe-
ter. Motsvarande anvisningar for tillimpningen finns inte 1 rikt-
linjerna.

I riktlinjerna stdr att tillstdnd inte bor limnas om ”omfattande
och grova” krinkningar forekommer 1 det tilltinkta mottagar-
landet. Den motsvarande kvalificeringen 1 koden ir en “uppenbar
risk” att den tilltinkta exporten kan komma att anvindas fér for-
tryck samt “sirskild forsiktighet” for medgivande av tillstdnd till
stater dir allvarliga” krinkningar har konstaterats av behoriga FN-
organ, Europarddet eller EU.
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Enligt kodens kriterium om minskliga rittigheter ir uppenbar
risk foér internt fortryck en tillricklig anledning for avslag. Ett
avslag enligt motsvarande kriterium 1 riktlinjerna forutsitter att
krinkningar har dgt rum och att de ir att bedéma som omfattande

och grova.

Gillande riktlinjer

EU:s uppférandekod

Tillstdnd till utférsel av  krigs-
materiel, eller annan utlandssam-
verkan som avser krigsmateriel, bor
inte limnas om det avser stat dir
omfattande och grova krinkningar
av  minskliga rittigheter fore-
kommer. Respekt fér minskliga
rittigheter ir ett centralt villkor fér
att tillstdnd skall beviljas.

150

KRITERIUM 2

Respekten f6r de minskliga rittig-
heterna 1 det slutliga bestimmelse-
landet

Efter att ha bedémt mottagar-
landets instillning till de relevanta
principer 1 internationella instru-
ment roérande de minskliga rittig-
heterna kommer medlemsstaterna

a) inte att utfirda exportlicens
om det foreligger uppenbar risk att
den tilltinkta exporten kan komma
att anvindas for internt fértryck,

b) frin fall till fall och under be-
aktande av materielens art att iaktta
sirskild forsiktighet vid utfirdande
av licenser for linder dir allvarliga
krinkningar av de minskliga rittig-
heterna har konstaterats av be-
horiga FN-organ, Europarddet eller
EU. Materiel som kan anvindas for
internt fortryck anses i detta sam-
manhang inbegripa bl.a. materiel, i
friga om vilket den tilltinkta slut-
anvindaren bevisligen har anvint
sddan eller liknande materiel for
internt fortryck, eller nir det finns
skil att tro att materielen kommer
att anvindas till andra indamal eller
av annan slutanvindare dn vad som
uppgivits, och anvindas till internt
fortryck. I linje med punkt 1 i
tillimpningsbestimmelserna  for
denna kod kommer materielens art
att beaktas noggrant, sirskilc om
den ir avsedd for interna siker-
hetsindam3l. Internt fértryck anses
inbegripa bla. tortyr och annan
grym, ominsklig och férnedrande
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behandling  eller  bestraffning,
summariska eller godtyckliga av-
rittningar, fOrsvinnanden, god-
tyckliga gripanden och andra all-
varliga krinkningar av de minskliga
rittigheter och de grundliggande
friheter som anges 1 relevanta
internationella instrument rérande
de minskliga rittigheterna, in-
klusive Allminna forklaringen om
de minskliga rittigheterna och
Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittig-
heter.

Vipnade konflikter

Ambitionen att genom export inte orsaka eller f6rvirra vipnade
konflikter, sdvil inom som mellan stater, uttrycks i bdde rike-
linjerna och uppférandekoden.

I riktlinjerna finns en negativ presumtion fér export av KS.
Tillstdind bor inte medges om den tilltinkta mottagarstaten
befinner sig i vipnad konflikt med annan stat (oavsett krigs-
forklaring), invecklad i internationell konflikt som kan befaras leda
till vipnad konflikt eller har inre vipnade oroligheter. Nir det
giller drenden om export av OK ir presumtionen fér tillstind
positiv och bestimmelserna nigot mindre stringa i s§ mitto att risk
for krig inte dr ett hinder.

I uppférandekoden gors ingen skillnad mellan materiel med fér-
storelsebringande verkan och annan materiel, men ritten att ta
materielspecifika hinsyn finns. Enligt kriterium 3 skall tillstind
inte ges for sddan export som skulle provocera eller forlinga
interna vipnade konflikter eller férvirra existerande spinningar.
Om det finns en uppenbar risk att materielen 1 friga skulle an-
vindas pd ett aggressivt sitt mot ett annat land eller for att hivda
ett territoriellt krav bor ansékan avslds enligt kriterium 4. Faktorer
som skall beaktas i detta avseende riknas upp.

I riktlinjerna finns sirskilda regler for vilka omstindigheter som
bor leda till att ett beviljat tillstdnd &terkallas: om ovillkorligt
hinder uppstir samt om den mottagande staten kommer i vipnad
konflikt med annan stat eller fir inre vipnade oroligheter. Emeller-
tid finns mojlighet att gora undantag frin kravet pd dterkallande i
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det senare fallet forutsatt att det ir “forenligt med de folkrittsliga
reglerna och med principerna och méilen fér Sveriges utrikes-
politik”. Motsvarande regler finns inte i koden.

Gillande riktlinjer

EU:s uppférandekod

Tillstdnd till utforsel av  krigs-
materiel fér strid, eller till annan
utlandssamverkan som avser krigs-
materiel for strid eller &vrig
krigsmateriel, bér inte beviljas om
det avser stat som befinner sig i
vipnad konflikt med annan stat,
oavsett om krigstérklaring har
avgetts eller ej, stat som ir in-
vecklad 1 internationell konflikt
som kan befaras leda till vipnad
konflikt eller stat som har inre
vipnade oroligheter.

Tillstdnd bor ges tll utforsel av
materiel som klassificerats som
ovrig krigsmateriel, forutsatt att
mottagarlandet inte befinner sig i
vipnad konflikt med annan stat
eller har inre vipnade oroligheter,
eller det 1 landet férekommer om-
fattande och grova krinkningar av
minskliga rittigheter och om inte
ovillkorligt hinder méter.

Ett meddelat tllstind tll ut-
forsel bor iterkallas, forutom vid
ovillkorliga exporthinder, om den
mottagande staten kommer 1
vipnad konflikt med annan stat
eller fr inre vdpnade oroligheter.
Undantagsvis bor, 1 de tv senare
fallen, 3terkallande av tillstind
kunna underlitas om det ir for-
enligt med de folkrittsliga reglerna
och med principerna och milen for
Sveriges utrikespolitik.
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KRITERIUM TRE
Den interna situationen 1 det
slutliga bestimmelselandet som en
foljd av existerande spinningar och
vipnade konflikter
Medlemsstaterna  kommer inte
att  tilldta export som skulle
provocera eller férlinga vipnade
konflikter eller forvirra existerande

spinningar 1 det slutliga
bestimmelselandet.
KRITERIUM FYRA

Bevarande av regional fred, sikerhet
och stabilitet

Medlemsstaterna  kommer inte
att utfirda exportlicens om det
finns en uppenbar risk fér att den
avsedda mottagaren skulle anvinda
den tilltinkta exporten pi ett
aggressivt sitt mot ett annat land
eller hivda ett territoriellt krav med
vald.

Nir medlemsstaterna 6verviger
dessa risker kommer de bla. att
beakta

a) om nigon vipnad konflikt p3-
gér eller sannolikt kommer att upp-
std mellan mottagarlandet och ett
annat land,

b) om det foreligger nigot terri-
toriellt krav pd ett angrinsande land
som mottagarlandet tidigare forsoke
eller hotat att genomdriva med vild,

c) om materielen sannolikt
kommer att anvindas f6r annat in
mottagarens legitima nationella
sikerhets- och férsvarsindamil,

d) behovet av att inte negativt
paverka den regionala stabiliteten pd
nigot mirkbart sitt.
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Reservdelar, ammunition och andra foljdleveranser

I riktlinjerna anges en stark presumtion fér tillstind tll utférsel av
reservdelar, ammunition och andra leveranser med samband till en
tidigare beviljad utforsel eller ”dir det annars vore oskiligt att inte
ge tillstdnd”. Tillstind till sddana leveranser bér ges ”om inte ovill-
korligt hinder méter”. I propositionen Lag om krigsmateriel (prop.
1991/92:174, s. 57) erinras att med en string restriktivitet for ur-
valet av de stater till vilka krigsmaterielexport skall medges ir det
osannolikt (...) att tveksamhet uppstar 1 friga om export av reserv-
delar till materiel, f6r vilken licens en gdng har limnats”.

Enligt en sammanstillning frdn 1996, som ISP har gjort, finns tio
situationer dir riktlinjernas foljdleveranstinkande tillimpas. En
sammanfattning av denna publicerades i Foéljdleveransutredningens
betinkande (SOU 1999:38) och finns som en bilaga till betinkan-
det.

I uppférandekoden finns inte motsvarande bestimmelser, men
de flesta medlemsstater tillimpar ett f6ljdleveranstinkande, om in
utan att ha angivit detta i sina nationella policydokument. Exempel
pa foljdleveranspraxis ir att man 1 samband med beviljandet av den
ursprungliga leveransen ger skriftliga leveransgarantier, eller att
man 1 det ursprungliga tillstdndet inkluderar leveranser av reserv-
delar och ammunition under en viss tidsperiod eller i ett visst antal.

Gillande riktlinjer

Tillstdnd bor ges till utférsel av reservdelar till
tidigare, med vederbérligt tillstdnd exporterad
krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder méter.
Detsamma bor gilla andra leveranser, t.ex. av
ammunition, som har samband med tidigare ut-
forsel eller dir det annars vore oskiligt att inte ge
tillstdnd.

Internationella samarbeten

I riktlinjerna ges vigledning f6r prévningen av internationella sam-
arbetsavtal och export till tredje land av sddana produkter som
utgdr resultat av samarbetet. Samarbetspartens limplighet skall
provas utifrdn “de angivna grundliggande kriterierna”. Viktigare
samarbeten bor befistas genom en regeringséverenskommelse som
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1 sin tur bor féregds av behandling 1 Utrikesnimnden. Det finns en
positiv presumtion for utférsel av materiel som omfattas av avtalet.

Materiel som bedéms ha ”6vervigande svensk identitet” bor
provas enligt svensk lag och svenska riktlinjer oavsett varifrdn och
till vilket land exporten sker. Omvint bér materiel med “6ver-
vigande utlindsk identitet” beddémas enligt samarbetslandets
regler. Materiel med 6vervigande svensk identitet kan vidare 3 ex-
porteras till tredje land inom ramen fér samarbetslandets regler
forutsatt att det finns ett starkt foérsvarspolitiskt intresse av sam-
arbetet som sidant. Dessa bestimmelser foérutsitter en metod for
att bestimma materielens identitet. I propositionen Lag om krigs-
materiel (prop. 1991/92:174, s. 60) framhills att det "inte ir mojligt
att faststilla ndgon generell regel”.

I uppfoérandekoden finns inte motsvarande bestimmelser om
samarbetsavtal och tredjelandsexport. Inom FA/LOI-samarbetet
har Sverige och de 6vriga fem deltagarstaterna emellertid avtalat att
kriterierna i koden, tillsammans med nationella policydokument,
skall tillimpas nir det blir aktuellt att férhandla om linder till vilka
en gemensamt framtagen produkt fir exporteras.

Gillande riktlinjer

Vad sirskilt angdr avtal med utlindsk part om gemensam ut-
veckling eller tillverkning av krigsmateriel skall tllstdnds-
bedémningen utgd frin de angivna grundliggande kriterierna.
Utforsel till samarbetslandet, som foljer av avtalet, bér medges
om inte ovillkorligt hinder uppstdr. Om ett samarbetsavtal
med utlindsk part forutsitter export frdn samarbetslandet till
tredje land bor friga om sddan export, i den médn slutprodukten
1 friga har en 6vervigande svensk identitet, beddmas i enlighet
med riktlinjerna fér sidan export frin Sverige.

Betriffande materiel som har dvervigande utlindsk identitet
bér export frin samarbetslandet till tredje land medges inom
ramen for samarbetslandets exportregler. Foreligger ett starkt
svenskt forsvarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till
stdnd, och det ir en férutsittning frén samarbetspartnerns sida
att viss utforsel fir ske frdn samarbetslandet kan efter om-
stindigheterna export till tredje land dven i vrigt medges inom
ramen {6r samarbetslandets exportregler.

Nir det giller mer omfattande och fér Sverige viktigare ut-
landssamverkan p& krigsmaterielomrddet bér en regerings-
overenskommelse triffas mellan Sverige och samverkanslandet.
Innan 6verenskommelser av detta slag ingds, bor utrikes-
nimnden horas.
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Upptridande gentemot det internationella samfundet

Det miirks 1 kriterium 6 att uppférandekoden vilar pd en bred hot-
bildsbeskrivning. Kriteriet manar till beaktande av den tilltinkta
mottagarstatens upptridande i forhillande till det internationella
samfundet. Medlemsstaterna skall bland annat beakta om staten
stodjer eller uppmuntrar terrorism och internationell organiserad
brottslighet, uppfyller dtaganden om icke-anvindning av vild och
engagerar sig till f6rmén f6r icke-spridning och andra former av
vapenkontroll.

Det kan samtidigt konstateras att ett antal mycket olika kriterier
och faktorer har skrivits thop 1 uppférandekodens kriterium 6. Att
inte uppfylla dtaganden om internationell humanitir ritt i konflik-
ter skiljer sig visentligen frdn stédjande av terrorism, som i sin tur
ir ndgot helt annat dn deltagande i internationella initiativ f6r ned-
rustning.

Inom ramen fér dversynen av uppforandekoden har medlems-
staterna 1 princip beslutat att ligga till dnnu ett underkriterium i
kriterium 6. Det aktuella tilligget skulle innebira att medlems-
staterna skall beakta huruvida och 1 vilken utstrickning den till-
tinkta mottagarstaten rapporterar sin export och import till FN:s
vapenregister.

EU:s uppférandekod

KRITERIUM SEX

Koparlandets upptridande i forhdllande till det internationella
samfundet, 1 synnerhet i friga om dess attityd till terrorism,
arten av dess allianser och dess respekt f6r internationell ritt

Medlemsstaterna kommer bl.a. att beakta koparlandets
tidigare upptridande i friga om

a) dess stod ull eller uppmuntran av terrorism och inter-
nationell organiserad brottslighet,

b) dess uppfyllande av sina internationella 3taganden, i
synnerhet i frga om icke-anvindning av vild, dven enligt
internationell humanitir ritt som ir tllimplig pd inter-
nationella och icke internationella konflikter,

c) dess engagemang for icke-spridning och andra former av
vapenkontroll och nedrustning, sirskilt undertecknande, ratifi-
cering och genomférande av relevanta konventioner om
vapenkontroll och nedrustning enligt punkt b i kriterium ett.

155



Jamforelse mellan riktlinjerna och EU:s uppférandekod SOU 2005:9

Utvecklingsnivdn i mottagarlandet

I det andra stycket 1 kodens kriterium 8 &tar sig medlemsstaterna
att beakta om kopet allvarligt skulle hindra den héllbara utveck-
lingen 1 mottagarlandet. I det forsta stycket talas om férenlighet
med landets “tekniska och ekonomiska férmdga” samt “det 6nsk-
virda 1 att stater fir sitt legitima behov betriffande sikerhet och
forsvar tickt med minsta mojliga anvindning av minskliga och
ekonomiska resurser till krigsmateriel”.

Inom EU:s rddsarbetsgrupp for vapenexportkontroll, COARM,
diskuteras sedan en tid innebérden av kriterium 8 och metoder for
hur det bor tillimpas. Motsvarande kriterium om héllbar utveckling
finns inte i riktlinjerna.

EU:s uppférandekod

KRITERIUM ATTA
Vapenexportens forenlighet med mottagarlandets tekniska
och ekonomiska férmédga, med beaktande av det 6nskvirda
1 att stater far sitt legitima behov betriffande sikerhet och
foérsvar tickt med minsta méjliga anvindning av minskliga
och ekonomiska resurser till krigsmateriel

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund av informatio-
nen frin relevanta killor ssom FN:s utvecklingsprogram,
Virldsbanken, Internationella valutafonden samt OECD-
rapporter, att beakta huruvida den tilltinkta exporten all-
varligt skulle hindra den hillbara utvecklingen i mottagar-
landet. De kommer i detta sammanhang att beakta mot-
tagarlandets relativa nivd pd militira och sociala utgifter och
dven ta hinsyn till eventuellt bistdnd frin EU eller bilateralt
bistind.

EU:s gemensamma materielforteckning

I en bilaga tll férordningen (1992:1303) om krigsmateriel riknas
upp vilken materiel som ir tillstdndspliktig och dirmed féremal for
provning utifrdn riktlinjerna. I kodens tillimpningsbestimmelse 5
hinvisas till en framtida EU-férteckning éver materiel. En sdan
lista antogs 2000 och ersattes 1 november 2003 av en uppdaterad
version. Skillnaderna mot den svenska listan dr att EU:s lista anger

materielslagen i storre detaljeringsgrad samt inte delar in materiel 1
KS respektive OK.
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Awvslag (denials)

I kodens tillimpningsbestimmelser 3 och 4 har medlemsstaterna
gjort ett dtagande om att de skall underritta varandra om sidana
ansékningar f6r export som avslagits med hinvisning till ett eller
flera av kriterierna 1 koden. Det engelska ordet for ett avslag ir
denial och att utfirda en denial innebir foljaktligen att man i enlig-
het med sitt dtagande informerar de andra medlemmarna om avslag
enligt i koden faststillda bestimmelser.

En medlemsstat, som ir i fird med att prova ett visst drende, ir
skyldig att kontrollera om det har utfirdats en denial fér en i
huvudsak identisk export” de senaste tre dren. For det fall det finns
en denial och medlemsstaten inte ocksd viljer att avsli anstkan
skall den inleda ett samrd med den eller de medlemmar som med-
delat tidigare avslag. Skulle medlemsstaten direfter bedéma att det
ind3 finns skil att medge tillstdnd ir ett sidant beslut i dverens-
stimmelse med kodens regler. Medlemsstaten skall dock motivera
sitt beslut f6r dem med vilka man samritt.

Konsultationsproceduren syftar till harmonisering av tillimp-
ningen genom grupptryck och transparens. Information om antalet
denials, inklusive uppgifter om tilltinkt mottagarstat och krite-
rium, offentliggdrs i medlemsstaternas arliga rapport.

EU:s uppférandekod

3. Genom diplomatiska kanaler kommer medlemsstaterna att
6versinda utférlig information om de licensansékningar som har
avslagits 1 enlighet med uppférandekoden i friga om krigs-
materiel, tillsammans med en férklaring av varfér ansokan har
avslagits. Den information som skall éverlimnas anges 1 form av
ett utkast till formulir som 4terfinns i bilagan. Innan nigon
medlemsstat beviljar en licens som en annan medlemsstat eller
andra medlemsstater har vigrat bevilja fér en i huvudsak identisk
transaktion under de senaste tre dren kommer den férst att sam-
rida med den eller de medlemsstater som avslog licensansék-
ningarna. Om medlemsstaten efter dessa samrdd indd beslutar
att bevilja licens kommer den att underritta den eller de
medlemsstater som avslog ansékan (ansékningarna) och dirvid
utférligt forklara sina egna skil.

Beslutet att tilldta eller vigra overféring av nigon krigs-
materiel skall varje medlemsstat sjilv fatta. En ansékan om licens
skall anses ha avslagits nir medlemsstaten har vigrat att tillita
den faktiska forsiljningen eller den fysiska exporten av den
berdrda krigsmaterielen, om forsiljning i annat fall skulle ha igt
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rum, eller nir den har vigrat act ullita det relevanta avtalets
ingdende. For detta indamil kan ett anmilningspliktigt avslag, i
enlighet med nationella férfaranden, innefatta avslag pi en
ansokan om tillstdnd att inleda férhandlingar eller ett nekande
svar pd en formell inledande {6rfrigan om en sirskild bestillning.

4. Medlemsstaterna kommer att behandla sddana avslag och
samrdd konfidentiellt och de kommer inte att anvinda dem fér
att uppnd kommersiella férdelar.

Ovwriga tillimpningsbestimmelser

I uppférandekoden finns ytterligare sju tillimpningsbestimmelser.
Dessa ir emellertid inte av sddan karaktir att de behéver kommen-
teras 1 en jimforelse med riktlinjerna.
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5 Modernisering och
vidareutveckling av riktlinjerna

Utredningen har i sin éversyn av riktlinjerna funnit ett behov av
modernisering, vidareutveckling och fértydliganden. Vid sidan
av ett fortsatt krav pd tillstdnd till export och internationellt
samarbete utgdr utredningens forslag frin: de dndrade férutsitt-
ningarna och motiven fér export och samarbete; praxisutveck-
lingen, framvixten av EU:s samarbete i exportkontrollfrigor,
och d3 sirskilt den gemensamma uppférandekoden; samt 6nsk-
virdheten av stdrsta mojliga tydlighet i bestimmelserna.

Hantering av krigsmateriel regleras 1 lagen (1992:1300) om krigs-
materiel. Lagen siger att krigsmateriel inte fir foras ut ur landet
utan tillstdnd. I begreppet utforsel ingdr frimst kommersiell
export, men ocksd overforingar frin det svenska forsvaret till ett
annat land. Enligt lagen krivs dven tillstdnd att avtala med nigon i
utlandet om att uppldta eller 6verldta tillverkningsritt for krigs-
materiel, liksom att utveckla krigsmateriel eller metod fér fram-
stillning av sddan materiel for eller gemensamt med nigon 1
utlandet. Begreppet internationellt samarbete omfattar de tvd
senare fallen.

Beslut om tillstind till export och internationellt samarbete av-
seende krigsmateriel féregds i Sverige av prévning. Prévningen rér
tekniska frigor, till exempel om féretaget har skickat in en anbuds-
underrittelse samt de politiska omstindigheterna. Sedan 1950-talet
har det 1 Sverige funnits riktlinjer fér att vigleda det politiska
stillningstagandet. Som beskrivits i kapitel 4 har riktlinjerna varit
foremdl fér en successiv utveckling, dels formellt genom text-
omarbetningar sisom skedde 1971 och 1993, dels genom
tillimpningen av dem (praxisutvecklingen).

Gillande riktlinjer fér krigsmaterielexport och annan utlands-
samverkan utarbetades under den senare delen av 1980-talet och
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bérjade gilla 1993. For att ha lang varaktighet och kunna anpassas
till nya politiska foérutsittningar har riktlinjerna utformats 1 all-
minna ordalag och med méjligheter att gora undantag frin huvud-
reglerna om nir export inte bér medges.

Utredningen har i sin 6versyn av gillande riktlinjer utgdct frin
att export och internationellt samarbete avseende krigsmateriel
dven fortsittningsvis skall vara tillstdndspliktigt och att alla beslut
skall foregds av en provning som omfattar bdde tekniska och
politiska frigor. Utredningen har pd basis av sin kartliggning av ut-
vecklingen pd forsvarsmaterielomrddet, som sammanfattas i kapitel
3, funnit ett antal skil till att vidareutveckla och modernisera rikt-
linjerna. Dessa skil, som redovisas 1 nista avsnitt, har ocksd utgjort
utgdngspunkter for dversynen av riktlinjerna.

5.1 Utgangspunkter

Utredningen har funnit att gillande riktlinjer bér vidareutvecklas
och moderniseras for att de dven fortsittningsvis skall vara anvind-
bara som vigledande dokument f6r det politiska stillningstagandet.
Utredningen har 1 arbetet med vidareutvecklingen och modernise-
ringen av riktlinjerna utgdtt frdn de fyra punkter som redovisas
nedan.

Den férsta utgdngspunkten ir att férutsittningarna och motiven
for export och internationellt samarbete avseende férsvarsmateriel
har férindrats avsevirt for svensk del. Detta beror pd det senaste
decenniets omvilvande politiska forindringar 1 virlden och dess
konsekvenser for svensk utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik.
Forsvarsmateriel har blivit en integrerad komponent i det euro-
peiska och transatlantiska samarbetet, 1 vilket Sverige deltar. Export
och samarbete ir dessutom allt viktigare som medel fér att till-
godose det svenska forsvarets behov av materiel och kompetens.
Detta dterspeglas i aktuella férsvarspropositioner och skrivelser,
men inte 1 gillande riktlinjer.

Den andra utgdngspunkten ir praxisutvecklingen. Sedan 1993
har regeringen, men ocksd ISP, successivt utvecklat ny praxis.
Detta har skett genom att préva drenden dir gillande riktlinjer
antingen inte ger tillricklig vigledning eller dir riktlinjerna har
behévt omtolkas, till exempel for att 6verensstimma med aktuell
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitik och med internationella
avtal. Praxisutvecklingen bor givetvis dterspeglas 1 riktlinjerna. En
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ytterligare tillimpningsutveckling, som féljer av det internationella
materielsamarbetet, ir att de sirskilda reglerna om produktidentitet
som undantar tredjelandsexport frdn huvudreglerna behéver an-
vindas allt oftare. For drenden som kommer att bli vanliga behovs
huvudregler snarare in undantagsregler.

Den tredje utgingspunkten ir framvixten av EU:s export-
kontrollsamarbete. Nir den europeiska uppférandekoden for
vapenexport antogs av ministerridet 1998 innebar det att Sverige
fick ett antal ytterligare principer och kriterier att ta hinsyn till vid
provningen av exporttillstindsirenden. Uppférandekoden har
emellertid inte inforlivats 1 det svenska regelverket foér export-
kontroll. Av bide politiska och praktiska skil anser utredningen att
det 1 lingden idr ohillbart att den svenska exportkontrollpolitiken
uttrycks 1 tvd skilda dokument och férordar dirfér att uppférande-
koden och gillande riktlinjer integreras.

En sammanforing av riktlinjerna och EU:s uppférandekod for-
vintas dessutom forenkla kontakterna mellan Sverige och de dvriga
medlemsstaterna 1 exportkontrollfrigor, till exempel 1 friga om
underrittelser om denials (avslagna ansokningar) och ge storre
tyngd 4t svenska forslag rérande uppférandekoden som liggs fram
1 EU:s rddsarbetsgrupp for vapenexportkontroll. EU-anpassningen
av riktlinjerna forvintas pid motsvarande sitt dven underlitta for
foérsvarsindustrin 1 Sverige att etablera och genomféra internatio-
nella materielsamarbeten.

Den fjirde utgdngspunkten ir regeringens uttryckliga énskemal
om att storsta mojliga tydlighet och oppenhet skall genomsyra
exportkontrollpolitiken. Enligt utredningen kan gillande riktlinjer
omarbetas s att en bredare allminhet ges méjlighet att forstd deras
innebérd. Nuvarande blandning av principiella villkor, ovillkorliga
och villkorliga exporthinder, positiva och negativa presumtioner
for olika linder och for olika materielslag stiller omfattande kun-
skapskrav pd den intresserade medborgaren. Det bitvis byrdkratiska
och &lderdomliga spriket férsvirar ocksa lisbarheten.

Frigan om tydlighet och 6ppenhet bér ockss ses 1 ljuset av 6nsk-
virdheten att 6ka allminhetens mojlighet att forstd de enskilda
beslut som fattas utifrin riktlinjerna. Aven personer som ir
involverade i drendehanteringen kan, med samma information om
den tilltinkta mottagaren fér handen, ha skilda uppfattningar
huruvida omstindigheterna talar for eller emot tillstdnd.
Utredningens forslag till en ny struktur i riktlinjerna syftar till att
framhiva de olika dverviganden som beslutsfattaren méste gora.
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5.1.1 Om arbetet bakom forslaget

Utredningen har kartlagt olika faktorer som péverkar den svenska
exportkontrollen, inklusive riktlinjerna for krigsmaterielexport och
annan utlandssamverkan. Infér arbetet med kartliggningen kon-
sulterade utredningen ett brett spektrum av intressenter som pd
olika sitt arbetar med exportkontrollfrigor: myndigheter, for-
svarsindustri, experter och enskilda organisationer. En samman-
fattning av kartliggningen publicerades som en PM under namnet
”Den svenska exportkontrollens sammanhang” pd utredningens
hemsida 1 slutet av mars 2004. Denna PM har legat till grund fér att
ta fram de fyra utgingspunkter fér &versynen som redovisades
ovan.

Ett av utredningens mest krivande uppdrag ir att sammanfora de
tvd spar som de svenska riktlinjerna och EU:s uppférandekod ut-
gor. Utredningen har diskuterat olika alternativ fér hur upp-
forandekoden kan forankras eller inférlivas 1 riktlinjerna. Det mest
radikala alternativet skulle vara att ersitta gillande riktlinjer med
uppforandekoden. Utredningen finner emellertid att detta inte vore
limpligt. Det finns fortsittningsvis anledning att markera vad som
utgor svenska nationella bevekelsegrunder. Dessutom bedémer ut-
redningen att det finns ett 6kat behov av vigledning i situationer
nir en produkt som ett foretag 1 Sverige tagit fram tillsammans
med foretag 1 ett eller flera andra linder skall exporteras till ett
tredje land. I uppférandekoden behandlas inte sidana situationer.

Det finns inga EU-anvisningar om att koden skall inférlivas och
in mindre hur detta bor goras. Tongivande medlemsstater som
ocksd ir med i FA/LOI-samarbetet har gjort pd olika sitt.
Storbritannien har i sitt policydokument infogat kodens kriterier i
det nirmaste ordagrant, men lagt till ett stycke om att nationella
intressen allgjamt fullt ut skall beaktas vid prévningen. Tyskland
kan sigas ha férankrat koden 1 sitt regelverk genom att géra den till
en bilaga till sina nationella riktlinjer. Frankrike verkar ha gjort
nigot mittemellan det tyska och brittiska forfarandet. Aven
Frankrike och Tyskland anger nationella ingdngsvirden foér prov-
ningen 1 sina respektive riktlinjer.

For att {8 klarhet i férutsittningarna for ett inforlivande har ut-
redningen gjort en jimforande analys av gillande riktlinjer och
EU:s uppférandekod. Analysen, som redovisas 1 kapitel 4, pekar pd
bide likheter och skillnader. Skillnaderna 1 sak — och nir det

kommer till tillimpningen av de avsevirt kortare riktlinjerna — ir
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emellertid inte stdrre dn att utredningen beddémer att koden och
riktlinjerna kan sammanféras. Det bor hir dven noteras att upp-
forandekoden utgér ett minimum av kriterier och bestimmelser
samt att medlemsstaterna har ritt att tillimpa stringare nationella
kriterier och regler.

Mot bakgrund av ovanstdende iakttagelser konstaterar utred-
ningen att Sverige mdste finna en egen modell for att inférliva EU:s
uppforandekod i riktlinjerna. En sddan modell utgdr naturligen si-
vil frin gillande riktlinjer som frin de av utredningen féreslagna
utgdngspunkterna for éversynen. Det finns forenklat tvd sitt att
integrera uppférandekodens bestimmelser och kriterier 1 rikt-
linjerna.

Det ena sittet innebir att man ord f6r ord f6r in koden i gillande
riktlinjer utan att dndra nigot i dvrigt. Nackdelen ir att riktlinjerna
skulle bli avsevirt lingre in 1 dag och forlora 1 tydlighet samt att
man skulle fi tvd olika kriterier betriffande minskliga rittigheter,
vipnade konflikter och si vidare. En variant pd detta integrations-
sitt dr att féra in kodens kriterier ordagrant och samtidigt dndra 1
gillande riktlinjer. Eftersom riktlinjerna ir utformade som ett
resonemang och deras principer och exporthinder refererar till var-
andra skulle dock omfattande foérindringar krivas. Man skulle
ocksd behova ta stillning till om gillande riktlinjers eller kodens
skrivningar, till exempel om minskliga rittigheter, vore att foredra.
En annan variant ir att féra in sidana kriterier och bestimmelser
som finns 1 koden men som inte finns i gillande riktlinjer.

Det andra sittet ir att féra in uppforandekodens bestimmelser
och kriterier 1 sammanfattad form snarare in ordagrant. Fordelen
ir att riktlinjerna skulle bli kortare och tydligare in 1 de forut-
nimnda fallen. Om koden integreras i sammanfattad form utan att
indringar gors 1 gillande riktlinjer uppstir problemet med dubbla
kriterier f6r minskliga rittigheter, vipnade konflikter osv. Om
koden diremot integreras 1 gillande riktlinjer samtidigt som
indringar gors 1 de skrivningar som sammanfaller uppkommer inte
detta problem. Oavsett variant gdr det inte att undvika att skriv-
ningar 1 riktlinjer och kod skiljer sig t.

Utredningen forordar att man fér in uppférandekoden i sam-
manfattad form och samtidigt dndrar i gillande riktlinjer. Detta
gors mot bakgrund av vikten av tydlighet och av Sveriges ritt att
dven fortsittningsvis ha nationella riktlinjer. Tilltalande med de
allminna skrivningar som traditionellt kinnetecknar riktlinjerna ir
att sidana inte behover justeras kontinuerligt, till exempel om
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uppforandekodens lydelser omférhandlas eller om internationella
regimer tillkommer p exportkontrollomrddet. Det ir ofrinkomligt
att formuleringarna 1 riktlinjer och kod inte blir identiska efter en
integration som bygger pd att ssmmanfora snarare dn ersitta.

Nigra 6vertygande skil att inte féra samman kodens kriterier
och riktlinjerna har inte framkommit under arbetets ging. Utfallet
av forindringen beror pd hur omsorgsfullt kodens kriterier integre-
ras samt pd om de foreslagna riktlinjerna kommer att tillimpas
noggrant och konsekvent. Det faktum att vissa medlemsstater, som
inférlivat koden, exporterar till stater som Sverige sannolikt inte
skulle godkinna som mottagare ir inte heller ett skil att avstd frin
att sammanfora riktlinjer och kod. Varje stats tillimpning miste ses
1 ljuset av dess historiska relationer, utrikespolitiska ambitioner,
forsvarsindustris betydelse i ekonomin, inhemska opinion, med
mera.

Parallellt med uppdraget betriffande EU:s uppférandekod har
utredningen beaktat sina vriga uppdrag 1 férhillande ull gillande
riktlinjer. Utredningen delar regeringens uppfattning att den vikt
som Sverige fister vid ett 18ngsiktigt och 6msesidigt samarbete med
ett antal stater inom de utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiska
omridena bor tydliggoras i riktlinjerna. I detta syfte férordar ut-
redningen att gillande skrivningar som innebir en positiv presum-
tion for tillstind som avser de nordiska linderna, de traditionellt
neutrala linderna i1 Europa och medlemsstaterna inom Europeiska
Gemenskaperna uppdateras och lyfts fram.

Utredningen har ocksd studerat frigan om begreppen svensk
respektive utlindsk identitet fortsatt har relevans nir det giller
tredjelandsexport. Slutsatsen ir att sd inte idr fallet. Det okande
internationella samarbetet vid utveckling av férsvarsmateriel,
liksom internationaliseringen av fdrsvarsindustrin, innebir att det
for svensk del kommer att bli vanligt med produkter som saknar en
overvigande nationell identitet. Utredningen har foljaktligen valt
att foresld en annan typ av inriktning fér provningen. Eventuella
exportdestinationer, som inte provas redan vid samarbetets
ingdende eller som blir kontroversiella under samarbetets genom-
forande, bor bli foremdl f6r konsultationer mellan Sverige och
samarbetslandet eller samarbetslinderna.

I sin 6versyn av gillande riktlinjer har utredningen beaktat de
indringsfoérslag som Foljdleveransutredningen lade fram 1999
(SOU 1999:38). Foljdleveransutredningens férslag att ligga till be-
slut av EU:s ministerrdd som ett ovillkorligt exporthinder har
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kunnat hanteras tillsammans med integrationen av uppférande-
kodens foérsta kriterium, som anger att medlemmarna inte bor
tillita export som strider mot bland annat ett EU-embargo. Utred-
ningen instimmer i Foljdleveransutredningens andra forslag att ur
gillande riktlinjer lyfta ut bestimmelsen avseende folkrittsliga
regler om export frin neutral stat 1 krig. Skilen fér att gora si
diskuteras 1 nista avsnitt. Féljdleveransutredningens férslag att for-
tydliga vad som avses med materiel med samband till en tidigare
beviljad leverans berors 1 diskussioner kring skrivningar om leve-
ranssikerhet.

Utredningen har 1 enlighet med sina direktiv dvervigt att gora
rapportering till FN:s vapenregister till ett kriterium f6r férsvars-
materielexport. Ett sidant kriterium férvintas goras till ett under-
kriterium 1 EU:s uppférandekods sjitte kriterium som ett resultat
av medlemsstaternas revidering av koden. Utredningen har foljakt-
ligen kunnat hantera frigan i arbetet med att integrera kodens
kriterier 1 riktlinjerna. I enlighet med sina direktiv har utredningen
dven Overvigt ett demokratikriterium, men avrider frin att inféra
ett sddant 1 riktlinjerna av skil som diskuteras 1 nista avsnitt.

Dirutéver har utredningen 1 sitt arbete vigt in tvd faktorer som
inte omnimns 1 direktiven. Den forsta ir den nyligen antagna
svenska politiken f6r global utveckling. Riksdagens utrikesutskott
behandlade denna friga under riksdagsiret 2003/04 (bet.
2003/04:UU3) och enskilda utskottsledamoter har under 2004
gjort utredningen uppmirksam pd dess fattigdoms- och utveck-
lingsaspekter. Utredningen har ansett det limpligt att viga in dessa
aspekter i samband med integrationen av uppférandekodens
dttonde kriterium, som tangerar frigan om den hillbara utveck-
lingen i mottagarlandet. Den andra faktorn som utredningen upp-
mirksammats pd ir ett dtagande som Sverige gjorde vid 2003 &rs
konferens for Internationella réda korset. Atagandet innebir att
Sverige skall undersoka forutsittningarna for att géra mottagarens
respekt for internationell humanitir rite till ett kriterium fér for-
svarsmaterielexport. En snarlik bestimmelse finns i uppférande-
kodens sjitte kriterium och det svenska dtagandet har dirfér ocksd
kunnat hanteras 1 arbetet med att integrera kriterier och riktlinjer.

Bilden nedan ir en principskiss over utgdngspunkterna for
arbetet bakom utredningens éversyn av gillande riktlinjer (se 5.1).
Den streckade orange linjen illustrerar det avsedda utfallet av ut-
redningens forslag till riktlinjer. Av skissen framgar ocks3 att krite-
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rierna 1 EU:s uppférandekod &terfinns i varierande grad i gillande
riktlinjer.

Bild 5. Principskiss 6ver metod for att integrera riktlinjer och
kodens kriterier

EU-
samarbete
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EU-kodens
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5.2 Indelning av riktlinjer i principer och kriterier

Utredningen foreslar att riktlinjerna delas in 1 principer respektive
kriterier. I gillande riktlinjer finns olika benimningar pd riktlinjer:
grundliggande principer, ovillkorliga hinder och villkorliga hinder.
Benimningarna “centralt villkor” och ”de angivna grundliggande
kriterierna” férekommer ocksd i gillande riktlinjer. Forslaget syftar
till att ge riktlinjerna en mer stringent struktur, men ocks3 till att
gora det littare att diskutera och referera till enskilda riktlinjer.
Avsikten ir vidare att 6ka medborgarnas méjligheter att identifiera
vilka ¢verviganden som beslut vilar pa. Precis som 1 dag kommer
dock vissa drenden att vara relativt enkla att avgéra, medan andra
kommer att kriva omfattande prévning och samrdd med EKR.
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5.3 Overvidganden bakom principerna

I detta avsnitt redogor utredningen fér sina 6verviganden bakom
formuleringarna av principerna.

5.3.1 Allménna skal

Det finns ett svenskt intresse av att kunna exportera forsvars-
materiel och dven av att samarbeta med vissa andra linder kring
utveckling och tillverkning av sidan materiel. T sdvil gillande
riktlinjer som lagen (1992:1300) om krigsmateriel definieras detta
intresse som sikerhets- och férsvarspolitiskt. Intresset balanseras
mot behovet av att inte medge tillstdnd nir den tilltinkta exporten
eller det tilltinkta samarbetet strider mot principerna och mélen fér
Sveriges utrikespolitik. I gillande riktlinjer uttrycks detta enligt
foljande:

Tillstdnd till utférsel av krigsmateriel, eller till annan samverkan med
ndgon 1 utlandet avseende krigsmateriel, bér medges endast om sddan
utforsel eller samverkan

1. beddms erforderlig for att tillgodose det svenska forsvarets behov
av materiel eller kunnande eller 1 6vrigt ir sikerhetspolitiskt 6nsk-
vird, samt

2. inte stdr i1 strid med principerna och méilen fér Sveriges
utrikespolitik.

Utrikespolitiska hinder foreligger inte 1 friga om samverkan med eller
export till de nordiska linderna och de traditionellt neutrala linderna 1
Europa. Samverkan med dessa linder fir i princip anses sti i &verens-
stimmelse med Sveriges sikerhetspolitik. I takt med att samarbetet
med 6vriga linder inom de Europeiska Gemenskaperna byggs ut, bor
samma principer f6r utlandssamverkan och export tillimpas ifriga om
dessa linder.

Utrikes- och sikerhetspolitiska skl

De sikerhetspolitiska skilen f6r Sverige att kunna tillita export och
internationellt samarbete avseende férsvarsmateriel har enligt ut-
redningen blivit starkare sedan gillande riktlinjer utarbetades.

En férklaring dr att Sveriges sikerhetspolitiska linje inte lingre
utgdr en begrinsning for byggandet av relationer dir forsvars-
materiel ir en integrerad komponent. Under ridande omvirlds-
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forhillanden finns ingen méilkonflikt mellan den svenska militira
alliansfriheten & ena sidan och en reglerad export och inter-
nationellt samarbete avseende férsvarsmateriel & andra sidan.
Behovet av att begrinsa export och samarbete av neutralitets-
politiska skil foreligger inte i dag, till skillnad fr&n den tid di
gillande riktlinjer vixte fram. Rustningskontroll och icke-
spridningskontroll ir fortfarande tungt vigande argument bakom
riktlinjerna.

En annan férklaring ir det utdkade sikerhetspolitiska samarbetet
inom EU och med USA. Nir det giller EU har arbetet med att
bygga upp en krishanteringsférméga till stod for GUSP givit for-
svarsmaterielfrdgorna 6kad betydelse. Sverige deltar 1 FA/LOI-
samarbetet till stod fér omstruktureringen och driften av den
europeiska forsvarsindustrin och 1 EU:s nyligen etablerade for-
svarsbyrd. Nir det giller USA har Sverige undertecknat en politisk
principdeklaration om forstirkt samarbete 1 férsvarsmateriel- och
forsvarsindustrifrigor. Sverige har ocksd som ett av fitalet linder
inkluderats i ett amerikanskt initiativ for siker forsvarsmateriel-
handel (DTSI).

Det har i Sverige pd senare tid blivit allt vanligare att tala om ut-
rikespolitik och sikerhetspolitik som en enhet. Sammansmilt-
ningen av utrikes- och sikerhetspolitik dr bland annat en f6ljd av
det breddade sikerhetsbegreppet och av Sveriges EU-medlemskap.

Forsvarspolitiska skdl

De forsvarspolitiska skilen f6r Sverige att kunna tillita export och
samarbete avseende forsvarsmateriel har enligt utredningen ocksd
blivit starkare sedan gillande riktlinjer utarbetades.

Forklaringen ir att export och samarbete ir allt viktigare som
medel for att tillgodose det svenska férsvarets behov av materiel
och kompetens. Den férindrade hotbilden mot Sverige har resulte-
rat i minskade férsvarsanslag och dirmed minskat utrymme for
materielbestillningar. Forsvarsindustrin tvingas som foljd minska
sin organisation, skira ned utvecklingskostnader (bland annat
genom internationellt samarbete) och séka exportmdjligheter. Med
en inhemsk férsvarsindustri — om in reducerad men med interna-
tionellt eftertraktad kompetens — 6kar méjligheterna att anskaffa,
vidareutveckla och underhilla den materiel som férsvaret behover.
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Bibehillandet av forsvarsindustriell kompetens ir ocksd en viktig
férutsittning for att kunna anpassa forsvaret till nya uppgifter.

Regeringens syn pd export och internationellt samarbete avse-
ende forsvarsmateriel framgdr av propositioner och skrivelser. I
1995 ars proposition Totalférsvaret 1 férnyelse (prop. 1995/96:12,
kap. 8) konstateras att det krivs att de svenska féretagen har moj-
lighet att exportera och delta i det internationella samarbetet om
Forsvarsmaktens behov av inhemsk férsvarsindustriell kapacitet
skall kunna tillgodoses. I propositionen Fortsatt férnyelse av
totalférsvaret (prop. 2001/02:10, kap. 15.2) anger regeringen att
“gynnsamma forutsittningar bor efterstrivas f6r inhemsk industris
deltagande 1 internationella samarbetsprojekt” samt att vikt bor
liggas vid att "utveckla méjligheterna for inhemsk forsvarsindustri
att exportera forsvarsmateriel”.

I forsvarspropositionen Vart framtida férsvar (prop. 2004/05:5,
s. 122) framhailler regeringen att Sveriges internationella materiel-
samarbete in mer "bor fokuseras pd de linder som bist kan till-
godose virt nationella behov av internationell kompetens fér mate-
rielférsérjningen” och namnger 1 detta sammanhang FA/LOI-
linderna, de nordiska linderna samt USA. I regeringens senaste
skrivelse om strategisk exportkontroll (skr. 2003/04:114, s. 23)
finns liknande konstateranden:

Det ligger dirfor i Sveriges sikerhetspolitiska intresse att sld vakt om
ett lingsiktigt och kontinuerligt samarbete med traditionella sam-
arbetslinder. Detta dmsesidiga samarbete, inklusive samarbetsprojekt,
bygger pd sdvil export som import av krigsmateriel.

Det politiska stodet for foretagens exportanstringningar avspeglas
1 regeringens och de svenska myndigheternas handlande. Export-
stodet tar sig uttryck i bland annat minister- och andra hégniva-
besok och genom att personal frin svenska myndigheter deltar 1
foretagens demonstrationer f6r potentiella kopare. Fran att tidigare
haft en féretridesvis understddjande roll i exportstddssammanhang
har regeringen 1 vissa fall blivit en part 1 internationella éverens-
kommelser och en aktér. Detta har till exempel mirkts genom
regeringens bemyndigande till Forsvarets materielverk att hyra ut
svenska stridsflygplan till Ungern och Tjeckien. I 2004 ars for-
svarsproposition utgdr regeringen frin att behovet av exportstéd
kommer att 6ka, sivil nir det giller materiel och tjinster som for
internationella samarbeten (prop. 2004/05:05, s. 132-133).
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I gillande riktlinjer anges att export och annan utlandssamverkan
endast bor {3 férekomma nir den motiveras av ett materiel- eller
kompetensbehov hos det svenska forsvaret, eller annars ir siker-
hetspolitiskt ~ 6nskvird. Enligt utredningens bedémning bér
forsvarspolitiska intressen dven fortsittningsvis vigas in vid prov-
ningen 1 enskilda irenden, men medgivande av tillstind bor inte
lingre vara villkorat mot den svenska Forsvarsmaktens behov.
Denna bedémning bygger pa tva skil.

For det forsta skulle tillimpningen av ett sidant villkor kunna
forsvira omstruktureringen av férsvarsindustrin pd europeisk nivd
och pa sikt motverka det forsvarspolitiska mélet att bibehilla for-
svarsindustriell kompetens 1 landet. En forutsittning fér att 1
Sverige verksam industri skall kunna utvecklas ir att féretagen
ocksd kan exportera materiel som det svenska forsvaret for tillfillet
inte behover, tvingas prioritera bort eller inte avser att anskaffa.
Detta giller sirskilt sedan flera stora foretag kopts upp av ut-
lindska och multinationella bolag med andra stater dn Sverige som
huvudsakliga kunder.

For det andra gor Sveriges deltagande 1 EU:s foérsvarsmateriel-
samarbete det olimpligt att villkora tillstdnd till just ett svenskt
forsvarsmaktsbehov. Detta argument giller sirskilt sedan
medlemsstaterna etablerat en gemensam forsvarsbyrd med uppgift
att bland annat identifiera unionens samlade materielbehov mot
bakgrund av EU:s dtaganden p& krishanteringsomridet.

Naringspolitiska skdil

Aven om forsvarsindustrin i Sverige fortfarande har viss betydelse
for sysselsittning och dirmed ocksd en regionalpolitisk dimension
anser utredningen att sidana aspekter inte bor utgora skil att tillita
export och internationellt samarbete avseende forsvarsmateriel.
Det finns emellertid rent niringspolitiska skil att kunna tillita
export och samarbete avseende forsvarsmateriel, enligt utred-
ningen. Férsvarsindustrins kompetens ir en teknologigenerator f6r
hela samhillet och inte bara for férsvarssektorn. Frin den militira
verksamheten har en mingd civila produkter och teknologier
knoppats av. Exempel pid omriden dir de si kallade spin-off-
effekterna har wvarit betydande ir flyg- och rymdindustr,
telekommunikation, simuleringsteknik och I'T. Aven pi medicinska
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omrdden, sdsom laserteknik och hjilpmedel fér kirurgi, har
samhillet kunnat dra nytta av férsvarsindustrins spetskompetens.

I den takt som civila produkter och marknader har utvecklats
inom ovannimnda omrdden har deras betydelse i vissa fall blivit
storre dn den militirt inriktade verksamheten. Ett exempel utgors
av den europeiska flygindustrin, vars omsittning &r 1980 till 70
procent var militir och dr 2002 tll 70 procent civil. De civila
tillimpningarna har som foljd tagit ledningen i innovations- och
teknikutvecklingen pi berdorda omriden. I propositionen Virt
framtida férsvar (prop. 2004/05:5, s. 127-128) anfér regeringen att
flyg- och rymdindustrin genom sin forskningsintensiva verksamhet
bidrar till Sveriges tillvixt och internationella position som hog-
teknologisk nation.

Utredningens férslag angdende niringspolitiska skil bor dven ses
1 ljuset av att grinsen mellan militir och civil forskning och utveck-
ling alltmer suddas ut som ett resultat av férindringar 1 hotbilden.
Exempelvis har Europeiska kommissionen lanserat ett program fér
sikerhetsrelaterad forskning och utveckling. Detta initiativ syftar
uill att stirka sikerheten 1 Europa genom att generera nya produk-
ter och teknologier fér bdde militirt och civilt samhillsférsvar, men
ocksd till att stirka den europeiska industriella basen och dess
konkurrenskraft.

Utrikespolitikens principer och mal

I gillande riktlinjer anges att tillstdnd till export och annan utlands-
samverkan inte bor medges om det skulle std 1 strid med princi-
perna och mélen fér Sveriges utrikespolitik. Utredningen foreslar
ingen indring av denna riktlinjeprincip. Enligt utredningen bér in-
ledningsvis iven markeras att Sverige ocksd har ett ansvar att inter-
nationellt verka for en effektiv exportkontroll.

Samarbetsstater

I gillande riktlinjer nimns tre lindergrupper f6r vilka det inte finns
utrikespolitiska hinder fér export och med vilka utlandssamverkan
”1 princip” fir “anses std 1 6verensstimmelse med Sveriges siker-
hetspolitik”: de nordiska linderna, de traditionellt neutrala
linderna i Europa samt &vriga linder inom Europeiska Gemen-
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skaperna. De aktuella skrivningarna innebir att Sverige vid prév-
ningen av ansékningar fér de linder som ingdr i grupperna tillim-
par en positiv presumtion. I ljuset av omvirldsutvecklingen och
ovanstiende diskussion om skilen att kunna medge tillstdnd finns
anledning att se dver de aktuella skrivningarna.

Skilen att fortsatt tillimpa en presumtion fér tillstdnd ir enligt
utredningen sirskilt framtridande nir drendena rér medlemsstater i
EU. Den nordiska gemenskapen ir alltjimt beaktansvird, men
eftersom endast ett nordiskt land, som Sverige samarbetar med pi
forsvarsmaterielomridet, inte ir medlem i1 EU, blir det i dag
aningen konstlat att ange de nordiska linderna som en egen enhet.
Utredningen foreslar foljaktligen att Norge 1 stillet nimns vid
namn i riktlinjerna.

Enligt utredningen ir det inte lingre neutralitetsaspekten som
motiverar en fortsatt positiv presumtion angdende Schweiz utan
landets nira samarbete med Sverige och 6vriga EU-linder. Utred-
ningen foérordar vidare att USA liggs till i upprikningen av linder
for vilka en positiv presumtion bér gilla. Denna férindring motive-
ras enligt utredningen av de transatlantiska samarbetsavtalen och
Sveriges omfattande beroende av amerikansk férsvarsteknologi.

Det bor noteras att utredningens férslag 1 detta avseende inte
innebir ndgon skyldighet f6r Sverige att medge tillstind for i rike-
linjerna uppriknade linder eller lindergrupper. Aven fortsittnings-
vis miste ansdkningar provas frin fall till fall.

Materielspecifik hinsyn

Utredningens férslag till vidareutveckling av riktlinjerna skulle
innebira att den svenska drendeprévningen fullt ut anammar det
materielspecifika synsitt som foreskrivs 1 uppférandekoden. Detta
synsitt innebir att man vid prévningen av en ansdkan inte bara ser
till vilket det tilltinkta mottagarlandet 4r, utan ocksi tar stillning
till hur den aktuella materielen kan komma att anvindas av slut-
anvindaren i férhillande till riktlinjernas kriterier.
Uppférandekodens syn pd materielens betydelse skiljer sig ndgot
frdn gillande svenska bestimmelser, men skillnaderna bér inte
dverdrivas. Riktlinjerna tilldter i dag materielspecifika hinsyn i sd
métto att man vid provningen skiljer pd om irendet giller KS eller
OK, en ursprunglig leverans eller reservdelar till denna samt pi om
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drendet avser materiel av 6vervigande svensk eller utlindsk identi-
tet.

Vid tillimpningen av riktlinjerna ir materielens art en faktor som
noga belyses och idven beaktas i viss utstrickning i totalbedém-
ningen. Det har blivit brukligt att ge tillstind till export av viss OK,
som skall anvindas f6r humanitira indamil ssom minréjning och
for civila indamal sdsom trafikévervakning, dven om export till
mottagarstaten normalt sett inte skulle godkinnas.

Prévning 1 enlighet med kodens materielspecifika synsitt stiller
storre krav pd exportkontrollorganisationen, inklusive pd under-
rittelser om den tilltinkta mottagarens avsikter samt pa kunskaper
om hur materielen 1 friga alternativt kan anvindas. Utredningen
dterkommer till detta ur ett organisationsperspektiv i kapitel 6.

5.3.2 Leveranssakerhet

Leveranssikerhet ir en viktig faktor for att skapa émsesidiga bero-
enden och foértroenden mellan stater pd forsvarsmaterielomridet.
Savil leveranssikerhet som respekt fér givna leveranssikerhets-
garantier fir okad aktualitet genom att flera europeiska stater, in-
klusive Sverige, 1 vixande utstrickning bygger sina materielf6rsorj-
ningsstrategier pa internationellt samarbete och import, 1 kontrast
till nationell eller sjilvstindig utveckling och tillverkning.

Leveranssikerhet ir ocksd en viktig faktor foér ett lands for-
svarsindustri om den skall kunna hivda sig pd den internationella
marknaden. Regeringar som koper kompletta materielsystem
efterfrigar vanligen forsikringar frin den exporterande staten om
att leveranser av reservdelar, ammunition, ytterligare delserier med
mera inte avbryts. Den hirda konkurrensen pd marknaden har
drivit féretag och stater att framhilla att just deras dtaganden om
leveranssikerhet dr mer trovirdiga in konkurrenternas.

Det finns 1 princip tre vigar att férsikra sig om leveranssikerhet,
vilka 1 verkligheten kombineras. Den férsta vigen gir genom upp-
byggandet av émsesidiga beroenden, det vill siga ett materielsam-
arbete dir berdrda linder utvecklar och tillverkar kvalificerade delar
1 ett vapensystem som linderna var och en for sig knappast kan
overta. Linderna blir dirmed beroende av varandra for att fullfslja
utvecklingen och produktionen. Ett émsesidigt beroende kan ocksa
sigas existera nir ett samarbete blivit si pass viktigt f6r de in-
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blandade staterna att de ir beredda att géra betydande uppotfringar
for att bevara det.

Begreppet 6msesidiga beroenden gjorde sitt intride i svensk fér-
svarspolitik mot slutet av 1990-talet i samband med att internatio-
nella samarbeten gavs 6kad betydelse och det blev nédvindigt fér
regeringen att prioritera bland strategiska forsvarsindustriella kom-
petenser.

Den andra vigen till leveranssikerhet gir genom mellanstatliga
overenskommelser. Sidana 6verenskommelser kan vara juridiskt
bindande, politiska eller beskrivas som en blandning av politiska
och juridiska element. De kan réra ett specifikt vapensystem, men
ocksd vara allminna. I propositionen Lag om krigsmateriel (prop.
1991/92:174, s. 58) anger regeringen att dverenskommelser endast
bér ingds efter "synnerligen noggranna éverviganden och med stor
urskiljning”, men ocks3 att Sverige bor kunna tillmétesgd onskemadl
om sddana si linge de kan “tillgodoses inom ramen for de over-
gripande kriterierna” (s. 58). I de fall dir 6verenskommelser ingds
ir det frin svenskt hill brukligt att understryka att leveranser inte
kan ske om export skulle strida mot riktlinjernas ovillkorliga
hinder.

Ett exempel pd en juridiskt bindande och specifik éverenskom-
melse ir nir en stat genom avtal forbinder sig att leverera ett
stridsfartyg och till detta relaterad materiel och service under
vapensystemets hela livslingd.

FA/LOI ir ett exempel pd ett generellt avtal med bade politiskt
och juridiskt innehdll. Genom att tilltrida avtalet har Sverige och de
ovriga fem deltagarna gjort utfistelser om leveranssikerhet, dock
med viss reservation for varandras internationella férpliktelser i
hindelse av kris eller vipnad konflikt. Aven den politiska princip-
deklarationen mellan Sverige och USA (Declaration of Principles)
ir av generell art och innehiller ett avsnitt om vikten av leverans-
sikerhet, svil f6r regeringarna som for respektive lands forsvars-
industri.

Den tredje vigen att forsikra potentiella kopare om leverans-
sikerhet gir via nationell policy. I gillande riktlinjer finns en be-
stimmelse som innebir en stark presumtion for medgivande av
tillstdnd till “utférsel av reservdelar till tidigare, med vederbérligt
tillstdnd exporterad krigsmateriel, om inte ovillkorligt hinder
moter”. Presumtionen giller ocksd for ”andra leveranser, t.ex. av
ammunition, som har samband med tidigare utférsel eller dir det
annars vore oskiligt att inte ge tillstdind”. Utredningens efterforsk-
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ningar tyder pd att flertalet stater sirbehandlar foljdleverans-
irenden, 1 praxis eller genom att inkludera en definierad mingd
foljdleveranser 1 det ursprungliga exporttillstindet fér systemleve-
ransen. Sverige framstdr i en internationell jimforelse relativt en-
samt om att ange en positiv presumtion 1 sitt policydokument.

Regeringen tillsatte 1997 en sirskild utredare for att analysera
den praxis som hade utvecklats 1 friga om tillstdnd till export av
foljdleveranser och utifrin analysen ligga fram eventuella forslag
for att precisera bestimmelserna. I sitt betinkande (SOU 1999:38)
konstaterade utredaren att foljdleveranser i praktiken omfattar ett
tiotal olika grupper av situationer dir det finns ett “organiskt”
samband till en tidigare beviljad export. Rorande foéljdleveranser
forslog utredaren att man skulle féra in ordet ”sddant” i f6ljande
mening: "Detsamma bér gilla andra leveranser, t.ex. av ammuni-
tion, som har sddant samband med tidigare utforsel eller dir det
annars vore oskiligt att inte ge tillstdnd”.

I den svenska forsvarspolitiken har export och internationellt
samarbete blivit allt viktigare som medel for att bevara forsvars-
industriell kompetens i Sverige. Mot denna bakgrund ser utred-
ningen ett dkat behov fér Sveriges del av att kunna erbjuda leve-
ranssikerhet 1 olika former. Detta forhllande bér &terspeglas i
riktlinjerna som en allmin princip. Tillstdnd skall dock, liksom 1i
dag ir fallet, inte ges pd grundval av denna princip om medgivande
strider mot Sveriges internationella férpliktelser.

Utredningen anser att en riktlinje om leveranssikerhet bor base-
ras pd tvd element. Den ena omstindigheten av betydelse ir om det
finns en mellanstatlig 6verenskommelse som inkluderar leverans-
sikerhetsgarantier for den aktuella materielen. Den andra omstin-
digheten dr om den tilltinkta exporten har ett tydligt samband med
en tidigare beviljad leverans av system eller delsystem. Den senare
formuleringen bedéms inte bara ticka in de fall av féljdleveranser
som nimns i riktlinjerna utan samtliga tio situationer dir foljd-
leveranstinkande i dag tillimpas.

5.3.3 Tredjelandsexport och produkter med flernationell
identitet

Begreppet tredjelandsexport betecknar ett antal olika fall dir svensk
respektive delvis svensk krigsmateriel inte levereras direkt frin
Sverige till slutanvindaren.
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I princip finns tvi fall av tredjelandsexport av svensk materiel.
Det forsta fallet dr nir krigsmateriel tillverkas pd licens i ett annat
land och detta land exporterar materielen till tredje land. Det andra
fallet dr nir materiel levererats till ett land och detta land vidare-
exporterar materielen. I bida fall krivs tillstind enligt lagen om
krigsmateriel. ISP provar det foreslagna tredje landet utifrin samma
riktlinjer som skulle ha anvints om svensk krigsmateriel export-
erats direkt frdn Sverige. I det andra fallet krivs dessutom att
Sverige l6ser det exporterande landet frin dtaganden enligt slut-
anvindarintyget.

Det finns ocksd tvd fall av tredjelandsexport av delvis svensk
materiel. Det forsta dr nir ett svenskt foretag exporterar kompo-
nenter, sdvil mindre delar som delsystem, till ett annat land fér in-
tegration 1 ett stdrre materielsystem, som i sin tur exporteras till
tredje land. Detta sker ofta inom ramen for avtal, men kan ocksd
ske som enskilda affirer. Det andra fallet ir nir f6érsvarsindustri i
Sverige och ett annat land tillsammans utvecklar eller tillverkar en
produkt och denna exporteras frin samarbetslandet till tredje land.
Hir méste alltid ett godkint samarbetsavtal finnas.

Tillstdnd enligt lagen om krigsmateriel krivs ocksd for tredje-
landsexport av delvis svensk materiel. ISP provar det foreslagna
tredje landet utifrin de riktlinjer som skulle ha anvints om svensk
krigsmateriel exporterats direkt frin Sverige, men ocksd utifrin de
sirskilda riktlinjerna betriffande internationella samarbeten och
produktidentitet, vilka beskrivs nirmare nedan.

Giillande riktlinjer

For det forsta foreskrivs en provning om det ir politiskt limpligt
att inleda ett samarbete med nigon (regering, myndigheter eller
foretag) 1 den for drendet aktuella staten. I gillande riktlinjer anges
att nir det “angdr avtal med utlindsk part om gemensam utveckling
eller framstillning skall tillstdndsbedémningen utgd frin de angivna
grundliggande kriterierna”.

For det andra finns en riktlinje om politisk inramning. En
regeringsdverenskommelse bor triffas om samarbetet ir “om-
fattande och f6r Sverige viktigt” och att Utrikesnimnden bor héras
innan en Overenskommelse ingds. Enligt regeringsformen bor
regeringen alltid ta viktigare utrikesirenden till nimnden. En han-
tering 1 Utrikesnimnden forutsitter att ISP har 6verlimnat det
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aktuella drendet till regeringen, eller att frigan vicks tidigare pd
politisk nivd, till exempel i bilaterala samtal eller i samband med
beslut om exportstdd.

For det tredje finns riktlinjer som angdr sjilva genomfdérandet av
det internationella samarbetet. Det finns en stark presumtion fér
tillstdnd till utforsel till samarbetslandet, som féljer av avtalet
under forutsittning att inte ovillkorligt hinder uppstir. Utred-
ningen anser att detta i grund och botten ir en friga om leverans-
sikerhet.

For det fjirde vigleder gillande riktlinjer i friga om produkter
som tillkommit genom internationella samarbeten. Produkter med
”¢vervigande svensk identitet” bor bedomas med svenska rike-
linjer, medan produkter med ”6vervigande utlindsk identitet” bor
bedémas enligt samarbetslandets regler. Det slutgiltiga beslutet om
export kan 6verldtas till samarbetsstaten dven om produkten har en
dvervigande svensk identitet nir det finns ett "starkt svenskt for-
svarspolitiskt intresse av att samarbetet kommer till stind och det
ir en forutsittning frdn samarbetspartnerns sida att viss utforsel fir
ske frin samarbetslandet”.

Svdrare faststilla identitet — flernationella produkter

Utredningen beddémer att det inte lingre kommer att vara
meningsfullt att férséka faststilla den samproducerade materielens
identitet som &vervigande svensk eller utlindsk, och pd basis av
resultatet bestimma vilket lands exportregler som skall tillimpas.

Produkter, som tagits fram inom internationella samarbets-
projekt, innehdller 1 6kande grad utvecklingsresultat och kompo-
nenter frin ett flertal linder. Projekt kan syfta till att utveckla
mjuk- eller hirdvara, eller bdde-och, och ju fler deltagande stater
och férsvarsindustrier, desto mer uppblandad blir produkten.
Lindernas bidrag till produkten kan variera mellan de olika faserna.
Till exempel kan utvecklingen av delsystem ske 1 Sverige, medan
systemintegrationen och slutmonteringen kan ske 1 ett annat land.
Vidare kan kostnaderna fér produktens utveckling respektive till-
verkning férdelas enligt olika principer, beroende av respektive
lands anskaffningsavsikt.

Det finns, enligt utredningen, fortfarande ingen generellt an-
vindbar regel eller metod for att bestimma en produkts identitet.
De nationella bidragens betydelse for en produkts tillkomst méste
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mitas frén fall tll fall. En avancerad produkt kan innehilla en
mycket liten komponent frin ett land, men den kan vara helt
avgoérande for produktens funktion. Omvint kan en produkt inne-
hilla en stor komponent frin ett land, men som inte ir avgdrande
for funktionen och kan tillverkas i flera andra linder. Mjukvara kan
vara minst lika virdefull och viktig fér produktens funktion som
till exempel ett eldror.

Utvecklingen av EU:s exportkontrollsamarbete bér uppmirk-
sammas 1 detta sammanhang. Samarbetet inom EU resulterar 1 att
nationella riktlinjer konvergerar och konsolideras i uppférande-
koden. Dirmed skapas en central férutsittning for samarbetande
stater att samrdda om tredjelandsexport av gemensamt framtagna
produkter. FA/LOI hinvisar till kodens kriterier som en utgdngs-
punkt nir listor om acceptabla mottagarstater skall férhandlas fram
inom ramen for ett enskilt projekt. I avtalets femte avsnitt fastslis
regler f6r hur destinationer liggs till respektive dras ifrdn listan.
Om konsensus inte kan uppnds pd tjinstemannanivi kan den fére-
slagna listan understillas ministrarna 1 berérda samarbetslinder.
Om inte heller ministrarna kan enas om en viss mottagare sitts inte
den ifrigasatta destinationen upp p4 listan.

Ett konsultationskrav

Utredningens bedémning ir att det fér framtiden ir sirskilt ange-
liget med riktlinjer for stillningstagandet i irenden om tredje-
landsexport av flernationella produkter. Detta ir en foljd av att
samarbeten har blivit en prioriterad produktionsform, sdvil i
Sverige som globalt, och av att tredjelandsexport oftast finns med 1
kostnadskalkylen fér samarbetsprojekt. En annan orsak ir att upp-
fattningarna om acceptabla mottagarstater delvis skiljer sig &t
mellan Sverige och linder som Sverige samarbetar med. Skulle
Sverige tillimpa avvikande bestimmelser riskerar den svenska for-
svarsindustrin att bli en mindre attraktiv samarbetspartner och
landet en mindre intressant bas for forsvarsindustriell verksamhet.
Enligt utredningen bér strivan vara att hantera tredjelands-
exportfrigor redan vid ingiendet av samarbeten. Eventuella
exportdestinationer, som inte provas redan vid ingdendet eller blir
kontroversiella under samarbetets genomférande, bor bli féremal
for konsultationer mellan Sverige och samarbetslandet (linderna).
Samarbetsavtal iven utanfér FA/LOI bér utformas pd ett sidant
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sitt att Sverige och samarbetsstaten kan konsultera med varandra
om destinationer som inte blivit férem3l for stillningstagande vid
dess ingdende. Vid sddana konsultationer bér Sverige viga samman
det svenska intresset av samarbetet, kraven pi en ansvarsfull
exportkontroll och det svenska bidragets betydelse for den aktuella
materielens tillkomst.

5.4 Overviaganden bakom kriterierna

I detta avsnitt redogor utredningen fér sina éverviganden bakom
formuleringarna i kriterierna.

5.4.1 Godtagbara mottagare och vidareexport

I krigsmateriellagen finns inga bestimmelser om vem eller vilka
som skall kunna {3 kopa materiel frin Sverige. Sddana bestimmelser
finns diremot 1 riktlinjerna som uppriknar tre typer av godtagbara
mottagare och slutanvindare av krigsmateriel: stat, statlig myndig-
het och av staten auktoriserad mottagare. Bakom uttrycket ”av
staten auktoriserad mottagare” &terfinns frimst foretag med
respektive regerings tillverkningstillstdnd eller motsvarande, men
ocksd andra juridiska personer sisom auktoriserade vapenfor-
medlare.

Sedan en tid tillbaka medger ISP utforseltillstdnd f6r leveranser
till FN. FN képer bland annat transportfordon, minréjnings- och
kommunikationsutrustningar fér sina fredsbevarande respektive
fredsframtvingande missioner. Utredningen anser att det ligger i
svenskt intresse att stddja FN-insatser, liksom internationella in-
satser 1 EU- eller OSSE-regi, ocksd med forsvarsmateriel. For att
konsolidera den praxis som utvecklats 1 detta sammanhang féreslar
utredningen att mellanstatlig organisation liggs till som en godtag-
bar mottagare och slutanvindare.

ISP medger ocksd exporttillstind for leveranser till museer och
samlare utomlands, under férutsittning att dessa har vederborlig
dokumentation, sisom ett intyg frin sitt lands myndigheter och
importtillstind. Leveranserna har omfattat till exempel uttjinta
fordon och flygplan samt exklusiva gevir. Det kan inte anses std i
konflikt med en ansvarsfull exportkontroll att i riktlinjerna rikna
upp juridiska och enskilda personer som godtagbara slutanvindare.
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Tillstind bér dock liksom hittills férutsitta att det kan styrkas att
den aktuella materielen skall anvindas i utstillningar, upplevelse-
parker, for samlarindamadl och dylika icke-militira indama3l.

I EU:s uppforandekod stdr inget om vilka, andra dn stater, som
fir anses vara godtagbara mottagare och slutanvindare av forsvars-
materiel. Diremot finns i kodens sjunde kriterium relativt detalje-
rade bestimmelser for vad medlemsstaterna bor beakta nir de
utreder risken for att materielen kan komma att anvindas till annat
indam3l inom mottagarlandet eller vidareexporteras till en oénskad
slutanvindare, nimligen:

a) Mottagarlandets legitima inhemska férsvars- och sikerhetsintressen,
inbegripet eventuell medverkan i FN:s eller andra fredsbevarande
insatser.

b) Mottagarlandets tekniska férmdga att anvinda materielen.

¢) Mottagarlandets férméga att utdva effektiv exportkontroll.

d) Risken att vapnen kommer att &terexporteras eller avledas till
terroristorganisationer (antiterroristutrustning bér sirskilt uppmirk-
sammas i detta sammanhang).

Riktlinjerna saknar kodens bestimmelser om riskbedémning. Ut-
redningen anser att riktlinjerna bér vidareutvecklas med en skriv-
ning som anger att ansékningar bér avsls om det finns en uppen-
bar risk att den aktuella materielen kan komma att anvindas av en
annan slutanvindare in som angivits eller vidareexporteras utan
Sveriges medgivande. En sddan skrivning syftar till att fortydliga
och utvidga Sveriges ansvar att vid behov underséka den tilltinkta
mottagarens avsikter fore beslut, kontrollera att varorna kommit
fram och eventuellt f6lja upp om varorna finns kvar hos mot-
tagaren efter leverans. Detta stiller nya krav pd exportkontroll-
organisationen, vilket utredningen terkommer till i kapitel 6.

I gillande riktlinjer anges att en stat som trots dtagande gent-
emot den svenska regeringen har tilldtit eller underldtit att for-
hindra vidareexport av svensk krigsmateriel 1 princip inte skall
komma i friga som mottagare av sidan materiel frin Sverige sd
linge omstindigheterna kvarstir. Utredningens forslag skiljer sig
hir frin gillande riktlinjer eftersom det inte preciserar konsekven-
serna av odnskad vidareexport. I praktiken spelar detta liten roll
eftersom varje ansdkan prévas pd sina egna meriter. Om det visar
sig att en mottagarstat anvint svensk materiel 1 strid med intyget —
och ir aktuell som mottagare 1 ett annat irende — miste ISP 1 sin
bedémning viga in risken att s sker p& nytt.
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Slutanvindar- och bearbetningsintyg

For en effektiv exportkontroll ir det inte tillrickligt att endast ge
tillstdnd f6r godtagbara mottagare och slutanvindare sisom stater
och godkinda féretag. Det dr ocksd nodvindigt att inhimta slutan-
vindar- och bearbetningsintyg. Slutanvindarintyg finns i flera
modeller och ir en skriftlig 6verenskommelse mellan Sverige och
koparlandets regering. Bearbetningsintyg finns ocksi i flera ut-
féranden och ir ett intyg frin det féretag 1 utlandet till vilket det
svenska foretaget avser dverfora krigsmateriel eller metod f6r fram-
stillning av sddan materiel.

Anvindningen av slutanvindar- och bearbetningsintyg ir inte
reglerad 1 forfattning, men vil 1 riktlinjer. I gillande riktlinjer star
att ett intyg bor finnas fore utforsel. Ordet ”bor” signalerar hir att
det finns fall dir man kan géra undantag frin kravet pd intyg. Den
praxis som utvecklats innebir att ISP normalt gér undantag i situa-
tioner dir materiel fors ut temporirt. Exempel ir utférsel 1 sam-
band med testning, underhill, reparation, demonstration samt vid
transitering av materiel genom Sverige.

Det har vidare férekommit att det tilltinkta mottagarlandet
generellt, eller just for den aktuella affiren, har vigrat att skriva
under ett svenskt slutanvindarintyg, alternativt att landet velat ha
en egen formulering eller utseende pd slutanvindarintyget. Om det
d& ror sig om ett samarbetsland som Sverige sedan linge exporterar
till och har fértroende for har ISP, efter att ha vigt in svenska
sikerhets- och férsvarspolitiska intressen, gjort undantag frin
intygskravet.

ISP ir i fird med att férenkla de olika slutanvindar- och bear-
betningsintyg som uppstitt under drens lopp. Myndigheten soker
dven minska administrationen kring intygen, bland annat genom att
skapa generella slutanvindarintyg och speciella annex om slutan-
vindning till ett existerande mellanstatligt projekt. Det bér hir
noteras att avsikten inom FA/LOI ir att 6verféringar inom ett
samarbetsprojekt skall vara befriade frin krav pa olika intyg.

Genom anvindandet av intyg minskar risken foér att krigs-
materiel pd felaktiga grunder exporteras till otillbérliga och for att
exporterad materiel anvinds av andra dn som angivits 1 ansékan om
tillstind. Undantag bor enligt utredningen fortsatt kunna goras i
situationer nir materiel skall dterforas till Sverige eller om det i
ovrigt finns sirskilda skil. Utredningen ir positiv till fortsatta
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dtgirder for att forenkla intygen och minska administrationen
kring dem.

5.4.2 Internationella férpliktelser och ataganden

Enligt gillande riktlinjer finns tre situationer di tillstind till
utforsel eller annan utlandssamverkan inte skall beviljas. Den forsta
ir om medgivande skulle strida mot en internationell éverenskom-
melse som Sverige har bitritt. Med internationell 6verenskommelse
menas frimst overenskommelser kring produkter som kan
anvindas for utveckling och tillverkning av massforstorelsevapen.

Den andra situationen ir nir medgivande av tillstdnd skulle
strida mot ett beslut av FN:s sikerhetsrdd. S8dana beslut eller
vapenembargon kan vara utformade pd olika sitt: bindande eller
icke-bindande, generella eller materielspecifika, regionala eller land-
specifika. I regeringens &rliga skrivelse om strategisk export-
kontroll finns som bilaga en foérteckning éver rddande embargon
och deras omfing. Ar 2004 rérde det sig totalt om cirka 15
embargon, varav de flesta var utfirdade av FN.

Den tredje situationen d3 tillstdnd enligt gillande riktlinjer inte
skall beviljas ir nir medgivande skulle strida mot folkrittsliga
regler om export frin neutral stat under krig. Dessa regler hinfér
sig till 1907 &rs Haagkonventioner om neutralitet och ir endast
forpliktande foér Sverige — men inte dess medborgare och privata
foretag — om den svenska regeringen i en krigssituation skulle for-
klara landet neutralt.

Inom exportkontrollomrddet finns i dag fler internationella for-
pliktelser och taganden att leva upp till jimfért med nir rike-
linjerna utarbetades. De mest centrala av dessa férpliktelser och
dtaganden 3terspeglas 1 EU:s uppforandekod, vars forsta kriterium
lyder som foljer:

Respekt for medlemsstaternas internationella &taganden, sirskilt de
sanktioner som pabjuds av FN:s sikerhetsrid och de som pabjuds av
gemenskapen, avtal om icke-spridning och andra dmnen samt andra
internationella forpliktelser

En ansékan om exportlicens bér avslds om bifall skulle std 1 strid
med bl.a.
a) medlemsstaternas internationella férpliktelser och deras itaganden
att uppritthilla FN:s, OSSE:s och EU:s vapenembargon,
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b) medlemsstaternas internationella forpliktelser enligt férdraget om
ickespridning av kirnvapen, konventionen om biologiska vapen och
toxinvapen samt konventionen om kemiska vapen,

c) medlemsstaternas itaganden inom ramen fér Australien-gruppen,
missilteknologiarrangemanget (Missile Technology Control Regime),
gruppen av linder som levererar kirnmaterial (Nuclear Suppliers
Group) och Wassenaar-arrangemanget,

d) medlemsstaternas itagande att inte exportera ndgon som helst typ
av truppmina (antipersonell mina).

I syfte att skapa overensstimmelse mellan uppférandekoden och
riktlinjerna krivs en vidareutveckling av riktlinjernas text. Utred-
ningen anser att det méste framgd att embargon som har beslutats
av EU eller OSSE ocks3 utgér ovillkorliga hinder. Eftersom ISP
inte medger tillstdind om det strider mot EU:s och OSSE:s beslut ir
forslaget frimst ett sitt att konsolidera praxis. Forslaget att ligga
till beslut av EU:s ministerrdd som ett ovillkorligt exporthinder
framfordes ocksd av Foljdleveransutredningen (SOU 1999:38).

I uppférandekoden nimns medlemsstaternas skyldighet att inte
exportera ndgon som helst typ av truppmina (antipersonell mina).
Detta kriterium grundas pd 1997 ars konvention om férbud mot
anvindning, lagring, produktion och &éverféring av truppminor
samt om deras forstoring, den sd kallade Ottawa-konventionen.
Koden nimner emellertid inte specifikt évriga folkrittsliga regler
relaterade till konventionella vapen (bland annat vissa ammuni-
tionstyper, brandvapen, minor, synférstdrande laservapen) som
Sverige ir bundet av. Utredningen anser det naturligt att dven de
senare reglerna dterspeglas 1 riktlinjerna.

Tillstind skall siledes inte beviljas om materielen utgor ett
otilldtet stridsmedel antingen enligt ett sirskilt anvindningsférbud
eller enligt artikel 35 1 1977 &rs Tilliggsprotokoll I till Geneéve-
konventionerna frdn 1949. Forsiktighet skall 1akttas i bedémningen
av sidana vapen som svirligen kan begrinsas till militira mal eller
som orsakar stora mingder blindgidngare. Vad giller sddan materiel
som omfattas av anvindningsférbud i strid men som inte ir
forbjuden for fredstida uppritthillande av ordning och sikerhet,
bor det sikerstillas att mottagaren avser anvinda materielen 1
enlighet med folkritten.

Vid projektering eller anskaffning av ett nytt vapen ir Sverige
skyldigt att verviga om dess anvindning under vissa eller alla om-
stindigheter skulle vara forbjuden enligt folkritten. I dag fullgérs
denna skyldighet bland annat genom Delegationen for folkrittslig
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granskning av svenska vapenprojekt, som ir en myndighet under
Foérsvarsdepartementet. Delegationen har till uppgift att motverka
svenska myndigheters anskaffning eller utveckling av nya vapen
som strider mot folkrittsliga regler. Utredningen forutsitter att
delegationens provning i framtiden ocksd kommer att omfatta for-
svarsmateriel som inte utvecklas och anskaffas f6r svenska statliga
myndigheter.

I gillande riktlinjers skrivning ”internationell verenskommelse
som Sverige har bitritt” méste i dag en vixande och allt brokigare
samling avtal, regimer och regler inhysas. Utredningen anser {6lj-
aktligen att dven denna skrivning med férdel kan vidareutvecklas.
En fullstindig upprikning av relevanta dokument och regimer an-
ses dock inte vara nédvindig i riktlinjerna, eftersom en sidan inom
ndgra ar riskerar att bli ofullstindig och g stick i stiv med utred-
ningens ambition att fértydliga.

Den tidigare nimnda Foljdleveransutredningen har foreslagit att
Sveriges internationella forpliktelse att inte exportera 1 strid mot
folkrittsliga regler om export frin neutral stat under krig skall
lyftas ut ur riktlinjerna. Forslaget underbyggs av tre argument: att
reglerna inte tillimpats under de senaste 50 dren; att utvecklingen
av det europeiska sikerhetspolitiska samarbetet goér det osannolikt
att reglerna kommer att tillimpas; och att hindret 1 friga inte ir att
betrakta som ovillkorligt eftersom de folkrittsliga reglerna forst
aktiveras nir Sverige gor en neutralitetsférklaring eller annat dylikt
officiellt uttalande 1 forhillande till krigférande parter.

Utredningen instimmer i att det ovillkorliga hindret betriffande
folkrittsliga regler om export frin neutral stat under krig kan lyftas
ut ur riktlinjerna. Det svenska engagemanget fér den europeiska
integrationen pd det utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiska om-
ridet ir i dag ett dn tyngre argument. Om en vipnad konflikt skulle
blossa upp 1 niromridet ir det osannolikt att Sverige skulle férklara
sig neutralt. Ett annat argument for att lyfta ur hindret dr Sveriges
dkande beroende av internationella materielsamarbeten.

I sammanhanget kan dven pdminnas om propositionen Ny myn-
dighet f6r kontroll 6ver krigsmateriel och andra strategiskt kinsliga
produkter (prop. 1995/96:31, kap. 5) som anger att det kan vara
motiverat att regeringen provar fler drenden 1 “krisligen och andra
tillspetsade situationer” och krigsmateriellagens bestimmelse att
“regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om &verlimnande
av drenden till regeringen”. Detta innebir att regeringen 1 ljuset av
en annalkande konflikt 1 niromridet kan besluta att ISP skall 6ver-
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limna irenden med neutralitetspolitiska aspekter. Eventuella
irenden av detta slag, som redan ir vickta och handliggs pd myn-
digheten, skulle emellertid inte omfattas av foéreskrifterna. Anled-
ningen ir att den svenska forfattningen inte tilliter att regeringen
blandar sig 1 myndigheternas beslut 1 enskilda drenden.

Respekt for denials

Det finns inget kriterium 1 EU:s uppférandekod som anger att
medlemsstaterna bér avsld ansokningar som avser en viss forsvars-
materiel och mottagare som en annan medlemsstat tidigare for-
vigrat en i huvudsak identisk leverans till. A andra sidan har
medlemsstaterna dtagit sig att folja detaljerade tillimpnings-
bestimmelser om hur de skall agera 1 sidana situationer. Dessa
bestimmelser, som hiller pd att revideras och under 2003 blev
foremal f6r en anvindarinstruktion, lyder:

3. Genom diplomatiska kanaler kommer medlemsstaterna att 6ver-
sinda utforlig information om de licensansékningar som har avslagits i
enlighet med uppférandekoden i friga om krigsmateriel, tillsammans
med en forklaring av varfér ansékan har avslagits. Den information
som skall 6verlimnas anges 1 form av ett utkast till formulir som 4ter-
finns 1 bilagan. Innan nigon medlemsstat beviljar en licens som en
annan medlemsstat eller andra medlemsstater har vigrat bevilja f6r en 1
huvudsak identisk transaktion under de senaste tre dren kommer den
forst att samrida med den eller de medlemsstater som avslog licens-
ansdkningarna. Om medlemsstaten efter dessa samrid dndi beslutar
att bevilja licens kommer den att underritta den eller de medlemsstater
som avslog ans6kan (ansdkningarna) och dirvid utforlige forklara sina
egna skil.

Beslutet att tilldta eller vigra verforing av nigon krigsmateriel skall
varje medlemsstat sjilv fatta. En ansékan om licens skall anses ha av-
slagits nir medlemsstaten har vigrat att tillita den faktiska forsilj-
ningen eller den fysiska exporten av den berérda krigsmaterielen, om
forsiljning 1 annat fall skulle ha dgt rum, eller nir den har vigrat att
tilldta det relevanta avtalets ingiende. For detta indamil kan ett
anmilningspliktigt avslag, 1 enlighet med nationella férfaranden, inne-
fatta avslag pi en ansdkan om tillstdnd att inleda férhandlingar eller ett
nekande svar pd en formell inledande férfrdgan om en sirskild bestill-
ning.

4. Medlemsstaterna kommer att behandla sidana avslag och samrad
konfidentiellt och de kommer inte att anvinda dem for att uppni
kommersiella fordelar.
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Uppforandekodens fortsatta utveckling och framtida betydelse for
en effektiv europeisk exportkontroll ir beroende av att medlems-
staterna inte underminerar varandras denials genom att tillimpa
kriterierna alltfor olika. Respekt f6r denials far anses vara en central
foérutsittning f6r att dven tillimpningen av kriterierna skall kunna
harmoniseras. Mot denna bakgrund férordar utredningen att
Sveriges dtagande 1 friga om denials uppmirksammas sirskilt 1 rike-
linjerna.

Forslaget innebir att Sverige inte bér medge tillstind om en
annan medlemsstat 1 EU under de senaste tre dren har forvigrat
den tilltinkta mottagaren en 1 huvudsak identisk leverans med
hinvisning till upptérandekoden. Det kan emellertid finnas skil att
ind3 medge tillstind, till exempel om situationen 1 det tilltinka
mottagarlandet har forindrats, men d& skall Sverige forst samrida
med den berdrda medlemsstaten och direfter motivera sitt slut-
giltiga stillningstagande. Eftersom ISP normalt sett inte utfirdar
tillstdnd om det finns en denial for den tilltinkta mottagaren och
materielen, innebir férslaget en konsolidering av praxis.

5.4.3  Manskliga rattigheter

De minskliga rittigheterna reglerar forhdllandet mellan stats-
makten och den enskilde individen. Varje rittighet for individen
innebir en skyldighet for statsmakten. Utéver de grundliggande
rittigheterna som fastslogs 1949 i FN:s allminna férklaring om de
minskliga rittigheterna — och som senare utvecklades och kodifie-
rades 1 konventionerna om medborgerliga och politiska rittigheter
respektive ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter — finns 1
dag pd global FN-nivd specifika rittighetskonventioner f6r bland
annat ursprungsbefolkningar och barn. Det finns dven regionala
arrangemang f6r minskliga rittigheter; for svenskt vidkommande
ir Europakonventionen viktigast.

Minskliga rittigheter anges 1 gillande riktlinjer som ett centralt
villkor f6r att tillstdnd till krigsmaterielexport och annan utlands-
samverkan skall beviljas. Den tilltinkta mottagarstatens respekt for
de minskliga rittigheterna dr dock ett villkorligt hinder. Detta
innebir att tillstdnd kan beviljas dven om mottagaren brister i
respekt, forutsatt att sikerhets- och férsvarspolitiska intressen (in-
begripet leveranssikerhetsskil) talar f6r export och att inget ovill-
korligt hinder féreligger. Enligt gillande riktlinjer krivs vidare att
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krinkningarna dr grova och omfattande f6r att utgora ett hinder for
export.

Betydelsen av respekt for minskliga rittigheter i det tilltinkta
mottagarlandet &terfinns ocksd i det andra kriteriet 1 EU:s upp-
forandekod. Skillnaden mellan riktlinjerna och kodens bestimmel-
ser dr frimst att de senare bygger pd ett annat materielspecifikt
synsitt in distinktionen mellan KS och OK. Kodens kriterium
lyder:

Respekten f6r de minskliga rittigheterna 1 det slutliga bestimmelse-
landet

Efter att ha bedémt mottagarlandets instillning till de relevanta prin-
ciperna i internationella instrument rérande de minskliga rittigheterna
kommer medlemsstaterna

a) inte att utfirda exportlicens om det foreligger uppenbar risk att den
tilltinkta exporten kan komma att anvindas {ér internt fortryck,

b) frin fall till fall och under beaktande av materielens art att iaktta
sirskild forsiktighet vid utfirdande av licenser for linder dir allvarliga
krinkningar av de minskliga rittigheterna har konstaterats av behoriga
FN-organ, Europaridet eller EU.

Materiel som kan anvindas for internt fértryck anses 1 detta sam-
manhang inbegripa bl.a. materiel, i friga om vilket den tilltinkta slut-
anvindaren bevisligen har anvint sidan eller liknande materiel for
internt fortryck, eller nir det finns skil att tro att materielen kommer
att anvindas till andra dndamél eller av annan slutanviindare in vad som
uppgivits, och anvindas till internt fértryck. I linje med punkt 1 1
tillimpningsbestimmelserna {6r denna kod kommer materielens art att
beaktas noggrant, sirskilt om den ir avsedd for interna sikerhets-
indama3l. Internt fortryck anses inbegripa bl.a. tortyr och annan grym,
ominsklig och férnedrande behandling eller bestraffning, summariska
eller godtyckliga avrittningar, férsvinnanden, godtyckliga gripanden
och andra allvarliga krinkningar av de minskliga rittigheter och de
grundliggande friheter som anges 1 relevanta internationella instru-
ment rérande de minskliga rittigheterna, inklusive Allminna férklar-
ingen om de minskliga rittigheterna och Internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter.

Mot bakgrund av utredningens uppdrag att integrera kodens krite-
rier och riktlinjerna finns anledning att vidareutveckla riktlinjernas
bestimmelser om minskliga rittigheter. Utredningen foresldr att
det i enlighet med koden skall ricka med en uppenbar risk att den
aktuella materielen kan komma att anvindas for internt fortryck
for att en given ansdkan skall avslds. Forslaget innebir samtidigt ett
fortydligande av Sveriges ansvar att inhimta underrittelser om
mottagare eller slutanvindare. Dirutdver foresldr utredningen att
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sirskild forsiktighet bor iakttas om allvarliga krinkningar av
minskliga rittigheter har konstaterats 1 det tilltinkta mottagar-
landet.

I 6verensstimmelse med EU:s uppférandekod, men ocksd med
gillande svensk praxis, bor tillstindsprévningen enligt det fore-
slagna kriteriet om minskliga rittigheter inriktas pd politiska och
medborgerliga rittigheter, det vill siga rittigheter som hand-
gripligen kan krinkas. Exempel pd krinkningar ir hir tortyr,
godtyckliga avrittningar, forsvinnanden och godtyckliga grip-
anden. Utredningen vill genom den foreslagna inriktningen pd
provningen inte pa ndgot sitt forringa betydelsen av statsmakternas
skyldigheter att tillgodose grundliggande minskliga behov sdsom
en driglig levnadsstandard och ritten till hilsovird och utbildning.
Det dttonde kriteriet, som utredningen foresldr, ligger tillstdnds-
provaren att dven beakta de ekonomiska forhillandena i det till-
tinkta mottagar- eller samarbetslandet.

Forslaget att inforliva kodens materielspecifika synsitt 1 rikt-
linjernas kriterium om de minskliga rittigheterna medfér en viss
férindring f6r prévningen. Man kommer inte bara att se till den
tilltinkta mottagar- eller samarbetsstatens respekt fér minskliga
rittigheter utan dven beakta materielens avsedda och tinkbara an-
vindningsomrdden. Denna férindring bor dock inte &verdrivas.
For det forsta finns 1 gillande riktlinjer olika presumtioner for KS
och OK, ursprungsleveranser och féljdleveranser samt fér materiel
med Overvigande svensk respektive utlindsk identitet. For det
andra provar ISP vissa irenden utifrin materielens anvindnings-
omride. Det har gillt drenden som avsett dels materiel med huma-
nitira anvindningsomriden, till exempel utrustning f6r minréjning
och ammunitionsforstoring, dels materiel med civila anvindnings-
omrdden, till exempel radarutrustningar for trafikévervakning. For
det tredje har Sverige i och med sin anslutning till FA/LOI god-
kint att tredjelandsexport av gemensamt framtagna produkter
provas 1 enlighet med bland annat uppférandekodens kriterier och
dirmed ett materielspecifikt synsitt i friga om minskliga rittig-
heter.

Ett sirskilt problem ror frigan om Sveriges statsansvar i for-
hillande till leveranssikerhetsgarantier, om det kommer till
Sveriges kinnedom att tidigare levererad materiel anvinds for
tortyr eller andra grova brott mot minskliga rittigheter. I proposi-
tionen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174, s. 57) diskuterar
regeringen sidana situationer och kommer till slutsatsen att ansok-
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ningar om export av reservdelar med mera tll tidigare inkopt
svensk materiel endast bor avslds nir ett ovillkorligt hinder fére-
ligger. Regeringen erinrar 1 propositionen bland annat om sitt
tidigare stillningstagande att “med en string restriktivitet for ur-
valet av de stater till vilka krigsmaterielexport skall medges ir det
osannolikt (...) att tveksamhet uppstar 1 friga om export av reserv-
delar till materiel, f6r vilka licens en gdng limnats™.

5.4.4 Demokrati som kriterium?

Utredningen har i uppdrag att underséka konsekvenserna av att
infora ett demokratikriterium i riktlinjerna. En sidan undersékning
ir svir att genomfdra di innebdrden av begreppet demokrati ir
omtvistad och eftersom ett demokratikriterium inom exportkon-
trollomrddet varken har funnits tidigare 1 Sverige eller 1 dag tillim-
pas av ndgot annat land.

For det forsta bedomer utredningen att inférandet av ett demo-
kratikriterium 1 riktlinjerna skulle resultera 1 vissa tillimpnings-
svarigheter. Denna bedémning grundar sig i att varken Sverige eller
nigon mellanstatlig organisation har en modell f6r hur man drar
grinsen mellan demokrati och icke-demokrati. Ocksd forskare ir
oense 1 frdga om nir demokrati kan sigas ha konsoliderats 1 en viss
stat. Vissa ligger tyngdpunkten pd institutionella aspekter sisom
maktférdelning, mojlighet till ansvarsutkrivande och regelbundna
fria och rittvisa val. Andra forskare fokuserar pd framvixten av en
demokratisk kultur, legitimitet, medborgarnas deltagande 1 den
offentliga debatten samt forekomsten av fria och obundna tid-
ningar och massmedier.

For det andra bedémer utredningen att om Sverige skulle inféra
ett demokratikriterium i riktlinjerna skulle vart land bli ensamt om
att ha ett sddant. Sdvitt utredningen kinner till har inget svensk
samarbetsland pd materiel- eller exportkontrollomridet infort, eller
planerar inféra, ett demokratikriterium. For svensk forsvarsindustri
skulle troligtvis ett demokratikriterium himma méjligheterna till
att inleda samarbeten med andra linders forsvarsindustrier. I kon-
sultationer med andra stater om tredjelandsexport av gemensamt
framtagen materiel, till exempel inom FA/LOI, skulle Sverige
vidare kunna f& svirt att ensamt hivda ett demokratikriterium. Till
detta kommer den problematik som skulle upptrida om Sverige 1
enlighet med ett nyinfért demokratikriterium underkinde en stat
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som redan ir mottagare av svensk krigsmateriel och har leverans-
sikerhetsgarantier enligt gillande riktlinjer eller 1 en separat &ver-
enskommelse.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det for nirvarande
varken finns tillrickliga skil eller férutsittningar f6r att infora ett
demokratikriterium fér prévningen av drenden om export och
internationellt samarbete avseende forsvarsmateriel. Utredningen
har varken ansett det mojligt eller tillridligt att inom ramen for sitt
uppdrag férsoka definiera begreppet demokrati.

5.4.5 Vapnade konflikter

De svenska riktlinjerna har utarbetats under kalla kriget, di
konflikter mellan och inom stater beskrevs i termer av st mot vist
och di parter kopplades till endera supermakten. For Sverige och
andra stater som betonade neutralitet gillde att inte ta stillning, till
exempel genom att bistd den ena eller andra parten med krigs-
materiel. I propositionen Lag om krigsmateriel (prop. 1991/92:174,
s. 47) framhdller regeringen sirskilt icke-inblandning nir den
motiverar riktlinjerna: "Frimst giller, liksom tidigare, att utlands-
samverkan inte bor dventyra att Sverige hélls utanfér andra linders
konflikter.” Gillande bestimmelser om vipnade konflikter ir
snarlika dem som nedtecknades 1971. En férindring ir emellertid
att distinktionen mellan ”materiel av utpriglad defensiv karaktir
och krigsmateriel i 6vrigt” ersattes med den mellan OK och KS.

EU:s uppférandekod utarbetades under 1990-talets omvirlds-
forhllanden och av 15 medlemslinder med delvis olika instillning
till militira allianser och neutralitet. Koden, som antogs 1998, har
foljaktligen ett nigot annat anslag in riktlinjerna i friga om
vipnade konflikter som ett kriterium fér vapenexport. De tvi rele-
vanta kriterierna lyder:

KRITERIUM TRE

Den interna situationen 1 det slutliga bestimmelselandet som en f6ljd
av existerande spinningar och vipnade konflikter

Medlemsstaterna kommer inte att tillita export som skulle provocera

eller forlinga vipnade konflikter eller férvirra existerande spinningar i
det slutliga bestimmelselandet.
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KRITERIUM FYRA
Bevarande av regional fred, sikerhet och stabilitet

Medlemsstaterna kommer inte att utfirda exportlicens om det finns en
uppenbar risk {6r att den avsedda mottagaren skulle anvinda den till-
tinkta exporten pd ett aggressivt sitt mot ett annat land eller hivda ett
territoriellt krav med vald.

Nir medlemsstaterna dverviger dessa risker kommer de bl.a. att be-
akta

a) om nigon vipnad konflikt pdgdr eller sannolikt kommer att uppstd
mellan mottagarlandet och ett annat land,

b) om det féreligger nigot territoriellt krav pd ett angrinsande land
som mottagarlandet tidigare férsoke eller hotat att genomdriva med
vild,

c) om materielen sannolikt kommer att anvindas fér annat in mot-
tagarens legitima nationella sikerhets- och forsvarsindamal,

d) behovet av att inte negativt paverka den regionala stabiliteten pd
nigot mirkbart sitt.

Som ett resultat av de politiska férindringarna 1 omvirlden ligger
den svenska sikerhetspolitikens tonvikt inte lingre pd neutralitet
utan pd militir alliansfrihet. Genom deltagandet i den europeiska
utrikes-, sikerhets- och férsvarspolitiken tar Sverige stillning i om-
virldsfrigor pd ett annat sitt dn tidigare. I detta ljus bedémer ut-
redningen att riktlinjernas bestimmelse om vipnade konflikter 1
enskilda fall kan komma att std 1 strid med regeringens instillning.
Till exempel kan regeringen anse att det ligger i svenskt intresse att
materiellt stdédja samarbetslinder som anfalls eller hotas. Ocksi
som ett led 1 att integrera uppférandekodens kriterier och rikt-
linjerna forordar utredningen en skrivelse i riktlinjerna som ger
Sverige utrymme att viga in svenska intressen 1 forhillande till den
for drendet aktuella konflikten.

Enligt utredningen bor tillstdnd inte beviljas om det finns en
uppenbar risk att den tilltinkta mottagar- eller samarbetsstaten kan
komma att anvinda den aktuella materielen f6r annat in legitima
sikerhets- och férsvarsindamil. Uppfoérandekodens exempel pd
indamail som inte kan anses vara legitima — det vill séiga att anvinda
den tilltinkta exporten for att provocera fram eller forlinga interna
vipnade konflikter, hota ett annat land eller hivda ett territoriellt
krav med vild — bor kunna utgora rittesnéren for den svenska
tillstdndsprévningen.
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EU:s gemensamma sikerhetsstrategi, som medlemsstaterna an-
tog 1 december 2003, lyfter fram exportkontroll som ett viktigt
medel for att bemdta unionens sikerhetshot. I uppférandekoden
uppmirksammas ocksd att medlemsstaternas sikerhet ir beroende
av att alla medlemsstater bedriver en effektiv exportkontroll. I
kodens femte kriterium &terfinns dessutom bestimmelser om sir-

skilda EU-hinsyn vid tillstdndsprévningen:

Den nationella sikerheten f6r medlemsstaterna eller de territorier 1
friga om vilka en medlemsstat dr ansvarig for de yttre férbindelserna,
samt for vinligt sinnade och allierade linder

Medlemsstaterna kommer att beakta

a) den tilltinkta exportens mojliga inverkan pd egna, andra medlems-
staters eller vinners och allierades férsvars- och sikerhetsintressen,
samtidigt som de erkinner att denna faktor inte fir paverka deras be-
aktande av kriterierna om respekt f6r de minskliga rittigheterna och
om regional fred, sikerhet och stabilitet,

b) risken fér att de berérda varorna anvinds mot deras egna styrkor
eller mot styrkor frin vinner eller allierade eller frin andra medlems-
stater,

c) risken f6r “reverse engineering” eller icke avsedd teknikéverforing.

Motsvarande kriterium saknas i riktlinjerna och bér foras in for att
sikerstilla att Sverige utreder om en tilltinkt export eller ett till-
tinkt samarbete kan skada den nationella sikerheten fér nigon
EU-medlemsstat. Utredningen erfar dock att ISP redan tar sirskild
EU-hinsyn vid prévningen, varfér tilligget till riktlinjerna frimst
kommer att innebira att praxis befists.

I gillande riktlinjer beskrivs situationer dir meddelade tillstdnd
bor dterkallas. Mjligheten att dterkalla tillstdnd regleras emellertid
ocksd 1 krigsmateriellagen. I lagens 16 § anges att tillstind till ut-
forsel eller samverkan med utlindsk part kan &terkallas ”om
tillstdndshavaren &sidosatt en foreskrift 1 denna lag eller foreskrift,
villkor eller bestimmelse som har meddelats med st6d av lagen eller
om det finns andra sirskilda skil ull 3terkallelse.” Meddelade
tillstind till samarbete kan dock inte 3terkallas om samarbetsavtalet
redan har ingdtts.

Sedan 1996 har tv3 utférseltillstdnd 3terkallats med stéd 1 lagen,
varav ett med hinvisning till *sirskilda skil” (FIN-embargo) och ett
pd grund av felaktig information 1 ansékan. Enligt utredningens
uppfattning regleras frigan om 3terkallelse pd ett tillfredsstillande
och mer fullstindigt sitt i lagen. Riktlinjernas skrivning om &ter-
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kallelse kan, med hinvisning till utredningens ambition att férenkla
politiken, lyftas ut utan att det innebir ndgon praxisférindring.

5.4.6 Upptradande gentemot det internationella samfundet

I kapitel 4 noterades att EU:s uppférandekod vilar pd en bred hot-
bildsbeskrivning. Detta mirks sirskilt i kodens sjitte kriterium dir
ett antal olika faktorer samlas under rubriken ”Képarlandets upp-
tridande 1 férhillande till det internationella samfundet, 1 synnerhet
1 friga om dess attityd till terrorism, arten av dess allianser och dess
respekt for internationell ritt”, nimligen:

Medlemsstaterna kommer bl.a. att beakta koparlandets tidigare upp-
tridande 1 friga om

a) dess stdd tll eller uppmuntran av terrorism och internationell
organiserad brottslighet,

b) dess uppfyllande av sina internationella &taganden, i synnerhet 1
frdga om icke-anvindning av vild, iven enligt internationell humanitir
ritt som ir tillimplig pd internationella och icke internationella

konflikter,

c) dess engagemang for icke-spridning och andra former av vapen-
kontroll och nedrustning, sirskilt undertecknande, ratificering och
genomférande av relevanta konventioner om vapenkontroll och ned-
rustning enligt punkt b i kriterium ett.

Motsvarande kriterium finns inte i riktlinjerna och som ett led i att
integrera kod och riktlinjer férordar utredningen en komplettering
av riktlinjerna.

For det forsta foreslar utredningen att tillstdnd inte skall medges
fér stat som stddjer terrorism eller internationell organiserad
brottslighet. De stater som ignar sig eller misstinks dgna sig 4t
sddana verksamheter dr kinda och diskuteras bland annat inom de
multinationella exportkontrollregimerna som Sverige ir medlem av.
Tilligget bedéms fortydliga det svenska ansvaret 1 kampen mot
terrorismen och befista den praxis som utvecklats inom ramen for
kontrollen av produkter med dubbla anvindningsomriden.

For det andra foreslds att man vid prévningen bér beakta om
staten i friga respekterar den internationella humanitira ritten i
vipnade konflikter. Vid en sidan prévning kan till exempel vigas in
hur staten respekterat den humanitira ritten 1 tidigare konflikter
samt 1 vilken utstrickning staten anslutit sig till humanitirrittsliga
dokument. Den humanitira ritten férbjuder eller reglerar bide
stridsmedel (vapen) och stridsmetoder (ett visst vapen som i sig ir

193



Modernisering och vidareutveckling av riktlinjerna SOU 2005:9

tillitet kan bli otillitet beroende pd anvindningssitt) samt ger
skydd &t vissa utsatta grupper och viss egendom under krig. Det
finns omkring 100 konventioner med humanitirrittsliga regler,
varav de viktigaste 1 dag kan sigas vara Genévekonventionerna I-IV
frin 1949 och Genevekonventionernas tilliggsprotokoll I och II
frdn 1977.

For det tredje foresldr utredningen att det skall beaktas om den
tilltinkta mottagar- eller samarbetsstaten engagerar sig for icke-
spridning och andra former av internationell vapenkontroll och
nedrustning. I denna skrivning kan sdvil bilaterala som regionala
och globala engagemang riknas in. Exempel pé globala engagemang
ir regimer fo6r nedrustning och icke-spridning, frimst avseende
massforstorelsevapen och rustningskontroll, och de multilaterala
exportkontrollregimerna. P4 regional nivd ir OSSE:s vapenregister
och initiativ mot spridningen av smi och litta vapen exempel.
Olika fértroendeskapande dtgirder kan ocksd riknas.

For det fjirde foreslds att det bor beaktas om den tilltinkta
mottagar- eller samarbetsstaten rapporterar till FN:s vapenregister.
Registrets medlemmar har 3tagit sig att drligen rapportera om sin
export och import av stridsvagnar, bepansrade stridsfordon, grov-
kalibriga artillerisystem, attackhelikoptrar, stridsflygplan, strids-
fartyg samt missiler och missilavfyringsramper. Den pigdende revi-
sionen av EU:s uppférandekod kommer sannolikt att resultera i ett
specifikt underkriterium om vapenregistret i det sjitte kriteriet.

Utredningen anser att det inte gér att utarbeta nigon huvudregel
for stillningstagandet i ett irende om det vid prévningen fram-
kommer att den tilltinkta mottagaren miste underkinnas i det ena
men inte 1 de andra av det féreslagna kriteriets avseenden. Fram till
dess att det inom EU vixer fram en gemensam syn om hur kodens
sjitte kriterium bor tillimpas miste beslutsfattaren anvinda sitt
omdoéme om det blir nédvindigt att viga olika resultat mot
varandra.

5.4.7  Hallbar utveckling

I EU:s uppférandekod finns ytterligare ett kriterium som saknar
motsvarighet 1 riktlinjerna. Det &ttonde kriteriet har rubriken
”Vapenexportens forenlighet med mottagarlandets tekniska och
ckonomiska férméga, med beaktande av det énskvirda 1 att stater
far sitt legitima behov betriffande sikerhet och férsvar tickt med
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minsta mojliga anvindning av minskliga och ekonomiska resurser
till krigsmateriel” och lyder:

Medlemsstaterna kommer, mot bakgrund av informationen frin
relevanta killor sdsom FN:s utvecklingsprogram, Virldsbanken, Inter-
nationella valutafonden samt OECD-rapporter, att beakta huruvida
den tilltinkta exporten allvarligt skulle hindra den hallbara
utvecklingen i mottagarlandet. De kommer i detta sammanhang att
beakta mottagarlandets relativa niva pd militira och sociala utgifter och
dven ta hinsyn till eventuellt bistind frdn EU eller bilateralt bistind.

I kriteriet anges alltsd att medlemsstaterna kommer att beakta om
den tilltinkta exporten allvarligt skulle hindra den hillbara utveck-
lingen 1 mottagarlandet. Utredningen anser att kriteriet sisom det
ir formulerat saknar viss nédvindig tydlighet. Sverige har aldrig
utfirdat ndgon denial med hinvisning till kriteriet. I kodens
historia har endast ett fital denials grundats pd kriteriet; av de
dryga 380 denials som utfirdades under 2002 refererade blott 2 till
kriteriet. For att skapa en gemensam syn om vad kriteriet betyder
och hur det kan tillimpas tillsatte medlemsstaterna en sirskild
arbetsgrupp 1 bérjan av 2004.

Frigan om héllbar utveckling aktualiserades under 2003 i sam-
band med att regeringen 6verlimnade en proposition med titeln
Gemensamt ansvar — Sveriges politik fér global utveckling (prop.
2002/03:122). Propositionen har fokus pi fattiga minniskor och
linder och syftar till att ligga grunden fér en sammanhillen och
samstimd svensk politik fér global utveckling.

Riksdagens utrikesutskott behandlade propositionen 1 sitt
betinkande 2003/04:UU3. I betinkandet framhalls att politiken f6r
global utveckling mdste genomsyra alla politikomrdden. I ett sir-
skilt avsnitt om krigsmaterielexport (s. 58—-60) noterar utskottet att
en utredning har tillsatts for att se 6ver riktlinjerna samt pétalar att
det dr angeliget att det noga 6vervigs hur fattigdoms- och utveck-
lingsaspekterna 1 mottagarlandet kan féras in 1 riktlinjerna. I sam-
manhanget omnimns dven uppférandekodens &ttonde kriterium.

I syfte att integrera kod och riktlinjer foreslar utredningen att
gillande riktlinjer kompletteras med ett kriterium som anger att
tillstdnd inte bér medges om det finns en uppenbar risk att ex-
porten eller samarbetet allvarligt skulle hindra en hallbar utveckling
1 mottagarlandet. Det finns emellertid liten anledning att géra om-
fattande utredningar om ansékan avser ett OECD-land. I forsta
hand ir det foreslagna kriteriet tillimpbart pd ansékningar om
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export till utvecklingslinder. Enligt 2003/04 ars regeringsskrivelse
om strategisk exportkontroll gick 11 procent av den totala krigs-
materielexporten 2003 till ligre medelinkomstlinder och 5 procent
till liginkomstlinder (skr. 2003/04:114, s. 56-57). Den refererade
statistiken bygger pd Virldsbankens indelning av linder efter eko-
nomisk status.

Enligt utredningens uppfattning kan det allgjimt finnas om-
stindigheter som berittigar att Sverige medger tillstind till export
av kostsam férsvarsmateriel till linder som enligt internationella
mitmetoder ir fattiga. Av uppforandekodens inledande principer
och béde det sjunde och 3ttonde kriteriet framgar att alla linder har
ritt att f3 sina legitima behov betriffande sikerhet och férsvar till-
godosedda. Utredningen férordar mot denna bakgrund en skriv-
ning i riktlinjerna som anger att staters ritt till sjilvférsvar och
medverkan i internationella fredsfrimjande insatser skall beaktas i
provningen enligt det foreslagna kriteriet.

5.5 Forslag till riktlinjer i sin helhet
Principer

Tillstdind till export och internationellt samarbete avseende
forsvarsmateriel' medges nir det finns utrikes- och sikerhets-,
forsvars- eller niringspolitiska skil for det och om det inte strider
mot principerna och maélen fér Sveriges utrikespolitik eller mot
internationella forpliktelser. Detta giller sirskilt nir ett irende
avser en medlemsstat 1 EU, Norge, Schweiz, USA och andra stater
med vilka Sverige vill stirka sitt samarbete pd forsvarsmateriel-
omridet.

Sverige skall fullgéra sina internationella forpliktelser och
dtaganden pd exportkontrollomridet samt verka internationellt for
en effektiv exportkontroll. Vid prévningen av ett drende skall
risken beaktas for att materielen kan komma att anvindas fér
internt fortryck eller vara till skada for fred, sikerhet, stabilitet eller
en héllbar utveckling.

! Med forsvarsmateriel avses materiel som uppriknas i férordningen Arenden angdende
limnande av tekniskt bistind avseende férsvarsmateriel i utlandet skall provas enligt samma
regler som {6r export av {drsvarsmateriel.
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Vid tillstdndsprévningen skall beaktas om det finns en mellanstatlig
overenskommelse som inkluderar leveranssikerhetsgarantier for
den aktuella materielen eller ett tydligt samband med en tidigare
beviljad leverans av system eller delsystem. I férekommande fall
bor tillstdnd medges forutsatt att det inte strider mot Sveriges
internationella forpliktelser.

Samarbetsavtal skall ge Sverige méjlighet att konsultera med sam-
arbetsstaten/samarbetsstaterna om export till tredje land av gemen-
samt framtagen materiel. Vid sidana konsultationer sammanvigs
det nationella intresset av samarbetet, kraven p& en ansvarsfull
exportkontroll och det svenska bidragets betydelse f6r materielens
tillkomst.

Foljande kriterier skall tillimpas vid tillstindsgivning med utgings-
punkt i de nyss angivna principerna.

Kriterier

Tillstind fir endast medges om den tilltinkta mottagaren eller sam-
arbetsparten ir: en stat; statlig myndighet; ett godkint foretag; en
mellanstatlig organisation som avser anvinda den aktuella
materielen i en fredsfrimjande insats; en juridisk eller enskild
person som anskaffar den aktuella materielen for ett musealt eller
liknande icke-militirt iandamal.

Tillstdnd bor inte beviljas om det finns en uppenbar risk f6r att den
aktuella materielen kan komma att anvindas av en annan slut-
anvindare in som angivits eller vidareexporteras utan Sveriges
medgivande. Fore utforsel bor ett slutanvindar- eller bearbet-
ningsintyg finnas.

Tillstdnd fir inte beviljas om den tilltinkta exporten eller det till-
tinkta samarbetet strider mot ett embargo som beslutats av FN:s
sikerhetsrdd, EU eller OSSE. Inte heller fir tillstdind medges om
den aktuella materielen ir forbjuden enligt folkrittsliga regler.
Internationella f6rpliktelser betriffande massforstorelsevapen samt
taganden inom multilaterala exportkontrollregimer skall fullgoras.
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Tillstdnd bér inte medges om en medlemsstat 1 EU under de
senaste tre dren har forvigrat den tilltinkta mottagaren en 1 huvud-
sak identisk leverans med hinvisning till EU:s uppférandekod for
vapenexport. Om det dnd4 skulle finnas skil for att medge export
skall Sverige férst samr@da med den berérda medlemsstaten och
direfter motivera ett eventuellt tillstdnd.

Respekten fér minskliga rittigheter 1 den tilltinkta mottagar- eller
samarbetsstaten skall beaktas. Tillstdnd skall inte medges om det
finns en uppenbar risk f6r att den aktuella materielen kan komma
att anvindas for internt fortryck. Sirskild forsiktighet skall iakttas
nir drendet avser stat dir allvarliga krinkningar av minskliga
rittigheter har konstaterats.

Konsekvenser for fred, sikerhet och stabilitet skall beaktas.
Tillstdnd bor inte beviljas om det finns en uppenbar risk f6r att den
tilltinkta mottagar- eller samarbetsstaten kan komma att anvinda
den aktuella materielen f6r annat dn legitima sikerhets- och
forsvarsindamal. I bedémningen skall sirskilt uppmirksammas om
det finns risk for att den tilltinkta exporten kan skada sikerheten
fér ndgon EU-medlemsstat eller annan vinligt sinnad stat.

Den tilltinkta mottagar- eller samarbetsstatens upptridande gent-
emot det internationella samfundet skall beaktas. Tillstdnd skall
inte medges for stat som stddjer terrorism eller internationell orga-
niserad brottslighet. Det skall ocksi beaktas om staten i friga
respekterar den internationella humanitira ritten i vipnade kon-
flikter, engagerar sig for icke-spridning och andra former av inter-
nationell vapenkontroll och nedrustning samt rapporterar till FN:s
vapenregister.

Konsekvenser fér den ekonomiska och tekniska utvecklingen 1 det
tilltinkta mottagar- eller samarbetslandet skall beaktas. Tillstdnd
bér inte medges om det finns en uppenbar risk att exporten eller
samarbetet allvarligt skulle hindra en hillbar utveckling. Staters ritt
till sjilviorsvar och eventuella medverkan i internationella freds-
frimjande insatser skall samtidigt beaktas.
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5.6 Overensstimmelse mellan lag och riktlinjerna

Utredningen har diskuterat frigan om riktlinjernas status, vilken
varit aktuell vid ett flertal tillfillen, bland annat i samband med den
lagridsbehandling som féregick propositionen betriffande bildan-
det av ISP (prop. 1995/96:31). A ena sidan kan det forefalla
underligt att ett dokument som ir centralt fér styrningen av denna
myndighets prévningsverksamhet inte har forfattningsstatus. A
andra sidan tillimpas riktlinjerna av ISP som om de verkligen hade
forfattningsstatus.

Riktlinjerna dr dock inte helt utan férankring i krigsmateriel-
lagstiftningen. De tvd inledande villkoren 1 gillande riktlinjer togs i
sammanfattad form in i lagen (1992:1300) om krigsmateriel 1996.
Detta gjordes 1 samband med delegeringen av tillstindsprévningen
till myndighetsnivd. Lagens 1 §, andra stycket, lyder: *Tillstind
enligt denna lag fi limnas endast om det finns sikerhets- eller
forsvarspolitiska skil for det och det inte strider mot Sveriges
utrikespolitik.”

Utredningen bedémer att géillande riktlinjer, sdsom dessa kom-
mer till uttryck 1 propositionen Lag om krigsmateriel (prop.
1991/92:174), knappast uppfyller kraven f6r sddana av regeringen
meddelade foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen. Sisom
varande ett politiskt dokument — dir vissa bestimmelser kvalifice-
ras med “bor” och andra med ”skall” — saknar riktlinjerna den
precision och entydighet som férutsitts 1 juridiska sammanhang.

Mot bakgrund av ovan och att det under utredningens arbete
inte framkommit ndgra starka invindningar mot riktlinjernas nu-
varande status anser utredningen att det inte finns tillrickliga skil
att foresld att dessa skall ges forfattningsstatus.

Utredningen finner det emellertid nédvindigt att dndra 1 krigs-
materiellagens 18§, andra stycket, for att skapa storsta mojliga
dverensstimmelse med utredningens forslag till moderniserade och
vidareutvecklade riktlinjer. Féljande lydelse foreslas.

Tillstdnd enligt denna lag far limnas om det finns utrikes- och siker-
hets-, férsvars- eller niringspolitiska skil f6r det och det inte strider
mot principerna och milen {6r Sveriges utrikespolitik eller mot inter-
nationella forpliktelser.

Forslaget utrikes- och sikerhetspolitiska skil, liksom inférandet av
niringspolitiska skil, forklaras 1 avsnitt 5.1. Tilliggsforslaget ”prin-
ciperna och mélen f6r” syftar till att klargdra att det hir 1 denna del
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inte handlar om Sveriges utrikespolitik gentemot enskilda linder
utan de virderingar som iterspeglas av bland annat riktlinjerna.
Tilligget “eller mot internationella forpliktelser” motiveras av
behovet att tydliggéra Sveriges skyldighet att implementera
bindande beslut om till exempel embargon och folkrittsliga regler.
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