Motion till riksdagen

1989/90: K246
av Carl Frick (mp)
Svensk originaltext i konventioner, m.m.

I Sverige giller svensk ratt. Svensk rétt aterfinns bl ailagar. Det drriksdagen
som stiftar lag. Riksdagen ar folkets frimsta foretradare. 1 lagar uppstills
regler som giller for enskilda, néringsliv. myndigheter och domstolar. Sve-
rige triffar verenskommelser med andra linder och mellanfolkliga organi-
sationer. En sddan 6verenskommelse ar som regel inte direkt tillamplig i
Sverige. Den ar inte svensk ratt.

For att en 6verenskommelse skall bli svensk réitt och gallande i Sverige
krivs att riksdagen genom lag beslutar om detta. I princip star foljande me-
toder till buds:

I. Innehallet i en konvention overfors i tillimpliga delar till svensk lag.
Detta innebar att konventionstexten omarbetas och infogas i det svenska
lagsystemet, varvid svenskt sprakbruk anvinds (transformationsmetoden).

2. I en sdrskild lag foreskrivs att konventionen skall giila direkt 1 Sverige
(inkorporationsmetoden). En konvention kan vara avfattad pa svensk och
ett eller flera frammande sprdk. Den kan ocksd vara avfattad pa ett eller
flera frammande sprdk men inte pa svenska. Om en svensk konventionstext
saknas kommer efter inkorporering att hir i landet gailla regler pd fram-
mande sprak, alltsa: svensk ritt for svenskar men inte pa svenska.

For nadgra &r sedan uttalade riksdagen att, om en konvention saknar
svensk autentisk text, s bor huvudregeln vara att transformationsmetoden
skall anvindas. Riksdagen ansdg vidare att inkorporeringsmetoden kunde
godtas om det foreldg sarskilda skdl som talar for det, exempelvis att reg-
lerna huvudsakligen riktar sig till myndigheter eller siarskilda grupper av en-
skilda for vilka det inte kan antas innebédra nagra svarigheter att ta del av
konventionstexten. Riksdagen framholl att i ett sddant fall maste en om-
sorgsfullt utarbetad officiell dversattning till svenska av konventionstexten
ges ut parallellt med forfattningen. En sddan 6versattning ar bara ett hjalp-
medel och inte en rattskalla.

En annan uppfattning férdes da fram frdn moderat hall. Den utgick fran

rattsordningens grunder och hdvdade att som lagstiftningsmetod borde an- -

viandas inkorporering av en svensk oversdttning av konventionstexten men
daremot inte en autentisk utlandsk text. Inkorporering av utlindsk konven-
tionstext avvisades alltsa.

I nuvarande tider av anpassning till EG finns det en uppenbar risk for att
inkorporationsmetoden skall bli huvudregel i stallet for den tidigare trans-
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formationsmetoden. Anledningen till detta ar det pigdende harmoniserings-
och integrationsarbetet med EG. Det finns 6nskemal om att avtal som traf-
fas med EG pa ett snabbt och enkelt sitt skall kunna bli gallande ritt i Sve-
rige. | sitt integrationsarbete forutsatter ocksa regeringen att avtalen inte
skall vara avfattade pa svenska. I hostas antog riksdagen dndringar i kungor-
andelagen. En dndring innebir att det inte langre heller skall vara obligato-
riskt med Oversattning till svenska om avtal traffats pa fraimmande sprak.
Dessutom minskades publiceringskraven.

Foriandringen kan uttryckas sa: Att i de fall da man tidigare fick anvinda
inkorporation med svensk 6versittning som metod det nu 6ppnats mojlighe-
ten att inkorporera utan svensk Overséttning. Nagon klar grans anges dock
inte mellan Oversattningsbefriade och andra avtal. Som dversittningsbe-
friade ndmns sdrskilt utpraglat tekniska avtal.

Ett accepterande av svensk lagstiftning pa frimmande sprak medfor att
manga manniskor i Sverige kommer att stangas ute frin mojligheten att fa
reda pa vilka regler som giller hari landet. Inte heller riksdagens ledamoter,
som ju i manga fall saknar kunskaper i frimmande sprak, kommer att kunna
lasa och forsta de "utlindska™ lagar de beslutar skall galla.

Den ovan redovisade moderata uppfattningen som kommit till uttryck i
tidigare lagstiftningssammanhang ar bra. Men genom riksdagens beslut har
aven den av moderaterna aberopade "rattsordningens grunder™” fatt ge vika
for EG.

I forslaget till nytt partiprogram for det socialdemokratiska partiet finns
pa sidan 46 punkt 7 foljande text: "De samhalleliga férvaltningarna skall sta
under demokratisk kontroli och arbeta enligt offentlighetsprincipen. Verk-
samheten skall utga fran de lagar och de beslut som fattas av politiskt ansva-
riga organ och i sin tillampning bygga pa réttssikerheten for den enskildes
integritet. Arbetet skall praglas av sakkunnighet och effektivitet. Spraket
skall vara enkelt och begripligt. Myndigheterna skall vara 6ppna och ser-
viceinriktade mot medborgarna.” Detta ar ett intressant aktstycke. Det later
bra och ar val virt att folja.

De i héstas antagna dndringarna i kungorandelagen skapar emellertid for-
utsdttningar for att i ett enda slag ta in alla gamla EG-beslut t svensk lagstift-
ning, vad som kallas "’'aquis communautaire”. Det ar namligen EG:s krav
for att vilja forhandla med EFTA-linderna. Det ar uppenbarligen detta som
var avsikten med den nya lagen. EG-besluten ar inte pa svenska.

Som exempel pd vad som stundar kan nidmnas regeringens proposition
1989/90:14 om godkdnnande av Europaradds- och OECD-konventionen om
Omsesidig handrickning i skattedrenden som innebdr att ¢n synnerligen
ooverskadlig och svartillampad konvention, vilken uppfattning dven lagra-
det gav uttryck for, blir svensk lag pa franska och engelska men inte pa
svenska.

Endast miljopartict de grona motionerade och yrkade avslag pa proposi-
tionen. Iydrefter blev dven andra partier uppmérksammade pa problemati-
ken.

Att siga nej till svenska lagar pa utlindska sprak dr inte att vilja avskdrma
sig fran internationellt samarbete, det ar att virna om begripligheten i det
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svenska rattssystemet. Svenska lagar pd svenska bor vara regel och fér inte
bli undantag.

En mojlighet att viarna svenska sprket i internationella sammanhang ar
att alltid ha en svensk originaltext i de konventioner som Sverige ingar. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

Hemstéllan

Med hinvisning till det anférda foreslas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en
svensk originaltext alltid skall forekomma i de Gverenskommelser
med annan stat cller med mellanfolklig organisation som regeringen
ingdr.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att trans-
formationsmetoden bor anvandas om inte sarskilda skl talar dér-
emot.

Stockholm den 25 januari 1990

Carl Frick (mp)

gotab 99956, Stockhoim 13380
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