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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 2 maj.

Vilkomsthilsning

Anf. 1 ANDRE VICE TALMANNEN

Riksdagen gistas denna vecka av en delegation fran Slovakiens par-
lament.

Vi hélsar talmannen Gasparovi¢ och hans kolleger vilkomna till
riksdagens plenisal.
(Appléder)

2 § Meddelande om svarstiden for interpellationer

Andre vice talmannen meddelade att svarstiden for interpellationer
som senast skulle ha besvarats under vecka 20, vilken &r plenifri, skulle
forldngas till motsvarande veckodag under vecka 21 utan att ndgot
sdrskilt meddelande behdvde ldmnas till riksdagen.

3 § Hiinvisning av drenden till utskott
Foredrogs och hinvisades
Proposition

1995/96:229 till skatteutskottet

Skrivelse
1995/96:164 till utrikesutskottet



Prot. 1995/96:93 4 § Beslut rorande utskottsbetiinkanden som slutdebatterats den
8 maj 2 maj

AU13 Lokal samverkan mot arbetslosheten
Mom. 1 (antalet kommuner och samverkan mellan flera kommuner)
1. utskottet

2. res. 1 (m)

3. res. 2 (kds)

Forberedande votering:

67 for res. 1

13 for res. 2

231 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.

Huvudvotering:

231 for utskottet

69 for res. 1

12 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 25 ¢, 23 fp, 20 v, 16 mp
For res. 1: 68 m, 1 kds

Avstod: 12 kds

Franvarande: 14 s, 12m,2 ¢, 3 fp, 2 v, 2 mp, 2 kds

Mom. 4 (ALU som forstahandsétgérd)

1. utskottet

2. res. 3 (fp, m)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 5 (generell utvirdering av ALU)

1. utskottet

2. res. 5 (fp, m)

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan med acklamation.

Mom. 7 (kommunernas medfinansiering)

1. utskottet

2.res. 7 (V)

Votering:

289 for utskottet

20 for res. 7

40 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 144 s, 68 m, 25 c, 23 fp, 16 mp, 13 kds
Forres.7: 20v

Franvarande: 17s,12m,2 ¢, 3 fp, 2 v, 2 mp, 2 kds



Mom. 8 (innehéllet i forsdksverksamheten) Prot. 1995/96:93
1. utskottet 8 maj

2. res. 10 (kds)

Votering:

240 for utskottet

12 for res. 10

58 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 9 m, 25 ¢, 23 fp, 20 v, 16 mp
Forres. 10: 12 kds

Avstod: 58 m

Franvarande: 14s, 13 m,2c, 3 fp,2 v, 2 mp, 3 kds
Karin Falkmer (m) anméilde att hon avsett att avstd fran att rsta men
markerats ha rostat ja.

Mom. 14 (forenkling av regelverket m.m.)

1. utskottet

2. res. 12 (v)

Votering:

293 for utskottet

20 for res. 12

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 147 s, 69 m, 25 c, 23 fp, 16 mp, 13 kds
Forres. 12: 20v

Franvarande: 14s, 11 m,2c, 3 fp,2 v, 2 mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

AU11 Arbetsloshetsforsikring
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

UbUS Kyvalificerad yrkesutbildning m.m.

Mom. 1 (fortsatt utredning m.m.)

1. utskottet

2.res. 1 (fp)

Votering:

288 for utskottet

23 for res. 1

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 69 m, 25 ¢, 20 v, 16 mp, 13 kds
Forres. 1: 23 fp

Franvarande: 16s, 11 m,2c, 3 fp,2 v, 2 mp, 2 kds
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Mom. 2 (utbildningsanordnare m.m.)

. utskottet

res. 2 (m)

res. 3 (c)

res. 4 (v)

res. 5 (mp)

6. res. 6 (kds)
Forberedande votering 1:
16 for res. 5

14 for res. 6

282 avstod

37 franvarande
Kammaren bitrddde res. 5.
Forberedande votering 2:
22 for res. 4

16 for res. 5

275 avstod

36 franvarande
Kammaren bitrddde res. 4.
Forberedande votering 3:
24 for res. 3

21 for res. 4

263 avstod

41 franvarande
Kammaren bitrddde res. 3.
Forberedande votering 4:
68 for res. 2

25 for res. 3

217 avstod

39 franvarande
Kammaren bitrddde res. 2.
Huvudvotering:

171 for utskottet

67 for res. 2

66 avstod

45 franvarande

DB =

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:
For utskottet: 148 s, 11 fp, 5 v, 7 mp

For res. 2: 67 m

Avstod: 25¢,12 fp, 11 v, 6 mp, 12 kds
Franvarande: 13 s, 13 m,2 ¢, 3 fp, 6 v, 5 mp, 3 kds
Barbro Westerholm (fp) anmélde att hon avsett att avsta fran att rosta

men markerats ha rostat ja.



Mom. 7 (den centrala ledningen av forsoksverksamheten)
1. utskottet

2.res.11 (mp)

Votering:

296 for utskottet

15 for res. 11

1 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 69 m, 25 c, 21 fp, 20 v, 13 kds
Forres. 11: 15 mp

Avstod: 1 fp

Franvarande: 13s, 11 m,2c,4 fp,2 v, 3 mp, 2 kds

Mom. 13 (analys av arbetsmarknadens behov)

1. utskottet

2. res. 15 (mp)

Votering:

298 for utskottet

15 for res. 15

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 69 m, 25 c, 23 fp, 20 v, 13 kds
Forres. 15: 15 mp

Franvarande: 13s,11m,2c,3 fp,2 v, 3 mp, 2 kds

Mom. 17 (kompetenskonton)

1. utskottet

2. res. 19 (m, fp, kds)

Votering:

209 for utskottet

104 {6r res. 19

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 25 ¢, 20 v, 15 mp, 1 kds
Forres. 19: 69 m, 23 fp, 12 kds
Franvarande: 13s,11m,2c, 3 fp,2 v, 3 mp, 2 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JoU20 Overlatelse av verksamheten vid Statens maskinprovningar

till Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut AB
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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De ekonomiska villko-
ren for det sent byggda
bostadsbestandet, m.m.

NU15 Vissa gruvfragor
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

NU21 Vissa konkurrens- och avregleringsfragor
Mom. I (avregleringsarbetet)

1. utskottet

2.res. 1 (m, c, fp, kds)

Votering:

184 for utskottet

127 for res. 1

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 148 s, 1 m, 20 v, 15 mp

For res. 1: 68 m, 24 ¢, 23 fp, 12 kds
Franvarande: 13 s, 11 m,3 ¢, 3 fp, 2 v, 3 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

NU22 Godkinnande av 1995 ars internationella naturgummiavtal
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Meddelande om samlad votering

Andre vice talmannen meddelade att bostadsutskottets betdnkanden
BoU10 och BoU11 samt trafikutskottets betdnkande TU17 skulle avgo-
ras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

5§ De ekonomiska villkoren for det sent byggda bostadsbestin-
det, m.m.
Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1995/96:BoU10
De ekonomiska villkoren for det sent byggda bostadsbestandet, m.m.
(prop. 1995/96:101)

Anf. 2 INGA BERGGREN (m)

Fru talman! Mycket har sagts och diskuterats om bostadsekonomi
och om finansiering av skilda slag av fastigheter under det senaste aret.
I det hdr betdnkandet diskuterar bostadsutskottet regeringens proposit-
ion om de ekonomiska villkoren for det sent byggda bostadsbesténdet.
Det jag specifikt kommer att uppehélla mig vid i den hiar kammardebat-
ten &r dels fastighetsekonomi och boendeskatt, dels hyresgéstinflytande
vid ombyggnad.

Jag borjar med vad som ségs i regeringens forslag om den fastig-
hetsekonomiska utvecklingen for bostdder som féardigstéllts under &ren
1985-1993. Hér relateras vad den bostadspolitiska utredningen patalar,



nédmligen att for fastigheter fardigstdllda 1988 och senare, de s.k. kris-
argangarna, ar det kalkylerade betalningsnettot starkt negativt. Nagon
egentlig forbattring visar sig inte, trots en kalkylerad real dkning av
hyrorna — &tminstone inte inom en s& overskadlig tid att det kan anses
vara vare sig rimligt eller mojligt att investera i bostadsbyggande for en
enskild familj eller for ett bostadsforetag.

Kalkylerna ar gjorda av Boverket, Statens bostadskreditnimnd och
Sveriges Fastighetsdgareforbund, oberoende av varandra och pa upp-
drag av den bostadspolitiska utredningen. Berdkningarna ar gjorda
utifran delvis olika antaganden, men resultaten pekar at samma hall. De
kalkylerade hyresintékterna ticker inte driftkostnader, rintor eller skat-
ter under en mycket lang period.

Savil utredningen som regeringen har dragit slutsatsen att insatser
for det sent byggda bostadsbestdndet inte kan ske genom generella
atgdrder utan genom ekonomisk rekonstruktion. Man kan séga att det ar
en hird men riktig dom over 80-talets bostadspolitiska system. Ar
ménne s-regeringen pd vig att inse faktum att ndgot maste goras at de
problem som de sjédlva har skapat?

Lardomen for framtiden for att vi i Sverige skall fa en rimlig fastig-
hetsekonomisk utveckling ir, enligt min mening, att staten inte kan
fortsdtta att bestimma Over bostdders kostnader och samtidigt in-
skrinka mojligheterna att ticka dessa kostnader! Med andra ord: Det
behovs en ny bostadspolitik innebédrande bl.a. ytterligare minskningar
av statens kostnader inom alla utgiftsomraden, inklusive en successiv
minskning av bostadssubventionerna, parallellt med en avveckling av
fastighetsskatten. D4 kommer ocksa rintenivan att sjunka. P& si sétt
laggs grunden for den langsiktiga bostadspolitik som dr nddvindig for
en naturlig tillvixt och fornyelse. Darutover behdvs ocksd dkade moj-
ligheter for en differentierad hyresséttning.

Beskattningen av boendet bidrar till att den fastighetsekonomiska
kalkylen haltar. Utgifterna for boendet blir for ménga hushall si stora
att de hamnar i betalningssvarigheter. Déarfor dr forslaget bra om att
bostidder med vérdedr 1991 befrias fran fastighetsskatt 1997. Det lindar
tills vidare de ekonomiska problem som f6ljer av fastighetsskatteutta-
get.

Men problemen kvarstar for manga familjer i smahus. Fastighets-
skatten har som bekant hojts fran 1,5 % till 1,7 %. Genom upptaxering-
en av smahusenheter 1996 och arliga omrékningar av taxeringsvirdena
kommer skatteuttaget att dka ytterligare. Okningen beriiknas bli nir-
mare 5 miljarder kronor, ungefar hilften till f6ljd av den hdjda skatte-
satsen.

Detta okar sjélvfallet boendekostnaderna. I genomsnitt blir kostna-
den for flerfamiljshus ndrmare 50 kr per kvadratmeter. Det innebér att
hyran for en normalstor trerumslédgenhet blir 4 000 kr hogre per ar dn
om fastighetsskatt inte tagits ut.

Det genomsnittliga taxeringsvérdet i landet for smahus berdknas bli
drygt 450 000 kr 1996, vilket medfor en skatt pa 7 650 kr, eller
ca 635 kr per manad.
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De ekonomiska villko-
ren for det sent byggda
bostadsbestandet, m.m

Eftersom skatten baseras pé fastighetens marknadsvérde blir variat-
ionerna dock stora mellan olika delar av Sverige, vilket i sig ger mar-
kant 6kade negativa effekter for manga hushall, sérskilt i s.k. attraktiva
omraden.

Drastiskt 6kade boendekostnader for ménga éldre och for méanga
barnfamiljer i sméhus kommer att bli f6ljden om ingenting gors. Dessa
har sillan mojligheter att 6ka sina inkomster i motsvarande grad. Dar-
for hade det verkligen varit pa sin plats med ett tilliggsdirektiv till den
bostadspolitiska utredningen om att ocksé lagga forslag om fastighets-
beskattningen.

Detta har aktualiserats av bl.a. Sveriges bostadsrattsforeningars cen-
tralorganisation. Kristdemokraterna ger uttryck for samma mening i sin
motion med anledning av den hér diskuterade propositionen. Vinster-
partiet talar i ett sérskilt yttrande till utskottets betinkande om att
uppdraget att dvervidga fordndringar i fastighetsskattesystemet bor ges
at den bostadspolitiska utredningen”.

I utredningens delbetéinkande talades om att fastighetsskattefradgan
ytterligare skulle analyseras och belysas i det fortsatta arbetet. Min
staindpunkt ar fullstdndigt klar. Man kan inte fortsétta att straffbeskatta
boendet. Darfor ar det ett absolut krav att grunderna for boendebe-
skattningen sétts in i sitt ritta sammanhang, nimligen i den fortsatta
diskussionen om den framtida boende- och fastighetsfinansieringen i
utredningsarbetet.

Jan-Olof Franzén kommer senare i debatten att ta upp och nirmare
diskutera moderaternas fastighetsskattemodell.

Fru talman! Lat mig s& g over till hyresgésternas inflytande vid
ombyggnad. Regeringen har genom ett tillfilligt investeringsbidrag
forsokt stimulera till en dkning av ombyggnader av hyresfastigheter i
syfte att skapa fler arbeten. Detta har medfort ett behov av hjda hyror,
eftersom bidraget endast till viss del tacker kostnaderna f6r ombyggna-
den. Regeringen méste ha insett att resten maste finansieras av fastig-
hetsidgaren genom hdjda hyror redan dé forslaget lades fram.

Regeringen anfor i propositionen att det statliga ombyggnadsstodet
medfort att onddigt omfattande ombyggnader dgt rum eller att atgérder
som inte dr motiverade av boendehinsyn genomforts. Nagon grund for
detta pastdende finns inte i propositionen.

Regeringen foreslar att hyresgésternas inflytande sékras temporért
pa sa sitt att hyresgéstorganisationen alternativt de boende som kollek-
tiv ges rétten att yttra sig dver ombyggnaden. Detta frantar den enskilde
hyresgésten mojligheten till direktinflytande dver den egna ldgenheten.
Den enskilde blir dirmed utldimnad till hyresgéstorganisationen.

Dessutom krévs ett aktivt tillstyrkande av hyresgéstorganisationen
for att stdd skall beviljas. En passivitet fran organisationen att yttra sig
kan med andra ord betyda att en planerad ombyggnad stoppas om rege-
ringens forslag skulle genomforas. Fastighetsdgarens berédttigade in-
tresse att hélla sina fastigheter i gott skick forsvaras darmed.

Vi moderater konstaterar att regeringens forslag ger vetorétt at hy-
resgistorganisationen. Nagon mojlighet till objektiv rittslig provning
ges inte. Forslaget strider dirmed mot grundliggande rittsprinciper. Ar



forslaget verkligen forenligt med EU-rdtten? Det dr anmérkningsvart att
regeringen inte har 14tit Lagradet 1dmna ett yttrande over just den delen
av propositionen.

Vi anser att medbestimmandet vid om- och tillbyggnad bor regleras
i lag och inte dverldmnas till regering och myndigheter eller organisat-
ioner, speciellt som det nu pdgéar behandling av ett forslag till hyreslag-
stiftning om hyresgéstinflytande. Forslag till riksdagen aviseras till den
18 september i &r. Varfor gar man dé héndelserna i forvédg, och speci-
ellt med ett s daligt underbyggt forslag?

Under utskottets behandling har det framkommit att bara ett mycket
begrinsat antal ombyggnader forvintas paborjas under tiden som den
temporidra regeln foreslds gélla. De flesta projekten kommer inte att
berdras. Darfor anser vi moderater att utskottets skrivningar &r ett slag i
luften och till intet forpliktande. Det bésta i det hér liaget hade enligt
min mening varit om utskottet avvaktat regeringens proposition om
hyresgistinflytande i hyreslagstiftningen som aviseras komma senare i
ar, som jag tidigare sagt.

Losningen ér inte fler regleringar och pélagor. I stéllet behdvs goda
langsiktiga 16sningar genom ett hyressittningssystem som ger utrymme
for tillrackliga avsittningar for 16pande underhall och successiv forny-
else av bostadsbestdndet. D4 kan sékert uppgorelser mellan hyresgéast
och hyresvird uppnés i samforstand utan tvingande regler.

Fru talman! Hérmed stéller jag mig bakom de tvd moderata reser-
vationerna. Jag yrkar bifall till reservation 3.

Anf. 3 ERLING BAGER (fp)

Fru talman! I det hir betdnkandet behandlar vi regeringens propo-
sition om de ekonomiska villkoren for det sent byggda bestandet. I
propositionen finns det forslag som vi i Folkpartiet ser positivt pa och
forslag som vi &r negativa till och avvisar.

Vi ser positivt pa att fastigheter byggda 1991 slipper fastighetsskatt
under det hir aret. Det ekonomiskt hért tyngda fastighetsbestand som
byggdes sent ir illa ute och behover denna lindring av fastighetsskat-
ten.

Vi avvisar regeringsforslaget nir det géller synen pa hyresgéstinfly-
tande vid ombyggnader. Glddjande nog har en stor majoritet i utskottet
lagt fram ett battre forslag som ger hyresgéster ett skydd, inte minst vid
de omfattande ombyggnader som olika ROT-program har inneburit och
kommer att innebéra.

Fru talman! Med anledning av att den hér propositionen tar upp fas-
tighetsskatten for hus byggda 1991 har Folkpartiet ocksd tagit upp
situationen for andra grupper. Det handlar om atgirder som kan mildra
fastighetsskattens samlade effekter i véara skirgardar och i dvrigt utsatta
omraden. Det &r nddvindigt att nu undanrdja den berdttigade oro for
framtiden som finns, inte minst hos den bofasta skirgardsbefolkningen.

Den samlade effekten av ny taxering, rullande taxering, hdjning av
fastighetsskatten till 1,7 % och dartill for manga ocksa en formdgen-
hetsskatt blir i manga fall absurd och oréttvis och ger mycket svara
ekonomiska konsekvenser for manga villadgare.
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Folkpartiet har krévt en skyndsam utredning for dessa grupper. Vi
har lagt fram reservationer i bostadsutskottet och skatteutskottet under
1994 och 1995. Vi har krivt att man ldgger fram forslag om fordnd-
ringar.

Man kan konstatera att Finansdepartementet mycket motvilligt, sen-
fardigt och kanske hért pressat av de demonstrationer som var under
november manad har medgett att man skall titta pA om man kan gora
nagot. Det har ocksé Ingvar Carlsson som statsminister upprepat i ett
frdgesvar hér i kammaren.

Jag vill betona att det ar ytterst besvarligt for manga i dessa utsatta
omraden. Lat mig ta ndgra korta exempel, bl.a. fran Kladdesholmen i
den bohuslédnska skérgarden. Det géller en villa som ar byggd 1925, har
en bostadsyta pa 120 m?> och en tomtmark p& 326 m?. Det ir alltsd 326
m? berg. Den tidigare fastighetsskatten var 8 400 kr, den nya skatten
16 500 kr.

Jag har ett annat exempel frén Dyron, strax intill. Ett pensiondrspar
ringde mig och beréttade att han tidigare varit yrkesfiskare, utan ATP
och med en mycket liten tillaggsforsikring. Hans fru har varit hemma-
fru. Nu har de fatt veta att de skall betala 26 000 kr for att bo i sitt eget
hus. De bara tittade pd varandra — de kan inte klara det. Visserligen kan
de sitta och titta pA Marstrandsfjorden hela vintern, men det kan man
inte leva av.

Jag vill betona att riksdagen snabbt maste ingripa. For de mest
akuta grupperna maste det utan fordrojning komma fram forslag om
atgdrder som kan mildra fastighetsskattens effekter i vara skdrgérdar
och Ovriga utsatta omradden. Négon ytterligare senfirdighet fran Fi-
nansdepartementet tycker jag inte att denna kammare skall acceptera.

Jag vill avsluta mitt anférande med att yrka bifall till reservation 4,
som dr gemensam for Folkpartiet och kds, och som kriver snabba in-
satser for dessa utsatta grupper.

Anf. 4 OWE HELLBERG (v)

Fru talman! Stora delar av det sent bygga bostadsbestandet har eko-
nomiska problem. Hoga produktionskostnader men framfor allt fordand-
ringar av regelsystem som en effekt av skattereformen &r de stora orsa-
kerna, liksom hoga rdntenivaer i en laginflationsekonomi.

Statens svaga finanser gor det naturligtvis inte ldttare att 16sa pro-
blemen. Den bostadspolitiska utredningen har efter analyser och berédk-
ningar kommit fram till att det inte & mdjligt att 16sa problemen med
generella atgirder. Utredningen foreslar i stillet selektiva 10sningar.
Det dr den enda rimliga mojligheten med dagens svaga statsfinanser.

Vad som &r moraliskt forkastligt &r att det var sa latt att forsémra de
generella reglerna for réntesubventioner sd att minniskor hamnade i
ekonomisk kris pa grund av politiska beslut hér i riksdagen.

Losningen dr att i forsta hand rekonstruera bostadsréttsforeningar
och privata flerbostadshusbolag sa att de kan fortsétta att overleva.
Denna rekonstruktion sker i statens riskkapitalbolag, Venantius, och
genom Bostadskreditndmnden. Kostnaden for staten beréknas till mel-
lan 10 och 15 miljarder kronor de ndrmaste aren.



Egnahemsdgare och kommunala bostadsbolag far ringa hjélp, eller
ingen alls. Det borde naturligtvis ges rekonstruktionsmdjligheter ocksa
till dessa boendekategorier. Egnahemségarna &r hinvisade till skuldsa-
neringslagen, som inte fungerar om man menar att egnahemségaren
skall ges mojlighet att bo kvar i sitt eget hus. Lagen &r svér att tillaimpa
och klarar inga péfrestningar om en sanering skulle genomforas.

Av Venantius 70 000 drenden &dr 40 000 egnahemsirenden. De stér
dock for en liten del av lanestocken — cirka tva och en halv miljard av
de 30 miljarder kronorna. Dessa ménniskor bor ocksd ges en rimlig
chans att klara sin boendesituation pé ett vardigt sétt.

Nér det géller de kommunala bostadsbolagen hidnvisar man till
dgarna, dvs. kommunerna. Det dr d4gare som i manga fall har en mycket
svag ekonomi. Hiar bor ocksd mdjlighet till rekonstruktioner ges. De
kommunala bostadsbolagens ekonomi &r i de flesta fall god. Ca 10 %
av bolagen &r i kris och behover hjilp pé nigot sitt. Enligt SABO:s
berékningar behovs ca 2 miljarder kronor for att uppné rimliga villkor
for dessa foretag. Ménga av foretagen finns pa orter dér utflyttning och
hog arbetsloshet orsakat tomma ldgenheter. Dér kan man inte hoja
hyrorna for att fa storre intdkter. Kommunerna far i stéllet gd in med
kapital, vilket paverkar driftbudgeten och forsdmrar kvaliteten pa barn-
omsorg, skola och dldreomsorg.

Enligt Kommunforbundets berdkningar tickte kommunerna upp
forluster for borgensataganden med 3,3 miljarder kronor 1995. Ge
kommuner med bostadsbolag i kris mojlighet till rekonstruktion, i lik-
het med bostadsrittsforeningar och privata fastighetségare! Regeringen
har gjort ett undantag for Stenungsunds kommun, men det ar inte till-
rackligt. Detta bor vara mojligt for fler kommunala bostadsbolag i kris.

Det enda undantag som gjorts med generella 16sningar nir det géller
krisdrgéngarna ar att lata hus med vérdear 1991 fastighetsskattebefrias.
Det &r en atgdrd som egentligen inte 10ser ndgra problem. Den ar {6lj-
den av en miss i samband med skattereformen. Fastigheter med vardeér
1989 och 1990 fick dé skjuta pa sin fastighetsskatt till 1998. Darmed
skulle 1991 érs argang fa betala fastighetsskatt fore dessa argéangar.
Misstaget ar upptéckt och 16stes genom skattebefrielse for 91:orna.

Problemen for husdgarna &r dock inte 16sta i och med en skattebe-
frielse under ett ar. Aret dirpa blir rintebidraget mindre, och skulden
kvarstar. Inte heller hjilper det dem som har kdpt ett gammalt hus till
nybyggnadspris under 1991. De far ingen hjilp av ett sddant hér for-
slag.

Foérutom den ringa effekten och inkonsekvensen av en generell at-
géird bland annars bara selektiva sadana &r det orimligt att man skall
borja betala fastighetsskatt for vardedr 1991 fore védrdedren 1989-90.
Skattereformen visar hér ett ytterligare prov pa ofullstindigheter och
konsekvenser som inte forutsetts pa ett tidigt stadium.

Fastighetsskattens vara eller icke vara blev ockséa foremal for debatt
i och med detta forslag. Att just nu komma med forslag till sénkningar
av fastighetsskatten, eller med nya l6sningar, ar inte trovirdigt. Jag
skulle nidstan vilja kalla det populistiskt. Ddremot borde fragan vara
foremal for en omfattande diskussion i den bostadspolitiska utredning-
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en, vilket inte dr en sjélvklarhet eftersom det inte ingér klart och tydligt
i direktiven. For girna en diskussion om fastighetsskatten, men gor det
pa ett seridst sitt och i ett helhetsperspektiv!

Bostadsbyggandet dr fortfarande mycket 14gt, och manga ifragaséat-
ter Boverkets prognoser fram till &r 2000. Det &r bara att konstatera att
det rintebidragssystem vi har — Dannellsystemet — inte fungerar och
bor avldsas av ndgonting annat. Den déliga kopplingen mellan produkt-
ion, rdntesubvention och lanevillkor har ocksa lett till bostdder med
samre kvalitet i friga om planldsningar.

Dessutom har staten i flera fall frikostigt delat ut réntebidrag till
kostnader som inte finns, utan till tinkbara eller mdjliga produktions-
kostnader. Tidigare har ocksé spekulation i rdntebindningsnivéer tilla-
tits.

I tider med svaga statsfinanser ar det orimligt att ha ett sddant sy-
stem. Ett nytt system skall naturligtvis ta hinsyn till faktisk byggkost-
nad och till stabila lanevillkor som gor det mdjligt att planera for boen-
dekostnaderna pa lang sikt.

Den daliga kopplingen mellan produktion och statens réntestdd har
visat sig paverka forhdllandena i en rad exempel. Enligt en undersok-
ning som Sveriges tréhusfabrikanter 1atit utfora har det hint att réntebi-
drag betalats ut utan att det funnits avtal om produktionsgaranti. Inte
heller har det funnits nigra ansvarsutféstelser for att forsdkra den bo-
ende mot dyra kostnader for fel och brister som kan uppstd i huset
under de forsta tio &ren.

Eftersom dagens bidragssystem medger att bidragsansdokan kan
lamnas in efter det att huset pabdrjats eller fardigstillts, vill regeringen
att produktionsgarantivillkoren skall kunna ges pa ett annat sétt. Véns-
terpartiet motsétter sig inte detta, eftersom det i nuldget annars kan leda
till problem for enskilda husbyggare.

Vad regeringen egentligen skulle gora &r naturligtvis att se till att
regelsystemet for de statliga rdntebidragen dndras sa att sddana héar
situationer inte kan uppsta. Det r alltsd regelsystemet som brister och
inte reglerna for konsumentskyddet.

Sedan hosten 1994 har regeringen kommit med en rad atgirder for
att motverka byggarbetslosheten. I vissa fall har Véansterpartiet inte
delat regeringens asikt om hur medlen skulle anvints men inte velat
dndra medelstilldelningens omfattning. Den storsta delen av medlen
anvindes som ett 15-procentigt bidrag for ROT-éatgérder. Det har lett
till andra problem, eftersom hyresgésternas inflytande vid ombyggnad
kraftigt reducerats enligt de lagar som reglerar detta.

Det hade bostadsutskottet till stor del kunnat forhindra om det till-
styrkt Vinsterpartiets motion under den allménna motionstiden om att
skriva in en ny paragraf i plan- och bygglagen om krav pé ett hyres-
gastinflytande vid ombyggnation. Det fanns tyvérr inget intresse for
detta. Regeringen vaknade till efter omfattande protester fran upprorda
hyresgéster och efter tidningsskriverier. Att nu komma med en tillfdllig
lag kommer kanske att forhindra en del problem. Men de ombyggnat-
ioner som redan gjorts kan naturligtvis inte korrigeras i efterskott.



Trots detta tycker Vénsterpartiet att detta &r en viktig markering och
signal om att den nya hyreslagstiftningen, som nu verkar vara ténkt att
gélla fran den 1 januari 1997, skall innehélla ett betydligt battre skydd
for hyresgésterna dn det nu rddande. De forsdmringar som den borger-
liga regeringen genomforde under férra mandatperioden nér det géller
skyddet for hyresgésterna vid ombyggnation har lett till stora problem.

Mojligheterna att binda réntenivan redan fran byggstart dr ett bra
forslag som skall gora det mdjligt att battre kunna berdkna framtida
boendekostnader. Detta motverkas dock av allt fler ldnemdjligheter
med rorlig rianta eller korta bindningstider. Fler aktérer pd marknaden
g0r ocksa att de boende hoppar mellan olika finansidrer och institut.

Visst dr det bra med konkurrens. Men det bor ske med sunda spel-
regler. En bostadsinvestering dr ofta den storsta investeringen under
livstiden och bor inte betraktas som vilken konsumtionsvara som helst.
Hiar maste battre belaningsformer till som ger stadga och mdjlighet att
berékna sina boendekostnader pé ett serist sétt.

Problemen pé bostadsmarknaden &r inte 16sta i och med dagens for-
slag. Krisen kommer att kvarstd for ménga. Har maste en djupare ana-
lys av orsak och verkan ske. Fordelningspolitiska effekter av boende-
kostnaderna méste undersdkas och atgédrder vidtas. Att I6sa problemen
med hogre hyror for dem som inte har ndgra marginaler att ta av &r inte
godtagbart.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2, 5 och
8.

Anf. 5 PER LAGER (mp)

Fru talman! Miljopartiet de grona har inget att erinra mot det fore-
slagna undantaget fran fastighetsskatt for 1991 ars bostdder men dére-
mot det sitt pa vilket finansieringen av skattebortfallet av de 280 mil-
joner kronorna ar ténkt att genomforas. Vi anser inte att det ar lampligt
att atgérder i1 bostadsbestandet, &ven om de i och for sig dr dnskvirda,
bekostas med medel som &r avsatta for att mojliggora skatteldttnader
for foretag.

Regeringen bor i stéllet anmodas att dterkomma till riksdagen med
ett nytt forslag om finansiering. Vi kan varken acceptera svaret som
skatteutskottet givit att man utgér ifran att forslaget inte kommer att
dndra forutsittningarna for de Gverviganden som péagar rorande dnd-
ringar pa foretagsbeskattningens omrade eller utskottets eget konstate-
rande att stdllningstagandena pa foretagsbeskattningens omrade far ske
i annat sammanhang.

Miljopartiet &r positivt till den foreslagna temporira regeln om hy-
resgistinflytande vid ombyggnad med statligt rédntestdod sdsom den nu
utformats. Den avses gélla i de fall dir hyreskontrakt sédgs upp for att
ombyggnadsatgirderna skall genomforas. Den nya hyreslagen, som
forhoppningsvis sedan gor de ritta avvagningarna i ett langre perspek-
tiv, forvintas trdda i1 kraft senast den 1 januari. Tillfalliga 16sningar,
dven om de kommer for sent for en del, kan bidra till att ddmpa turbu-
lensen och till att hyresgéster under tiden inte kors ut fran sina lagen-
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heter och sedan inte har r&d att flytta tillbaka utan blir stéllda utan bo-
stad.

Fru talman! Miljopartiet har inte valt att i detta sammanhang mot-
ionera om vad vi anser som nddvindiga fordndringar pd bostadsbe-
skattningens omrade. Men eftersom fragan aktualiserats genom mot-
ioner fran andra partier vill jag héir redovisa huvuddragen i Miljoparti-
ets instéllning. De finns for dvrigt ocksa bilagda i det sérskilda yttrande
som finns till betdnkandet.

Vi anser att ett nytt system for fastighetstaxering och fastighetsbe-
skattning bor utredas med foljande inriktning. Pa kort sikt forordar vi
att en sérskild permanentboendetaxering infors och att fastighetsskatten
for permanentboende sénks med 0,5 procentenheter, taxeringsvérdet
vid formodgenhetsbeskattning reduceras med 100 000 kr och vérdet av
skattesdnkningar ackumuleras och betalas vid forséljningstillfallet.

Det nuvarande taxeringssystemet, dér vissa miljdinvesteringar be-
straffas, bor i stillet &ndras med hjélp av en miljobonus sé att sdédana
investeringar leder till en sénkt skatteniva. Miljoriktiga satsningar, dvs.
de langsiktigt riktiga och ekologiskt hallbara, skall ocksé vara kortsik-
tigt Idnsamma om vi skall fi en snabb forédndring till stdnd.

Den bostadspolitiska utredningen hade for ett ar sedan frdgan om
taxeringen av fastigheter i sérskilt attraktiva ldgen, t.ex. skdrgardsom-
radena, pa sitt bord. Men regeringen lat lyfta fragan till Finansdeparte-
mentet for en snabb 16sning av de mest akuta fallen efter sommarens
och hostens proteststorm. Statsradet Thomas Ostros sade s& sent som
for tva dagar sedan i en interpellationsdebatt som jag deltog i att man
kommer med en analys och ett forslag fére sommaren.

Tiden borjar faktiskt rinna ut. Ménga 4r vi som undrar hur regering-
ens forslag kommer att se ut nér det géller de mest attraktiva ldgena.
Att ndgot maste goras snabbt tror jag alla dr dverens om. Jag behdver
inte hér upprepa de olika exempel som Erling Bager tidigare ndmnde.
Det &r sdrskilt de dldre ménniskorna i s.k. skdrgardssamhillen det hand-
lar om.

P4 langre sikt bor ett nytt taxeringssystem utarbetas som inte bygger
pa fiktiva védrden utan pa verkliga forhallanden. Den bofasta befolk-
ningens taxeringsviarde bor siledes inte baseras pd vad en teoretisk
forsdljning till en kopstark spekulant skulle inbringa. Ett nytt system
bor 1 stillet baseras pa byggnadens storlek, virden som finns i fastig-
heten, behov av infrastruktur, m.m.

Bostadsbeskattningen bor ocksa fordndras sa att kommunerna ater-
fors sin beskattningsrétt av fastigheter. Vi menar att bostadsskatterna
bdr kunna inga i en skattevdxling dir véxlingen sker gentemot hogre
energiskatt, eventuellt minskat rdnteavdrag och/eller kad realisations-
vinstskatt. Inte minst bor ett miljoklassificeringssystem med livscykels-
analyser for hus inforas och beaktas vid beskattning. Ett sddant héller
for ovrigt just nu pa att utvecklas pa institutionen for bygg och miljo
vid KTH.

Det ar avgdrande och oerhort viktigt att ny- och ombyggnader som
gors efter ekologiska principer framdver gynnas och att de déliga 19s-
ningarna monstras ut. Det &r ett socialt och ekologiskt héllbart samhélle



vi dr ute efter och mojligheterna att pé ett positivt sétt styra dithdn. Vi i
Miljopartiet kommer att mer ingéende redovisa véra stallningstaganden
i annat lampligt sammanhang, om inte forr s& under hostens allménna
motionstid.

Fru talman! Jag vill avsluta med att yrka bifall till Miljopartiets re-
servation nr 1.

Anf. 6 ULF BJORKLUND (kds)

Fru talman! Fran kristdemokraternas sida &r vi néjda med de &tgér-
der som éar foreslagna i propositionen nir det giller bostider med vér-
deér 1991.

Vi har i en motion huvudsakligen pépekat tva saker. Den ena géller
det som har med hyresgésternas inflytande 6ver ombyggnader att gora.
Dir har vi i motionen haft synpunkter pd att man borde invénta det
remissarbete som pagar och véinta med svaret innan vi infor temporéra
regler. Diskussionerna i utskottet har dock lett fram till ett tillkdnnagi-
vande, med anledning av var motion Bo91, som gor att vi dven dr tills
vidare dr ndjda med den skrivning som stér i betdnkandet.

Det andra som vi framfor allt har koncentrerat oss pa dr bostadsbe-
skattningen i allminhet. Som flera andra hir har pépekat ar det fran
1996 som skatten har hojts till 1,7 % av taxeringsvérdet for samtliga
bostadsfastigheter. Fran samma tidpunkt giller ocksé de nya taxerings-
viardena for egnahem, som ar baserade pad 1994 ars marknadsvirde.
Samtidigt inférdes den rullande fastighetstaxeringen, dir taxeringsvér-
dena justeras arligen.

Vi menar att det hir sammantaget kan fa forddande konsekvenser
inte minst for manga familjer. Varst drabbade 4r de som bor i storstidder
och skérgardar. Manga barnfamiljer, pensiondrer med ldga inkomster,
ménniskor som kopt sina hus néir priserna stod som hogst under éren
1988-1991 och familjer som drabbas av arbetsloshet kommer helt
enkelt inte att ha rad att bo kvar. Det hér kan badda for en ny flyttlass-
politik. Vara kuster riskerar att bli ett reservat for hoginkomsttagare,
samtidigt som taxerings- och skatteniva tvingar bort fiskare, hantver-
kare, butiksidgare och bonder.

Vi undrar om vi 4r pa vig mot ett samhélle diar endast de med hog
inkomst av tjénst eller kapital har rad att dga en fastighet medan famil-
jer eller ensamstaende som sparat till en stuga eller drvt ett hus inte har
rimlig chans att bo kvar.

Det hér har vi ansett vara sa viktigt att vi menat att den bostadspoli-
tiska utredningen borde fa titta pa hela paketet nér det giller fastighets-
beskattningen, nar man dnda i viss mén beror det i utredningen. Det hér
har inte tagits emot vélvilligt i utskottet, och av det skélet har vi en
reservation, nr 4, som jag hér vill yrka bifall till.

Anf. 7 LENNART NILSSON (s)

Fru talman! Jag tror att det finns anledning att borja med att utgé
fran en sak: Det hdr &r inte ndgon fastighetsskattedebatt, &ven om man
har kunnat fa det intrycket av flera foregaende talare. Det ankommer
bl.a. pa skatteutskottet att vara med och diskutera de fragorna. Det hér
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betdnkandet, BoU10, handlar om de ekonomiska villkoren for de sent
byggda bestdnden. Nar det giller de hus frén 1991 som skulle f fastig-
hetsskatt skjuts denna upp — det dr vad det handlar om nér det giller
fastighetsskatten.

Orsaken till det &r naturligtvis de problem som finns och som har
uppstatt under ett antal &r pa grund av den ekonomiska situation som
landet har befunnit sig i. Priserna har dkat valdsamt, och det blir natur-
ligtvis problem for de fastigheter som har héga kostnader nir man
trider in i fastighetsskattesystemet. Ofta har ju inte de hus dir det bor
hyresgister och bostadsrittsinnehavare ett virde som star i forhallande
till fastighetsskatten, som beriknas pé bl.a. rintesubventioner.

Det ar klart att det hir &r ett problem. Det &r bl.a. darfor man har
tillsatt en bostadsutredning som skall fundera 6ver det hiar. Men ef-
tersom det nu dnda har dykt upp en debatt kring fastighetsskatten vill
jag pasta foljande:

Normalt dr det inget problem for de allra flesta att betala fastighets-
skatt. De som vésnas allra hogst &r ofta de méinniskor som har rad att
betala fastighetsskatt. Sedan finns det problemsituationer — Per Lager
och Erling Bager har pekat pad nagra av dem — diar ménniskor kan
komma i kldm. Darfor pagér det ocksé en diskussion i Finansdeparte-
mentet, och jag utgér fran att den hér utredningen kommer att redovisas
under de ndrmaste dagarna i en analys.

Det hir betdnkandet handlar om fastighetsskatten for byggnader
med virdedr 1991. Det handlar om en upprikning av den kreditgaranti
som var ténkt till 30 % men som vi nu foreslar skall bli 40 % av un-
derlaget sé att det blir sékrare spelregler. Det handlar om riantebindning
vid byggstart. Det handlar om hyresgistinflytande vid ombyggnad,
vilket Lena Larsson senare kommer att berora i sitt inldgg.

Det handlar ockséd om den diskussion som uppstétt sedan det i de-
batten forekommit krav pa spelregler redan vid byggstart sé att man vet
vilken rénta som kommer att gilla for en fastighet nér den ar férdig. I
den fragan har den bostadspolitiska utredningen hittat en modell som,
utan att vi behéver behandla det hir i kammaren, kan innebéra att man
nir man sétter spaden i jorden vet vad rédntan kommer att bli.

Betdnkandet handlar vidare om konsumentskydd for smahus, och
det handlar om tidsfrister for fukt- och mogelskador. Det &r vad betén-
kandet handlar om, och jag vill yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Sedan vill jag bara gora nagra kommentarer till vad bl.a. Modera-
terna genom Inga Berggren hér har sagt. En sak har alltid forundrat
mig, fru talman. Under perioden fran 1976 fram till det val vi hade for
tva ar sedan har vi haft nio ar av olika borgerliga konstellationer och
nio ar av socialdemokratiska regeringar som regerat, eller forsokt re-
gera, Sverige. Under de tva senaste dren har vi haft en socialdemokra-
tisk regering som med stod av bl.a. Centerpartiet har forsokt reda ut de
problem som stillts till under ett antal ar.

Jag har aldrig skyllt pA Moderaterna och sagt att det &r de som en-
samma bér ansvaret for alla de bekymmer som vi har. Men det stora,
grundldggande felet som Moderaterna gor ar att hdvda att allt &r Soci-
aldemokraternas fel. Carl Bildt, Inga Berggren och Moderaterna har



aldrig haft ndgot ansvar for ndgon politik, inte ens under den tid man
suttit i regeringsstéllning. Det &r egentligen litet avsldjande for hur
Moderaterna ser péd politik éver huvud taget: Man vill inte bedriva
ndgon politik och framfor allt inte pd det omrdde som handlar om bo-
stader.

Varfor har vi egentligen en bostadspolitik? Varfor har vi rédntesub-
ventioner? Jo, darfor att vanliga méanniskor, férhoppningsvis, néir de ar
unga och skall bilda familj skall f& mojligheter att kunna bo. D4 bygger
den statliga bostadspolitiken pa — den har i varje fall gjort det, och jag
hoppas att den kommer att géra det dven i fortséttningen — att med
hjilp av en omfordelning 6ver argangar ge mojlighet att finansiera det
som byggs nytt. S har det fungerat.

Det innebér att nér vi i vart samhille talar om bostadspolitik och
rdntesubventioner bygger det pa att 15-20 % av alla bostider i vért
land har réntesubventioner. Det 4r det som Moderaterna snabbt och
enkelt vill forsdmra, och det innebér naturligtvis att det blir en gigantisk
snedfordelning i samhéillet. Den politiken vill inte vi ha.

Man séger att med en politik dir man slépper ifrén sig alla mojlig-
heter kommer réntorna att sjunka. Egentligen &r det tvirtom. Vid tiden
for valrorelsen for tva ar sedan, néar Carl Bildt var statsminister och vi
hade en s.k. bostadsminister vid namn Bo Lundgren som skulle ha hand
om det hir, var rintorna for dem som skulle séitta om l&nen péa sina hus
13% %. Nu nér vi med mycket tuffa och svéra tag har forsokt ordna
upp Sveriges ekonomi kan de villaigare som gar till banken for att sétta
om sina lan spara atskilliga tusentals kronor pd grund av den politik
som vi forsoker bedriva i vart land.

Lat mig ocksd kommentera nagra av Vénsterpartiets funderingar.
Jag ndmnde att det hir betdnkandet bl.a. handlar om subventionsgraden
i bostadsfinansieringssystemet vid byggstart, rdntebindningar och an-
nat. Jag begriper mig inte pd Viansterpartiet. Vansterpartiet har i det hér
betinkandet fyra reservationer, som egentligen ar ganska meningsldsa.
Alla de fragor som tas upp i reservationerna géller sddant som bl.a.
Owe Hellberg och jag har att diskutera i den bostadspolitiska utred-
ningen.

Owe Hellberg siger att politiken helt har gatt ut pa att forsimra
villkoren for minniskor som inte har rad. L&t mig da bara konstatera att
Owe Hellberg hir i dag inte har foreslagit ndgot annat &n det som star i
betinkandet nér det géller rdnteandelar och annat. Vinsterpartiet forso-
ker ge sken av att man vill ha en annan politik utan att foresld nagon
finansiering av de 16sningar som man forsoker fora fram i den allménna
debatten. Snacka om populism!

Fru talman! Med de hér orden vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stdllan.

Hyresgéstinflytande kommer Lena Larsson att tala om senare i dag.

Anf. 8 ERLING BAGER (fp) replik

Fru talman! Lennart Nilsson har rétt i att man i den hér proposition-
en tar upp det sent byggda bestandet. Fastighetsskattens effekter for det
husbestand som tillkom 1991 blir ganska omfattande, och darfor fore-
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slar regeringen att man gor undantag. Fran en del andra partier har vi
da tagit upp att det ocksé finns andra grupper villaigare som drabbas sé
extremt hért av de samlade effekterna av hojningen av fastighetsskatten
att dven de kan tvingas bort fran sina fastigheter. I ménga fall har det
redan borjat ske. Nar man ser effekterna vgar man inte langre bo kvar.

Jag tdnkte da stélla en fraga till Lennart Nilsson, som sjélv ar en
stadgad bohusldnning och som har suttit ldnge i riksdagen och bostads-
utskottet. Lennart Nilsson maste ju sjédlv fa ta del av information fran
ménga drabbade i exempelvis den bohusldnska skédrgarden och andra
omraden. Vad siger Lennart Nilsson till dem? Ar Lennart Nilsson ndjd
med handldggningen av den fragan? Regeringen har ju mycket senfér-
digt lovat att titta ndrmare pé utfallet for vissa grupper, men sedan har
exempelvis statssekreterare Knut Rexed genom sina uttalanden om vad
det kan bli for fordndringar skramt upp folk dnnu mer.

Kénner sig Lennart Nilsson ndjd nir han skall svara oroliga minni-
skor i Bohusléns skdrgard? Lennart Nilsson kanske &r litet missndjd
med kollegerna i skatteutskottet — jag ser att han far briefing dérifran
nu — for att de inte har handlat?

Lennart Nilsson papekade att exempelvis den parlamentariska ut-
redningen handlar. Men den har ju hénvisat till Finansdepartementet.

Anf. 9 ANDRE VICE TALMANNEN
Jag far be er att sta i era bankar nir ni replikerar.

Anf. 10 LENNART NILSSON (s) replik

Fru talman! Erling Bager skall inte f4 mig att séiga ndgonting annat
dn att jag ar medveten om att det finns bekymmer i Bohuslin. Jag pe-
kade tidigare pé att vi har haft en regering med Carl Bildt i spetsen och
Bo Lundgren som ansvarig for bostadsfrdgorna. Under den perioden
lostes det inte nagra problem over huvud taget pa fastighetsskattesidan
for de hir utsatta grupperna.

Jag &r helt 6vertygad om att den socialdemokratiska regeringen nu
tillsammans med Centerpartiet kommer att 16sa problemen for de hir
utsatta grupperna, bl.a. pad Klddesholmen i Bohuslidn. Jag &r helt dver-
tygad om det. Det 4r nu som det kommer att hidnda. Darfor &r jag
ganska nojd dven med den ledamot av skatteutskottet som sitter bred-
vid mig.

Anf. 11 ERLING BAGER (fp) replik

Fru talman! Jag tycker dnda att det var litet oroande att Lennart
Nilsson sade att han &r ganska ndjd, d&ven om han gav uttryck for oro.
Jag menar att man maste handla snabbt nér det géller de grupper som
nu drabbas sa hart.

Folkpartiet motsatte sig hojningen av fastighetsskatten till 1,7 %.
Regeringen genomdrev den dndé. Vi har tidigare krévt att en utredning
tillsdtts skyndsamt. Problemen utreds nu i ndgon méan, men det gér
langsamt. Nu kréver vi akuta insatser for de berdrda och att forslag
foreldggs riksdagen utan drdjsmal.



Slutligen: Vi har i vir motion ocksa tagit upp formogenhetsskatten.
Vi tycker i korthet att ménniskor i ett normalt villaboende i storstads-
omrédena bor slippa betala formdgenhetsskatt. Vart krav har varit och
dr att det skattefria grundbeloppet skall hojas till 2 miljoner kronor. D
skulle man komma ifrdn problemet, och man slipper ocksé den dubbel-
beskattning som ménga far och som é&r orimlig.

Anf. 12 LENNART NILSSON (s) replik

Fru talman! Nér vi hojde fastighetsskatten fran 1,5 till 1,7 % hand-
lade det enbart om att ridda alla de tusentals méanniskor som finns inom
det hér réntesubventionssystemet, namligen de ungefir 20 % av be-
folkningen som har rintesubventioner. For att de inte skulle f4 vdldsamt
hojda hyror pé grund av vad som beslutades av den tidigare regeringen,
dar ocksé Erling Bager var ansvarig, gjorde vi den hér hdjningen, som
gjorde att alla fick vara med och betala.

Erling Bager talar om vanligt folk i stdderna. Jag kan da ndimna min
gamla mor, som dr 79 &r och som bor i ett hus i Erling Bagers stad,
Goteborg. Hon betalar naturligtvis en fastighetsskatt som &r ganska
hog. Hon har en 14g pension. Men pé nagot underligt sitt klarar hon av
det hir, eftersom fastighetsskatten naturligtvis ingar i underlaget for
bostadstillagg. Normalt ar det alltsé inte problem med fastighetsskatten,
men det finns undantag. Aven om jag har varit orolig utgar jag fran att
de hir problemen — som dock dr smé i det stora hela — kommer att 16sas
under det hér aret. Det &r under aret som de behdver 16sas — inte forr.

Anf. 13 INGA BERGGREN (m) replik

Fru talman! Nu ar vi dir igen, Lennart Nilsson, och talar om vem
som har gjort eller inte gjort ndgonting for de boende. Just nir det gél-
ler fastighetsskatten verkar det pd Lennart Nilsson som om det inte
vore ldge att diskutera den nir vi behandlar det hir betdnkandet. Det
tycker jag &r helt fel synsitt. Det finns ju ndgonting som heter fastig-
hetsekonomi och bostadsekonomi. Dérfor behdver man diskutera alla
de kostnader som ingér i detta och dven hur man betalar det hela.

Jag faste mig vid att en regeringsforetridare hiromdagen sade sa
hir om fastighetsskatten: Jag vill klart siga att fastighetsskatten ar en
viktig del av finansieringen av landets vélfiardssystem. Detta kommer
inte att innebéra att vi sénker fastighetsskatten generellt sett.

Med anledning av det undrar jag vad Lennart Nilsson séger till en
ung familj med barn eller ett dldre pensionerat par som lédnge har bott
permanent i sin bostad i ett attraktivt omrade, kanske i Bohusldn, i
Lennart Nilssons skédrgardsomrdden. Vad kommer att hinda med dem
nir de drabbas av den hdjda fastighetsskatten och far 6kade boende-
kostnader?

Jag vill friga: Ar det vilfird att behova flytta fran sitt hus pa grund
av att man inte har nadgon bra mojlighet att fa intdkter till den 6kade
kostnaden?
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Jag &r beredd att i den bostadspolitiska utredningen se till att 16sa
ménga av de hér problemen, Lennart Nilsson. Moderaterna vill vara
med och diskutera fastighetsskatten och dven finna l6sningar for den.

Anf. 14 LENNART NILSSON (s) replik

Fru talman! Vem som har gjort och inte har gjort ndgot kan man
naturligtvis alltid diskutera. Men det var Inga Berggren som sade att
socialdemokraterna bar skulden for allt elénde i vart fina land. En sé-
dan instillning végrar jag att acceptera.

Sjalvklart &r fastighetsskatten, som efter hojningen i runda tal
kommer att inbringa 20 miljarder, en del av det som behdvs for att
klara bl.a. aldringsvarden, bra skolor, utbildning och annat. Sjélvklart
maéste staten, samhéllet, ha intékter for att infria sina ataganden och de
forvantningar som vi naturligtvis har pa ett gott samhélle. Darfor tror vi
inte pd den modell som moderaterna foresprikar, ndmligen att man
skall avskaffa i stort sett allting och lata ménniskor klara sig sjilva. Det
later bra, men det innebér att mdnga kommer i klam.

Fér jag bara ta ett litet exempel med anledning av att Inga Berggren
talade om vilka rdd man har att ge de unga familjerna. Den politik som
vi har stitt for de hér tva &ren innebir riantesdnkningar. Om man som
exempel har ett hus — och det ar relativt billigt i dagarna — och har ett
lan pé det pad 500 000 kr gor en enda procents rantesdnkning brutto
5000 kr om aret efter skatt, ungefar 300 kr mindre i manaden for den
unga familjen.

Det iar inte sé att vi vill stilla till jakelskap for manniskor darfor att
vi tycker att det ar roligt. Var politik syftar till att man skall pressa
rantorna nedat sd att bl.a. de ménniskor som har de hér lanen kan bli
litet lyckligare genom att f4 mer pengar 6ver till att klara andra ting i
sin vardag.

Anf. 15 INGA BERGGREN (m) replik

Fru talman! Att fa ned rdntorna och att spara i statens finanser ar vi
moderater ocksd mycket girna med pa, och det vet Lennart Nilsson.

Nu ar fastighetsskatten och det den belastar boendekostnaderna
med ett problem. Det kan vi konstatera genom att opinionen kommer
bade frén vénster och fran hoger, fran enskilda medborgare och fran
organisationer. Inte minst brevskdrden till oss riksdagsledaméter, dven
den brevskord som skatte- och bostadsutskottens kanslier hédrbérgerar
hér i huset, vittnar om att nadgonting har gatt snett vad géller fastighets-
skatten.

Tycker inte Lennart Nilsson att det 4r dags for regeringen att gora
nagonting, att ta de hér yttringarna pa allvar och medge att beskattning-
en av boendet vallar problem och att dessa problem maste 16sas? Man
borde éntligen snabbt presentera den utredning om skirgardsfastighet-
erna som det har talats s& lainge om. Det behdvs lattnader for de perma-
nentboende. Det behdvs dessutom en helhetsbeddmning av boende-
och fastighetsekonomin och finansieringen pa lang sikt. Darfor menar
jag att det behovs ett tilldggsdirektiv till Bostadspolitiska utredningen



sé att vi verkligen ocksa kan ge forslag pa hur vi skall 16sa de hér pro-
blemen.

Anf. 16 LENNART NILSSON (s) replik

Fru talman! Minniskornas vilja att betala skatt &r kanske inte sé
stor, framfor allt inte bland dem som har stora mdjligheter att gora det.
Véra problem handlar i dag naturligtvis inte om de ménniskor som
protesterar hogljuddast, i varje fall inte om dem som har gott stillt och
har mojligheter att betala for sig. Problemen giller framfor allt de en-
samma kvinnorna med lagavlonat jobb som kanske har svért att dver
huvud taget hyra en modern bostad eller de ungdomar som skall sétta
bo och som inte har ndgot arbete. Det &r vad det handlar om.

Sedan vill jag bara séiga att enligt vad jag har erfarit kommer inom
den ndrmaste veckan ett forslag fran Finansdepartementet. Det kommer
att ta upp de fragestillningar som hér har berdrts, bl.a. om de hér skér-
gérdsfastigheterna.

Anf. 17 OWE HELLBERG (v) replik

Fru talman! Lennart Nilsson vill snéva in debatten sa att man endast
diskuterar de saker som stér i betinkandet. Men betdnkandet innehéller
inte de stora pengarna nér det giller krisdrgdngarna. De stora pengarna
dr de 10—15 miljarder som det i forsta hand kommer att kosta att rekon-
struera bostadsréttsforeningar och privata fastighetségare.

Det hér tycker vi inte ar rattvist. Vi vill ocksa ge de kommunala bo-
stadsbolagen i kris en mojlighet att fi vara med i den hir svingen. Vi
tycker ocksd att man behandlar egnahemségarna oréttvist i den hir
situationen. Det gér inte att hinvisa till skuldsaneringslagen. Den fun-
gerar inte om man vill ge dem mojlighet att bo kvar i sina villor.

Vi ér inga populister, Lennart Nilsson. Vi kommer i var hdstbudget
att ldgga fram forslag om medel for att ge kommuner i kris den hér
mdjligheten att rekonstruera sina bostadsbolag. Det skall vi aterkomma
till, och hur det ser ut framdver kommer Lennart Nilsson sjélv att kunna
titta pa.

Det ar vél litet magstarkt att séga att vi skall komma med alla stora
fordndringar och 16sningar. Det dr faktiskt skattereformen och effekten
av den som har orsakat mycket av de hoga boendekostnaderna och den
hir utvecklingen pa bostadsmarknaden. Vi har inte varit med och kon-
struerat skattereformen. Den dr inte fordelningspolitiskt neutral. Vi har
inte medverkat till att den var underfinansierad med 25-35 miljarder.
Det dr dérfor vi maste halla pa med den hér typen av 10sningar om vi
inte klarar av den nuvarande situationen. En sadan utredning och utvér-
dering skulle man naturligtvis begéra av regeringen att gora, och det
aterkommer vi till i ndsta betdnkande.

Anf. 18 JAN-OLOF FRANZEN (m)

Fru talman! I dag diskuterar vi bostadsutskottets betinkande nr 10.
Dir vill jag hélla mig till den del som berdr fastighetsskatten.

Sedan den socialdemokratiska regeringen tilltrddde hosten 1994 har
fastighetsbeskattningen skérpts kraftigt. Basen for uttag av fastighets-
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skatt har breddats fr.o.m. 1996. For sméhus och flerbostadshus har
skatten hojts frén 1,5 % till 1,7 % av taxeringsvirdet. Genom fastig-
hetstaxeringen 1996 och den érliga omrikningen av taxeringsvérdena
kommer skatteuttaget att 6ka ytterligare. Okningen beriiknas bli nir-
mare 5 miljarder kronor, varav ungefar hélften dr en foljd av den hdjda
skattesatsen.

Detta innebdr givetvis 6kade boendekostnader. Eftersom skatten
baseras pa fastighetens marknadsvérde blir variationerna stora mellan
olika delar av landet, med orimliga resultat for ménga hushall, sérskilt i
s.k. attraktiva omraden.

Varje torsdag kl. 12 kan vi se médnniskor fran Stockholms fororter
och skérgardsbor demonstrera vid Mynttorget mot de hdga taxerings-
virdena, fastighetsskatten och boendekostnaderna. Brev och telefon-
samtal kommer fran hela landet.

Vad deras budskap handlar om &r att deras pengar manga ganger
inte racker till for att betala deras dyra boendekostnader pa grund av
denna hoga fastighetsskatt. Vad man da fragar sig 4r om man skall
driva bort de ménniskor som sedan generationer ar rotade pa dessa
platser som vi kallar attraktiva omradden sdsom skdrgardar, fororter till
vara stidder och smahus med sjoutsikt. Blir inte resultatet da att de enda
som kan bo kvar dir dr ménniskor med s.k. feta pldnbocker eller fall-
skdrmspojkar?

Denna utveckling kan vi moderater inte acceptera. De édldre ménni-
skornas strdvan genom livet for att kunna njuta sin alderdom i sina egna
hus féar inte spolieras av fastighetsskatten. De unga barnfamiljernas
hogsta 6nskan dr att kunna fa bo kvar i sin villa, om den sé ligger i en
Stockholmsforort. Ej heller denna dnskan far spolieras av fastighets-
skatten.

Vad vill d4 vi moderater? Néar fragan om fastighetsskatten forst
vicktes i skatteutskottet tog vi moderater avstand fran denna skatt med
hinvisning till de utredningar som har presenterats under den borger-
liga regeringsperioden, som visar att fastighetsskatten strider mot tan-
ken pa neutralitet mellan olika former av niringsverksamhet och inve-
steringar. Det 4r en felaktig metod for beskattningen av dgda bostéder.
P& sikt bor darfor fastighetsskatten slopas och for smahusen och bo-
stadsritterna ersittas med en schablonmaéssigt berdknad intikt av kapi-
tal. Darmed aterstélls den symmetri som motiverar rétten till avdrag for
ranteutgifter for 1dnat kapital i bostaden. En planméssig avveckling av
fastighetsskatten bor ocksa genomforas.

For att begridnsa de nuvarande snedvridningarna av fastighetsbe-
skattningen bor man samtidigt reducera underlaget for beskattningen
till det taxerade byggnadsvirdet, dvs. att beskattningen av markvérdet
slopas. I reformen bdr ocksé ingd att formogenhetsskatten slopas.

Med tanke pé det statsfinansiella ldget &r det inte mojligt att genom-
fora dessa dndringar med verkan redan frén den 1 januari 1996. Vi
moderater foreslar déarfor tillfdlliga atgérder som gar i samma riktning
som den langsiktiga 16sningen som hér har skisserats. En sddan atgérd
ar att fastighetsskatten for bostdder sinks fran 1,7 till 1,5 % av taxe-
ringsvérdet fr.o.m. den 1 januari 1996. Samtidigt bor de orimliga regio-



nala skillnaderna undanr6jas eller lindras genom att markvérdet inte tas
upp till beskattning fullt ut. I avvaktan pé en sddan permanent 16sning
bor uttag av fastighetsskatt inte ske mer &n pa hélften av det markvérde
som dverstiger 100 000 kr.

Vi moderater anser vidare att gransen for skattepliktig formdgenhet
bor hojas till dtminstone 1,2 miljoner kronor. Aven sambeskattningen
av formogenheter bor slopas.

Det vore kladsamt om Centerpartiet och Socialdemokraterna kunde
komma med en 16sning for de vérst drabbade ménniskorna fore som-
maruppehéllet. Vi moderater har givit er en vigbeskrivning.

Jag yrkar bifall till reservation nr 3.

Anf. 19 LENNART NILSSON (s) replik

Fru talman! Nér jag lyssnade pa Jan-Olof Franzén tyckte jag att det
14t s bra. Det 14t ungefér som ett gammalt hederligt folkhemstal av Per
Albin, fast kanske i litet annorlunda tappning. Jag vill bara kommentera
genom att sdga att sjilvfallet inte heller vi socialdemokrater vill driva
bort folk fran hus och hem.

Man frdgade om Centern och Socialdemokraterna skulle komma
med forslag. Jag ndmnde att det inom nagon vecka, férmodar jag,
kommer en utredning frdn Finansdepartementet. Det har ingatt i den
uppgorelse som vi har triffat med Centern att vi skall forsoka reda ut
dessa problem. Jag har forhoppningen att vi skall kunna 16sa fragan for
de utsatta omraden som vi hdr har berort och att forslag som vi kan
behandla under &ret kommer fore sommaren, sd att fastighetsdgarna
inte skall behova betala denna fastighetsskatt. Den skall ju betalas forst
nésta 4r.

Anf. 20 JAN-OLOF FRANZEN (m) replik

Fru talman! Jag dr nojd med Lennart Nilssons svar att det kommer
att hinda nagonting fore sommaruppehéllet. Ménga ménniskor &r i
svéra situationer. Jag tinker kanske allra nidrmast pd de pensiondrer
som fortfarande finns kvar ute i de olika skdrgardarna i vart stora land.

Anf. 21 LENA LARSSON (s)

Fru talman! Som Lennart Nilsson tidigare har sagt tinker jag bara
dgna mig at den del i betdnkandet som tar upp hyresgéstinflytandet vid
ombyggnad. Bakgrunden &r den att riksdagen varen 1994 beslutade om
andringar som trddde i kraft den 1 juli 1994 och som innebar att bo-
stadssaneringslagen och ddrmed inflytanderegler som fanns i denna lag
upphévdes. Dessutom har man i plan- och bygglagens regler tagit bort
mojligheterna for hyresgéstinflytande.

Indirekt har man givit ett skydd i hyreslagen mot icke dnskade om-
byggnadsatgirder som vidtas utan att hyreskontraktet sdgs upp. Om
ombyggnadsatgirderna dr av en sadan omfattning att hyresgésten sigs
upp saknas dock ett skydd for hyresgésten.

Regeringen har beslutat att tillsédtta en sarskild utredare som har till
uppgift att se dver hyreslagstiftningen. Huvuduppgiften var att ldmna
forslag till regler som innebér att hyresférhandlingssystemet och hyres-
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géstinflytandet vid upprustning och ombyggnad far en ldmplig utform-
ning. Denna del av utredningsuppdraget har ocksé redovisats for rege-
ringen — den 30 november 1995 — i ett delbetinkande som heter And-
ringar i hyresforhandlingslagen: hyresgdstinflytande vid ombyggnad
m.m. Vi forvéintar oss en proposition den 18 september. Darmed skall
vi kunna fatta beslut i host om en ny lag som kan trdda i kraft den 1 juli
1997.

Vad ér da orsaken till att vi foreslér dessa temporéra forandringar? I
och med att vi fattade beslut om det statliga ombyggnadsstodet i de-
cember 1994 har vi ocksd medverkat till vildigt omfattande ombygg-
nadsatgirder. Utskottet delar den oro som kommer till uttryck i propo-
sitionen om tillvigagangssittet for vissa av dessa ombyggnader.

Inga Berggren sade att det inte fanns nigra exempel pa att den hér
bestimmelsen, att vi inte har ett hyresgéstinflytande, verkligen var
gravt utnyttjad. Inga Berggren kommer frdn samma landséinda som jag.
For inte mer 4n ett par veckor sedan kunde man lésa i tidningen att en
fastighetséigare, Malmoétorn, anvidnde véldigt manga olika patryck-
ningsmedel for att fa ut hyresgésterna frén sina fastigheter for att kunna
gora omfattande renoveringar som inte var motiverade utifrdn kapital-
investeringen i fastigheterna.

Visst tycker vi, lika vil som manga andra som har framfort det i
motioner, att samforstindslosningar dr de bésta losningarna mellan
hyresgist och hyresviard. Men nér vi ser de hir avarterna &r vi tvungna
att forsoka vidta atgérder nir det géller hyresgéstinflytandet.

Den hér temporira 16sningen skall gilla fr.o.m. ikrafttridandet,
alltsa de ombyggnader som paborjas efter att bestimmelsen trétt i kraft.

Det har framforts mycket kritik mot propositionen. Man siger att
den avviker frdn normala principer for forhallandet hyresgést—
hyresvird och att det inte finns ndgra mdjligheter att prova skéligheten
i parternas stillningstaganden. Utskottet har forstaelse for dessa in-
viandningar mot regeringsforslaget i de avseenden som framkommit i
motionerna och har ocksa beaktat dem nér utskottet har berett det hér
arendet.

Vid genomforandet av regeringens forslag skall det darfor tydligt
framg4 att avsikten inte ar att forsvara den normala ombyggnadsverk-
samheten. Avsikten &r att forhindra sddana ombyggnader som leder till
onddigt omfattande &tgérder med uppsdgning av hyreskontrakt och
kraftiga hyreshdjningar som foljd. Darfor foreslar utskottet ett forord-
ande av en temporar regel om hyresgéstinflytande som villkor for stat-
ligt rdntestdd som ges inriktning mot just dessa fall. Kravet pa ett god-
kédnnande fran hyresgéstsidan géller alltsd endast de fall dér uppség-
ningar av hyreskontrakt skett eller avses ske. Denna tempordra regel
skall tillimpas endast fram till dess att hyreslagen dndrats i motsva-
rande avseende, dock langst till utgangen av juni 1997.

Anf. 22 INGA BERGGREN (m)

Fru talman! Vi moderater gillar inte heller suspekta metoder och
avarter som dem som Lena Larsson talade om. Jag har en speciell
kénsla av att socialdemokraterna i utskottet egentligen helst hade velat



avvakta regeringens forslag, vilket ocksd som Lena Larsson sade kom-  Prot. 1995/96:93
mer ganska snart, och att de inte ville ha den hér temporédra atgirden g maj
som i sig dr mycket diskutabel.

Jag tror inte att det &r fler regleringar vi behdver. Vi behover helt
enkelt ha ett hyressittningssystem som ger utrymme pa ett naturligt sétt
for att gora avsittningar for underhall, reparationer och ombyggnader.
P4 det sittet skulle vi f4 en successiv fornyelse av bostadsbestandet
precis som jag sade forut. Jag tror ocksa att man da kan uppné samfor-
standslosningar mellan hyresgést och hyresvird utan tvingande regler.

De ekonomiska villko-
ren for det sent byggda
bostadsbestandet, m.m

Anf. 23 LENA LARSSON (s)

Fru talman! Jag kan hélla med Inga Berggren om att det bésta hade
varit att kunna avvakta utredningens resultat som kommer i host i en
proposition. Men hittills har det framkommit ganska manga frappe-
rande exempel pa att man har utnyttjat de har mdjligheterna att gora det
vi kallar att lyxsanera fastigheter pd hyresgésternas bekostnad. Det
finns ocksa exempel pé detta insénda till regeringen fran Hyresgéister-
nas Riksforbund. Dessa exempel kommer speciellt frdn Stockholm,
men det finns ocksd exempel fran andra delar av landet som jag tidi-
gare nimnde. Det dr detta som har foranlett oss att ganska snabbt
plocka fram regler som skall skydda hyresgésterna fran ytterligare
oligenheter.

Fastighetsdgarna tycker i och for sig inte att det hér dr speciellt bra,
men de &r inte heller inriktade pa att fastighetsdgare skall gora dessa
oskiliga ombyggnader. De accepterar alltsd ocksé den hér regeln, som
ar temporar och som nu skall gélla fram till dess att lagen trader i kraft.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

Nya regler for

6 § Nya regler for bostadsbidrag bostadsbidrag

Foredrogs
Bostadsutskottets betinkande 1995/96:BoU1 1
Nya regler for bostadsbidrag (prop. 1995/96:186)

Anf. 24 STEN ANDERSSON (m)

Fru talman! Givetvis star Moderata samlingspartiet bakom samtliga
reservationer till betdnkandet déar vi forekommer, men vi kommer for
tids vinnande att yrka bifall endast till reservation nr 6.

Det hédr betéinkandet baseras pa en proposition fran den socialde-
mokratiska regeringen. Den innehaller ménga tankar, idéer och forslag
som tidigare framforts av Moderata samlingspartiet. Av det skélet valde
vi ndr propositionen blev offentlig att inte motionera emot den. Vi
anser att det dr positivt att regeringen har insett nédvéndigheten av att
spara, och det ganska kraftigt. Tyvérr har inte utskottets socialdemokra-
ter natts av samma insikt; av vilka skl vet jag tyvérr inte.
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Fru talman! Det ar helt klart att nér man skall spara och minska pa
olika bidrag, antingen det ar till ménga eller till fa personer, dr det
aldrig populdrt. Man féar kritik for agerandet. Det &r alltid littare att
lova subventioner &n att dra in desamma. Men vi anser 4ndd, mot bak-
grund av Sveriges ekonomiska situation, att det ar béttre att aktualisera
det gamla talesittet om att hellre stimma i backen 4n i &n. Gor vi ingen-
ting inom den nirmaste tiden kommer de ekonomiska problem vi i dag
upplever verkligen att aktualiseras, och det stora ekonomiska kaoset
kommer att drabba Sverige och alla dess medborgare.

Fru talman! I den foregdende debatten horde vi en liten ordvixling
om vem som var skuld till vad. Det &r kanske litet onddigt att fortsétta
med det. Vi vet vilken situation vi har, och att 14gga skulden pé den ena
eller andra sidan gynnar absolut ingen.

Jag vill dnda ta ndgra sekunder i ansprak och tala om att det raskall
som ofta forekommer mot regeringen Bildt 1991-1994 inte ar korrekt.
Om man skulle ta sig samman och rikna ned summan av alla socialde-
mokratiska reservationer under &ren 1991-1994 skulle vart budgetun-
derskott inte vara bittre.

Carl Bildt fér ofta skulden for att han forsvarade den svenska kro-
nan 1992. Det agerandet bidrog starkt till dagens situation. Det &r l4tt
att i efterhand séga att det kanske inte var sa klokt. Men jag vill betona,
fru talman, att 4ven socialdemokraterna stod bakom detta forsvar. Att
enbart lagga skulden pa den borgerliga regeringen ar inte korrekt.

Fru talman! Vi moderater har ofta blivit kritiserade for att vi har en
annan syn pa bostadsbidragen och ocksé har velat minska dem. Under
senare ar har vi noterat att de férslag som vi har presenterat i kammaren
har aktualiserats av regeringen, ibland t.o.m. innan bldcket har hunnit
torka. Dérfor tycker jag att man kanske borde vara litet forsiktigare nér
man kritiserar oss. Ibland maste man t.o.m. ha ként till att regeringen
skulle presentera forslag som i stort overensstimde med dem som Mo-
derata samlingspartiet hade framfort.

I den hir propositionen foreslar regeringen, men tyvérr inte de soci-
aldemokratiska kollegerna i utskottet, att personer under 29 ar som inte
har barn eller som inte studerar inte skall erhalla bostadsbidrag. Vi
moderater stoder den tanken. Detta har vi sagt sedan lang tid tillbaka.
Vi anser ndmligen att bostadsbidragen i huvudsak skall gé till familjer
med barn.

Tyvérr har socialdemokraterna i utskottet, antagligen under press av
Centerpartiet, inte vagat folja sin egen regering i den hér frdgan utan
har beslutat att stdlla upp bakom en centermotion. For att finansiera det
hér vill man att de av regeringen foreslagna bidragsberittigade ytorna
skall minskas. Da far man fram de 300 miljoner som behovs.

Vi moderater kdper den minskningen, eftersom vi anser att ytorna
dven med denna minskning dr forhallandevis generdsa. Framfor allt dr
minskningen forsvarbar i dagens ekonomiska situation. Men, fru tal-
man, vi dr konsekventa. Vi sparar dessa pengar, till skillnad fran majo-
riteten 1 utskottet. I stéllet for en besparing pa totalt 2,3 miljarder per
helér vill moderaterna spara 2,6 miljarder.



I reservation nr 11 séger vi nej till att utvidga kretsen av bidragsta-
gare. Jag dr forvanad Gver att socialdemokraterna vagar ge sig in pa
detta som kan bli ett ekonomiskt gungfly. Har man frdn majoritetens
sida verkligen klart for sig vilka konsekvenser detta kan fa? Har man
klart for sig vilka konstellationer man framover kan bli tvingad att
utdela bostadsbidrag till? Jag &r inte helt sdker pad det. Det vore tack-
ndmligt om socialdemokraternas representant i denna debatt kunde
forklara hur man har resonerat i den hér fragan.

I dag méste vi tyvirr ibland spara och dra in pa en del subventioner.
Vi moderater anser icke att det dr ekonomiskt forsvarbart att i det laget
utdka bidragskretsen.

Fru talman! I kds reservation nr 1 kritiserar och ifrdgasétter man de
nya foreslagna individuella inkomstgranserna for erhallande av bo-
stadsbidrag. Jag kan erkénna att vi moderater haller med om en del av
det som star i den reservationen. Vi ar litet kritiska till skrivningen i
majoritetstexten, men vi har dnda till sist beslutat oss for att stélla oss
bakom den. Man talar om att detta skulle vara en subvention. Jag skulle
vilja frdga socialdemokraternas talesman vilken form av bostadsbidrag
som inte dr en subvention. Jag vore tacksam om jag kunde fa svar pa
den fragan.

Anledningen till att vi stéller upp bakom majoritetens text i detta
avsnitt dr till liten del att vi maste spara pengar. Vi har inte dessa
pengar. Men det viktigaste, fru talman, ar att Moderata samlingspartiet
inom en snar framtid kommer att presentera en helhetslosning avseende
familjepolitiken. Den inkluderar grundavdrag for barn och vardnadsbi-
drag. Det skall alltsa bli ett generellt resonemang som gor att vi undvi-
ker den sociala ingenjorskonst som tyvérr alltfor lange har fatt regera i
Sverige. Det dr generande att ménniskorna maste navigera mellan olika
bidragssystem. Vi anser att det dr béttre att ha generella lattfattliga
regler som folk forstar. Darfor har vi stillt oss bakom utskottsmajorite-
ten 1 den hér delen. Men vi har alltsa ett béttre forslag. Det kommer vi
att presentera inom kort.

Anf. 25 ERLING BAGER (fp)

Fru talman! Vi behandlar nu nya regler for bostadsbidragen. Rege-
ringen har i proposition 186 foreslagit nya regler for bostadsbidrag.

Nér vi nu i kammaren behandlar forslaget star det helt klart att det
enbart dr Folkpartiet som fullt ut stdr bakom propositionen. Socialde-
mokraterna, regeringspartiets foretrddare, i bostadsutskottet vill ga
langre dn regeringen och foreslar ytterligare nedskérningar i bostadsbi-
dragen med 300 miljoner som ror barnfamiljerna. Det séger Folkpartiet
nej till. Vi har en gemensam reservation, nr 9, med kds, vilken jag
hérmed yrkar bifall till.

Utskottet gor inledningsvis ett viktigt konstaterande, ndmligen att
det individuella bostadsstddet, dvs. bostadsbidragen, far en dkad bety-
delse i en situation d& de generella subventionerna minskar. Det tycker
jag ar ett viktigt konstaterande.

Vi har under aren minskat bostadssubventionerna kraftigt i landet.
Det giller riantebidragen. Det géller mojligheten att gora avdrag for
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bostadslan. Boendet har dirigenom fétt béra mer av sina egna kostna-
der. Nér en sddan fordndring och minskning av subventionerna sker &r
det naturligt att de hushéll som har det ekonomiskt sdmst stillt komp-
enseras genom bostadsbidragssystemet. Hérigenom fyller bostadsbi-
dragen sin priméra funktion for att man skall uppné det bostadspoli-
tiska malet, dvs. att resurssvaga hushall skall fA mojlighet att efterfraga
goda och tillrackligt rymliga bostader.

Fru talman! Bostadsbidragen har av de skél jag hir har beskrivit
okat kraftigt under de fyra fem senaste aren. Regeringens forslag till
besparingar pé bostadsbidragen, som vi nu behandlar, innebér fullt ut
att dessa skall minska med 2,3 miljarder kronor. Det ir sjélvfallet en
tuff ekonomisk forsdmring for manga, inte minst en stor grupp barnfa-
miljer. Det finns berékningar som visar att enbart de forédndringar som
foresldas med de individuella inkomstgranserna kan ge minskningar pa
upp till 1 000 kr for en barnfamilj.

Att nu en majoritet av bostadsutskottet i detta betinkande dértill {6-
reslar att ytterligare 300 miljoner skall sparas, utover regeringens ned-
skérningar, pa denna utsatta grupp barnfamiljer anser jag vara ansvars-
16st.

Det ar inte rimligt att barnfamiljer skall drabbas av dnnu fler bespa-
ringar. Barnfamiljer &r en grupp som redan har drabbats mycket hart av
stora ekonomiska forsdmringar. Forutom de generella besparingarna,
som jag tidigare nimnde, som alla far vara med och betala har barnbi-
draget sidnkts och flerbarnstilliggen forsdmrats. Dartill kommer rege-
ringens forslag, med for en del barnfamiljer kraftigt minskade bostads-
bidrag. Och som om inte detta vore nog vill utskottsmajoriteten daruto-
ver gora en nedskidrning med 300 miljoner for denna grupp.

Folkpartiet avvisar kraftfullt ytterligare besparingar pa denna grupp
och stér séledes pa regeringens sida pa den punkten. Detta forslag slar
direkt hart mot exempelvis de barnfamiljer som tack vare bostadsbidra-
get har kunnat bo i villa eller radhus — nagot som tidigare bedomts vara
vardefullt for barnfamiljer.

Herr talman! Jag yrkar slutligen bifall till reservation nr 9.

Anf. 26 OWE HELLBERG (v)

Herr talman! Under 80-talet 1&g bostadsbidragens kostnadsniva pa
ca 2,5 miljarder kronor ar efter &r. Efter skattereformens genomforande
okade kostnaden till ca 5 miljarder kronor, och antalet bidragsberatti-
gade hushéll dkade i tusental. Detta var en medveten politik, eftersom
laginkomsttagarna skulle kompenseras for 6kade boendekostnader i
samband med momsbreddningen och man fordelningspolitiskt skulle
kompensera for hoginkomsttagarnas skatteldttnader.

Skattereformen skulle vara fordelningspolitiskt neutral, vilket nu
ifragasitts pd manga hall, men med litet olika utgdngspunkter. LO, de
bada pensionérsforbunden och Statistiska centralbyréan &r starkt kritiska
i de remissvar som inkommit p& den utvérdering av skattereformen som
gjorts och som blev klar i hdstas.

Nér det giller boendet ifragasitts effekterna av reformen av bl.a.
SABO, Hyresgésternas riksforbund och Boverket. Gosta Bliicher, Bo-



verkets generaldirektor, sdger i tidskriften Planera, Bygga, Bo: Skatte-
reformen har medfort svara omstédllningar pa bostadsmarknaden, ge-
nom Okade boendekostnader for svagare inkomstgrupper. Detta har inte
den kommitté som utvirderat skattereformen belyst.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet sdger att kommitténs
utvirdering av skattereformens fordelningseffekter har mindre relevans
i dag, eftersom man utgar fran forhéllanden som géllde 1992. Sedan
dess har stora fordndringar skett i skatte- och transfereringssystemen,
som ytterligare har paverkat fordelningspolitiken. Jag har stor forsta-
else for de ldginkomsttagare som kallar skattereformen for den stora
hyreshéjarreformen.

Man kan ocksé se vad som faktiskt skett under de senaste &ren. En-
ligt Boverkets berdkningar har 245 000 hushall av kostnadsskél flyttat
till en mindre eller billigare bostad. I februari var det ytterligare ca en
halv miljon hushéll som trodde att de méste flytta till en billigare eller
mindre bostad de nirmaste dren. Det &r en uppgift som skall ses som en
indikation pé att boendekostnaderna utgér ett bekymmer for méanga
hushall. Skillnaderna mellan hushallsgrupperna &r ocksé tydliga. La-
ginkomsttagare som bor i hyresritt samt storstadsbor &dr Gverrepresente-
rade bland dem som kanske maéste flytta.

Det ar med detta som bakgrund vi i dag skall forhélla oss till bespa-
ringarna i bostadsbidragen pé 2,3 miljarder kronor. Det &r ocksa darfor
som Vinsterpartiet krdver att det gors en bred och djup utvérdering av
skattereformen. Den bdr ocksd omfatta dem som tidigare miste sina
bostadsbidrag, dvs. ensamhushéll 6ver 29 ér, for att ge en helhetsbild
av neutraliteten i fordelningspolitiken inrdknat boendekostnaderna men
ocksa ge en bild av effekterna pa det bostadssociala omradet.

Detta ar ju nagot som den kommitté som utvirderade skatterefor-
men skulle ha dgnat sig at, men sa blev inte fallet. I stillet kan man t.ex.
i Boverkets remissvar till kommitténs utvirdering ldsa att kommittén
inskrénkt sig till att analysera villamarknaden och da bara triffat pa
gruppen hoginkomsttagare och att utredningen inte heller brytt sig om
att analysera utvecklingen av bostadsbidragen, som skulle kompensera
laginkomsttagarna for 6kade boendekostnader. Hur mycket av de 6kade
boendekostnaderna fran 5 till 9 miljarder kronor som beror pé eftekter-
na av skattereformen &r inte belyst. Det borde ha varit en sjidlvklarhet
och en rittvisefraga att utreda det innan man borjade diskutera sénkta
bostadsbidrag.

Efter denna inledning skulle jag egentligen yrka avslag pa regering-
ens forslag om minskat stdd i form av bostadsbidrag, men eftersom
Vinsterpartiet virnar om de statliga transfereringssystemen vill vi
ockséd medverka till att de fungerar pa ett bra sétt och sa rattvist som
mojligt.

Vinsterpartiet godkénner de regelfordndringar som utskottet fore-
slar, med olika motiveringar. Det dr ocksa bra att utskottet forkastat
regeringens forslag om att ta bort det sdrskilda bostadsbidraget for
ungdomar, vilket Vénsterpartiet framforde i en motion.

Bra dr ocksa att utskottet gar emot regeringens nej nir det géller
mojligheten att lata bostadsbidraget, om ndgon sa onskar, gé till van-

Prot. 1995/96:93

8 maj

Fel! Okint
viixelargument.

29



Prot. 1995/96:93
8 maj

Fel! Okiint
viixelargument.

30

ligtvis hyresvérden, for att undvika att man i en tringd ekonomisk situ-
ation utnyttjar bostadsbidraget for andra &ndamaél 4n att betala hyran.

Det giller ocksa forslaget om att avvisa regeringens argument mot
att utvidga gruppen bostadsbidragsberittigade till att omfatta personer
som bor tillsammans oavsett samlevnadsform, och att de s& langt som
mojligt jamstills med samboende man och kvinna, enligt de regler som
giéller i dag. Vénsterpartiet har ldnge verkat for att diskrimineringen av
t.ex. homosexuella nir det géller mojligheten att f4 bostadsbidrag skall
tas bort. Nu hénder det dntligen nagot i den fragan, och det tackar vi
for.

Den storsta fordndringen, som &r en besparing om ca 1,1 miljard
kronor, handlar om att bidragstagaren far ett preliminirt bostadsbidrag,
som i efterhand stims av mot den deklarerade inkomsten. Det ger en
storre tréaffsdkerhet i systemet och dr darfor bra. Det &r viktigt att bi-
dragssystemet, s& langt det dr mojligt, stimmer Sverens med verklig-
heten, med de verkliga inkomsterna.

Forandringen av formogenhetsprovningen &r ocksa rimlig. 15 % av
nettoformogenheten dver 100 000 kr tas upp i1 berdkningsgrunden for
bidraget. Likasa &r regeln om att ta upp en del av formogenhetstillvax-
ten i egnahem och bostadsrétter rimlig, med tanke pad neutraliteten
mellan boendeformerna. Realisationsvinster av kapital blir ocksd med
som ett underlag for inkomstberdikningen for att fi bostadsbidrag. Aven
detta ar rimligt ur férdelningspolitisk synpunkt.

Nér det giller bostadsbidragen till egenforetagare har forsakrings-
kassan ibland svart att avgora vad som dr den bidragsgrundande in-
komsten. Déarfor ar forslaget om att mer likstdlla 16ntagare och né-
ringsidkare nir det giller ansdkan om bostadsbidrag bra. Att reglera
den bidragsgrundande boendeytan &r ocksd rimligt, inte minst ur ett
miljoperspektiv.

Det forslag som slar allra hardast &r uppdelningen av den bidrags-
grundande inkomsten mellan hushallets bdda vuxna. Det kommer att
minska bidraget rejilt for de hushéll diar den ena parten d&r hemma utan
inkomst och dir den andre jobbar. A andra sidan kan man hivda att ett
hushéll dir bada jobbar och inkomsten tillsammans inte &r storre &n i
hushéllet dir en jobbar och den andre dr hemma har stérre utgifter i
form av barnomsorgsavgifter, resekostnader m.m. Det finns ocksé
andra problem, t.ex. nir den ene i familjen gar frdn att jobba till att
studera, for att kunna skaffa ett nytt jobb eller kompetenshojning for att
behélla sitt gamla jobb. Den familj dér nagon blir arbetslds och har ett
déligt skydd via arbetsmarknadsforsdkringen drabbas ocksa, liksom
laginkomsttagare i olika situationer.

Det stora problemet med forslagen till besparingar &r hur den sam-
mantagna effekten av dem slér. Det saknas fullviardiga beskrivningar
fran regeringen, inte minst ur det enskilda hushéllets perspektiv. Inte
heller i utskottet har dessa fragor belysts. Utskottet har inte kunnat fa
en bra beskrivning av det faktiska skeendet. Detta dr en brist. Det hdr dr
ett daligt satt att ldgga fram forslag pa.

Inte heller finns det nadgon bra beskrivning av de eventuella dver-
véltringseffekter som besparingen ger fér kommunerna. Enligt Kom-



munforbundet uppskattas overvaltringskostnaden till ca 600 miljoner
kronor. Det ir ett besked som inte underléttar for kommunerna i frga
om kravet att inte siga upp folk under 1997-98. Medel for drift av
verksamheter méste anvéndas till 6kade socialbidrag.

Vinsterpartiet dr oroat Over effekterna av besparingarna pa bo-
stadsbidragen. Darfor har vi i vart forslag lagt tillbaka 600 miljoner
kronor i systemet. Hur dessa medel skall anvindas pé bista sitt ater-
kommer vi till i hostbudgeten.

Den bredare utvérdering av skattereformen som vi kraver skulle,
tror vi, visa att reformens fordelningspolitiska profil r till nackdel for
dem som dr beroende av bostadsbidrag. Det kommer att krévas for-
starkningar av systemet pa olika sitt.

Vinsterpartiet kommer i sin alternativa budget att forsoka aterstilla
balansen mellan lag- och hoginkomsttagare. Hojt grundavdrag for 1a-
ginkomsttagare och skirpt inkomstskatt for hdginkomsttagare dr nagra
av forslagen. Detta stirker ldginkomsttagarnas ekonomiska situation
och gor forhoppningsvis bidragsberoendet mindre.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2, 5, 12
och 13.

Anf. 27 PER LAGER (mp)

Herr talman! Jag tror inte att Socialdemokraterna eller regeringen &r
ute efter att sld pd dem som redan ligger, eller att ta frdn dem som
ingenting har. Anda tycks effekten av den intensiva sparivern i minga
fall bli just sadan.

Jag vill inte pastd att jag, eller Miljopartiet, har funnit den enda
vigen for att pa en gang spara och visa solidaritet med dem som har det
svarast 1 samhdllet. Vi fors6ker, men det dr svart att alltid landa ratt 1
snarskogen av alla av varandra avhingiga ekonomiska beslut. Detta &r
inget forsvar for diliga beslut, men det 4r en insikt om att det som &r
bra for en utsatt grupp kan innebira nigot daligt for en annan. Det som
dr bra i ett sammanhang kan vara déligt i ett annat. Allt nytt &r inte
heller populistiska krumsprédng. Det kan faktiskt ocksa vara friga om
tecken pa klok flexibilitet.

Miljopartiets fyra solidariteter handlar om naturen, framtiden, de
utsatta i vart land och de utsatta i virlden. Betdnkandet BoU11 behand-
lar forslag om nya regler for bostadsbidrag. Den totala besparingen &r
beréknad till 2 300 miljoner kronor pa ett heldr. Det innebér flera mer
eller mindre smirtsamma beslut. Men visst dr det fornuftigt att bo-
stadsbidraget dr prelimindrt sd linge det betalas ut efter uppskattad
arsinkomst, och att det i efterhand faststills pa grundval av skattemyn-
dighetens inkomstuppgifter. Visserligen kan detta leda till att man far
betala tillbaka eller till att man far kompletterande bidrag, men det
finns en rattviseaspekt och en moral i detta som viger upp eventuellt
utdkad byrékrati och eftersldpning. Bara med den hédr atgédrden ar det
tankt att vi skall spara 1,1 miljard kronor. Det ser bra ut, och det stéller
vi upp pa.

De individuella inkomstgranserna dr en mer komplicerad fraga. I
dag reduceras bostadsbidragen med 20 % av den del av hushallets
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samlade inkomst som Overstiger 117 000 kr. Propositionen foreslar,
liksom majoriteten i utskottet, att reduktionen i stéllet skall ske utifran
individuella belopp — 58 500 kr for varje make eller sambo. Detta har i
praktiken betydelse i de hushall ddr den ena maken tjinar mindre &n
58 500 kr per ar. Dessa far ett mindre bidrag &n de far med nuvarande
regler.

Majoriteten hévdar att arbetslinjen dr mycket viktig. Man anser inte
att ett hushall dér en fordlder véljer att vara hemma pa heltid, eller att
minska sin arbetstid, skall subventioneras.

Har uppstar en konflikt. Dagens arbetsmarknad &r inte generds pa
det sdttet att ménniskor i allménhet kan vélja om de vill arbeta eller
inte. Den s.k. arbetslinjen hjilper inte. Dessutom lever manga hushéll
pa yttersta marginalen och har sma mdjligheter att Gver huvud taget fa
ekonomin att ga ihop.

Sammantaget ser fordndringen ut att drabba dem som redan har det
svért och som inte har valmdjligheter. Arbetsmarknaden erbjuder inte
fler jobb bara for att det blir svarare for manniskor att vara hemma.

Detta dr ocksd, och det kanske &r den viktigaste aspekten, en fraga
om hur vi virderar barnen i samhéllet och om hur vi ser p& deras moj-
ligheter att fa vara tillsammans med sina fordldrar. Om vi tror att detta
ar viktigt for barnen borde vi se mer positivt pa de fordldrar som priori-
terar att vara hemma. Med tanke pa bristen pa arbetstillfillen och pé
den sdnkta arbetstid som i framtiden med all sdkerhet kommer att ge-
nomforas, ser jag det i det hir ldget som viktigare att inte dndra in-
komstgriansen. For ovrigt borde alla beslut som berér barnen i sam-
hillet bygga pé barnkonsekvensbeskrivningar.

Herr talman! Forslaget om att formogenhetsuppbyggnaden i egna-
hem och bostadsritter skall betraktas vid berdkningen av bostadsbidra-
get kan teoretiskt sett i och for sig vara riktigt. Men det maste vara
svart att gora sddana berdkningar, och resultatet av dem kommer att
variera beroende pé vilka forutsittningar som sitts upp. Till detta
kommer att variationerna 6ver landet dr mycket stora. I dag 4r det inte
sillsynt att ett nyproducerat hus som séljs efter ett par ar visar sig ha ett
virde som kraftigt understiger produktionskostnaden. D4 &r det knapp-
ast friga om en formogenhetsuppbyggnad. Dessutom ligger det enligt
Miljopartiet ndgot positivt i ett sparande knutet till boendet.

Herr talman! Manga ungdomar har en mycket besvérlig ekonomisk
situation. Inte minst géller detta dem som inte studerar. De &r ofta
drabbade av arbetsloshet och har svarigheter att etablera sig pa bo-
stadsmarknaden. Att neka dem bostadsbidrag far ofta direkta sociala
konsekvenser i form av socialbidragsberoende och mindre lyckade
16sningar. Det blir en dalig start pa det egna livet.

Miljopartiets motion yrkade avslag pé propositionen i detta avse-
ende. Majoriteten har ocksa gatt pa den linjen. Vi menar att det, om
inskrankningar ndr det géller ungdomars bostadsbidrag mdste ske, &r
lindrigast att sinka den &vre aldersgriansen, forslagsvis till 26 ar. Ge-
nom sénkningen av ytgrénserna finansieras stodet till ungdomarna. Det
tycker vi dr en acceptabel 16sning under radande forhallanden.



Barn behover sina fordldrar. Darfor bor samhéllets stod utformas pa
ett sddant sdtt att det inte forsvarar kontakten mellan barn och fordldrar
vid en skilsmissa. Rétten till bostadsbidrag for umgéngesréttsbarn &r ett
viktig inslag i sddana strivanden. De i betéinkandet forordade granser-
na, med en minsta bostad pd tvd rum och kok eller kokvrd och en
minsta yta pa 40 kvadratmeter som villkor for bostadsbidrag, verkar i
rakt motsatt riktning. Det bor givetvis vara fordlderns ekonomi, inte
bostadens storlek, som &ven fortsittningsvis dr avgorande for om bi-
drag skall utgd. Barnen behover i forsta hand fordldern — inte kvadrat-
meterna.

Nér det géller de andra bostadsvarianterna diskuteras inte ens mi-
nimigrinser, s varfor gors det just i friga om umgingesforidldrar?
Dessutom ir besparingen mycket liten. Detaljstyrningen och reglering-
en av kontakten mellan fordldrar och barn dverskuggar eventuella eko-
nomiska vinster. I de hér fallen &r kontakterna i sig sjélva ofta ocksa
mycket dmtaliga.

I 6vrigt stoder Miljopartiet utskottets forslag om direktutbetalningar
av bostadsbidragen. Vi stdder ockséd forslaget om utvidgningen av
kretsen av bidragsberéttigade — det handlar bl.a om de homosexuellas
mdjligheter till likstéllighet i detta avseende. Vi stdoder vidare utskottet
i friga om folkbokforingskravet. Vi delar ocksd den uppfattning om
behov av analyser av forslagen som kds och Vénstern har reserverat sig
for. Det tycker vi dr en rimlig reservation. Vi stoder den.

Herr talman! Inledningsvis ndmnde jag ndgot om den konfliktsituat-
ion som man kan hamna i ndr man bade vill spara och stodja pa en
gang. Det &r enligt min mening dags att gora nagra stdrre ompriorite-
ringar mellan samhéllets sektorer. D4 menar jag satsningar pa de mjuka
sektorerna — pa framtiden som &r barnen, pa miljon som &r en livsforut-
sittning, pa dem som &r mest utsatta bade har hemma och ute i virlden,
pa dem som betalat priset for den vérld som vi har skapat. Resurserna
till detta skall vi hdmta fran de s.k. harda sektorerna, fran dem som
genererar dnnu mer miljoskador och dnnu mer av livsfientlig framfart.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till reservation 3, under
mom. 6, och reservation 10, under mom. 13. Under férutsittning av
bifall till dessa reservationer yrkar jag bifall dven till reservation 16.

Anf. 28 ULF BJORKLUND (kds)

Herr talman! Bostadsbidragen har vuxit fram genom en hel rad re-
former sedan borjan av 1930-talet. En stor del av bostdderna i tdtorter-
na var dd sa usla att de inte gick att forsvara fran hygieniska utgangs-
punkter. Sarskilt for barnfamiljerna var bostddernas tekniska standard
ett ganska allvarligt problem.

Ar 1935 beslutade riksdagen om sérskilda stodatgirder for att be-
reda mindre bemedlade barnrika familjer i stider och tétorter billiga
hyresbostdder. Familjebidragen, som innebar en hyresreducering, ut-
gick till familjer med minst tre barn. Bostaden skulle besta av minst tva
rum och kok och vara fullvérdigt utrustad.

Som 40-talist véxte jag sjélv upp i ett sddant s.k. barnrikehusom-
rade 1 Lars Stjernkvists Norrkdping.
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Ar 1938 vidgades méjligheten till familjebidrag och bostadsan-
skaftningslén till egnahem, och det géllde &ven familjer pa landsbyg-
den.

Familjestodet, for det var ett familjestod, utvecklades sedan under
aren, och 1986 antogs malsattningen att hushall med bostadsbidrag
skall kunna efterfriga en bostad dér varje barn har ett eget rum. Den
maélséttningen ligger fortfarande fast, och syftet dr séledes att ge eko-
nomiskt svaga hushall mojligheter att hélla sig med goda och tillrack-
ligt rymliga bostéder.

I dagens proposition uttrycker regeringen ocksa tydligt och klart att
de virderingar som styrt utformningen av bostadsbidragen under &ren
ligger fast. Detta skall tydligen d4ven vara mdjligt trots att den besparing
som foreslds handlar om 2,3 miljarder kronor. Av den totala kostnaden
for bostadsbidragen pad 9 miljarder kronor har vi ddrmed det senaste
aret beslutat om besparingar pad 3 miljarder kronor, en tredjedel av
totalsumman.

Kristdemokraterna &r dverens med regeringen om behovet av sane-
ring av statens finanser. Vi stéller oss sdledes bakom propositionens
huvudforslag om ett nytt system for inkomstprévning.

Nér det giller det befintliga systemet for beviljande av bostadsbi-
drag visar Riksrevisionsverket i undersdkningar att systemet inbjuder
till missbruk i relativt stor skala. Det maste naturligtvis stivjas. Bara
hir finns det hela 1,1 miljard kronor att hdmta hem. Som lagstiftare
maéste vi naturligtvis skapa lagar som &r entydiga och klara och som
inbjuder till arlighet.

Herr talman! I propositionen finns det ytterligare ett antal bra inslag
som vi helhjértat kan stodja. Men jag skall fortsittningsvis ta upp nagra
avsnitt dér vi totalt kolliderar i véra olika uppfattningar. Trots proposit-
ionens inledande vackra ord om sirskild omsorg om de ekonomiskt
svaga hushéllen och barnfamiljerna m.m. ar det just pa dessa punkter
som regeringen brister avsevért.

Forst skall jag ta upp forslaget om individuella inkomstgrinser. Lat
mig da forst konstatera att Kristdemokraterna dr ensamma i riksdagen
om sin syn pad familjen som en enhet och en helhet. I dag utgér fullt
bostadsbidrag om en familj med barn har 117 000 kr i arsinkomst. Om
propositionen fér stod hér i dag betyder det att de tvé fordldrarna for att
fa fullt bostadsbidrag i stillet maste tjdna 58 500 kr vardera. Forslaget
slar hart mot de hushéll dér en av personerna ligger 6ver den individu-
ella gransen men dir bada tillsammans inte ligger over gridnsen enligt
det gamla systemet. Manga laginkomsttagare kan drabbas med rege-
ringens forslag.

Det finns exempel pa t.ex. svuxa-studerande som gjort precis som
regeringen har uppmanat dem, ndmligen att borja studera, och plotsligt
drabbats av att barnstddsdelen, barntilldgget, drogs bort. Nu handlar det
ater om bostadsbidragsstddet, vilket ocksa drabbar den hér gruppen.

Miéngder av familjer med inkomster som &r ojamnt fordelade mel-
lan makarna kommer att drabbas. Anda upp till 12 000 kr per &r drab-
bar i vissa fall de svagaste familjerna.



Vi gér emot forslaget fraimst av familjepolitiska skél. Mgjligheten
att vara hemma under barnens forsta &r ser vi som ndgot vardefullt och
centralt. Ibland har kravet pa sextimmarsdag motiverats med mojlig-
heten att f4 mer tid till sina barn. For dessa foresprékare borde det inte
vara svart att hdlla med om att fordldrarnas tid med de egna barnen ar
ndgot grundlaggande viktigt.

Tack vare bostadsbidragen ges i dag ménga fordldrar mojlighet att
minska sin arbetstid och vara hemma mer medan barnen ar sma. En stor
del av dessa fordldrar kommer med de foreslagna reglerna att mot sin
vilja tvingas ut i forvirvsarbete, dvs. om det finns jobb. Risken &r ju
pataglig att det i stillet for besparingar kommer att handla om fordy-
ringar pa grund av arbetsloshetskassa, daghemsplatser, m.m.

Larmrapporterna om hur illa barn mér har den senaste tiden duggat
tatt. I en tid dér barnens sociala situation och deras vilbefinnande ofta
sdtts 1 fraga &r detta naturligtvis en helt felriktad &tgérd.

Regeringen pévisar mycket tydligt en helt annan ideologisk syn.
Arbetslinjen méste till varje pris starkas, siger man, och dédrmed ocksé
mélet om minskad forekomst av “icke-dagisbarn”. Darfor sidger vi:
Valet av hur ett hushall intjdnar och anvinder sina pengar maste vara
individernas eget, inte statens. Hushallens sammanlagda inkomst méste
dven 1 fortsittningen vara grunden for bostadsbidrag. Sa& sdger LO,
TCO och Riksforsdkringsverket i sina remissvar under utredningsar-
betet. Detta tycks kds vara ensamt om i riksdagen.

De svenska socialdemokraterna borde ldra sig av den engelske la-
bourledaren Tony Blair. Han tar varje tillfdlle att understryka familjens
betydelse. Han séger: Familjen ar basen for varje anstindigt samhille.
Vi borde pé varje politiskt omrdde undersoka effekterna for familjen,
for att ta reda pé hur den kan stirkas och hallas samman.

Nér far vi hora nigot sddant fran Goran Persson eller fran Lars
Stjernkvist? Vad som krévs dr att Socialdemokraterna vagar bryta med
gamla invanda forestéllningar. Staten vet inte bést hur den enskilda
familjen skall ordna sin vardag. Familjerna &r faktiskt myndiga. Vi har
fatt nog av allt vackert tal om stdd till de svaga och vérst utsatta grup-
perna. Vi har fitt nog av allt vackert tal om vuxenutbildning och kom-
petensutveckling samtidigt som man drar in barntilligg och liknande
stod. Vi har fatt nog av besparingar som drabbar de mest utsatta grup-
perna — familjer, ensamstdende med barn och studerande med barn.
Man maste ocksa visa vad man menar. Det racker inte med vackert tal.

Var finns de seriosa konsekvensanalyserna? Hur slér egentligen alla
de samlade indragningarna och kostnadshdjningarna? Det géller vard-
nadsbidraget som fOorsvann, sénkta barnbidrag, borttaget flerbarns-
tilldgg, borttaget barntilldgg vid svuxa-studier, sénkt ersdttningsniva i
fordldraforsakringen och sjukforsdkringen, sénkt a-kasseerséttning,
hdjda egenavgifter, hojda dagistaxor, fastighetsskattehdjningen, fastig-
hetstaxeringen som é&r rullande och nu foérsimrade bostadsbidragsvill-
kor. Det borde vara uppenbart for oss alla att det dr hushallens samlade
inkomster och utgifter och ingenting annat som avgdr hur man klarar
sin ekonomi.

Prot. 1995/96:93

8 maj

Fel! Okint
viixelargument.

35



Prot. 1995/96:93
8 maj

Nya regler for
bostadsbidrag

36

Det ar uppseendevickande att Centerpartiet och Moderaterna hel-
hjartat stédller sig bakom Socialdemokraternas linje och att de inte
langre stiller upp och stdder familjerna.

Herr talman! I frdgan om begrénsning av den bidragsgrundande bo-
stadsytan ar det markligt nog bara Kristdemokraterna och Folkpartiet
som star kvar vid regeringens och propositionens forslag. Aven hir
sviker Centerpartiet och Moderaterna barnfamiljer med behov av négot
storre bostadsyta, genom att ytterligare skéra ned den bidragsgrundande
bostadsytan med 10 kvadratmeter for varje hushallsgrupp.

Till sist angdende vidgad bostadsbidragsgrundande inkomst for
egenforetagare: Vi har sjélvklart ingenting emot att dstadkomma lik-
stillighet i inkomstbegreppet mellan lontagare och egenforetagare, men
eftersom bade den utredning som foregick denna proposition och rege-
ringen foresldr en Oversyn av inkomstbegreppet for néringsidkare,
menar vi att frdgan om ett vidgat begrepp for bostadsbidragsgrundande
inkomst for egenforetagare bor provas i det sammanhanget innan riks-
dagen fattar beslut i frégan.

Vi pépekar ocksa riskerna med de stora dverviltringsproblem som
kan drabba kommunerna genom de socialbidrag som de kommer att
tvingas betala ut nér bostadsbidraget sénks.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservationerna nr 1,
4,7,9,11 och 12.

Anf. 29 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Jag instimmer i synpunkten fran kds att socialdemo-
kraterna har varit litet vl storordiga nér de talat om att det bara ar de
som kénner for de sméa i samhéllet. Jag vill inte soka sak med Ulf Bjor-
klund, men han var nagot storvulen nir han sade att kds dr det enda
parti som star for familjen. Givetvis har han ritt att siga sa, men det
innebér inte att han har rétt. Jag tycker faktiskt inte att han har det.

Jag talade 1 mitt anférande om att vi moderater har en annan syn pa
bidragen och vill se till helheten. Jag sade ocksa att vi till kammaren
kommer att ldgga fram forslag om grundavdrag for barn och om vard-
nadsbidrag. Vi vill ha en generell politik, sa att ménniskorna slipper att
navigera bland ”socialkonstens” alla kobbar och skar.

Till sist, herr talman, vill jag betréffande ytorna séga att jag faktiskt
tycker att de ytor som utskottsmajoriteten har kommit fram till avse-
ende bostdder dr generdsa, framfor allt jamfort med vad som giller i
den omvérld som vi nu skall konkurrera med. Det ar faktiskt sa, vilket
man fran kds borde veta, att de som i dag inte har bostadsbidrag darfor
att de ligger ndgot ovanfor griansen for detta faktiskt far finna sig i att
bo pé mindre bostadsyta dn de som erhaller bostadsbidrag.

Anf. 30 ULF BJORKLUND (kds) replik

Herr talman! Verkligheten dr &nda den, Sten Andersson, att mode-
raterna héir har stott socialdemokraternas forslag om individuella in-
komstgranser, som faktiskt i forsta hand drabbar storre barnfamiljer
men 1 viss man dven mindre barnfamiljer som nyligen har byggt sig ett
hus med relativt stor yta. Det dr inget tvivel om att de kommer att drab-



bas av denna individuella berékning. Massmedierna har i dagarna visat
pa otaliga exempel dér detta kommer att bli fallet.

Nér det giller ytorna innebdr minskningen med ytterligare 10
kvadratmeter i varje kategori en forstarkning av denna effekt. Detta har
moderaterna stott, och det forvénar mig att man i det hér fallet har gétt
ifran sin gamla linje att stodja familjen.

Anf. 31 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Jag tror att kds representant fattar vad jag har sagt,
men det passar naturligtvis inte att erkdnna detta i en debatt. Jag har
talat om att vi moderater arbetar for en annan syn pa familjepolitiken.
Jag vill aterigen séga att vi kommer att ligga fram nya forslag om
grundavdrag for varje barn och vardnadsbidrag. Detta borde man fran
kds notera i stillet for att forsoka plocka litet vél billiga podng.

Jag anser fortfarande att ytorna &r generdsa. Det &r framfor allt i da-
gens ekonomiska ldge forsvarbart att den familj som har ett barn far
bidrag for upp till maximalt 80 kvadratmeter. Det kan jag forsvara, och
jag kénner inte att detta skulle plaga barnfamiljer eller de familjer som
lever under sma omstdndigheter. Om kds vill knipa poing i detta sam-
manhang sé a la bonne heure — det bjuder jag pa.

Anf. 32 ULF BJORKLUND (kds) replik

Herr talman! Det méste &ndd vara sd att moderaterna vill spara
pengar ndr de hir vill dra in 300 miljoner kronor genom att utover
regeringens tidigare forslag skéra ned ytorna med 10 kvadratmeter per
boendekategori. Jag misstidnker att om man vill utforma ett paket for att
stodja barnfamiljerna framover och om det diri skall ligga med ett
vardnadsbidrag — vilket vi naturligtvis kommer att stddja — kommer det
att kosta betydligt mer d4n 300 miljoner kronor. Det innebir att modera-
terna framover for en gangs skull kanske vill stilla sig bakom en ut-
giftsokning.

Det som forvanar mig &r att de inte ser hur de samlade effekterna av
alla typer av besparingar som har gjorts under senare ar drabbar ensam-
stdende med barn, storre familjer osv. Det allvarliga ar att man inte har
helhetssynen. Det dr det som vi kritiserar regeringen for, och modera-
terna tycks nu ha hamnat i samma félla.

Anf. 33 LARS STJERNKVIST (s)

Herr talman! Jag vill forst yrka bifall till utskottets forslag, sa att jag
inte glommer bort det.

Det ér i en sadan hdr debatt naturligt att var och en kénner ett behov
av att ldgga tyngdpunkten vid de delar i forslaget ddr man har egna
asikter och alltsé inte dr dverens med de Ovriga. Jag tycker dndock att
det finns skal att erinra om att den bild som hittills framkommit i den
hér debatten kanske inte &r riktigt réttvis. I det betdnkande som vi nu
behandlar ar néstan alla partier dverens om néstan allt.

Pa den viktigaste punkten &r vi i det ndrmaste dverens, ndmligen att
vi tyvdrr maste spara pd bostadsbidragen. Under 90-talet har kostna-
derna for bostadsbidragen 6kat fran knappt 3 miljarder till en berdknad
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kostnad for detta ar om 9 miljarder. Det har varit en medveten ambit-
ionshdjning. Hyran har stigit kraftigt, och det ar sjélvklart att vi méste
folja efter med bostadsbidrag for att skydda dem som é&r allra mest
utsatta.

Bekymret dr dock att vi i &r har budgeterat bara ungefar 7 miljarder.
Vi édr 1 utskottet Overens om att vi maste ritta mun efter matsicken,
precis som alla andra inklusive vi politiker i alla sammanhang borde
gora. Vi maste se till att kostnaderna for bostadsbidrag héller sig inom
den ram som riksdagen har gett oss, inom de 7 miljarderna. Vi har
darfor tagit pa oss ett sparbeting om 2,3 miljarder kronor. Om detta &r
de flesta néstan helt verens.

Moderaterna séger forstds att de vill spara litet mer, men Sten An-
dersson sdger dnda att det egentligen &dr frdga om deras egna forslag,
som regeringen har stulit innan blicket ens hann torka. Jag tycker att
det inte &r riktigt sant. S linge som jag har varit politiskt aktiv har
moderaterna alltid velat spara mycket mer &n alla andra, oberoende av
konjunktur och annat. Att det dr era forslag &r alltsa kanske att ta i. |
det hér laget sammanfaller dock vara asikter i viss utstrackning.

Vinsterpartisterna sdger, vilket inte heller dr helt unikt i politiska
sammanhang, att de forstir att man maste spara men att de inte vill
spara fullt s& mycket som regeringen sparar. Ocksé Per Lager stéller sig
i stort sett bakom dessa besparingar, &ven om han i sitt inldgg argumen-
terade mot en del av det som Miljopartiet har stillt upp pa. Men det
finns dnda en ganska stor enighet.

Det slog mig for dvrigt nér jag lyssnade pa Erling Bager att denne
stod for en hyllning till regeringen som jag inte har hort ens frén den
rodaste socialdemokrat. Det var nistan s att jag vintade mig att han pa
slutet skulle avslgja att han hade konverterat till socialdemokratin, men
fullt sa langt gick han inte. Det var dnda ett riktigt hyllningstal.

Alla dr Overens om att vi maste spara, att vi maste se till att hélla
oss inom den ram som vi har fétt. Vi dr i utskottet ocksd dverens om att
vi skall dvergé till ett nytt system for inkomstprovning. Det ar sjélvklart
att vi som politiker, nér vi skall spara pengar i de hir systemen, stéller
oss fragan: Ar det mojligtvis sa att det finns nigra pengar som betalas
ut men som inte dverensstimmer med malet for bidragen? Det behover
inte nddvindigtvis bero pa att midnniskor fuskar, utan det kan bero pa
att reglerna &r oklara, att det finns administrativa rutiner som inte ar
alldeles léttolkade och som gor att man betalar ut mer pengar &n vad
man egentligen fran bdrjan hade tankt sig nir stdden utformades.

Det forslag som flera har varit inne pa, ndmligen en ny inkomst-
provning, innebér att man forst betalar ut ett prelimindrt bidrag och
sedan nér deklarationen &r klar faststéller det slutliga bidraget. Det gor
att man i vissa fall antingen kan fa litet mera pengar 4n det preliminéra
eller far betala om inkomsterna har stigit. Det hir systemet gor att vi
sparar drygt 1 miljard kronor. Alla &r dverens om att den hir &ver-
géngen ér bra.

Bekymret &r att nir vi gjort denna inte sa smértsamma forédndring,
dven om dessa 1 100 miljoner kommer att mérkas i en mingd plan-



bocker som inte ar s& valfyllda, rdcker det dndé inte. Det fattas fortfa-
rande drygt 1 miljard kronor, som vi p& ndgot séitt méste spara ihop.

Nar vi behandlat detta i utskottet och fort diskussioner mellan och
inom partierna har jag ként att alla haft en oerhort stor respekt for att
det dr svart att ndr det géller ett bidrag — som till sin natur &r konstrue-
rat sa att det skall gé till dem som har sérskilda behov, som &r utsatta pa
bostadsmarknaden — hitta enkla 16sningar for att spara s& hiar mycket
pengar. Vad vi har forsokt att gora, och dér har jag ocksé upplevt att
alla faktiskt har dragit & samma hall, &r att inom den hér begridnsade
ramen se till att fordela pengarna sa réttvist som mojligt. Da ar det
sjdlvklart att vi i forsta hand maéste se till att de som har manga barn far
sina behov av en bra bostad tillgodosedda, darfor att de har storre be-
hov 4n andra. Det 4r t.o.m. sa att &ven om det hér &r ett besparingsfor-
slag har vi faktiskt tagit i litet extra for att fi en liten slant over for att
kunna hjidlpa dem som har manga barn. De bekymmer som flera av
talarna vélformulerat har beskrivit, bl.a. Ulf Bjorklund, drabbar i vil-
digt stor utstrackning dem som har manga barn. Det &r de som i dag har
mdjligheten att vélja att stanna hemma. For just den kategorin har vi
forsokt att mildra effekterna genom att nagot utoka det sérskilda bidra-
get till barnfamiljerna. Trots denna finputsning blir &nda sluteffekten av
att man maste spara s hiar mycket pengar att det far svara konsekven-
ser for manga som redan har det besviarligt.

Jag vill girna upprepa att vi dr overens om en hel del nir det géller
inriktningen och skall nu ga over till de delar dér vi inte dr Overens i
utskottet.

Vi har i utskottet, i linje med att férsoka fordela pengarna sa réttvist
som mojligt, sagt att det &r naturligt att de som har vildigt stora ligen-
heter och formdgenheter i forsta hand far en reducering av bidraget. Da
sdger Miljopartiet i sin reservation att vi gar for hart fram. Vi kan inte
minska bostadsbidraget s mycket till dem som har formdgenhet darfor
att det inte dr sdkert att man blir rikare nér huset okar i virde och for-
mogenheten dirmed vixer. Det dr inte sdkert att man kan tillgodogora
sig den vinsten. Kds séger att forslaget far for svara konsekvenser for
de familjer dir en &r hemma, dér familjen alltsa valt att fordela arbetet
pa ett saddant sitt. Bdde Folkpartiet och kds sdger att det hér far for
dramatiska konsekvenser for dem som bor i stora hus.

Om det bara var sa att vi hiar och nu hade att behandla varje enskilt
forslag var for sig — om vi tycker bra om det eller om vi inte tycker om
det — skulle jag egentligen vilja dverraska talmannen genom att yrka
bifall till samtliga reservationer som finns till beténkandet. Om jag gor
det méste jag sjalvklart ocksa vara beredd att ta konsekvensen av det.
Da maste jag foresla besparingar inom andra omraden. Eftersom vi har
dgnat oss at budgetarbete vet vi alla att det inte &r alldeles enkelt att
hitta nagot annat utgiftsomrdde i statens budget dir man med létthet
kan hédmta dessa pengar. Dessutom &r det sa att bostadssektorn hittills
totalt sett har fatt bara en véldigt liten andel av besparingarna sedan vi
socialdemokrater kom tillbaka, just darfor att vi vet att de stod som
finns &r sa oerhort viktiga for att alla ménniskor skall kunna leva ett bra
liv.
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Det finns naturligtvis ett alternativ till. Det vore att jag yrkade bifall
till alla reservationer och sade att den hér utdkningen av statsutgifterna
far vi ta. Nagon miljard hit eller dit i den allménna konkursen kan vél
inte spela sa stor roll, s& 14t oss dka underskottet. Da skulle jag gidrna
vilja pdminna om det som Lennart Nilsson sade i den forra debatten
om hur oerhdrt viktigt det dr att vi som politiker ser till helheten. Nar
det giller minskat bostadsbidrag till familjer dar en 4r hemma mérks
varje hundralapp oerhort tydligt. Men det finns ocksa ett glasklart sam-
band mellan statens ekonomi i stort och familjens hushallsekonomi.
Om det &r sd som Lennart Nilsson pdminde oss om, att vi far ned rén-
torna genom att f4 ned underskottet, leder det till en battre ekonomi i de
enskilda hushéllen. Bara den réintesdnkning som skett sedan forra
sommaren har lett till att en normal villaigare som har ett 1an pa en
halv miljon har fatt en tusenlapp i minskade rénteutgifter, som han
forhoppningsvis kan tillgodogora sig nir han ldgger om lanen. Det &r
viktigt for oss att halla i minnet att det finns ett sddant samband. Darfor
kommer jag inte att yrka bifall till alla reservationer utan star fast vid
mitt yrkande om bifall till utskottets forslag, &ven om jag har en oerhort
stor forstaelse for alla de synpunkter som kommit fram.

Det finns dock en punkt i betdnkandet som jag skall ta upp och dar
vi inte foljt regeringens forslag, till Erling Bagers stora besvikelse. Det
giller ungdomarna. Aven om bostadsbidraget i forsta hand skall g4 till
barnfamiljer — vi delar den uppfattning som flera har uttryckt hir — har
ungdomarna ocksd en oerhdrt utsatt situation. Méanga ungdomar har
tyvérr inte kommit in i de trygghetssystem som vi som ér litet dldre har
kommit in; i de har aldrig fatt chansen. De problem som méanga ung-
domar har ar ett alldeles nytt begrepp, mambor, dldre ungdomar som
tvingas bo kvar hemma langt efter det att de har intrétt i vuxenlivet. En
del maste tyvirr flytta tillbaka hem darfor att de pressas av de hoga
boendekostnaderna. Jag tror inte att det dr bra for ndgon att vuxna
ménniskor tvingas att bo kvar hemma hos sina forildrar.

For att gora det mojligt for ungdomar att flytta hemifran, for att de
skall kunna ta de utbildningsplatser som erbjuds och for att de skall
kunna aktivt sdka jobb har vi lagt tillbaka den besparingen, eftersom
den far for svara konsekvenser, och rdddar bostadsbidraget till ungdo-
mar. Den kritik som regeringen har fatt kommer fran flera olika hall.
Det finns en socialdemokratisk motion och motioner fran Miljopartiet,
Vinsterpartiet och Centern. Hér har vi lyssnat pa kritiken.

Sedan finns det ytterligare ett antal forslag. Det géller bl.a. kretsen
av bidragsberdttigade. Dir stillde Sten Andersson en fraga forut. Det
giller folkbokforing kontra bostadsbidrag och annat. Nar det géller
dessa fradgor kommer Lilian Virgin att tala for utskottets majoritet. Jag
avstar fran att kommentera dem. Jag hoppas att Sten Andersson kan
vénta med att fa svar pa sin fraga.

Darmed yrkar jag bifall till utskottets forslag.

Anf. 34 OWE HELLBERG (v) replik
Herr talman! Det &r bra att Lars Stjernkvist egentligen vill tillgo-
dose alla reservationer. Reservation nr 13 fran Vénsterpartiet dr en



ytterst viktig reservation i det hdr sammanhanget. Det handlar om en
helhetssyn och om fordelningspolitik, Lars Stjernkvist. Bostadsbidra-
gens Okning fran 2 miljarder till 9 miljarder ar inte s& anméarkningsvérd.
Det dr en medveten politik och till storsta delen en foljd av fordndring-
arna i skattereformen. Nu skér vi alltsd bort 30 % av bostadsbidragen
for langinkomsttagarna. Vad gor vi for att hoginkomsttagarna skall ta
sin del av ansvaret nér det géller dessa fordndringar?

En analys och utvdrdering av skattereformen i forhallande till in-
komster och boendekostnader dr nodvéndigt och viktigt att gora. Den
utvirdering av skattereformen som har gjorts har inte kunnat pévisa
eller belysa det forhdllandet. Darfor ar detta ett enormt viktigt argument
och krav nir vi skall diskutera bostadsbidragen i framtiden. Varfor
stiller sig inte Lars Stjernkvist bakom den reservationen i nuliget?

Sedan vill jag ocksa kommentera den déliga behandlingen i utskot-
tet nér det géller de sammantagna effekterna av alla dessa forslag. Vi
talar om ndgra miljoner hit och dit i besparingar, men det gors ingen
analys av hur dessa slér for hushallen. Hur ser fordndringarna ut? Hur
stora blir de? Jag tycker att det kidnns ganska otillfredsstéllande att i
dag fatta beslut nir man inte har fitt de kunskaperna och den informat-
ionen. Varfor har man inte kunnat ta fram detta, Lars Stjernkvist? Jag
har vid flera tillfallen efterlyst det i utskottet.

Anf. 35 LARS STJERNKVIST (s) replik

Herr talman! Om man summerar alla skattehdjningar som vi har ge-
nomfort efter forra valet kommer man upp i summan ca 50 miljarder
kronor. Varenda krona har vi motiverat med att besparingen dr ndd-
vindig for att saneringen av statens finanser skall kunna fordelas pa ett
rittvist satt.

Da sdger Owe Hellberg: Lat oss sitta oss ned och goéra en analys av
de fordelningspolitiska konsekvenserna. Visst, det kan man gora
ibland. Men det &r inte i forsta hand sé att de som i dag har det besvir-
ligt pad bostadsmarknaden efterfrigar mera av analyser och konse-
kvensbeskrivningar. Vad dessa ménniskor behdver ar pengar, Owe
Hellberg. De pengarna har vi fatt fram genom de hdjda skatterna. Jag
har ingenting emot att vi gor den typen av analyser, och det pagar dess-
utom ett arbete med en uppfoljning av skattereformen. Det dr bra och
viktigt. Men i forsta hand, Owe Hellberg, ar det inte analyser utan
handling som de som har det besvérligt behover.

Anf. 36 OWE HELLBERG (v) replik

Herr talman! Problemet, Lars Stjernkvist, dr ju att man bdorjar baki-
fran. Denna analys och konsekvensbeskrivning skulle naturligtvis ha
varit gjord nér vi borjade att hantera frigan om besparingar i bostads-
bidragen. De utgar ju inte fran skattereformen. Vi vet att bostadsbidrag
och skattereformen hor ihop. Det handlar om fordelningspolitik och
neutralitet mellan laginkomsttagare och hoginkomsttagare. Vi skulle
naturligtvis ha fétt ta del av en analys innan vi tog itu med det har dren-
det. Det &r svart for ett litet parti som Vénsterpartiet att ta ett sddant
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initiativ. Det madste naturligtvis regeringen gora for att sedan &ter-
komma i fragan sé& fort som mojligt.

Anf. 37 LARS STJERNKVIST (s) replik

Herr talman! Det finns en konflikt i politiken som jag tycker att
Vinsterpartiet och en del andra helt bortser ifran. A ena sidan maste vi
som politiker, ndr det finns allvarliga ekonomiska problem, agera
snabbt. Varje dag innebér att staten tvingas att betala en massa ranteut-
gifter. DA maste vi agera snabbt for att forhindra detta. A andra sidan r
det sjélvfallet viktigt att man — som Owe Hellberg siger — forsoker att
grunda alla beslut pd sd djupa analyser som mojligt. Men om man
skulle folja Owe Hellbergs recept ar det alltid for tidigt att fatta de
svéra besluten. Vi maste i sa fall alltid vénta pd mera analys. Lennart
Nilsson sammanfattade i den forra debatten Vinsterpartiets politik med
ett ord: populism. Tyvérr tvingas jag instimma i den beskrivningen.

Anf. 38 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Jag tyckte att Lars Stjernkvist var mycket hovsam i sin
ton och i sitt framforande. Det kan bero pa att det inte dr langesedan
som det var forsta maj. Han och hans kolleger akte d& land och rike
runt och omtalade sig sjidlva som de smés forsvarare. Savitt jag forstar
ar det nodvéandigt med ett sddant tonldge ndr man skall genomfora en
besparing som trots allt handlar om 2,3 miljarder kronor.

Lars Stjernkvist, det har hént att vi moderater fran riksdagens talar-
stol har blivit kritiserade for besparingsforslag. Blacket hann knappt att
torka forrdn det kom i stort sett samma forslag fran Stjernkvists parti,
fran regeringen i Rosenbad. Jag noterar att det &r en viss skillnad — inte
bara i politiken utan &ven i avstdndet — mellan Rosenbad och Hel-
geandsholmen. Da ténker jag pd 29-aringarna. Jag forvénar mig over
att man inte har kontakter mellan regeringen och de socialdemokratiska
ledaméterna 1 bostadsutskottet.

Herr talman! Detta med utvidgning av kretsen skall tydligen Lilian
Virgin senare tala om. Darfor skall jag inte stdlla ndgon fréga om det.

Jag noterar i alla fall att vi moderater far berom for att vi ar duktiga
pa att spara. Men vi sparar inte for sparandets egen skull, utan vi sparar
darfor att det &r en forutséttning for en fungerande framtida ekonomisk
och social tillvaro for hela det svenska folket.

Anf. 39 LARS STJERNKVIST (s) replik

Herr talman! Nar jag lyssnar pa Sten Andersson kommer jag att
tinka pa jitten Glufs-Glufs. Hur mycket besparingar man &n stoppar i
honom sa blir han aldrig ndjd. Alldeles oberoende av i vilket ekono-
miskt klimat som vi har diskuterat bostadspolitik eller ndgot annat
omrade ddr vi socialdemokrater tycker att det dr viktigt att vi med sam-
hélleliga insatser omfordelar resurser, har ni moderater alltid sagt att
det maste sparas och skéras ner. Statens inblandning maste minskas.

Innan vi ens har faststéllt det hir beslutet — som vi dr dverens om
far svara konsekvenser — har ni moderater lagt fram nya forslag for
riksdagen om besparingar pa bostadsomrddet med sammanlagt 4 mil-



jarder kronor. Utdver vad som kravs for att man skall fa balans i lan-
dets ekonomi vill ni gd vidare och spara for att mojliggora kraftiga
skattesdnkningar. Nej, Sten Andersson, jag kan med gott samvete sdga
att jag forsvarar de som dr utsatta. Det kan ibland innebéra att man
maéste spara, darfor att de som &r utsatta har det storsta behovet av att vi
har en samhillsekonomi i balans. Men nir Sten Andersson med darr pa
stimman sdger att han sparar och forsoker att ta hansyn till dem som é&r
utsatta, dd dr han inte trovirdig. Nar han sparar s& gor han det av ideo-
logiska skil. S& har han alltid gjort och det tinker han tydligen fortsétta
med.

Anf. 40 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Vi moderater vill genomfora héftiga besparingar, pé-
star Lars Stjernkvist. Men jag sade i mitt inldgg att vi instdmde i stort i
den summa som regeringen foreslog skulle sparas. Sedan har tyvérr
Lars Stjernkvists parti genom utvidgningen av kretsen av bidragstagare
forsdmrat den besparingen.

Herr talman! Till sist: Som moderat skdms jag inte ett 6gonblick for
att jag driver och agerar for en politik som gér ut pé att minska statens
inflytande och i stéllet 6ka de enskilda ménniskornas inflytande.

Anf. 41 ERLING BAGER (fp) replik

Herr talman! Det &r ett mirkligt forhdllande i kammaren just nu.
Det ar i alla fall nytt for mig. Jag forsvarar hela den socialdemokratiska
propositionen nr 186 och attackeras da av foretrddare for socialdemo-
kraterna i bostadsutskottet. Vad jag dr dverens med regeringen om &r
att man inte skall gora ytterligare nedskdrningar for barnfamiljerna med
300 miljoner kronor. Vi anser att de samlade effekterna som drabbar
barnfamiljerna gar for 1angt. Barnbidragen minskar och flerbarnstillag-
gen forsdmras. De generella besparingarna drabbar alla och dven barn-
familjerna. Darutover kommer de redan i propositionen foreslagna
forsdmringarna.

Att dartill 14gga ytterligare 300 miljoner i besparingar som drabbar
barnfamiljerna anser vi vara helt orimligt. Aven den bostadspolitiska
utredningen har konstaterat att redan regeringens forslag slar hart mot
barnfamiljerna.

Herr talman! Jag tror att Lars Stjernkvist misstar sig ndr han bedd-
mer de samlade effekterna for barnfamiljerna och tycker att han i denna
fraga borde lyssna mer pé kamraterna i regeringen.

Anf. 42 LARS STJERNKVIST (s) replik

Herr talman! Erling Bager sade att han attackeras av mig, dérfor att
han forsvarar regeringen. D4 missforstod han mig helt. Vad jag sade
var att Erling Bager 14t som en socialdemokrat, och det var en kompli-
mang.

Sedan haller jag med Erling Bager om att det dr en oerhort svar av-
véagning nér det géller om det dr de barnfamiljer som bor i stora lagen-
heter eller stora hus eller ungdomarna som mest behdver de 300 miljo-
nerna, om vilka vi har delade meningar om vilka de skall g till.
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Jag medger att man kan resonera bade for och emot, men nér det
géller ungdomarna vill regeringen helt ta bort bidragen utan att det
egentligen finns ndgon sérskilt bra analys av vilka konsekvenser det far
for ungdomarna. Déaremot finns det ett ganska bra underlag i proposit-
ionen nér det géller beskrivningen av de konsekvenser som olika for-
slag fir for barnfamiljerna.

Jag sdger inte att detta inte innebdr nagra problem. Sjilvfallet
kommer detta att fresta pa hushallsekonomin for dem som bor i stora
hus eller ldgenheter. Men i valet mellan tvd svéra alternativ har vi i
utskottet pa just denna punkt gatt emot regeringens forslag.

Anf. 43 ERLING BAGER (fp) replik

Herr talman! Jag medger att man ibland maste gora svara avvig-
ningar. Vi prioriterar barnfamiljerna, som vi menar drabbas hart. Vi
kan darfor inte gora ytterligare besparingar.

Jag tror 4terigen att Lars Stjernkvist misstar sig nar han bedomer de
samlade effekterna. Manga barnfamiljer kommer exempelvis att tvingas
bort fran egna hem och radhus. Det har tidigare varit ett uttalat politiskt
mal att bostadsbidragen skall innebéra att barnfamiljer skall kunna bo i
villa eller radhus. Nu sitter de dir, och nir vi skér ned i tvd etapper
finns det dven andra effekter som drabbar barnfamiljerna. Detta ar att
gé orimligt langt, och det protesterar vi mot fran Folkpartiets sida.

Nér det sedan géller regeringens forslag om de ungdomar som sak-
nar arbete har regeringen skrivit att man vill stimulera ungdomarna till
att studera vidare. Dirigenom skulle man uppnd samma effekter som
med arbetsmarknadspolitiska dtgidrder. Men det kanske ar sa att Lars
Stjernkvist inte heller tror pa regeringens arbetmarknadspolitiska &t-
gérder och pa detta att man skall stimulera ungdomar att studera vidare.
Man maste fraga sig var Lars Stjernkvist stir ndr han bedémer rege-
ringens trovardighet. Den dr tydligen véldigt 1ag.

Anf. 44 LARS STJERNKVIST (s) replik

Herr talman! Nej, Erling Bager, jag har inte blivit folkpartist.

Av alla de forslag som vi har att behandla hér i riksdagen &r det pa
en enda punkt som jag, tillsammans med mina s-kamrater i bostadsut-
skottet, har kommit fram till att regeringen inte har den absolut bista
l6sningen. Men det dr bara en liten marginalanteckning i det stora hela.

Det ar litet synd att Erling Bager gor detta till en debatt dar barnfa-
miljer stélls mot ungdomar. Det &r nagot som vi som politiker ofta
rakar ut for — pensiondrer stdlls mot barnfamiljer osv. Men egentligen
ar det ju inte det som fragan handlar om. Det finns ndmligen rika ung-
domar och fattiga ungdomar, det finns rika pensiondrer och fattiga
pensiondrer, det finns barnfamiljer som har det véldigt gott stillt och
klarar sig utan bidrag och det finns barnfamiljer for vilka bidragen &r
helt nédviandiga.

Vad vi har sagt i detta forslag dr att 14t oss nu, nér det &r ont om
pengar, koncentrera stodet pa ett sddant sétt att alla far stod till en bra
bostad. Om det sedan &r ndgon, barnfamilj eller annan, som vill bo
bittre &n bra och som vill ha en storre lagenhet, far man sjélv betala allt



som det kostar for det som dr utdver en bra standard. Jag tycker att det
dr en rimlig princip. Den é&r tydlig, klar och réttvis. Det innebér pro-
blem vid omstéllningen, visst. Men forslaget innebéar &nda en ganska
rimlig fordelningsprofil, vilket har véglett oss nédr vi har omfordelat
pengarna fran barnfamiljer i stora hus till ungdomar.

Anf. 45 ULF BJORKLUND (kds) replik

Herr talman! Lars Stjernkvist tyckte inte att det blev en riktigt rétt-
vis bild, eftersom diskussionen vildigt mycket handlar om det som vi
inte dr overens om. Men samtidigt handlar det ju i det hér fallet om att
de individuella inkomstgranserna drabbar barnfamiljerna. Det dr vél
anda en réttvis bild att sa &r fallet.

Socialdemokraternas och Centerpartiets stdd av moderaterna nir
det géller att minska boendeytan, som ju ytterligare drabbar barnfamil-
jerna, dr ocksa en rittvis bild av vad som hénder, liksom svuxabidraget,
dir man tar bort barntilligget. Oroas inte Lars Stjernkvist av konse-
kvenserna for de dldre som studerar och har barn, vilka nu drabbas 1
andra led av det minskade bostadsbidraget?

Visst handlar detta om prioriteringar, vilket &r precis vad Lars
Stjernstrom séger. For var del har vi sagt att vi i det hér fallet priorite-
rar barnfamiljerna fére ungdomarna mellan 18 och 29 ér. Det dr natur-
ligtvis véldigt svart att prioritera den ena eller den andra gruppen; det
vill jag gérna medge. Sa visst respekterar jag att socialdemokraterna
vill prioritera ungdomarna. Men jag tycker 4nda att i valet mellan dessa
tva grupper borde ungdomar, atminstone i 18—20-arsaldern, kanske bo
kvar hemma under atminstone nigra ar om de &dndé ar arbetsldsa och
det finns utrymme hemma. Som ung &r man dnda betydligt mer flexibel
dn som en hel familj. De har enklare att flytta och rora pa sig. Av det
skélet har vi sagt att vi hér tvingas att stodja barnfamiljerna.

Oroas inte socialdemokraterna av den samlade effekten? Jag undrar
om grundmalséttningen att varje barn skall ha ett eget rum finns kvar i
verkligheten, eftersom de storre familjerna nu maste ldmna de storre
bostdderna?

Anf. 46 LARS STJERNKVIST (s) replik

Herr talman! Nu forstar jag att Ulf Bjorklund &r upprord, for da
brukar han alltid kalla mig for Lars Stjernstrom.

Ulf Bjorklund fragade om jag inte dr orolig. Jo, men det ar ju s att
regeringens forslag och det som Ulf Bjorklund nu argumenterar for
innebdr att ungdomarna forlorar hela sitt bostadsbidrag. Daremot har vi
inte sagt att vi skall ta bort alla bostadsbidrag till barnfamiljerna. Fort-
farande, med det forslag som vi socialdemokrater star bakom, kommer
den 6vervdgande delen av bostadsbidragen att ga till barnfamiljerna,
och de skall gé till barnfamiljerna. Fér dem som har méanga barn for-
bittrar vi dessutom nagot. Men vi tycker att det skulle fa alltfor harda
konsekvenser om man helt tog bort bostadsbidragen till ungdomar,
vilket skulle bli effekten av Ulf Bjorklunds resonemang, atminstone for
alla dem som inte studerar.
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Ulf Bjorklund séger att ungdomar har mycket lattare att rora pa sig.
Men det ir just det som dr problemet. Om man inte kan fa niagot jobb
och inte kan flytta hemifran for att ta den utbildningsplats som kanske
finns ndgon annanstans dn dar man rékar bo, d4 kan man inte rora pa
sig. Det dr darfor mingder av ungdomar hdr i landet ar fastnitade
hemma hos sina foréldrar, trots att de for linge sedan varit flygfardiga.
Det problemet vill vi inte gdra vérre genom att ta bort ungdomsbo-
stadsbidragen.

Vi lagger inte fram detta forslag darfor att vi struntar i barnfamil-
jerna eller darfor att vi inte forstar deras situation utan darfor att vi
tvingas att vilja mellan olika, oerhort svéra alternativ.

Anf. 47 ULF BJORKLUND (kds) replik

Herr talman! Jag har ocksd sympati for ett stod till ungdomarna
mellan 18 och 29 ér. Det rader ingen tvekan om det. Men det handlar ju
alltsd om att prioritera. Jag skulle precis som Lars Stjernkvist gérna
yrka bifall till manga av de reservationer som jag i dag inte har yrkat
bifall till, men eftersom det handlar om en prioritering ar det ju inte
mdjligt. Detta &r en sddan motion som ger skil att tinka till. Men jag
undrar anda var grinsen gar, eftersom man fran socialdemokraternas
med flera partiers sida dessutom séger att man vill vidga kretsen av
bidragsberittigade. Man undrar var gridnsen gar egentligen nar man vill
spara pengar och samtidigt utvidga kretsen bidragsberittigade. Detta
rimmar illa och dr inte konsekvent.

Diremot tycker jag att Miljopartiet kan fa en eloge, darfor att de ar
konsekventa. Per Lager yrkade ju bifall till reservationerna 1 och 12, s&
han tog dnda ett steg at rétt hall, vilket Lars Stjernstrom och jag tyvarr
inte har klarat.

Anf. 48 LARS STJERNKVIST (s) replik

Herr talman! Vi vill utvidga kretsen, sade Ulf Bjorklund. Lilian
Virgin kommer sedan att g in pa hur vi har resonerat i det fallet. Men
det &r just pa grund av att vi inser de ekonomiska problemen som vi
inte har kunnat lagga fram ett fardigt forslag — vi har inte finansieringen
klar. Det &r alltsd p& grund av de svara prioriteringar som Ulf Bjork-
lund ndmnde.

Jag kan inte 14ta bli att kommentera att Ulf Bjorklund, framfor allt i
sitt huvudordforande, gjorde detta till en oerhort viktig principiell
fraga. Vi som dr emot Ulf Bjorklunds forslag skulle vara emot familjen
och for familjens upplosning, medan daremot kds, nu mojligtvis till-
sammans med Miljopartiet, ensamma forsvarar karnfamiljen.

Jag har ingenting emot att man i en familj véljer att fordela arbetet
pa ett sadant sétt att kvinnan stannar hemma hos barnen, sérskilt inte
nér de dr sma. Ddremot inser jag att det faktiskt far en del samhéllseko-
nomiska konsekvenser. Jag vet ndmligen att vi i detta land for var vil-
fard dr oerhort beroende av att alla de kvinnor som i dag deltar i arbets-
livet gor en bra insats.

Det ér vad det handlar om. Skapa inte motsittningar som egentligen
inte finns!



Anf. 49 PER LAGER (mp) replik

Herr talman! Det finns smértgrénser i alla nedskdrningssystem, Lars
Stjernkvist. Socialdemokraterna i utskottet gjorde en helomvindning
nédr det gillde just bostadsbidragen for ungdomar som inte studerar,
vilket var mycket sunt. Det respekterar jag. Det byggde ju bl.a. pd en
miljépartimotion.

Precis pa samma sitt har jag funnit att smértgransen har gatt just vid
inforandet av systemet med individuella inkomstgranser. Det skulle
alltsé drabba ménniskor pa ett sitt som jag inte riktigt kan acceptera.

Négot som Lars Stjernkvist kanske inte nimnde men sidkert menade
dr att man maste finansiera ett sddant har forslag. Sjélvfallet maste man
det. Jag har ingen finansiering i dag, men Miljopartiet kommer se till
att det finns en finansiering av detta forslag i budgeten till hdsten, om
det skulle vinna gehdr. Sé viktigt dr det.

Den reservation som kds och Vénstern har gjort angéende analys av
forslagens ekonomiska konsekvenser borde socialdemokraterna kunna
bifalla ganska enkelt. Det vore en klok sak. Orsaken till att vi fattar
beslut vildigt sent 4r ju bl.a. att underlagen ar svéra att fé tag i, och vi
behover mycket kunskap och analyser innan vi fattar beslut.

Anf. 50 LARS STJERNKVIST (s) replik

Herr talman! Jag kénner att vi har jobbat konstruktivt med den hér
fragan i utskottet. Men trots att vi socialdemokrater tyckte att regering-
ens forslag till stora delar var bra, har vi forsokt att tillgodose de som vi
tycker beréttigade kritiska synpunkter som framkommit fran Miljopar-
tiet och andra, t.ex. nér det giller ungdomarna.

Men sjilvfallet har vi inte kunnat vika en millimeter frén principen
att de fordndringar som gors maste vara finansierade. Vi har lyssnat och
arbetat tillsammans i utskottet.

Nu séger Per Lager hir i debatten att han gar emot sitt forslag. Vi
andra har ingen som helst mdjlighet att ta stéllning till vilka de ekono-
miska konsekvenserna egentligen blir. Vad Per Lager tycker skall vi fa
veta ndgon gang i host.

Om Per Lager for fram ett forslag pa detta sitt, vet han att det inte
finns ndgra forutséittningar for oss andra att stodja det. S& kan man
upptrdda om man representerar ett litet parti, langt ifrdn ansvar for
helheten. Men om man vill paverka och ta ansvar kan man inte agera pa
ett sddant sétt.

Anf. 51 PER LAGER (mp) replik

Herr talman! Detta handlar inte om nagot forslag som jag lagt fram
i utskottet. Daremot &r det ett stod for kds reservation. Jag sade att vi
skulle aterkomma med finansieringen. Det &r rimligt att ibland gora s&;
det far man lov till i politiken. Det ar ju sa det gér till manga ganger.

Skulle det hér innebidra nagot opalitligt eller populistiskt? Nej, jag
vill inte alls se det pa det viset. I stéllet dr det flexibliteten som ibland
tar sig sadana hér uttryck. Man maste tédnka en gang till och gora even-
tuella &ndringar i sina stdllningstaganden.
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Anf. 52 LARS STJERNKVIST (s) replik

Herr talman! Jag har ingenting emot att lyssa och ta hdnsyn. Det
tycker jag att man skall gora. Men nog ar det litet markligt att vi i flera
veckor har behandlat detta 1 utskottet och varit helt dverens om att vi
skall gora den hér fordndringen, att vi tyvirr tvingas ta en del pengar
frén de familjer dér en av makarna &r hemma.

Per Lager har inte haft ndgra invindningar mot detta, utan han nim-
ner det hir. Han yrkar inte ens bifall till reservationen, men man kunde
tolka inldgget som att Miljopartiet har svéngt i den hér frégan.

Om det var sé att Miljopartiet ville paverka och fortsétta ta ansvar
for att helheten blev bra, d4 hade Per Lager valt ett annat sitt att pre-
sentera omsvangningen fran Miljopartiets sida. Han skulle inte ha gjort
det i en bisats i ett huvudanforande i en debatt.

Jag beklagar detta, darfor att jag tycker att vi har arbetat konstruk-
tivt for att uppnd en helhet som s manga som mdjligt har kunnat stélla
upp bakom.

Anf. 53 RIGMOR AHLSTEDT (c)

Herr talman! Lat mig forst sdga att det &r intressant att lyssna pa
diskussionen, &ven om jag inte forstar alla argument som fors fram av
bl.a. Folkpartiet och Moderaterna.

I propositionen ldmnas forslag till &ndrade regler for bostadsbidrag.
Jag blir forvanad Gver att man i Folkpartiet tycker att det 4r mérkligt att
utskottet inte helt foljer regeringens forslag. Det vore konstigt om vi
inte skulle fa ta hiansyn till de motioner som olika partier lagt fram. Jag
antar att man bara har den synen nir man sjélv inte tycker att ett forslag
ar bra.

Det handlar bl.a. om att man skall infora ett nytt inkomstprovnings-
system, som berdknas innebdra en betydande minskning av statens
kostnader. Samtidigt skall ocksé kostnadskontrollen forstarkas.

Syftet med propositionen &r att minska statens kostnader for bo-
stadsbidragen med 2,3 miljarder kronor. Det &r ingen létt uppgift att
prioritera; det haller jag faktiskt med om. Centerpartiet anser dock att
det dr nodvindigt att hejda den snabba kostnadsdkningen i statens
finanser, dven for bostadsbidragen.

Totalt betalar staten ut ca 9 miljarder kronor arligen i bostadsbi-
drag. Det dr en Okning fran 2,7 miljarder budgetiret 1989/90 till 9
miljarder kronor i ar. Det gér helt enkelt inte att fortsétta sé, eftersom vi
inte har sa mycket pengar att fordela.

Man efterlyser olika saker for att kunna ta stdllning till detta, och
jag skulle vilja erinra om Riksrevisionsverkets analys. Dar har man
granskat bostadsbidragssystemets effektivitet och tittat pa det i forhél-
lande till andra 6vergripande mal, ndmligen att arbetslinjen skall gélla i
Sverige och att det skall hushallas med statens medel.

Det finns tre malséttningar for bostadsbidragen:

Det forsta dr hojd boendestandard for resurssvaga hushall. Det
andra dr hdjd utrymmesstandard, sa att varje barn garanteras ett eget
rum. Det tredje dr hojd konsumtionsniva for resurssvaga hushall med
barn.



Riksrevisionsverket har konstaterat att dessa tre mél &r val upp-
fyllda, men att staten har betalat alldeles for mycket for att nd malen.

Man bedomer att ca 1,5 miljarder kronor betalas ut pd felaktiga
grunder till hushall som har uppgivit oriktiga uppgifter. Det har inte
négon sagt ndgot om hir i dag, och det forvanar mig.

Det hér visar att kontrollinsatserna maste fordndras och ocksé skér-
pas. Jag tycker att det 4r mycket beklagligt att systemet missbrukas. Det
far faktiskt till f6ljd att vi nu far ett simre utfall av bidragssystemet till
ménniskor som behdver det. Det har ju till syfte att utjimna olikheter
mellan familjer. Alla skall ha mdjlighet att bo i en bra bostad. Jag tyck-
er att det 4r enormt viktigt att bidragsfusket uppmérksammas. Bara det
att vi diskuterar problemet kan forhoppningsvis bidra till att det sker en
forbattring.

Herr talman! Centerpartiet anser att boendet ar en stor del av vél-
farden. Alla ménniskor skall ha rétt till en bra bostad till en rimlig kost-
nad. Dérfor har vi i var motion till propositionen péatalat vikten av att
dven ungdomar mellan 18 och 29 &r som inte studerar skall ha mojlig-
het till bostadsbidrag. Det ar rimligt eftersom det handlar om sjilv-
kinsla. De som &r mellan 18 och 29 &r &r ju inte barn, utan vuxna mén-
niskor som &r pa vig ut i samhéillet med mojlighet att sjdlva ta ansvar
for sitt eget liv. Jag tycker att vi har en konstig syn pa ungdomar nér vi
pratar om att det bara dr for dem att bo hemma. Inte var det sa nér jag
vaxte upp. Jag flyttade hemifran nir jag var 14 ar, och det ar jag fak-
tiskt glad for. Ungdomar behdver st pa egna ben. Det dr bra att majori-
teten i utskottet har bifallit denna motion. Det hélsar jag med tillfreds-
stdllelse.

Aven hushall med l4ga inkomster skall nimligen kunna bo bra. Det
r ju inte sa att bostadsbidrag betalas ut precis hur som helst. Det ges
faktiskt bara till dem som har ldga inkomster. For att det skall kunna
ske krdvs att man har ett grundansvar, med prioritering. Vi i Centerpar-
tiet anser att de som bist behdver samhillets stdd skall prioriteras.

Det dr glddjande att Moderaterna anser att vart forslag om en bespa-
ring pd 300 miljoner genom begrinsning av den bidragsgrundande
bostadsytan dr bra. Men samtidigt maste jag beklaga att Moderaterna
inte ser ungdomarnas behov.

Herr talman! I dag behandlar vi och beslutar om endast en liten del
av helheten nér det géller bostidder, nimligen bostadsbidragen. Det
finns en rad andra fragor som ocksé berdr boendet. Det dr fragor som
har berdrts forut hir i dag. Det handlar om hushallens mdjligheter att
paverka sina kostnader. Jag blir forvanad 6ver att kds rabblar upp en
méngd saker som har forsdmrats for barnfamiljer. Men man ndmner
inte med ett ord de saker som har blivit béttre for barnfamiljer, ndmli-
gen sdnkt moms pa mat och bittre réntor pa bolanen. Jag tycker att vi
skall vara rdttvisa nér vi pratar om de hér fragorna.

Det handlar ocksa om utformning av och tillgéng till ett varierat ut-
bud av bostdder och kostnader for dessa. Har finns det mycket att gora.
Vi skulle kunna ndmna frdgan om byggmoms. Har kan naturligtvis
ocksé fastighetsskatten komma in. Jag ber bara att fa hénvisa till vart
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sarskilda yttrande frén Centerpartiet i den frdgan. Inte minst handlar det
om réntekostnaderna for bolanen.

For oss 1 Centern &r det viktigt att vi har en helhetsbild nar det gél-
ler boendet och att vi for en bra bostadspolitik. Darfor tar vi ett ansvar
for statens finanser. Vi tar inte ansvar for Socialdemokraterna. Vi dr
inget stodparti till Socialdemokraterna. Men vi édr glada for att vi &r
med och péaverkar. Jag forstar att det kénns litet surt for andra som inte
har gétt in i det ansvarstagandet, utan hellre véljer att bara opponera for
opponerandets skull.

Det behovs ocksa en storre lyhordhet, tycker jag, nér det géller bo-
stadsbyggandets betydelse for tillvixten i ekonomin och, inte minst, for
att skapa arbetstillfallen i Sverige.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 54 ERLING BAGER (fp) replik

Herr talman! Jag vill till min kollega i bostadsutskottet, Rigmor
Ahlstedt, Centerpartiet, sidga att det kanske inte ar sa latt att i den hir
debatten se vilka som stdder regeringen.

Men just i frga om proposition 186, nér det handlar om att inte
skéra ned mer for barnfamiljerna, stoder Folkpartiet regeringens asikt
att det dr orimligt att g& langre nér det giller nedskérningar. Jag skall
inte hidr upprepa vad jag har sagt tidigare. Men barnfamiljerna har
redan fatt vidkénnas sé stora nedskdrningar att det inte dr rimligt att g
langre. Vi har gjort var prioritering i Folkpartiet. Vi har konstaterat att
ytterligare nedskédrningar slar mot de barnfamiljer som bor i egna hem
och villor som ofta har stora ytor. Genom ert forslag begrinsas den yta
som man far s6ka bostadsbidrag for. Darigenom kommer barnfamiljer-
na att vésentligen drabbas med ytterligare 300 miljoner, utdver rege-
ringens nedskirning.

Anf. 55 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik

Herr talman! Néar det géiller var diskussion om bostadsytan i bo-
stadsutskottet hoppas jag att ni inte har kortare minne 4n att ni kommer
ihdg att man dven med en nedskérning av bostadsytan med 10 kvadrat-
meter uppfyller mélen, t.ex. att varje barn skall ha ett eget rum. Det &r
inte s& daligt for barnfamiljer som ni later paskina. Vi skulle ocksa
onska att det kanske vore litet battre. Men nér vi har mojligheten att
gora nagot som inte far sé otroligt drastiska konsekvenser tycker jag att
det 4r markligt att Folkpartiet inte stéller upp.

Anf. 56 ERLING BAGER (fp) replik

Herr talman! Vi har sett det som ett bostadspolitiskt mél att barnfa-
miljer skall kunna bo i villor och radhus &ven om man har en relativt
svag ekonomi. Bostadsbidragen har medverkat till att detta 4r mojligt.
Manga familjer sitter i dag i fastigheter som man har svart att sélja. Det
ar ekonomiskt kérvt pd manga sitt.

Om nu riksdag och regering gor en helomvéndning och begransar
den bostadsyta som man far soka stod for, kommer dessa barnfamiljer
att sitta fast i ett boende som de har stimulerats till. En sddan hér ytbe-



gransning drabbar barnfamiljerna sérskilt hart. De har, som jag har
sagt, redan tidigare drabbats. Barnbidragen har minskats, flerbarnstill-
lagget har forsdmrats och generella besparingar har genomforts. Dartill
kommer regeringens forslag, som redan innehéller begransningar, och
sé ert forslag, som innebér besparingar pa 300 miljoner.

Vi menar att det hér slar for hart. Vi stiller inte upp pa ytterligare
besparingar som drabbar barnfamiljerna. De har drabbats nog.

Anf. 57 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik

Herr talman! Jag tycker att Folkpartiet ocksé borde kunna se till den
del som handlar om bostadslénen och om vad det har inneburit att rén-
tan har sjunkit. Vi maste faktiskt vara &rliga och séga att det &r de fa-
miljer som bor i villor och bostadsritter som ocksa har 1&n. I regel har
inte de familjerna heller ritt till bostadsbidrag. Det beror faktiskt — det
maste vi ocksd kunna erkénna — pé att de har litet battre inkomst dn
familjer som kanske bara bor i hyresrétter.

Anf. 58 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Rigmor Ahlstedt sade att hon inte forstod allt som
moderaterna har sagt. Men hon forklarade inte vad det var som hon inte
forstod. Men jag forstar att det ar svart att forklara det man inte har
forstatt.

Att spara 2,3 miljarder &r besvérligt, det hiller jag med om, Rigmor
Ahlstedt. Anda vill ni faktiskt 6ka kostnaderna. Ni har sagt ja till att
utvidga kretsen bidragsberittigade. Om vi nu tvingas att géra en sidan
besvirlig besparing, hur kan man da acceptera ett forslag som bevislig-
en inte gor det billigare, utan garanterat — jag séger garanterat — leder
till 6kade kostnader?

Rigmor Ahlstedt limnade hemmet nir hon var 14 &r. Det kanske &r
en behaglig girning. Men om svenska ungdomar skulle gora s framo-
ver, och sdka bostadsbidrag, skulle vi hamna i ett ekonomiskt kaos. Jag
hoppas att Rigmor Ahlstedt forblir ett unikum i det fallet.

Till sist, herr talman: Jag har kanske fel, men jag tror faktiskt att
Centern av och till har stott kravet pd att man inte skall ge bidrag till
personer under 29 ar. Kan jag ta sé kapitalt fel? Jag tror att det inte var
sa linge sedan.

Anf. 59 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik

Herr talman! Det ar viéldigt viktigt att folja med i den samhaéllsut-
veckling som rader. For ungdomar i aldern 18-29 ar dr situationen
fordndrad. Vi vet mycket vl att de har det knepigare pa arbetsmark-
naden om de inte studerar. Vi vill dock inte ha ett system dér den ena
gruppen stélls mot den andra. Vad dr det for skillnad hir mellan olika
ungdomar? Ungdomar som studerar skall fa bostadsbidrag och studie-
bidrag, medan ungdomar som inte studerar utan som arbetar, eller som
icke arbetar — de har helt enkelt bara blivit arbetsldsa — inte skall ha
mojlighet att fa bostadsbidrag. Dessa ungdomar &r hénvisade till att
flytta hem till en familj som kanske redan &r trangbodd.
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Nér det giller mojligheterna att prioritera har vi sagt att vi gar med
pa en nedskdrning med 2,3 miljarder kronor pa bostadsbidragen, men
inte for nimnda grupp. Vi lyssnar da till vara egna ungdomar.

Vi maste se pa en annan bit och faktiskt prioritera. Vi valde dé bo-
stadsytan. Det tyckte Moderaterna var bra.

Anf. 60 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Min skanska ar kanske svartolkad. Jag fragade fak-
tiskt: Har jag fel nir jag bestimt hdvdar att Centerpartiet for inte s&
lange sedan stillde sig bakom kravet pa att ungdomar under 29 ar som
inte studerar och som inte har barn inte skulle f4 bostadsbidrag? Har
jag sé kapitalt fel, eller har Centerpartiet svingt 180 grader?

Denna proposition innebdr ménga besparingar, men den innebér
ocksa garanterat en 0kning av vara utgifter. Hur kan det forsvaras i
nuvarande lage? Jag skulle vara tacksam for ett klargérande svar pa
den fragan.

Anf. 61 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik

Herr talman! Svaret finns i Centerpartiets kommittémotion i detta
sammanhang. Jag forstar precis vad Moderaterna sagt, trots skanskan.
Jag tycker ibland att det dr svart med skanska, men jag accepterar det.
Det &r sé trevligt med dialekter och dem tycker jag att vi skall vara
rdadda om.

Man far hir ocksé se pa omvérlden. Och vad hinder ute i Sverige i
dag nir det géller ungdomar i ndmnda grupp? Den fragan har vi tittat
pa. Var och en maste kunna se detta och kunna forindra ett tidigare
stillningstagande. Man maste inte vara absolut statisk. Nimnda kom-
mittémotion star Centerpartiet helt bakom.

Anf. 62 ULF BJORKLUND (kds) replik

Herr talman! Rigmor Ahlstedt ndmnde inkomstprévningen och det
nya systemet — det gamla badddar for missbruk och fusk. Rigmor
Ahlstedt sade att ingen tog upp den viktiga fragan. Jag vill da bara séga
att jag hade en ganska ordentlig passus om det som inledning i mitt
anforande. Det dr emellertid forlatligt om man inte kan hinga med pa
alla manga ord som sigs hér i dag.

Det dr inte svart att rabbla upp alla forsdmringar, sdger Rigmor
Ahlstedt, men man kan inte nimna en enda forbéttring, t.ex. momsen
och riantorna. D& undrar jag: Varfor kan Rigmor Ahlstedt inte ndmna en
enda forsdmring? Beror det manne pa att man har deltagit i de flesta
besluten och gatt i Socialdemokraternas ledband under det senaste aret?

S4 till frigan om momsen. Ar det dnd4 inte s4 att vi, nir det ekono-
miskt dr sa svara tider som det i dag 4r, inte kan halla pd med en massa
generella system och satsa pengar och, som i det hér fallet, skdra ner
momsen for miljonédrer? Maste vi inte rikta pengarna till dem som verk-
ligen har behov av hjélp — i det hér fallet barnfamiljerna?

Nar det géller rantan sa &r vil utvecklingen inte enbart Centerns for-
tjdnst. Det finns mycket runt omkring oss som péaverkar utan att ndgot
gors 1 det hér huset.



Nér man lyssnar pa Rigmor Ahlstedt framstir det som alldeles up-
penbart att Centern, t.ex. nir det géller gransen for detta med att flytta
hemifran, haller pé att &ndra instillning till stéd och 6ver huvud taget
till barnfamiljerna. Det har kanske ocksd med samarbetet med Social-
demokraterna att gora.

Anf. 63 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik

Herr talman! Centerpartiet ir ett eget parti. Vi samarbetar med alla
partier som vill samarbeta, sdledes dven med kds.

Jag tycker att det 4r mycket odrligt av kds att séga att bara de vérnar
barnfamiljerna. Ulf Bjorklund vet mycket vél att vi i Centerpartiet
egentligen vill ha ett helt annat system for barnfamiljerna. Vi har ju
foreslagit ett grundtrygghetssystem, men det har vi hitintills icke fatt
gehor for. Mojligen dr dvriga partier intresserade av att pé ett annat sitt
se pa Centerpartiet. Nu ser man ju att vi faktiskt kan vara med och
paverka ordentligt.

I momsfragan &r det oerhort viktigt for barnfamiljer att fa lagre
matkostnader. Visst fir ocksd miljondrerna ligre matkostnader, men
glom inte att miljonédrerna betalar vildigt hog inkomstskatt. Vi skall
vara glada over att vi har ndgra miljonérer kvar i Sverige.

Anf. 64 ULF BJORKLUND (kds) replik

Herr talman! Sjélvklart &r dven Kristdemokraterna intresserade av
samarbete, och samarbete dr vil dnda det som préglar arbetet i utskot-
tet. I dag har vi dock vildigt mycket koncentrerat oss pa konfrontation-
en. Det dr kanske nyttigt med det ocksa ibland; detta for att kunna klar-
gOra var vi star.

Naturligtvis inser jag att Centern dven har en viss kénsla for barn-
familjerna. Konstigt vore det vil annars. Man verkar dnda vara inriktad
at ett annat hall &n tidigare.

Dessutom handlar det om en prioritering. Nér man i dag prioriterar,
viljer man inte generella bidragssystem. Man viljer i stéllet selektiva
system. Vissa grupper har faktiskt betydligt storre behov av stdod jam-
fort med vad en momssiankning betyder for de vélbéargade.

Anf. 65 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik

Herr talman! Jag skulle vilja rekommendera kds att ldsa dagens DN.
Dir kan man klart och tydligt utldsa hur mycket man far i bostadsbi-
drag och hur mycket bostadsbidrag som &ven barnfamiljer i dag fér.
Det later ndstan pa diskussionen hédr som att vi nu har tagit bort bo-
stadsbidraget for alla familjer. Det har vi inte gjort, och det har vi heller
inte for avsikt att gora. Fortfarande maste det finnas ett grundtrygghets-
system hér for att vi skall kunna nd mélet att alla ménniskor har en bra
bostad. Det &r for mig véldigt viktigt.

Jag dr glad over, det mérkte jag tidigare da Ulf Bjorklund debatte-
rade med socialdemokraterna, att ju ldngre diskussionen kom, desto
mjukare blev samtalstonen. Sa dr det alltsd dven nu. Detta hélsar jag
med tillfredsstéllelse. Jag tror att vi kommer att komma &verens dven
med kds nér det géller bostadsbidrag till barnfamiljer.
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Anf. 66 OWE HELLBERG (v) replik

Herr talman! Det later som om Centern och Rigmor Ahlstedt har
statt ensamma pa barrikaderna nér det géller bostadsbidrag for ungdo-
mar. Naturligtvis ér det inte sa.

Stark kritik fran remissinstanserna, bl.a. frdn LO, har ju riktats mot
det hér forslaget. Varfor? Jo, aterigen: Det handlar om fordelningspoli-
tik. Manga ungdomar &r laginkomsttagare och behdver det hér stodet.
Naturligtvis tog Vénsterpartiet upp den frdgan i sin motion och stillde
krav pé att bidraget behélls. Den utgdngspunkten skall man ha. Det gar
inte att bara titta pad ungdomar som en grupp for sig.

Det ar roligt att hora Rigmor Ahlstedt tala om oréttvisor mellan hy-
resritt, bostadsritt och egnahem samt mellan olika inkomstklasser. Ja,
mycket av detta handlar just om fordelningspolitiken. Darfor tycker jag
att Centern skall stélla upp pa reservation nr 13 frdn Vénsterpartiet. Det
behdvs ndmligen en analys och en utvérdering av skattereformen, vil-
ken ju dr grunden till mycket av det som vi i dag haller pd med. Vidare
géller det att aterkomma till riksdagen med forslag till forandringar som
innebdr ett pé alla sétt och vis réttvisare system.

Anf. 67 RIGMOR AHLSTEDT (c) replik

Herr talman! Owe Hellberg fir en kénsla av att jag star ensam pa
barrikaderna. Ja, om jag later litet kaxig, s& beror det kanske pa att jag
som ensam centerpartist i bostadsutskottet dr tvungen, och det ir jag
ocksa vildigt glad dver, att forsvara Centerpartiets bostadspolitik.

Jag tycker att det ar bra att d&ven Vinsterpartiet tycker att vi har en
vettig bostadspolitik. Det handlar om fordelning, precis som Owe Hell-
berg siger. Bostaden &r pa ndgot vis grunden for hur méanniskor skall
ma. Har man inte en bra bostad och har man inte ett egenvirde dér mar
man ganska daligt.

Anf. 68 LILIAN VIRGIN (s)

Herr talman! Jag kommer nu att kommentera de delar i bostadsut-
skottets betinkande om nya regler for bostadsbidrag som ror kretsen av
bidragsberittigade, folkbokforing och bostadsbidrag och administrativa
och ovriga fragor.

Lars Stjernkvist har ju kommenterat betinkandet i 6vrigt. PA samma
sitt som han har gjort vill jag yrka bifall till hemstéllan i bostadsutskot-
tets beténkande och avslag pa samtliga reservationer.

Herr talman! Bostadsutskottet och riksdagen har vid tre tidigare till-
féllen behandlat frigan om kretsen av bidragsberéttigade. Bostadsut-
skottet har vi dessa tillfdllen funnit det rimligt att en eventuell vidgning
av kretsen bidragsberittigade till att avse personer av samma kdn borde
goras utan beaktande av samlevnadsform.

Med anledning av tidigare stillningstaganden har fragan tagits upp i
propositionen om de nya reglerna for bostadsbidrag. Regeringen har
inte ansett att det dr rimligt med tanke pa de ekonomiska konsekven-
serna att oppna mdjligheten for alla samboende par, oavsett samlev-
nadsform, att tillsammans soka bostadsbidrag.



Utskottet har inte lyckats fA fram négra berdkningar eller annat
material som belyser de ekonomiska konsekvenserna. Utskottet kan
darfor inte ta stillning till tyngden i de ekonomiska argumenten. Det
har inte heller varit mojligt for utskottet att bedoma om de eventuella
merkostnaderna skulle kunna finansieras genom andra justeringar.

Bostadsutskottet har nu behandlat en socialdemokratisk motion som
anser det oacceptabelt att homosexuella sambor diskrimineras med
avseende pé reglerna for bostadsbidrag. Bostadsutskottet vidhaller sin
principiella uppfattning att kretsen bidragsberittigade borde vidgas
utan beaktande av samlevnadsform. En utékning av kretsen bidragsbe-
rittigade bor i forsta hand avse alla de som har hushéllsgemenskap utan
beaktande av deras samlevnadsform i 6vrigt.

Utskottet inser att de lagdndringar som kan erfordras inte ar helt
okomplicerade. Det giller bl.a. fragan om i vilka situationer som de
aktuella personerna inte skall betraktas som samboende. Végledande
bor da vara att dessa samboende i bidragshdnseende sa langt som moj-
ligt skall jimstillas med samboende man och kvinna enligt de regler
som giller nu.

Herr talman! Utskottet gor ett tillkdnnagivande till regeringen att ett
forslag som mojliggdr den forordade utvidgningen av kretsen av bi-
dragsberittigade skyndsamt bor foreldggas riksdagen tillsammans med
berékningar av kostnaderna for ett genomforande.

Om det skulle visa sig att det av lagtekniska eller andra tungt
viagande skil inte dr mojligt med en snabb fordndring bor det enligt
utskottets mening kunna overvigas att som ett forsta steg utvidga kret-
sen bidragsberittigade med homosexuella sambor. En sddan begrinsad
utvidgning skulle kunna astadkommas relativt enkelt genom att bo-
stadsbidragslagen tas in bland de lagar som réknas upp i lagen om
homosexuella sambor.

I reservation nr 11 anfér Moderaterna att det nu dr mindre angelaget
att overvdga kretsen av bidragsberittigade. Jag trodde att det gjordes
mot bakgrund av att propositionen foreslar att bidragen skall avvecklas
for ungdomar som inte studerar och att ungdomsbostadsbidragen skall
tas bort i sin helhet. Men nu horde vi av Sten Anderssons anforande att
Moderaterna helt enkelt inte vill utvidga kretsen.

Nu har ju utskottet tagit stdllning for att bostadsbidragen for ung-
domar under 29 ér skall behallas. Utskottet menar att ungdomar skall
kunna fé stod for sitt boende nér deras inkomst- och boendeférhéllande
sd motiverar. Det dr darfor motiverat att se 6ver kretsen av bidragsbe-
rattigade.

Det ér kanhénda inte sd manga som kommer att fa fordel av att kret-
sen bidragsberédttigade utvidgas till att omfatta personer som bor till-
sammans oavsett samlevnadsform. Om vi ser pa boendekostnaderna for
hushall utan barn under 29 ér ersétts de med 75 % av kostnaderna i
intervallet 1 800—2 600 kr och med 50 % av kostnaderna darutover upp
till 3 600 kr. Bostadsbidraget reduceras om hushéllets bidragsgrun-
dande inkomster Overstiger 41 000 for ensamstaende och 58 000 for
makar. Det hér innebér att det for sammanboende personer kan vara
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bittre att precis som i dag berdkna bostadsbidrag for var och en om
bada har hyreskontrakt pa bostaden.

Herr talman! Lagen om bostadsbidrag dr inte gammal. Den géller
frén den 1 januari 1994 da staten 6vertog kostnadsansvaret och admi-
nistrationen av bidragen 6verfordes fran kommunerna till forsékrings-
kassorna. Jag vill pasta att den hér lagen ar svartolkad pa ménga sitt.
Det gor jag med hénsyn till véart arbete i utskottet med de foreslagna
fordndringarna och mot bakgrund av mitt arbete pa forsékringskassan
dér jag har varit ansvarig for bostadsbidragen. En redaktionell 6versyn
av bostadsbidragen skulle behovas. Det dr inte rétt att prata om att
stivja fusk i alla former. Det kan vara sé att det dr lagen som ar luddigt
formulerad. Det kan vara svart att géra avstimningar och hivda vad
som dr ritt eller fel. Dérfor skulle den behova ses over.

Herr talman! Bostadsutskottet har under varen 1995 anmodat rege-
ringen att foreldgga riksdagen forslag till dndring av lagen om bostads-
bidrag s& att krav stélls pa att bostadsbidragssokanden, om det inte
finns sérskilda skil, skall vara folkbokford pad den bostad han soker
bidrag for. Regeringen sédger i propositionen att den delar riksdagens
uppfattning att krav pé folkbokforing skall stdllas men har inte ansett
det nddvindigt med en lagreglering. Ett enigt utskott anser att kravet pa
folkbokforing pé bostaden skall komma till direkt uttryck i bostadsbi-
dragslagen och har dirfor fort fram ett forslag till lagéindring. Andring-
en foreslés inforas i lagens 1 §. Genom ett sddant fortydligande under-
lattas forstaelsen hos de bidragssdkande av de krav som stélls och ad-
ministrationen blir enklare.

Herr talman! De fordndringar av bostadsbidragen som genomfors
genom den hér propositionen och bostadsutskottets betédnkande BoU11
ar omfattande for den administrativa hanteringen, sérskilt inledningsvis.
I den ekonomiska varpropositionen foreslas darfor att Riksforsakrings-
verket och forsdkringskassorna skall tillféras sammanlagt 40 miljoner
kronor i extra anslag for genomfoérandet. Den dkade arbetsbelastningen
for administrationen och utvecklingen av nya ADB-system samt in-
formation till allménheten behdver detta extra anslag for att hantering-
en av bostadsbidragen skall bli effektivare i fortséattningen.

I reservation 12 av Vinstern och kds tas frigan om en analys av de
samhéllsekonomiska sambanden mellan statens insatser for att stodja
boendet och dess effekter pd de kommunala kostnaderna upp. I reser-
vation 13 av Vinsterpartiet efterfragas en analys av skatteomldggning-
ens effekter pa boendet.

I en bilaga till propositionen redovisas fordelningseffekterna av de
foreslagna fordndringarna och risken for en Overviltring pa socialbi-
dragen. Dessutom finns det en analys i det utredningsbetinkande som
ligger till grund for forslagen i propositionen. I det utredningsbetin-
kandet finns ocksé redovisat en analys av bostadsbidragens funktion i
relation till skattesystemet.

Utskottet delar de synpunkter som har framforts i motioner och som
ligger till grund for reservationerna. De forslag som forelaggs riksda-
gen bor 1 sé stor utstrdckning som mojligt innehalla analyser av forsla-
gens ekonomiska konsekvenser i olika avseenden. Det dr mycket vik-



tigt. I det hér fallet har vi ocksa fitt en mycket omfattande redovisning
av konsekvenserna i de olika forslagen. Mot bakgrund av de analyser
som har redovisats anser utskottet att de dndringar som nu har foresla-
gits kan genomforas utan krav pa ytterligare analyser. Mot den bak-
grunden avstyrks reservationerna.

Herr talman! Utskottet har ytterligare ett tillkdnnagivande som in-
nebir att det uppdras &t regeringen att géra en dversyn av vilka regel-
andringar som erfordras for att mdjliggéra direktutbetalning av bo-
stadsbidragen till annan, t.ex. till hyresvird, om den enskilde bidragsta-
garen begér det.

Herr talman! Véra yrkanden ir redan framforda, och jag behover
inte upprepa dem.

Anf. 69 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Jag vill forst bara fortydliga en sak. Néar man lyssnar
pa Lilian Virgin kan man fa uppfattningen att det bara &r Moderaterna
och kds som inte vill vidga denna krets.

For ordningens skull, och till protokollet, vill jag tala om att den
uppfattning vi har delas av en grupp ménniskor, nimligen regeringen
med Lilian Virgins egna partivinner. Den ir alltsd ingen ropandes rost i
oknen.

I dessa tider, nir vi manga ganger tvingas spara mer eller mindre
motvilligt, 14ggs det nu fram ett forslag vars ekonomiska konsekvenser
vi inte kédnner till. Vi vet dock att det kan finnas stora morkertal, som
kan bli oerhdrt kostsamma. I slutdndan kan det fa effekten att vi kanske
i dag vécker forhoppningar som vi senare far stora problem att infria.
Framfor allt mot bakgrund av regeringens egen motivering, det statsfi-
nansiella ldget, tycker jag inte att man skulle ha haft s& brattom med att
i dag gora gruppen storre.

Anf. 70 LILIAN VIRGIN (s) replik

Herr talman! Jag kommenterade den reservation som Moderaterna
hade gjort. Det var alltsd Moderaterna som ansag att detta forslag inte
skulle laggas fram nu.

Jag vill fraga Sten Andersson vad det finns for rimlighet i att ha
olika principer. Skall de som bor tillsammans och &r homosexuella ha
simre villkor dn andra sammanboende par? Ar det bara sambor av
olika kon som skall kunna fa bostadsbidrag?

Anf. 71 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Lat mig séga sa hér: Det finns mycket som ménga av
oss sikert uppfattar som oréttvist. Men vi har inga mdjligheter att pa en
gang sdga ja till alla forslag om och bestéllningar pd mer och mer rétt-
visa. Vi har inte de pengar som vi tror att det, tyvdrr, kommer att kosta
att genomfora utskottsmajoritetens forslag.

Darfor kan jag inte heller precisera vem som skulle fa vad eller inte
fa vad. Kammaren diskuterar nu den kanske storsta besparingsproposit-
ionen nagonsin inom det aktuella omradet. Att da samtidigt foresld en
utvidgning som kostar mer pengar tycker jag inte ar sarskilt lattsélt. Det
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ar inte latt att gd ut och tala om det for folk utanfor huset, dvs. vara
uppdragsgivare — véljarna.

Anf. 72 LILIAN VIRGIN (s) replik

Herr talman! Sten Andersson séger att man kan inse att detta &r
ordttvist, men att det inte finns ndgra mdjligheter att gora nagot &t det.

Var uppfattning ar att detta dndd behdver ses over. Man maste se
om kostnaderna blir s stora sa att man inte kan klara det, eller om det
anda gar att genomfora via omprioriteringar. Vi dr ocksa osékra pa vad
detta kommer att innebdra. Det har inte gjorts nigra berékningar av de
ekonomiska konsekvenserna. Dérfor vill vi g& den hir vigen. Om det
av ndgon anledning inte gér att ldgga fram ett forslag for hela gruppen
vill vi i alla fall, som ett forsta steg, ta med de homosexuella samborna.

Anf. 73 OWE HELLBERG (v) replik

Herr talman! Som man ropar fir man svar, brukar man siga. Det &r
precis vad Lilian Virgin gor nidr hon hénvisar till regeringens syn-
punkter pa fordelningseffekter osv. av forsdmringarna av bostadsbidra-
gen.

Om man lyssnar pd andra — Kommunférbundet, SABO, Hyresgés-
ternas Riksforbund m.fl. — hor man att de sdger att det inte &r pa det hir
sittet, att detta inte ar riktigt. I remissvaren till utvirderingen av skatte-
reformen sdger man t.ex. pd Boverket att ndgon utvirdering av bo-
stadsbidragens mdjligheter och fordelning i anslutning till skatterefor-
men inte har gjorts.

Man kan dé inte g& in bakvdgen, och bara titta pd de fordndringar
som gors i dag. Det blir inte hallbart. Som man ropar fir man alltsa
svar.

Anf. 74 LILIAN VIRGIN (s) replik

Herr talman! Jag fér vl ropa igen for att fa svar. Jag har ocksa last
att utredningen av skattereformen inte i tillricklig grad skulle ha tagit
hinsyn till boendet och konsekvenserna for det.

Jag vill pastd — och det finns ocksé med i underlaget till yttrandet —
att de berdkningar som har gjorts i anledning av alla de foréndringar i
bostadsbidragen och konsekvenser dirav som utredningen har tagit
fram, har belysts. Dir finns ocksa det som ror skatterna med. Jag menar
alltsa att vi nu har det underlag vi behdver for att kunna ta stéllning till
bostadsbidragen.

Man skall komma ihdg att utvdrderingen av skattereformen inte ar
helt klar. Vi far aterkomma till den.

Anf. 75 OWE HELLBERG (v) replik

Herr talman! I den analys som Riksrevisionsverket har gjort pastis
— helt frackt, maste jag sédga — att man i princip kan ta bort 500 kr fran
var och en som far bostadsbidrag for att komma ned i ett nollsumme-
spel.

Frédgar man folk pd Kommunforbundet séger de att det inte alls dr
pa det viset. Detta skulle tviartom leda till 6kade socialbidragskostnader



for kommunerna. Sanningen ligger vil ndgonstans mittemellan. Darfor
tycker jag att Lilian Virgin sétter alltfor stor tilltro till regeringens ana-
lys av de fordelningspolitiska effekterna.

Anf. 76 LILIAN VIRGIN (s) replik

Herr talman! Det &r inte bara en analys vi pratar om. Owe Hellberg
uppehaller sig mycket vid utvérderingen av skattereformen.

Jag menar att det dr bdde Riksrevisionsverket och utredningen som
har foregétt fordndringarna av bostadsbidragen, plus regeringens dver-
viaganden som vi har beddmt nér vi i bostadsutskottet har tagit stéllning
till detta. Utifran dessa vérderingar och analyser har utskottet fastnat
for detta forslag, som vi tror dr det basta mojliga ur fordelningspolitisk
synvinkel.

Anf. 77 ANDERS YGEMAN (s)

Herr talman! Fragan om bostadsbidrag till sambor av samma koén
har diskuterats sedan 1984, d& utredningen om homosexuellas situat-
ion, den s.k. homosexutredningen, i sitt betdnkande foreslog att dven
homosexuella par skulle fA& mdjlighet till gemensamt bostadsbidrag.
Detta forslag saknades dock i den senare propositionen.

Ar 1987 slog riksdagen fast att homosexuella inte skall diskrimine-
ras, och att alla former av diskriminering aktivt bor motarbetas. Trots
detta diskrimineras fortfarande homosexuella sambor nir det giller
mdjligheten att f4 bostadsbidrag.

Sedan dess har fragan gang pa gang aktualiserats, och i juni 1993
gjorde riksdagen ett tillkinnagivande om att sammanboende personer
av samma kon skall ha ritt till bostadsbidrag oavsett samlevnadsform.

I november samma &r presenterade Partnerskapskommittén sitt be-
tankande dir den foreslér att diskrimineringen skall upphora genom en
ny sambolag, som skulle jamstélla homo- och heterosexuella sambor.
Kommitténs forslag har dock inte lagts fram av vare sig den forra eller
den nuvarande regeringen.

Det ar dérfor gladjande att bostadsutskottet med anledning av min
motion aterigen begér av regeringen att den skall komma tillbaka med
ett forslag som innebdr att diskrimineringen av de homosexuella pa
detta omrade upphor.

Det ér ocksa glidjande att det rader stor uppslutning kring detta,
men lika ledsamt och anmérkningsvért om &n inte forvanande &r det att
Moderaterna och kds inte vill medverka till att diskrimineringen upp-
hor.

Nu utgar jag ifran att regeringen tinker om och i enlighet med riks-
dagens tillkdnnagivande skyndsamt &terkommer till riksdagen med ett
forslag dér diskrimineringen upphor, och att sambor oavsett sexuell
laggning i fortséttningen skall vara beréttigade till bostadsbidrag.

Anf. 78 ELISA ABASCAL REYES (mp)
Herr talman! Jag hade egentligen inte tdnkt att anméla mig till den
héar debatten, eftersom jag har fullt fortroende for vér representant i

Prot. 1995/96:93

8 maj

Fel! Okint
viixelargument.

59



Prot. 1995/96:93
8 maj

60

bostadsutskottet, Per Lager. Jag stéller mig for 6vrigt bakom allt han
sade.

Det har i debatten forekommit en del konstiga argument om ung-
domar. Man har t.ex. sagt att det ar enklare for ungdomar att flytta pa
sig och att de ar rorligare. De kan vél bo hemma, sdger man. De inldg-
gen har gjort att jag helt enkelt inte kan avhalla mig fran att ga upp i
debatten. Samma skil 1&g bakom den motion jag skrev. Jag kunde helt
enkelt inte lata bli att skriva en motion och patala vissa saker.

Vad ér det som skiljer ungdomar fran andra laginkomsttagare?
Ungdomar &r laginkomsttagare av den enkla anledningen att de &r ung-
domar. Har &r det alltsd yttre faktorer som paverkar ens ekonomi, trots
att man sjélv inte bidragit till det. Jag talar dd om de dtgérder som sta-
ten sjélv har beslutat om, dér det gar en klar gréns vid 25 ar for olika
ekonomiska villkor. Detta giller t.ex. ocksi fackliga avtal. Ar man
anstélld i kommunal tjénst har man automatiskt mycket ldgre 16n pa
grund av &lder &n om man utfér samma arbetsuppgifter men ar éldre.
Detta &r relevant i sammanhanget. Har &r man enbart pd grund av att
man &r ung i ett simre ekonomiskt lage.

Sedan har samhillet ocksd fordndrats. Forst och framst finns det en
mycket storre sjdlvstdndighet i dag bland ungdomar. Det dr absolut
relevant nir man talar om att barn skall flytta hem igen, Ulf Bjorklund.
Den ekonomiska strukturen hos de enskilda barnfamiljerna, som Ulf
Bjorklund vérnar s mycket om, ser inte ldngre ut som den gjorde for
30 &r sedan.

Vad ér det som Moderaterna och Kristdemokraterna foreslér i stél-
let? Ulf Bjorklund har citerat en ldgerkollega, om jag far uttrycka det
sd, fran Storbritannien, nimligen Tony Blair. Han sade att kdrnfamiljen
ar fundamentet for samhéllet. Helt plotsligt uppticker man hur ihalig
den retorik som kds for fram genom Ulf Bjorklund &r, nir man stiller
barnfamiljer mot ungdomar.

Det kds gor 4r inte att man stéller barnens bésta eller skyddandet av
en relation versus ungdomar, utan man stéller barnfamiljer som struktur
mot ungdomarna. Den diskussionen hor inte hemma i det hér seklet. D&
spelar det ingen roll vilken bokstav man byter till. Man kan lika gérna
heta K som Z eller O. Det tyder i varje fall inte pa nigon fornyelse.
Detta resonemang vill jag absolut ta avstand ifran.

Vi integreras alltmer i de villkor som rader i 6vriga Europa. Jag vill
ocksa pdminna om att det i Tyskland, dir det lange har rétt kristdemo-
kratiskt styre, finns vdldigt manga ockuperade hus med ungdomar. I
Storbritannien, dér det for tillfdllet dr en konservativ regering, finns det
ocksé vildigt manga hemlosa ungdomar. Jag hoppas verkligen inte att
det 4r den medicinen som ni kristdemokrater foreslar.

Anf. 79 ULF BJORKLUND (kds)

Herr talman! Eftersom jag dr apostroferad just i detta inldgg vill jag
fortydliga mig litet grand. Det &r inte sd att jag pa nagot sdtt har satt
ungdomar mot barnfamiljer. Jag sade tvdrtom att det egentligen &r en
mycket svar prioriteringsfraga. Jag har all respekt och kénsla for detta.
Jag skulle gdrna se att dven ungdomar fick ett bostadsbidrag. Men



vildigt mycket av politik handlar om att prioritera med begridnsade
resurser.

Vi tror s& hdr langt — och jag tror s& har langt — att det &r enklare,
om Vi nu tvingas att prioritera, for ungdomar i dessa aldrar. I 18-20-
arsdldern menar jag att man kanske kan stanna hemma nagot ar extra,
eller kanske tva ar extra, om man dessutom inte har arbete och inte
skall studera. Varfor skall man d& behova flytta ut till varje pris, ha en
egen bostad och begira bostadsbidrag och andra typer av bidrag,
kanske socialbidrag?

Det &r kanske ldttare for den som ar ensamstéende dn for en familj
att klara detta. Vad vet jag. Jag kidnner det som att ldget kan vara sé.
Darfor har vi valt den prioriteringen. Men det ar inte for att vi vill stélla
nagra grupper emot varandra. Jag har full forstaelse for det hela.

Nér det giller Tony Blair talade han inte om kirnfamiljen. Det
ndmnde inte jag heller. Vad jag sade var att man borde titta pa hur varje
politiskt beslut slar for barnfamiljer i samhéllet. Barnfamiljen och fa-
miljen &r grunden i samhillet. Det var s& han sade.

Anf. 80 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! D4 forstar inte jag vad Ulf Bjorklund har sagt. Det
maéste jag erkénna. Det jag har hort under den en och en halv timme jag
har suttit hir i kammaren r just att Ulf Bjorklund frén kds har stéllt
ungdomar och barnfamiljer mot varandra. Han har hér pekat ut dem
som stott ett avslag till regeringens forslag om att ta bort bostadsbidra-
get for ungdomar som medskyldiga till att forsdmra for barnfamiljerna.

Det &r en prioritering, precis som jag sdger. Man stiller ungdomar
mot barnfamiljer. Det &r sjilvfallet fel att gora sd. Men det intressanta
dr inte att stilla ungdomar mot barnfamiljer. Det Ulf Bjorklund gor &r
att han stéller ungdomsbostadsbidragen mot kdrnfamiljen i sig och inte
mot barnens vil, barnens relationer till sina fordldrar, forhéallandet
mellan man och kvinna osv., som dr det som skall prioriteras i forsta
hand. Det finns vildigt ménga &tgirder man kan vidta i samhaillet for att
stodja de villkoren. Inte minst uppskattade t.ex. jag att kds tog ett ini-
tiativ till en sérskild debatt om barnens situation, som jag upplever som
mycket oroande.

Det handlar inte om att ungdomar lika gérna kan stanna hemma ett
eller tva ar extra, for att citera Ulf Bjorklund. Det handlar om att kunna
behalla det boende man har. Det ar for det mesta inte nagot forstaklass-
boende. Det kan jag forsdkra Ulf Bjorklund om. De ungdomar som i
dag inte studerar har inte nagra vilbetalda jobb och har f6ljaktligen
redan i hog grad anpassat sitt boende till sin inkomst.

Det &r inte sa att ett eget boende gor att man automatiskt soker soci-
albidrag. Déaremot dr den ekonomiska strukturen, precis som jag sade
tidigare, inte sadan att t.ex. fordldrarna nir barnen har blivit stora har
rad att ha kvar ett boende pa stora ytor eller ett stort hus. De kanske
viljer att flytta till ett mindre hus. Dessutom blir ménniskor mognare
tidigare, har jag fatt for mig. Det har ocksa skett sociala fordndringar
som gor att det inte dr sa pass enkelt som att séga att ungdomar skall
flytta hem igen.
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Anf. 81 ULF BJORKLUND (kds)

Herr talman! Jag menar inte att stilla dessa tva grupper emot
varandra. Bara for ett &r eller tva ar sedan stod jag hir i kammaren och
forsvarade bostadsbidragen till ungdomar, eftersom jag tyckte att det
var mycket viktigt. Men nu har det skett véldigt manga nedskérningar
och kostnadsokningar under de senaste aren som gor att sérskilt barn-
familjer dr litet extra drabbade. Jag har tvingats att konstatera detta.

Aven om jag med mina argument inte klarat av att forklara detta sa
att alla forstar det har jag nu den instédllningen, och jag menar egentlig-
en ingenting med det. Jag lyssnar gérna pa argument for att ta it mig
dem. Men verkligheten &r dnda att regeringen i den proposition som
lagts fram &tminstone frén borjan har den instillningen att vi inte skall
ha négot bostadsbidrag for ungdomar i &ldern 18-29 ar. Sedan har dis-
kussionen i utskottet gjort att utskottet har vint och att vi hamnat i
denna situation.

Jag ser som sagt inte ndgon motséttning i detta. Jag tar véldigt girna
emot argumenten. Jag har sdkert en del att lira i dessa fragor. Jag har
ocksa ungdomar i de aktuella dldrarna, si jag kan mycket vil forsta
problemen. Men sa hir ser jag pd dem just nu.

Anf. 82 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Nér Ulf Bjorklund sédger att vildigt mycket har hint i
samhéllet pa sistone undrar jag vilka bitar han har sett och vilka bitar
jag har sett. Det jag har sett dr en klar forsdmring for ungdomarnas
situation. Det handlar hiar om framtida barnfamiljer och framtida for-
dldrar. Vilka forutsdttningar skall de ha att kunna rota sig i samhéllet pa
ett vettigt sitt? Ulf Bjorklunds reservation mot avslag pa regeringens
forslag om att ta bort bostadsbidraget for ungdomar ror faktiskt en
annan sak. Det ar faktiskt Ulf Bjorklunds egen konstruktion att stélla
det hir mot barnfamiljerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

7 § Oresundsforbindelsen

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU17
Oresundsforbindelsen (skr. 1995/96:130)

Anf. 83 KERSTIN WARNERBRING (c)

Herr talman! Det &r obegripligt att 1990-talets politiker, som skall
16sa 2000-talets problem, héller fast vid 60 &r gamla vérderingar!

Virlden foréndras i en allt snabbare takt. Gardagens sanning géller
inte 1 morgon. Det maste ingd i politikerns sjédlvklara uppgift att mota
konsekvenserna av samhillets forédndring, vilket sannerligen inte méarks
i det drende vi har att behandla nu.



Den ekonomiska och miljoméssiga utvecklingen har for lange sedan
sprungit ifrin 1936 ars planer pi en Oresundsbro. Anda skall dessa
realiseras.

Demokratiskt fattade beslut skall respekteras — javisst. Men denna
demokratiska process ldmnar mycket ovrigt att onska.

Broprojektets utveckling har kantats av skandaler. I danska tidning-
ar har man kunnat lisa rubriker som Arhundradets skandal och Politi-
ker ljog om Oresundsbron. Beslutsfattarna fick inte information om hur
osdkra de ekonomiska berdkningarna for miljoprojektet &r och inte
heller om att forutsdttningarna for brobudgeten dndrats flera génger
genom nedrékning av rdntan och upprékning av trafikprognosen.

Miljoskandaler dr det ocksa gott om:

*tex. att den internationella expertpanel som tillsattes for att
granska nollosningen kordes dver i samband med den svenska rege-
ringens beslut 1994,

* t.ex. att Bjorn Gillberg och Torkel Carsten har hoppat av som mil-
jogranskare di Oresundskonsortiet uppenbarligen inte tog miljofra-
gorna pa allvar,

* t.ex. att danska staten har stimts av Greenpeace — dels darfor att
det inte finns ndgon miljokonsekvensbeskrivning for hela projektet,
dels darfor att kraftigt fororenade massor anvénds for den konstgjorda
halvon vid Kastrup. Réttegangen skulle ha startat i mandags men skjuts
upp for komplettering av material efter tre ars utredande.

Ole Krarup, professor i juridik i Kopenhamn, uttryckte vid en
presskonferens i Sverige haromdagen att det 4r ett mycket cyniskt spel
som pagar for att bygget skall komma s& ldngt att det inte gér att
stoppa.

Négonting ditdt kan man dven sdga om den svenska regeringens
agerande. Vid ett flertal tillfallen har kommunikationsministern hivdat
att ekonomin kring projektet dr stabil, trots tecken pd motsatsen. Da
antligen regeringens skrivelse om ekonomin presenterades visade det
sig att brokalkylen redan spruckit, och det innan ens de egentliga bygg-
arbetena satts i sjon!

De ekonomiska glddjekalkylerna haller alltsé inte. Notan for gigan-
tiska byggnadsprojekt av det hér slaget brukar sluta pé ca 50 % mer 4n
berdknat pd grund av successiva fordyringar. Nér broprojektet redan
innan det egentliga arbetet kommit i géng visar sig bli 2 miljarder eller
10 % dyrare ar det ytterst allvarligt. Kostnaden for kust-till-kust-delen
dr 1 svenska kronor och dagens penningvirde uppe i 20 miljarder. Dar-
till kommer landanslutningarna pé den svenska sidan, och sanningen &r
att det inte finns nagra bra 1osningar vad géller landanslutningarna —
varken for Malmé stad, for regionen, for svenskt niringslivs transport-
behov eller for brokonsortiets anstringda ekonomi. Det hdr finns nog-
grant redovisat i min motion.

Regeringen, herr talman, var s& uppfylld av fortjusning 6ver det hir
prestigeprojektet att den inte dgnade det redan hart trafikdrabbade
Malmoomréadet en tanke. Den totala bristen pa planering tillsammans
med ett detaljerat mellanstatligt avtal som har foregripit miljoprovning-
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en har skapat detta svira dilemma, som kan komma att férdyra pro-
jektet med ca 10 miljarder. Det dr heller inget annat &n en skandal.

Avsikten med Oresundsforbindelsen var att tillsammans med for-
bindelser 6ver Stora Balt och Fehmarn Bélt binda samman Sverige och
Danmark med kontinenten — ndgot som inte minst foretrddare for det
sydsvenska néringslivet kravde. Men det var dé det. Verkligheten for-
dndrades under historiens gdng. Europas karta ritades om di muren
foll. Beslutsfattarna tog dock ingen som helst notis om detta faktum.
Det gor inte heller trafikutskottet i sitt betdnkande.

I dag finns inget intresse av att ta omvigen 6ver Danmark dd man
snabbt vill komma till kontinenten. Det blir dyrare och tar lingre tid,
och vl framme pa den tyska sidan hejdas bade bilar och tig av trafik-
infarkter respektive langa kder vid rangerbangérden i Hamburg.

Det néringslivet behdver av snabba och sékra transporter till Europa
kan inte tillgodoses pa det hir sittet. Transportforetagen nobbar bron,
da direktfirjorna till kontinenten anses helt dverligsna. Oresundsbron
kommer framst att anvindas for lokal trafik, siger VD-n for ASG
European Road Transport som darfor nu haller pa att flytta sin utlands-
verksamhet fran Malmo till Helsingborg.

Deutsche Bank har i dagarna meddelat att man hoppar av finansie-
ringen av Fehmarn Bélt-forbindelsen, d4 man anser det omdjligt att fa
ekonomi i den. Detta &r ndgot som kommunikationsministern enligt
uppgift finner “hogst bekymmersamt”. Manne hon ocksé borjar inse det
som vi och sd manga med oss sé linge hivdat, nimligen att en bro dver
Oresund blir en lokaltrafikled mellan Malmé och Képenhamn.

Sett mot bakgrund av att hela projektet skall finansieras av trafikav-
gifter méaste alla broforesprékare fa kalla fotter av den insikten. Blotta
risken for att statsgarantin kan komma att utlosas borde ge varje an-
svarsfull politiker mardrommar.

Herr talman! Oresundsbroprojektet ir ett resultat av miktiga lobby-
ister, hemlighéllna analyser och odemokratiska beslut. Det var omo-
dernt redan innan det beslutades, och det &r ett hot mot badde miljo och
ekonomi.

Mot bakgrund av det jag nu anfort vore det klddsamt om riksdagen
kunde enas om att atminstone rddda vad som rdddas kan. Broarbetet
behover stoppas upp och en oberoende kommission tillsdttas som far
syna de miljoméssiga och ekonomiska konsekvenserna i ett samman-
hang innan det ar for sent. Med stdrsta sannolikhet skulle detta leda till
att avtalet med Danmark méste omforhandlas for att det inte skall leda
till odverstigliga kostnader ovanpa det som vi redan sett, transportpro-
blem for néringslivet och en fullstdndigt ohallbar miljdsituation for de
boende i Malmdregionen.

Det finns fortfarande tid att atgirda de problemen. Dérfor, herr tal-
man, yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 2 till trafikutskottets
beténkande nr 17.

Anf. 84 HANNA ZETTERBERG (v)
Herr talman! Nér det géller det hir betdnkandet har vi redan haft en
s.k. remissdebatt, ndmligen ndr skrivelsen kom till riksdagen. Ménga



bra argument framfordes redan dé, och de visar att ekonomin kring
bron inte héller. Att en bro 6ver Oresund inte haller miljomatten har vi
ocksa diskuterat tidigare i kammaren. Den som inte f6ljde remissdebat-
ten kan jag varmt rekommendera att ga tillbaka och lésa det protokollet
— det var en mycket bra debatt.

Jag skall forsoka att inte upprepa min kritik kring Oresundsbropro-
jektets ekonomi, men jag vill markera att utskottet i princip har accep-
terat regeringens skrivelse om projektets ekonomi utan nigra invéand-
ningar.

Jag vill ocksé kommentera utskottets sétt att behandla Vénsterparti-
ets yrkande om att kostnaderna skall redovisas i svenska kronor och i
dagens penningvérde for att man léttare skall fa en dversikt 6ver pro-
jektets verkliga kostnader. Denna begéiran dr inte pa négot sitt orealist-
isk och innebér inte ndgon Overméiktig uppgift. P4 s. 10 ldngst ned
sdger utskottet sjalvt ndmligen: “For att underldtta en beddmning av
projektets aktuella ekonomiska situation &r det enligt utskottets mening
lampligt att redovisningen fortséttningsvis kompletteras med ekono-
miska uppgifter 4ven i aktuellt penningvirde och i svensk valuta.”

Trots detta, som jag ser som ett erkidnnande, avstyrker utskottet
Vénsterpartiets yrkande, som handlar om just det hér. Jag tycker att
man i stéllet borde ha tillstyrkt det, eftersom utskottet faktiskt har stéllt
sig bakom det. Négon direkt motivering till att man har avstyrkt det
hittar jag inte heller i utskottets betinkande, men det kanske finns nagot
sjdlvindamal i att avstyrka Vinsterpartiets yrkanden — vad vet jag?

Jag menar att summan for projektet egentligen ocksa borde ligga
hogre dn vad utskottet har riknat fram, om vi skall vara realistiska.

Kust-till-kust-forbindelsen berdknar regeringen i sin skrivelse till 14
miljarder. Vérdet &r i danska kronor och i 1990 ars penningvirde. Med
hjilp av Oresundskonsortiet har Vinsterpartiet riknat om den siffran
till svenska kronor i dagens penningvirde, och da blir summan ungefar
19 miljarder kronor. Utskottet har riknat upp summan till 17,6 miljar-
der kronor.

For de svenska landanslutningarna, som ir nista del av projektet,
redovisas i skrivelsen en totalsumma péa 1,9 miljarder svenska kronor.
Den summan &r berdknad utifrdn prisnivdn och virdet av kronan i juli
1990. Riknar vi ut kostnaden i dagens penningvdrde hamnar vi pé en
summa runt 2,3 miljarder i stillet — detta ocksa enligt Oresundskonsor-
tiet. Det dr samma siffra som utskottet har angivit.

For de danska landanslutningarna, som ar den sista delen av pro-
jektet, berdknades i regeringens skrivelse 6,7 miljarder svenska kronor
i dagens penningviarde. Utskottet anger summan 6,3 miljarder svenska
kronor.

Den totala summan skulle enligt mina berdkningar i dagens pen-
ningvdrde hamna pa ungefdr 27 miljarder svenska kronor. Utskottet
landar pa 26,2. Skillnaden ar inte lédngre lika stor som den var mellan
mina siffror och regeringens. Men i remissdebatten avfardade kommu-
nikationsministern mig med att séga att jag riknade med dpplen och
péron, ndr jag summerade mina berdkningar. Jag hoppas att utskottets
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nya berdkningar kan fi Ines Uusmann att fundera en géang till 6ver den
verkliga summan for projektet.

For att ga vidare i resonemanget kring ekonomin vill jag siga att
Riksrevisionsverket 1994 riknade ut att en genomsnittlig fordyring av
infrastrukturprojekt pd végsidan har varit ungefiar 86 %. Om jag verkli-
gen tar till i underkant och rdknar med en fordyring av det hir projektet
pa bara 20 % innebér det 5,4 miljarder. Totalsumman skulle d4 hamna
pa 32-33 miljarder svenska kronor i dagens penningvirde.

Nér det giéller rintekostnaderna for projektet rdknar konsortiet
sjdlvt med en total skuld pa 30 miljarder, om inget oférutsdgbart intraf-
far. Inklusive rinta pé dessa lanade pengar hamnar summan troligen pa
upp emot 40 miljarder kronor.

I betinkandet redovisas en totalsumma for projektets anldggnings-
kostnader pa 26,2 miljarder. Jag ar glad att summan har skrivits upp,
men den dverensstimmer inte med Ines Uusmanns svar i en interpellat-
ionsdebatt med Vénsterpartiets Johan Lonnroth den 5 mars i ar. Hon
sade dad om projektets totalkostnad: ”Om man riaknar upp de av 1990
ars priser som &r jamforelsepriser enligt det index som man brukar
anvinda dr det som Johan Lonnroth sade rétt. Man hamnar pé 29,5
miljarder.”

Jag undrar varfor utskottets bedomning av totalkostnaden ligger un-
der kommunikationsministerns egna beddmningar i det hér fallet, 4ven
om jag dr medveten om att kommunikationsmininstern anger olika
summor vid olika tillféllen.

Det ir inte forsta gidngen som Oresundsbron debatteras hir i kam-
maren. Vi vet antagligen alla precis vad Ovriga partiers foretrddare
kommer att séga — vi har hort det forut. Trots det vill jag aterigen peka
pa nagra omraden som gér Oresundsbroprojektet till ett vansinnespro-
jekt.

Nér det giller den demokratiska processen vill jag pdminna om att
infor beslutet i riksdagen 1991 fanns inte de riktiga ekonomiska berdk-
ningarna, och jag menar faktiskt att de fortfarande inte finns. Jag tycker
att vi redan nu kan se att de ekonomiska berdkningarna kommer att leda
till att skattebetalarna far std for notan, trots att det i kontraktet for
Oresundsbron stod klart och tydligt att inga skattepengar skulle foras in
i projektet.

Riksdagsbeslutet foregicks dessutom av ett rddslag inom Socialde-
mokraterna, dir medlemmarna réstade om Oresundsbroprojektet. 50 %
var for en borrad tunnel, och 25 % var f6r den bro som Socialdemokra-
ternas riksdagsgrupp och partiledning sedan tog stéllning for. Initiativet
till bron vet vi kommer fran samma ménniskor som ligger bakom hela
TEN-projektet, dvs. Transeuropeiska nétprojekten i Skandinavien,
ndmligen ERT, European Round Table of Industrialists — en av de
starkaste lobbygrupperna i var vérldsdel.

Efter riksdagens beslut provades detta av Koncessionsndmnden en-
ligt naturresurslagen, som avslog projektet med tanke pé tre omraden:

— Ostersjon #r sirskilt kinslig ur ekologisk synpunkt, och den kan
skadas,



— Lommabukten och Lundékrabukten samt Limhamnstroskeln, som
r av intresse for yrkesfiskare och naturvérd, kan pétagligt skadas,

— hénsyn till samhillets mal vad géller miljdanpasade transportsy-
stem.

Jag vill pdminna om att Koncessionsndmndens beslut i sig ricker
for att byggandet av Oresundsbron skall vara olagligt.

Ar 1993 inleddes Vattendomstolens provning av projektet. Den
sade ja till projektet, men i dess uppdrag ingér inte att prova t.ex. mil-
jopaverkan till foljd av trafikdkning. Vattendomstolen underkénde da
alla forslag till brokonstruktioner p&d den danska sidan, och man har
sedan ocksa sagt att ndgon nolldsning inte gar att garantera.

Oresundsbroprojektet hiinger ihop med projekt i Stora Bilt och pa
Fehmarn. For bara ndgra dagar sedan kom rapporter frain Fehmarnfor-
bindelsen att Deutsche Bundesbank dragit sig ur som kreditgivare —
projektet ses som alltfor osikert. Anledningarna star att 14sa i Dagens
Industri. En av anledningarna &r att bygget av tunneln under den eng-
elska kanalen har givit banken kalla fotter, och det forstir jag. Enligt
uppgift berdknades inkomsten for tunneln bli 400 miljoner engelska
pund 1995, och redan réntekostnaderna ligger pad 700 miljoner engelska
pund. Det ir ett tydligt exempel pa hur litt kostnader for sddana stora
projekt skenar i vag.

En annan anledning till att Deutsche Bundesbank har dragit sig ur
ar projektets egna osdkerheter. Jag citerar Jirgen Krumnow i Bundes-
bank: Prognoserna om 6kad biltrafik blir inte mer trovérdiga av att det
snart finns en firdig forbindelse mellan Danmark och Sverige.

Jag har tidigare pratat om de berdkningar som har gjorts for
Oresundsbron och antalet bilar. Enligt trafikprognoser som gjorts
kommer trafiken att vara 6 400 personbilar och 1 000 lastbilar per dygn
ar 2000 nér bron berdknas vara klar. I propositionen har regeringen
avrundat uppat och anger en totaltrafik pa 8 000—10 000 fordon per
dygn.

Aven brons negativa miljdpaverkan har naturligtvis ekonomiska ef-
fekter. Vagverket bedomer i sin arsredovisning 1994 att utsldppen av
koldioxid fran végtrafiken kommer att 6ka med 8 % fran 1994 till ar
2000. Det &r tvartemot riksdagens mal och svenska dtaganden t.ex. vid
Riokonferensen.

Konsortiet rdknar ocksd med en okad trafikvolym pa 1,7 %, vilket
ur miljosynpunkt inte kan accepteras. Med andra ord forstirker
Oresundsbrobygget framtida konflikter. Mdjligheten att na miljomal,
som redan i dag dr beslutade och som med sannolikhet kommer att
behova skérpas, forsvaras och fordyras, framfor allt for att vi i var
konkreta handling nonchalerar detta, bl.a. genom stora satsningar pa
vigbyggen som forutsétter okad biltrafik. Att stabilisera koldioxidut-
slappen och sedan minska dem efter ar 2000 kommer att bli svart, om
vi inte tar dessa mélséttningar pa allvar redan nu. De fina orden kan ni
bespara bade mig och andra!

Jag maste dterigen péapeka att alla de senaste utredningarna kring
trafik, miljo och klimathot pekar pé att brinslepriserna maste hdjas
kraftigt och att vdgtrafiken inte far fortsétta att 6ka — snarare skall den
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minska. Senast i morse horde jag att OECD for Sveriges rakning krév-
de sévil hojda bensinpriser som biltullar, m.m. Detta blir en stor kon-
fliktsituation, och att i det hér léget finansiera ett brobygge med trafik-
avgifter, och dirmed forutsitta en 6kad biltrafik, ar inte [ampligt.

Jag laste ocksé i Dagens Industri om Bilspedition — ett av de stora
foretagen. Koncernchefen Hakan Larsson menade att man skall gora
Bilspedition till ett av Europas storsta transportforetag. For att na dit
skall Bilspedition kopa foretag, framst i Tyskland och i Frankrike, men
ocksa i USA och i Asien. Bilspedition tdnker fortsitta att anvinda far-
jorna och inte Oresundsbron:

”Det blir bade dyrare och tar ldngre tid 4n farjorna, sdger Bilspedit-
ions koncernchef Hakan Larsson, som betonar att lastbilarna kommer
att ta farjan till kontinentaleuropa ocksa i framtiden.

Fordelen med férjan &r att Bilspedition kan kora sina trailers och
container utan forare till Europa med firja. — — — Om Oresundsbron ska
anvindas maste Bilspedition betala en forare hela vigen plus broavgift
och firjekostnad dver Stora Bilt i Danmark och Fehmarn Bélt mellan
Danmark och Tyskland. En klart sémre affér, anser Bilspedition.”

For att ytterligare komplicera bilden undrar jag hur regeringen och
regeringens foretrddare ser pd de larmrapporter som kommer fran
Danmark nu, framfor allt om att férorenad jord planeras att anvéndas
nir man bygger den konstgjorda 6n. Oresundskonsortiet i Danmark har
uppenbarligen forst planerat att sanera jorden innan den skulle fyllas i
O0n, men sedan insett vilken kostnad det hdr skulle innebéra och backat.
Nu menar man i stillet att ’jord ar jord”. Det hér skulle kunna fa for-
6dande konsekvenser.

For att avrunda mitt inldgg, trots att det finns mycket mer att till-
lagga, har jag en stilla undran. Det &r ju s att regering och riksdag
uppenbarligen inte lyssnar pd argument som tar upp bristen pad demo-
krati och insyn, som priglat hela projektet fran borjan till slut. I re-
missdebatten pratade vi linge om miljokontrollanternas avhopp i pro-
test. Vi vet ocksa att den internationella expertpanelen har kopplats
bort, trots att den har ansvar for sjélva byggnadsfasen.

De lyssnar inte heller pd miljdargument, vare sig det giller nollds-
ningar, 6kade transporter eller biologisk méngfald. Man lyssnar inte
heller pa Koncessionsnimndens instéllning.

De lyssnar inte pa niringen, som inte lingre sdger att bron ir intres-
sant — snarare tvartom.

De verkar inte bldsa av projektet, trots att Fehmarnprojektet inte
verkar ga i las.

De verkar inte oroa sig for ekonomin heller.

Jag undrar bara: Vem é&r det regeringen och regeringens foretridare
lyssnar pa? Vem dr det som vill ha bron? For det &r ju uppenbart att
diskussionen om Oresundsbron for linge sedan slutat att vara en debatt
dér man faktiskt lyssnar pa argument. Det &r nagot annat som drar, och
jag undrar vad det 4r. Jag skulle gérna vilja ha svar pa det i debatten i
dag. Tack!



Anf. 85 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Herr talman! Med hénvisning till den remissdebatt som fordes den 8
februari kommer jag inte att direkt ga in pa de argument som gjort att
Miljopartiet har tagit stéllning mot bron. De positionerna &r vél kinda,
och de reservationer som &r fogade till betdnkandet ar rétt utforliga.

Varje partis position i frigan ar sedan mycket ldnge kénd. Egentlig-
en vill jag rikta mina ord i dag till dem som kdmpat och fortfarande
kidmpar mot bron. Den reservation som Miljopartiet, Centern och Véns-
tern fogat till betinkandet vécker antagligen en del fradgor, liksom
sjdlva hanteringen av betidnkandet i utskottet.

Det hér drendet kommer att bli en favorit i repris och &terkomma
varje &r till riksdagen. Jag skulle vilja gora en jimforelse som jag hop-
pas inte missbrukas vid nagot annat tillfille. Det géller Miljopartiets
stillningstagande i kdrnkraftsfragan.

Vi i Miljopartiet har ndmligen som ivriga foresprakare for en av-
veckling fatt mycket kritik déarfor att vi inte deltar i samarbetet och
hittar en 16sning for slutforvaring. Som jag tolkar det skulle situationen
for kdrnkraften vara rétt annorlunda om Miljdpartiet skulle ha ett for-
slag till slutférvaring. Det &r just en av anledningarna till att vi inte kan
samarbeta i den frdgan, vi vet inte ndgot bra sitt. Visste vi det skulle vi
inte tycka som vi gor. Antagligen skulle vi det i varje fall, eftersom
sjdlva urankedjan i sig ar ett starkt hot.

Det é&r alltsd samma sak med bron. Om vi borjar samarbeta och ar-
betar konstruktivt under projektets gdng, kan det ocksa tolkas som att
vi faktiskt bidrar till att genomfora projektet. Detta &r sjilvklart en av
de svéraste frdgorna som vi som politiker kommer att behdva arbeta
med.

Om det finns ndgon osékerhet om var reservationen landar vill jag
sdga att reservationens innehdll maste tolkas som att man inte vill ha
nagon fast forbindelse dver sundet i och med att vi krdver att man stop-
par forhandlingarna.

Det ar nagra saker som har nimnts som jag skulle vilja ta upp. Den
forsta dr skadestdndskravet, som sjdlvklart dr ett problem. Men det &r
inte ooverkomligt i och med att det hér &r ett bilateralt avtal mellan
regeringarna. I och med den samarbetsvilja som visades i Visby forra
veckan — det kanske man inte skall sdga — finns det vél dnda en gro-
grund for att 16sa detta pa ett vettigt satt.

Vad giller de entreprendrer som man har anlitat dr det alltsa sjilva
de fasta kostnaderna som man har intecknat och inte de framtida kost-
naderna. Det ror sig om en del pengar, det skall vi inte sticka under stol
med. Men nér det géller de framtida kostnaderna — da pratar vi om
samhdéllskostnader och miljokostnader — dr det absolut ett pris man far
betala for dumhet begangen de senaste aren.

Vi bdr redan nu fortsétta arbetet med en planering av en ny trafik-
16sning for Skaneregionen, som &r en anstriangd region.

Om nésta fraga blir vad som &r nésta steg vill jag svara att vi anser
att det i det hér fallet & mojligt att kombinera stéllningstagandet att
verka aktivt for att stoppa bron och samtidigt ha en kritisk granskning
av projektet. Da menar jag t.ex. att man redan nu har &verskridit budge-
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ten med 2 miljarder kronor, att man ocksé patalar helheten, precis som
Hanna Zetterberg har sagt, med miljokonsekvenser, trafikokningar,
infrastruktursystem i Europa, och att man ar aktiv i de beslut som fatt-
tas. Det géller t.ex. citytunneln och dven andra delar av projektet som
annu inte ar fardigt, frimst landanslutningarna tanker jag pa.

Nér det géller bevakning och kritisk granskning av projektet har jag
ett exempel framfor mig. Det &r ett pressmeddelande frén Miljopartiet
de grona i Bryssel. Malou Lindholm som ar Europaparlamentariker for
Miljopartiet har stéllt en fraga till kommissionen om den fororenade
jorden till den konstgjorda 6n som det nu inte finns ndgon miljoprov-
ning av. Det finns det inte heller for den lagringsplats for jorden som
man har nu. Det blir intressant att se hur man klarar att 19sa detta.

Helheten blir att vi aterkommer i frdgan, och vi kommer att arbeta
aktivt i kombinationen att vi vill stoppa projektet, men att den kritiska
granskningen kommer att fortsétta. Vi kommer att vara aktiva i de
beslut som fattas, och vi kommer absolut att patala helheten.

For ovrigt vet jag inte riktigt vad jag skall séga till mina utskottskol-
leger som har en annan uppfattning. Jag tycker att det mesta redan &r
sagt. Jag har tappat rakningen pa hur méanga ganger jag har varit uppe i
talarstolen i den hér frdgan. Det &r, precis som Hanna Zetterberg siger,
tveksamt vilka skil som foreligger for att genomfora projektet.

Vi har hort alla skél emot. Nér vi hor de skl som talar for projektet
ar det véldigt 1att att punktera argumenten. Det har faktiskt gjorts i de
debatter som har hallits utan att man har fatt ett bra svar tillbaka. Jag
har inga storre forvintningar pa dagens debatt, maste jag erkénna.

Jag yrkar givetvis bifall till bada reservationerna.

Anf. 86 MONICA OHMAN (s)

Herr talman! Det finns vél knappast ndgon fradga som har provats
och utretts s& som just frigan om Oresundsbron. I mer #n hundra ar har
man diskuterat frigan. Olika forslag har presenterats. Diskussionerna
har varit manga och langa.

Savil det danska folketinget som den svenska riksdagen har god-
kéint broavtalet. Hiar i kammaren fattades det beslut den 12 juni 1991
med en bred majoritet, 229 ja och 85 nej, och det foreligger ddrmed ett
folkrittsligt bindande avtal.

Beslutet foregicks av ett omfattande och langvarigt utredningsarbete
i vilket en 1dng rad av experter pé skilda samhillsomraden har engage-
rats. Dérefter genomfordes remissbehandling och diskussioner i olika
forum, vilket jag anser borgar for att projektet har blivit allsidigt belyst
och att byggandet av en fast forbindelse &r ratt tinkt. Inte minst mil-
jofrdgorna har utretts grundligt. Det &r nog det stdrsta miljodrende som
nagonsin hanterats i Sverige. Tre lagstiftningskomplex har varit inblan-
dade: naturresurslagen, vattenlagen och miljoskyddslagen.

Herr talman! Riksdagen har nu att ta stéllning till trafikutskottets
betinkande nr 17, som behandlar regeringens skrivelse 1995/96:130
om Oresundsforbindelsens ekonomi, jimte tre motioner som ar vickta i
anledning av denna skrivelse. Riksdagen behandlar ocksd ett antal
motioner som vécktes under den allmdnna motionstiden i januari 1995.



Tillaggas kan, som ndgon av de andra debattdrerna har gjort, att
skrivelsen redan har varit foremal for debatt, i och med den remissde-
batt man hade i kammaren den 8 februari nér skrivelsen verlaimnades
till riksdagen. Egentligen har vi redan gjort det som skall goras, tycker
jag.

Nar riksdagen fattade detta beslut 1991 forutsatte man att regering-
en for riksdagen skulle redovisa resultatet av upphandlingen samt arlig-
en aterkomma till riksdagen med redovisning av hur projektet fram-
skrider och i vilken omfattning garantidtagandet har ianspraktagits. Det
dr just en sddan arlig redovisning som nu behandlas. Vi behandlar inte
frigan om huruvida bron skall byggas eller inte byggas. Det ar riksda-
gen som har bestillt den redovisning som vi nu diskuterar.

Alltsedan beslutet 1991 har det pagatt ett mycket intensivt arbete
med att forbattra och forfina projektet sé att det motsvarar de hoga och
angeldgna kraven for bdde miljo och sékerhet. Genomlysningen har
givit ett bra resultat. Vi far nu en forbindelse som verkligen blir en
miljomassig satsning for framtiden. Utskottsmajoriteten anser ocksé att
etableringen av en fast forbindelse dver Oresund #r en viktig framtids-
satsning som frimjar utvecklingen av effektiva kommunikationer mel-
lan Sverige och 6vriga Europa. Oresundsforbindelsen ger dven mojlig-
het till en gynnsam utveckling av de regionala kollektivtrafiksystemen.

Som framgér av regeringens skrivelse dr ekonomin for kust-till-
kust-forbindelsen hallbar. De 6kade kostnader man har fatt rubbar
alltsé inte projektets réntabilitet. Kostnadsokningen beror framfor allt
pa att projektet har miljdanpassats ytterligare och pa hogre anbud én
vad man hade véntat sig frdn anbudsgivarna.

Det ar riktigt, vilket har sagts fran kritiker, att den kvarstadende re-
serven ar begriansad. Samtidigt maste man komma ihag att merparten,
ungefir 85 %, av de stora upphandlingarna har genomforts. Det som
aterstar att upphandla ir installationsentreprenaden, dér inte alls samma
osidkerhet som vid de tidigare upphandlingarna foreligger.

En annan vanlig invindning har géllt trafikprognosen. Méanga har
tyckt att prognoserna har varit alltfér optimistiska, medan andra har
befarat att de &r alltfor 1dga och menat att bron kommer att férorsaka en
omfattande 6kning av bilismen.

Om man skall férsoka hitta ndgon som har titta pa frdgan och som
dr valdigt oberoende och inte alls har nigra bindningar kan man titta pa
vad det amerikanska foretaget Standard & Poor’s har sagt. Standard &
Poor’s har gjort denna kreditvardering pa uppdrag av Riksgéldskonto-
ret. Enligt deras utredning &r den trafikprognos som har gjorts sannolik.

De danska landanslutningarna har blivit vésentligt dyrare &n vad
som forutsigs i brobeslutet 1991. Det skall inte liggas Oresundsforbin-
delsen till last. Med de danska forbindelserna kan en besvdrande trafik-
och miljosituation mellan Kdpenhamn och Kastrup kanske 16sas. Man
skulle kunna séga att danskarna har passat pa att genomfora sin Arlan-
dabana samtidigt som Oresundsbron. Sjilvfallet paverkar inte dessa
fordyringar vare sig kust-till-kust-forbindelsens ekonomi eller den
svenska delen av projektet.
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Nér det sedan géller de svenska landanslutningarna ar beredningen
av tillstdndsérendena &nnu inte avslutad. Kommunikationskommittén
har i sitt delbetinkande pekat pa att genomgangstrafiken i Skéne ar ett
av de problemomrdden som maste utredas i ett nationellt perspektiv.
Enligt utredningen #r det angeléiget att Oresundsforbindelsen fir goda
jarnvégs- och viganslutningar.

Aven utskottet anser det vara viktigt att de svenska landanslutning-
arna far en effektiv och dndamélsenlig utformning. Med tanke pé tra-
fikinvesteringarnas ekonomiska, miljoméssiga och sambhélleliga bety-
delse ar det viktigt att beredningsarbetet sker med omsorg. Detta kan i
sin tur naturligtvis innebéra att de svenska landanslutningarna blir dy-
rare 4n vad man tidigare forutsdg. Det hinger samman med vilken
l6sning man viljer for trafiksystemens allmidnna utformning i Skéne.
Det betyder att eventuella merkostnader kan komma att motiveras av
savil lokala och regionala som nationella trafikintressen, och de bor
alltsd inte betraktas som en f6ljd av Oresundsbron.

Herr talman! Enligt tidigare praxis redovisar skrivelsen de ekono-
miska uppgifterna huvudsakligen i 1990 érs penningvirde och i dansk
valuta. Utskottet anser det vara angelédget att likartad praxis tillimpas
vid olika redovisningstillfillen. Darmed underléttas uppfoljningen av
hur kostnader och intdkter 6verensstimmer med det ursprungliga be-
slutsunderlaget. For att underlétta inte minst for riksdagens ledamoter
att bedoma projektets aktuella ekonomiska situation &r det enligt ut-
skottets mening lampligt att redovisningen i fortsédttningen kompletteras
med ekonomiska uppgifter dven i aktuellt penningvirde och i svensk
valuta.

Jag vill sdga till Hanna Zetterberg att det inte &r ndgot sjalvindamal
frén majoritetens sida att filla Vénsterpartiets motion i denna del. Det
ar motion 45, yrkande 2, om jag minns ritt. I diskussionen om detta
kridvde man att de siffror som nu ligger pa bordet skulle rdknas om till
aktuell valuta. Utskottsmajoriteten sade daremot att siffrorna skulle
vara omrdknade nésta ging regeringen kom tillbaka. Det &r det som
skiljer. Det dr anledningen till att Vansterns motion inte kunde bifallas i
denna del.

Utskottet har dven pekat pé att det dr viktigt med stor uppmérksam-
het och kontroll nér det géller miljdomradet och att de miljovillkor som
har stillts efterlevs. Utskottet anser det vara bra om regeringen i fort-
sittningen, vid den arliga redovisningen till riksdagen, ocksa tar med
overvakningen och kontrollen nir det géller miljodelen. Pa det sittet
far vi en helhet — bade ekonomi och miljo samtidigt — och det var de
tvé delarna som riksdagen stillde upp som villkor nir beslutet fattades.

Till detta betéinkande har fogats tva reservationer, gemensamma for
Centern, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Reservationerna visar en
misstro mot de ekonomiska kalkylerna och en misstanke att miljokon-
sekvenserna ger oreparerbara skador. Man anser att projektet bor stop-
pas och att ytterligare utredningar bér komma till stdnd.

Det hiér ér dterkommande krav fran de kritiska roster som har hojts
mot broprojektet hela den tid det har pagatt. Det forefaller litet markligt
att man inte accepterar de redovisningar som kommer fram. Man har



faktiskt ocksd en misstanke mot de myndigheter bade i Sverige och i
Danmark som ér satta att Overvaka projektet. En tanke slog mig nér jag
lyssnade pa de tre debattorerna fore mig: Hur kommer det sig att de
personer som kritikerna &r i kontakt med dr de som har sanningen?
Varfor lyssnar man inte pA dem som kommer fran den andra sidan och
som tycker att det &r ett bra projekt?

En stor majoritet i denna riksdag har alltsa sagt ja till Oresundspro-
jektet. Vi ser det som en strategiskt viktig del i arbetet med att knyta
Sverige niarmare Europa. Det handlar om att bygga broar for framtiden,
inte enbart for kommunikation utan i betydligt vidare mening. Det
handlar om vilken tilltro man har till den hér regionens utvecklingspot-
ential, om att knyta samman utbildningar i de bada linderna, om att
skapa en gemensam arbetsmarknad osv. Det handlar om att se mdjlig-
heter. Jag vill péstd att den utskottsmajoritet som ldgger fram det hir
for riksdagen har sett dessa mdjligheter.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till hemstillan i trafikut-
skottets betinkande nr 17 i sin helhet och avslag pd de motioner och
reservationer som har fogats till betdnkandet.

Anf. 87 KERSTIN WARNERBRING (c) replik

Herr talman! Monica Ohman bérjade sitt inligg med att séiga att
Oresundsbroprojektet har prévats och utretts i éver hundra ar. Men,
herr talman, det &r ju just det som dr problemet, vilket jag ocksa bor-
jade mitt anférande med: Beslutsfattarna har hallit fast vid urgamla
varderingar som géller storskalighet och betong och varit fullstédndigt
aningslosa infor nutidens miljoproblem. Det dr ju déarfor det nu visar
sig att det 4r problem med det hér projektet.

Monica Ohman fortsitter vidare med att detta skall bli en effektiv
forbindelse med kontinenten. Men for vem dé&, Monica Ohman? Allt
fler ménniskor pépekar att det hir bara blir en lokal trafikled mellan
Malmd och Képenhamn. Transportforetagen ér fullstindigt ointresse-
rade. Huruvida SJ och dess danska motsvarighet dver huvud taget
kommer att kunna anvénda bron rader det fortfarande oklarheter om.
Jag har list en doktorsavhandling, som &r gjord vid Lunds universitet,
dir man inte har hittat ndgon dver huvud taget som kommer att trafi-
kera denna bro, mer 4n mojligen de teaterbesdkare som aker till Dan-
mark. Hur skall de avgifterna ricka till for att finansiera ndgonting som
vi nu i regeringens skrivelse ser kommer att bli dyrare, och det innan
man ens har borjat bygga bron?

Monica Ohman tar upp de svenska landanslutningarna. Det ir ett
jéttestort problem att de inte var utredda och klara, vare sig i fraiga om
hur de skulle se ut eller hur de skulle finansieras, innan det hir avtalet
skrevs. Nu slidnger man in detta ungefér som jdsten efter degen och tror
att man skall rddda situationen pé det sittet. Det innebdr att vi inte
kommer att fa nagra vettiga trafikplaner i Malmdregionen eftersom
man da maéste ta hénsyn till var bron landar nadgonstans pa den svenska
sidan. Det innebér alltsa stora problem for den verkligt viktiga kollek-
tivtrafiken och regionaltrafiken dér nere.
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Monica Ohman siger att vi som har uttalat oss i riktningen att vi an-
ser att broprojektet inte gar ihop visar misstdnksamhet mot myndigheter
savil i Sverige som i Danmark. Men bista Monica Ohman, det ir ju det
danska riksrevisionsverket som har kommit med den skarpaste kritiken
mot det hir projektet, stott av det svenska riksrevisionsverket. Det ar
faktiskt inte véara pafund.

Anf. 88 MONICA OHMAN (s) replik

Herr talman! Jag tycker att Kerstin Warnerbring dgnar sig at valdigt
mycket spekulationer. Ena stunden skall det bli alldeles for litet bilar pa
den dér bron sa att man inte fir ihop avgifterna, och nésta stund ar det
alldeles for mycket trafik, och da &r det farligt for miljon.

Jag som norrbottning, ldngst bort frdn den tdnkta bron, skulle inte
forsvara den om jag inte ansdg att detta dr ett framtidsprojekt. Jag tror
nimligen att det inte bara dr den hir regionen lédngst ner i Skdne som
far nytta av detta, utan att alla i landet far nytta av det. Det &r viktigt,
och det &r darfor jag forsvarar det hér ocksa.

Nér det géller de svenska landanslutningarna har trafikutskottet be-
sokt Lernacken, och dér pagér just nu ett ordentligt saneringsarbete. Jag
méste siga att jag inte dr alldeles séker pa att det saneringsarbetet hade
kommit till stind om det inte var ddr den svenska landanslutningen
skall vara.

Nér det géller trafikmiljon i Malmé &r det ett problem som hur som
helst hade mést 16sas, sa det dr inget som man har kastat sig in i nu helt
plotsligt for att rddda broprojektet. Kommunikationskommittén har
ocksa pekat pa att detta problem maste 16sas.

Anf. 89 KERSTIN WARNERBRING (c) replik

Herr talman! Det dr beklagansvirt att man skall behova kosta pa
kanske 30—40 miljarder kronor sammanlagt for att f4 soptippen pa
Lernacken sanerad. Det hade blivit betydligt billigare, maste jag séga,
om vi hade 4dgnat oss enbart at det.

Monica Ohman har blivit dvertygad — hur vet jag inte, men dverty-
gad har hon blivit — om att den hér bron skall vara bra for hela Sverige.
Jag maste ifrdgasitta dven det argumentet, inte minst pd grund av det
som alla transportfirmor nu siger: att det inte &r intressant med en
transportled éver Oresund fran Malmé till Képenhamnstrakten. Det ér
Helsingborg—Helsingdr-strickan som ir intressant, dérfor att det &r dér
90 % av alla transporter gar. Det &r ocksa dérfor man flyttar sina trans-
portforetag upp till Helsingborg. Foljaktligen hade resten av Sverige,
norr om Skéane, haft lika stor nytta av en snabbare forbindelse Gver
Helsingborg—Helsingdr som av den 6ver Malmo—Kopenhamn.

For litet trafik for finansiering ena stunden och for mycket trafik
nésta, siger Monica Ohman att jag har sagt. Jag har i dag inte tagit upp
problemet med for mycket trafik, men det 4r bara att konstatera att nér
Deutsche Bundesbank nu drar sig ur Fehmarn Balt-forbindelsen kom-
mer det att bli &nnu mindre trafik 6ver Danmark via den hér bron. Vi
kommer alltsa att fa mycket fa bilar som kan betala avgifterna for att
finansiera bron. Vad méste man géra da? Jo, man far ga emot avtalet,



hdja avgifterna och forsoka fa dit fler bilar. D4 klarar vi inte miljoma-
len. Men 14t mig pdminna om det som kommunikationsminister Uus-
mann svarade oss nir vi pdpekade detta i interpellationsdebatten i mars.
Hon sade att man kan inte ta hinsyn till ekonomi och miljé pd samma
géng, och det ar det regeringen héller pa med.

Anf. 90 MONICA OHMAN (s) replik

Herr talman! Nu tycker jag att Kerstin Warnerbring visar pa vilken
niva den hir debatten ligger — 30-40 miljarder for att sanera Lernack-
en! Jag bryr mig dver huvud taget inte om att kommentera det.

Jag #r dvertygad om att Oresundsforbindelsen #r bra for nationen
Sverige. Jag sade att jag som norrbottning har blivit dvertygad om
detta, men skilet for mig 4r inga teaterbesok i Danmark. Det &r helt
uteslutet att jag skulle anviinda Oresundsbron for att &ka dver till Dan-
mark for att gé pa teater.

Anf. 91 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Forst vill jag tacka
Monica Ohman for att hon pa sitt sitt gor politik av det hér och talar
om framtiden. Hir kan vi se en klar politisk skiljelinje vad géller vis-
ionerna med framtiden. Socialdemokraterna har i dag gett uttryck for
denna genom att tala om gjutjirn och betong. Det var trakigt, for da
finns det ingen grund for samarbete mellan Socialdemokraterna och
litet mer nytdnkande partier, i alla fall inte om det skall ske péa de vill-
koren.

Jag vill ocksd kommentera det som har sagts om misstinksamhet
och om en ordentlig miljoprovning. Detta vill jag gora genom att hin-
visa till ett avsnitt i Monica Ohmans eget anforande. Hon riiknade upp
de statliga instanser, myndigheter, som har varit aktiva i Oresundspro-
jektet vad giller miljofrigorna. Varfor underlit Monica Ohman att
ndmna Koncessionsndmnden?

Anf. 92 MONICA OHMAN (s) replik

Herr talman! Miljopartiet brukar ju siga sig vilja ta ansvar for Sve-
rige. Men jag tycker faktiskt att Elisa Abascal Reyes gar vildigt 1angt
nér hon i det hér laget och i den hir fragan drar sddana véxlar att hon
sdger att det inte kan bli tal om ndgot samarbete eftersom Socialdemo-
kraterna &r for betong.

Jag var med och fattade det hir beslutet i riksdagen, och jag tycker
att vi skall leva upp till beslutet. Vad riksdag och regering har krévt &r
att man foljer den ekonomiska utvecklingen av projektet och redovisar
det for oss samt att man foljer den miljomaéssiga utvecklingen. Juste-
ringar har gjorts under resans gang for att miljokraven skall tillgodoses.
Det har gjorts, och darfor har det ocksa uppstatt en viss fordyring. Jag
tycker faktiskt att man i Miljopartiet skall vara glad dver detta.

Men om man — som jag har papekat — hela tiden flyttar fram posit-
ionerna och forsoker misstankliggdra projektet, da blir det s& har i
debatten. Da uppstar de hdr lasningarna. Da ser man inga mdjligheter
utan bara problem och eléndes eldnde. Jag tror att det var Elisa Abascal
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Reyes sjélv som sade att man kommer att gora allt for att stoppa pro-
jektet. Jo, det ar jag Overtygad om. Jag tror att Miljopartiet kommer att
forsoka stoppa projektet dven den dag da bandet klipps pa bron.

Anf. 93 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Monica Ohman siger att jag sjunker vildigt 1igt nir
jag péastér att Socialdemokraternas framtidsvision utgdrs av gjutjérn
och betong, men det ir faktiskt Monica Ohmans egna ord jag anvinder,
nidmligen det hon sade i slutet av sitt anférande om den symbol som
bron skulle vara. Jag kénner da inte till ndgot annat material som bron
skulle kunna vara byggd av, Monica Ohman.

Nér det giller miljo, helhetssyn och transporter finns det faktiskt en
statlig instans som har sett pd projektet pd ett annat sitt 4n vad t.ex.
Vattendomstolen hade befogenhet att gora, och det dr Koncessions-
ndmnden. Varfor nimnde inte Monica Ohmnan Koncessionsnimnden?

Anf. 94 MONICA OHMAN (s) replik

Herr talman! Jag vill stilla en fréga till Elisa Abascal Reyes. Jag
sade att jag ser det hdr som ett framtidsprojekt. Jag ser det som en
mdjlighet. Vad &r det som sdger att Elisa Abascal Reyes har battre
vetskap &n jag om hur framtiden ser ut? Vi har olika uppfattningar i den
hir fragan — det &r bara att konstatera.

Anf. 95 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservationerna 1
och 2. Jag glomde ndamligen att gora det i mitt anférande.

Jag skulle vilja ha en kommentar frin Monica Ohman vad giller
Standard & Poor’s utredning, som fran borjan blev hemligstaimplad
men som jag sedan har lyckats fa i min hand — jag vet inte om det ar en
bedrift eller inte. Det forsta som sades i utredningen var att kreditbety-
get ligger betydligt ldgre utan svenska och danska statens garantier for
projektet. Jag skulle till att borja med vilja ha en kommentar pa det.

Sedan tycker jag att debatten om vem man lyssnar pa ar ganska in-
tressant. Jag avslutade mitt inldgg med att fraga just vem regeringen har
lyssnat pad. Vem har regeringen lyssnat pa? Det dr uppenbarligen inte
Riksrevisionsverket, och det dr inte Koncessionsndmnden. Det handlar
inte heller om att jag har varit i kontakt med négra nissar eller jeppar
som rakar bo i omradet och som har en sommarstuga som maste rivas.
Det hir handlar om instanser i samhéllet som vi har gett befogenhet att
ta stdllning i sadana hér fragor, och néir det géller Koncessionsndmnden
skulle vi utifrdn enbart deras uttalande kunna anse hela bygget som
olagligt. Varfor har man ldmnat den principen? Det tycker jag ar en
jatteviktig diskussion.

Jag skulle ocksa vilja kommentera bilismen. Det ar klart att det kan
tyckas larvigt att man & ena sidan séger att det maste vara mindre bilar
och a andra sidan séger att bron inte kan finansieras darfor att det &r for
litet bilar, men det dr just det som &r problemet. Vilka lagar skall ga
forst? Jag hdvdar att de regler och direktiv som vi i Sverige har gatt
med pé att f6lja, som bl.a. handlar om klimatkonventioner, Riokonfe-



rensen och grundliggande milj6lagar och 6verenskommelser, dr de som
i det hir fallet skall g& fore. Det &r det som &r Socialdemokraternas
dilemma, dvs. att man inte kan vélja vilket ben man skall sté pa.

Anf. 96 MONICA OHMAN (s) replik

Herr talman! Jag vet inte vem som har ett dilemma hér. Det beror
alldeles pa hur man ser pa den hér saken. Vi har sagt att vi i det hér
projektet maste ta allvarligt pd miljofragorna, och de har utretts. Det
har skett kompletteringar under resans gang. Det méste Hanna Zetter-
berg halla med om.

Sedan vill jag uppmana Hanna Zetterberg att inte géra nigot hem-
lighetsmakeri ocksa av Standard & Poor’s. Det har nimligen inte varit
fraga om négra storre hemligheter. Vi fick i utskottet ganska snabbt del
av utredningen. I utredningen visar man pé att det finns svagheter. En
av svagheterna &r att projektet kanske inte hade sett ut pa det hir séttet
om de statliga garantierna inte hade funnits i botten. Det séger man i
klartext. Men man séger ocksa att det finns mycket som &r positivt.
Man pekar pa att miljdtillstdnden ar klara, att det finns starka entrepre-
norer, fasta kontrakt, konkurrenskraftiga avgifter, statligt inflytande
over trafiksystemet, stora tidsvinster, flexibelt avkastningskrav, att
konsortiet faststiller priserna, mojligheterna till ytterligare 1dn samt
upplaningsstrategin. Det hir &r punkter som man pekar pa som positiva,
det dr faktorer som utgér styrkan i projektet. Jag ber darfér Hanna
Zetterberg: Gor inget hemlighetsmakeri av Standard & Poor’s!

Anf. 97 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Det var absolut inte min mening att géra ndgot hem-
lighetsmakeri av utredningen fran Standard & Poor’s. Jag ville ha en
kommentar pa den, och jag vet att den fran borjan var hemligstimplad.
Det ar bra att den inte dr det nu. Det ar viktigt att alla ménniskor har
mojlighet att ta del av det som ligger till grund for regeringens och
riksdagens beslut.

Jag vet att det har funnits olika miljokonsekvensbeskrivningar kring
Oresundsbron och projektet. Det ir bra. Men fortfarande dyker det hela
tiden upp nya problem, som man kanske inte hade riknat med fran
borjan. Ett exempel dr den fororenade jorden, som nu plotsligt skall
vara byggnadsmaterial i den konstgjorda 6n. Det dr stora problem vi
pratar om, som jag ocksa skulle vilja ha en kommentar pa. Det dyker
alltsa upp nya problem som é&r kopplade till miljon och som vi behéver
tackla.

Aterigen: Vem #r det man skall lyssna pa, och vem ir det man skall
ta hdnsyn till? Problemet hédr &r att olika typer av beslut gar emot
varandra. Riksdagen har beslutat att trafikfragor dr viktiga och att vi
maste ga in och begrinsa bilismen. Jag vet att Anna Lindh har intresse-
rat sig for fragan och att hon nu har en kampanj for att hgja bensinpri-
set. Det hér &r viktiga saker i vart samhélle. I morse horde jag pa radion
att OECD har lagt sig i diskussionen om trafik och miljé i Sverige och
anser att vi maste hdja bensinpriserna.
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Fragan ér alltsd: Vem skall man lyssna pa? Det dr en fraga som var
och en far ta stillning till. Jag anser att Koncessionsnamnden, Riksre-
visionsverket och — i det hér fallet — OECD ar viktiga instanser, ef-
tersom vi uppenbarligen hir i kammaren har fattat beslut som inte gér
att forena.

Anf. 98 MONICA OHMAN (s) replik

Herr talman! Jag vill gora en liten réttelse av det Hanna Zetterberg
sade. Hon sade att regeringen hade begirt utredningen av Standard &
Poor’s, men det &r inte riktigt sant.

Riksgélden har begirt att f den hér kreditgranskningen av just detta
amerikanska foretag. Det dr neutralt. Det finns varken i Danmark eller
Sverige och kan knappast ha nigot intresse av den hér bron.

Vem skall vi lyssna pé nir det giller trafiken? Det handlar om vil-
ken tilltro man har.

Vi i det hir huset kommer ganska snart att fa ta stillning till hur vi
skall ha det i framtiden. I och med att Kommunikationskommitténs
stora trafikpolitiska betdnkande véxer fram maéste Sveriges riksdag
bestimma sig for om man skall prioritera olika trafikslag eller hur man
skall gora.

Hanna Zetterberg! Jag dr dvertygad om att vi har ett gemensamt in-
tresse for var miljo. Vi lever alla i det hér landet i den hédr miljon. Mil-
jon dr i manga stycken global. Vi har ett intresse av att begrdnsa ut-
slippen, men vi maste ocksd kunna stélla krav pa att industrin, som
tillverkar véra bilar, skall medverka till dessa begrdnsningar. Jag tror
inte att losningen ar att forsoka begransa méanniskornas mojlighet att ha
bil. Den mojligheten &r av speciellt viarde for ménniskor i Sverige.

Anf. 99 BERTIL PERSSON (m)

Herr talman! Man skall bygga broar mellan folk. Den hir debatten
fors framst i Stockholm. Det beror pé att bromotstandarna nere i Skane
ar sé pass impopuléra att de néstan aldrig vagar sticka ut hakan.

Den hir bron ir pa ging att byggas. On vid Saltholm r i det nirm-
aste fardig. Terminalen i Kastrup utanfor Képenhamn och anslutnings-
vigarna dér ar ocksa néra sin fullbordan.

Olof Johansson ldmnade den borgerliga regeringen i protest mot
bron. Men nu nér vi har kommit sa hér langt méirker man inte en reakt-
ion frdn hans sida i det avseendet. Han jobbar vidare tillsammans med
regeringen som om ingenting hade hént.

Bron mellan Malmé och Kopenhamn &r en nyckelfraga, inte bara
lokalt. Den betyder oerhort mycket ocksa for den svenska industrin vad
giller just in time-leveranser nér det &r kalla och isiga vintrar. Vi har
haft sddana under 80-talet. Dessutom har vi den hér vintern haft stopp
pa alla snabbforbindelser mellan Malmdé och Kopenhamn i &ver en
ménad. Det 4r problem med att klara av den hér hanteringen.

Man skall ocksd komma ihdg att var dominerande handel sker
gentemot sydvistra Europa och inte gentemot Ostra Europa. 3 % av
handeln sker gentemot dstra Europa.



Nir det giller Skanes utveckling har Oresundsregionen méjligheter
att bli Europas femte K-region. Héir finns 3,2 miljoner invanare, en
internationell storflygplats samt tre universitet och ett fjarde pa gang i
Malmo. Har finns mojligheter att skapa tillvéxt, utveckling och kompe-
tens i sddan omfattning som bara finns pd fyra fem stdllen i hela
Europa.

En rad beslut har gett oss mojlighet att skapa denna tillvéxt, kompe-
tenshdjning och K-region. Det handlar om anslutningen till den europe-
iska unionen. Den hér bron ger Skane en storflygplats pa ca 15 minu-
ters avstand. Dessutom kopplas de 3—4 universiteten ihop med snabba
tagforbindelser. Detta ger mdjligheter for méinniskor att motas pa ett
sdtt som de annars icke skulle gora.

For stockholmare ar det naturligtvis litet jobbigt att det blir ytterli-
gare ett kraftcentrum i Sverige, ett ekonomiskt kraftcentrum som kan
bidra till att skapa vélstand i det hir landet. Det paverkar inte pa nagot
vis Stockholm negativt, men det innebéar dnda att Stockholmsregionen
far en konkurrent. Det kan upplevas besvirande for stockholmare.

Vi har jobbat hart med miljon i Skane. Vi har minskat svavelutslap-
pen i Skéne till en tredjedel. For nidrvarande kommer 15 % av svavlet
fran oss sjdlva. Resten kommer frdn gamla kommunistlander. Kvéveut-
slappen har halverats. Utslappen fran den hér bron kommer att bli half-
ten jimfort med utsldppen fran firjorna. Det intressanta dr att de nya
farjorna som sétts in kommer att slippa ut mer &n de som vi har i dag.
P& modellplanet finns elbatar med en sladd i &ndan, men i praktiken
fungerar inte den typen av 16sningar.

Pé sikt ar det ocksa viktigt att vi far forbindelsen mellan Helsing-
borg och Helsingdr. Det ar synd att man har avslagit min motion om att
redan nu sétta i gdng den hir planeringen. Det ar forst ndr man knyter
ihop den hér starka regionen i bada dndarna som man kan fa full ut-
vecklingskraft och tillvéxt i regionen. Men det far vi aterkomma till.

Med hénvisning till mina kontakter med tyska politiker &r jag allde-
les Overtygad om att man sid sméiningom bygger forbindelsen &ver
Fehmarn Balt. Oavsett vad banken har svarat nu ir jag overtygad om
att det kommer att bli ett faktum. D& kommer man att kunna ta sig de
30 milen frén Skéne till Hamburg pa tva timmar med snabbtég. Det &r
inte langre 4n till Néssjo. Det ger helt andra mdjligheter for naringslivet
i sodra Sverige att komma i kontakt med den dynamik som kommer att
uppstd i norra Tyskland. Snabbférjorna i Trelleborgsldget blir ytterli-
gare en forstarkning i det hir sammanhanget.

Det finns inget bygge som ir s utrett som Oresundsbron. Vi har va-
rit handlingsfoérlamade i hundra ar. Att nu, som Centern, foresla att man
i stéllet skall ldgga brofastet inne i Malmd &r inget annat &n den obot-
fardiges forhinder att forsdka fa utredningskvarnen att dra i gdng igen.

Den hir bron skall faktiskt ta emot 10 000 bilar. Det vet fru War-
nerbring. Det 4r en tredjedel av det antal bilar som dker pa den vdg som
fru Warnerbring varje dag éker ner till Vellinge. Den végen &r dnnu
langre &n vad den hér bron skall vara.

Man kan konstatera att den hér bron har en mycket stor psykologisk
betydelse. Den hdr bron kommer att avskaffa den Okénsla som det
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svenska folket har, trots att Sverige hianger fast i f.d. Sovjetunionen.
Kénslan av att vi dr hir uppe och att de dér nere bestimmer, som man
har kunnat utnyttja politiskt, kommer att bortfalla nir vi pé ett naturligt
satt utan att behova &ka bat ror oss ut i Europa.

Att skilja 3,2 miljoner ménniskor frén varandra med férjor ar vérre
n att riva Slussen och lata manniskor &ka farja mellan norra och sddra
Stockholm. Det handlar om sddana realiteter. De opraktiska forhéllan-
den som vi i dag upplever i Skane skulle man fa i Stockholm om Slus-
sen togs bort.

Herr talman! Vi skulle ha haft en vig mellan Malmé och Kopen-
hamn, mellan Lund och Roskilde, om det hade varit berg, dken eller
skog emellan. Jag tycker inte att litet grunt vatten skall fa forhindra en
naturlig forbindelse mellan 3,2 miljoner ménniskor.

Anf. 100 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Bertil Persson har tydligen missuppfattat vilka som &r
kritiska till bron. Det &r inte de som é&r intresserande av centralistiska
starka regioner. Sa har i varje fall inte jag tolkat det. Miljopartiet star
inte for det. Darfor forstar jag inte argumentet att det &r nigot slags
Stockholmsnoja att g emot bron. Jag vet ménniskor frin Ostersund,
Géteborg och stora delar av Ostersjdomridet som ir emot bron.

Nér vi dnda pratar om det, vore det intressant att f4 veta om Bertil
Persson talar for hela sitt parti, om jag tors dra den vilda slutsatsen att
Moderaterna genom Bertil Persson ser pa Ostersjon som litet vatten.
Det badar inte gott, sérskilt inte efter de diskussioner som har forts,
t.ex. forra fredagen. Jag trodde att det i Sveriges riksdag rddde konsen-
sus om att vi hade en annan instillning till Ostersjon — for dvrigt ett av
vérldens absolut mest fororenade hav.

Anf. 101 BERTIL PERSSON (m) replik

Herr talman! Férst och frimst 4r det helt klart att vi skall ridda Os-
tersjon, och dir stiller vi bada upp. Behovet av att ridda Ostersjon ér
inte sa stort, darfor att det klarar vi ganska bra; vi hittar en nolldsning
hir. Det ar en friga om hur mycket man muddrar.

Om man tittar pd vad som har hint i Bélt, 4r den enda bestdende
miljoeffekten att det har blivit mera ejder. Om det &r bra eller daligt
lamnar jag till andra att avgora.

Nér det géller regionen, dr det viktiga for regioner, om vi tittar pa
statistik fran USA, fran OECD och fran Europa, att man for det forsta
har bra universitet for forskning och utbildning. Det ar detta vi knyter
ihop med bron.

For det andra ar det viktigt att man har bra forbindelser med flyg.
Det &r i ménniskors moten som kreativitet uppstar. Det &r det som bron
ger oss: den flygplats dér folk fran universiteten i Skane kan komma ut.

For det tredje &r en faktor for regional utveckling att det finns bra
livsmiljéer, i form av bra bostdder, bra fritidsutbud och bra kulturut-
bud. Det har vi i Skéne.

Det &r bron som ger oss de mojligheter som vi hittills har saknat for
att skapa en stark region.



Anf. 102 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik BFQstun]a%%ﬁég)n@’QAsen
Herr talman! Universitet kan man stirka p4 méinga sitt, t.ex. genom  § maj

okade forskningsanslag, forbéttrade villkor for studerande, kreativt
utbyte och utveckling éver huvud taget av universitetets inriktning. Det
dr absolut inte nddviandigt att ha en bro. Det kan jag inte tinka mig.

Bertil Persson talade om flygplatserna. Man kan vél landa pa bada
sidorna av sundet. Om det &r nagot slags konkurrenssituation mellan
flygplatserna dr det inte heller virt den summa bron skulle kosta.

Jag aterkommer till detta med ”Stockholmsnojan”, dvs. att vi skulle
vara mot bron av rddsla for att Malmé konkurrerar ut Stockholm. Det
ar det lustigaste jag har hort pa lange.

Anf. 103 BERTIL PERSSON (m) replik

Herr talman! Det senare far Elisa Abascal Reyes bedoma sjélv. Jag
ar helt overtygad om att det finns ett visst inslag av detta ocksa.

Jag &terkommer till frdgan om universitet och bron. Ju fler ménni-
skor med olika kompetens, idéer och kreativitet som triffas, pa ett
enkelt och praktiskt sitt, desto storre kreativitet skapar man. Det &r just
darfor som de snabba tagforbindelserna mellan tre, snart fyra, universi-
tet dr s& oerhort vérdefulla.

Att jaimfora Sturup med Kastrup dr dumheter. Sturup har flyget till
Stockholm plus en liten pendel ned till Amsterdam. Nu far vi pa kortare
avstand fran Lund och Malmé en ordentlig internationell storflygplats,
med mycket storre internationell trafik 4n pa Arlanda. Vi far mdjlighet-
er att komma ut till handelsforbindelser och till kreativa centra ute i
Europa dver dagen, pa ett sitt som vi inte kan i dag. Detta &r viktigt for
regional utveckling.

Anf. 104 KERSTIN WARNERBRING (c) replik

Herr talman! Lat mig forst klargdra for Bertil Persson att jag i det
hir drendet for hela Centerpartiets talan. Det innebér att jag dven for
var partiledares talan. Han har icke dndrat asikt i frigan.

Bertil Persson séger att man skall bygga broar. Jag triffade en syn-
nerligen vilkidnd framstdende foretagare i Skane, som nir det gillde
bro till Képenhamn tyckte att vad vi behdvde var en psykologisk bro.
Jag tycker att det ligger vildigt mycket i det.

Att bygga broar till 6ar kan kanske vara litet tveksamt, i synnerhet
med motiveringen att de skall forena oss med kontinenten. Nu har jag i
och for sig ingenting emot att man bygger broar till dar, bara man kan
finansiera dem. Jag tycker att det &r litet vdl mycket som tyder pa att
det &r tveksamt om vi kommer att kunna finansiera just den bro som vi
debatterar i dag.

Bertil Persson rdkade séga att anslutningsvdgarna i Skane 4r néra
sin fullbordan. Da lever Bertil Persson i en helt annan verklighet &n jag.
Planeringen &r dver huvud taget inte fardig, och finansieringen &r langt-
ifran fullbordad. Det man talar om &r en citytunnel. Det handlar om att
bygga ut kontinentalbanan &tminstone for tre, fyra eller fem ar, sa att
den gér att anvénda ett tag, och sedan eventuellt bygga ett yttre spér.

Allt omkring dessa anslutningsvégar dr sd otroligt olost och ofinansi- .
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erat, att det &r, som jag sade tidigare, en fullstindig skandal i hela detta
projekt.

Det roar mig ocksé négot att hora Bertil Persson tala om hur mycket
renare luft vi har fétt i sydvéstra Skéne. Han glomde fullstindigt bort
att tala om att koldioxidutsldppen numera dkar och att det marknéra
ozonet har varit ett mycket stort problem inte minst i Lunda- och Mal-
mdregionerna, framfor allt i Lundaregionen, under de senaste aren.
Bada de sakerna ér foljder av biltrafiken.

Jag aterkommer, och jag hoppas pa nigra kommentarer till det jag
har sagt.

Anf. 105 BERTIL PERSSON (m) replik

Herr talman! Det var roligt att hora att fru Warnerbring talar for
hela partiet nér hon vill flytta brofastet till Malmo fran Lernacken. Det
méste innebdra att partiet ocksé stéller upp for bron, och att man bara
vill ha en annan landanslutning. Det 4r ju en intressant uppgift.

Det andra som ir intressant &r naturligtvis att Olof Johansson inte
har &ndrat uppfattning. D& maste jag uppfatta det sd att han kommer att
lamna regeringssamarbetet med Socialdemokraterna, pd samma sétt
som han ldimnade det med den borgerliga regeringen i protest mot ut-
vecklingen i friga om Oresundsbron. Jag har vil uppfattat det korrekt?

Sedan talade jag om anslutningar pa den danska sidan, dar man ar
bra pa géng. P& den svenska sidan har man, tack vare den senfardighet
vi har haft, kommit i berad. Det 4r en foljd av en mycket valhént hante-
ring pa den svenska sidan.

Pa den danska sidan &r debatten litet annorlunda. Dér 4r dilemmat
att man har ersatt dgarna till de villor som man har blivit tvungen att
riva for de landanslutningar man nu har byggt s bra att protesterna
handlar om att de som bor narmast intill de salda villorna ocksa vill fa
sina villor sélda till konsortiet.

Nér det géller renare luft 4r det jag uppgav om svavel och kvéve
korrekt. Det ar riktigt att det inte &r s& mycket béttre med koldioxiden,
utan det sker t.o.m. en viss dokning. Men detta ar ett globalt problem;
det dr inte ett lokalt Skdneproblem. Det kan man komma till ritta med
lika vdl genom att halla igen péa utbyggnaden av transporterna i Stock-
holmsregionen.

Anf. 106 KERSTIN WARNERBRING (c) replik

Herr talman! Bertil Persson har ldst min motion déligt. Dér talar jag
inte om broar, utan jag talar om en fast forbindelse. Det kan alltsa lika
gérna vara en tagtunnel det handlar om.

Jag kan bara konstatera att Bertil Persson i sitt anférande anvénder
sig av precis samma motiveringar som Monica Ohman har i sitt anfo-
rande nér det géller det hir broeldndet, ndmligen att det inte finns
nagonting som ir sd utrett; vi har héllit pa att utreda det i ver 100 ar.
Det forvénar mig inte alls att Bertil Persson och Monica Ohman anviin-
der sig av precis samma motiveringar; de dr samma andas barn, som
vill ha storskalighet och betong, och de har svarligen klarat av att for-
ena ekologi med ekonomi.



Anf. 107 BERTIL PERSSON (m) replik

Herr talman! Luddigheten frén fru Warnerbrings sida bestir. Nu
skulle det inte vara en bro utan en tunnel. Min kommentar till det &r att
det &r 17 km mellan Malmé och Képenhamn och 17 km mellan Malmo
och Lund. Om det hade varit bra att gora en tunnel och kora bilarna pa
tdget, som fru Warnerbring har sagt tidigare, hade vi naturligtvis for
lange sedan rivit upp motorvigen mellan Malmé och Lund, borrat en
tunnel till Lunds station och kort bilarna pé taget.

Anf. 108 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag tinkte fraga Bertil Persson litet om det som han
var inne pa just nu. Han pratar om att det &r viktigt med kommunikat-
ioner. Vi skall bygga upp och stirka regionen. Méanniskor skall kunna
fardas. Det skall gé bra att &ka ned till kontinenten pé tva timmar.

Det later bra, men jag undrar: Ar det verkligen en bro Bertil Pers-
son vill ha? Ar det verkligen bro han behover, dr det inte kommunikat-
ion? Det ar faktiskt ndgot helt annat. Man kan 16sa dessa saker pé andra
satt.

Vi skulle seridst kunna diskutera att bygga en tunnel i stillet. Det
var Bertil Persson inne pa alldeles nyss. Hur stéller han sig till det? Jag
undrar om inte Bertil Persson har blandat ihop detta, och att det egent-
ligen dr en tunnel han vill ha. Det 4r nimligen det han argumenterar
for: tagtrafik snarare dn végtrafik. Det dr végtrafiken som ar det riktigt
stora problemet. Att tdg ar béttre for miljon rent konkret vet alla, det
kénner vi alla till.

Jag undrar ocksa dver det hir med utslépp. Jag har inte den erfaren-
heten att Bertil Perssons partikollegor har samma uppfattning som han.
De diskuterar vildigt mycket, i bl.a. jordbruksutskottet, om att det &r
viktigt med vatmarker for att kunna fanga upp stora delar av utslédppen
— som till allra storsta delen kommer frén biltrafiken. Det kanske Bertil
Persson skulle kunna diskutera inom sitt eget parti.

Sedan nimnde Bertil Persson i ett replikskifte med Kerstin Warner-
bring detta att man gar mycket fortare fram i Danmark. Jag undrar om
det inte dr s& att man kan g fortare fram i Danmark eftersom man
forhalar vissa saker som vi inte forhalar i Sverige, ndmligen miljoprov-
ningen. Det &r tre ar sedan Greenpeace stimde den danska staten for att
man inte provade miljofragor pa ett vettigt sitt. Det &r klart; kor man
over alla sddana instanser gir det ju bra att dundra p& och bygga hur
mycket man vill.

Anf. 109 BERTIL PERSSON (m) replik

Herr talman! Den forsta fragan handlade om vilka forbindelser man
skall ha. For min del &r det viktiga att man far en bred forbindelse dir
det finns plats att placera in morgondagens trafiksystem. Det dr ytan
som for mig maste vara bred. Det skall inte vara ett smalt litet ror.

Den hér forbindelsen skall sta i 70—100 ar. Morgondagens trafiksy-
stem skall ocksa kunna anpassas till den forbindelse vi nu bygger. Dér-
for tycker jag att bredden dr viktig. Man skall kunna ldgga in andra
system. Det &r inte alls sdkert att det kommer att vara bilar eller tdg
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som &r aktuella dd. Det kan ocksd vara magnetsvivartdg och annat.
Bredden pa forbindelsen dr det viktiga. Darfor tycker jag att den 10s-
ning vi genomfor &r bra.

Sedan giller det vatmarker. Det ar i och for sig en annan diskussion.
Vad jag redan nu kan pépeka, d&ven om det alltsé dr en annan debatt, ar
att vatmarker ju inte tar bort nagot kvive. De forsok som har gjorts
med véatmarker i Sverige dr ineffektiva. Det hade varit hemskt roligt,
och vatmarkerna hade fungerat alldeles utméarkt, om véxterna hade vaxt
pa vintern och inte pd sommaren. Nu dr det inte s&, men det &r en annan
debatt.

Sa till detta med miljoprovning. Vi skall halla koll p& miljon. Den
miljouppfoljning vi gor ar viktig. Det adr ocksa viktigt att dra erfaren-
heter av de liknande byggen vi har haft, t.ex. balt-forbindelsen dar ju
inga katastrofer har intraffat.

Anf. 110 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Detta ar intressant. Jag har inte har pratat s4 mycket
om vatmarker, utan det &r moderaterna i jordbruksutskottet som har
hivdat att detta dr 16sningen for framfor allt Skaneregionen. Den dis-
kussionen far nog Bertil Persson ta inom sitt eget parti, inte med mig i
kammaren. Men det hor naturligtvis inte till denna debatt, det 4r sant.

Antligen har jag fatt svar pa varfor vi skall ha en fyrfilig bro med en
kapacitet pd ungefir 50 000 bilar per dygn, nér vi berdknar att det ar
ungefar 10 000 bilar per dygn som kommer att aka pa den — och det &r
den A6ga berdkningen. Det har att gora med hur framtiden ser ut.

Jag vet inte, men 1 diskussionerna om framtidens bilar — jag tror att
det handlar om négon slags bilar 4ven om de drivs med el eller lik-
nande — &r dessa mycket mindre 4n i dag. Argumenten om att, som det
ser ut i dag, ha en kapacitet pa 50 000 bilar pa bron haller absolut inte.
Det hivdar jag fortfarande. Ar det snabbtag vi vill ha, gér det lika bra
med en tunnel.

Anf. 111 BERTIL PERSSON (m) replik

Herr talman! Denna bro, eller denna forbindelse — det ar faktiskt
bade en bro och en tunnel — skall std i 70-100 ar. I dagens lidge kom-
mer vi att ha snabba och bra tagforbindelser som finansieras av den
biltrafik som bar upp bron ekonomiskt. Da behdver vi inte belasta
vigkostnaderna i andra delar av landet. Det 4r i och for sig rétt uppro-
rande — Skane far ju alltid for liten andel i forhallande till trafikarbetet i
andra regioner i Sverige.

Varken jag eller ndgon annan vet hur framtiden kommer att se ut.
Det enda man kan konstatera &r att det dr svart att sia om framtiden. Vi
kommer att fa nya system.

Da é&r det i alla fall bra att de fasta forbindelser som &r byggda ar
latta att anpassa till nya 16sningar. Det &r dérfor en fordel om det finns
plats pé eller i dem.

Anf. 112 STEN ANDERSSON (m)



Herr talman! Ordet time-out har i dag anvénts i debatten. Jag anser
att det dr fraga om ett missbruk av detta uttryck, som ursprungligen
kommer fran amerikansk baseboll och ishockey. Vad time-out handlar
om &r ju att man vill stoppa brobygget, inget annat. Det ar béttre att tala
om att en katt dr en katt, och ingenting annat.

Sedan horde jag att fru Warnerbring, tror jag att det var, nimnde
namnet Bjorn Gillberg. Nér Bjorn Gillberg for en del ar sedan frivilligt
accepterade att bli anstilld av brokonsortiet, nimndes hans namn inte
av nagot av de tre nu aktuella partierna i kammaren. Nu 4r han plotsligt
comme-il-faut. Det dr nagot egendomligt.

En annan sak, herr talman. Nar man hor debatten, och framfor allt
intensiteten 1 den, kan man misstdnka att det finns en stor och bred
folklig forankring kring detta lokalt i Malmo, dér det ena broféstet dock
skall landa, och att man allts& skulle vara motstdndare till bron. Nér jag
da ser pa de 20 senaste drens valresultat, noterar jag att varken Véns-
terpartiet — eller Kommunisterna pé den tid de hette s& — Miljopartiet
eller Centerpartiet har haft ndgon avancerad forankring bland Malmo-
borna.

Detta kan, herr talman, bero pa tva saker. Jag kan kdpa att motstan-
det mot bron &r stort bland Malmdborna. Men motstdndet mot dessa tre
partiers politik maste i s fall vara dnnu storre. Trots att man har bom-
barderat Malmdborna pé olika vis — pé gator och torg, i insdndare och
artiklar — har man inte lyckats f& ndgon respons och forstaelse for sina
asikter.

I den forra debatten, som jag deltog i strax fore denna, tror jag att
det var Centerpartiet som for kammaren forsdkte klargora vikten av ett
lagt rénteldge. Man forsokte visa hur positivt detta hade utvecklats
under framfor allt det senaste &ret. D& blir jag litet forvanad nér jag
laser i reservationen i betdnkandet att man riskerar att fa ett visentligt
hogre réinteldge. Tror inte Centerpartiet, nu nir man ndrmast har gatt i
halvkoalition med regeringen, pa det som sidgs om att vi kommer att f4
sdnkta rintor i Sverige? Det borde rimligtvis ocksd kunna péverka
brons finansiering.

Men, herr talman, det som gjorde att jag begérde ordet i denna de-
batt, var att det stdr i en mening i reservationen att man skall utreda
konsekvenserna av en borrad tunnel.

Nér man har lyssnat pé, och f6ljt med i, denna debatt, har det alltid
fran bromotstandarnas sida sagts att en kombinerad bil- och jarnvégs-
bro aldrig kommer att betala sig. Notan kommer skattebetalarna, fram-
for allt de som bor i dvriga Sverige, att fa sta for.

Herr talman! Det finns, baserat pa all erfarenhet, inte nagot sdmre
projekt att satsa pa dn en tunnel. Vi har ett skolexempel vid bélten i
Danmark, och det mest superba exemplet 4r tunneln som géar mellan
Dover och Calais. Dar har man bara jarnvég, och det gr med en kata-
strofal forlust.

Skulle det vara sa att vi borrade en tunnel fran Malmo till Képen-
hamn och bara tilldt jarnvégstrafik och den inte skulle finansieras av
skattebetalarna, da skulle inte ens mitt arvode, som jag i och for sig
gérna skulle vilja hdja, rdcka for att jag som resendr skulle ha rad att
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aka Over dar. Tala inte om att ni vill ha en borrad bro, eller att ni vill
utreda en sddan, utan begrav den lugnt och stilla dér den hér hemma,
alltsé i papperskorgen.

Herr talman! Jag tyckte att det var beklagligt att Miljopartiets repre-
sentant forklarade, i och for sig mycket daligt, varfor hennes parti inte
ville delta i arbetet att forsoka 16sa problemen med det avfall som
kommer fran kirnkraftverken. Av samma skél vill Miljopartiet inte
heller delta i besluten om bron. Det har alltid varit sa i ett parlament att
om man inte fir sin vilja igenom s& deltar man dnda i arbetet for att
gora det sd bra som mojligt. Man kan vil inte bara gomma sig? Jag vet
inget parti, med undantag av Miljopartiet, som forvisso bekriftar re-
geln, som siger att man drar sig undan allt arbete.

Till sist vill jag séga att man hdr i dag har diskuterat vem som har
initierat Oresundsbroprojektet, vem som har bedrivit lobbying, och
vem som har bestimt om det. Monica Ohman sade pa ett fortjanstfullt
sitt att det endast och enbart dr en kvalificerad majoritet i Sveriges
riksdag som har fattat detta beslut.

Anf. 113 KERSTIN WARNERBRING (c) replik

Herr talman! Sten Andersson tog upp det faktum att jag rékade
ndmna Bjorn Gillbergs namn i mitt anférande. Jag vill genast papeka
att jag 6ver huvud taget inte har virdesatt Bjorn Gillberg vare sig i dag
eller ndgon gang tidigare, utan jag har bara nimnt honom i hans egen-
skap av miljogranskare for detta projekt. Huruvida han har varit eller &r
comme-il-faut har jag inte uttalat mig om. Men det faktum att han som
miljdgranskare har hoppat av indikerar att Oresundsbrokonsortiet up-
penbarligen inte tog miljofrdgorna pa allvar. Eftersom dessa miljofra-
gor i detta drende dr s oerhort viktiga, anser jag att det &r virt att no-
tera.

Nér det géller ranteldget som vi i Centerpartiet har varit mycket an-
geldgna om att forsoka fa ned i det hér landet och den koppling som
Sten Andersson gor till Oresundsbroprojektet, vill jag pdminna om att
Oresundsbroprojektet helt och hallet finansieras med utlandslan.

Sten Andersson talade om den borrade bron. Han uttryckte sig fak-
tiskt pé det séttet. Jag forstar att han menade en borrad tunnel, men han
sade en borrad bro. Jag anser att felet med hela detta broprojekt ar att
alla tinkbara losningar icke har blivit utredda och penetrerade innan
man satte i gdng projektet. Sjalvklart skulle dven den héir 16sningen ha
blivit ordentligt utredd. Dessforinnan kan man inte uttala sig om
huruvida den hade blivit billigare eller dyrare. De mer privata utred-
ningar av en tunnel som har gjorts har kommit fram till att en sddan
skulle bli betydligt mycket billigare.

Visst ér det en kvalificerad majoritet i riksdagen som har fattat be-
slut om broprojektet sa som det nu ser ut. Men den kvalificerade majo-
riteten har blivit ford bakom ljuset p& grund av att méngder av utred-
ningar och analyser inte var kdnda nér beslutet fattades.

Anf. 114 STEN ANDERSSON (m) replik



Herr talman! Jag anser att jag tillhdr en majoritet som inte har fattat
ndgot av den klokskap som fru Warnerbring har forsokt delge oss. Men
jag ar inte helt ledsen for det konstaterandet.

Oavsett om man lanar pengarna inom landet eller utanfoér landet
maéste det vara sd att om vi har en bra ekonomi i Sverige, som ger en
lag svensk rinta, ger det sannolikt en ldgre rdnta om man l4nar pengar
utomlands. Det &r vil en ganska elementir ekonomi.

Jag forstod mycket vl varfor man inte ndmnde Bjorn Gillberg fran
bromotstandarnas sida nér han frivilligt accepterade att bli anstélld som
konsult hos brokonsortiet. I dag ndmndes Bjorn Gillberg ndr man né-
gon ging fick en chans att anvénda hans namn, vilket man inte kunde
gora under tre fyra ar. Det ar klart att man tar chansen nédr man far den,
dven om den inte kommer s ofta.

Anf. 115 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Debatten som fors i kammaren &r en del av den demo-
kratiska processen — argumenten och retoriken bakom idéerna och
visionerna bakom de politiska besluten skall komma véljarna till del.
Jag hade inte tinkt kommentera Sten Anderssons inldgg, eftersom jag
inte fann nagot i det som jag 6nskade kommentera. Men eftersom han
ndmnde Miljpartiet dr jag tvungen att kommentera det som han sade,
sd att det tas till protokollet och s4 att det blir klart vad vi menar.

Jag sade forst och framst att om vi trodde att det fanns ett sékert sitt
att skota slutforvaringen av kdrnavfall, skulle vi foresla det. Men vi har
inget sddant forslag. Dérfor ar vi ocksa kdrnkraftsmotstdndare. Om vi
trodde att bron skulle kunna vara en bra milj6losning skulle vi inte vara
motstandare till bron heller. Daremot sade jag ingenting om att stoppa
huvudet i sanden eller ndgot sddant. Jag vagar nog pasta att Sten An-
dersson har varit litet ouppméirksam. Miljopartiet kommer aktivt att
verka i Oresundsbrofrigan genom att patala helheten — transportok-
ningen inte bara i Malméoregionen utan dven i Ostersjon, osv. — dvs.
vad det kommer att innebdra att géra den typen av infrastruktursats-
ningar.

Miljopartiet kommer att verka aktivt genom att fortlopande kritiskt
granska projektets olika delar. Jag har t.o.m. ett pressmeddelande med
mig som r ett tydligt exempel pa att vi faktiskt agerar pa det sittet. Vi
kommer att vara aktiva i de delbeslut som fattas, inte minst nir det
géller landanslutningar och vissa byggdelar som fortfarande inte &r
fardiga. Att vi skulle stoppa huvudet i sanden stéller jag mig fullstén-
digt oforstaende till. Jag hoppas att Sten Andersson tar tillbaka det.
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Anf. 116 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Man far ibland acceptera att man hamnar i minoritet.
Det &r vi moderater vdl medvetna om. Men vi ingér &dnda i olika kom-
mittér och utredningar, &ven nér det giller beslut som vi fran borjan har
varit emot. Om nagon i Miljopartiets riksdagsgrupp skulle komma pé
en genial idé t.ex. om hur man kan slutférvara kdrnkraftsavfallet, skulle
Miljopartiet da inte delge oss andra denna idé? Det &r tydligt att ni inte
har dessa idéer i dag, men det kan ju ténkas att ni i Miljopartiet far dem
i morgon. DA kan ni vél vara sd pass generdsa att ni delger oss andra
den kunskapen?

Anf. 117 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik

Herr talman! Den hir debatten handlar inte alls om Miljopartiets
stillningstagande nér det géller kdrnkraften. Vi i Miljopartiet grundar
vara politiska beslut pad de fakta som ligger pa bordet, de utredningar
som finns och de slutsatser som man kan dra av tillgéingliga fakta. Vad
Moderaterna grundar sina politiska beslut pd om det som de mojligtvis
kommer att veta i morgon kan jag inte svara for.

Anf. 118 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Jag &r forvénad. Jag tycker att man i en demokrati
méste acceptera att man ibland hamnar i minoritet. Men man maste
dnda agera for att gora det bdsta mojliga, framfor allt fran sitt eget
partis synpunkt. Man kan ju trots allt tillféra asikter. Miljopartiets re-
presentant har hir sagt att hon inte &r intresserad av att for sitt partis
rikning delta i ndgra sddana projekt framover.

Anf. 119 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Jag skulle vilja kommentera det som togs upp om en
av vara reservationer, i vilken vi skriver att vi vill ha en ny utredning
om en tunnel. Jag tror att det dr viktigt att gora det nu just i detta ldge.
Det har ndmligen visat sig att det finns s& ménga problem med den bro
som man forst tdnkte bygga.

Det finns bl.a. ekonomiska problem. Bron &r varken ekonomiskt el-
ler miljomaéssigt héllbar enligt den kunskap som vi har i dag. Det ar
darfor viktigt att g& vidare och utreda andra alternativ. Det visar sig
kanske att inte heller en tunnel &r miljomaissigt eller ekonomiskt hall-
bar. Lt g& for det ndr man har gjort den hér utredningen, men vi har dn
sa lange faktiskt egentligen ingenting att utgd ifran. Det vore litet
olyckligt om man efter att ha byggt bron kommer pa att det vore myck-
et smartare att ha en tunnel. Da skulle man vara ute och cykla, eftersom
det da &r totalt for sent. Nu finns det anda en mojlighet att géra ndgon-
ting vettigt, &tminstone att se pé alternativen.

Sedan vill jag papeka att det inte bara dr de svenska miljokontrol-
lanterna som har férsvunnit ur arbetet, utan dven den internationella
expertpanelen har blivit frankopplad fran projektet, och det kan ses
som ganska intressant. Aven om jag inte exakt vet vad de hir personer-
na heter, kinner jag till att de inte langre konkret finns med i arbetet.



Jag vill ockséd kommentera frdgan om demokratiskt fattade beslut.
Fran borjan till slut har diskussionen om Oresundsprojektet faktiskt
préglats av icke-demokrati och icke-insyn, vilket ar beklagligt.

Anf. 120 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Jag tar kanske en billig poédng, men jag vill 4ndé siga
att respekt for demokratiska beslut vl inte har priaglat det parti som
Hanna Zetterberg representerar i riksdagen.

Hanna Zetterberg sdger att bron inte dr ekonomiskt hallbar. Ja, det
sdger hon, men jag kidnner midngder av personer som anser att den &r
ekonomiskt héllbar. Vi far matcha vara argument mot varandra.

Fragan om en borrad tunnel behdver inte utredas. Om man efter ar
2010 aker 6ver bron till Danmark och genom den borrade tunneln un-
der Bilten skall man se att denna &r en ekonomiskt sett dalig affar. Man
kan redan i dag kontrollera finanserna fér den borrade tunneln mellan
Dover och Calais. Den gir med oerhdrda underskott och dr en ekono-
misk katastrof.

Ni séger i dag att det bara 4r anvdndarna som skall std for brons
kostnader. Skall samma recept tillimpas &ven for en borrad tunnel, blir
det totalt omdjligt for den enskilde individen att 16sa biljett for ett tag
som gar genom en sddan tunnel.

Anf. 121 HANNA ZETTERBERG (v) replik

Herr talman! Om Sten Andersson hade varit litet mer uppmérksam
hade han kanske hort att jag nimnde just tunneln under Engelska kana-
len i mitt anférande och sade att dess ekonomi ir totalt bristfallig och
ohallbar. Jag ndimnde den som ett exempel pa att det for stora projekt &r
mycket svart dels att berdkna de ekonomiska kostnaderna, dels att hélla
de ekonomiska kostnaderna nere. Det &r svart med stora projekt.

Men 14t oss fa en utredning som siger precis det som Sten Anders-
son sdger. Om Sten Andersson ar sé siker, varfor inte 1ata utreda detta
och ta upp den ordentliga diskussion som han séger sig vilja ha?

Jag &r ndmligen inte helt sdker pé att resonemanget stimmer. De
kostnader som Oresundsbron for med sig i dag giller inte bara de di-
rekta kostnaderna for att bygga sjdlva bron utan ocksa konsekvenserna
av 0kad bilism. De konsekvenserna &r stora, som det ser ut i dag i Sve-
rige.

Jag skulle gérna vilja ha en kommentar till det som jag horde pa
radion i morse om vad OECD tycker att Sverige borde gora och inte
gora. Det géllde att hja bensinpriserna, minska bilismen, biltullar osv.
Jag har inte ldst om detta i dess helhet men horde det alltsa refereras pa
radion.

Kan Sten Andersson forklara vilka kostnader han rdknar in i
Oresundsbron? Jag riknar manga olika kostnader som vi inte ser i dag
men som kommer i framtiden. I det perspektivet 4r det kanske trots allt
bittre att ha en tunnel, for dir kommer det bara att gé tagtrafik, som
miljoméssigt 4r mycket mer hallbar och kommer att vara &tminstone
50-70 ar framat, som Sten Andersson talade om tidigare — mycket
langre &n biltrafik.
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Anf. 122 STEN ANDERSSON (m) replik

Herr talman! Jag horde inte det program i morse som Hanna Zetter-
berg refererar till och enligt vilket OECD o6nskar att de svenska bensin-
priserna skall hdjas. Jag kan téinka mig att det finns ett stort antal lander
som har storre miljoproblem baserade pa en stor bilism dn vad Sverige
har. Om OECD har sagt vad man pastas ha sagt, tycker jag att man ar
ute och slass i fel hdrad, som man séger.

Jag tycker vidare inte att man behover utreda ndgonting som doku-
menterat och bevisat dr daligt ur ekonomisk synpunkt. Tunnlar har
aldrig kunnat finansieras ddr de har byggts. Vi som &r broanhéngare
tror — vi séiger inte att vi har rétt, men vi tror det — att bron kan bli sjilv-
finansierande. Diremot kan man inte peka pa nigot enda exempel i
vérlden dir en tunnel har varit sjdlvfinansierande.

Anf. 123 LARS-ERIK LOVDEN (s)

Herr talman! Jag hade inte forhandsanmaélt mig till denna debatt,
och jag dr ndgot forvanad dver den omfattande diskussionen.

Det ir ett obestridligt faktum att riksdagen har ingétt ett folkréttsligt
bindande avtal med det danska folketinget om att upprétta en forbin-
delse mellan Malmé och Kopenhamn. Det ér ocksa ett faktum att rege-
ringen 1994 gav tillstand till byggandet av forbindelsen och att Kon-
cessionsndmnden i sin tur, ocksd sommaren 1994, gav motsvarande
tillstand. Vattendomstolen har faststdllt de ndrmare villkoren och lam-
nat sitt medgivande till att bygga den svenska delen av Oresundsfor-
bindelsen.

Det &r dérfor nidgot forvanande att debatten nu forts for eller emot
forbindelsen. Det betinkande som vi har att behandla 4r en redovisning
av ekonomin och miljén kring projektet, ett projekt som redan &r i
gang. Det finns ingenting i det betinkandet som rubbar de forutsitt-
ningar som var kinda for riksdagen nir den fattade sitt beslut.

Oresundsregionen har, som Bertil Persson sade, 3,2 miljoner inva-
nare. Genom Oresundsregionen gér en barriir av vatten, som det vin-
tertid stundtals &r svart att komma &ver. Det ér klart att en fast forbin-
delse kommer att betyda oerhdrt mycket for utvecklingen i Oresunds-
regionen som helhet, sysselsittningsméssigt, bostadsmaissigt, kulturellt,
socialt och i hog grad ocksa utbildningsmassigt.

Det finns i omradet, som ndgon talare har sagt, i dag tre universitet,
och ett fiirde skall byggas. Med en Oresundsbro uppnir man snabba,
effektiva och sédkra forbindelser i regionen mellan Lund, Malmo, Ko-
penhamn och Roskilde, ndgot som man inte har i dag. Den dynamik
som skapas genom tillkomsten av en siddan forbindelse kommer att
spela en oerhort stor roll for en positiv utveckling av regionen.

Jag tror att det var Kerstin Warnerbring som sade att en bro inte
kommer att spela nagon roll for trafiken med kontinenten. Nej, kanske
en mindre roll for trafiken med kontinenten men en storre roll for reg-
ionens utveckling som sddan. Om Fehmarn Balt-bron kommer till na-
gon gang i framtiden — och det tror jag — kommer naturligtvis ocksa
kommunikationerna med kontinenten att f& en helt annan betydelse i
Oresundsbroperspektivet.



Néagot som jag tycker att ni bortser ifran i debatten #r att Oresunds-
broprojektet dr en mycket stor kollektivtrafiksatsning. Det &r en sats-
ning pa kollektivtrafik att binda samman pendeltagforbindelserna i
regionen. Det dr ddr som den stora resandestrommen kommer att fin-
nas. Den lilla biltrafik om 10 000 bilar per dygn som kalkylen bygger
pa kommer att subventionera tagtrafiken och att mojliggdra projektet
ekonomiskt, ndgot som inte hade varit mojligt att realisera ekonomiskt
med tunnelalternativet.

Nér man talar om miljopéverkan far man vilja vilket ben man skall
std pa, Kerstin Warnerbring.

Man kan inte & ena sidan séga att miljopaverkan via luftutslapp blir
gigantisk till f6ljd av Oresundsbron och & andra sidan siiga att det inte
dr ndgra bilar som kommer att dka pa bron eftersom transportforetag
viljer andra vigar. Man far vilja argumentation i diskussionen.

Det ar frdga om 10 000 bilar per dygn. Mellan Malmé och Vellinge
gér det 30 000 bilar per dygn. Mellan Malmé och Lund, motorvigen,
fardas varje dygn 100 000 bilar. Vi méaste inse proportionerna. Framfor
allt innebir Oresundsbron nir det giller luftutslippen en kraftigt
mindre paverkan dn den nuvarande férjetrafiken.

Jag blir ndgot upprord nédr Kerstin Warnerbring séger att vi som ut-
g0r majoriteten i den hir frdgan dr forda bakom ljuset. Jag respekterar
Kerstin Warnerbrings uppfattning att hon &r motstindare till Oresunds-
bron. Jag tycker att det finns anledning for Kerstin Warnerbring att
fundera 6ver om hon inte skall acceptera var uppfattning och var tro pa
att Oresundsbroprojektet ir ett bra projekt for regionen och Sverige
och inte kasta ur sig pastdenden som att vart stillningstagande baseras
pa att vi dr forda bakom ljuset. Det finns ingen frdga av den hér dignite-
ten som ir si utredd som Oresundsbrofrigan, bade ekonomiskt, i for-
hallande till tunnelalternativet och framfor allt miljoméssigt. Jag ar
overtygad om att projektet star pa en fast grund bade ekonomiskt och
miljomassigt.

Anf. 124 KERSTIN WARNERBRING (c)

Fru talman! Lars-Erik Lovdén sdger mycket riktigt att det &r ett fak-
tum att beslut om denna bro har fattats. Sedan riaknar han upp en méngd
olika beslut. Ja visst har det fattats beslut, men jag forstar inte varfor
han dr forvanad over debatten. Den skrivelse som vi debatterar i dag
har pé flera olika sétt visat att det &r tveksamt om vi kommer att klara
ekonomin omkring den hér forbindelsen. Det &r darfor som riksdagen
har begirt att med jdmna mellanrum fa in en skrivelse fran regeringen
dér man redovisar de ekonomiska forhallandena. Det &r precis det vi
debatterar.

Vi anser att det dr ytterst tveksamt om man kan klara av finansie-
ringen, som enligt avtalet skall klaras med bilavgifter. Det &r dérfor vi
debatterar i dag, Lars-Erik Lovdén.

I skrivelsen visar man alltsé att projektet har blivit dyrare t.o.m. in-
nan bygget har paborjats ordentligt — det har inte pabdrjats &n. Man
visar att planeringen i Malmdregionen &ver huvud taget inte &dr fardig
och att det med storsta sannolikhet kommer att bli mycket dyrare &n de
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1,9 miljarder som man ridknat med i avtalet. Det torde vél snarare
komma upp i 10 miljarder innan det hér ar fardigt. Det visar sig i skri-
velsen att saneringen av Lernacken blir betydligt mycket dyrare 4n man
har trott, osv. Det dr darfor vi debatterar, Lars-Erik Lovdén.

Vad sedan giller att Oresundsbron kommer att ridda kollektivtrafi-
ken i Malmé pé ett miljomassigt och ekonomiskt synnerligen bra sétt
tycker jag att Lars-Erik Lovdén skall ldsa igenom min motion, s& kan
han fa en helt annan insikt i den fragan.

Anf. 125 LARS-ERIK LOVDEN (s)

Fru talman! Jag hévdar att det i skrivelsen inte finns ndgonting som
visar att inte projektet héller ekonomiskt eller miljomassigt. Det har
blivit litet dyrare framfor allt pa grund av de ytterligare satsningar som
man fatt gora for att garantera miljohinsynen i projektet. Men projektet
star fortfarande pé en fast ekonomisk grund, med en avskrivningstid
enligt kalkylen pa 26 &r. Det &r enligt min bestdmda uppfattning ett
projekt som ur bade miljosynpunkt och ekonomisk synpunkt stér vil i
overensstimmelse med béde riksdagens beslut och regeringens till-
stindsgivning.

De éarliga skrivelserna ar till for att visa oppenhet kring projektet
och for att riksdagen skall fA mojlighet att ta del av hur projektet fort-
skrider. Det vore att ta i vdl mycket att ta den skrivelse som nu ligger
pa riksdagens bord som intdkt for att man skall avbryta ett projekt som
redan dr igangsatt och nér det inte finns nagra direkta sakliga skél som
talar for ett sddant avbrytande av projektet.

Nér det giller kollektivtrafikplaneringen &r det riktigt att framfor
allt en fraga dnnu inte ar fullstdndigt 16st. Det ar citytunnelprojektet,
som kom in véldigt sent i planeringen och som inte var med i den ur-
sprungliga dverenskommelsen med Danmark. Men det finns en klar
vilja i regionen, bade frin Malmds sida och frén regionen i Ovrigt, att
hitta en finansiering for citytunnelprojektet. Citytunnelprojektet ar
strategiskt viktigt inte bara for Malmo utan for utvecklingen av kollek-
tivtrafiken i hela sydvistra Skane.

Anf. 126 KERSTIN WARNERBRING (c)

Fru talman! L&t mig om igen, jag vet inte for vilken gang i ordning-
en, fa visa pa det faktum att det inte finns nagonting nir det géller trafi-
ken i Malmoregionen som ar 16st. Planerna ar 16sa, men det ar ingen-
ting som &r 15st.

Nar Lars-Erik Lovdén pastér att det bara ar citytunnelprojektet som
ar ofdrdigt vill jag upprepa det jag tidigare sagt. Lars-Erik Lovdén har
uppenbarligen inte varit hdr och lyssnat men har dnda asikter om vad
man har sagt. Citytunneln, kontinentalbanan, yttre spéret, den eventu-
ella rangerbangérden syd osv. — ingenting av detta dr dnnu sa linge
planlagt och fardigt. Man vet inte hur man skall 16sa problemen. Fram-
for allt finns det inga som helst 16sningar for néringslivets problem med
transporter over till kontinenten. Det ar icke fardigt.

Nar det géller fordyringarna i projektet — jag talade alldeles nyss
om vad som star i skrivelsen — kan jag ocksa paminna om att 15-20 %



av upphandlingarna &nnu sa lange inte dr gjorda. Vi vet inte vad de
kommer att sluta med.

P4 grund av allt detta har jag alltsd i mitt anférande ansett att det
fortfarande i &r finns tid att stanna upp for att se pa en totallosning av
landanslutningarna pa den svenska sidan och se hur finansieringen kan
16sas utan att riskera att statsgarantier 16ses ut. Det senare skulle vara
forédande for kommande generationer. Det tycker jag att vi ocksa skall
tdnka pa och nu medan tid finns stanna upp ett dgonblick, for det far
inte bron illa av.

Anf. 127 LARS-ERIK LOVDEN (s)

Fru talman! Till 85 % #r Oresundsforbindelserna upphandlade. Det
aterstar 15 %, och det dr den del dér risken dr som minst. Det visar vil
att berdkningsunderlaget, som redovisas i skrivelsen, stir pa en ganska
fast grund. Négot annat ar det svart att tolka ut.

Nér det giller landforbindelserna i Malmdregionen ligger plane-
ringen langt framme. Vi vet i Malmo hur vi vill ha anslutningsforbin-
delserna i regionen. Det som aterstar &r att finna den slutliga finansie-
ringen for citytunnelprojektet. Vi dr beredda fran regionens sida att
medverka langt nér det géller finansieringen. Jag &r fullkomligt 6verty-
gad om att vi relativt snart ocksd kommer i hamn med en 16sning for
finansieringen av den delen. Vi vet hur vi vill ha det, och vi skall klara
ocksa finansieringen.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

BoU10 De ekonomiska villkoren for det sent byggda bostadsbe-
standet, m.m.

Mom. 2 (finansieringen av skatteldttnaden)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

289 for utskottet

15 for res. 1

1 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 69 m, 22 c, 23 fp, 19 v, 12 kds

For res. 1: 1 m, 14 mp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 17 s, 10m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Elisa Abascal Reyes (mp) anmélde att hon avsett att rosta nej men
markerats ha avstatt fran att rosta.
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Mom. 3 (hanteringen av fastighetsskattefrdgan)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

287 for utskottet

19 for res. 2

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 22 c, 23 fp, 15 mp, 12 kds
For res. 2: 19v

Franvarande: 16s, 10 m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 4 (bostadsbeskattningen i allménhet)
1. utskottet

2. res. 3 (m)

3. res. 4 (fp, kds)

Forberedande votering:

71 for res. 3

36 for res. 4

198 avstod

44 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Huvudvotering:

202 for utskottet

69 for res. 3

35 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 1 m,22 ¢, 19 v, 15 mp
For res. 3: 69 m

Avstod: 23 fp, 12 kds

Franvarande: 16s, 10 m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 5 (bostadsfinansieringsreglerna pa langre sikt)
1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

285 for utskottet

19 for res. 5

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 143 s, 70 m, 22 c, 23 fp, 15 mp, 12 kds
For res. 5: 19v

Franvarande: 18s, 10 m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds



Mom. 11 (férhéllandena pé bostadsmarknaden) Prot. 1995/96:93

1. utskottet 8 maj

2. res. 8 (V)

Votering: Fel! Okiint
284 for utskottet viixelargument.
19 f6r res. 8

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 69 m, 21 c, 23 fp, 15 mp, 12 kds
For res. 8: 19v

Franvarande: 17s, 11 m, 6¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

BoU11 Nya regler for bostadsbidrag

Mom. 3 (individuella inkomstgréinser)

1. utskottet

2. res. 1 (kds)

Votering:

266 for utskottet

23 for res. 1

12 avstod

48 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 54 m, 22 ¢, 23 fp, 19 v, 4 mp
For res. 1: 1 m, 10 mp, 12 kds

Avstod: 12 m

Franvarande: 17 s, 13 m,5c, 3 fp, 3 v, 4 mp, 3 kds
Elisa Abascal Reyes (mp) anméilde att hon avsett att avsta fran att rosta
men markerats ha rostat ja.

Mom. 4 (bostadsbidragen till hushdll med laga inkomster dir bada
arbetar)

1. utskottet

2. res. 2 (V)

Votering:

286 for utskottet

19 for res. 2

44 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 70 m, 22 c, 23 fp, 15 mp, 12 kds
For res. 2: 19v

Franvarande: 17s,10m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds
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Prot. 1995/96:93 Mom. 6 (formdgenhet i egnahem och bostadsritter)

8 maj 1. utskottet
2. res. 3 (mp)
Fel! Okiint Votering:
viixelargument. 290 for utskottet
16 for res. 3

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 22 c, 23 fp, 18 v, 12 kds
For res. 3: 1v,15mp

Franvarande: 16s, 10 m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 8 (den bostadsbidragsgrundande inkomsten for egenforetagare)
1. utskottet

2. res. 4 (kds)

Votering:

294 {or utskottet

12 for res. 4

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 22 ¢, 23 fp, 19 v, 15 mp
For res. 4: 12 kds

Franvarande: 16s, 10 m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 10 (hojning av det sérskilda bidraget)

1. utskottet

2.res. 5 (V)

Votering:

286 for utskottet

19 for res. 5

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 70 m, 22 ¢, 22 fp, 1 v, 14 mp, 12 kds
For res. 5: 18 v, 1 mp

Franvarande: 16s, 10 m, 5 ¢, 4 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 11 (bostadsbidragen till ungdomar under 29 ér)
1. utskottet

2. res. 6 (m)

3. res. 7 (fp, kds)

Forberedande votering:

73 for res. 6

35 for res. 7

198 avstod

43 franvarande

Kammaren bitrddde res. 6.
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Huvudvotering:

201 for utskottet

70 for res. 6

34 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145,22 ¢, 19 v, 15 mp
For res. 6: 70 m

Avstod: 22 fp, 12 kds
Franvarande: 16s, 10 m, 5 c, 4 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 12 (den hdgsta bidragsgrundande bostadsytan)
1. utskottet

2. res. 9 (fp, kds)

Votering:

195 for utskottet

35 forres. 9

72 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 144 s, 1 m, 18 ¢, 17 v, 15 mp
Forres.9: 23 fp, 12 kds

Avstod: 69m,3c

Franvarande: 17s,10m, 6 ¢, 3 fp, 5 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 13 (minsta ytgrans m.m. for bostadsbidrag till hushall med enbart
umgéngesréttsbarn)

1. utskottet

2. res. 10 (mp)

Votering:

292 for utskottet

14 {or res. 10

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 22 ¢, 23 fp, 19 v, 1 mp, 12 kds
Forres. 10: 14 mp

Franvarande: 16s, 10 m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 15 (kretsen av bidragsberittigade)

1. utskottet

2. res. 11 (m, kds)

Kammaren bif6ll utskottets hemstdllan med acklamation.
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Mom. 19 (analyser av forslagens ekonomiska konsekvenser)
1. utskottet

2. res. 12 (v, kds)

Votering:

262 for utskottet

42 forres. 12

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 143 s, 70 m, 22 c, 23 fp, 4 mp
Forres. 12: 19 v, 11 mp, 12 kds

Franvarande: 18 s, 10 m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 20 (skattesystemet och bostadsbidragen)

1. utskottet

2.res. 13 (v)

Votering:

287 for utskottet

19 for res. 13

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 22 c, 23 fp, 15 mp, 12 kds
Forres. 13: 19v

Franvarande: 16s, 10 m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

TU17 Oresundsforbindelsen

Mom. 1 (Oresundsforbindelsens genomforande)

1. utskottet

2.res. 1 (¢, v, mp)

Votering:

246 for utskottet

57 forres. 1

2 avstod

44 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145s, 70 m, 1 ¢, 19 fp, 11 kds
Forres. 1:  21c,11fp,19v, 15 mp, 1 kds
Avstod: 2 fp

Franvarande: 16s, 10 m, 5 ¢, 4 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds
Per-Ola Eriksson (c) anmaélde att han avsett att rosta nej men markerats
ha rostat ja.



Mom. 2 (projektuppfoljning) Prot. 1995/96:93

1. utskottet 8 maj

2.res. 2 (¢, v, mp)

Votering: Fel! Okiint
246 for utskottet viixelargument.
58 for res. 2

2 avstod

43 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 20 fp, 11 kds

For res. 2: 22 ¢, 1 1p, 19 v, 15 mp, 1 kds
Avstod: 2 1p

Franvarande: 16s, 10 m, 5 ¢, 3 fp, 3 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 3
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering
Kammaren medgav pa forslag av talmannen att trafikutskottets be-

tainkande TU18 och justitieutskottets betdnkanden JuU19 och JuU20
fick avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

8 § Vigverkets sektorsansvar inom vigtransportsystemet m.m. Vigverkets sektors-
ansvar inom vdgtrans-
Foredrogs portsystemet m.m.

Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU18
Vigverkets sektorsansvar inom végtransportsystemet m.m. (prop.
1995/96:131)

Anf. 128 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Végverket har allt sedan borjan av 1990-talet fatt uto-
kade arbetsuppgifter som ror vigtransportsystemet som helhet. Det har
skett genom att vissa myndigheter har lagts ned eller genom att nya
arbetsuppgifter har lagts pa verket.

Detta betdnkande dr en sammanfattning och ett klargérande av
Vigverkets roll och ansvar. Man kan séga att Véigverkets myndighets-
roll klargdrs och stirks i och med det beslut som vi i dag kommer att
fatta.

Inom ett av de omraden som enligt betinkandet skall omfattas av
Vigverkets sektorsansvar har vi moderater funnit anledning att reagera.
Det giller kollektivtrafikens konkurrenskraft. Vad som har fatt oss att
reagera dr inte att Védgverket i sin planerings- och utredningsverksam-
het for végtrafiken sérskilt skall beakta kollektivtrafik pa vig eller att
man skall forbéttra forutsdttningarna for kollektivtrafik med tanke pa
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dess roll for transportforsorjningen och ett miljdanpassat véigtransport-
system.

Vad vi didremot vinder oss mot dr regeringens syn pd hur detta kan
goras. Jag citerar:

”Vigverket bor 1 detta sammanhang och som en del i sin sektorsroll
overviga hur ekonomiska styrmedel kan anvédndas.”

Fru talman! Att stirka busstrafikens konkurrenskraft genom exem-
pelvis subventioner kan leda till att ekonomiskt och miljomaéssigt battre
transportalternativ viljs bort av resendrerna. Det &r inte vad vi Onskar.
Viagverkets mandat har i denna del saledes blivit for starkt. Vi vill i
stillet efterstriva konkurrensneutralitet mellan de olika trafikslagen,
och darfor har vi fogat en reservation till betdnkandet.

I och med att, som jag sade inledningsvis, Vigverkets myndighets-
roll genom dagens beslut ytterligare klargors och stirks, aktualiseras
ater frdgan om att Végverkets produktionsdivision borde ges en sjélv-
stindigare roll. Det &r inte lyckligt som det ar i dag att produktionsdi-
visionen och vig- och trafikdivisionen &r samma myndighet. Det inne-
bar for Végverket ett undergrivande av trovéardigheten i myndighetsut-
ovandet och stirker definitivt inte produktionsdivisionens konkurrens-
kraft och trovérdighet pa entreprenadmarknaden.

Under flera ar har de statliga verken utvecklats i riktning mot ett
tydligare och mera renodlat myndighetsansvar. Detta fordndringsarbete
har dock avstannat betrdffande Vigverket efter foregdende ars riks-
dagsbeslut om att inte genomfora en bolagisering av verkets produkt-
ionsdivision. Det mest bekldmmande i detta sammanhang &r att det inte
dr omsorgen om produktionsdivisionen och dess mojligheter att over-
leva konkurrensutsittningen eller omsorgen om Vigverket som myn-
dighet med ett stort och brett ansvar inom hela végtrafiksystemet som
styr Socialdemokraterna. Det &r ideologiska lasningar och partiinterna
stridigheter som har satt p for en logisk och n6dvéndig delning av Vig-
verket.

I dag finns mdjligheten att aterstélla ordningen och ritta till det fel-
aktiga beslutet frén i fjol. Det sker enklast genom att &ven Socialdemo-
kraterna stéller sig bakom den gemensamma reservationen frén m, fp
och c till detta betdnkande.

Diarmed ténkte jag sluta, fru talman, och yrkar bifall till reservation
2.

Anf. 129 LENNART FREMLING (fp)

Fru talman! Det &r positivt att regeringen i propositionen visar en
ambition att skapa bra ordning inom kontrollen av yrkestrafiken. Kon-
trollerna utfors inom polisen. Det dr naturligt att det &r en polisidr upp-
gift att genomfora kontrollerna. Végverkets sektorsansvar innebar dock
ett orimligt kontaktarbete med nuvarande polisorganisation eftersom
avtal maste triffas med varje lanspolisdistrikt. For att kontrollverksam-
heten skall fungera effektivt maste det skapas ett centralt ansvar inom
polisen. Det maste alltsa ligga inom polisens ansvar att ge allménna rad
och distribuera rittspraxis for polisens egen verksamhet. Det dr inte
rimligt att denna arbetsuppgift ankommer pa Vigverket, som dé skulle



gé forbi Rikspolisstyrelsen. Hér behovs ett omtinkande inom polisens
organisation.

Regeringen bor darfor overviga en central ledning av polisens ar-
bete med trafikdvervakning, lampligen genom att inrdtta en sirskild
enhet for trafikdvervakning inom Rikspolisstyrelsen. Denna enhet bor
ges ett ledningsansvar for all trafikdvervakning, alltsd inte bara yr-
kestrafiken utan dven flygande inspektion, dvs. teknisk fordonskontroll,
nykterhetskontroller, hastighetskontroller m.m.

Trafikdvervakning &r ett av de effektivaste sétten att oka trafiksé-
kerheten. Darfor ar det naturligtvis viktigt att Véigverket som sektors-
myndighet medverkar i planering och uppldggning av olika 6vervak-
ningsinsatser. Men det direkta ledningsansvaret méste dnda samlas pa
ett stille, dvs. Rikspolisstyrelsen.

Ett ytterligare argument for en centralisering &r att det finns vissa
internationella G&verenskommelser om gemensamma griansoverskri-
dande trafikovervakningsinsatser, som far svart att fungera om den
utlindska myndigheten hénvisas till att diskutera med ett stort antal
lokala svenska polismyndigheter.

Darfor yrkar jag bifall till reservation 4, som handlar om lednings-
ansvaret for Overvakning av végtrafiken.

Ulla Lofgren har redan talat om bolagisering av Vigverkets pro-
duktionsdivision. Dérfor ndjer jag mig med att instimma i bifallsyr-
kandet till reservation 2.

Anf. 130 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Fru talman! Det &r viktigt att arbetet inom de statliga verken bedrivs
med en sa bred helhetssyn som mdjligt. Med anledning av den trafikpo-
litiska utvecklingen blir det mer uppenbart att Vigverkets uppgifter
berdr flera omrdden som man rimligen bor f4 ansvar for, s& sma-
ningom, nér det blir mojligt. Miljoaspekter &r ett sidant exempel pa
nya hiansyn som bor végas in i Vigverkets arbete, och d& inom Vigver-
kets ansvar for det statliga vignétet.

Regeringens forslag, som har utmynnat i en proposition, &r att ver-
kets ansvarsomraden skall utokas. Men vi hittar flera fragetecken som
g0r att vi inte kan stodja propositionen.

Forst och framst saknas det en tydlig precisering av vad Végverkets
ansvar for miljofragorna skulle besta i och hur uppgifterna skulle forde-
las mellan olika verk, myndigheter och nivéer. I dag bedrivs miljofra-
gorna pa trafikomradet inom flera myndigheter pa olika nivéer. Det &r
naturligtvis viktigt att en myndighet far ett 6vergripande ansvar. Men
vilka konsekvenser regeringens forslag skulle ge redovisas faktiskt inte
i propositionen som ligger till grund for betdnkandet.

Det finns en risk for att det lokala och regionala arbetet som redan
paborjats hamnar pé efterkédlken pa grund av dndrad resursfordelnig.
Det lokala och regionala perspektivet dr oerhdrt viktigt, inte minst med
tanke pa den kompetens som integreras genom ett fortlopande arbete.

Vidare maste det d&ven papekas att det i samhillet rader delade me-
ningar om vad som avses med miljovénliga trafiklosningar. Ett exempel
pa detta &r att Vagverket forordat utbyggnad av motorvéigar som miljo-
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forbattrande atgirder, stick i stdv med vad andra organisationer med
hog trovardighet men dven Miljopartiet har hdvdat. I dag finns enligt
var bedomning den storsta kompetensen pad miljdomradet inte inom
Viagverket.

Regeringen bor ytterligare precisera hur Viagverkets miljoansvar
skall utformas innan ett resonabelt beslutsunderlag foreligger. I den
preciseringen bor regeringen dven tala om hur man ténker sig att det
lokala och regionala miljdarbetet skall fortlopa inom det hdr omradet
och vilka uppgifter som skall flyttas fran Naturvardsverket till Vagver-
ket.

I 6vrigt instdimmer vi i regeringens beddmning att Vagverket aktivt
bor verka for ett miljoanpassat vigtransportsystem, just i syfte att bidra
till att de milj6- och trafikpolitiska malen uppnas.

Kollektivtrafiken har i dag en annan huvudman &n Vigverket. Vi
instimmer dven hir i regeringens beddmning att Végverket bor ut-
veckla sin utredningskompetens inom kollektivtrafikomradet. Det ar
dock inte nodvéndigt att det sker samtidigt som man Overtar det dver-
gripande ansvaret. Regeringens forslag om ett centralt ansvar kan vara
negativt for kollektivtrafikens utveckling.

I Uppsala pagar for ndrvarande vildigt intressanta forsok betrif-
fande kollektivtrafiklosningar. I Stockholm kunde kollektivtrafikens
konkurrenskraft ha stdrkts om utlovade medel hade utbetalats. S& har
inte skett.

Vi foreslar att ansvaret for kollektivtrafikens konkurrenskraft stirks
genom att varje enskild huvudman far utveckla kollektivtrafiken i en-
lighet med behoven inom varje lan.

Vigverkets utdkade sektorsansvar bor inte finansieras med medel
frén anslaget till drift och underhéll. De medel som finns inom det
anslaget skall, bedomer vi, oavkortat g till vad de &r &mnade for, om
inte helt oférutsedda saker intraffar som pé grund av samhillsintressen
gor det befogat att ta medlen i ansprak &ven nér det kan vara annan
huvudman.

Vidare saknas, har vi upptickt, uppgifter i propositionen om hur
mycket mera medel Vigverket kan komma att behdva inom anslaget
for administration for att ticka kostnaderna for 6kade utgifter i sam-
band med det utdkade sektorsansvaret.

Vi anser att Végverket bor bedriva sitt arbete i1 enlighet med de tra-
fik- och miljopolitiska mélen. Vi tycker dock inte att Vigverket som
organisation skall expandera alltfér mycket kostnadsméssigt. Vagver-
kets huvudansvar dr, och bor i huvudsak vara, det statliga védgnitet. |
enlighet med den politik som vi foresprakar bor ansvaret framfor allt
omfatta drift och underhdll. Det skall omfatta sa litet nyutbyggnad som
mojligt.

Vi anser att regeringen bor redovisa i vilken omfattning kostnader-
na pa Vigverket kan tdnkas o6ka innan man gar till beslut. Vi menar
ocksd att just anslaget A 2 bor anvédndas valdigt restriktivt for ovriga
andamal.

Vad giller bidrag frdn Europeiska unionen anser vi inte att rege-
ringen skall bemyndigas att besluta om ansokningar om Europeiska



gemenskapens bidrag till de svenska delarna av de transeuropeiska
transportnatverken. Den hér medelstilldelningen skall ske i sedvanlig
demokratisk ordning och behandlas av respektive beslutande forsam-
ling. Det dr oerhort viktigt i detta sammanhang att den demokratiska
ordningen behélls for att nd en sa lokal beslutsniva som mojligt.

Att exempelvis, som i det hér fallet, en minoritetsregering i samar-
bete med statliga verk skulle ha bemyndigande att ansoka om medel till
vissa projekt &r, tycker vi, odemokratiskt, &ven om det ror medelstill-
delningsprojekt som beslutats av Europeiska unionen. Dérfor yrkar vi
avslag ocksé i den delen.

Betriaffande det lilla avsnittet om Haningeledens végstandard har ju
Huddinge kommun &verklagat Viagverkets forslag om en 13-
metersstandard i stdllet for en 9-metersstandard. Vi anser att deras ord
bor véga tungt i detta sammanhang. For att undvika toppstyrning och
centralt fattade beslut utan hénsyn till i forsta hand dem som berérs
skall inte detta, menar vi, bifallas. Vi yrkar alltsa avslag pa regeringens
forslag i det avseendet, sdrskilt med hanvisning till att finansieringen i
friga om hela Dennispaketet dnnu inte &r 19st. Inga statliga garantier
bor utféstas pa de grunderna.

Miljopartiet kommer att yrka avslag pa trafikutskottets hemstéllan i
dess helhet vad géller detta betdnkande. Det innebér att vi i Miljopartiet
stoder motionen.

Anf. 131 HANS STENBERG (s)

Fru talman! Inledningsvis vill jag redovisa nagra av de viktigaste
avsnitten i betdnkandet. Sedan ténkte jag kommentera de reservationer
som finns.

Det overgripande maélet for trafikpolitiken ar att erbjuda medbor-
garna och néringslivet i landets alla delar en tillfredsstillande, séker
och miljovanlig trafikforsorjning till ldgsta mojliga samhéllsekono-
miska kostnad.

Trots att Végverket inte forfogar over alla medel for att né fast-
stillda mal skall man ha ett resultatansvar for att malen inom végtrans-
portsystemet nds. Vigverket skall siledes inte bara ha ansvar for sina
myndighetsuppgifter och det statliga végnitet utan skall ocksé ha ett
samlat ansvar for hela végtransportsystemet. Detta sektorsansvar giller
savil miljopéverkan, trafiksidkerheten och tillgéngligheten som fram-
komligheten och effektiviteten.

Vigverket skall ocksa svara for fragor som ror vaginformatik, for-
don, kollektivtrafik, handikappanpassning, yrkestrafik samt tillimpad
forskning och utvecklingsverksamhet inom transportomréadet.

Vigverket bor vidare vara samlande och padrivande inom ramen
for det sektorsansvar som nu ldggs pad Végverket. Daremot skall Vig-
verket inte ta operativt ansvar inom omraden dér det finns annan hu-
vudman som har ett entydigt ansvar. Det tycker jag att Elisa Abascal
Reyes skall lagga pa minnet. Hon antydde ju i sitt anforande att Vig-
verket skulle ta dver ansvaret fran andra intressenter. Sa &r det alltsa
inte. Det &r ddr det saknas ett entydigt ansvar som Vigverket skall gé in
och stotta.
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Tanken ar att Vagverket pd lampligt satt skall verka for att en fun-
gerande samverkan &stadkoms. Tillsammans med andra aktorer skall
man driva utvecklingen pé ett strategiskt och offensivt sitt. Som en del
av denna samordning ingér att Vagverket har mojlighet att traffa over-
enskommelser med berdrda aktorer for att darigenom klargdra mal,
ansvar, samverkansformer och det sitt pa vilket det hela skall f6ljas
upp.

Vidare laggs det fast att Véigverket aktivt skall verka for ett miljo-
anpassat végtrafiksystem. Det innebdr faktiskt att Vigverket méste
fordjupa sitt engagemang i miljéfragorna samt driva pa och folja ut-
vecklingen inom omrédet.

Viagverket bor ocksé fortsitta sitt arbete med att vara samlande och
padrivande sa att trafiksikerhetsarbetet kan bedrivas &dnnu effektivare
och dnnu mera resultatinriktat. I det perspektivet dr det nddvindigt att
Vagverket kan triffa 6verenskommelser ockséd med andra aktdrer inom
trafiksdkerhetsomradet &n bara polis, kommun och frivilligorganisat-
ioner. Sa har det ju hittills varit.

Viagverket bor driva pa sa att fordonsutvecklingen och utvecklingen
inom véginformatiken gir i sddan riktning att de trafikpolitiska och
miljopolitiska mélen kan uppnds. Man bor ocksa ta till vara de dkade
mdjligheter att péverka fordonsutvecklingen som det svenska EU-
medlemskapet nu faktiskt ger. Darigenom kan gemensamma och hdgt
stillda krav pé fordonens sidkerhets- och miljoprestanda uppnés. Detta
arbete bor naturligtvis omfatta alla typer av fordon.

Fru talman! En viktig del av Végverkets ansvar, vilket nimnts av
tva av de tidigare talarna, bor vara att verka for att kollektivtrafikens
konkurrenskraft stirks inom véagtransportsystemet. Detta bor ske genom
en bred samverkan med ber6rda aktorer, varvid man ser till att kollek-
tivresendrernas behov beaktas inom det omradet.

Vigverket bor inom ramen for sitt ansvar ocksé verka for att hinsyn
tas till funktionshindrades behov inom hela végtransportsystemet samt
att handikappanpassningen av kollektivtrafiken samordnas. I det sam-
manhanget ar det viktigt att de funktionshindrades behov beaktas vid
planering av byggande. For att olika grupper av funktionshindrade skall
kunna delta i samhillslivet p4 samma villkor som andra medborgare
krévs det faktiskt att vagtransportsystemets alla delar ar tillgingliga for
dessa grupper. Hér har det funnits — och finns fortfarande — ganska
stora brister.

Betréffande yrkestrafiken skall Vagverket verka for en trafikséker,
miljovanlig och effektiv yrkestrafik som bedrivs under lika konkur-
rensvillkor mellan foretagen. De negativa effekterna pa liv, hélsa, miljo
och energiforbrukning kan minimeras genom att man tillimpar den
kunskap och teknik som faktiskt finns tillgdnglig.

Slutligen bor Viagverket aktivt verka for att forsknings-, utveckl-
ings- och demonstrationsverksamheten inom végtransportomradet
kommer till stand. Detta bor ske med tanke pa att man pa sa vis kan na
de trafik- och miljopolitiska malen.

Jag tycker att man bor betona att Vagverkets insatser i det samman-
hanget méste vara ett komplement till den forskning som Kommunikat-



ionsforskningsberedningen ansvarar for. I dagsldget far det inte vara sé
att Vagverket skall g& in och ta 6ver Kommunikationsforskningsbered-
ningens ansvar.

Fru talman! Jag vill avsluta med att kommentera de reservationer
som finns i anslutning till betdnkandet.

Miljopartiet foreslar i sin reservation avslag pé hela propositionen
med hinvisning till att det inte gér att forena ansvaret for statens vig-
hallning med maélet att transportsystemets miljopaverkan bor minska.
Man kraver ocksé ytterligare preciseringar nér det géller hur miljéarbe-
tet skall g till inom Viagverket.

Vi socialdemokrater menar att om det skall vara mojligt att nd malet
att minska trafikens miljopaverkan maste hela tiden miljoeffekterna
beaktas i samband med utformningen av transportsystemen. Déarfor
tycker vi att det dr sjilvklart att Végverket skall aldggas ett ansvar
ocksa for miljofrdgorna och diarmed ta ett helhetsansvar for hela vég-
transportsystemet.

De borgerliga partierna foreslar en bolagisering av Vigverkets pro-
duktionsdivision. I den moderata motion som ligger till grund for re-
servationen foreslas ocksé en privatisering av produktionsdivisionen.

Den hér fragan hor ju till gamla skivbekanta. Ulla Lofgren och jag
har debatterat den hir frégan tidigare i vinter. Darfor dr ju standpunk-
terna ganska vilkdnda vid det hér laget, och jag tdnker inte ta upp
kammarens tid med att &n en gidng upprepa samma argument som Vi
radade upp for ndgra manader sedan. Jag ndjer mig med att konstatera
att laget inte har forédndrats sedan vi diskuterade detta senast. Dessutom
kan vi konstatera att vi socialdemokrater inte delar de borgerliga parti-
ernas, enligt min uppfattning, litet ljusbla tro pa att alla problem kan
16sas genom avregleringar och privatiseringar.

I reservation 3 for Moderaterna ett litet mérkligt och 1 mitt tycke
haltande resonemang som landar i att Vigverket inte skall verka for att
stirka kollektivtrafiken. Resonemanget haltar beténkligt. Det ar pa sitt
sdtt litet skrimmande att riksdagens nést storsta parti foresprakar en
politik som s& uppenbart struntar i de miljdintressen vi dnda alla ge-
mensamt borde slass for.

Slutligen foreslar Folkpartiet i sin reservation att en central ledning
av Polisens trafikovervakning inrdttas. Man kan ha en viss sympati for
det forslaget. Men Rikspolisstyrelsen arbetar for nérvarande pa rege-
ringens uppdrag med att reformera trafikovervakningen. Dérmed anser
vi socialdemokrater att vi skall invénta effekterna av det arbetet innan
vi i riksdagen gér in och fordndrar och petar i organisationen.

Fru talman! Jag vill yrka bifall till hemstéllan i utskottets betdn-
kande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 132 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Jag skall bdrja bakifran med kollektivtrafiken. Hans
Stenberg tycker att det &r synd att riksdagens nést storsta parti skall ha
en sadan instdllning till miljofragorna. D4 blir jag ndstan full i skratt. I
denna fraga har vi samma uppfattning som Miljopartiet, ndmligen att vi
har ldnshuvudmaénnen for kollektivtrafiken, och de &r béttre pa att be-
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doma vilken sorts kollektivtrafik som &r mest miljovéinlig. Om man styr
over detta sa att Vagverket far mdojligheter att med ekonomiska styrme-
del prioritera végtrafiken kan det faktiskt ske p& bekostnad av ett mil-
jovéanligare kollektivtrafikalternativ.

Nér det giller bolagiseringen av Végverkets produktionsdivision
tycker jag att det dr litet méarkligt att socialdemokraterna i riksdagen har
samma instéllning som for ett halvir sedan. Det har ndmligen kommit
till min kinnedom att Vigverket och SEKO-facket har &ndrat uppfatt-
ning. Nu har man uppvaktat Vigverket om att en bolagisering bor ge-
nomforas.

Anf. 133 HANS STENBERG (s)

Fru talman! Det ar sjilvklart sa att lanstrafikbolagen och i vissa fall
kommunerna skall ha huvudansvaret for kollektivtrafiken. Nagot annat
foreslas inte heller i propositionen.

Vad som foreslés dr att Vagverket skall ha mojlighet att tillsammans
med andra aktdrer vara med och stdtta en utveckling av kollektivtrafi-
ken. Jag har véldigt svart att forstd hur ett stod till kollektivtrafiken
skulle kunna vara negativt. P4 det omrédet har vi SLTF som under ldng
tid har varit paraplyorganisation for linshuvudménnen. SLTF har sedan
ett par ar tillbaka delvis splittrats i och med att de kommunala trafikbo-
lagen har ldamnat SLTF. Man har sdmre ekonomiska resurser an tidi-
gare.

Darfor finns det all anledning att staten gér in och stottar ytterligare.
Lanshuvudménnen har ytterligt knappa resurser. Vi vet allihop hur
situationen &r ute i kommuner och landsting. Det finns inget overflod
pa pengar dér. Jag har mycket svért att forstd hur man, om man vill
stotta kollektivtrafiken, kan anse att det &r fel att staten och Vigverket
gér in och subventionerar kollektivtrafiken.

Anf. 134 ULLA LOFGREN (m)

Fru talman! Det &dr det som oroar, Hans Stenberg. Om man lagger
ett s& tungt ansvar pd Vigverket, som ju &nda ir ett sektorsorgan for
vigtrafiken, fir man vil formoda att de tinker ta det pa allvar. Jag vill
aterigen citera regeringen som siger: “Vigverket bor i detta samman-
hang och som en del i sin sektorsroll dverviga hur ekonomiska styrme-
del kan anvindas” for att stimulera kollektivtrafiken pa vig.

Men det &r ju inte sdkert att det dr kollektivtrafik pa vig som &r det
bésta ur miljosynpunkt. Darfor bor inte detta ligga pa nagot sérintresse.
Jag tycker att SLTF:s roll ocksa har speglat ett sérintresse. Jag tycker
att detta borde ligga lokalt och regionalt i stéllet dir man béttre kan
gora dessa Overviganden.

Anf. 135 HANS STENBERG (s)

Fru talman! Nu finns det ju dven kollektivtrafik som varken &r lokal
eller regional, Ulla Lofgren. Vi har bl.a. en hel del langviga busstrafik.

Dessutom finns det all anledning att &ven stimulera kollektivtrafik
pa viag. Konkurrensen for kollektivtrafiken handlar inte om buss kontra
jérnvdg. Den stora och svéra konkurrensen for kollektivtrafiken &r buss



kontra privatbilism. Om vi nu stottar kollektivtrafiken och far fler mén-
niskor att dka buss minskar végslitaget, vi far ner energiférbrukningen
och vi far en béttre miljé genom att vi minskar utsldppen. Dessutom fér
vi positiva sociala effekter genom att man genom ett breddat underlag
ger fler ménniskor tillgang till kollektivtrafik.

I dag &r det véldigt manga ménniskor i landet som har svart att ta
sig mellan olika platser darfor att man inte har bil och dérfor att det inte
finns kollektivtrafik. Den gruppen skall vi inte heller glomma.

Har har vi faktiskt en situation dir alla goda krafter méste hjélpas
at. Darfor ar det viktigt att vi forsdker samordna detta pa basta sitt. Dar
har Végverket en viktig roll att spela. Vi tycker att det &r viktigt att
Viagverket &laggs att ta det ansvaret ocksé tillsammans med andra akto-
rer. De skall inte ta 6ver fran de andra, utan hjilpa till och samordna.

Anf. 136 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Fru talman! Jag vill forst och framst uttrycka min gléddje dver att jag
har lyckats dra samma slutsatser betrdffande kollektivtrafiken som Ulla
Lofgren, som jag politiskt har valdigt stor respekt for.

Hans Stenberg sédger att trafikhuvudménnen inte har ekonomiska
mdjligheter att utveckla sin kollektivtrafik, och att de &r hart an-
stringda. D4 kan man t.ex., som Miljopartiet har foreslagit, 6ka LTA-
anslaget.

Vi menar att det inte finns ndgot underlag for att siga att det finns
tillracklig kompetens for att stirka kollektivtrafiken som sddan inom
Vigverket. Vi anser att det ér fel att verket, som regeringen ocksa skri-
ver, Overtar ett ansvar samtidigt som de utvecklar sin utdvningskompe-
tens.

Det stimmer inte helt och héllet att busstrafiken bara konkurrerar
med viégtrafiken. Busstrafiken konkurrerar ocksd med spartrafik, inte
minst i Mellansverige, inte 1dngt ifrdn d4r Hans Stenberg sjilv bor.

Tvé andra anledningar till att Miljopartiet inte vill bifalla proposit-
ionen &r avsnittet om EU och avsnittet om Haningeleden. Vad giller
milj6 dr det sjdlvklart att dessa fragor skall ha en vildigt hog prioritet
inom Vigverkets arbete. Miljopartiet har aldrig ndgonsin pastatt att det
inte skulle vara pa det séttet. Men &r Végverket redo? Finns det kapa-
citet for att ta det Overgripande ansvaret och leda utvecklingen vad
géller milj6 och trafik? Vi ér inte sékra pa det. Vi har ndmligen inte fatt
nagot bevis pa det hittills.

Anf. 137 HANS STENBERG (s)

Fru talman! Jag tror att man gor en liten tankevurpa fran Miljoparti-
ets sida hidr. Om man kréver att Véigverket skall vara helt fullfjadrat pa
alla omraden for att kunna gé in och ta ett ansvar kommer man aldrig
fram. Det viktiga &r att peka ut en fardriktning, och séga att i den vill vi
ga.

Genom att aldgga Vigverket ett samlat ansvar for dessa fragor
tvingar man verket att noga tdnka igenom kollektivtrafikens roll och
konkurrenskraft i hela uppbyggnaden av végtrafiksystemet. Jag tror att
det finns en oerhort viktig roll for Vagverket att spela har.
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Jag har mycket svart att forsta att det skulle finnas ndgon motsétt-
ning mellan Viagverkets uppdrag och mdjlighet att gd in och stotta
kollektivtrafik pa vig, och det uppdrag som ldnshuvudminnen har.
Detta skall naturligtvis, i de fall det sker, ske i samarbete med berorda
lanshuvudmén. Vigverket skall ju inte gd in och ta over lanshuvud-
ménnens ansvar.

Jag tror mig kunna kollektivtrafikfragorna véldigt vil, efter ett tio-
tal ar i ett kommunalt trafikbolags styrelse och efter att tidigare ha suttit
i ett lanstrafikbolags styrelse. Om jag skulle sitta i en sddan styrelse nu
skulle jag med gladje hilsa mdjligheten for Vigverket att vara med
som dnnu en aktor pd omradet — att kunna hjélpa till och stotta kollek-
tivtrafiken. Jag ser alltsd ingen motséttning hér.

Anf. 138 ELISA ABASCAL REYES (mp)

Fru talman! Jag glomde nimna anslaget A2, som Miljopartiet inte
tycker skall anvéndas till annat &n vad rubriken anger att det skall an-
véndas till, nimligen drift och underhall.

Betriaffande kollektivtrafiken kan vi inte anse det rimligt att Vig-
verket skall Gverta ett Overgripande ansvar. Det dr faktiskt det som det
handlar om, och inte det som Hans Stenberg sdger, att detta skall ske i
samrad, och att man skall hjilpa till. Vi tycker att det 4r centralism, och
vi tycker att utredningskompetensen skall kunna utvecklas inom varje
region och stirka regionernas sjélvstyre. Det dr ocksé helt i linje med
en rapport fran Boverket. Detta dr véra skal.

Jag tycker inte att man kan sédga att miljoaspekterna och miljétan-
kandet inom Végverket forbdttras genom att man ger verket ansvaret
innan man &r séker pa att det finns forutséttningar for verket att skaffa
sig kompetensen inom rimlig tid. Det finns statliga myndigheter som é&r
verkliga spjutspetsar, och som har kompetensen. Darfér menar vi att
det dr opraktiskt och onddigt att lagga over ansvaret pa Vigverket.

Det finns ocksa ett annat aber som &r ganska tungt i sammanhanget.
Det &r det faktum att Végverket 4r medlem i en branschorganisation
som inte har miljosyften hogt upp pa dagordningen.

Anf. 139 HANS STENBERG (s)

Fru talman! Elisa Abascal Reyes sidger att Vigverket kommer att
overta det overgripande ansvaret. Men i dag ar det faktiskt ingen som
tar det dvergripande ansvaret. Lanshuvudménnen tar sitt ansvar inom
respektive 1dn, men ingen kénner ansvar for helheten. Har tycker jag att
staten skall ta ett ansvar, och da ar det naturligt att Vagverket &r statens
forldngda arm i sammanhanget.

Jag har respekt och forstaelse for att man vérnar om A2-anslaget till
drift och underhall av végar. Naturligtvis finns det anledning att vara
orolig for att anslaget ar for litet. Vi vet ocksd att Kommunikations-
kommittén har lagt fram ett betdnkande som innebér en visentlig upp-
rakning av A2-anslaget som andel av de totala viganslagen.

I kommande budgetarbete méste man sjdlvfallet beakta att Véagver-
ket inom sitt drifts- och underhallsanslag &ven skall bekosta det dver-
gripande sektorsansvaret. Det maste vara en avvigning mellan vad man



vill ldgga pa drift och underhall, och vad man vill ldgga p& nyinveste-
ringar. Om man ldgger in nya saker i drift och underhall maste detta
sjdlvfallet beaktas i samband med att budgeten faststélls.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

9 § Sikerhetsskydd

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU19
Séakerhetsskydd (prop. 1995/96:129)

Anf. 140 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Jag skall borja med att yrka bifall till reservationerna nr
1, 6 och 12. Detta innebédr givetvis att Vénsterpartiet &ven star bakom
de andra reservationerna, men for att spara tid i kammaren &4r det dessa
tre reservationer som Vinsterpartiet yrkar bifall till.

I dag skall vi debattera betédnkandet Sékerhetsskydd. Det &r ett posi-
tivt betdnkande, dér regleringarna nir det giller sdkerhetsskyddsfor-
ordningen och personalkontrollkungdrelsen ses dver. Dessa regleringar
laggs nu ihop i en ny lagstiftning som heter sikerhetsskydd.

Detta ar vildigt positivt. Vi i Vénsterpartiet anser dock att man gor
detta litet grand i fel ordning. Sékerhetsskyddet och personalkontrollen
bygger till allra storsta delen pa polisregistret. Det &r nu under dversyn,
och ett forslag som skall handla om vad som skall finnas i registret, och
vilka olika delar det skall ha, vintas forst nédsta ar. Déar finns savil ana-
lysregister som andra olika delar.

Det kénns litet avigt. Det &r ungefir som om man skulle bygga ett
hus och borja med vinden i stillet for grunden. I personalkontrollen och
sdkerhetsskyddet dr ndmligen Polisens register den viktigaste grunden
for den information man bygger upp regelverket kring. Det blir fel att
bygga upp ett regelverk som vi i dag inte riktigt vet vad det kommer att
grunda sig pa. Detta gor att det blir ganska svart att ta stillning till om
detta verkligen ir ett bra regelverk. Ar det fullstindigt? Eller kommer
det nya bitar i det nya registerforslaget som innebér att vi behover re-
glera detta pa ett annat sétt?

Pa grund av detta har Vénsterpartiet yrkat avslag pa propositionen.
Vi vill véinta pa den nya polisregisterlagstiftningen, for att man i grund
och botten skall kunna bygga upp ett effektivt sdkerhetsskydd frén
denna.

Utskottsmajoriteten kommer att stilla sig bakom forslaget om det
nya sékerhetsskyddet. Det finns dnda en del punkter som Vénsterpartiet
vill peka pa dir det &r viktigt att man ser dver och gor fordndringar.
Den ena delen handlar om sédkerhetsskyddsavtal mellan myndigheter
och en anbudsgivare eller leverantdr. Det finns enligt regeringen ingen-
ting som hindrar att sékerhetsskyddet kan utdkas eller att det i ovrigt
preciseras vad som behovs i en sérskild upphandling.
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Detta kan enligt Vénsterpartiets uppfattning tolkas som att kommer-
siella skél skall godtas for skyddsklassning. Vi har haft ett exempel dér
det skett en diskussion kring detta, ndmligen DAFA-fallet. Vi i Véns-
terpartiet kan inte acceptera en bestimmelse som kan ges en sédan
innebord.

Nu kan sdgas att det bara finns en teoretisk mojlighet att det av
kommersiella skidl kommer att finnas krav pé ett avtal mellan myndig-
heter och anbudsgivare. Men det kan dven géilla huruvida homosexuella
skall ses som en sdkerhetsrisk i ett foretag. Det ar teoretiska diskuss-
ioner. Men nédr man har en lag som bygger pa att det finns en person-
kontroll, och dir det finns integritetsaspekter, dr det viktigt att den
lagen ar s klar och tydlig att det inte kan tolkas in att ndgonting annat
an sdkerhetsaspekter skall godtas som skil for skyddsklassning. Rege-
ringen bor dérfor dterkomma med en fordndrad formulering just i den
delen, sé att den risken inte kan uppkomma.

Nér det géller riktlinjer for vilka beslut som skall fattas i sikerhets-
skyddsfragor &r det av mycket stor vikt att regeringen néir den till myn-
digheter delegerar ritten att bestimma om placering i sikerhetsklass
anger mycket klara riktlinjer for vad som skall gélla for placeringen.
Det giller sérskilt betrdffande de lidgre sékerhetsklasserna. I dag finns
det en oro dven bland de myndigheter som skall handskas med detta att
det kommer att fattas slentrianméssiga beslut om sidkerhetsklassningar
och att det blir ett s& stort antal kontroller att sjélva kvaliteten pa kon-
trollen kan bli lidande. Det &r darfor oerhort viktigt att det blir tydliga
och klara riktlinjer i den hér frégan.

Vi i Véansterpartiet stiller oss véldigt positiva till att man inréittar en
registerndmnd. Vi anser att det dr otroligt viktigt att nimnden inréttas
som ett dverprovningsorgan i forhallande till Rikspolisstyrelsen. Regis-
terndmnden bor ha en kvalificerad och bred sammansittning. Vi skulle
girna se att det t.ex. fanns ndgra jurister, historiker, sociologer och
statsvetare i nimnden. Det &dr angelédget att nimndens ledaméter ar helt
oberoende av statsmakten och polisen och att de i sin yrkesutdvning &r
vana vid en hog grad av sjilvstindighet och kritiskt tinkande.

Dir ser jag positivt pa att utskottsmajoriteten i betdnkandet skriver
att det ar av stor vikt att regeringen till ledamdter av nimnden utser
personer som inte bara har gott omdéme utan som dven har stark per-
sonlig integritet och &tnjuter allminhetens respekt. Dér har vi i Véns-
terpartiet till viss del blivit tillmdtesgéngna i den fragan. Men vi skulle
gédrna se att registerndmnden utvecklades pa ett annat sétt dn det fore-
slagna.

Nar det giller registerkontroll vid utldndska forhallanden kan vi i
Vinsterpartiet notera att det hir doljer en koppling till Schengen- och
Europolkonventionen som inte preciseras och som inte finns med i
propositionen. Men eftersom riksdagen inte har tagit stéllning till detta
bdr den inte i dag besluta om de foreslagna regeldndringarna.

Nar det géller riktlinjerna for Sakerhetspolisens register dr det vik-
tigt att den parlamentariska insynen i Sékerhetspolisens registrerings-
verksamhet forbéttras. Dérfor anser vi i Vénsterparitet, precis som
Sdpokommittén gjorde, att de hemliga foreskrifterna skall &ndras och



bli arliga riktlinjer for Sakerhetspolisen, utfirdade av regeringen efter
samrad med Utrikesndmnden. Vi skulle gérna se att den fordndringen
kommer till stand.

Fru talman! Med detta yrkar jag aterigen bifall till reservationerna
1, 6 och 12, men vi stér givetvis bakom ocksé de andra reservationerna.

Anf. 141 KIA ANDREASSON (mp)

Fru talman! Regeringen har nu beslutat att foreslé riksdagen en ny
reglering av den s.k. personalkontrollen. Personalkontrollkungérelsen
innebdr att tusentals tjénster skyddsklassats. Den som soker en tjinst
kontrolleras mot sdpos register och kan nekas jobb utan mdjlighet att
forsvara sig mot de hemliga anklagelserna. En bestimmelse séger vis-
serligen att uppgifterna skall kommuniceras med, dvs. delges, den som
kontrolleras. Men det &r en bestimmelse som sépo aldrig har foljt.

Det fall som drevs langst gick till Europadomstolen. Det kallas for
Leandermalet. Det &r just en konsekvens av detta. Det gillde en snick-
are som fick jobb i Karlskrona pa ett marinmuseum men sparkades
sedan kan kontrollerats av sédpo. Han hade inga mojligheter att forsvara
sig mot péastdendena om att han skulle vara en fara for rikets sékerhet.
Han vet dnnu i dag inte vad han anklagades for. Det &r just sddana
konsekvenser som Miljopartiet inte tycker &r sdrskilt positiva. Det
géller minniskor som blir koncentrerade p& sddana hér saker och som
aldrig far ndgon ritt.

Genom att det nu blir en lag kommer personalkontrollen ocksa att
bli riksdagens angelidgenhet och inte som tidigare en fraga utanfor
parlamentarisk kontroll. Det ar en klar forbattring och leder forhopp-
ningsvis till en storre dppenhet och béttre insyn i systemet med perso-
nalkontroll. Men som alltid i sddana hér fragor kvarstar allvarliga pro-
blem. Det &r synd att regeringen nu inte en gang for alla tagit chansen
att atgirda dem.

Fru talman! Jag skall forklara vad jag menar och forsoka peka pa
nagra omraden dir forbéttringar maste ske. I utredningarna har man
medgett omfattningen av kontrollen. Over 400 000 tjéinster och upp-
drag ir placerade i skyddsklasser med rétt och plikt till personalkon-
troll omfattande narmare 100 olika myndigheter och med stdd av avtal
mer dn 5 000 privata bolag. Antalet kontroller uppgick under den sen-
aste perioden, 1993/94, till knappa 135 000, och i inte mindre &n 2 306
fall kom kontrollen att medfora att man beslot utlimna uppgifter om
den kontrollerade.

Den svenska personalkontrollen &r alltsa omfattande. Det giller inte
minst om man jamfor internationellt. Det orovédckande &r hérvid den
bristande kontrollen Over systemet. Trots att utredningar ligger till
grund for regeringens proposition finns det inte ndgon samlad forteck-
ning &ver antalet skyddsklassade tjanster.

Av den enkidt som Sdpokommittén gjorde framgar bl.a. att flera
myndigheter uppenbarligen saknar fullstindig kontroll.

Vid en beddmning av hur personalkontrollsystemet skall vara ut-
format i framtiden méste en utgangspunkt vara att sd langt som mojligt
begrinsa anvédndningen av ett sddant system. Nuvarande system inne-
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bir forst och framst ett ansenligt ianspraktagande av resurser, sévél hos
sdpo som hos de personalkontrollerande myndigheterna. Framfor allt
medfor det stora antalet personalkontroller med atféljande hantering av
kénslig information betydande risker frén rattssdkerhets- och integri-
tetssynpunkt for dem som blir kontrollerade. Miljopartiet anser darfor
att regeringen maste overviga om inte det totala antalet skyddsklassade
tjénster dér kontrollen ar s& grundlig som i dag skall minska.

Fru talman! Regeringens forslag till ny kommunikationsregel &r
identisk med personalkungorelsens nuvarande, trots att f.d. sdpochefen
Borjesson i sin utredning klart markerat att huvudregeln méste vara att
kommunikation skall ske.

Det maste vara sjélvklart att den som uppgiften avser skall veta
vilka uppgifter om henne som anses vara av siddan betydelse att de
anses innebédra att man inte kan antas vara medborgerligt palitlig, som
det heter i dessa sammanhang. Innan man kommunicerar uppgifterna
till den kontrollerade kan eventuella forvaxlingar och andra missfor-
stand redas ut, vilket ocksa kunde ha skett i Leanderfallet.

Dessutom ir det en klar fordel om man kan undvika onddiga hem-
lighetsmakerier, vilka ger niring &t de sténdigt aterkommande diskuss-
ionerna om asiktsregistrering.

Fru talman! I realiteten innebér ett beslut om att limna ut uppgifter
ur Sékerhetspolisens register att den kontrollerade med nigra fa undan-
tag inte kommer att fi tjinsten. Alla tveksamma utlimnandebeslut
fattas med stod av politikerna i Rikspolisstyrelsen efter beslut av rege-
ringen sjilv. Vilken sdkerhetschef eller personalchef viljer i ett sddant
lage bland flera arbetssokande den som sdpo och kanske t.o.m. rege-
ringen betraktar som en sdkerhetsrisk? Hela fragestillningen blir up-
penbart retorisk.

Vi anser darfor att ett beslut att inte kommunicera uppgifterna till
den kontrollerade skulle kunna &verklagas till domstol. Den foreslagna
registerndmnden kan inte ersétta den fristdende roll en domstol har. For
att inte riskera att den polisidra sdkerhetstjansten upplevs som en stat i
staten kan det for ett demokratiskt samhélle vara viktigt med en prov-
ning i domstol. De drenden dér en understéllning skulle bli aktuell
torde komma att bli alltfér fa for att nagra stdrre oldgenheter skulle
kunna uppkomma for de domstolar som har att prova fragan.

En ordning med domstolsprovning av redovisat slag giller i dag i
drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning.

Nar det géller register dér det pa grund av att de halls hemliga &r
omdjligt for den enskilde medborgaren att anvinda sig av de lagar och
regler som berittigar honom eller henne till att ha tillgang till innehéllet
i myndigheternas handlingar &r det desto mer nodvéndigt att det finns
ett effektivt rittsmedel infor en oberoende domstol.

Det méste alltsd vara ett absolut krav att en domstol skall kunna av-
gora en registeruppgifts virde och ocksd om det forekommit ett rent
skrivfel eller en identitetsforvaxling. Den enskilde maste ha rétt att fora
talan mot uppgifterna i ett register som ar resultatet av ett grundldg-
gande misstag dven om kéllan till informationen halls hemlig och end-



ast dr kénd for den oberoende domstol som ar behorig att avgora over-
klagandet.

Man kan i detta sammanhang se pd en annan EU-medlem, ndmligen
Tyskland, ett land som verkligen haft stora problem med bade inhemsk
terrorism och omfattande spioneri. Dér far man i yrkesforbudsfallen ta
del av vad som halls emot en nér ens medborgerliga pélitlighet ar satt i
fraga. Man har ocksé mojlighet att fa beslutet provat i flera instanser.

Miljopartiet anser slutligen att det bor inforas en bestimmelse om
att uppgifter som har hamtats ur ett registerkontrollirende inte far an-
vindas for andra dndamal dn dem som har foranlett kontrollen, ef-
tersom uppgifterna kan vara av mycket kénslig natur for den enskilde.

Sakerhetsskyddsutredningen har foreslagit en uttrycklig regel som
sdger just detta, och remissinstanser har ocksé tillstyrkt utredningens
forslag. Regeringen har dock avslagit forslaget utan ndrmare forklaring.
Man séger att det hér finns 1 14 kap. sekretesslagen. Jag anser att utred-
ningens forslag bor tas in i en speciell paragraf i sdkerhetsskyddslagen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 3, 7, och 9 men star
naturligtvis bakom samtliga Miljopartiets reservationer. Jag kommer
ocksa att stodja Vinsterns reservationer 6 och 12.

Anf. 142 LARS-ERIK LOVDEN (s)

Fru talman! Det forslag till sidkerhetsskyddslag som riksdagen nu
behandlar grundas pé Sdpokommitténs forslag och Sikerhetsskyddsut-
redningens beténkande.

Jag menar att det &r ett vésentligt framsteg att den nuvarande perso-
nalkontrollkungoérelsen ersitts av en lagstiftning som Sveriges riksdag
far mojlighet att ta del av och fatta beslut om. Det har varit otillfreds-
stillande att de viktiga frdgorna om personalkontroll har handlagts i
kungorelseform och alltsd beslutats av regeringen. Dérfor hilsar jag
personligen med stor tillfredsstéllelse det forslag som regeringen har
lagt fram.

Regeringen foreslar att det skyddsvérda intresset for sdkerhetsskyd-
det utvidgas sa att det forutom rikets sdkerhet ocksd omfattar bl.a. ett
skydd mot terrorism — en viktig faktor i sammanhanget. Andra forand-
ringar som fOreslds dr att bestimmelserna om personalkontroll dven
skall omfatta anstéllda vid kommuner och landsting, detta med tanke pa
att kommuner och landsting har fatt en annan och viktigare roll nér det
géller vart totalforsvar.

Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens forslag i dess helhet.

Till utskottets betinkande har det avgivits ett antal reservationer
fran Vénsterpartiet och Miljopartiet. Jag skall kommentera nigra av
dessa reservationer.

I reservation 1 foreslas avslag pa propositionen med hénvisning till
att forslaget bor behandlas i sammanhang med Registerutredningens
forslag, ndr denna &r klar med sitt arbete. Registerutredningen, menar
jag, har knappast en sadan betydelse for de dvergripande stédllningsta-
gandena att det finns skl att nu avvakta med att i lag reglera frdgan om
personalkontroll och sékerhetsskydd. Jag tycker det 4r angelédget att vi
gor det sé snart som mdjligt. De eventuella konsekvenser som foljer av
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Registerutredningen — jag ar inte sdker pa att det blir nagra éver huvud
taget — fir man da beakta i det sammanhanget. Nar det géller sdkerhets-
lagstiftningens dvergripande inriktning kan denna knappast paverkas av
Registerutredningens vidare arbete. Darfor yrkar jag avslag pa den
reservationen.

Nér det sedan giller reservation 2 om séikerhetsskyddsavtal gjorde
Alice Astrom en parallell med det s.k. DAFA-drendet. Det #r inte rik-
tigt adekvat i det hir sammanhanget. DAFA Data AB hade ritt att
foreta personalkontroll och ocksé att sjalv gora skyddsklassningen, dvs.
bestimma 6ver antalet skyddsklassade tjanster. Det som avslojades i
det fallet och som naturligtvis var otillfredsstillande var att DAFA hade
gjort det enkelt for sig och skyddsklassat alla tjanster. Detta har dock
inte riktigt relevans for frdgan om hur sikerhetsskyddsavtalen skall
upprittas. Skall det vara nigon mening med sikerhetsskyddsavtalen,
som inte bara reglerar personalkontroll utan dven andra sékerhets-
skyddsaspekter som tilltrddesskydd och liknande, maste man frén fall
till fall kunna ingé sédana avtal och ocksa kanske stélla kraven hogre
dn de minimikrav som finns i sjélva lagstiftningen.

Nér det géller Miljopartiets reservation nr 3 om indelning i sidker-
hetsklasser dr det min och utskottsmajoritetens uppfattning att nér man
nu gar over i det nya systemet med sdkerhetsskyddsklasser maste man
ocksa verka for att minimera antalet skyddsklassade tjanster. Vi har i
dag ett ganska stort antal skyddsklassade tjanster — 400 000 i skydds-
klass 2, tror jag att det var enligt den enkét som Sdpokommittén gjorde.

Att antalet &r sa stort beror pa att alla varnpliktiga ocksa ar foremal
for personalkontroll — det méste man komma ihdg. Det 4r nog ingen hér
i kammaren som vill sldppa pa kravet att varnpliktiga skall kontrolleras,
exempelvis med avseende pd om de har begatt sérskilt allvarliga brott
med vapen inblandade och liknande. Detta &r en faktor som spelar roll
nir det géller omfanget pad antalet skyddsklassade tjanster. Vid den
genomgang som myndigheterna nu maste gora for att kunna gé over till
det nya systemet ar det dock angeldget att man provar mdjligheterna att
sd langt det gir begrinsa antalet skyddsklassade tjanster. Det séger
ocksa utskottet i sitt betinkande. Det ar vil ocksa en uppgift for rege-
ringen ndr man utfirdar ndrmare foreskrifter om hur den hér skydds-
klassningen skall g4 till att se till att man far myndigheterna och andra
att visa aterhallsamhet.

Ocksé nir det giller frigan om kommunikation har Vinsterpartiet
reserverat sig. Dér slds det nu fast i lagstiftningen att man skall kom-
municera uppgifterna, dock naturligtvis inte utan undantag. Ar det
uppgifter som exempelvis skulle rdja Sakerhetspolisens kéllor, den
ndrmare inriktningen av Sékerhetspolisens verksamhet, arbetsmetoder,
spaning och utredning eller t.o.m. pagaende forundersékningar kan
man ju inte girna kommunicera dem till den enskilde — det séger sig
sjdlvt. Men huvudprincipen framdver skall vara kommunikation, s& att
den enskilde far mojlighet att yttra sig och anfora synpunkter pa de
uppgifter som framkommit vid personalkontrollen.

Eftersom Leanderfallet har dberopats vill jag inom parentes papeka
att Sverige i det fallet blev friat i Europadomstolen. Om man ser pa



utldndska system finner man att det inte 4r sa att man dir kommunice-
rar alla uppgifter, av det naturliga skélet att alla uppgifter inte kan
kommuniceras.

Jag ser det som mycket angeldget att vi snabbt far till stand en regis-
terndimnd. De planer som nu géller &r att en sddan skall kunna inréttas
den 1 juli i &r. En registernimnd med en l&dmplig sammanséattning skulle
viasentligt oka bade insynen i och kontrollen dver personalkontrollen
och Sékerhetspolisens register 1 6vrigt. Jag tror att det &r angeldget att
den kommer till stind och att den far den sammansittning som ut-
skottsmajoriteten uttalar sig for, med personer med gott omddme och
stark personlig integritet.

Fru talman! Med dessa korta kommentarer till ndgra av de reservat-
ioner som dr fogade till utskottets betdnkande vill jag yrka bifall till
utskottets hemstéllan och avslag pa reservationerna.

Anf. 143 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Det géller frigan om kommunicering.

Vi i Vénsterpartiet 4r mycket klart medvetna om att det finns fall
dir man inte kan l&mna ut uppgifterna, just av de skél som Lars-Erik
Lovdén ndmnde frén talarstolen. Men det &r dnda skillnad mellan att
sdga ”om hans eller hennes intresse av att fa yttra sig skéligen bor ha
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall skydda” och att
sdga ”om inte synnerliga skél talar hdremot”. Just de uppgifter som
Lars-Erik Lovdén rdknade upp kan givetvis vara synnerliga skil som
talar emot, men vi tycker inte att man allméint kan ha det forhallandet
till bestimmelserna i sekretesslagen. Det finns &ven fall dir det hir bor
provas pé ett helt annat sitt, men det innebér inte att man slédpper kon-
trollen fullsténdigt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 10 §.)

10 § Teleoperatorernas skyldigheter vid hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning

Foredrogs

Justitieutskottets betdnkande 1995/96:JuU20

Teleoperatorernas skyldigheter vid hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning (prop. 1995/96:180)

Anf. 144 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! I det hdr drendet behandlas en motion fran Folkpartiet,
som har tagit upp frdgan om &verskottsinformation vid anvidndning av
olika tvangsmedel. Det dr en fraga som har varit uppe vid flera till-
fillen. Redan for 20 ar sedan uttalade sig Lagradet om detta i ett ytt-
rande till justitieutskottet. Lagradet ifrdgasatte huruvida det kunde
anses forenligt med regeringsformen att utan direkt stod i lag utnyttja
avlyssnat material for annat &ndamal dn det som foranlett tillstandet till
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avlyssningen. Lagradet anforde ocksé en rad skél av mer praktisk natur
for lagregleringen.

Under de hédr 20 &ren har kontrollen av ménniskorna inte blivit
mindre utan storre. Anvindningen av hemlig telefonavlyssning har inte
blivit mindre — nu har vi ocksd kameradvervakning, och vi diskuterar
aven frdgor som buggning. Men fortfarande finns det ingen reglering av
anvindandet av overskottsinformationen t.ex. vid hemlig telefonavlyss-
ning. Det &r en ytterst aktuell fraga.

I ett rattssamhélle ar det oerhort viktigt att man har en balans mellan
effektivitet i brottsbekdmpningen och skyddet for den personliga in-
tegriteten. Om man nu anser att polisen skall fa anvinda sig av effek-
tiva tvangsmedel dr det oerhort viktigt for réttssédkerhetens skull att det
ocksa finns ett mycket vil ordnat regelsystem kring det hér.

Det anfors att det &r svarigheter att genomfora ett forslag om att re-
glera dverskottsinformation. Om man nu vid en hemlig telefonavlyss-
ning som rdr ett narkotikabrott skulle fa uppgifter som handlar om en
grov misshandel eller ndgonting annat skulle man dé inte f4 anvinda
den informationen. En lagreglering skulle medfora sa strikta regler
kring det hir att man inte kunde klara upp brott. Da tror jag att det &r
viktigt att man ocksé pekar pé att det hir inte skulle behdva innebéra att
all anvidndning av Overskottsinformation i fortsédttningen skulle bli
omdjlig. Men att det, som det nu &r, inte finns ndgon typ av reglering
av vilken typ av information man far anvénda, vilket straffvirde brottet
i fraga skall ha, hur informationen far lagras och anvéndas &r ytterst
otillfredsstéllande.

Med hiénsyn till att de hér signalerna var s tydliga redan for 20 ar
sedan ser vi frin Vinsterpartiet det som ytterst otillfredsstéllande att
man fortfarande inte har kommit med nagon reglering. Dérfor yrkar jag
bifall till reservationen. Vi stdder dirmed Folkpartiets motion i denna
fraga.

Anf. 145 KIA ANDREASSON (mp)

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen. Den géller forslag till
lagreglering av polisens anvidndning av overskottsinformation, som vi
horde Alice Astrom prata om hir. Det ér vil inte s& mycket att tilligga.
Det visentligaste &dr att anvindningen av overskottsinformationen lag-
regleras.

For att fa avlyssna en person krévs det i dag att han eller hon &r ska-
ligen misstdnkt for brott av en viss svarighetsgrad. Tillstand att av-
lyssna personer provas av rétten pa ansokan av aklagare. Det betyder
d& mycket hur det extra material som kommer fram handhas. Det &r
viktigt att uppgifter som inte har samband med brottet men som &nda
beddms som intressanta ur ndgon aspekt inte far disponeras fritt.

Som vi hérde hir och som jag vill understryka gar vi mot ett alltmer
patagligt kontrollsamhélle. Vi har fatt indikationer pa det genom att vi
nu har fattat beslut om hemlig fjérrstyrd dvervakningskamera. Anvind-
ningen av det &verskottsmaterial som uppkommer dér dr inte heller
lagreglerad. Det dr mycket integritetskrankande, eftersom man for



kameran mot t.ex. en port eller ett hus, dir vanligt folk passerar hela
tiden. Hur handskas man med den information som man fér dér?

Till detta kommer att Registerutredningen, didr Mats Borjesson sit-
ter, har lagt fram forslag om vildigt minga register.

Den information som vi kan fi med tvangsmedel kan lagras i olika
register. Jag tycker att det &r synnerligen allvarligt.

Jag behdver inte gé in detaljerat pa 20 ars svingande fram och till-
baka. Manga ganger under de 20 ar d& fragan har varit uppe har man
sagt: Javisst, det hir skall lagregleras. Det ar viktigt att vi gor det. Se-
dan kommer en ny utredning och siger: Nej, det &r nog inte sé farligt.

Sa haller det pa fram och tillbaka. Den senaste gangen var det Polis-
rittsutredningen. Dir sade man: Nja, det finns nog inte nagra skil for
att gora det. Men dé sade faktiskt flera remissinstanser att man visst
tyckte att det behovdes.

Men eftersom det har varit sd hér fram och tillbaka kommer vi inte
att sldppa fragan. Det visar ju tydligt att den hér frigan &r aktuell fortfa-
rande, och jag hoppas att de ansvariga pa Justitiedepartementet tar det
ad notam. De behéver komma till skott, for de 6verviger ju nu hur de
skall gora. Jag hoppas att de genom denna reservation, som ar gemen-
sam for Vénsterpartiet, Folkpartiet och Miljopartiet, kan komma till
skott och se att detta verkligen behover regleras.

Anf. 146 MARGARETA SANDGREN (s)

Fru talman! Vi behandlar nu justitieutskottets betdnkande nr 20 om
teleoperatorernas skyldigheter vid hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning. Inledningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hem-
stillan och avslag pa reservationen.

Jag vill nagot kort anda berdra vad detta betinkande huvudsakligen
innehaller. Det behandlar regeringens forslag att de teleoperatérer som
tillhandahéller telefonitjénst, mobil teletjdnst eller fasta teleforbindel-
ser, och vilkas verksamhet dr av betydande omfattning, skall svara for
att deras telesystem &dr uppbyggda och utformade pé ett sddant sitt att
tvangsmedel pa teleomradet, hemlig teleavlyssning och hemlig teled-
vervakning, kan verkstillas.

De tvangsmedel som hemlig teleavlyssning och hemlig teledver-
vakning utgor dr av utomordentligt stor betydelse som instrument for
inhdmtande av uppgifter vid bekdmpande av allvarlig brottslighet. Den
snabba tekniska utvecklingen pa teleomradet och den avreglerade tele-
marknaden, bl.a. innebdrande fler aktdrer pd marknaden, har dndrat
forutséttningarna och forsvarat mojligheterna att genomfora beslut om
dessa tvangsmedel.

I propositionen, vars forslag ocksa utskottet stdllt sig bakom, fore-
slas lagéndringar som aldgger teleoperatdrerna en skyldighet att se till
att deras telesystem mojliggor att tvangsmedel pa teleomradet alltid kan
verkstillas. Det giller de teleoperatdrer som beviljats tillstand enligt
5 § telelagen att inom ett allmént tillgéngligt telenét tillhandahalla tele-
fonitjanst, mobil teletjanst eller fasta teleforbindelser. Detta innebér att
teleoperatorerna kontinuerligt, t.ex. vid byte till ny teknik, maste se till
att mdjligheterna finns till hemlig teleavlyssning och teledvervakning.
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Teleoperatorerna foreslas vidare svara for att innehallet i och upp-
gifter om telemeddelanden som avlyssnas eller himtas in gors tillgéng-
liga, sa att informationen enkelt kan tas om hand. Det skall ocksa aligga
teleoperatorerna att se till att systemen &r utformade sé att verkstillan-
det av beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning inte
rojs.

Teleoperatorerna skall svara for de kostnader som hinfor sig till
anpassning av telesystemen, medan Polisen &ven i fortsdttningen skall
ersitta teleoperatdrerna for de kostnader som uppkommer vid varje
enskild verkstéllighet.

De nya bestimmelserna foreslés trdda i kraft den 1 juli 1996. Det
foreslas ocksa en dvergangsperiod fram till den 1 juli 1997 for att tele-
operatorer som fore ikrafttradandet fatt tillstdnd att driva televerksam-
het skall ges tillfdlle att anpassa systemen.

Fru talman! Det som jag nu har redovisat, betdnkandets huvudsak-
liga innehall, rdder det inga delade meningar om i utskottet. Daremot
har en motion avldmnats rorande lagreglering av polisens anvindning
av s.k. 6verskottsinformation.

I propositionen pa s. 20 berdrs frdgan om Overskottsinformation
med anledning av att ndgra av remissinstanserna i sina yttranden ver
departementspromemorian kritiserat att promemorian inte behandlar
frdgan om s.k. overskottsinformation. Regeringen anfor att fragan bor
Overvigas i ett bredare sammanhang och nirmast med anledning av
Polisrittsutredningens slutbetdnkande 7Tvdngsmedel. Detta betdnkande
har remissbehandlats och 6vervigs nu i Justitiedepartementet. Polis-
rattsutredningen anser dock att det inte finns skil att reglera polisens
ratt att anvinda dverskottsinformation.

Fragan om anvindande av s.k. dverskottsinformation ar ingalunda
ny, precis som Kia Andreasson nyss ndmnde. Redan 1976 uttalade
Lagréadet i ett yttrande till justitieutskottet i samband med riksdagsbe-
handlingen av proposition 1975/76:202 med forslag om regler for tele-
fonavlyssning vid undersdkning i brottmal skil for en sddan lagregle-
ring och lade ocksé fram ett forslag i fragan.

Justitieutskottet ansadg dé bl.a. att problematiken med overskottsin-
formation inte var begrinsad till telefonavlyssning, utan samma svarig-
heter kunde uppkomma vid anvidndandet av andra tvangsmedel, sdsom
brevkontroll, husrannsakan eller ingripande enligt bevissikringslagen.
Redan dé anforde utskottet att hir borde efterstrivas en generell 16s-
ning for olika typer av tvangsmedel.

Direfter har fragan behandlats av Tvangsmedelskommittén, av
Narkotikakommissionen och av Edenmankommissionen. Vid alla dessa
berdrda utredningsarbeten, som remissbehandlats, har en stor majoritet
av remissinstanserna intagit en negativ hallning till en lagreglering.
Senast, alltsa innan behandlingen av dagens beténkande, redovisade
regeringen sin instdllning i frdgan i en proposition fran 1988/89 om
vissa tvangsmedelsfrdgor och anforde da att detta var en fridga som
lampade sig mindre vél for lagstiftning. Bl.a. menade departementsche-
fen att Tvangsmedelkommitténs forslag skulle kunna fa negativa foljder



for mojligheterna att komma till ratta med allvarlig brottslighet i vissa
fall.

Jag forestéller mig ocksé att det inte dr alldeles enkelt att lagreglera
om s.k. dverskottsinformation, t.ex. vilket slags information som far
anvindas eller inte anvindas, och att det bl.a. ar skilet till att man inte
redan har genomfort detta. Med en begrinsning eller avgransning av
vilken information som far anvindas dyker det formodligen upp nya
problem och griansdragningstvister.

Fragan géller ocksé principen om dverskottsinformation ver huvud
taget: vad for slags information, var eller hur man har fitt del av den
samt frigan om det inte &r rimligt att polisen i vissa fall skall fa an-
vinda sig av sddan information for att komma at grov brottslighet.

Jag har full respekt for den personliga integriteten, men jag kan
ocksa tinka mig att allminhetens fortroende skulle kunna svikta om
polisen inte tog till vara sddan information som var viktig for att be-
kidmpa brottsligheten.

I betdnkandet séger en majoritet av utskottet att man for narvarande
inte har ndgot att invinda mot nuvarande ordning och hénvisar till vad
departementschefen anforde i 1989 ars drende samt att utskottet inte
finner ndgon anledning att nu aktualisera frégan.

Fragan om anvindande av overskottsinformation kommer att ver-
viagas i samband med att Polisrittsutredningens betinkande om
tvangsmedel kommer upp till behandling. En lagradsremiss planeras att
laggas fram under hosten.

Jag vill dn en gang yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa reservationen.

Anf. 147 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Nar det giller dverskottsinformationen och lagregle-
ringen anforde Margareta Sandgren att &ven allménheten skulle kunna
tappa tilltron till polisen om den inte anvinde sig av de uppgifter den
far och att det &r givet att polisen maste kunna anvinda de hér uppgif-
terna for att kunna bekdmpa grov brottslighet.

Jag tycker att det dr viktigt att ocksa markera att en lagreglering gél-
lande Gverskottsinformation inte skulle behdva innebéra att all slags
information inte skulle fi anvindas. Men det dr ocksé en ganska viktig
anledning till att vi har reglerat nir man far anvinda hemlig telefonav-
lyssning. Anledningen till att man maste ga till domstol for att fa till-
stand att anvidnda hemlig telefonavlyssning &r just att det &r sé integri-
tetskridnkande och ett sddant stort ingrepp. Darfor ar det oerhort viktigt
att man inte skall kunna anvénda sig av vilken information som helst
som man far fram, utan att det ocksa finns reglerat pa nigot sitt. Det &r
pa precis samma sétt som att domstolar i dag reglerar polisernas moj-
lighet att anvédnda sig av det hdr medlet.

Anf. 148 MARGARETA SANDGREN (s)

Fru talman! Det &r viktigt. Det finns en lagreglering som géller an-
vandandet av dessa tvangsmedel. Nér man har fatt sddana uppgifter
som kan vara till gagn for forunderskningen skall &vriga uppgifter
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forstoras. Jag hyser faktiskt den storsta tilltro till att polisen hanterar
den information som man kan komma att fa vid en avlyssning pé ett
forsiktigt och vildigt fornuftigt sétt. Jag hyser inga storre farhagor.

Som jag sade tror jag att det blir véldigt svart att gora avgransning-
ar. Bade Kia Andreasson och Alice Astrom siger att man visst skall fa
tillgéng till viss information, men att det skall goras begransningar eller
avgransningar. Jag tror att det blir véldigt svart att gora just dessa av-
gransningar. Det blir tvister om huruvida den eller den informationen
skall f anvéndas.

Anf. 149 ALICE ASTROM (v)

Fru talman! Jag vill bara séga till Margareta Sandgren att jag inte
alls tror att det skulle vara sa svart att lagreglera. Det har inte varit
speciellt svart att lagreglera anvindningen av hemlig telefonavlyssning
vad giller vilka grunder, vilken typ av brott, vilka straffsatser och vil-
ken misstankegrad som skall foreligga ndr man ansdker om att fa av-
lyssna. Det finns ju reglerat. Jag tror inte att det skulle vara sé svart att
reglera vilken typ av uppgifter och vilket straffvirde som skall gélla for
att man skall kunna anvénda sig av avlyssning.

Anf. 150 MARGARETA SANDGREN (s)

Fru talman! Jag tror inte att man kan jimfora de tva delarna, dvs.
anvindande av tvangsmedel och anvindande av overskottsinformation.
Om det vore s enkelt som Alice Astrom siger tror jag att man hade
kommit fram till en sddan lagreglering.

Anf. 151 KIA ANDREASSON (mp)

Fru talman! Argumentet att vi skall lita pa polisen héller inte, Mar-
gareta Sandgren. Forst ger vi dem restriktioner vad géller anvindning-
en av tvangsmedel, och sedan skall vi plotsligt lita pa dem fullsténdigt.
Da hade vi inte behovt ha tillstdnd 6ver huvud taget. Med den utgangs-
punkten hade de kunnat f& avlyssna och anvinda tvangsmedel fritt.

Det ar klart att polisen vill ha alla medel, for det underlattar ju deras
arbete. Det forstar vi. Men vi som politiker méste se helheten och dven
vanliga medborgares rittigheter i detta samhille. Det &r dérfor denna
lagreglering dr nddviandig.

Anf. 152 MARGARETA SANDGREN (s)

Fru talman! Det &r oroande om Kia Andreasson inte litar pa polisen.
Det tycker jag dr allvarligt. Den information som efter tvdngsmedlets
anvéndande inte &r till nytta for forundersdkningen skall forstoras. Det
finns inga storre farhdgor nér det géller att informationen skulle anvén-
das otillborligt eller att man skulle krinka den personliga integriteten
pa det sittet.

Anf. 153 KIA ANDREASSON (mp)
Fru talman! Jag sade inte att jag inte litar pa polisen, men jag tycker
inte att vi kan ge en myndighet sa stora befogenheter. Den &sikten har



vi aldrig tidigare haft, och det tycker jag verkligen inte att vi skall ha nu
heller.

Det som inte riktigt har kommit fram ar det ytterligare tvAngsmedel
som anvands vid hemlig kameradvervakning. Det méste beaktas att vi
har fétt ytterligare ett tvAngsmedel som &r vildigt ingripande. Det har
inte gjorts under de tidigare utredningarna. Bara detta faktum borde
gora att det sker en lagreglering. Nu géller det dven bilder och inte bara
Jjud.

Anf. 154 MARGARETA SANDGREN (s)

Fru talman! Jag sade ocksa i mitt anforande att Polisrattsutredning-
ens betinkande har remissbehandlats. Det 6vervégs nu i departementet.
Vi far anledning att aterkomma till detta under hosten. D& liggs en
lagradsremiss fram, och d& far vi ta del av remissinstansernas syn-
punkter pa detta omrdde. Vi fir anledning att aterkomma till denna
diskussion.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

TU18 Vigverkets sektorsansvar inom vigtransportsystemet m.m.
Mom. 1, 7, 8 och 9 (Viagverkets sektorsansvar, forarprovningen, an-
viandningen av anslaget A 2. Drift och underhall av statliga vigar och
vissa bemyndiganden)

1. utskottet

2. res. 1 (mp)

Votering:

287 for utskottet

15 for res. 1

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146s, 70 m, 21 ¢, 21 fp, 18 v, 11 kds

For res. 1: 15 mp

Franvarande: 15s, 10 m, 6 ¢, 5 fp, 4 v, 3 mp, 4 kds

Mom. 3 (bolagisering av Vagverkets produktionsdivision)
1. utskottet

2. res. 2 (m, c, fp)

Votering:

165 for utskottet

124 for res. 2

14 avstod

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 145 s, 18 v, 2 mp

For res. 2: 71m, 21 c, 21 fp, 11 kds

Avstod: I's, 13 mp

Franvarande: 15s,9m,6¢, 5 fp, 4 v, 3 mp, 4 kds

Eva Arvidsson (s) anmilde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Marianne Samuelsson (mp) anmilde att hon avsett att avstd fran att
rosta men markerats ha rostat ja.

Mom. 6 (ledningsansvaret for trafikovervakningen)
1. utskottet

2. res. 4 (fp)

Votering:

267 for utskottet

21 for res. 4

14 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 71 m, 21 ¢, 18 v, 11 kds
Forres.4: 211p

Avstod: 14 mp

Franvarande: 15s,9m, 6 ¢, 5 fp, 4 v, 4 mp, 4 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU19 Sikerhetsskydd

Mom. 1 (avslag pa proposition 1995/96:129)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

284 for utskottet

19 for res. 1

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 146 s, 71 m, 21 c, 21 fp, 14 mp, 11 kds
For res. 1: 18 v, Il mp

Franvarande: 15s,9m, 6¢, 5 fp, 4 v, 3 mp, 4 kds

Mom. 3 (indelningen i sdkerhetsklasser m.m.)
1. utskottet

2. res. 3 (mp)

Votering:

287 for utskottet

15 for res. 3

47 franvarande



Kammaren bifoll utskottets hemstillan. Prot. 1995/96:93
Partivis fordelning av rosterna: 8 maj

For utskottet: 146s, 70 m, 21 c, 21 fp, 18 v, 11 kds
Forres.3: 15 mp
Franvarande: 15s, 10 m, 6 ¢, 5 fp, 4 v, 3 mp, 4 kds

Mom. 6 (kommunicering med den kontrollerade)
1. utskottet

2. res. 6 (V)

Votering:

269 for utskottet

33 for res. 6

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145s, 71 m, 21 ¢, 21 fp, 11 kds
For res. 6: 18 v, 15 mp

Franvarande: 16s,9m,6¢c, 5 fp, 4 v, 3 mp, 4 kds

Mom. 7 (domstolsprovning av kommuniceringsfragan)
1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

289 for utskottet

15 for res. 7

45 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 71 m, 21 ¢, 21 fp, 18 v, 12 kds
For res. 7: 15 mp

Franvarande: 15s,9m,6¢c, 5 fp, 4 v, 3 mp, 3 kds

Mom. 9 (skyddet for inhdmtade uppgifter)

1. utskottet

2. res. 9 (mp)

Votering:

273 for utskottet

30 for res. 9

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146's, 71 m, 21 ¢, 21 fp, 2 v, 12 kds
For res. 9: 16 v, 14 mp

Franvarande: 15s,9m,6¢c, 5 fp, 4 v, 4 mp, 3 kds
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Mom. 13 (riktlinjer for Sakerhetspolisens register)
1. utskottet

2.res. 12 (v)

Votering:

269 for utskottet

33 for res. 12

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 145 s, 70 m, 21 ¢, 21 fp, 12 kds
Forres. 12: 18 v, 15 mp

Franvarande: 16s, 10 m, 6 ¢, 5 fp, 4 v, 3 mp, 3 kds

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéillan.

JuU20 Teleoperatorernas skyldigheter vid hemlig teleavlyssning
och hemlig teleévervakning

Mom. 1

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Mom. 2 (6verskottsinformation)

1. utskottet

2. res. (fp, v, mp)

Votering:

248 for utskottet

53 for res.

1 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 146 s, 70 m, 20 ¢, 12 kds
For res.: 20 fp, 18 v, 15 mp
Avstod: lc

Franvarande: 15s, 10 m, 6 ¢, 6 fp, 4 v, 3 mp, 3 kds

Beslut om uppskjuten votering
Pa forslag av andre vice talmannen medgav kammaren att atersta-

ende drenden pa dagens foredragningslista fick avgoras i ett samman-
hang vid morgondagens sammantrade.



11 § Nagra fragor om rittsprovning m.m.

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1995/96:KU25
Négra fragor om rittsprovning m.m. (prop. 1995/96:133)

Anf. 155 JERRY MARTINGER (m)

Fru talman! I konstitutionsutskottets betéinkande 1995/96:KU25 be-
handlas regeringens forslag om att permanenta den fran &r 1988 tidsbe-
gransade lagen om réttsprovning av vissa forvaltningsbeslut, den s.k.
rittsprovningslagen.

Inledningsvis vill jag pd mitt partis vignar framhélla att vi sétter
stort virde pé att rattsprovningslagen nu permanentas. Den hittills tids-
begriansade lagstiftningen har enligt min mening nirmast varit att be-
trakta som en nddlosning. Vi far nimligen inte gldmma bort varfor det
hir provisoriet ursprungligen kom till.

Efter det att Sverige ratificerade Europakonventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna och de grundlédggande friheterna ar 1952 har
Europadomstolen vid upprepade tillfdllen konstaterat att Sverige har
brustit i sina konventionsataganden enligt konventionens artikel 6 som
anger att envar, nir det géller provning av hans eller hennes civila
rittigheter och skyldigheter, skall vara beréttigad till en opartisk och
offentlig rittegang inom skilig tid och infor en oavhéngig och opartisk
domstol som upprittats enligt lag.

Att Sverige lever upp till konventionsétagandena dr &n mer angelé-
get i dag, eftersom Europakonventionen sedan den 1 januari 1995 utgor
en integrerad del av svensk lag. Genom inkorporeringen ar konvention-
en direkt tillimplig och kan aberopas av var och en infor svenska for-
valtningsmyndigheter och domstolar.

Vi hade dock Onskat att regeringens forslag pa ndgra viktiga punk-
ter hade gétt ldngre. Nar det géller réttsprovningslagens tillimpnings-
omrade har vi i en reservation tillsammans med Folkpartiet, Miljopar-
tiet och Vinsterpartiet framhallit betydelsen av att frigan om lagens
tillimpningsomréade ytterligare dvervigs, sédrskilt vad géller gynnande
beslut.

Skilet till att vi hdr har reserverat oss &r att en forutséttning for
rittsprovning hittills har varit att forvaltningsérendet giller ndgot for-
hallande som ror tillimpningen av civilréttsliga eller betungande of-
fentligrattsliga normer, dvs. de forhallanden som avses i 8 kap. 2 och
3 §§ i regeringsformen.

Det hér innebér de facto en inskrdnkning i forhallande till Europa-
konventionens artikel 6 som talar om “civila réttigheter och skyldighet-
er”, som enligt var och ocksd manga remissinstansers mening striacker
sig betydligt langre dn vad som kommer till uttryck i regeringsformens
civilréttsliga eller betungande offentligréttsliga normer.

Regeringen sédger sig dock inte vara beredd att foresla en dndring
som ndrmare ansluter sig till Europakonventionens krav. Vi moderater
menar att det nu dr hog tid att i den svenska lagstiftningen fullt ut knyta
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an till Europakonventionens civila rittigheter och skyldigheter, i syn-
nerhet som konventionen nu ér svensk lag.

Detta skulle underlatta for svensk réttspraxis att utvecklas i sam-
klang med utvecklingen av praxis enligt konventionen. Den nuvarande
skillnaden for réttsprovningslagens tillimpningsomrade i forhallande
till konventionen, och som regeringen vill halla fast vid, innebér att vi
tvingas leva med en i mitt tycke onddig oklarhet, som dessutom riske-
rar att fa till f61jd att Sverige pé nytt félls for brott mot Europakonvent-
ionen och darmed ocksé kan kritiseras for att vi som land inte lever upp
till var egen lagstiftning. Jag tycker att det vore minst sagt pinsamt att
behova uppleva nagot sddant.

For att stiarka den enskildes réttssékerhet och for att anpassa svensk
lag till vara internationella dtaganden &r det enligt oss moderater ocksa
nddviandigt att komplettera regeringens forslag med en regel om gene-
rell mojlighet till drojsmalstalan i forvaltningsdrenden. I dag finns
ingen generell mdjlighet for enskilda att gé till domstol och f4 en myn-
dighets langsamma handldggningstider prévade. Den som dr missndjd
med en myndighets handldggningstid i sitt 4rende ar hinvisad till fram-
for allt JO och JK. Men det innebér ingen garanti for att beslut kommer
till stdnd i den enskildes drende. Inte heller har kravet i t.ex. 7 § for-
valtningslagen, om att myndigheter skall handldgga sina drenden med
skyndsamhet, kommit att utgdra nadgon garanti for att s verkligen sker.
Jag tror att vi alla kan skriva under pa att det ar pa det séttet.

For dem som utsitts for en orimligt 1dng handldggningstid av ett
forvaltningsdrende torde de medel som i dag star till buds framstid som
tdmligen virdeldsa. De inte alltfor f& manniskor som rékar ut for detta
har de facto ingen instans att vinda sig till som pé allvar tar sig an och
provar om myndigheten pé grund av passivitet eller slarv, eller bade—
och, underlatit att i rimlig tid fatta beslut i drendet. Det skapar inte bara
otrygghet for dem som drabbas, utan det kan ocksé innebéra forluster,
da det bl.a. kan forsvéara planeringen av t.ex. investeringar, for att nu
bara ta ett exempel.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 3 till betdn-
kandet.

Anf. 156 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Jag kan till fullo instimma i det som Jerry Martinger
har sagt. Det tillhor inte vanligheten att vénster och hdger méts, men i
en sadan hér fraga gor vi det.

Jag anser att det 4r av utomordentlig vikt att Sverige lever upp till
sina forpliktelser enligt de internationella konventioner som vi inte bara
har skrivit pa utan dessutom har inforlivat med svensk lag. Det gor att
rattsprovningslagens tillimpningsomrdde ocksd méste folja Europa-
konventionens stadganden.

Nar det géller reservation nr 3 4r jag av samma mening som Jerry
Martinger. Det finns ett talesdtt: Langsam réttvisa &r ofta ingen réttvisa.
Det betyder att den som fér rétt ibland inte har nagon glddje av detta,
om beslutet kommer alldeles for sent. D& maste det finnas en mojlighet
att fora drojsmélstalan.



Nar det géller reservation nr 2 gar Jerry Martingers och mina asikter
mojligen isér, eftersom han inte star bakom reservationen, men dér &r
Folkpartiet och Miljopartiet overens med oss i Vénsterpartiet. Det
géller fragan om fullfoljdshanvisning. Alla ménniskor har inte samma
kédnnedom och samma insikt om sina réttigheter och om sina mdjlighet-
er. Vi skall ju inte bara ha likhet infor lagen, utan vi bor ocksé sé 1dngt
mdjligt ha lika mdjligheter att anvinda lagen. Darfér menar vi att det &r
nddvindigt med en obligatorisk fullf6ljdshinvisning, som gor att man
har ritt att f reda pad niar man har mojlighet att ansdka om rattsprov-
ning.

Nér det géller utskottets argumentering péd denna punkt, &r det ju
fromma forhoppningar som odlas i utskottsmajoritetens yttrande, som
pa intet sitt r bindande for myndigheterna. Det faktiska utfallet av att
de ”bor” uttala osv. &r att den hér informationen nog i allméinhet inte
lamnas. D4 blir det som vi har varnat for i motionen och i reservation-
en, dvs. att det dr de mest vilinformerade eller de som ser till att de har
vilinformerade advokater som kommer att kunna utnyttja den hir moj-
ligheten.

Det argumenteras ocksé kring detta och ségs att det inte dr ndgon-
ting som omedelbart ges. Nej, det &r sant, men motsvarande foreteelse
finns ocksd inom hovritten. Det ges en besvérshinvisning till Hogsta
domstolen, trots att det ocksé i det fallet fordras ett provningstillstidnd
innan fragan tas upp dér. Jag ser egentligen inte att det som utskottsma-
joriteten dér presterar dr ett argument i saken.

Med dessa ord vill jag, fru talman, yrka bifall till reservationerna nr
1 och 3, men ocksa till reservation nr 2.

Anf. 157 PETER ERIKSSON (mp)

Fru talman! Béde Jerry Martinger och Kenneth Kvist har tagit upp
de fragor som jag ténkte ta upp, och de har gjort det pé ett bra sitt. Jag
skall dérfor inte bli langrandig.

Sverige har en inte alltfor drofylld historia nér det giller Europa-
domstolen — vi har blivit fillda ett antal ganger. De atgirder som har
vidtagits i Sverige, bl.a. réttsprovningslagen, for att komma till rétta
med de brister som finns i det svenska rittssystemet, dr tyvirr inte sa
langt géngna att vi kan séga att vi inte skall behdva bli fallda av Euro-
padomstolen fler ginger. Aven med de 4ndringar som sker nu kvarstar
allvarliga brister. Rattsprovningsinstitutet utgor inte en tillricklig ga-
ranti for att motsvara Europakonventionens krav pa domstolsprovning
av forvaltningsbeslut.

Sérskilt i ett ldge ndr vi har inforlivat Europakonventionen med
svensk lag tycker man att en utgdngspunkt borde vara att forsoka ticka
in alla delar av konventionen, sa att Sverige inte skall bli domt darfor
att det finns brister i det svenska réttssystemet.

Darfor vill jag att vi skall fa in ocksa gynnande beslut fullt ut i rétts-
provningslagens tillimpningsomrade. Det dr det som reservation 1
giéller. Vi har skrivit en motion om det, och vi har nu reservationen
tillsammans med Vinsterpartiet och Moderaterna.
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Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 2. Det dr vildigt manga
som inte kinner till mdjligheterna till provning genom Europakonvent-
ionen. Jag tycker dérfor att det finns en sérskild anledning f6r myndig-
heterna att ha en klar fullf6ljdshinvisning niar ndgon far myndighetsbe-
slut emot sig. Darfor vill vi be att regeringen skall aterkomma till riks-
dagen med ett forslag om hur en sddan fullféljdshanvisning skall se ut.

Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 158 BARBRO HIETALA NORDLUND (s)

Fru talman! Vid tiden for inforandet av réttsprovningslagen fram-
holls det klart att rattsprovning ar ett réttsinstitut som Oppnar en sér-
skild vag till forvaltningsdomstol nédr den vanliga 6verklagandevigen
inte stér till buds.

Lagen om rittsprovning infordes for att sdkerstdlla att svensk rétt
motsvarar Sveriges dtaganden enligt artikel 6 i den europeiska konvent-
ionen, alltsé till skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlig-
gande friheterna. I proposition 133 foreslar regeringen att réttsprov-
ningslagen skall permanentas. Vidare foreslds att en ny bestimmelse
om mojlighet till muntlig forhandling i réttsprovningsidrenden skall
inforas. Snart atta ars tillimpning av rattsprovningslagen har givit goda
erfarenheter.

Fru talman! Av foregdende talares inldgg i detta drende framgar det
tydligt pé vilka punkter i utskottets betdnkande det finns reservationer.
Jag skall kort kommentera motionerna och utskottsmajoritetens still-
ningstagande.

For det forsta: Tre motioner tar upp fragan om vidgat tillimpnings-
omrade. I propositionen gor regeringen den bedomningen att rétts-
provningslagens tillimpningsomrade for niarvarande inte bor utvidgas.
Som rittsldget ser ut nu talar det faktiskt for att svensk rétt uppfyller
kraven pé ratt till domstolsprovning. Sverige lever upp till sina forplik-
telser. Det finns inget som talar for motsatsen. Vi gor det dels genom
mdjligheten till ordindr, vanlig domstolsprovning, dels genom rétts-
provningsinstitutet.

Sjalvklart skall vara regler uppfylla konventionens krav. Nagot an-
nat dr det givetvis inte tal om. Det &r inte meningen att lagen om inkor-
porering av Europakonventionen skall ersitta annan lagstiftning. Ar det
sa att det finns brister i var lagstiftning skall detta réttas till.

I frdga om utvidgning av lagen krévs ytterligare dverviaganden och
erfarenheter. Jag tycker att regeringen intar en mycket Sppen attityd.
Den séger ocksé att den avser att dterkomma om det visar sig att det
behovs.

Europakonventionens innebord utvecklas stdndigt genom domsto-
lens praxis. Domstolen har t.ex. givit begreppet civila rittigheter och
skyldigheter en allt vidare tolkning. Utskottsmajoritetens bedomning ar
saledes ocksa att det i nuldget inte finns ndgon anledning att infora
begreppet civila réttigheter och skyldigheter i réttsprovningslagen.

Fru talman! Den andra fragan jag vill ta upp géller fullfoljdshénvis-
ning. I tvd motioner foreslas att fullfoljdshinvisning infors. Denna
fraga &r provad savil i1 forarbetena till rattsprévningslagen som senare



med anledning av ett KU-betédnkande 1991/92 i normgivningsfragor.
Utskottsmajoriteten gor, i likhet med regeringen, bedomningen att det
inte skall inforas ndgon sédan regel. Anledningen ar att rittsprovning
inte dr ett vanligt rittsmedel, utan snarare ett s.k. extraordinért rittsme-
del. Det ar ingen from forhoppning utan ett konstaterande att vi méste
sprida information och kunskap om det faktiska forhallandet.

Ett inforande av en ny generell fullfoljdshénvisning riskerar ocksa
att skapa forvéntningar som ibland kan vara orimliga, eftersom det &r
svart att identifiera de fall som kan komma i friga for réttsprovning.
Tillimpningsomradet &r trots allt begrdnsat. Utvecklingen gar ocksa
mot att allt fler forvaltningsbeslut blir mdjliga att dverklaga. Det kom-
mer sannolikt att leda till att tillimpningsomrédet minskas ytterligare.

I betdnkandet framhaller vi betydelsen av att myndigheterna och re-
geringen har ett informationsansvar och att man tar detta ansvar. Myn-
digheterna har dessutom en serviceskyldighet.

Det &r viktigt att man ser till att sprida en generell information for
att 0ka kunskapen om rittsprovningslagen bland medborgarna. Jag
utgdr ocksd fran att om ndgon &r missndjd med ett forvaltningsbeslut
som inte gar att dverklaga och undrar hur beslutet kan dndras, skall
myndigheten upplysa om mojligheten till rattsprovning.

Fru talman! For det tredje tar jag upp frdgan om drdjsmélstalan. I
tvd motioner foresprdkas en generell mdjlighet till drdjsmélstalan.
Enligt EG-ritten, eller den europeiska konventionen, krivs inte att det
skall finnas en allmén rétt till drojsmalstalan, &ven om det finns vissa
EG-direktiv inom t.ex. det finansiella omrédet. I dessa fall har Sverige
ocksa infort regler om drojsmalstalan. Det giller t.ex. bankrorelselagen.
Av detta finns erfarenheter att vinna innan man gér vidare.

I svensk ritt finns krav pa att myndigheterna skall handldgga sina
drenden skyndsamt. Enligt forvaltningslagens 7 § skall ett drende dir
nagon enskild ar part handlaggas sé enkelt, snabbt och billigt som moj-
ligt utan att sékerheten eftersitts.

Vi har ocksé medel mot ldngsam handldggning, frimst genom JO:s
och JK:s tillsynsverksamhet. JK kréver in drenden fran alla myndighet-
er. Den s.k. JK-listan registrerar drenden som &r dver tva ar. Det dr inte
heller sa enkelt och sjilvklart att handldggningstiderna totalt sett auto-
matiskt blir kortare for att det infors regler om drdjsmélstalan. Drojs-
mal, i den utstrickning det nu forekommer, beror pa olika forhallanden.
Det kan vara frdga om drendeanhopning och arbetsbelastning. Ett dren-
des komplexitet kan ocksé gora att det maste fa ta tid.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet i dess hel-
het och avslag pé de fyra motionerna och de tre reservationerna.

Anf. 159 JERRY MARTINGER (m)

Fru talman! Barbro Hietala Nordlund sdger att regeringen intar en
mycket Oppen attityd nér det giller de fordndringar som foresprakas av
andra partier i detta drende. Jag tycker tvdirtom att regeringen och ut-
skottsmajoriteten stédnger flera dorrar pa det hir omradet. Det &r mycket
typiskt for Socialdemokraterna.
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Socialdemokraterna har ofta givit sig ut for att foretrdda de svaga
grupperna i samhéllet. Samtidigt har man fort en politik som i realiteten
stirkt de redan starkas stillning. Det géller klyftorna mellan rik och
fattig, som ménga génger har 6kat just pd grund av att socialdemokra-
tisk politik banat vig for olika typer av spekulation som bara kunnat
goras av dem som redan har gott om pengar.

Det giller ocksé pa rittstrygghetens omrédde. Nedrustningen av bl.a.
polisens resurser har medfort att verklig trygghet endast kan fas av dem
som har rad att pa olika sétt kopa sig sddan trygghet, t.ex. bevakning av
sdkerhetsforetag eller installation av dyra larmanordningar. Gamla fru
Johansson, som bara har sin pension att leva pé, kan ju knappast kopa
sig ett dyrt larm.

I det hir fallet giller det den position som stat och myndigheter har
i forhallande till den enskilde medborgaren. Man kan rent av pasta att
sjdlva grundvalen for socialdemokratins styrka ligger i den statliga och
myndighetsméssiga dominansen i forhallande till enskilda manniskor.

Det ar dé ingen tillféllighet att man fran socialdemokratisk sida &r
tveksam till att knyta an till Europakonventionens civila rittigheter och
skyldigheter och att man inte vill infora en regel om generell mojlighet
till drojsmalstalan i forvaltningsdrenden, dvs. att den enskilde skall ges
ratt att i domstol f4 provat myndigheternas handléggningstider. Sddana
fordndringar skulle ju sjélvfallet stérka den enskilde i forhallande till
stat och myndigheter och minska ett statsbdrande partis mdjlighet att
verka.

Anf. 160 BARBRO HIETALA NORDLUND (s)

Fru talman! Jerry Martingers nistan allméinpolitiska utfall avstar jag
frén att debattera. Men jag vérjer mig definitivt nir han péstér att detta
forslag skulle vara ett utslag av Socialdemokraternas palagor pa fattiga
och svaga grupper i samhéllet. Det ar precis tvartom!

Jerry Martinger ar klart medveten om de fordndringar som nu fore-
slas 1 rattsprovningslagen och om det vidare arbete som pagar inom
regeringskansliet nir det géller att utveckla dessa omraden. Det beslut
som vi i dag diskuterar handlar om att detta skall ske med befintliga
resurser.

Moderaterna med Jerry Martinger i spetsen har vl ingen aning om i
vilken riktning kostnadsutvecklingen skulle ga under de forhallanden
som han faktiskt kréver ytterligare resurser for att det ocksa skall fa
konsekvenser om man infor de instanser som han foresprékar.

Jag tycker att detta dr en positiv utveckling. Den é&r ett uttryck for
Oppenhet och fordndringsambitioner hos regeringen och i utskottsmajo-
ritetens betdnkande.

Anf. 161 JERRY MARTINGER (m)

Fru talman! Barbro Hietala Nordlund pastar att det ar forbéattringar
pa gang och att regeringens instillning i denna fraga innebér en utvidg-
ning av vissa mdjligheter, osv. Men jag skulle vilja fraga vilka forbatt-
ringar det innebdr for den enskilde nédr han eller hon kénner sig illa
behandlad eller forordttad av en myndighet. I dag kan han eller hon



egentligen bara g till JO och JK osv. Vad innebir det for forbéattringar
nédr han eller hon dven i fortsdttningen bara skall kunna gora samma
sak? Ett uttalande fran t.ex. JO hjélper ju knappast den enskilde med-
borgaren i ett specifikt och enskilt drende. Ett uttalande kan naturligtvis
resultera i att man hos myndigheter i allménhet eller hos en viss myn-
dighet skapar bittre rutiner for andra och framtida drenden. Men for
den enskilde som kénner sig illa behandlad hir och nu blir rattssdker-
heten inte storre p& nagot sitt. Han eller hon har inga som helst garan-
tier for att ett drende skall paskyndas om man inte infér en generell
mdjlighet till dréjsmalstalan i forvaltningsérenden.

Anf. 162 BARBRO HIETALA NORDLUND (s)

Fru talman! Det skulle inte, som Jerry Martinger pastar, garanterat
innebira forbattringar bara dérfor att man infor mojlighet till fullfoljds-
hinvisning. Det &r inte heller sd ’bara” att ga till JO och JK.

Det kan ocksa vara sé att det &r mycket snyggt tal i det som Jerry
Martinger foresprakar. Han vill infora réttigheter och mojligheter till
befolkningen. Men han vill inte tillfora négra resurser. Vad ger det da
for generell forbéttrad verkan for den enskilde? Det &r vil béttre att
som vi gor tala i klartext. Nu provar vi det som regeringen foreslar for
att se vilka atgirder som kan behdva vidtas i framtiden.

Anf. 163 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Kammarens regler forbjuder mig att kommentera det
foregdende replikskiftet. Jag fir ndja mig med att kommentera vad fru
Barbro Hietala Nordlund har sagt. Nar hon och Jerry Martinger talade
om fordelningspolitiken kunde hon mdjligen ha erinrat Jerry Martinger
om sagan om tjuven som pekar pa sitt offer och ropar: ta fast tjuven.

Nér det giller att ha en 6ppen attityd kanske den Sppna attityden
blir sddan att nir Europadomstolen pa nytt kommer att filla Sverige i
ett sadant hir drende kommer regeringen att tvingas att retirera och inta
standpunkter i reservationens riktning att vidga tillimpningsomréadet.

Nér det giller fullfoljdshdanvisning sdger Barbro Hietala Nordlund
att det dr en extraordindr insats att fa rattsprovning. Hon séger ocksa att
utvecklingen visar att omradet dir man kan fa réttsprovning kommer att
krympa. Men det berdr inte saken om fullf6ljdshidnvisning. Ménniskor
har olika information och olika méjligheter infor rittsinstanserna. En
fullfoljdshianvisning som anger rittigheterna gynnar faktiskt bast dem
som har de sdmsta resurserna i det har sammanhanget. Dérfor r det en
jémlikhetsfraga.

Anf. 164 BARBRO HIETALA NORDLUND (s)

Fru talman! Jag kan kénna stor sympati och forstaelse for det som
Kenneth Kvist anfor, eftersom det handlar om en vida storre fraga &n
den som handlar om réttsprovningslagens fullfoljdshanvisning, ndmli-
gen 1 vilken utstrackning ménniskor har tillgang till information. Det &r
i manga stycken en klassfraga. Jag ar enig med Kenneth Kvist om det.
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Det arbete som regeringen har utfért under ddvarande ministern In-
gela Thalén nér det géller fragan om att sprida information och kunskap
om beslut och myndighetsfragor dr mycket intressant.

Kenneth Kvist, jag vill pasta att kinnedomen om frdgan om in-
formation och kunskap i samhaéllet om rattsprovningslagen &r délig hos
de allra flesta. Det &r en svar och kranglig fraga att sétta sig in i. Jag
menar att myndigheter och regering har ett stort ansvar i detta samman-
hang som de maste ta pa storre allvar dn vad de kanske har gjort.

Anf. 165 KENNETH KVIST (v)

Fru talman! Jag noterar att utskottsmajoritetens taleskvinna har en
positiv forstaelse for reservationen. Men problemet dr att det ar en
svartillgdnglig materia. Darfor behover méinniskor f en redovisning av
att de har mojlighet till rattsprovning, d&ven om det forst gors en prov-
ning innan réttsprovning kan komma till stind. Men just pa grund av att
det dr en svar fraga, som Barbro Hietala Nordlund séger, borde det
faktiskt finnas en fullfoljdshénvisning. Vi resonerar ungefir p4 samma
sitt, men vara slutsatser ar tyvérr olika pa denna punkt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 maj.)

12 § Andringar i resegarantilagen

Foredrogs
Lagutskottets betdnkande 1995/96:LU25
Andringar i resegarantilagen (prop. 1995/96:182)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaild.
(Beslut skulle fattas den 9 maj.)

13 § Konventionen om skydd av personal i FN-insatser och dirtill
anknuten personal

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1995/96:UU16

Konventionen om skydd av personal i FN-insatser och dértill anknuten
personal (prop. 1995/96:132)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 9 maj.)



14 § Riittslig reglering av samverkan for fred

Foredrogs
Forsvarsutskottets betdnkande 1995/96:F6U4
Rattslig reglering av samverkan for fred (prop. 1995/96:37)

Anf. 166 HAKAN JUHOLT (s)

Fru talman! Det var i samband med NATO:s toppméte i Bryssel i
januari 1994 som organisationen inbjod till en ny form av samarbete
inom ramen for vad som kom att kallas Partnerskap for fred.

Riksdag och regering stéllde sig positiva till inbjudan och anség att
PFF kunde komma att utgdra ett viktigt steg mot en ny sdkerhetsord-
ning for Europa.

Utgéangspunkten for allt deltagande i PFF-programmet ar att varje
stat sjilv definierar de omraden inom vilka den tycker att det &r lamp-
ligt och angeldget att delta. PFF-programmets totala omfattning lades
fast i ett ramdokument som Sverige undertecknade i maj 1994. Det
ramdokumentet &r inte juridiskt bindande.

Som en f6ljd av Sveriges deltagande i PFF uppkom frdgan om vil-
ken réttslig reglering som samarbetet kriver. I november 1994 tillsatte
regeringen en utredare med uppgift att kartldgga de olika frdgorna om
rittslig status for personal, ansvar, skadestind och annat som kan
komma upp i samband med forsvarets fredsbefrimjande samarbete i
Sverige eller utomlands. Den utredningens resultat har nu lett fram till
en proposition och ett utskottsbetinkande.

Forsvarsutskottet star enigt bakom de forslag till rittsliga reglering-
ar som nu har foreslagits av regeringen. Inget parti &r emot. Miljopar-
tiet vill dock ha ytterligare reglering pa en del omrdden som de dvriga
partierna i utskottet inte anser har att géra med den hér propositionen.

Samarbetet inom ramen for PFF-avtalet ar langsiktigt och arligen
aterkommande. Utskottets uppfattning &r darfor att det dr nodvéandigt
att de réttsliga frdgorna far en enhetlig och langsiktig reglering. I forsta
hand géller det att inom straff- och skadestandsrittsliga omraden an-
passa svensk lagstiftning till de avtal som nu ar aktuella.

Utskottet anser dock att det dr en svaghet att det endast ar det mili-
tdra samarbetet som pa det hir séttet regleras juridiskt. Liknande regle-
ring behdvs dven for att reglera det civila samarbetet, inte minst i sam-
band med olika humanitira rdddningsaktioner. Utskottet forutsétter
dérfor att regeringen aktivt verkar for att fa fram ett avtal som &ven
reglerar det civila samarbetet, och utskottet begér att regeringen ater-
kommer till riksdagen i denna fraga.

Fru talman! Med denna argumentering yrkar jag bifall till hemstél-
lan i utskottets betéinkande.

Anf. 167 ANNIKA NORDGREN (mp)

Fru talman! Miljopartiet har manga synpunkter pa Sveriges delta-
gande i fredssamarbetet inom ramen for Partnerskap for fred, och vi
dgmnar aterkomma till detta. Det hdr betinkandet har tillkommit med
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anledning av réttsliga regleringar av PFF. Jag vill 4nd4d passa pé att ta
upp en del frdgor som enligt min mening saknas i betdnkandet.

PFF ér ett samarbete inom NATO-strukturen, ddr man vill utveckla
stridskrafter som har storre formaga att samarbeta med stridskrafter
inom NATO-staterna och i militirt alliansfria ldnder. Sveriges intrade i
PFF foregicks av information fran regeringen till Utrikesndmnden, och
Utrikesdepartementet gjorde foredragningar infor konstitutionsutskot-
tet. I regeringens skrivelse 1993/94:207 uttalas att regeringen efter
noggrant overvigande har kommit fram till slutsatsen att det ligger i
Sveriges intresse att delta i detta samarbete.

I samband med undertecknandet av ramdokumentet &verldmnades
det s.k. presentationsdokumentet. I detta dokument redovisar Sverige
vilka former av samarbete som vi vill medverka i och vilka resurser
som vi stiller till forfogande. Sverige har i sitt presentationsdokument
sagt att ett Overgripande och langsiktigt mal for Sveriges deltagande i
PFF ér att bidra till skapande av en ny sidkerhetsordning i Europa. En-
ligt detta dokument &r Sverige berett att bidra med sin erfarenhet pa det
fredsbevarande omradet och p& andra omraden, t.ex. rdddningstjénst-
verksamhet.

I en annan skrivelse anfors att nér detta samrad fullfoljs, kommer
sedan det for det enskilda deltagarlandet bindande steget i form av en
bilateral overenskommelse mellan landet i friga och NATO om ett
partnerskapsprogram, och detta program innehéller samtliga aktiviteter
som NATO erbjuder och alla aktiviteter som medlemsstaterna erbjuder.
Slutligen samrader NATO-staterna med respektive medlemsstater for
att enas om ett individuellt partnerskapsprogram, IPP. Har framgér
mélet for deltagandet, vad landet utfiste sig och deltar i samt vilka
resurser det stéller till forfogande.

Det IPP som nu géller for Sverige godkéndes av regeringen i no-
vember 1994. I januari 1996 beslutade regeringen att Sverige skall
underteckna PFF-avtalet samt om ett tilliggsprotokoll som reglerar
fragan om dodsstraff.

Var star vi dé i dag? Genom reglerna i 10 kap. regeringsformen ga-
ranteras riksdagen inflytande 6ver viktiga utrikespolitiska avgoranden.
Flera av bestimmelserna i kapitlet &r inriktade pé att regeringen skall
vara forhindrad att stélla riksdagen infor fullbordat faktum. Enligt 2 § i
detta kapitel far regeringen inte ingd en bindande &verenskommelse
utan att riksdagen godként detta, om dverenskommelsen forutsitter att
lag &ndras eller upphévs eller att ny lag stiftas eller om den i ovrigt
giller ett &mne i vilket riksdagen skall besluta, exempelvis genom att
bevilja nya anslag. Ocksa en Overenskommelse som &r av storre vikt
skall godkénnas av riksdagen.

I SOU 1995:53 anfors att det har hévdats att ett ramavtal inte beho-
ver behandlas av riksdagen trots att det &r friga om bindande internat-
ionella overenskommelser och trots att det har varit fullt klart att de
asyftade efterkommande sérskilda avtalen skulle krdva savil anslagsbe-
slut som lagstiftningsatgdrder. Utredaren menar att denna beddmning
kan ifrégaséttas och att redan ett ramavtal borde ha godkénts av riksda-
gen, eftersom regeringen — som det heter i SOU-beténkandet — nér de



efterfoljande Overenskommelserna foreldggs riksdagen for godkén-
nande i viss man redan har bundit riksdagen.

Om riksdagen skulle avsléd regeringens hemstéllan om godkidnnande
av foljdavtal, kommer Sverige att bryta mot intentionerna i ramavtalet.
Jag tycker att det dr en miérklig ordning att regeringen forhandlar och
undertecknar de hér avtalen utan att forst hora riksdagen, och detta
papekas, som sagt, ocksé i SOU-betdnkandet.

Riksdagen har alltsa inte kunnat medverka till den forhandlingspo-
sition som Sverige skall inta och paverka vad Sverige skall delta i. Fru
talman! Fragan i dag &r hur vi sdkrar riksdagens inflytande i framtiden.

Jag anser speciellt betrdffande beslut om IPP, som jag tidigare
ndmnde och som anger vad Sverige skall medverka i och var viljein-
riktning, att det borde vara sjélvklart att detta skall forlaggas till riksda-
gen. Detta borde enligt min mening forsvarsutskottet ha passat pé att
skriva i betdnkandet.

Det finns flera omréden dér forsvarsutskottet enligt min mening
borde ha varit mer offensivt. Det géller ocksa de kostnader som PFF-
samarbetet innebér for Sverige. Varje land bekostar sina egna utgifter
for PFF-medlemskapet. Det dr inte bara friga om direkta kostnader,
sadsom for material, transporter till 6vningar osv., utan ocksa kostnader
for ett dkat antal personer utomlands. Vi anser att de berdknade érliga
kostnaderna for PFF-medlemskapet bor redovisas varje ér till riksdagen
i samband med att frigan forldggs for granskning i riksdagen.

I det gemensamma betdnkandet fran utrikes- och forsvarsutskotten
1995/96:UFU1 framhéller man att om PFF-processens karaktér skulle
fordndras i riktning mot nya eller fordndrade blockbildningar kommer
det att beaktas vid de tdmligen dterkommande tillfdllen d& det blir aktu-
ellt att g& med i partnerskapsprogrammet. Den hir bedomningen é&r ett
utmérkt exempel pé vad riksdagen maste fa insyn i och vad riksdagen
skall gora.

Sverige deltog i tva dvningar hosten 1994 inom PFF. Under 1995
har Sverige varit med i ytterligare tvd dvningar. Svenskt flyg och
svenska ubédtar skall nu for forsta gdngen delta i Gvningar inom ramen
for PFF under 1996. Som jag sade tidigare har Sverige i sitt presentat-
ionsdokument sagt att Sverige ir berett att bidra med sin erfarenhet pa
det fredsbevarande omradet och pd andra omrdden. Det dr enligt min
mening alltsé tydligt att regeringen nu har dndrat inriktningen pé for-
merna for Sveriges deltagande. Savitt jag vet har inte Sverige erfaren-
het av deltagande med stridsflyg eller ubétar i fredsbevarande verk-
samhet. Det hdr dr alltsd &nnu ett exempel pa stdllningstagande som
riksdagen givetvis borde fa gora och som borde behandlas i forsvarsut-
skottet. Klart &r att regeringen glider in i ett alltmer intensivt intresse
for att anpassa material till NATO-standard, nu ocksa flyg- och marin-
stridskrafter.

Bade OCB och Riddningsverket anforde i sina remissvar till SOU-
betinkandet som foregick propositionen att regleringen av de civila
aspekterna och det okade internationella samarbetet inte hade blivit
tillréckligt behandlade. Det hér har nu forsvarsutskottet tagit i beak-
tande och skriver att utskottet forutsitter att regeringen aterkommer till
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riksdagen med reglering &ven av den civila sidan. Detta ar bra. Men jag
anser att en liknande skrivning hade varit vilkommen &ven nér det
géller miljofragor.

Enligt skrivelse 1993/94:207 ser Sverige det som ett tillfille att ge-
nom PFF-verksamhet kunna forbéttra sin egen kapacitet att samverka
med andra PFF-stater och att utveckla rutiner for sdkrare och mera
effektiva fredsbevarande operationer. Under denna rubrik faller ocksé
miljosamarbete av olika slag. Ett exempel &r hanteringen av oljeforore-
ningar. Det hér star alltsd i denna skrivelse, men om detta stir ingenting
att ldsa i regeringens proposition. Miljosamarbetsaspekterna bor ocksa
betonas 1 Sveriges medverkan i PFF, vilket dr i enlighet med manga
PFF-staters syn pa vidgade hotbilder och inte minst av var egen riksdag
fattade beslut om detta.

Fru talman! Jag dmnar aterkomma till riksdagen i PFF-fragorna un-
der den allménna motionstiden. Jag hoppas till dess att mina utskotts-
kamrater haller med mig om att det &r viktigt att riksdagen har infly-
tande over hur Sverige agerar i PFF och inte minst varfor Sverige age-
rar i PFF.

Anf. 168 HAKAN JUHOLT (s)

Fru talman! Var sak har sin tid. Miljopartiet 4gnar sig &t en mang-
ordig kritik av denna proposition som handlar om réttslig reglering.
Alla de synpunkter som Annika Nordgren hér for fram — riksdagens
inflytande, miljosamarbetet, beriknade kostnader — giller sddant som
inte berdrs i propositionen. Bakom denna uppfattning stir samtliga
partier i utskottet utom Miljopartiet. Jag tycker att strdvan till profile-
ring i PFF-fragan med forlov sagt gar ndgot till 6verdrift.

Anf. 169 ANNIKA NORDGREN (mp)

Fru talman! Vi enades i utskottet om att vilja skriva in att man skall
aterkomma nir det géller den civila regleringen av PFF-samarbetet. Det
innebédr ocksé att man sjédlvklart kunde, om utskottet hade velat, ha lagt
in dven andra aspekter pd samarbetet. Det visar ocksd det faktum att
man tog steget att skriva in den civila delen. Det finns mycket dér ut-
skottet kunde ga langre.

Nér kommer, Hakan Juholt, frigan om hur vi garanterar Sveriges
inflytande i1 s& fall upp till behandling i forsvarsutskottet? Om Hakan
Juholt kan sdga nér det kommer en skrivelse fran regeringen sé att vi
kan behandla fragan om riksdagens inflytande skulle jag vara véldigt
tacksam. Men fragan kom upp nu, och jag tycker att det var ett bra
tillfélle for utskottet att deklarera for regeringen att vi vill ha insyn i
detta, vi har manga synpunkter och vill férdjupa oss i dessa fragor.

Anf. 170 HAKAN JUHOLT (s)
Fru talman! Nu diskuterar vi propositionen om réttslig reglering och
samverkan for fred, och jag @mnar inte diskutera ndgot annat an detta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 maj.)



15 § Effektivare grinskontroll

Foredrogs
Forsvarsutskottets betdnkande 1995/96:FoU5
Effektivare grianskontroll (prop. 1995/96:159)

Anf. 171 ANNIKA NORDGREN (mp)

Fru talman! Det &r i huvudsak polisen, tullen och kustbevakningen
som i dag svarar for kontrollen vid den svenska gransen. Polisen har
huvudansvaret for personkontrollen vid grinserna och tullverket och
kustbevakningen far medverka i kontrollen om polisen begér detta. Den
deltagande personalen har dd samma befogenheter som en polisman.
Négon uttrycklig skyldighet att medverka i polisens kontroll finns inte
for dessa myndigheter. Kontrollen avser i forsta hand inresa till Sve-
rige, eftersom ndgon utresekontroll i princip inte forekommer i Sverige
i dag. Polisen dr didremot enligt tullagen skyldig att bistd tullen vid
kontroller vid begdran darom.

Lagen om kustbevakningens medverkan vid polisidr verksamhet —
den s.k. LKP:n — tillkom i syfte att géra det mojligt for en kustbevak-
ningstjdnsteman att gora snabba ingripanden i de fall polis inte &r till-
génglig.

Nuvarande bestdmmelser ger en tjdnsteman vid kustbevakningen,
liksom tulltjinsteman eller sdrskilt forordnad passkontrollant, samma
befogenheter som en polis har i motsvarande situation ndr denne med-
verkar vid kontrollen.

Rikspolisstyrelsen har i samrdd med kustbevakningen utfardat fore-
skrifter om kustbevakningens medverkan vid in- och utresekontroller.
Foreskrifterna innebér att kustbevakningen skall medverka i polisens
inresekontroll genom att utféra passkontroll till sjéss och, pa begéran,
medverka vid utresekontroller.

I SOU 1996:41 Statens maritima verksamhet star det: “Over-
vakning och kontroll till sjoss utfors av polis och kustbevakning och
innefattar savil rutinkontroller riktade mot fritidsbatstrafiken som in-
gripanden mot misstinkt *'ménniskosmuggling’ med storre fartyg.”

Tullens och kustbevakningens medverkan vid utlinningskontrollen
stracker sig till granskning av pass och resehandlingar samt om de
tillstdnd som krivs finns. Om det behdvs ytterligare utredning lamnas
drendet vidare till polisen.

I propositionen och i utskottets betdnkande foreslas dndringar i ut-
lanningslagen och i lagen om kustbevakningens medverkan vid polisiér
overvakning. Andringarna innebir dels att tullen och kustbevakningen
blir skyldiga att bistd polisen vid kontroll av utlanningars inresa till och
utresa fran Sverige, dels att kustbevakningen far i uppgift att utdva
sadan kontroll i friga om sjotrafiken.

Enligt regeringen &r syftet med lagéindringarna att stdrka samverkan
mellan berdrda myndigheter — kustbevakningen, polisen och tullen —
vid dvervakningen av Sveriges gréns samt att med nuvarande resurser
sa langt mojligt effektivisera verksamheten.

Fru talman! Det tror jag inte riktigt pa.
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Arbetet med att astadkomma fri rorlighet for personer och en ge-
mensam invandrings- och asylpolitik, innefattande dven formerna for
utlinningskontroll vid EU:s yttre granser, pagér inom ramen for
Maastrichtfordragets tredje pelare. Tva konventionstexter har utarbe-
tats avseende utlanningskontrollen vid den yttre griansen: dels Scheng-
enavtalet och dess tilliggskonvention, dels yttre grénskontrollskon-
ventionen, vilken dr uppréttad men inte undertecknad av samtliga med-
lemsstater.

Under rubriken Konsekvenser for polis, tull och kustbevakning i
Fakta Europa, Grénskontrollfrdgor och EU, kan man l4sa att den yttre
granskontrollskonventionen stéller krav bl.a. pé tullens effektivitet och
att dessa fordndringar ber6r framst tullen, polisen och kustbevakningen.
Vidare anfors: "Ny lagstiftning &r nddvindig, inte minst for att defini-
era rickvidden av myndigheternas befogenheter.”

I betinkandet Varu- och personkontroll vid EU:s yttre grdns star
det att det med stor sannolikhet kommer krav pé utresekontroll vid de
yttre granserna, vilket inte dr obligatoriskt i Sverige 1 dag. Vidare an-
fors att det synes rdda stor enighet inom EU om att kontrollen vid de
yttre grinserna skall vara stark samt: ”Vad detta innebér i nuldget ar
svart att definiera.” Det anfors ockséd att: ”Vid ett ikrafttridande av
nagon av de konventioner som ir under utarbetande kan en skérpning
av kontrollen krévas i vissa avseenden”. Foljande rader kan ocksé vara
virda att notera: “Brister i den yttre grinskontrollen kan leda till att
forbjudna varor och odnskade personer sprids 6ver hela EU:s territo-
rium.”

Regeringen skriver i propositionen: ”Vilka atgirder fran svensk sida
som kan komma att krivas till foljd av framtida Sverenskommelser
mellan EU:s medlemsstater rérande den yttre grianskontrollen far bli
foremal for provning nir sddana dverenskommelser foreligger.” Har-
igenom vill man enligt min mening gora sken av att de i propositionen
foreslagna fordndringarna inte dr en foljd av EU-medlemskapet och
forberedelserna infor det av regeringen onskade och framférhandlade
medlemskapet i Schengensamarbetet.

Men man konstaterar samtidigt att Sveriges grianser sedan den 1 ja-
nuari 1995 till stor del utgdr EU:s yttre grans, och man podngterar
ocksd 1 propositionen Sveriges ansdkan om observationsstatus i
Schengensamarbetet med sikte pa medlemskap.

Fri rorlighet for personer genom slopandet av grianskontrollerna be-
skrivs ofta som en enastidende frihet for EU-staternas befolkningar.
Samtidigt som de inre grinserna och tullkontrollerna monteras ned
skall medborgarna garanteras bibehallen sdkerhet. Detta skall ske ge-
nom ett omfattande kontrollprogram som innefattar ett europeiskt data-
register med personuppgifter av olika karaktér, en speciell EU-poliskar,
ID-kort med fingeravtryck och dvervakningskameror.

Det blir en fri rorlighet under hérd kontroll. Vi i Miljopartiet vill att
de inre grianskontrollerna bibehélls och motarbetar planerna pa den
utdkade kontrollapparaten.



De yttre grianserna skall &ven stirkas med hjilp av ett omfattande
dataregister, som jag ndmnde, med personliga uppgifter om méanniskor
som man anser sig ha anledning att misstinka kommer att bega brott,
framfor allt illegal invandring. Dérmed blir det bade krangligare och
svérare for ménniskor som bor utanfor Schengenomradet att resa in.
Den fria rorligheten inom Schengen oOkar alltsd for ménniskor och
smugglad narkotika men beskérs for utomeuropeiska asylsokande flyk-
tingar.

Miljopartiet de grona motsitter sig ett svenskt medlemskap i
Schengensamarbetet. Vi anser att avtalet medfor att granserna dppnas
for knarket, medan murarna blir hogre for utomeuropéer och flyktingar.
Slopandet av de inre granskontrollerna medfor krav pé 6kad polismakt.

I betdnkandet vill man effektivisera och stirka samarbetet mellan
berérda myndigheter, vilket ocksd Miljopartiet anser att man skall gora.
Vi anser att detta dr sdrskilt viktigt for skydd av den marina miljon,
mdjlighet att ingripa vid méinniskosmuggling och for narkotikabe-
kdmpning.

Vi delar Sjoverksamhetskommitténs bedomning att samverkan mel-
lan polis och kustbevakning kan intensifieras. Det kan t.ex. vara att i
forvag samplanera patrullering till sjoss, utnyttja mojligheten att blanda
besittningar pa fartyg och att se 6ver mdjligheterna till samlokalisering
1 hamnar och lokaler.

Sjoverksamhetskommittén foreslar att reglerna for kustbevakning-
ens tjinstemén bor ses dver, eftersom de har tillkommit successivt och
aterfinns i flera olika forfattningar. Sjoverksamhetskommittén foreslar
att reglerna skall utformas konsekvent och i mojligaste man samlas i en
sdrskild forfattning. I den forfattning som nyligen kom framhaller Sj6-
verksamhetskommittén att kustbevakningens befogenheter att verka i
hamnar och liknande omraden pé land inte ar tillrdckligt klart belysta.
Detta har ocksé kustbevakningen sjilv framhallit. Vi anser att man i
den 6versyn som vi i Miljopartiet foreslar bor dvervdga en reglering,
som innebdr att lagen ocksa tillimpas pé 6ar, skir och i hamnomraden i
samband med kustbevakningens 6vervakning for att férhindra brott till
havs och i kustvatten samt i Vénern och Mélaren.

Vi anser att 6versynen maste goras innan man gor de lagéndringar
som regeringen nu foreslar. I avvaktan pé detta hemstéller vi darfor att
propositionen avslds. Vi anser att det d&r mycket bittre att en samlad
bedomning gors med det verkliga syftet att effektivisera och samordna
verksamheten. Dérefter kan man aterkomma med forslag om en samlad
sdrskild forfattning i stdllet for att, som regeringen nu gor, badda for
Schengensamarbete och enbart inrikta sig pa kontroll av utldnningars
inresa till och utresa fran Sverige.

Fru talman! Jag yrkar bifall till Miljopartiets reservation.
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Anf. 172 HAKAN JUHOLT (s)

Fru talman! Det finns mycket klokskap samlad i propositionen om
effektivare grinskontroll. Det ar utskottets mening att det 4r angelaget
att overvakning av Sveriges grans kan goras effektivare genom att
samverkansmojligheterna stirks mellan polisen, tullen och kustbevak-
ningen. Utskottet delar darfor ocksa regeringens uppfattning att kust-
bevakningens tjinstemidn méste ha erforderliga befogenheter att ingripa
vid misstanke om brott mot utldnningslagstiftningen. Det kan exempel-
vis gilla att preja fartyg, ingripa mot ett fartygs befilhavare och besitt-
ning, vidta husrannsakan, fora fartygs beséttning och passagerare m.m.
till polismyndighet i land.

Regeringens forslag till lagindringar bor enligt utskottets bedom-
ning ocksd frimja samarbete och samplanering mellan polisen och
kustbevakningen. Detta dr ndgot som ocksd forordas, vilket Annika
Nordgren pétalar, i Miljopartiets kommittémotion.

Med anledning av detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets
hemstéllan.

Anf. 173 ANNIKA NORDGREN (mp)

Fru talman! Om man nu vill genomdriva lagéndringarna av just ef-
fektiviserings- och samverkansskdl och inte med anledning av ett
Schengensamarbete eller hogre murar vid EU:s yttre grans osv., varfor
kan man da inte f6lja Sjoverksamhetskommitténs och kustbevakningens
gemensamma asikt att man bor gora en samlad bedomning for att daref-
ter aterkomma med ett forslag om en sérskild forfattning? Nu inriktar
man sig ju enbart pa kontroll av utlinningars in- och utresa till respek-
tive fran Sverige, vilket jag tycker dr mérkligt. Som jag tog upp i mitt
anforande finns det redan nu en hel rad bestdmmelser for hur de olika
tjdinstemidnnen far agera i olika situationer. Paniken med att &stad-
komma en lagéndring just nu &r missriktad, om syftet verkligen &r att
astadkomma effektiviserings- och samordningsvinster.

Jag tror inte att jag &r alltfor konspiratorisk om jag anar att det verk-
liga syftet &r att forbereda Schengensamarbetet, speciellt efter att ha
last de forfattningar osv. som har foregétt propositionen.

Anf. 174 HAKAN JUHOLT (s)

Fru talman! Som jag sade ocksé tidigare i debatten har var sak sin
tid. Detta utesluter inte att man &terkommer med en mer samlad bild
vid ett senare tillfélle. Nu behandlar vi denna proposition om effekti-
vare granskontroll, och det finns ingenting i den propositionen som
strider mot det som ocksd Annika Nordgren talar for. Jag yrkar bifall
till utskottets hemstillan i betédnkandet.

Anf. 175 ANNIKA NORDGREN (mp)

Fru talman! Ja, Hakan Juholt, var sak har sin tid. Men jag tycker att
det har &r viktigt och att en sddan hér viktig fraga maste debatteras. Det
ar trakigt att jag och Hékan Juholt &r ensamma fran utskottet hér i dag
nér vi diskuterar en sddan hér viktig sak.



Vi har den senaste tiden sett ménga exempel pa steg i vad jag tycker
ar fel riktning — 6kade murar mot ménniskor, 6kad kontrollapparat osv.
Vi gar steg for steg mot kontrollsamhaillet. Da tycker jag det &r viktigt
att man inte bara séger att var sak har sin tid och véntar pa nésta skri-
velse eller proposition. Redan nu méste man ge klara och tydliga signa-
ler till regeringen om vad forsvarsutskottet och majoriteten i Sveriges
riksdag anser.

Tyvérr &r det inte en majoritet hir i dag. Jag vill 4nda passa pé att
meddela regeringen att den gérna far 14sa protokollet nogsamt, &ven om
vi bara ar tva fran forsvarsutskottet som debatterar i dag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 9 maj.)

16 § Ecomet

Foredrogs
Trafikutskottets betdnkande 1995/96:TU16
Ecomet (prop. 1995/96:142)

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut skulle fattas den 9 maj.)

17 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Proposition

1995/96:203 Konvention om social trygghet mellan Sverige och Oster-
rike

18 § Anmiilan om interpellationer
Anméldes att foljande interpellationer framstillts
den 7 maj

1995/96:201 av Elver Jonsson (fp) till kommunikationsministern
Beskattning av moderna dieselbilar

1995/96:202 av Sten Andersson (m) till jordbruksministern

EU och travhéstsporten

1995/96:203 av Elizabeth Nystrom (m) till kommunikationsministern
Kostnader for jordskred

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens
snabbprotokoll tisdagen den 21 maj.

Prot. 1995/96:93

8 maj

Effektivare grins-
kontroll

141



Prot. 1995/96:93
8 maj

142

19 § Anmilan om skriftliga fragor
Anmaéldes att foljande skriftliga fragor framstillts
den 7 maj

1995/96:427 av Birger Schlaug (mp) till statsrddet Leif Pagrotsky
Vapenexport till Dubai

1995/96:428 av Erik Arthur Egervdrn (c) till justitieministern
Klotter pa husfasader och andra platser

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbproto-
koll tisdagen den 21 maj.

20 § Anmiélan om svar pa skriftliga fragor
Anmildes att foljande svar pa skriftliga fragor inkommit
den 7 maj

1995/96:381 av Eva Goés (mp) till statsradet Pierre Schori
Avvisning av kosova-albaner

1995/96:408 av Maggi Mikaelsson (v) till ndringsministern
Jordforvirvslagen

1995/96:411 av Ingrid Skeppstedt (c) till kommunikationsministern
Vigvisning till foretag och institutioner

den 8 maj

1995/96:397 av Jan Backman (m) till miljoministern
Prioritering av miljoprojekt

1995/96:399 av Birgitta Gidblom (s) till utrikesministern
Kérnkraftverk och kdrnavfall pad Kolahalvon

1995/96:412 av Birgitta Hambraeus (c) till statsministern
Kampanj for EMU

1995/96:414 av Anders Nilsson (s) till utbildningsministern
Korttidsstudiestodet

1995/96:415 av Elizabeth Nystrém (m) till ndringsministern
Den elintensiva basindustrin

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 maj.



21 § Kammaren atskildes kl. 18.22.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frén sammantriadets borjan t.o.m. 6 § anf. 25
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 77 (delvis),

av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 123 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 10 § anf. 151 (delvis) och

av andre vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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