Motion
1980/81: 91

av Ingvar Svanberg m. fl.
med anledning av proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverk-
samheten, m. m.

Regeringen har under en foljd av ar forklarat en stor del av vart lands
ekonomiska problem med det stora oljeberoendet och prisokningarna pa
oljeprodukter.

I proposition 1980/81: 20 {s. 12) sdgs t.ex.:

Vira balansproblem har allvarligt skiarpts till foljd av de kraftiga oljepris-
hojningarna. Den fortskridande ekonomiska tillvixten under 1950- och
1960-talen gjorde Sverige allt mer beroende av importerade brinslen. Nar
vart land liksom ovriga industrinationer drabbades av de kraftiga oljepris-
hojningarna i slutet av 1973, var Sverige en av varldens mest oljeberoende
stater. Medan kostnaderna for var oljeimport 1972 motsvarade 1.9% av
BNP, hade silfran tva ar senare stigit till nara S%. Under forra dret och i
borjan av detta ar steg oljepriserna aterigen kraftigt. For 1980 beriknas
oljeimporten motsvara inte mindre dan 6.3 % av var samlade produktion.

Vi delar bedomningen att prisokningarna pa oljeprodukter hiur inneburit
— och kommer att innebiara — svira ekonomiska pafrestningar for vart
land och ytterst for enskilda manniskor. Mot denna bakgrund framstar det
som mycket anmirkningsvirt att regeringen under det senaste dret inte har
vidtagit ndgon synlig atgird for att minska vart lands beroende av importe-
rade oljeprodukter. Det borde vara ytterst angeldget for regeringen att
komma ur denna handlingsforlamning.

| varens energipolitiska proposition (1979/80: 170) lamnades ta konkreta
forslag. Inte heller limnas forslag 1 denna proposition. Man skall 1 stillet
aterkomma under varen 1981, skriver regeringen.

Den 5 november 1980 presenterades forslag till en fond t6r investeringar
i teknik som kan ersitta olja. 1 enlighet med de krav som framfordes fran
linje 2 1 folkomrostningskampanjen om karnkraften. Detta ir ett glidjande
undantag 1 kraftlésheten och forvirringen.

[ stallet for att handla och pd olika sitt mildra landets beroende av
importerad olja vintar regeringen pa utredningar och strider inbordes om
energipohitikens inriktning.

Under denna vintan avslar den borgerliga riksdagsmajoriteten med fa
undantag de forslag att minska landets beroende av importerad olja och
gora en kirnkraftsavveckling mojlig som vi socialdemokrater vid skilda
tillfillen har presenterat. bl.a. i motionerna 1979/80: 2056 och 1980 U: 3.
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1 flera fall har ocksa regeringen underlatit att forverkliga fattade riks-
dagsbeslut.

Detta ar en for landet olycklig situation. Resultatet i folkomrostningen
skapade forutsattningar for en fornuftig energipolitik. Trots detta formar
inte regeringen bryta sin handlingsférlamning inom energiomradet.

Internationella rapporter konstaterar samstammigt att laget pa oljemark-
naden drastiskt kommer att forsamras under 1980-talet. Det kommer att bli
betydligt allvarligare én man hade att rikna med bara for nagra ar sedan.
Konflikten mellan [ran och Irak kan fa efterdyningar, som skapar ytterliga-
re problem.

Sa har skriver t.ex. [EA. dir Sverige ar medlem. 1 rapporten Qutlook for
the eighties (Utblick mot 80-talet):

Tva faktorer kommer att dominera utsikterna att fa balans mellan 1ill-
gang och efterfragan pa energi under nista decennium.

En ar den olja som sannolikt kan bli disponibel av OPEC: den enda
sikerheten 1 det avseendet ar att mingden kommer att vara betydligt
mindre dn bedomningarna vid tidigare berakningar.

Den andra ar de industrialiserade lindernas ekonomiska forestallningar
och energiprogram. Ekonomiskt beslutsfattande maste i okad utstriackning
ta hansyn tll de potentiella stérningar som kan uppsta ur en osaker
energisituation och behovet av att utveckla. som ett komplement till eko-
nomisk politik. en stark energipolitik som kan bidra till forverkligandet av
ekonomiska mal.

Det finns tyvarr inget som tyder pa att den svenska regeringen f.n. ari
fard med att utveckla den handlingskraftiga energipolitik som 1EA efterly-
ser och som vart land sa vil behover.

Vi redovisar darfor 1 denna motion en rad torslag som kan bidra till en
kraftfull energipolitik och till forbattringar av bytesbalans. ekonomi och
sysselsattning.

Program for oljeersattning

Atgirder mot det alltfor stora oljeberoendet miste snarast vidtas. Moti-
ven ar sjilvklara. Riskerna for ytterligare prisstegringar. tillfilliga eller
varaktiga storningar i tillforseln och negativa effekter pa handelsbalans och
ekonomi ar speciellt allvarliga for Sverige. som tll 70% ar beroende av
importerad olja for energiforsorjningen.

Darfor maste regeringen snarast presentera en rikstickande plan och et
program for oljeerséitining. Av planen skall framga malsattningar for ol-
jeersittning inom olika samhillssektorer pa bade kort och lang sikt. {
programmet maste inga flera styrmedel och stimulanser s att en effektiv
oljeersattning kan bli verklighet.

Riksdagen bor hemstilla att regeringen snarast ldmnar forslag om en
plan och ett program for oljeersattning.
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Det iar ocksi vasentligt att regeringen snarast forsoker stimulera Aommu-
nerna att genomfora kraftfulla atgirder for att forstirka den kommunala
energiplaneringen. Overliggningar mellan regeringen och kommunerna
bor darfor snarast komma till stind. Vid dessa overliaggningar bor disku-
teras hur stat och kommun 1 samverkan kan bidra ull dgkad trvggher i
oljeforsoriningen. Overliggningarna bor ocksa syfta till kommunala pro-
gram for ersdtning av olja med andra brinsten. Dessa program bor
utarbetas med olika ambitionsnivier betriaffande bl. a. dkningstakten av
andelen inhemska brinslen 1+ den kommunala energibalansen. Vid over-
liggningarna bor ocksd behandlas hur kommunerna kan anvinda inhemska
brinslen och diarmed undvika att ersitta ett kraftigt oljeberoende med ett
nytt alltfor stort beroende av importerat Kol.

Beredskapsplan

Det internationella liget pa oljemarknaden har allvarligt forsamrats. Vi
socialdemokrater har vid flera tillfillen kravt atgirder av regeringen sa att
vart land kan mota en allvarlig kris i oljeforsorjningen.

1 motion 1979/80: 2056 begiirde vi att regeringen snarast skulle utarbeta
en beredskapsplan for en akut oljefirsoriningshris. Vid riksdagsbehand-
lingen konstaterade utskottet (NU 1979/80:70. 5. 38):

En analys bor darfor goras av vilka hot var oljefGrsorjning ir utsatt for.,
vilka effekter en betydande minskning av oljetillforseln skulle fa och vilka
atgiarder som bor vidtas for att minska de negativa verkningarna av en
djupgdende oljekris. Riksdagen bor rikta en anmodan hirom till regering-
en.

Detta blev ocksé riksdagens beslut.

Annu har inget gjorts av regeringen for att tillgodose riksdagens beslut.
Detta ar en anmirkningsviird nonchalans mot det enhiilliga riksdagsbeslu-
tet. Atskillig tid har dirmed forspillts 1 denna viktiga fraga.

Vi upprepar darfor vira krav pa en beredskapsplan for en akut oljefor-
sorjningskns.

Katalvtisk kracker

Vi socialdemokrater har ocksi vid flera tillfillen kravt att regeringen
allvarligt skall prova forutsittningarna for en forstirkning av den svenska
olieberedskapen genom att samhiillet i deliigarskap med OK byggeren s. k.
katalviisk kracker. Senast skedde detta 1 motion 1980 U: 3 vid den s. k.
urtima riksdagen. 1 en siddan anliggning kan tunga eldningsoljor vidarefor-
adlas till lattare oljeprodukter inom landet.

OK:s egna berikningar avser en kracker med storleken 1.5 miljoner ton
olja. En siadan kracker skulle visentligt kunna forbittra den svenska
bytesbalansen genom att billigare ritvaror kan kopas in och foradlas.
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Snabba beslut om investeringar som syftar till okad toradling i de svens-
ka raffinaderierna ar nodvandiga. Detta okar forsorjningstryggheten med
lanare oljeprodukter och kan vasenthgt minska pafrestningarna pa bytes-
balansen. Ett statligt engagemang tillsammans med OK i en katalytisk
kracker ar darvid ett forsta steg.

Utskottets borgerliga majoritet konstaterade i samband med behandling-
en av motionen vid den urtima riksdagen (NU 1980 U: | y. s, 1 1)

Niringsutskottet har tva ganger under riksmotet 1979/80 (NU 1979/
80:25. 1979/80: 70 s. 38) avstyrkt motionsyrkanden som i huvudsak vari
identiska med det nu angivna. Harvid har utskottet utgatt fran att regering-
en utan anmaning av riksdagen provar mojligheterna att forstarka den
svenska oljeberedskapen genom att staten deltar i byggandet av en anligg-
ning for katalytisk krackning.

Med denna motivering avstyrkte den borgerliga utskottsmajoriteten det
socialdemokratiska forslaget. Detta vann inte heller nksdagens bitall.

Tyvirr finns ingen grund for de borgerliga riksdagsledamoternas tilliro
ull regeringens initiativféormaga. Inga seriosa anstrangningar har gjorts av
regeringen for atl prova fragan. Vi tvingas darfor aterigen upprepa vart
krav,

Riksdagen bor begira att regeringen allvarligt provar forutsatiningarna
att forstiarka den svenska oljeberedskapen genom att samhallet eventuelit
deliagarskap med OK bygger en s. k. katalytisk kracker for att inom landet

Utvecklingsplan m. m.

I motion 1980 U:3 krivde vi socialdemokrater att regeringen snarast
skulle utarbeta en plan for urvecklingen av den svensha raftinaderiverk-
samheten och den petrokemiska industrin. Ett av planens syflen bor vara
att minska vart importberoende av foradlade produkter och aven 1 ovrigt
oka vir energipolitiska handlingsfrihet. Om inte en kratifull planering och
investenngar kommer till stand. kommer vart land ocksa 1 tramtiden att bh
starkt beroende av import av foriddlade energiravaror. Darmed ersatts ett
importbehov av olja med ett nytt och osikert beroende av utlandska
intressen. Detta dr olyckligt for bade forsorjningsiryggheten och bytesba-
lansen.

Fortsatta energipolitiska overlaggningar med bl. a. Norge skulle ocksa
underlatias viisentligt. om vart land hade ett klart utformat program for
utvecklingen av den svenska petrokemiska industrin.

Riksdagen bor hemstilla att regeringen snarast later utarbeta en plan tor
utvecklingen av den svenska raffinaderiverksamheten och den petroke-
miska industrin.
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Torv

Torvutvinning for forbrinning och kemisk foradling kan ocksa bli myc-
ket betydelsefull. Redan i dag ir torv ett ekonomiskt attraktivt alternativ
till kolet pa manga platser i vart land. En forcerad torvutvinning skulle
kunna betyda minga nya arbetstillfallen i flera regioner. Vi forutsitter att
regeringen inom kort ocksd presenterar en plan fér en sddan uivinning.

Avtal med Norge

For att oka forsorjningstryggheten bor regeringen ocksa pa allvar for-
soka anstriinga sig for att {4 direktavial med bi.a. Norge om olje- och
gasleveranser inom ramen {Or ett utvidgat nordiskt industri- och energipo-
liuskt samarbete.

Fyndigheterna av olja och gas 1 norra Norge kan skapa intressanta
mojligheter till en industriutveckling 1 de norra delarna av Norge, Sverige
och Finland. Det ir anmiirkningsviirt att regeringen inte har engagerat sig
hardare for att ett saidant samarbete skall komma till stand.

Hetvatten fran karnkraftverk

Ytterligare en friga av stor betydelse for den svenska oljeforsorjningen
ar storstidernas virmeforsarjning. Energikommissionen visade att hetvat-
ten fran de svenska kirnkraftverken skulle kunna anviindas for att ersiitta
27 TWh viirme per ar. Detta motsvarar 2.5 miljoner ton olja eller ca 10%
av var oljeimport. Hetvattenavtappning frian reaktorerna skulle salunda
ytterligare forbiittra var handelsbalans med mellan 2 och 3 miljarder kronor
per ar.

[ storstadskommunerna rader nu en olycklig oklarhet och handlingsfor-
lamning i den energipolitiska planeringen pa grund av att regeringen innu
inte har tagit de nodviindiga initiativen och gett besked om framtiden.
Regeringen miste snarast fatta de overgripande beslut som fordras for
storstiidernas viirmeforsorjning.

Metanol och etanol

Samfirdseln ir nistan totalt beroende av olja. En snabb oljeersiittning
inom denna sektor ir nodviindig for att inte allvarliga kniser skall uppsta i
framuden.

Regeringen bor darfor snarast presentera forslag Uil principbestur om
introduktion av metanol och etanol inom samfirdselns omrade. Det ar
ocksda angeliiget att regeringen snarast fattar beslut om lokaliering av
Sforsoksantiggningen for metanol. Denna fraga har forhalats under flera ar.

Riksdagen bor hemstiilla att regeringen snarast vidtar dessa atgirder.
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Fond for ny teknik

I proposition 1980/81:20 aviserar regeringen forslag om en fond fir
investeringar i energiteknik som kan ersétia olja. En proposition limnades
av regeringen den 3 november. Vi hillsar detta med tillfredsstillelse. For-
slaget fanns 1 den s. k. avvecklingsplan for kirnkraften som linje 2 presen-
terade i valrorelsen.

Det ir visenthigt att fonden kan bli ett handlhingskraftigt instrument 1
strivandena att minska landets beroende av olja. Detta forutsatter bl. a. att
fonden organiseras pa ett sddant sitt att verksamheten naturligt kan inte-
greras och samordnas 1 den nuvarande organisationen av energisektorn. Vi
aterkommer senare om denna fraga i en speciell motion med anledning av
regeringens proposition,

Karnkraft som oljeersattning

De svenska karnkraftsreaktorerna iar en viktig tillgang 1 forsoken att
reducera oljeberoendet.

Pa grund av en liagre tllvixt i ekonomi och industriproduktion under
1970-talet och en forvintad langsam 0kning under 1980-talet har framtor
allt industrins efterfragan pa elektricitet visat sig bh lagre an vad som
forutsattes. niir de avgorande besluten om utbyggnaden av bade kirnkraft
och vattenkraft fattades under 1960-talet och 1 borjan av 1970-talet.

Detta innebiir att en storre mingd elkraft ar tillginghg tor oljeersittning
under 1980-talet dn vad som skulle ha vant fallet vid en mer positiv
ekonomisk utveckling. Denna mdjlighet maste sjilviallet tas ull vara.

[ folkomrostningskampanjen om kiirnkraften skrev linje 2 1 sin s.k.
avvecklingsplan:

Under de nidrmaste 15 aren kan ocksa Karnhraften winvitjas for att
minska oljeforbrikningen. Det kan ske genom elanviindning savil 1 indu-
striprocesser som 1 byggnadsuppviarmningen. Man maste da vilja sadana
metoder att vi inte blir lasta till elutnyttjande eller forsvarar introduktionen
av andra energikillor. Detta stiller bestimda krav pa att elanvandningen 1
sin tur kan ersittas med alternativa energikillor allteftersom dessa kom-
mer fram i storre skala. Darfor skall direktverkande elvarme forhindras 1
ny permanentbebyggelse.

Eloverskottet under 1980-talet forutsags alltsa fran linje 2 och fick i
denna linjes avvecklingsplan en mycket strategisk roll for att klara den
dubbla uppgiften att avveckla kiirnkraften och minska oljeberoendet.

Den s. k. elanvindningskommittén (ELAK) tillsattes den 17 april 1980
av regeringen for att bl. a.:

O ange hur man kan anviinda el for att spara olja utan att diirigenom ldsa
sig tll en okad elforbrukning i framtiden.
O utforma forbud med vissa undantag mot direktverkande elradiatorer.
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ange hur uppviirmningssystem skall utformas for att bli flexibla, dvs.

helt eller delvis kunna utnyttja andra energislag an olja och el.

attredovisa de ekonomiska konsekvenserna m. m. av forslagen.

Regeringens dtgiird att tillsiitta utredningen f6r att bl a. tillgodose de
krav som framfordes fran linje 2 i folkomrostningskampanjen ar tillfreds-
stilllande.

Kommittén har nu iimnat sitt betiinkande El och olja (Ds 1 1980:22). Det
finns ingen anledning att nu foregripa remissbehandlingen och den proposi-
tion som regeringen har utlovat tll varen 1981. Men ndgra kommentarer
om kommitténs slutsatser och forslag bor dock goras.

Kommittén redovisar med stod av olika prognoser att det s. k. elover-
skottet beriiknas bli ca 4 TWh pi sommaren och 9 TWh pa vintern sasong-
en 1989/90. Samtidigt redovisar kommittén en miingd forslag om hur denna
elkraft skall tas till vara samt hur konvertering fran olja till el kan genomfo-
ras. Kommittén anser att det finns mojlighet att anvanda 13-20 TWh
elkraft som oljeersiittning 1990,

Man skriver:

Vi anser det klokt att med hiinsyn till de trogheter som finns. planera
mojligheterna till oljeersiittning pa den hogre nivan. dvs. 20 TWh i mdjlig
konvertering. Om det visar sig att industriproduktionen utvecklar sig enligt
forutsiittningarna 1 LU-80 kan takten 1 konverteringarna enkelt anpassas
till den lagre nivéan, dvs. 13 TWh i mojlig konvertering.

Kommittén redovisar detta riikneexempel over en s. k. konverterings-
plan. dvs. hur mycket olja som inom olika samhiillsomraden kan ersiittas
av den elkrattstillging som bl. a. vira kiirnkraftsreaktorer innebiir:

O 7-8TWh elenergi i smahusen ersiitter 900X m* olja per ar.

O 4 TWh elenergi i medelstora pannor ersiitter 45000 m* olja per ir.

O 3 TWh elenergi i storre pannor i flirrviirmenit och industrier ersiitter
300000 m® tjock eldningsolja per ar.

Sammanlagt innebiir detta riikkneexempel att | 400000 m* Latt eldningsol-
ja och 300000 m' wng eldningsolja ar 1990 skulle kunna sparas genom
anviindning av 14— 15 TWh elenergt. Detta motsvarar mellan S och 10% av
var nuvarande oljeimport eller en minskad kostnad for importen av ca
I SO0 mily. kr. per ar.

Bland kommitténs forslag miirks bl a.:

O byggnaders uppviirmningssystem skall utformas sit att de ger viss frihet
vid val av energikiilla,

O forbud mot direktverkande elradiatorer i nya hus — med vissa undantag
— trin den | januari 1982 for att handlingsfriheten i uppvirmningssyste-
met skall finnas,

O lin och bidrag for att underlitta konvertering frian olja till el i dldie
pannor.

Vi utgdr ifrdn att regeringen tar till vara de mojligheter till oljeersiittning
som den tillgiingliga elkratten och elanviindningskommitténs forslag har
skapat.
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Hushallning

Hushdllning med olja ar en viktig vig an forbittra bade forsorjnings-
trygghet och bytesbalans. Regeringen aviserar alt man kommer att presen-
tera forslag om energthushallningen under varen 1981, Det finns inga skiil
att nu foregripa denna behandling.

En effektiv energihushallning dr en av de viktigaste vigarna for vart land
att komma bort fran det allfor stora oljeberoendet.

Redan 1975 ars energipolitiska beslut innebar en kraflig satsning pa
energihushallning. bl.a. i bostider. lokaler och industrier. Den socialde-
mokratiska regeringen gav den 19 augusti 1976 planverket 1 uppdrag an
komma med forslag om hur energilushaliningen i bostider stiandigt kunde
forbiatiras. Det ar vinsentligt att nya erfarenheter standigt tas till vara sa
alt knappa ekonomiska resurser kan anvindas dir de far storst eftekt.

Vi socialdemokrater har vid skilda ullfillen hivdat 1 riksdagen att den
forsta borgerhiga regeringens torslag om encrgifiushallning i hebyggelsen
(den s. k. sparplanen) skulle kunna innebira svarigheter att uppnia ambitio-
nerna i 1975 ars energipolitiska beslut. bl a. pa grund av att ekonomiska
resurser satsades pa projekt med dalig spareffekt.

Vi har ocksd hivdat att eftfekterna av tidigare genomforda aigarder
skulle utvirderas. innan man bestamde sig for den langsiktiga inriktningen.
Forst 1 maj 1978 gav regeringen bostadsstyreisen 1 uppdrag att gora en
utvirdering av energisparstodets effekter.

Denna utvirdering — presenterad pa varen 1979 — bekraftade de social-
demokratiska farhdgorna. De borgerliga regeringarna har slosat med all-
minna medel och 1 ondédan férvirrat den ekonomiska krisen.

Under budgetdret 1977/78 betaiades energisparstod med en sammanlagd
godkind kostnad av 990 muly. kr. Trepartiregeringen tillit 1 och med den
s. k. sparplanen fran varen 1977 att man ocksa fick energisparstod for byte
av fasadskikt. Under budgetaret 1977/78 gick hela 265 milj. kr. till dessa
arbeten. De ger ingen som helst energibesparing, konstaterade bostads-
styrelsen i sin utvirdering.

Utviindig isolering av yterviggar. inkl. utbyte av fasadskikt. kostade
sammanlagt ca 540 milj. kr. under saumma budgetar. Atgirderna har enligt
rapporten en mycket ringa sparefteki.

Diremot ar det helt Klart att huset stiger krafugt 1 virde, nir fasaden
renoveras, ofta 1 samband med en tillbyggnad som kriver yiterligare ener-
gi. Ca 70% av stodet ullfoll smahusigarna. Diarmed har stodet bidragit till
en inte ovisentlig omfordelning till smahusagarnas forman.

Energisparstiodet till bebyggelsen skall enligt regeringen fi en forandrad
inrikining. [ en sirskild proposition under forsta halvaret 1981 kommer
regeringen ocksa att gora en omprovning av energisparplanen. Enligt be-
rakningarna kan denna 6versyn av energisparstodet feda till besparingar pa
ca 300 milj. kr. perar.
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Sambhiillets stod till energibesparingar i néringsliver har haft en betydhigt
bittre effekt in stodet tll bebyggelsen. Men édven hir ar foriandringar
motiverade.

Vi forutsitter nu att regeringen under viren 1981 i en sirskild proposi-
tion gor den utlovade omproévningen av energisparplanen i befintlig bebyg-
gelse och en Odversyn av energisparstodet till bebyggelsen. Vi kan dirfor
acceptera regeringens forslug om att statshidrag till energibesparande
digérder i néringslivets byggnader och processer inte bér utgd efter ut-
gdngen av dr 1980. Foretagen bor sjilva svara for dessa i mdnga fall
lonsamma investeringar.

Sjalvfallet mdste kraftiga anstriangningar ocksa i fortsittningen vidtas for
att hushdllningen och utvecklingen av nya alternativ skall kunna forceras.
Vi kommer dirfor med intresse att ta del av regeringens forslag om bl. a. en
fond for investeringar i energiteknik som kan ersitta olja. stéd ull proto-
typer och demonstrationsanliaggningar, utbildnings- och ridgivningsverk-
samhet. forskning och utveckling inom energiomridet samt stodet till smé
vattenkraftverk.

Kol och nya alternativ

En krafrig satsning pda inhemska alternativ till ojan ar en annan viktig
vag att forbittra forsorjningstrygghet och bytesbalans. Vi utgér ifrin att
dessa frigor kommer att fii en omfattande behandling i1 regeringens avisera-
de energipolitiska proposition till viren 1981. Men det finns redan nu skil
att ta vissa initiativ.

Utredningen om omstillbara eldningsanliggningar foreslog i betinkan-
det Overging till fasta brinslen (SOU 1980:9) att storre eldningsanligg-
ningar (hogre forbrukning ian 50000 MWh briinsle per &r. motsvarande ca
5000 m? tjock eldningsolja) i framtiden skall utformas si att de drivs med
fasta brinsten som kol. torv och skogsbriinslen. Exempel pa anliggningar
ar hetvattenscentraler, industrins dngpannor och anliggningar for elpro-
duktion.

Mindre anliggningar skall forberedas sa att de kan stillas om till eldning
med inhemskr fast briansle utan omfattande ombyggnadsarbeten och kom-
pletteringar. Man foreslar dock inte att befintliga anliggningar foriandras.
Diremot skall lagstiftningen gilla anliggningar som ingir 1 storre system
som t.ex. fjarrvirmesystem.

Utredningens tagforslag limnar valet fritt mellan olika fasta briinslen.
Dirvid varnar man for en stor Aolanvdandning. Man skriver:

Beroende pa prisutvecklingen kan kol i stor utstrickning komma att
viljas framfor inhemska brinslen. De senare finns inte heller allmint
tllginghga 1 tillrickliga mingder 1 alla delar av landet. sirskilt inte 1 de
mest titbefolkade delarna.
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OEA:s forslag kan darfor leda till avt kolanvandningen okar visentligt.
Statsmakterna kan emellertid stanna for att en sadan okning inte bor ske av
hilso- och miljoskal. | sa fall bor inte lagforslaget genomforas med dess
nuvarande utformning.

F.n. pagar den utveckling som OEA varnar for.

De kommuner som f. n. maste byta ut gamla pannor eller utoka energi-
produktionen viiljer med fa undantag kol utan att systematiskt overviga
andra alternativ.

Detir en viktig uppgift for statsmakterna de nirmaste aren att genomfo-
ra konkreta atgirder sa att utvecklingen av inhemska briinslen kan stimule-
ras.

Det finns olika viigar att paskynda denna utveckling. En vig kan vara att
genom statliga prisgarantier. ekonomiska bidrag m. m. stimulera introduk-
tionen av inhemska brinslen. En annan mojlighet ger fonden for ny energi-
teknik. Denna kan bl ett effektivt styrmedel 1 valet mellan olika brinslen.

Eu provningsforfarande, dir anliggningsinnehavaren tillats anvinda kol
forst da studier visar att andra alternativ ir orealistiska. dr en annan vig.

Vi utgar ifran att regeringen provar dessa och andra forslag vid utarbe-
tandet av den aviserade energipropositionen.

Samuidigt ir det visentligt att konstatera att kolet ar virldens storsta
energireserv. Ocksa en del av vart lands oljeersittning maste ske med kol.
Forskning och utveckling av bl. a. bittre reningsteknik maste darfor fa
erforderliga resurser.

Kolets miljokonsekvenser klarliggs f.n. genom det s. k. Kol —hilsa—
miljo-projektet 1 Vattenfalls regi. Inom négot eller nigra ar foreslar man
atgarder for en forbittrad kolteknik.

| detta sammanhang finns det anledning att upprepa vad som sades i den
socialdemokratiska partimotionen 1979/80: 2056. Diir hette det:

Bade miljoskil och det faktum att storre klarhet nds inom nagot ar om
andra energikillors mojligheter gor det motiverat att vinta nagra ar med
beslut om en kraftig kolintroduktion i vart land. Diremot ar vi medvetna
om att ett visst 0kat beroende av kol inte heller pa kort sikt gar att undvika.

Elproduktion genom kolkondenskraftverk bor dver huvud taget ej kom-
ma i fraga. En massiv satsning pa koleldade kraftvirmeverk bor undvikas.

Samma uppfattning om kolet kom titl uttryck hos linje 2 i folkomrost-
ningskampanjen. bl. a. pa valsedeln.

Vart land kommer som tidigare niamnts att behova en viss import av kol i
framtiden. Men stor oklarhet rader 1 dag om mojligheterna att importera
detta kol genom en storre svensk Kolhamn. Vissa kommuner planerar i
detta liage att importera kol direkt fran utlindska hamnar. Det dr angeliget
att regeringen darfor snarast presenterar forstag om hur kolimporten till
vart land skall ske. om samhillet bor investera i en storre kolhamn,
lokaliseringen av denna hamn m. m.
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Riksdagen bor hemstiilla att regeringen snarast presenterar riktlinjer for
den svenska kolanviindningen samt olika atgiirder for att dessa riktlinjer
skall kunna bli verklighet.

Utvecklings- och upphandlingsbolag, m. m.

Vid behandlingen av proposition 1978/79: 115 pa viiren 1979 beslutade
riksdagen pa socialdemokratiskt initiativ att regeringen skyndsamt borde
inritta ett wrvecklingsholag pé encrgiomirddet.

Annu har regeringen inte inriittat det av riksdagen begiirda utvecklings-
bolaget. Detta speglar bade regeringens nonchalans mot riksdagen och
dess oformdga att ta initiativ i energipolitiken. Denna kraftloshet kan fa
svara konsekvenser i framtiden.

Riksdagen bor diirfor ytterligare en ging begiira att regeringen inriittar
detta utvecklingsbolag.

En god kontakt mellan bestilllare och tillverkare och overblick over
marknaden miste skapas for att introduktionen av fornybara energikiillor
skall paskyndas. En effektiv och samordnad teknikupphandling iir ett
viktigt steg i det arbetet. Err upphandlingsholag for ny energitehnik, i
vilket stat och kommun har det dominerade inflytandet. bor dirfor bildas.
Inom ramen for detta bolag skulle bl. a. mindre kommuner kunna fa hjilp
med en samordnad upphandling av produkter med god kvalitet. Risken iri
dag allvarlig att mindre seriosa tillverkare har stora forsihningstramging-
ar. innan skilda upphandlare har skaftat sig en god kunskap och innan
samhiillets resurser for provning m. m. har utvecklats.

Riksdagen bor diirfor begiira att regeringen snarast imnar forslag om ett
upphandlingsbolag. diir stat och kommun har det dominerande inflytandet.
S milj. kr. till bolaget bor avsiittas budgetéret 1981/82.

Regeringen bor ocksa snarast vidta dtgirder sa att wrveckhlingsavial Kan
tecknas med stora upphandlare av betydelsefull och framtidsinriktad ener-
giteknik som t. ex. statliga myndigheter. kommuner och stora bostadsfore-
tag. Utvecklingsavtal inom skilda omriden innebiir att staten, avtalsparten
och den tiliverkande industrin tillsammans delar de kommersiella riskerna
vid den nodviindiga introduktionen av den nya tekniken.

Fjarrvirme

For att underlitta introduktionen av bl.a. direkt solviirme, spillviirme
och viirmepumpar bor regeringen snarast fimna forslag som leder ull att
tillkommande vattenburna system. bl a. 1 kommunernas fjéarrvarnmesy-
stem. dimensioneras for s.A. lagtemperatur i enlighet med rekommenda-
tioner frin bl.a. den s. k. elanviindningskommittén (ELLAK) och tidigare
socialdemokratiska motioner.
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Overvinster i vattenkraftsproduktionen

Regeringens proposition 1980/81:20 syftar till att forstiarka statsfinan-
serna. Inom energipolitikens omrade finns ocksd dessa mojligheter.

I motion 1979/80: 2056 krivde vi socialdemokrater att regeringen skynd-
samt borde limna forslag om sirskild beskattning av gvervinster i vatren-
kraftsproduktionen. i enlighet med texten pa valsedeln fran linje 2. Dessa
s. k. overvinster — miljardbelopp som okar for varje ar — uppkommer hos
dgarna till dldre anliggningar genom att det s. k. rakraftspriset baseras pi
produktionen i nyare anlaggningar med hoga anliggningskostnader.

Vid riksdagsbehandlingen hinvisade utskottet (NU 1979/80: 70, s. 56) till
den tillsatta utredningen om beskattning av energi m.m. (B 1979: 06) och
regeringens proposition. Man skrev:

Foredraganden anser att det nu finns anledning att fordjupa bedomning-
en och utarbeta konkreta alternativ. Han aviserar att energiskatteutred-
ningen kommer att ges tilliggsdirektiv i denna fraga.

Utskottet utgdr fran att kommittén snarast tar upp frigan om beskattning
av s. k. overvinster 1 vattenkraftsproduktionen. Vidare forutsiitter utskot-
tet att regeringen pa grundval av kommitténs overviganden skyndsamt
utarbetar forslag om den nirmare utformningen av en sirskild skatt pa
dessa vinster.

Utskottets moderata representanter reserverade sig mot detta. Man
ansdg inte att kKommitténs forslag borde foregripas pi det sitt som onska-
des i den socialdemokratiska motionen.

Det dr anméirkningsvirt att utredningen om beskattning av energi édnnu
inte ens har fatt de tilliggsdirektiv som foredraganden utlovade i proposi-
tionen och som utskottet baserade sitt stillningstagande pa.

Riksdagen bor darfor begira att regeringen snarast limnar forslag om
siarskild beskattning av dvervinster i vattenkraftsproduktionen.

Internationella oljebolag

Vidare bor regeringen snarast lata utreda de internationella oljebolagens
skatteforhallande. Starka principiella skil talar for detta.

Kraftsamling nodvandig

En avveckling av det stora oljeberoendet ir en utomordentligt svar
energipolitisk uppgift. Denna skall genomforas samtidigt med en avveck-
ling av kiirnkraften senast till ar 2010 i enlighet med folkomrdstningens
resultat. Vi har i denna motion redovisat niagra nédvindiga forsta steg i
detta omfattande arbete.

Vi har ocksé redovisat den handlingsforlamning som priiglar den nuva-
rande regeringen. Denna handlingsforlamning ar anmirkningsvird med
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tanke pa att det rader fullstiindig politisk enighet om att {folkomrdstningsre-
sultatet skall foljas. Situationen iir speciellt svarforklarlig med hiinsvn till
att ett av regeringspartierna hivdade att all karnkraft borde avvecklas
redan till ar 1990.

Sirskilt allvarhig dir regeringens oformiga att vidta nigra konstruktiva
dtgirder pi oljeomradet. Sanningen ir den att Sverige i dag saknar en
samlad och genomtinkt oljepolitik. Det ar allvarligt bade med hiinsyn till
energiforsorjningen och var handelsbalans.

Vi anser att det éir utomordentligt viktigt att regeringen snarast tur
politiska och organisatoriska initiauv bide inom regeringskanshiet och
inom energisektorns olika myndigheter si att en kraftsamling kan skapas i
energipolitiken.

Hemstaillan

Med hiinvisning till vad som anforts hemstalls
att riksdagen
. hemstiller ant regeringen snarast lamnar forslag om en plan och
ett program for oljeersittning,

9

begir att regeringen provar forutsittningarna att forstirka den

svenska oljeberedskapen genom att staten 1 samarbete. eventu-

ellt deligarskap med OK. bygger en s_k. katalytisk kracker for
att inom landet kunna vidaref oriadla tunga cldningsoljor till Litta
oljeprodukter.

3. begir att regeringen snarast later utarbeta en plan for utveckling-
en av den svenska rattinaderiverksamheten och den petroke-
miska industrin,

4. hemstiller att regeringen snarast limnar forslag till principbesiut
om introduktion av metanol och etanol samt fattar beslut om
lokaliseringen av en forsoksanliiggning for metanol.

S. begir att regeringen snarast presenterar rikthinjer for den svens-
ka kolanvindningen samt olika atgirder for att dessa rikthinjer
skall kunna bh verklighet,

6. hemstaller att regeringen snarast imnar térslag om ett upphand-

lingsbolag inom energiomradet. i vilket samhiillet skall ha det

dominerande inflytandet,
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7. begir att regeringen snarast verkstiller tidigare riksdagsbeslut
om en beredskapsplan for en akut oljeforsdrningskris. utveck-
lingsbolag pa energiomradet samt beskattning av overvinster i
vattenkraftsproduktionen.

Stockholm den 5 november 1980
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