Slutlig
Kommenterad dagordning
Regeringskansliet radet

2018-06-11

Naringsdepartementet
Sekretariatet for EU och internationella fragor

Radets méte (jordbruksministrarna) den 18 juni 2018

Kommenterad dagordning

Ansvarigt statsrad: Sven-Erik Bucht

Lagstiftningséverlaggningar
(Offentlig 6verliggning 1 enlighet med artikel 16.8 1 férdraget om Europeiska
unionen)

3. Forordning om europeiska havs- och fiskerifonden

- Foredragning av kommissionen
- Diskussion

Forslagets inneball:

Vid jordbruks- och fiskeradsmoétet den 18 juni vintas en presentation och ett
meningsutbyte av forslaget till ny férordning f6r den europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) f6r perioden 2021 — 2027. Forslaget vantas, liksom
nuvarande EHFF, stodja genomforandet av den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP) och EU:s integrerade havspolitik.

Forslag till svensk standpunkt:
Regeringen avser att i enlighet med den 6vergripande positionen om en
minskad EU-budget verka f6r generella och specifika utgiftsminskningar



rérande EHFF. Detta ar nédvandigt for att uppna malet om en minskad ram
tor EU-budgeten och en stabiliserad svensk EU-avgift. Detta innebir att
regeringen ska verka for att tillimpningsomradet f6r EHFF inte utokas i
forhallande till dagens utformning,.

Regeringen avser bland annat mot denna bakgrund dven att verka for att
atgirder som ir kapacitetsdrivande utgar ur fonden och for att atgarder som
har karaktir av kompensation minskar. Finansieringen av genomférandet av
EU:s gemensamma fiskeripolitik, EU:s integrerade havspolitik och relaterade
mal for hallbar utveckling inom Agenda 2030 bor vara prioriterade omraden.

Regeringen avser vidare att verka for att EHFF aven i fortsittning ska utgora
det finansiella verktyget for att understodja genomférandet av EU:s
gemensamma fiskeripolitik och didrmed ett langsiktigt hallbart fiske samt EU:s
integrerade havspolitik.

Forenkling kopplat till genomférandet av EHFF édr ocksa en prioriterad friga
tor regeringen. Det dr viktigt att de administrativa krav som aldggs
stodmottagare och myndigheterna stir i proportion till fondens storlek.

4. Forordning om andring av radets forordningar vad galler
fiskerikontroll

- Foredragning av kommissionen
- Diskussion

Farslagets inneball:

Kommissionen presenterade den 30 maj 2018 ett forslag om revidering av
den nu gillande férordningen om fiskerikontroll (kontrollférordningen) samt
revidering av andra rattsakter som innehaller bestimmelser om kontroll.
Forslaget anpassar kontrollreglerna till den reformerade gemensamma
tiskeripolitiken (GFP) och tar hand om de nuvarande svarigheterna med
regelefterlevnaden for att sikerstilla att GFP:s mal astadkoms. Forslaget ar
ambitiost och tar dven hinsyn till den teknikutveckling som skett sedan den
nuvarande kontrollférordningen tridde ikraft ar 2009.

Forslag till svensk standpunkt:
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Regeringen vilkomnar forslaget till revidering och avser verka for ett
kontrollsystem som ir effektivt, andamalsenligt och anpassat till den
gemensamma fiskeripolitiken. Regeringen anser att det ar angeldget att na
malen som sitts upp inom ramen fér den reformerade gemensamma
tiskeripolitiken. Regeringen anser samtidigt att kontrollatgirderna ska vara
proportionerliga, leda till férbittrad fiskerikontroll, rittvisa konkurrensregler f6r

fiskets aktorer samt forenkling.
Datum for tidigare behandling i riksdagen:

Fragan har inte varit féremal f6r samrad med EU-ndmnden eller information
1 milj6- och jordbruksutskottet.

Icke- lagstiftande verksamhet

5. Meddelande om laget avseende den gemensamma
fiskeripolitiken och samradet om fiskemojligheterna for 2019

-  Féredragning av kommissionen
- Diskussion

Forslagets innebdall:

Kommissionen presenterar varje ar ett meddelande avseende nista ars
tiskemoijligheter. I meddelandet redogér kommissionen for det arbetssatt
och de principer kommissionen avser tillimpa i de kommande
torordningsforslagen om totalt tillatna fangstmingder och kvoter f6r 2019.

Meddelandet syftar dven till att redogora for det fortsatta genomforandet av
den reformerade gemsamma fiskeripolitiken vad giller fiskemojligheter och
tillvigagangssitt for att uppna malsittningen om maximalt hallbar avkastning
och inférande av landningsskyldigheten.

Forslagen till forordningar om totalt tillitna fangstmangder och kvoter for
2019 kommer att presenteras under hésten 2018.
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Forslag till svensk standpunkt:

Regeringens 6vergripande malsittning ar att forvaltningsatgirder ska beslutas
1 linje med den reformerade gemensamma fiskeripolitikens mal och
principer. Vad giller fiskemojligheter anser regeringen saledes att det ar
angeldget att nd malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge
maximalt hallbar avkastning, att reformens mal om landningsskyldighet
mojligedrs och att den vetenskapliga radgivningen utgor grunden for
besluten. Mot denna bakgrund anser regeringen att det r positivt att
kommissionen presenterar ett meddelande som dels redogér £6r
maluppfyllnaden av den gemensamma fiskeripolitiken vad giller
fiskemojligheter och dels bidrar till en 6kad transparens och framférhallning
avseende kommande férordningsforslag om fiskemdjligheter £6r 2019.

Datum for tidigare bebandling i rifsdagen:
Fragan har inte tidigare varit foremal f6r samrad med EU-nimnden eller
information i milj6- och jordbruksutskottet.

Lagstiftningséverlaggningar
(Offentlig 6verliggning i enlighet med artikel 16.8 1 fordraget om Europeiska

unionen)

6. Reformpaketet for den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020;
a) Forordningen om de strategiska planerna for den
gemensamma jordbrukspolitiken
b) Férordningen om finansiering, forvaltning och dvervakning
av den gemensamma jordbrukspolitiken
c) Forordningen om en samlad marknadsordning for
jordbruksprodukter

-  Féredragning av kommissionen
- Diskussion
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Farslagets innebdall:

Kommissionens lagstiftningsforslag om reform av den gemensamma
jordbrukspolitiken, GJP, efter 2020 presenterades den 1 juni 2018.
Reformpaketet bestar av tre forordningsforslag.

Kommissionen foreslir att medlemslinderna f6r perioden efter 2020 ska fa
ett storre ansvar for att utforma politikens genomférande. Varje land ska ta
fram en strategisk GJP-plan som omfattar bade pelare 1 (inkomststoden)
och pelare 2 (landsbygdsprogrammet). I planen ska linderna genom val av
atgarder och budgetallokering redovisa hur de allmidnna och specifika malen
ska kunna uppfyllas.

Politiken foreslas 1 hogre grad bli resultatorienterad och en uppféljning ska
ske mot de angivna malen genom ett antal indikatorer.

Kommissionen foreslar reduktion och takbelopp for hoga stod. De stod som
dras in foreslds omfordelas till mindre jordbrukare eller till pelare 2. Det
sirskilda stodet till unga finns kvar pa liknande sitt som i nuvarande
programperiod. Kommissionen féreslar aven en viss utjimning av stoden

mellan medlemslanderna.

Budgeten till landsbygdsprogrammen minskar med ca 15 procent.
Kommissionens foreslar att huvuddelen av detta ska kompenseras genom
okat krav pa nationell medfinansiering.

For att fa del av stod kravs att lantbrukaren foljer ett antal grundvillkor.
Dessa motsvaras till stora delar av nuvarande tvirvillkor och
torgroningsstodet. I den forsta pelaren foreslds aven ett miljoprogram med
ettariga milj6/klimatersittningar.

Reglerna for kopplade stod till produktionen foérandras marginellt. Det blir
obligatoriskt for linderna att inféra ett riskhanteringssystem.

Kraven pa framtagande av den nationella GJP-planen 4r omfattande men det
finns en del férenklingar. Exempelvis blir det mojligt att ta bort systemet
med stodritter och medlemslinderna far faststilla vilka arealer som ska vara
stodberattigade. Angaende revision foéreslar kommissionen att principen om
en modell med samordnad granskning inf6rs,”single audit”, i syfte att
undvika icke samordnade, 6verlappande kontroller och revisioner.
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Forslag till svensk standpunkt:

I linje med regeringens prioriteringar om en minskad ram fér EU-budgeten,
genom minskade anslag for jordbruksstod, valkomnar regeringen att vissa
neddragningar gjorts 1 GJP. Ytterligare neddragningar ir dock nédvindiga.
Det dr viktigt att detta sker pa ett sitt som sikerstiller en fortsatt effektiv
jordbruks- och landsbygdspolitik.

Regeringen ar positiv till kommissionens ansats att ge medlemslinderna en
6kad flexibilitet i genomférandet samt att politiken i hégre grad dn i dag ska
vara resultatorienterad. De foreslagna malen f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken 4r rimliga och fungerar som en utgangspunkt for en
fortsatt diskussion. Det dr dven positivt att de bdda pelarna ses som en
helhet och far gemensamma mal.

Kraven vid utformning av GJP-planen ir alltfér omfattande och det krivs
ytterligare forenklingar. Kommissionen bor bland annat sikerstilla att sitt
forslag om en modell med samordnad granskning inférs,”single audit”, i
syfte att undvika icke samordnade, 6verlappande kontroller och revisioner.

Regeringen ir positiv till kommissionens ambition att stirka GJP:s klimat-
och miljonytta. Regeringen dr dock tveksam till kommissionens forslag om
utformning av grundvillkoren for jordbrukarstod. Ett 6kat fokus pa riktade
atgirder pa miljé- och klimatomradet dr mer effektivt in generella atgdrder.
Regeringen anser att det dr viktigt att stoden utformas pa ett sitt som inte
resulterar i att lagt stillda nationella klimat- och miljékrav skapar
konkurrensférdelar for enskilda medlemslinder. Regeringen ar aven tveksam
till att grundvillkoren ska gilla ersittningar i pelare 2.

Regeringen ar kritisk till kommissionen forslag om omférdelning av stod
fran storre till mindre jordbruk. Forslaget leder till en mer kranglig politik
och regeringen bedomer att det kan leda till simre maluppfyllelse.
Regeringen anser att det behover vara frivilligt f6r medlemslinderna att
infora takbelopp eller reduktion av héga stod.

Regeringen ar uppmirksam pa kommissionens forslag angiende fordelning
av budgetmedel till den forsta respektive andra pelaren. Forslaget innebar en
betydligt storre minskning av budgeten till pelare 2 jimfort med pelare 1.
Det ar viktigt att reglerna utformas pa ett sitt som ger incitament for en
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overforing fran pelare 1 till pelare 2. Dirigenom kan malen f6r GJP littare
uppnas.

Regeringen ir positiv till kommissionens férslag om en utjdgmning av stoden
mellan medlemslinderna. En utjimning av stéden bor dock innebira att
medlemslianderna ror sig mot det genomsnittliga stodviardet, som dock
fortsatt dr for hogt. Regeringen ar dven positiv till férslag som innebir
torenklingar. Nagra exempel dr mojligheten att vilja bort stodrattssystemet
och att 1 storre utstrickning definiera vad som ar stodberittigad mark 1
respektive land

Regeringen ar daven positiv till kommissionens ansats om att kunskap,
innovation och digitalisering i hogre grad ska genomsyra politiken. En
effektiv kunskapskedja for jordbruket och landsbygderna ar centralt for att
stirka jordbrukets och landsbygdernas konkurrenskraft och miljomassiga
héllbarhet. Det innebir dven 6kade mojligheter for att minska beroendet av
inkomststod.

Regeringen ar positiv till det fokus som kommissionens forslag ligger pa
unga jordbrukare. En central fraga ir dven att sikerstilla lika
konkurrensvillkor f6r svenska jordbrukare 1 utformningen av nya GJP.

Regeringen anser att fortsatt marknadsorientering av GJP dr central.
Regeringen anser darfor att omfattningen pa de produktionskopplade stéden

och marknadsinstrumenten ska begrinsas.

Datum for tidigare bebandling i riksdagen:
Fragan har inte varit féremal f6r samrad med EU-namnden eller information
1 milj6- och Jordbruksutskottet.

Icke- lagstiftande verksamhet

7. Marknadssituationen

- Information frin kommissionen.
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Kommissionen informerar regelbundet pa jordbruks- och fiskeradet om
utvecklingen pa marknaden for jordbruks-och tridgardsprodukter.

Under 2017 6kade mjolkinvigningen i EU jimfort med 2016. Flera stora
producentlinder som Tyskland och Frankrike hade dock nagot ligre
invigning an féregiende ar medan exempelvis Irland, Polen och Ruminien
6kade sin produktion. Okningen har fortsatt under januari-mars 2018. Den
svenska invagningen 2017 var 1,6 procent ligre an aret innan. Det
genomsnittliga avrikningspriset pa mjolk inom EU ir historiskt sett hogt.
Det stora interventionslagret av skummjolkspulver sedan 2015 och 2016
pressar dock fortfarande marknaden. Produktionen av mjélkpulver har nu
minskat och i maj saldes for forsta gangen stérre volymer ur
interventionslagret.

Utvecklingen inom marknaderna for notkott, 4gg och matfagel ar stabil.
Slakten av gris inom EU 6kade under januari-februari 2018 jamfért med
samma period foérra dret. Priserna har sjunkit under varen. EU:s
handelsbalans for griskott dr positiv, men vardet av exporten har minskat
under varen det giller sirskilt marknaderna i Kina och Hong Kong.

Fortsatt laga priser for socker giller bade pa varldsmarknaden och i EU.
Priserna for vitsocker har inte varit sa hir laga sedan 2008. Enligt
kommissionen beror det pa ett produktionséverskott for de senaste tva dren
1 virlden, samt rejila produktionsékningar inom EU efter avvecklingen av
produktionskvoterna. En konkurrenskraftig export av vitsocker fran EU kan
ocksa bidra till att priserna pa virldsmarknaden ar férhallandevis laga.

Ovriga fragor

8 a) Skydd av honungsbin och andra pollengivare

- Information frin den slovenska delegationen

Slovenien presenterar forslag pa ett gemensamt samarbete pa internationell
niva for att vidga diskussionen om skydd av bin och vilda pollinatérer.
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Kommissionen publicerade den 1 juni 2018 ett meddelande om ett EU-
gemensamt initiativ for detta som en f6ljd av konsultationer med
allmanheten. Slovenien foreslar att det gemensamma samarbetet kan
innefatta bl.a. skydd av habitat for bin och pollinerande insekter 1
jordbrukslandskapet, 6ka medvetenheten om integrerat vixtskydd genom
den gemensamma jordbrukspolitiken, frimja forskning och utbyte av
forskning inom omradet, samt etablera EU-gemensam 6vervakning av
toérekomsten av olika pollinatorer.

8 b) Memorandum om den gemensamma jordbrukspolitiken inom
ramen for nasta flerariga budgetram

- Information frin de franska, finska, grekiska, irlindska,
portugisiska och spanska delegationerna

Frankrike, Spanien, Irland, Portugal, Grekland och Finlands triffades den 29
maj for att diskutera forslaget till budget f6r den gemensamma
jordbrukspolitiken, GJP, efter 2020.

De enades om ett uttalande dir huvudbudskapet ar att det inte dr mojligt att
mota de 6kade ambitioner som stills pa GJP kopplat till de foreslagna malen
med en minskad budget till GJP.

8 ¢) Minskad tillgdng pa vatten for jordbruket pa Cypern

- Information frin den cypriotiska delegationen

Cypern har anmilt en 6vrig fraga gillande vattenbrist i jordbruket pa Cypern.
Ytterligare information saknas 1 dagsléget.
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8 d) Forsaljning av lager av skummijolkspulver
- Information frin den franska delegationen

Frankrike 6nskar diskutera lagerhanteringen av skummjolkspulver. Frankrike
hinvisar till sin tidigare not till jordbruks- och fiskeradet den 29 januari i ar,
dir de limnade forslag till atgiarder for att avveckla de stora lagren av
intervenerat skummjélkspulver. Frankrike menar att dessa forslag fick st6d
av flera medlemslinder, men konstaterar att det fortfarande i mars 2018 inte
gjorts nagra storre utforsaljningar och att interventionslagren fortsitter att
dimpa marknaden. Frankrike vill se ett sirskilt anbudsférfarande riktat
sarskilt mot fodermarknaden och hinvisar till att det enligt
marknadsordningen finns sadana mojligheter.

Frankrike menar ocksa att det gar att rikta forsaljning mot vissa
fodermarknader for slaktsvin och fjiderfa, férutsatt en prisniva som ar
jamforbart med vegetabiliskt protein. Detta menar Frankrike skulle géra
atgirden WTO-fo6renlig. Frankrike framhaller att kostnaden for atgirder ar
prisskillnaden mellan normalt anbudsférfarande och det riktade, vilket kan
uppga till tiotals miljoner euro. Detta behover dock vigas mot risken for en
ny kris pa mjélkmarknaden.

8 e) Situationen pa griskottsmarknaden

- Information frin den polska delegationen

Polen 6nskar lyfta marknadssituationen for griskott under 6vriga fragor. Det
finns i dagslaget ingen mer utf6rlig information om vad punkten kommer att
innehalla. Polen tog dock vid jordbruks- och fiskeradet 1 januari 2018 upp
utmaningar med sjunkande priser f6r griskott och dven paverkan pa polska
producenter av restriktioner pa grund av afrikansk svinfeber.
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8 f) Gemensam deklaration fran ministrarna fran
Visegradgruppen (Tjeckien, Ungern, Polen, Slovakien) samt
Bulgarien, Kroatien, Rumanien, Slovenien och de baltiska
staterna (Estland, Lettland, Litauen) om visionen for det
centraleuropeiska initiativet for kunskapsbaserat jordbruk,
vattenbruk och skogsbruk inom bioekonomin "BIOEAST”

- Information frin den ungerska delegationen

BIOEAST-samarbetet mellan de central- och dsteuropeiska
medlemslinderna informerades senast om pa jordbruks- och fiskeradsmotet
moéte den 6 november 2017. Utvecklingen och utvidgningen av
medlemmarna i initiativet har fortsatt och till métet den 18 juni 6nskar
linderna presentera en vision for samarbetet, som nu dven inkluderar de tre
baltiska linderna. Visionen ir att till ar 2030 utveckla kunskap och
samarbeten baserat pa cirkulira bioekonomier, som bidrar till att stirka
tillvixt for alla, nya virdeskapande jobb speciellt i landsbygdsomraden, med
bibehillen eller stirkt miljomissig hallbarhet. Okade investeringar i forskning
och innovation ses som viktigt for att uppna malet. I visionen ingar att man
tar fram en strategisk forsknings- och innovationsagenda och detta har
paborjats under aret.
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