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FiU11
Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet budgetpropositionens forslag om tilldggs-
budget till statsbudgeten for budgetaret 1999. Utskottet tillstyrker regering-
ens forslag och avstyrker motionerna.

18 utgiftsomrdden och 65 anslag berdrs av éndringar pa tilliggsbudget.
Sammantaget leder atgirderna till en 6kning av tillgdngliga medel med drygt
8 miljarder kronor. Budgeteringsmarginalen uppgar till 1 miljard kronor for
ar 1999.

Finansutskottet konstaterar att utgifterna for sjukpenningen har 6kat myck-
et kraftigt. Utskottet erinrar om att regeringen har uppmérksammat proble-
met och dels tillsatt Rehabiliteringsutredningen, dels tillkallat en sarskild
utredare for att analysera orsakerna till det 6kade ohilsotalet. Utskottet kan
ocksa konstatera att genom redan beslutade utgiftsbegransningar och bespa-
ringar kommer de 0kade utgifterna 1999 att rymmas under utgiftstaket. Ut-
skottet forutsdtter att regeringen dven framdeles vidtar dtgirder om utgiftsta-
ket skulle hotas.

Betriffande hanteringen av tilliggsbudgeten kan utskottet konstatera att i
den nya budgetprocessen har en fast praxis utvecklats dar regeringen redovi-
sar forslag till tilliggsbudget vid tva tillfdllen, i den ekonomiska varproposit-
ionen och i budgetpropositionen. Genom den samlade presentationen och
den sammanhallna behandlingen i riksdagen tydliggors fragorna och priorite-
ringarna mellan olika d&ndamal ocksé under I16pande budgetar.

Till betdnkandet har fogats 4 reservationer och 3 sirskilda yttranden av
foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
respektive Folkpartiet liberalerna.



Inledning
I detta betdnkande behandlar finansutskottet

dels proposition 1999/2000:1, savitt avser avsnitt 5 Prognos och tilldggsbud-
get 1999 (yrkandena 15-21 samt yrkande 1 Riksdagens forvaltningsstyrelses
forslag),

dels de under allminna motionstiden 1999 vickta motionerna
1999/2000:K354 av Per Unckel m.fl. (m) yrkande 4,
1999/2000:Fi301 av Chris Heister m.fl. (m),

1999/2000:U803 av Goran Lennmarker m.fl. (m) yrkande 9,
1999/2000:T509 av Yvonne Angstrom (fp).

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottet har berett riksdagens 6vriga berérda utskott tillfdlle att avge
yttrande &ver de forslag i propositionen jamte motioner som ror respektive
utskotts omréde.

Yttranden har avldmnats frén :

— konstitutionsutskottet (1999/2000:KU3y),

— justitieutskottet (protokollsutdrag 1999/2000:3.6),
— utrikesutskottet (protokollsutdrag 1999/2000:2.4),
— forsvarsutskottet (1999/2000:F6U2y),

— socialforsékringsutskottet (1999/2000:SfU3y),

— socialutskottet (1999/2000:SoU2y),

— kulturutskottet (protokollsutdrag 1999/2000:4.6),
— utbildningsutskottet (1999/2000:UbU2y),

— trafikutskottet (protokollsutdrag 1999/2000:2.5),
— néringsutskottet (1999/2000:NU1y),

— arbetsmarknadsutskottet (protokollsutdrag 1999/2000:5.6).
— bostadsutskottet (1999/2000:BoU2y).

Yttrandena aterfinns i bilagorna 2—13 till betdnkandet.

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att inte avge nagot yttrande.

Propositionen

I proposition 1999/2000:1 foreslar Riksdagens forvaltningsstyrelse savitt
avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 att riksdagen till
det under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse uppforda ramanslaget B 1 Riksda-
gens ledaméter och partier m.m. anvisar ytterligare 9 355 000 kr.

I proposition 1999/2000:1 foreslar regeringen savitt avser tilldggsbudget till
statsbudgeten for budgetaret 1999
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15. att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om anviandningen av
medel for att ticka avvecklings- och underskottskostnader i samband med
avvecklingen av verksamheten vid Riksforsdkringsverkets sjukhus (avsnitt
5.3.8),

16. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det
under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget
A 2 Arbetsmarknadspolitiska atgérder, inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda dtaganden innebér utgifter pa hogst 14 000 000 000
kr under aren 2000-2002 (avsnitt 5.3.11),

17. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det
under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget
A 3 Sérskilda dtgérder for arbetshandikappade, ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda Aataganden innebédr utgifter pd hogst
6 700 000 000 kr under aren 2000-2002 (avsnitt 5.3.11),

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det
under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
uppforda ramanslaget B 11 Fran EG-budgeten finansierade regionala stdd till
jordbruket, ikldda staten ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebér utgifter pd hogst 180 000 000 kr efter ar 1999
(avsnitt 5.3.17),

19. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det
under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
uppforda ramanslaget B 15 Intervention och exportbidrag for jordbrukspro-
dukter, ikldda staten ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden uppgér till hogst 1 600 000 kr efter ar 1999 (avsnitt 5.3.17),

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det
under utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
uppforda ramanslaget E 3 Djurhélsovard och djurskyddsfrimjande étgérder,
ikldda staten ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda atagan-
den uppgar till hogst 1 600 000 kr efter ar 1999 (avsnitt 5.3.17),

21. att riksdagen pa tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1999
godkdnner dndrade ramar for utgiftsomraden samt anvisar dndrade och nya
anslag i enlighet med specifikation i efterféljande tabell.
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Specifikation av forslag om findrade ramar for utgiftsomraden samt

dndrade och nya anslag for budgetaret 1999
Belopp i 1000-tal kronor
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndringav ~ Ny ram /Ny
1999 + TB1  ram/anslag  anslagsniva

1 Rikets styrelse 4181704 +1 437 4183 141
B1 Riksdagens ledaméter och partier m.m., ramanslag 489 000 +9 355 498 355
C3  Allmiénna val, ramanslag 100 000 -10 000 90 000
D3  Sametinget, ramanslag 13 661 +165 13 826
E1  Presstodsndamnden och Taltidningsndmnden, ram-

anslag 4601 -1500 3101
E2  Presstod, ramanslag 531579 +9 117 540 696
E3  Stod till radio- och kassettidningar, ramanslag 127 300 -6 700 120 600
F1  Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen,

reservationsanslag Nytt +1 000 1 000
2 Samhillsekonomi och finansforvaltning 1707 333 -692 1706 641
B4  Riksgildskontoret: Kostnader for upplaning och

laneforvaltning, ramanslag 535000 -692 534308
4 Riittsviisendet 21929 269 +9808 21939077
A1 Polisorganisationen, ramanslag 11460 196 -2 220 11457976
B1 Aklagarorganisationen, ramanslag 620 140 +9 428 629 568
B2  Ekobrottsmyndigheten, ramanslag 199 197 +2 600 201 797
F4  Brottsoffermyndigheten, ramanslag 12 588 +1 000 13 588
FS5  Ersittning for skador pa grund av brott, ramanslag 75074 -1 000 74 074
6 Totalférsvar 44 107 565 +58 456 44166 021
A1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m., ram-

anslag 19 384 738 -3 559 19 381 179
A2  Fredsfrimjande truppinsatser, ramanslag 392376 +92 015 484 391
B 1  Funktionen Civil ledning, ramanslag 491 020 -5 000 486 020
B3  Funktionen Befolkningsskydd och riddningstjanst,

ramanslag 967 141 -41 200 925941
B 6  Funktionen Hélso- och sjukvird m.m., ramanslag 129 665 -10 000 119 665
C5  Statens rdddningsverk: Samhaéllets skydd mot

olyckor, ramanslag 417 103 +26 200 443 303
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndringav Ny ram /Ny
1999 + TB1  ram/anslag  anslagsniva

7 Internationellt bistand 11 899 604 +0 11 899 604
A1 Bistandsverksamhet, reservationsanslag 10 731 461 +40 000 10 771 461
A2 Bistandsforvaltning, ramanslag 418 143 -40 000 378 143
8 Invandrare och flyktingar 4324 184 +255 100 4579 284
A2 Mottagande av asylsokande, ramanslag 875350 +408 000 1283 350
A3 Migrationspolitiska atgirder, ramanslag 298 079 -152 900 145179
B4  Kommunersittningar vid flyktingmottagande,

ramanslag 2183958 +35 000 2218958
B5  Hemutrustningslan, ramanslag 81442 -35 000 46 442
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 24 087 459 +167 000 24254 459
A1l Sjukvardsforméner m.m., ramanslag 1992 000 +226 000 2218000
A2 Bidrag for ldkemedelsférmanen, ramanslag 13491 000 +167 000 13 658 000
A9  Smittskyddsinstitutet, ramanslag 108 750 +5 000 113 750
A 12 Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd, ramanslag 22421 -5 000 17 421
B2  Vissa statsbidrag inom handikappomradet, reservat-

ionsanslag 275 000 -68 750 206 250
B8  Kostnader for statlig assistansersittning, ramanslag 4 653 000 -157 250 4495 750
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80502 205  +7 474 590 87976 795
A1  Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 20035000  +7439590 27474590
A2 Fortidspensioner, ramanslag 37 896 000 +35000 37931000
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 315009 +121 000 34 436 009
A1 Alderspensioner, ramanslag 11 536 000 +37 609 11 573 609
A2  Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 12 734 000 +2 000 12 736 000
A3 Bostadstilldgg till pensiondrer, ramanslag 9 841 000 +26 000 9 867 000
A4  Delpension, ramanslag 204 009 +55 391 259400
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 045 +461 000 40 357 045
A3 Underhéllsstdd, ramanslag 2473 000 +461 000 2934 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47 971 400 -5000 47 966 400
B2  Arbetslivsinstitutet, ramanslag 145 733 -5 000 140 733
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndringav Ny ram /Ny
1999 + TB1  ram/anslag  anslagsniva

16 Utbildning och universitetsforskning 29 129 747 +8 000 29137 747
A 11 Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola

och gymnasieskola, ramanslag 122 531 -18 629 103 902
C3  Centrala studiestddsndmnden, ramanslag 313 566 +61 194 374 760
D1 Forskningsradsndmnden: Forskning och forsknings-

information, ramanslag 90 585 -960 89 625
D3  Humanistisk-samhillsvetenskapliga forsknings-

radet: Forskning, ramanslag 206 546 -9 000 197 546
D9  Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning,

ramanslag 241 402 -5 000 236 402
D 10 Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning,

ramanslag 8415 -3 505 4910
E1 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m.,

ramanslag 37162 -3 300 33 862
E2  Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets

omrade m.m., ramanslag 18 959 -12 800 6159
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 453 147 -497 7 452 650
H1 Centrala museer: Myndigheter, ramanslag 603 287 +420 603 707
I3 Utbyte av TV-sdndningar mellan Sverige och Fin-

land, obetecknat anslag 25533 -132 25401
14  Bidrag till dokumentation om den mediepolitiska

utvecklingen och till europeiskt mediesamarbete,

ramanslag 821 -785 36
18 Sambhillsplanering, bostadsforsoérjning och byg- 20 503 080 -5438 20 497 642

gande
A7 Byggforskning, ramanslag 64 356 -6 850 57 506
A 11 Bonusrinta for ungdomsbosparande, ramanslag 6 000 +692 6 692
C1 Lansstyrelserna m.m., ramanslag 1757 893 +720 1758613
19 Regional utjiimning och utveckling 2742 897 +26 266 2769 163
A 4  Ersittning for nedsdttning av socialavgifter, ram-

anslag 320 000 +26 266 346 266
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndringav Ny ram /Ny
1999 + TB1  ram/anslag  anslagsniva

22 Kommunikationer 25501 314 -720 25500 594
A1 Vigverket: Administration, ramanslag 1125242 -140 000 985 242
A2  Vighallning och statsbidrag, ramanslag 12 479 738 +55 000 12 534 738
A4 Banverket: Banhéllning, ramanslag 6 689 600 -720 6 688 880
B4  Bidrag till sjéfarten, ramanslag 405 000 +85 000 490 000
B 6  Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias

forlisning, obetecknat anslag 10 600 +9 800 20 400
D2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvig m.m.,

ramanslag 394 400 -9 800 384 600
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néa- 11 973 865 +12 000 11 985 865

ringar
D1 Friamjande av renniringen m.m., ramanslag 37 000 -165 36 835
H5  Skogsvardsavgiftsprojekt, reservationsanslag Nytt +12 165 12 165
24 Niringsliv 2 897 947 +11 850 2909 797
A2  Smaéforetagsutveckling, ramanslag 196 062 +5 000 201 062
C1 Konkurrensverket, ramanslag 62 465 +6 850 69 315
E2  Exportfrimjande verksamhet, ramanslag 157 656 +1 500 159 156
G4  Avgifter till vissa internationella organisationer,

ramanslag 17 329 -1 500 15 829
Summa anslagsforindringar pa tilliggsbudget +8 594 160




Motionerna

1999/2000:K354 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas
4. att riksdagen avslar regeringens forslag till tilliggsbudget avseende an-
slag E 2 Presstdd i enlighet med vad om anforts i motionen.

1999/2000:Fi301 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om finansieringen av
tandvardsstodet.

1999/2000:U803 av Goran Lennmarker m.fl. (m) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ostersjomiljardens konstruktion och inriktning.

1999/2000:T509 av Yvonne Angstrdm (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att uppforandet av anslag B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Esto-
nias forlisning finansieras genom neddragning av anslagen A 1 Vigverket:
Administration och A 3 Banverket: Sektorsuppgifter inom samma utgiftsom-
rade.
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Utskottet
Inledning

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pa
tilldggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt dndra och anvisa
nya anslag. I den nya budgetprocessen avses regeringen, om behov forelig-
ger, redovisa forslag till tilliggsbudget vid tva tillfdllen, i den ekonomiska
varpropositionen och i budgetpropositionen. I samband med den ekonomiska
vérpropositionen beslutade riksdagen om dndrade och nya anslag for stats-
budgeten for budgetaret 1999 (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr.
1998/99:249, tillaggsbudget 1). Regeringen aterkommer nu i budgetproposit-
ionen med forslag till ytterligare &andringar pa tilliggsbudget (prop.
1999/2000:1, volym 1, avsnitt 5.3).

Utskottet behandlar forslagen pa tilldggsbudget utgiftsomradesvis. 1 det
avslutande avsnittet Finansutskottets sammanstdillning av anslag och utgifts-
omrdden pa tilldggsbudget redovisar utskottet konsekvenserna av sina stall-
ningstaganden for anslag och utgiftsomraden for 1999.

I bilaga 1 till betdnkandet aterfinns en sammanstéllning av fordndringar pa
tillaggsbudget 1 och 2 under 1999 pa utgiftsomradesniva.

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Riksdagens ledaméter och partier m.m. (B 1)
Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag

Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslér att anslag B 1 Riksdagens ledamoter
och partier m.m. dkas med 9 355 000 kr. Skélet for forslaget ar att medelsbe-
hovet &r storre dn anvisat anslag. For att mojliggora angeldgna verksamhets-
fordndringar bor anslaget hdjas i en utstrickning som motsvarar befintlig
reservation pa det for budgetaret 1995/96 uppforda reservationsanslaget A 2
Riksdagsutskottens resor utom Sverige.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU3y) forslaget fran riksda-
gens forvaltningsstyrelse.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, forslaget frén
riksdagens forvaltningsstyrelse.

Sametinget (D 3)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslag D 3 Sametinget 6kas med 165 000 kr. Finan-
sieringen sker genom att anslag D 1 Frdmjande av renndringen m.m. under
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utgiftsomrade 23 minskas med motsvarande belopp. Regeringen anfor att
Sametinget ar savil ett folkvalt organ som en statlig myndighet. Sametinget
dr nu inne i sin andra mandatperiod. Nya samepolitiska partier, partiblock
och samepolitiker har tillkommit. Fér administrationens del har ny personal
tillkommit. Det foreligger dérfor ett sdrskilt behov att anordna en kurs i
forvaltningslagstiftning, myndighetsfragor, motesteknik och demokrati.

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU3y) propositionens for-
slag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21 delvis).

Presstod (E 2)

Propositionen

Anslag E 2 Presstdd far anvindas i enlighet med bestimmelserna i presstods-
forordningen (1990:524). Enligt Pressstodsndmndens prognos for ar 1999
ticker inte anslaget berdknade utbetalningar av presstod eftersom anslags-
krediten anvénts for att tdcka utgifterna under foregaende ar. For att ticka
kostnaderna for presstodet for ar 1999 foreslar regeringen darfor att
9 117 000 kronor anvisas anslaget. Finansieringen sker genom att anslagen
E 1 Presstédsnimnden och Taltidningsnimnden och E 3 Stéd till radio- och
kassettidningar under utgiftsomradde 1 samt anslagen 1 3 Utbyte av TV-
sdndningar mellan Sverige och Finland och 1 4 Bidrag till dokumentation om
den mediepolitiska utvecklingen och till europeiskt mediesamarbete under
utgiftsomrade 17 minskas for innevarande &r med totalt motsvarande belopp.
Effekten av finansieringsatgirderna beddms inte paverka dessa verksamhet-
ers nuvarande omfattning och inriktning.

Motionen

I motion K354 av Per Unckel m.fl. (m) yrkas avslag pa regeringens forslag
om hojning av anslag E 2 Presstod. Enligt motiondrerna har ett stort antal
tidningar tvingats till nedldggning trots att presstodet varit omfattande. Det
stora antalet tidningsnedldggningar och erfarenheterna visar att presstodet till
stor del anvénts for att ticka tidningarnas l6pande utgifter i stéllet for till
nddvéndiga rationaliseringsdtgarder. Harutover innebér presstodet att kon-
kurrensvillkoren gentemot icke-presstodstidningar snedvrids, vilket kan
innebéra att ockséd av lasarna uppskattade tidningar far ekonomiska svarig-
heter. Det ar ett orimligt forhéllande. Mot denna bakgrund framstér behovet
av en reformering och avveckling av presstddet som uppenbart. Med hinvis-
ning till det anférda avvisar motionérerna regeringens forslag.
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Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU3y) propositionens forslag
och avstyrker motionen. I en avvikande mening avstyrker foretrddarna for
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21 delvis). Motion K354 (m) yrkande 4 avstyrks.

Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen (F 1)

Propositionen

Riksdagen beslutade (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:FiU15, rskr. 1995/96:
307) att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 ansla
1 miljard kronor for stdd till samarbete och utveckling inom Ostersjoregion-
en (den s.k. Ostersjémiljarden). Dessa medel anslogs som ett reservationsan-
slag i syfte att stimulera tillvéxt och sysselséttning och for att utnyttjas for
atgdrder och projekt inom bl.a. omrddena livsmedel, energisystem, kun-
skapsutbyte, infrastruktur och miljé samt for att 6ka handeln och investering-
arna och i dvrigt stirka samarbetet mellan stat och niringsliv i Ostersjdreg-
ionen. Genom riksdagens beslut om budgetpropositionen for budgetéret
1996/97 dverfordes 50 miljoner kronor for &ndamél inom jordbrukssektorn
varigenom anslaget reducerades till 950 miljoner kronor.

Regeringen anfor i den nu aktuella propositionen att intresset for Oster-
sjomiljarden har varit mycket stort och antalet inkomna ansdkningar och
projektforslag mycket brett. Regeringen har beslutat om bidrag ur Ostersjo-
miljarden motsvarande ca 700 miljoner kronor och utbetalningar har skett
med ca 300 miljoner kronor.

Regeringen har fattat beslut om bidrag for projekt inom olika sektorer bl.a.
miljo, energi, informationsteknologi (IT), livsmedel, infrastruktur, kultur och
utbildning. Pé livsmedelsomradet har satsningar gjorts bl.a. i ett demonstrat-
ionsjordbruk och mejeri i Sankt Petersburg. Kulturellt inriktade projekt finns
ocksa representerade genom bl.a. renovering av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader i Polen och kyrkorenoveringar i Tallinn. Sarskilda stipendiepro-
gram, s.k. Visbystipendier, har finansierats ur Ostersjomiljarden och hante-
rats av Svenska institutet. P4 miljdomradet kan ndmnas ett flertal milj6{or-
béttrande atgdarder inom luft och vatten i Polen och Baltikum samt inom
energiomradet en satsning pa kollektivtrafiken i Baltikum.

Regeringen anger i propositionen att den avser att i en sdrskild skrivelse
till riksdagen nérmare redovisa erfarenheterna av Ostersjomiljarden och den
verksamhet som finansierats inom ramen for detta anslag.

Flera projekt har inletts forst under 1998 eller 1999 och en fullstandig ut-
vérdering later sig dnnu inte goras. Det ligger i sakens natur att projekt med
hoga kvalitetskrav tar tid att forbereda och genomfora. Regeringen bedomer
dock att erfarenheterna av projekten Overlag dr goda och att aktiviteterna,
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dven om de i vissa fall kommit i gdng med viss fordrojning, ger positiva
effekter bade for svenskt vidkommande och i 6vriga lénder i regionen.

Ostersjémiljarden har stirkt Sveriges roll i Ostersjdsamarbetet och har ut-
gjort ett vardefullt instrument for stdd till svensk néringslivsaktivitet i reg-
ionen. En del av de medel som ursprungligen anslogs av riksdagen under
detta reservationsanslag har dnnu inte forbrukats.

Regeringen foreslar darfor att anslaget Samarbete och utveckling inom Os-
tersjoregionen pa nytt fors upp pa statsbudgeten for ar 1999 med 1 000 000
kr varigenom de reservationer som finns under anslaget kan utnyttjas under
den kommande treérsperioden.

Motionen

Enligt motion U803 av Géran Lennmarker m.fl. (m) hanteras Ostersjomiljar-
den helt vid sidan av det dvriga Ostbistandet och regeringen fattar beslut om
varje enskilt projekt. Kéinslan av att formerna for Ostersjomiljarden ir ett sitt
att stélla medel till statsministerns forfogande for internationella utspel kan
inte undvikas. Utgéngspunkten for verksamheten &r att projekt i andra ldnder
kan fé stdd i syfte att 6ka sysselsdttningen i Sverige. Detta &r fel, enligt mot-
iondrerna, som anser att medlen knappast kan anses vara ett stod till andra
lander nér bidrag endast kan utga till svenska foretag. Stddet skapar i stéllet
konkurrenssnedvridningar och motverkar striavan att astadkomma en rationell
resursanvindning.

I motionen erinras om att Moderata samlingspartiet i sina budgetforslag
har anvisat en hogre anslagsnivd &n regeringen for stodet till ndromradet.
Detta 4r enligt motionérerna en béttre atgérd for att stodja utvecklingen kring
Ostersjon. T motionen foreslas att Ostersjomiljarden skall upplosas och att
medlen skall tillféras anslag B 1 Samarbete med Central- och Osteuropa
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Regeringens skrivelse om ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjé-
regionen

Regeringen avldmnade i borjan av oktober 1999 den i budgetpropositionen
omnimnda skrivelsen om ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjo-
regionen (skr. 1999/2000:7). I skrivelsen berdrs under rubriken Naringslivs-
inriktade atgirder (avsnitt 2.6, s. 34) Ostersjomiljarden. Betriffande erfaren-
heterna av Ostersjomiljarden konstateras generellt att denna har stéirkt Sveri-
ges roll i Ostersjosamarbetet och utgjort ett angeliget instrument for stod till
svensk néringslivsverksamhet i regionen. En fullstindig utvdrdering av de
beslutade insatsernas effekter later sig bdst goras ndr projekten har kommit
avsevirt ldngre. Avsaknaden av en fast beredningsordning har haft vissa
nackdelar sdsom icke relevanta eller ofullstindiga ansdkningar och ett rela-
tivt stort 16pande upplysningsbehov, samtidigt som den informella strukturen
i flera fall anses ha mojliggjort en flexibel drende- och beslutshantering.
Utrikesutskottet behandlar skrivelsen senare under riksmdotet (bet.
1999/2000:UU6).
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Konstitutionsutskottets och ndringsutskottets yttranden

Konstitutionsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (KU3y) propositionens for-
slag.

Niéringsutskottet redovisar i sitt yttrande (NUly) att man i juni 1999 gav
riksdagens utredningstjinst i uppdrag att gora en kartliggning av Ostersjo-
miljarden. Uppdraget har redovisats i en promemoria i oktober 1999. I pro-
memorian redovisas bland annat departementens beredning av drendena och
uppgifter om sysselsittningseffekter.

Naringsutskottet framhéller att den utveckling mot demokrati och funge-
rande marknadsekonomi som #ger rum i Ostersjolinderna ir mycket glid-
jande. Sverige bor pd allt sitt stodja denna utveckling. Verksamheten inom
ramen for Ostersjémiljarderna priiglas av sivil solidaritet med Ostersjolin-
derna som ett intresse av att frimja foretagsamhet och sysselséttning i Sve-
rige.

Av den kartldggning som riksdagens utredningstjdnst gjort framgér att di-
rekta sysselsittningseffekter av den forsta Ostersjomiljarden redovisats i
endast ett fital projekt som tilldelats medel. Det bor dock beaktas att méatpro-
blemen nir det giller sysselsattningseffekter dr betydande och att indirekta
sysselsittningseffekter hos t.ex. underleverantorer inte ingar i de redovisade
uppgifterna.

Ett motiv till den mer otraditionella modell som valdes for stodet var en
onskan om att snabba resultat skulle kunna uppnas genom bl.a. korta besluts-
végar och om ett nidra samarbete med néringslivet. Enligt uppgift fran Utri-
kesdepartementet, som nu ansvarar for stodet, har verksamheten varit upp-
skattad av néringslivet. Samtidigt har enligt Utrikesdepartementet ocksa
vissa negativa erfarenheter av stodet gjorts, anfor néringsutskottet. Bland
annat har beredningsordningen och organisationen som gillt for Ostersjomil-
jarden inte haft en optimal utformning. Vidare har det forelegat en alltfor
optimistisk syn pa hur lang tid det skulle ta att komma i gang med olika
projekt. Sammantaget har verksamheten haft karaktér av fors6ksverksamhet.

Av kartldggningen, liksom av regeringens nyligen avldmnade skrivelse till
riksdagen om ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjoregionen, fram-
gdr att regeringen anser att en utvirdering av verksamheten inom ramen for
Ostersjomiljarden annu 4r for tidig att gora. Naringsutskottet vill emellertid
understryka vikten av att en grundlig utvédrdering goérs. En sddan utvérdering
bor avse sévil en sedvanlig utvirdering projekt for projekt som en utvdrde-
ring av arbetsmetoden som sédan. Det sistndmnda kan ske forst ndr pro-
grammet dr avslutat. Néringsutskottet utgdr fran att regeringen i lampligt
sammanhang aterkommer till riksdagen med en redovisning av resultaten av
utvirderingarna.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker naringsutskottet propositionen.
Motionen avstyrks. Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemo-
kraterna och Folkpartiet liberalerna avstyrker i en avvikande mening propo-
sitionen.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet konstaterar att regeringen i skrivelse 1999/2000:7 anfor att en
fullstindig utvérdering av de beslutade insatsernas effekter later sig bést
goras ndr projekten kommit avsevirt langre. Finansutskottet har for sin del
inget att invdnda mot de 6nskemal nidringsutskottet framfor betrdffande ut-
vérderingen. Finansutskottet anser ocksé att det dr onskvart att regeringen i
lampligt sammanhang redovisar resultaten av utvédrderingarna for riksdagen.
Utskottet kan vidare konstatera att sedan den 24 september har rutinerna
kring Ostersjomiljarden stramats upp genom bland annat en dkad fokusering
pa malformuleringar och uppf6ljning.

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med konstitutionsutskottet och nérings-
utskottet, propositionens forslag (yrkande 21 delvis). Motion U803 (m) yr-
kande 9 avstyrks.

Utgiftsomrade 4 Réttsvisendet
Aklagarorganisationen (B 1)

Propositionen

For budgetéret 1999 har dklagarorganisationens anslag okats engangsvis med
10 miljoner kronor. Resurstillskottet anvinds bl.a. till att ytterligare utveckla
samverkan med polisen och till en satsning pa kompetensutveckling. Rege-
ringen beddmer nu att &klagarorganisationen maéste tillforas ytterligare
10 miljoner kronor engéngsvis for att sdkerstilla genomforandet av den
nyligen reformerade grundutbildningen for dklagare samt inforandet av en
hogre utbildning for dklagare med inriktning pa bl.a. bekdmpningen av den
grova organiserade brottsligheten med internationell anknytning.

Regeringen foreslar att anslag B 1 Aklagarorganisationen okas med
9428 000 kr. Finansiering sker genom att anslag C 3 Allmdnna val under
utgiftsomradde 1 Rikets styrelse minskas med 10 000 000 kr. Héarvid har
beaktats att anslag B 1 Aklagarorganisationen skall minska med 192 000 kr
till f61jd av en korrigering av tidigare genomford pris- och loneomriakning
och med 380 000 kr till f6ljd av 6verforing av verksambhet till Ekobrottsmyn-
digheten.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, liksom justitieutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis).
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Ekobrottsmyndigheten (B 2)

Propositionen

Sedan den 1 juli 1999 ingar dven ekobrottsbekdmpningen i Hallands 14n och
Gotlands lén i Ekobrottsmyndigheten. Anslaget 6kas nu med ett belopp som
motsvarar de kostnader som Ekobrottsmyndigheten tar 6ver fran polis- re-
spektive aklagarorganisationen i de berdrda lénen. Anslag B 2 Ekobrotts-
myndigheten foreslas saledes 6kas med 2 600 000 kr. Finansiering sker ge-
nom att anslag A 1 Polisorganisationen minskas med 2 220 000 kr.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, liksom justitieutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis).

Brottsoffermyndigheten (F 4)
Propositionen

Antalet inkomna brottsskadeérenden har dkat drastiskt under forsta halvaret
1999, sannolikt till f61jd av vidtagna informationsinsatser. Detta forhallande
samt en hdg personalomséttning motiverar att Brottsoffermyndigheten redan
nu tillfoérs medel for att kunna genomf6ra personalforstarkningar. Anslag F 4
Brottsoffermyndigheten tillfors darfor 1 000 000 kr. Finansiering sker genom
att anslag F 5 Ersdttning for skador pd grund av brott minskas med motsva-
rande belopp.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, liksom justitieutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis).

Utgiftsomrade 6 Totalforsvar
Fredsfrimjande truppinsatser (A 2)
Propositionen

Riksdagen har godként regeringens forslag att stdlla en vépnad styrka till
forfogande som ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i Kosovo
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(prop. 1998/99:112, bet. 1998/99:UF5U2, rskr. 1998/99:252). For att finansi-
era den bataljon som Sverige bidrar med behover anslag A 2 Fredsfrimjande
truppinsatser 6kas med 92 015 000 kr.

Finansiering sker genom att anslagen B 1 Funktionen Civil ledning mins-
kas med 5 000 000 kr, B 3 Funktionen Befolkningsskydd och riddningstjéinst
minskas med 15000 000 kr, B 6 Funktionen Hdlso- och sjukvard m.m.
minskas med 10 000 000 kr och anslag A 1 Férbandsverksamhet och bered-
skap m.m. minskas med 3 559 000 kr. Vidare kommer regeringen att dra in
anslagssparande uppgéende till 58 456 000 kr fran anslag inom utgiftsomra-
dena 6 och 24.

Férsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (FGU2y) propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med f6rsvarsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21 delvis).

Statens riddningsverk: Samhiillets skydd mot olyckor (C 5)
Propositionen

Regeringen foreslog pa tilliggsbudget till statsbudgeten ar 1999 i samband
med den ekonomiska véarpropositionen att anslag C 5 Statens raddningsverk:
Samhéllets skydd mot olyckor skulle 6kas med 88 890 000 kr. Finansiering
foreslogs ske genom att anslag B 3 Funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst skulle minskas med 86 390 000 kr och anslag B 6 Funktionen
Hilso- och sjukvard m.m. med 2 500 000 kr. Riksdagen beslutade i enlighet
med forslaget (bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249). 1 regeringens forslag
skulle ratteligen ytterligare 26 200 000 kr ha berdknats under det aktuella
anslaget, 1 stéllet for under anslag B 3 Funktionen Befolkningsskydd och
rdddningstjdnst. Regeringen foreslar darfor att anslag B 3 Funktionen Be-
folkningsskydd och rdddningstjinst minskas med 26 200 000 kr och att an-
slag C 5 Statens rdddningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor dkas med
motsvarande belopp.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (FGU2y) propositionens forslag.
Forsvarsutskottet uppger i yttrandet att man har inhdmtat att behovet av
forstarkningar inte beror pa nya eller fordndrade uppgifter utan fraimst pé en
stravan att f4 en rittvisande fordelning av utgifterna for utbildning av civil-
pliktiga (vilka finansieras dver anslag B 3 Funktionen Befolkningsskydd och
rdddningstjdnst) respektive for utbildning av kommunal rdddningstjénstper-
sonal. Forsvarsutskottet motsitter sig inte forslaget men forutsitter att fragan
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om en rittvisande fordelning av utgifterna mellan de berérda anslagen ar
utklarad i budgetforslaget for ar 2000.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med forsvarsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21 delvis).

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd
Bistindsverksamhet (A 1)

Propositionen

I ett regeringsbeslut den 23 juni 1999 beslutades att sérskilda insatser pa
véstra Balkan skall finansieras med medel for humanitira dndamal och fran
medel avsedda for Europeiska utvecklingsfonden. Anslag A 1 Bistdnds-
verksamhet foreslds forstarkas med 40 000 000 kr, vilket finansieras med
medel under anslag A 2 Bistandsforvaltning.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, liksom utrikesutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis).

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Mottagande av asylsokande (A 2)
Propositionen

Anslaget finansierar bland annat mottagandet av asylsokande och vissa per-
soner med tidsbegransade uppehallstillstind. Kostnaderna for mottagande av
asylsokande under ar 1999 kommer enligt aktuella prognoser att dverstiga
anslagna medel. Orsaken till detta &r framfor allt 1dnga vistelsetider for asyl-
sokande fran Forbundsrepubliken Jugoslavien pa grund av hiandelserna dér.
Ett stort antal tidigare fattade avvisningsbeslut rérande denna grupp har inte
gatt att verkstélla, dels pa grund av att det atertagandeavtal som forhandlades
fram med Jugoslavien aldrig ratificerades av Jugoslavien, dels pd grund av
den politiska utvecklingen i provinsen Kosovo. Sammantaget har detta med-
fort att fler personer dn berdknat vistats i Invandrarverkets mottagandesy-
stem.

Utfallet pa anslaget berdknas bli 1 307 000 000 kr, vilket innebar ett ver-
skridande med 408 000 000 kr. Anslag A 2 Mottagande av asylsékande 6kas
darfor med 408 000 000 kr. Regeringen hinner inte avvakta riksdagens beslut

1999/2000:FiU11
Utskottet

17



utan maste medge ett Overskridande av anslaget. Regeringen fOreslar att
overskridandet regleras genom att anslaget hojs med samma belopp.

Finansiering sker delvis genom en minskning av anslag A 3 Migrationspo-
litiska dtgdrder med 152 900 000 kr. Darutdver sker finansiering genom
indragning av medel pa anslagen A 3 Migrationspolitiska dtgdrder med
28299 000 kr, A 4 Utlinningsndmnden med 38 000 kr, A 5 Offentligt bi-
trdde i utldnningsdrenden med 6 660 000 kr, B 1 Integrationsverket med
855 000 kr, B 3 Integrationsatgdrder med 4 816 000 kr och B 5 Hemutrust-
ningslan med 2 331 000 kr.

Socialférsdkringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) propositionens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 21 delvis).

Kommunersittningar vid flyktingmottagande (B 4)

Propositionen

Det stora kommunmottagandet av flyktingar aren 1997 och 1998 fér utbetal-
ningsmassigt genomslag dven ar 1999. Regeringen bedomer att anslaget kan
komma att dverskridas med mellan 80 och 90 miljoner kronor. Tillgdnglig
anslagskredit uppgar till 51 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslag
B 4 Kommunersittningar vid flyktingmottagande hojs med 35 000 000 kr.
Finansiering sker genom motsvarande minskning av anslag B 5 Hemutrust-
ningslan, dir utgifterna for rédntesubventioner och laneeftergifter nu minskar
kraftigt.

Socialforsdkringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) propositionens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 21 delvis).
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Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg
Sjukvardsformaner m.m. (A 1)
Propositionen

Utgifterna under anslaget avser dndamalen vuxentandvarden (tandvardssto-
det) och ersittningar till sjukvardshuvudménnen m.m. Huvudparten av an-
slaget avser utgifter for vuxentandvard. Ett reformerat tandvardsstdd infordes
den 1 januari 1999.

Utgiftsutvecklingen for vuxentandvarden praglades under ar 1998 tidvis av
en osdkerhet om hur det reformerade stodet slutgiltigt skulle utformas. Detta
gav upphov till en okad efterfrdgan pd tandvérd, frdmst frén patienter med
mer omfattande tandvardsbehov som tidigarelade sina behandlingar. Utgif-
terna for ar 1998 blev darfor storre &n berdknat och anslaget dverskreds med
338 miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen for tandvérdsstodet under &r 1999 ar fortfarande osé-
ker inte minst beroende péd att ménga patienter med stdd av Overgdngsbe-
stimmelser under &r 1999 har ritt att slutfora sina under 1998 paborjade
behandlingar enligt de erséttningsregler som da géllde. Regeringen bedomer
att utgifterna kommer att dverskrida de tillgéingliga medlen under anslaget
med 326 miljoner kronor under ar 1999. For att delvis ticka detta belopp
avser regeringen att hdja anslagskrediten med 100 miljoner kronor till
200 miljoner kronor. Regeringen foreslar att anslag A 1 Sjukvdrdsformdner
m.m. 6kas med 226 000 000 kr. Finansieringen sker genom att anslagen B 2
Vissa statsbidrag inom handikappomrddet och B 8 Kostnader for statlig
assistansersdttning minskas med 68 750 000 respektive 157 250 000 kr.

Motionen

1 motion Fi301 av Chris Heister m.fl. (m) anfors att den turbulens pé tand-
vardsomradet som radde under 1998 inte kan ursikta att regeringen riaknat fel
pa ungefér en tredjedels miljard kronor for &r 1999. Motiondrerna &r kritiska
mot det nuvarande tandvérdsstodet och anser att den modell for tandvards-
stod som de tidigare presenterat skulle innebédra ett bittre skydd for den
enskilde samtidigt som kostnaderna skulle kunna hallas inom de budgetramar
som faststéllts.

Motiondrerna anfor att de socialdemokratiska regeringarna sedan 1994
konsekvent har forsdmrat for landets funktionshindrade. De anser sig inte nu
kunna ta stéllning till regeringens forslag om neddragning av anslagen for
funktionshindrade mot bakgrund av att regeringen inte presenterat nagon
analys av konsekvenserna. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag pd hur finansieringen av tandvérdsstodet skall 16sas.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet papekar i sitt yttrande (SoU2y) att i budgetpropositionens
volym 6 utgiftsomrdde 9 Hélsovard, sjukvard och social omsorg redovisas
under anslag B 8 Kostnader for personlig assistans att det finns ett anslags-
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sparande om drygt 202 miljoner kronor fran budgetaret 1998. Utgiftsprogno-
sen for budgetaret 1999 pekar vidare pa att drygt 50 miljoner kronor av anvi-
sade medel inte kommer att utnyttjas under aret. En engangsvis overforing
under innevarande budgetar med 157 250 000 kr fran anslaget &r ddrmed
mojlig utan att verksamheten péaverkas. Socialutskottet framhéller att den
foreslagna finansieringen av tandvérdsstodet séledes inte paverkar enskilda
personers mojlighet att erhdlla personlig assistans under budgetaret 1999.
Under anslag B2 Vissa statsbidrag inom handikappomrddet redovisas en
reservation om drygt 78 miljoner kronor fran &r 1998. For innevarande bud-
getdr bedoms anvisade medel forbrukas. Inte heller har kommer en engangs-
vis dverforing av medel att paverka arets verksamhet.

Socialutskottet tillstyrker mot bakgrund av det anforda regeringens forslag
och avstyrker motionen. Representanterna for Moderata samlingspartiet,
Kristdemokraterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna har avgivit ett ge-
mensamt sdrskilt yttrande.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis). Motion Fi301 (m) avstyrks.

Bidrag for likemedelsforménen (A 2)
Propositionen

Vid tiden for budgetpropositionen for 1999 var forhandlingarna mellan rege-
ringen och Landstingsférbundet om det sdrskilda statsbidraget till landsting-
en for lakemedelsformanens kostnader for &r 1999 inte avslutade. Mot bak-
grund av de pagaende forhandlingarna foreslog regeringen ett anslag pa
13 491 000 000 kr, vilket var ett oférandrat belopp jamfort med utgifterna for
1998. Négon upprikning till 1999 érs penningvirde har séledes hittills inte
skett for anslaget. Regeringen traffade den 22 april 1999 en 6verenskom-
melse med Landstingsforbundet om ett sérskilt statsbidrag till landstingen for
lakemedelsformanens kostnader ar 1999 m.m.

For att kompensera utsatta grupper for den hojning av beloppsgriansen for
hogkostnadsskyddet vid kop av ldkemedel som inforts fr.o.m. den 1 juni
1999, genomfordes hdjningar av pensionstillskottet och det sérskilda bo-
stadstillagget till pensionérer. Detta behandlas under utgiftsomradena 10 och
11 i det foljande. Sammantaget innebér detta att anslag A 2 Bidrag for like-
medelsformdnen bor 6kas med 167 000 000 kr.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoU2y) propositionens forslag.

1999/2000:FiU11
Utskottet

20



Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis).

Smittskyddsinstitutet (A 9)

Propositionen

Smittskyddsinstitutet (SMI) prognostiserar i sin delérsrapport for forsta halv-
aret 1999 ett underskott for ar 1999 pa 12 250 000 kr. Med anledning av
verksamhetsoverskridandena har SMI vidtagit atgérder for att minska kost-
naderna i den Iopande verksamheten. Den samlade besparingseffekten av
atgdrderna beréknas till 6 250 000 kr som realiseras under &r 2000. En grund-
lig verksamhetsoversyn pagar for ndrvarande inom SMI for att ge underlag
till nodvéndiga prioriteringar i syfte att anpassa verksamheten till ramen for
ar 2000. Regeringen kommer noga att folja den ekonomiska utvecklingen
inom myndigheten samt effekterna av de atgdrder som SMI genomfor i syfte
att anpassa verksamheten till de tilldelade medlen.

Regeringen foreslar att anslag A 9 Smittskyddsinstitutet engangsvis tillfors
5000 000 kr for 1999. Finansieringen sker genom att anslag A 12 Hdlso- och
sjukvdrdens ansvarsndmnd engéngsvis minskas med motsvarande belopp.
Resterande berdknade underskott pa 7 250 000 kr ticker SMI med sitt an-
slagssparande pa 2 325 000 kr samt genom att utnyttja anslagskrediten.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SoU2y) propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis).

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Sjukpenning och rehabilitering m.m. (A 1)
Propositionen

Pa grund av den kraftigt 6kade sjukfranvaron har utgifterna for sjukpenning
okat kraftigt for ar 1999 i forhallande till budgeterade medel. Aven for ar
2000 och dérefter berdknas en utgiftsokning ske i forhallande till tidigare
budgeterade medel. I statsbudgeten for ar 1999 finns uppfort ett ramanslag
pé 20 035 000 000 kr.

Anvisade anslagsmedel inklusive beviljad anslagskredit forutsags bli for-
brukade i manadsskiftet augusti/september 1999. Regeringen har dérfor
beslutat att oka anslagskrediten. Samtidigt beslutade regeringen om att
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medge ett overskridande med hogst 7 439 590 000 kr efter det att utokad
anslagskredit har beaktats.

Regeringen foreslar att anslag A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
okas med 7 439 590 000 kr for &r 1999 for att reglera det beslutade 6verskri-
dandet.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet framhéller i sitt yttrande (SfU3y) att utskottet i
samband med behandlingen av budgeten for ar 1999 (bet. 1998/99:SfU1)
angav att utvecklingen av sjukpenningkostnaderna inger stark oro och att en
ingdende analys av de bakomliggande orsakerna maste goras. I yttrandet,
som hér redovisas i sammandrag, for socialforsdkringsutskottet ett ldngre
resonemang om de dkade kostnaderna for sjukpenningen.

1 1999 ars ekonomiska varproposition gjorde regeringen beddmningen att
utgiftstaket for staten 1999 var hotat och for att undvika ett overskridande
beslutades darfor om ett antal besparingar och utgiftsbegriansningar. Social-
forsakringsutskottet erinrar om att totalt vidtog regeringen utgiftsbegréin-
sande atgdrder motsvarande ca 8 miljarder kronor. Utgifterna under utgift-
staket reviderades upp till 751,8 miljarder kronor fran 749,7 miljarder kro-
nor. Upprevideringen gjordes bl.a. som en f6ljd av att utgifterna for sjukfor-
sékringen Okade kraftigt. Prognosen for anslag A 1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. var da 4,5 miljarder kronor hdgre &n vad som anvisats pa stats-
budgeten for ar 1999. Pa grund av den osdkerhet som rddde betridffande
utgiftsutvecklingen foreslog regeringen vid detta tillfalle inte nagon tillaggs-
budget utan avsag att aterkomma till frigan i samband med budgetproposit-
ionen for ar 2000.

I samband med behandlingen av vérpropositionen och den preliminéra ra-
men for ar 2000 framhdll socialforsékringsutskottet dter vikten av att nog-
granna analyser gors sd att utvecklingen pd langre sikt kan beddmas och
dirmed sé langt som mojligt undvika oforutsedda utgiftsdkningar som ndd-
vindiggor snabba ingrepp och fordndringar i ersittningssystemen.

Socialforsékringsutskottet, som kan konstatera att det inom utgiftsomradet
foreligger oroviackande och visentliga skillnader mellan budgeterade belopp
och beriknat utfall, delar regeringens bedomning att det ar ett flertal faktorer
som kan antas ha paverkat sjukfranvaron och ddrmed kostnaderna.

Socialforsdkringsutskottet utgar fran att regeringen i samband med budget-
arbetet for ar 1999 beaktat bade redan beslutade och foreslagna regeldnd-
ringar. Hur stor 0kning av antalet sjukpenningdagar som beteendeforand-
ringar till foljd av t.ex. en hdjd ersdttningsniva kan medfora dr emellertid
svart att uppskatta.

Prognoserna tyder nu pé att utgifterna under det aktuella anslaget kommer
att i vart fall kriva ett tilldggsanslag pa drygt 7 miljarder kronor. Sedan linge
har regeldndringar planerats inom utgiftsomradet avseende savil sjukpenning
som fortidspension, som ocksa skulle ha medfort minskade utgifter. Dessa
forandringar har emellertid dnnu inte kunnat genomforas. Det hade dnda
knappast varit mojligt att under ar 1999 halla kostnaderna inom ramen for
utgiftsomradet. Av hostens budgetproposition framgar att de 6kade utgifter-
na, pd grund av redan beslutade utgiftsbegransningar och besparingar, kom-
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mer att rymmas inom utgiftstaket. Hur de 6kade utgifterna for sjukpenning
finansieras har visserligen inte helt tydligt redovisats men socialforsékrings-
utskottet konstaterar att erforderlig hojning av anslaget kan ske inom utgifts-
taket. Av propositionen framgar saledes att de 6kade utgifterna, pa grund av
redan beslutade utgiftsbegransningar och besparingar, kommer att rymmas
inom utgiftstaket.

Socialforsdkringsutskottet framhaller att det inte finns nagot principiellt
hinder mot att regeringen under aret medger ett 6verskridande av anslag och
att riksdagen forst i efterhand godkdnner en tilldiggsbudget. Det &r, anfor
socialforsakringsutskottet, dock inte helt tillfredsstdllande att riksdagen forst
under hosten tar stéillning till en tilliggsbudget av denna storleksordning,
annat én om det vore fraga om en helt ovéntad utgiftsokning. Riksdagen har
emellertid redan i samband med véarpropositionen haft information om att
sjukpenningkostnaderna berdknades Overskrida anvisade medel, da med ca
4,5 miljarder kronor. Aven om regeringen, beroende p4 att man ytterligare en
tid ville avvakta hur sjukpenningkostnaderna skulle utvecklas, inte under
varen lade fram nagot forslag om tilliggsbudget hade riksdagen mdjlighet att
ta ett initiativ i fragan. En tilldggsbudget hade i ett sadant fall sannolikt be-
slutats med ett lagre belopp &n som nu foreslas, men regeringen hade kunnat
aterkomma till hosten med en ytterligare hojning av anslaget. En successiv
anpassning av anslagen hade samtidigt varit till ledning for de myndigheter
som har att administrera sjukforsdkringen. Den nya budgetprocessen med
utgiftstak och utgiftsramar har emellertid dnnu inte helt funnit sina former
t.ex. vad géller det lampliga forfarandet i en liknande situation, och social-
forsakringsutskottet konstaterar att for ndrvarande pagér inom savél riksda-
gen som Regeringskansliet 6versyn av budgetprocessen.

Socialforsdkringsutskottet framhéller att den mycket allvarliga kostnadsut-
vecklingen enligt utskottets mening kréver en djupgéende analys av sjukfor-
sékringen liksom av rehabiliteringsprocessen for att langsiktigt 16sa proble-
men och bromsa utgiftsdkningen. Av betydelse kommer dérvid att bli bl.a.
den utredning som regeringen tillsatt med uppgift att sa langt som mojligt
identifiera vilka direkta och indirekta faktorer som ar avgdrande for sjukpen-
ningforsdkringens kostnadsutveckling. Kortsiktiga 16sningar och snabba
ingrepp och forandringar i1 erséttningssystemen leder enligt socialforsak-
ringsutskottet till minskad trovardighet for socialforsdkringssystemen.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker socialfoérsékringsutskottet rege-
ringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan liksom socialforsdkringsutskottet konstatera att utgifter-
na for sjukpenningen har dkat mycket kraftigt. Anslaget foreslas hojas med
over 7 miljarder kronor, vilket innebdr en 6kning med over 35 % jamfort
med ursprungligen anvisade medel. I likhet med socialforsdkringsutskottet
konstaterar finansutskottet séledes att det foreligger visentliga skillnader
mellan budgeterat belopp och berdknat utfall. Finansutskottet vill framhalla
vikten av att prognoserna om statsbudgetens utgifter ar palitliga. I ett system
med utgiftstak dr korrekta prognoser om utgifternas utveckling av stor vikt.
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Som regeringen och socialforsékringsutskottet papekar dr det ett flertal
faktorer som kan antas ha paverkat sjukfranvaron och kostnaderna. Utskottet
vill erinra om att regeringen har uppmirksammat problemet och dels tillsatt
Rehabiliteringsutredningen, dels tillkallat en sdrskild utredare for att analy-
sera orsakerna till det 6kade ohilsotalet. Utskottet kan ocksa konstatera att
genom redan beslutade utgiftsbegriansningar och besparingar kommer de
okade utgifterna ar 1999 att rymmas under utgiftstaket. Utskottet forutsétter
att regeringen dven framdeles vidtar atgiarder om utgiftstaket skulle hotas.

Betriffande hanteringen av tilliggsbudgeten kan utskottet konstatera att i
den nya budgetprocessen har en fast praxis utvecklats dér regeringen redovi-
sar forslag till tilldggsbudget vid tva tillfdllen, i den ekonomiska vérproposit-
ionen och i budgetpropositionen. Genom den samlade presentationen och
den sammanhdllna behandlingen i riksdagen tydliggors frdgorna och priorite-
ringarna mellan olika &ndamal ocksd under l6pande budgetdr. Det ger goda
forutséttningar for en rationell hantering i riksdagen av anslagséndringar
under 16pande budgetar.

Finansutskottet tillstyrker, liksom socialforsdkringsutskottet, regeringens
forslag (yrkande 21 delvis).

Fortidspensioner (A 2)

Propositionen

Regeringen foreslog i proposition 1998/99:106 Vissa dndringar i ldkemedels-
formanen att beloppsgriansen for hogkostnadsskyddet inom lékemedelsfor-
manen skulle hdjas med 500 kr fran 1 300 kr till 1 800 kr. Andringen skulle
gilla fr.o.m. den 1 juni 1999. For att kompensera ekonomiskt svaga grupper
for denna hojning foreslogs att pensionstillskottet till dlders- och fortidspens-
iondrer skulle hojas med 1,4 procentenheter. Riksdagen har beslutat i enlig-
het med propositionen (bet. 1998/99:SoU14, rskr. 1998/99:209).

Hojningen av pensionstillskottet till fortidspensiondrer innebér att anslag
A 2 Fortidspensioner foreslas 6ka med 35 000 000 kr for ar 1999.

Socialforsdikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) propositionens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsdkringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 21 delvis).

Anvindande av medel for avveckling av Riksforsikringsverkets sjukhus

Propositionen

Regeringen har gett Riksforsdkringsverket i uppdrag att svara for den av-
veckling av Riksforsdkringsverkets sjukhus som skall ske i samband med
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inrdttandet av forsdkringsmedicinska center samt redovisa kostnaderna for
detta. Riksforsdkringsverket har i en skrivelse till regeringen redovisat de
engangsvisa kostnader avvecklingsarbetet innebdr. Verket berdknar att de
totala utgifterna for avvecklingen kan komma att uppgé till hogst 110 miljo-
ner kronor. Dessutom berdknas inkomsterna vid sjukhusen att minska med
12,5 miljoner kronor under innevarande ar. Berdkningarna ar dock i dagsla-
get behiftade med osékerhet. Regeringen anser att den del av avvecklings-
kostnaderna som uppkommer under innevarande budgetir bor tickas av
redan anvisade anslag.

Regeringen foreslar darfor att medel fran anslag A 1 Sjukpenning och re-
habilitering m.m. som dr avsedda for utredningar vid Riksforsékringsverkets
sjukhus och medel fran anslag B 2 Allmdnna forsikringskassor skall kunna
anvindas for avvecklingskostnader och for viss underskottstickning. Hogst
60 miljoner kronor av forsékringskassornas anslag bedéms behdva anvéndas
for att klara dessa avvecklingskostnader avseende ar 1999.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) propositionens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 15).

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Alderspensioner (A 1), Efterlevandepensioner till vuxna (A 2) och
Bostadstilléigg till pensioniirer (A 3)

Propositionen

Regeringen foreslog i proposition 1998/99:106 Vissa dndringar i lakemedels-
formanen att beloppsgrinsen for hogkostnadsskyddet inom liakemedelsfor-
ménen skall hojas med 500 kr fran 1 300 kr till 1 800 kr. Andringen fore-
slogs gilla fr.o.m. den 1 juni 1999. For att kompensera ekonomiskt svaga
grupper for denna hdjning foreslogs att pensionstillskottet skall hojas med
1,4 procentenheter. Vidare foreslogs att motsvarande hdjning skall goras av
det sérskilda bostadstillagget till pensiondrerna. Riksdagen har beslutat i
enlighet med propositionen (bet. 1998/99:SoU14, rskr. 1998/99:209).

Hojningen av pensionstillskottet och justeringen av det sdrskilda bostads-
tilligget innebér att utgifterna under anslag A 1 Alderspensioner 6kar med 93
miljoner kronor for &r 1999. Hérav kan 55 391 000 kr finansieras inom an-
slaget varfor anslaget netto behdver okas med 37 609 000 kr. For anslag A 2
Efterlevandepensioner till vuxna uppgér utgiftshdjningen till 2 000 000 kr
och for anslag A 3 Bostadstilldgg till pensiondrer till 26 000 000 kr.
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Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) propositionens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 21 delvis).

Delpension (A 4)

Utbetalning av delpensioner har minskat under de senaste aren och pé sikt
skall anslaget avvecklas. Ndgra nya delpensioner kommer inte att beviljas
efter 4r 2000. Nir anslaget faststdlldes overskattades dock den nedatgdende
trenden i volymutvecklingen. Prognosen for utgifterna for delpension under
ar 1999 beriknas till 259,4 miljoner kronor, vilket &r drygt 55 miljoner kro-
nor mer dn som anvisats. Regeringen foreslar séledes att anslag A 4 Delpens-
ion 6kas med 55 391 000 kr.

Socialférsdkringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (SfU3y) propositionens
forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsakringsutskottet, proposit-
ionens forslag (yrkande 21 delvis).

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
Underhallsstod (A 3)
Propositionen

Prognosen for utgifterna for underhallsstod under ar 1999 berdknas till 2 955
miljoner kronor vilket innebér ett 6verskridande med 461 miljoner kronor.

En sérskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet har, enligt vad som angavs
i 1998 ars varproposition, analyserat regler och ekonomiskt utfall av under-
hallsstodet. Arbetsgruppens arbete har legat till grund for de forslag som har
lagts fram i regeringens proposition 1998/99:78 Berdkning av éterbetalnings-
skyldighet for underhallsstdd till barn med sdrlevande forédldrar. De av rege-
ringen framlagda forslagen berdknas leda till en statsfinansiell besparing i
storleksordningen 160 miljoner kronor per &r. Forslagen kan av administra-
tiva skél inte trdda i kraft den 1 juli 1999, som tidigare avsetts, utan foreslés
tillimpas forsta géngen i frdga om éaterbetalningsskyldighet som avser tid
efter den 31 januari 2000. Forslagen paverkar dérfor belastningen pa anslaget
forst ar 2000.
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Regeringen foreslar mot bakgrund av vad som anforts att anslag A 3 Un-
derhdllsstod tillfors 461 000 000 kr for ar 1999.

Socialférsdkringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet redovisar i sitt yttrande (SfU3y) det nya systemet
for underhallsstod. Av yttrandet kan ocksé utldsas att utgifterna under 1997—
1999 har blivit storre &n vad man ursprungligen hade utgéatt fran.

Socialforsdkringsutskottet papekar att utgiftsutvecklingen inom under-
hallsstodet delvis dr beroende av omvérldsfaktorer som staten har smé moj-
ligheter att paverka. Det géller t.ex. de éterbetalningsskyldigas inkomstut-
veckling liksom deras totala antal barn, fodelsetalen samt antalet separation-
er. En annan betydelsefull faktor i sammanhanget dr det forhallandet att
underhallsstddsystemet endast varit i kraft under knappt tre ar. Socialforsék-
ringsutskottet 4r medvetet om att nu nimnda faktorer gor det svart att gora
sékra beddomningar av utgiftsutvecklingen. Socialforsdkringsutskottet kan
dock inte underlata att kinna en viss oro dver storleken av kostnaderna for
underhéllsstodet. Utvecklingen avseende aren 1997-1999 visar att utgifterna
(anslag jamte tilldggsbudget) for underhallsstodet uppgar till ndrmare 3 mil-
jarder kronor per 4r i stéllet for de 2,5 miljarder kronor per &r som regeringen
utgatt fran. De ursprungliga uppskattningarna av mdjliga besparingar pa
stodet till barn med sérlevande forédldrar var sdledes ndgot for optimistiska.

Socialforsdkringsutskottet noterar att regeringen aviserat sin avsikt att till-
sdtta en sdrskild utredare bl.a. for att utreda utgiftsutvecklingen inom under-
héllsstodet. Svitt framgar av 1999 &rs ekonomiska vérproposition skall
forslag till konkreta utgiftsminskande atgérder ldmnas senast i den ekono-
miska vérpropositionen ar 2000. Socialforsékringsutskottet utgar frén att
regeringen senast i samband didrmed &terkommer till riksdagen med bade en
analys av kostnadsutvecklingen under dren 1997-1999 och av de faktorer
som styr denna utveckling samt med konkreta forslag till atgarder.

Med det anforda tillstyrker socialforsakringsutskottet regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet kan i likhet med socialforsdkringsutskottet konstatera att
utgifterna for underhallsstod under 1997-1999 har blivit stérre én vad man
ursprungligen hade utgétt fran. I yttrandet sédgs att socialforsdkringsutskottet
inte kan underlta att kdnna en viss oro &ver storleken av kostnaderna for
underhallsstodet. Finansutskottet utgar fran att regeringen sd snart det &r
mojligt aterkommer till riksdagen med béde en analys av kostnadsutveckl-
ingen under aren 1997-1999 och de faktorer som styr denna utveckling samt
med konkreta forslag till atgérder.

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med socialforsikringsutskottet, propo-
sitionens forslag (yrkande 21 delvis).
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Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv
Arbetsmarknadspolitiska atgéirder
Propositionen

Beslut om arbetsmarknadspolitiska atgiarder under 1999 kan innebéra utfés-
telser om utgifter for kommande budgetar. Riksrevisionsverket har uppmark-
sammat forhéllandet. Regeringen foreslar dérfor att den bemyndigas att
under ar 1999, sévitt avser ramanslag A 2 Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder,
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden inne-
bér utgifter pa hogst 14 miljarder kronor under ren 2000-2002.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, till-
styrker propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (yrkande 16).

Sarskilda atgérder for arbetshandikappade

Propositionen

Beslut om sérskilda atgiarder for arbetshandikappade under 1999 kan inne-
béra utgifter for kommande budgetar. Riksrevisionsverket har uppmérksam-
mat forhallandet. Regeringen foreslar dérfor att den bemyndigas att under ér
1999, sévitt avser ramanslag A 3 Sdrskilda datgdrder for arbetshandikappade,
inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden inne-
bér utgifter pa hogst 6,7 miljarder kronor under aren 2000-2002.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, till-
styrker propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med arbetsmarknadsutskottet, proposition-
ens forslag (yrkande 17).

Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning
Centrala studiestodsnimnden (C 3)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslag C 3 Centrala studiestédsndmnden engangsvis
okas med 61 194 000 kr. Hojningen avser att ticka kostnadsokningar som i
huvudsak beror pé att kostnader for datadrift och utveckling har dkat mer &n
berdknat. Storre besparingar har inte kunnat genomforas pa grund av att de
flesta kostnader &r svara att paverka pa kort sikt. Hojningen finaniseras inom
utgiftsomradets ram. Finansieringen sker genom att foljande anslag minskas
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med ndmnda belopp: 18 629 000 kr fran A 11 Bidrag till viss verksamhet
motsvarande grundskola och gymnasieskola, 960 000 kr fran D 1 Forsk-
ningsrddsndmnden: Forskning och forskningsinformation, 9 000 000 kr fran
D 3 Humanistisk-samhdllsvetenskapliga  forskningsrddet:  Forskning,
5000000 kr fran D 9 Teknikvetenskapliga forskningsrdadet: Forskning,
3505000 kr fran D 10 Teknikvetenskapliga forskningsrddet: Férvaltning,
3300 000 kr fran E 1 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m.,
12 800 000 kr fran E 2 Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets
omrdde m.m. Vidare finansieras hdjningen genom indragning av 8 000 000
kr av medel fran det under 1995/96 uppforda anslaget F 2 Utvecklingsarbete.
Effekten av finansieringsatgirderna bedoms inte paverka dessa verksamhet-
ers nuvarande omfattning.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar i sitt yttrande (UbU2y) att det av budgetpro-
positionen vid de aktuella anslagen infor ar 2000 (utg.omr. 16, volym 8)
framgér att regeringen avser att kompensera neddragningarna genom att
myndigheterna i friga far disponera anslagssparande med motsvarande be-
lopp. Utbildningsutskottet tillstyrker regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med utbildningsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21 delvis).

Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Centrala museer: Myndigheter (H 1)
Propositionen

Statens musiksamlingar har under 1999 ett anslag pa 31 828 000 kr. Den 1
juli 1999 overfordes Svenskt visarkiv fran Sprédk- och folkminnesinstitutet
till Statens musiksamlingar. For att underldtta genomforandet av denna for-
andring av huvudmannaskap bor atgérder vidtas for anknytning till nuva-
rande IT-system i Statens musiksamlingar, anknytning till ny telefonvixel,
information m.m. Regeringen foreslar att anslag H 1 Centrala museer: Myn-
digheter okas med 420 000 kr. Finansiering sker genom indragning av
420 000 kr frén det under elfte huvudtiteln for budgetaret 1995/96 uppforda
reservationsanslaget B 13 Sysselsdttningsinsatser pd kulturomrddet.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.

Finansutskottets stdllningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med kulturutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis).
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Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Bonusrinta for ungdomsbosparande (A 11)
Propositionen

Lagen om ungdomsbosparande innebédr att ungdomar mellan 16 och 25 &r
kan péborja ett sparande i vissa banker eller sparkassor som kan fortg till
och med det ar spararen fyller 28 &r. Nar kontoinnehavaren har sparat under
tre r och det sparade kapitalet uppgar till minst 5 000 kr, blir kontoinneha-
varen berittigad till en &rlig bonusrénta pa 3 % fran det sparandet pdborjades.
Bonusréntan bekostas av staten och betalas ut nir kontoinnehavaren begér
det.

Under 1998 blev utbetalningarna av bonusrinta f6r ungdomsbosparande
691 921 kr storre dn vad som berdknats. F6ljden blev att hela anslagskrediten
pa anslag A 11 Bonusrdinta for ungdomsbosparande om 440 000 kr utnyttja-
des samt att anslaget 6verskreds med 251 921 kr. Regeringen foreslar darfor
att anslaget 6kas med 692 000 kr for innevarande ér. Finansiering sker ge-
nom att anslag B 4 Riksgdldskontoret: Kostnader for uppldaning och lanefor-
valtning inom utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
minskas med motsvarande belopp. Effekten av finansieringséatgérden ar bl.a.
att Riksgédldskontorets marknadsforingsinsatser for ungdomsbosparandet dras
ned.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker, efter att ha inhdmtat kompletterande upplysning-
ar under hand, i sitt yttrande (BoU2y) regeringens forslag.

Bostadsutskottet berdr ocksd frdgan om kvaliteten pa det beslutsunderlag
som tillstdlls riksdagen och citerar sitt yttrande till finansutskottet hosten
1998 med anledning av forslaget till tilliggsbudget for 1998 (yttr. 1998/99:
BoUly):

Utskottet vill for sin del hidvda att samma krav pa ett fullgott beslutsunderlag
bor kunna stéllas pa forslagen pa tilliggsbudget som pé de forslag som avser
kommande budgetar. En ordning dar utskottsberedningen ar beroende av att
en stor del av beslutsunderlaget inhdmtas under hand fran Regeringskansliet
ar givetvis inte tillfredsstéllande. Detta géller sdrskilt ndr den ekonomiska
omfattningen av forslagen &r sa stor som i arets tilliggsbudget for utgiftsom-
rdde 18. Det fir mot denna bakgrund forutsittas att budgetpropositionen i
fortsdttningen utformas sa att riksdagen redan genom forslagen fér tillgdng
till ett beslutsunderlag av hog kvalitet.

Bostadsutskottet konstaterar att finansutskottet i sitt betdnkande med forslag
till tillaggsbudget for budgetaret 1998 (bet. 1998/99:FiU11) delade bostads-
utskottets uppfattning om kraven pé ett fullgott beslutsunderlag. I betédnkan-
det forutsétter ocksa finansutskottet att regeringen i kommande tilliggsbud-
getar i storre utstrackning 4n tidigare redovisar konsekvenserna av foreslagna
besparingar.

Bostadsutskottet tar upp regeringens forslag att anslag A 7 Byggforskning
minskas med ndrmare 7 miljoner kronor for att bidra till finansieringen av
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anslag C 1 Konkurrensverket under utgiftsomrade 24 Néringsliv. (Finansut-
skottet behandlar forslaget nedan under utgiftsomrade 24.) Det mycket kort-
fattade motiv som ldmnas for denna anslagsminskning — att medlen skall
foras over till Konkurrensverket — ger enligt bostadsutskottet intryck av att
stodet till byggforskning ddrmed ocksd kommer att minska med samma
belopp. Enligt vad bostadsutskottet under hand inhdmtat frdn Regerings-
kansliet dr detta emellertid inte fallet. Fran anslag A 7 har medel avsatts for
Byggkostnadsdelegationens arbete. Dessa medel disponeras av regeringen.

Pé anslaget fanns vid ingédngen av budgetéret 1999 en ingéende balans som
bl.a. avser Byggkostnadsdelegationens verksamhet. Det dr detta anslagsspa-
rande som nu tas i ansprak. De medel som dérutover disponeras av Bygg-
forskningsradet for stod till byggforskning paverkas ddrmed inte av att an-
slaget minskas. Av vad som anfors i regeringens forslag gar det inte heller att
utldsa hur Byggkostnadsdelegationens verksamhet kommer att paverkas.

Bostadsutskottet konstaterar att det beslutsunderlag som regeringen fore-
lagt riksdagen betrdffande byggforskningsanslaget inte svarar mot de krav
som bostadsutskottet tidigare uttalat sig for. Aven om det i detta fall inte r
fraga om ett sd stort belopp i sig ar det inte tillfredsstéllande att det av rege-
ringsforslaget inte framgar vilka effekter det kan berdknas fi. Inte minst
giller detta eftersom det torde vara okomplicerat att i detta fall redovisa
effekterna. Bostadsutskottet vill med anledning hirav dnyo betona vikten av
att riksdagen tillstills ett beslutsunderlag av hog kvalitet. Det far salunda
forutsdttas att det beslutsunderlag som riksdagen fortséttningsvis tillstélls
innehaller den information och de sakupplysningar som erfordras for att
kvalitetskraven skall uppfyllas.

Finansutskottets stillningstagande

Betriffande kraven pa beslutsunderlaget delar finansutskottet bostadsutskot-
tets uppfattning att samma krav pa ett fullgott beslutsunderlag bor kunna
stillas pa forslagen pé tilliggsbudget som pé de forslag som avser kom-
mande budgetar. Finansutskottet forutsdtter att regeringen beaktar bostadsut-
skottets synpunkter for framtiden.

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, regeringens for-
slag (yrkande 21 delvis).

Linsstyrelserna m.m. (C 1)

Propositionen

Som ett led i utbyggnaden av Vistkustbanan till en dubbelsparig jarnvég,
inledde Banverket 1992 ett tunnelbygge genom Hallandsésen. I oktober 1997
stoppades tunnelbygget, sedan det visat sig att titningsmedlet Rhoca Gil
orsakat skador pd ménniskor, djur och natur. Samma ar beviljade regeringen
1 750 000 kr till Béstads kommun for att hantera de extra arbetsinsatser som
kravts av kommunen for att informera invanarna om giftet och den framtida
hanteringen av bygget. Léansstyrelsen i Skane har begirt ytterligare 720 000
kr for fortsatta informationsinsatser om bygget. Regeringen beddmer att
dessa informationsinsatser ar vilbehdvliga och foreslér att anslag C 1 Ldns-
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styrelserna m.m. dkas med 720 000 kr. Finansiering sker genom att anslag
A 4 Banverket: Banhdllning inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer mins-
kas med motsvarande belopp.

Bostadsutskottets yttrande

Bostadsutskottet tillstyrker, efter att ha inhdmtat kompletterande upplysning-
ar under hand, i sitt yttrande (BoU2y) regeringens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med bostadsutskottet, regeringens forslag
(yrkande 21 delvis).

Utgiftsomrade 19 Regional utjamning och utveckling
Ersittning for nedsittning av socialavgifter (A 4)
Propositionen

Regeringen bedomer nu att utgifterna pa anslag A 4 Ersdttning for nedsdtt-
ning av socialavgifter kommer att uppga till 390 000 000 kr. Den okade
anslagsbelastningen under r 1999 beror bl.a. pd att antalet stodberdttigade
okat i jimforelse med vad som tidigare berdknats. D4 foreslagna regelfordnd-
ringar forutsitter lagstiftning kommer de dock inte att hinna trdda i kraft fore
den 1 januari &r 2000. Regelfordndringarna kommer att medfora minskade
utgifter ar 2000. En del av medelsbehovet kan tillgodoses med ianspréakta-
gande av anslagskredit men anslaget foreslas ocksa hojas med 26 266 000 kr.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU1y) propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21 delvis).

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer
Vighéllning och statsbidrag (A 2)

Propositionen

For att mojliggora en okad satsning pa fysiska trafiksdkerhetsatgirder fore-
slar regeringen att anslag A 2 Vighdllning och statsbidrag oOkas med
55 000 000 kr. Finansiering sker genom en minskning av anslag A 1 Vigver-
ket: Administrationskostnader. Forslaget innebér att Vigverket kan oka sina
insatser med fysiska trafiksdkerhetsatgdrder for att minska antalet doda och
skadade i trafiken. Minskningen av anslaget kan ske till f6ljd av rational-
iseringar inom Végverkets administration.
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Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis).

Bidrag till sjofarten (B 4)
Propositionen

Anslaget, som for nérvarande dr uppfort med 405 miljoner kronor, dr berdk-
nat pd en betydligt ldgre niva for bidraget till sociala avgifter &n den som
géller fro.m. den 1 januari 1999. Hojningen av bidraget till sjofarten for
sociala avgifter leder till att anslag B 4 Bidrag till sjéfarten behdver okas
med 85 000 000 kr. Finansiering sker genom att anslag A 1 Vigverket: Ad-
ministration minskas med motsvarande belopp.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis).

Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning (B 6)

Propositionen

Sommaren 1996 tomdes M/S Estonia pa olja av miljoskédl. Tomningen ge-
nomfordes av finska myndigheter efter dverenskommelse med Sjofartsver-
ket. Myndigheterna kom vidare §verens om att dela kostnaderna for sane-
ringen. Den slutliga kostnaden for Sveriges del uppgér till ca 9 800 000 kr.
Anslag B 6 Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning fore-
slas séledes 6kas med 9 800 000 kr. Finansiering sker genom att anslag D 2
Kop av interregional persontrafik pd jdrnvig m.m. minskas med motsva-
rande belopp.

Motionen

I motion T509 av Yvonne Angstrém (fp) anfors att finansieringen inte bor tas
fran det anslag som ér till for att upphandla sa kallad olonsam trafik. Ned-
dragningarna pa anslaget drabbar ytterst jarnvagstrafiken och flygtrafiken i
Norrland. I motionen foreslés att riksdagen beslutar att finansieringen i stéllet
skall ske genom att anslag A 1 Vigverket: Administration och A 3 Banver-
ket: Sektorsuppgifter inom samma utgiftsomrade minskas.
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Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet, som har yttrat sig i form av protokollsutdrag, tillstyrker
propositionen och avstyrker motionen. Representanterna for Moderata sam-
lingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna
framhaller dock att det ar principiellt tveksamt att finansiera kostnaderna for
att tomma MS/Estonia pa olja av miljoskdl med en neddragning av anslag
D 2 Kép av interregional persontrafik m.m.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med trafikutskottet, propositionens forslag
(yrkande 21 delvis). Motion T509 (fp) avstyrks.

Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar

Frin EG-budgeten finansierade regionala stod till jordbruket
Propositionen

Fran ramanslag B 11 Frdn EG-budgeten finansierade regionala stod till
Jjordbruket sker utbetalningar for bl.a. stod till mal 6 och mal 5Sb samt Leader
1T som 16per 6ver perioden 1995—-1999 men dér utbetalningar far ske t.o.m. ar
2001. For innevarande ar har regeringen i fraga om beslut om stéd inom
anslaget ett bemyndigande pd hogst 150 miljoner kronor. De ackumulerade
atagandena ryms dock inte inom anvisad bemyndiganderam. Regeringen
foreslar saledes att den bemyndigas att under ar 1999, sévitt avser ramanslag
B 11 Fran EG-budgeten finansierade regionala stéd till jordbruket, ikldda
staten ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &taganden
innebér utgifter pd hogst 180 miljoner kronor efter ar 1999.

Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 18).

Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter
Propositionen

EG:s medfinansiering av stdd till biodlingen finansieras under ramanslag
B 15 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter. Den svenska
finansieringen anvisas under anslag E 3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfirim-
Jjande atgdrder. Enligt EG:s regelverk 16per detta stodprogram under EU:s
verksamhetsar, som avser perioden 16 oktober till 15 oktober. For att under
innevarande ar kunna fatta beslut om stod for biodlingen under EU:s verk-
samhetsar fordras ett bemyndigande att inga forpliktelser som innebér utgif-
ter efter ar 1999. Regeringen foreslar séledes att den bemyndigas att under
1999, savitt avser anslag B 15 Intervention och exportbidrag for jordbruks-
produkter, ikldda staten ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst 1 600 000 kr efter ar 1999.
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Finansutskottets stdillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 19).

Djurhilsovird och djurskyddsfrimjande atgéirder

Propositionen

Den svenska finansieringen for stdd till biodlingen anvisas under anslag E 3
Djurhdlsovdard och djurskyddsfrimjande dtgédrder. EG:s medfinansiering
anvisas under anslag B 15 Intervention och exportbidrag for jordbrukspro-
dukter. Enligt EG:s regelverk 16per detta stddprogram under EU:s verksam-
hetsér, som avser perioden 16 oktober till 15 oktober aret ddrpa. For att under
innevarande ar kunna fatta beslut om stdod for biodlingen under EU:s verk-
samhetsar fordras ett bemyndigande att inga forpliktelser som medfor utgif-
ter efter ar 1999. Regeringen foreslar séledes att den bemyndigas att under ér
1999, savitt avser anslag E 3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfrimjande dtgdr-
der, ikldda staten ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
ataganden innebar utgifter pa hogst 1 600 000 kr efter &r 1999.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 20).

Skyddsvirda skogsbiotoper m.m. — Skogsvardsavgiftsprojekt (H 5)

Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt reservationsanslag H 5 Skogsvdrdsavgifispro-
Jjekt uppgéende till 12 165 000 kr anvisas for budgetaret 1999. Anslaget bor
fa disponeras for sérskilda projekt som ror biotopskyddet i skog och for
andra projekt som &r av allmént intresse for svenskt skogsbruk. Finansiering
sker genom indragning av medel fran det under tolfte huvudtiteln for budget-
aret 1995/96 uppforda reservationsanslaget B 6 Bidrag till skogsfroplantager
med 2 268 000 kr samt genom indragning av medel fran det under utgiftsom-
rade 23 for budgetiret 1998 uppforda reservationsanslaget H 2 Bidrag till
skogsvdard m.m. med 9 897 000 kr. Anslagen motsvaras av inbetalda skogs-
vardsavgiftsmedel.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker propositionens forslag (yrkande 21 delvis).

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Smaéforetagsutveckling (A 2)
Propositionen

Regeringen har gett Patent- och registreringsverket (PRV) i uppdrag att
utarbeta ett forslag till samordnat uppgiftskravregister for foretagsdata. PRV
och Statskontoret kommer i januari 2000 att redovisa de totala kostnaderna
for projektet. For att PRV skall ha mdjlighet att redan nu inleda de forsta
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delarna av uppgiftskravregistret méaste medel nu reserveras for en forsta fas
av uppbyggnaden av registret. Regeringen foreslar saledes att anslag A 2
Smadféretagsutveckling kas med 5000 000 kr. Regeringen avser att éter-
komma 1 den ekonomiska varpropositionen nédr de totala kostnaderna for
registret dr avrapporterade. Finansiering sker genom att anslag B 2 Arbets-
livsinstitutet, under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv, minskas
med 5 000 000 kr.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU1y) propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21 delvis).

Konkurrensverket (C 1)

Propositionen

Ett viktigt sdtt att uppna sénkta boende- och byggkostnader &r att med olika
medel stirka konkurrensen inom byggsektorn. Enligt regeringens uppfattning
kan konkurrensen i byggsektorn frimjas genom bade generella och bransch-
specifika atgirder. For att mdjliggdra mer generella atgirder vid sidan av
mer riktade insatser samt for att tdcka de utgifter som uppstar vid Byggkost-
nadsdelegationens efterarbete bor anslag C 1 Konkurrensverket hdjas med
6 850 000 kr. Finansiering sker genom att anslag A 7 Byggforskning, under
utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande,
minskas med samma belopp.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU1y) propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21 delvis).

Exportfrimjande verksamhet (E 2)

Propositionen

De smé och medelstora foretagen i den svenska exportindustrin méter pa den
internationella marknaden en intensifierad marknadspositionering fran andra
nationers aktorer. Det finns darfor skil for regeringen, att genom strategiska
exportfrimjandeétgérder medverka till att svenska spjutspetsomradens mdj-
ligheter till framgang inte gér forlorade under den snabba utveckling som
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sker pa tillvixtmarknaderna. Regeringen anser att ytterligare medel behovs 1999/2000:FiU11
for detta och foresldr sdledes att anslag E 2 Exportfiimjande verksamhet — Utskottet

okas med 1 500 000 kr. Finansieringen sker genom att anslag G 4 Avgifier

till vissa internationella organisationer minskas med motsvarande belopp.

Ndringsutskottets yttrande

Niéringsutskottet tillstyrker i sitt yttrande (NU1y) propositionens forslag.

Finansutskottets stillningstagande

Finansutskottet tillstyrker, i likhet med néringsutskottet, propositionens
forslag (yrkande 21 delvis).

Finansutskottets sammanstillning av anslag och utgiftsomraden
pa tillaggsbudget

Regeringens forslag till dkningar av anslagen uppgar till brutto ca 9 353
miljoner kronor. I vissa fall finns forslag till finansiering av den foreslagna
utgiftsdkningen genom minskning av 1999 ars anslag. I néagra fall foreslas
indragning av anslagsbehallningar. Minskningarna av 1999 ars anslag uppgér
totalt till ca 759 miljoner kronor. Minskningarna till foljd av indragningar av
anslagsbehallningar uppgér till 131 miljoner kronor. Séledes innebér detta att
anvisade medel sammanlagt 6kar med 8 594 miljoner kronor. Inklusive av
regeringen beslutade indragningar av anslagsbehéllningar leder &tgédrderna
till en 6kning av tillgéngliga medel med 8 463 miljoner kronor.

Regeringens ambition ar att 6kade utgifter skall finansieras genom motsva-
rande minskning av utgifterna samma &r. Efter de foreslagna atgérderna
uppgér budgeteringsmarginalen till 1,0 miljarder kronor for ar 1999.

Finansutskottet har i det foregaende tagit stdllning till de forslagna anslags-
forandringarna. Under utgiftsomrddena 10 och 18 har utskottet kommenterat
vissa synpunkter frdn socialforsikringsutskottet respektive bostadsutskottet
om Okningen av utgifterna for sjukpenningen respektive kraven pé besluts-
underlaget.

Utskottet har i samtliga fall tillstyrkt regeringens forslag och avstyrkt de i
sammanhanget aktuella motionerna. Det innebér att utskottet ocksa tillstyrker
regeringens forslag om édndrad fordelning pa utgiftsomradena. Saledes till-
styrks propositionens yrkande 21. Utskottets forslag till beslut framgér av
hemstdllan moment 11 jamte den i appendix till hemstéllan fogade specifi-
kationen over &ndrad fordelning pé utgiftsomraden och &ndrade och nya
anslag.
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Hemstéllan 1999/2000:FiU11

Utskottet hemstiller Hemstéllan

Utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse

1. betriffande anslaget Presstéd
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 21 i
denna del samt med avslag pd motion 1999/2000:K354 yrkande 4
godkénner vad utskottet anfort,

res. 1 (m, fp)

2. betriffande anslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjoreg-
ionen
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 21 i
denna del samt med avslag pd motion 1999/2000:U803 yrkande 9
godkénner vad utskottet anfort,
res. 2 (m, kd, fp)

Utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvard och social omsorg

3. betriffande anslaget Sjukvardsformdaner m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 21 i
denna del samt med avslag pa motion 1999/2000:Fi301 godkénner
vad utskottet anfort,

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

4. betriffande anvindande av medel for avveckling av Riksforsdik-
ringsverkets sjukhus
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 15 god-
kénner vad regeringen forordar om anvéndningen av medel for att
tiacka avvecklings- och underskottskostnader i samband med avveckl-
ingen av verksamheten vid Riksforsakringsverkets sjukhus,

Utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

5. betriaffande bemyndigande om arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 16 be-
myndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det under utgifts-
omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget A 2
Arbetsmarknadspolitiska dtgdrder, inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pd hogst
14 000 000 000 kr under aren 2000-2002,

6. betraffande bemyndigande om sdrskilda dtgdrder for arbetshan-
dikappade
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 17 be-

myndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det under utgifts- 38



omrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv uppforda ramanslaget A 3 1999/2000:FiU11
Sérskilda dtgérder for arbetshandikappade, ingd ekonomiska forplik-  Hemstéllan

telser som inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa

hogst 6 700 000 000 kr under aren 2000-2002,

Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer

7. betraffande anslag Vissa kostnader med anledning av M/S Esto-
nias forlisning (B 6)
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 21 i
denna del samt med avslag pa motion 1999/2000:T509 godkénner vad
utskottet anfort,

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar

8. betriffande bemyndigande om fran EG-budgeten finansierade
regionala stod till jordbruket
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 18 be-
myndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar upp-
forda ramanslaget B 11 Frdn EG-budgeten finansierade regionala
stod till jordbruket, ikldda staten ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pd hogst 180 000 000
kr efter ar 1999,

9. betraffande bemyndigande om intervention och exportbidrag till
Jjordbruksprodukter
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 19 be-
myndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande nédringar upp-
forda ramanslaget B 15 Intervention och exportbidrag for jordbruks-
produkter, ikladda staten ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden innebér utgifter pd hogst 1 600 000 kr efter ar
1999,

10. betrdffande bemyndigande om djurhdlsovdrd och djurskydds-
frdamjande dtgdrder
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 20 be-
myndigar regeringen att under ar 1999, savitt avser det under utgifts-
omrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndringar upp-
forda ramanslaget E 3 Djurhdlsovdrd och djurskyddsfrdmjande dtgdr-
der, ikldda staten ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden innebar utgifter pd hogst 1 600 000 kr efter r 1999,
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Sammanstdllning av anslag och utgiftsomrdden pd tilldggsbudget 1999/2000:FiU11

11. betrdffande sammanstdillning av anslag och utgiftsomrdden pd Hemstéllan

tilldggsbudget for budgetdret 1999
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 yrkande 21 i
denna del och till riksdagens forvaltningsstyrelses forslag i samma
proposition pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999
godkanner dndrad fordelning pd utgiftsomrdden samt anvisar dndrade
och nya anslag 1 enlighet med specifikationen i1 appendix till hemstdl-
lan.

res. 3 (m, fp) — villk. res. 1 och 2

res. 4 (kd) — villk. res. 2

Stockholm den 4 november 1999

Pa finansutskottets vignar

Jan Bergqvist

I beslutet har deltagit: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd), Bengt Silfverstrand
(s), Lisbet Calner (s), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik
Reinfeldt (m), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m), Matz
Hammarstrdm (mp), Lena Ek (c), Karin Pilséter (fp), Kjell Nordstrom (s),
Gunnar Axén (m), Hans Hoff (s) och Lars Béackstrom (v).
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Forslag till beslut om tilléiggsbudget 2 for budgetiret 1999 1999/2000:FiU11
(mom. 11 i hemstéllan) Appendix

Specifikation av dndrad fordelning pa utgiftsomrdden samt
dndrade och nya anslag for budgetaret 1999
Belopp i 1000-tal kronor

Utskottets forslag till ramar och anslag Overensstimmer med regeringens
forslag.

Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndringav Ny ram /Ny
1999 + TB1  ram/anslag  anslagsniva

1 Rikets styrelse 4181 704 +1 437 4183 141
B 1 Riksdagens ledaméter och partier m.m., ramansilag 489 000 +9 355 498 355
C3  Allmiénna val, ramanslag 100 000 -10 000 90 000
D3  Sametinget, ramanslag 13 661 +165 13 826
E1l Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden, ram-

anslag 4601 -1 500 3101
E2  Presstdd, ramanslag 531579 +9 117 540 696
E3  Stod till radio- och kassettidningar, ramanslag 127 300 -6 700 120 600
F1  Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen,

reservationsanslag Nytt +1 000 1 000
2 Sambhillsekonomi och finansforvaltning 1707 333 -692 1706 641
B4  Riksgéldskontoret: Kostnader for upplaning och

laneforvaltning, ramanslag 535000 -692 534308
4 Riittsviisendet 21929 269 +9808 21939077
A1 Polisorganisationen, ramanslag 11460 196 -2 220 11457976
B1  Aklagarorganisationen, ramanslag 620 140 +9 428 629 568
B2  Ekobrottsmyndigheten, ramanslag 199 197 +2 600 201 797
F4  Brottsoffermyndigheten, ramanslag 12 588 +1 000 13 588
F5  Ersittning for skador pa grund av brott, ramanslag 75074 -1 000 74 074
6 Totalférsvar 44 107 565 +58 456 44166 021
A1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m., ram-

anslag 19 384 738 -3 559 19 381 179
A2  Fredsfrimjande truppinsatser, ramanslag 392376 +92 015 484 391
B 1  Funktionen Civil ledning, ramanslag 491 020 -5 000 486 020
B3  Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst,

ramanslag 967 141 -41 200 925941
B 6  Funktionen Hélso- och sjukvird m.m., ramanslag 129 665 -10 000 119 665
CS5  Statens raiddningsverk: Samhallets skydd mot

olyckor, ramanslag 417 103 +26 200 443 303
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndringav Ny ram /Ny
1999 + TB1  ram/anslag  anslagsniva

7 Internationellt bistand 11 899 604 +0 11 899 604
A1 Bistandsverksamhet, reservationsanslag 10 731 461 +40 000 10 771 461
A2 Bistandsforvaltning, ramanslag 418 143 -40 000 378 143
8 Invandrare och flyktingar 4324 184 +255100 4579 284
A2 Mottagande av asylsokande, ramanslag 875 350 +408 000 1283 350
A3 Migrationspolitiska atgirder, ramanslag 298 079 -152 900 145179
B4 Kommunersittningar vid flyktingmottagande,

ramanslag 2 183 958 +35 000 2218958
B S  Hemutrustningslan, ramanslag 81442 -35000 46 442
9 Hilsovard, sjukvard och social omsorg 24 087 459 +167 000 24254 459
A1l Sjukvardsforméner m.m., ramanslag 1992 000 +226 000 2218000
A2 Bidrag for ldkemedelsférmanen, ramanslag 13491 000 +167 000 13 658 000
A9  Smittskyddsinstitutet, ramanslag 108 750 +5 000 113 750
A 12 Hélso- och sjukvardens ansvarsndmnd, ramanslag 22421 -5 000 17 421
B2  Vissa statsbidrag inom handikappomradet, reservat-

ionsanslag 275 000 -68 750 206 250
B8  Kostnader for statlig assistansersittning, ramanslag 4 653 000 -157 250 4495 750
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80502 205  +7 474 590 87976 795
A1 Sjukpenning och rehabilitering m.m., ramanslag 20035000  +7 439590 27474 590
A2  Fortidspensioner, ramanslag 37 896 000 +35000 37931000
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 34 315 009 +121 000 34 436 009
A1  Alderspensioner, ramanslag 11 536 000 +37 609 11573 609
A2  Efterlevandepensioner till vuxna, ramanslag 12 734 000 +2 000 12 736 000
A3 Bostadstillagg till pensionérer, ramanslag 9 841 000 +26 000 9 867 000
A4 Delpension, ramanslag 204 009 +55 391 259 400
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 045 +461 000 40 357 045
A3 Underhéllsstdd, ramanslag 2473 000 +461 000 2934 000
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 47 971 400 -5 000 47 966 400
B2  Arbetslivsinstitutet, ramanslag 145 733 -5000 140 733
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndringav Ny ram /Ny
1999 + TB1  ram/anslag  anslagsniva

16 Utbildning och universitetsforskning 29 129 747 +8 000 29137 747
A 11 Bidrag till viss verksamhet motsvarande grundskola

och gymnasieskola, ramanslag 122 531 -18 629 103 902
C3  Centrala studiestddsndmnden, ramanslag 313 566 +61 194 374 760
D1 Forskningsradsndmnden: Forskning och forsknings-

information, ramanslag 90 585 -960 89 625
D3  Humanistisk-samhillsvetenskapliga forsknings-

radet: Forskning, ramanslag 206 546 -9 000 197 546
D9  Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forskning,

ramanslag 241 402 -5 000 236 402
D 10 Teknikvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning,

ramanslag 8415 -3 505 4910
E1 Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m.m.,

ramanslag 37162 -3300 33 862
E2  Utvecklingsarbete inom Utbildningsdepartementets

omrade m.m., ramanslag 18 959 -12 800 6159
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 453 147 -497 7 452 650
H1 Centrala museer: Myndigheter, ramanslag 603 287 +420 603 707
I3 Utbyte av TV-sdndningar mellan Sverige och Fin-

land, obetecknat anslag 25533 -132 25401
14 Bidrag till dokumentation om den mediepolitiska

utvecklingen och till europeiskt mediesamarbete,

ramanslag 821 -785 36
18 Sambhillsplanering, bostadsforsoérjning och byg- 20 503 080 -5438 20 497 642

gande
A7 Byggforskning, ramanslag 64 356 -6 850 57 506
A 11 Bonusrinta for ungdomsbosparande, ramanslag 6 000 +692 6 692
C1 Lansstyrelserna m.m., ramanslag 1757 893 +720 1758613
19 Regional utjiimning och utveckling 2742 897 +26 266 2769 163
A4  Ersittning for nedsdttning av socialavgifter, ram-

anslag 320 000 +26 266 346 266
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Utgiftsomrade Belopp enligt Regeringens forslag
Anslag statsbudgeten Fordndringav Ny ram /Ny
1999 + TB1  ram/anslag  anslagsniva

22 Kommunikationer 25501 314 -720 25500 594
A1 Vigverket: Administration, ramanslag 1125242 -140 000 985 242
A2  Vighallning och statsbidrag, ramanslag 12 479 738 +55 000 12 534 738
A 4 Banverket: Banhéllning, ramanslag 6 689 600 -720 6 688 880
B4  Bidrag till sjéfarten, ramanslag 405 000 +85 000 490 000
B 6  Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias

forlisning, obetecknat anslag 10 600 +9 800 20 400
D2 Kop av interregional persontrafik pa jarnvig m.m.,

ramanslag 394 400 -9 800 384 600
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néa- 11 973 865 +12 000 11 985 865

ringar
D1 Frimjande av renndringen m.m., ramanslag 37000 -165 36 835
H5  Skogsvardsavgiftsprojekt, reservationsanslag Nytt +12 165 12 165
24 Niringsliv 2 897 947 +11 850 2909 797
A2  Smaéforetagsutveckling, ramanslag 196 062 +5 000 201 062
C1 Konkurrensverket, ramanslag 62 465 +6 850 69 315
E2  Exportfrimjande verksamhet, ramanslag 157 656 +1 500 159 156
G4  Avgifter till vissa internationella organisationer,

ramanslag 17 329 -1 500 15 829
Summa anslagsforindringar pa tillziggsbudget +8 594 160
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Reservationer
1. Presstod (mom. 1) (m, fp)

Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhielm (m), Karin
Pilséter (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse under rubriken Presstdd (E 2) bort ha foljande lydelse:
Finansutskottet har den principiella uppfattningen att en avveckling av
presstodet bor inledas. Med bifall till motion K354 (m) yrkande 4 avstyrker
utskottet darfor regeringens forslag till 6kning av anslag E 2 Presstdd.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande anslaget Presstéd
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K354 yrkande 4 samt
med avslag pa proposition 1999/2000:1 yrkande 21 i denna del god-
kénner vad utskottet anfort,

2. Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen (mom. 2)
(m, kd, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Karin Pilséter (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande i avsnittet Utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse under rubriken Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen
(F 1) bort ha foljande lydelse:

Finansutskottet vill inledningsvis framhalla att den utveckling mot demo-
krati och fungerande marknadsekonomi som #ger rum i Ostersjlinderna ir
mycket glddjande. Sverige bor pa allt sétt stodja denna utveckling.

Av den kartliggning som riksdagens utredningstjanst gjort pd néringsut-
skottets uppdrag och som redovisats i niringsutskottets yttrande framgar att
endast 350 miljoner kronor hittills har betalats ut frin den forsta Ostersjomil-
jarden. Det aterstar sdledes 600 miljoner kronor. Regeringens forslag om ett
anslag pa 1 miljon kronor pa tilldggsbudget for innevarande budgetar motiv-
eras av att regeringen ddrmed far tillgéng till de reservationer som kan finnas
pa anslaget vid utgéngen av innevarande budgetar och som kan uppga till sa
mycket som 600 miljoner kronor. Den av regeringen valda budgettekniken
framstér, enligt finansutskottets mening, som motsatsen till den transparens
och den tydlighet som bor priagla budgeten. Finansutskottet konstaterar att
regeringen valt en annan metod betrdffande den s.k. Smaforetagsmiljarden,
som riksdagen beslét om vid samma tillfille som den forsta Ostersjomiljar-
den. For Sméforetagsmiljarden har regeringen foreslagit att 180 miljoner
kronor skall tas upp for budgetaret 2000 som ett nytt anslag, A 8 Fortsatt
program for smdforetagsutveckling, fornyelse och tillvixt under utgiftsom-
rade 24 Niringsliv. Ett analogt forfaringssitt for den forsta Ostersjomiljarden
skulle varit att regeringen hade foreslagit ett nytt anslag for en fortsittning av
den aktuella verksamheten.

1999/2000:FiU11
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Enligt kartldggningen som néringsutskottet 1atit gora har sysselsittningsef-
fekter redovisats i endast 5 av de 55 projekt som tilldelats medel. Dessutom
ar dessa sysselséttningseffekter av mycket begrinsad omfattning. I detta
sammanhang bor erinras om att forslaget om den forsta Ostersjdmiljarden
lades fram i den s.k. sysselsdttningspropositionen sommaren 1996 och var en
del av regeringens politik for att minska arbetslosheten.

Av kartldggningen, liksom av regeringens nyligen avldmnade skrivelse till
riksdagen om ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjéregionen, fram-
gar att regeringen anser att en utvirdering av verksamheten inom ramen for
den forsta Ostersjomiljarden dnnu &r for tidig att géra. Under utgiftsomrade
24 Naringsliv foreslas, trots detta, att 100 miljoner kronor skall anvisas avse-
ende det andra 4ret av den andra Ostersjomiljarden. Det forefaller finansut-
skottet mirkligt att verksamhet inom ramen fér en andra Ostersjomiljard
paborjas, innan en utvirdering av den forsta Ostersjomiljarden gjorts.

Finansutskottet stéller sig — i likhet med vad som gors i motion U803 (m) —
mycket tveksamt till hela uppliggningen och hanteringen av Ostersjomiljar-
derna. Liknande synpunkter har tidigare framforts i motioner frén foretridare
for Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna. Det &r uppenbart att nagon
maélstyrning inte dgt rum. Det hér aktuella forslaget i tilliggsbudgeten om att
reservationsanslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen anyo
skall foras upp pé statsbudgeten och att 1 miljon kronor skall anvisas for ar
1999 avstyrks av finansutskottet. Motion U803 (m) yrkande 9 tillstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande anslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjoreg-
ionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:U803 yrkande 9 samt
med avslag péd proposition 1999/2000:1 yrkande 21 i denna del god-
kénner vad utskottet anfort,

3. Sammanstillning av anslag och utgiftsomraden pa
tilliggsbudget for budgetaret 1999 (mom. 11) (m, fp)

Under forutsdttning av bifall till reservationerna 1 och 2 (mom. 1 och 2)

Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Anna Akerhielm (m), Karin
Pilséter (fp) och Gunnar Axén (m) anser

dels att finansutskottets stédllningstagande under rubriken Finansutskottets
sammanstillning av anslag och utgifisomrdden pd tillidggsbudget bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet har i det foregadende avvisat regeringens forslag under ut-
giftsomrade 1 Rikets styrelse om hdjning av presstodet samt att reservations-
anslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjoregionen anyo fors upp pa
statsbudgeten. I dvrigt kan utskottet stélla sig bakom propositionens forslag
om andrade ramar och anslag.

Finansutskottet anser séledes att riksdagen med anledning av proposition-
ens yrkande 21 i denna del bor godkénna éndrad fordelning pa utgiftsomra-
den samt anvisa dndrade och nya anslag i enlighet med vad som just anforts.
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betrdffande sammanstdllning av anslag och utgiftsomrdaden pa
tilldggsbudget for budgetdret 1999
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:1 yrkande 21 i
denna del
dels avslar regeringens forslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
om hojning av anslag E 2 Presstdd,
dels avslar regeringens forslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
om att reservationsanslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjé-
regionen anyo skall foras upp pa statsbudgeten,
dels 1 ovrigt pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999
godkénner dndrad fordelning pd utgifisomrdden samt anvisar dndrade
och nya anslag 1 enlighet med regeringens forslag.

4. Sammanstéllning av anslag och utgiftsomraden pa
tillaggsbudget for budgetaret 1999 (mom. 11) (kd)

Under forutsdttning av bifall till reservation 2 (mom. 2)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anser

dels att finansutskottets stéllningstagande under rubriken Finansutskottets
sammanstillning av anslag och utgifisomrdden pd tilliggsbudget bort ha
foljande lydelse:

Finansutskottet har i det foregadende avvisat regeringens forslag under ut-
giftsomrade 1 Rikets styrelse om att reservationsanslaget Samarbete och
utveckling inom Ostersjoregionen &nyo fors upp pa statsbudgeten. I Svrigt
kan utskottet stélla sig bakom propositionens forslag om dndrade ramar och
anslag.

Finansutskottet anser séledes att riksdagen med anledning av proposition-
ens yrkande 21 i denna del bor godkénna éndrad fordelning pa utgiftsomra-
den samt anvisa dndrade och nya anslag i enlighet med vad som just anforts.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:

11. betrdffande sammanstdllning av anslag och utgiftsomrdden pa
tilldggsbudget for budgetdret 1999
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:1 yrkande 21 i
denna del
dels avslar regeringens forslag under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
om att reservationsanslaget Samarbete och utveckling inom Ostersjé-
regionen ényo skall foras upp pa statsbudgeten,
dels 1 ovrigt pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999
godkénner dndrad fordelning pd utgiftsomrdden samt anvisar dndrade
och nya anslag i enlighet med regeringens forslag.
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Sérskilda yttranden

1. Sjukvardsformaner m.m. (utgiftsomrade 9 Hélsovérd,
sjukvard och social omsorg) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Axén
(m) anfor:

Vi finner det anmérkningsvirt att det finns dverskott i flera ar pa anslag for
handikappinsatser samtidigt som det finns stora otillfredsstéllda behov inom
handikappomradet.

2. Sjukpenning och rehabilitering (utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Axén
(m) anfor:

Vi kan konstatera att utgifterna for sjukpenningen Okar mycket kraftigt. 1
radande situation dr riksdagen i praktiken tvungen att skjuta till mer medel.
Vi vill dock markera att regeringens hantering av fragan inte ar tillfredsstil-
lande. Regeringen har reagerat for sent. Det &r visserligen bra att regeringen
later utreda orsakerna till den okade sjukfranvaron, men regeringen borde
redan tidigare ha agerat och vidtagit dtgéirder. Genom att anvdnda budgete-
ringsmarginalen p4 ett ofinansierat sitt har regeringen forsatt sig i en kom-
plicerad situation. Den tidigare tillimpningen av begriansningsbeloppen visar
att regeringen kan hamna i en situation dér den tvingas att agera utan nér-
mare eftertanke.

3. Vissa kostnader med anledning av M/S Estonias forlisning
(utgiftsomrade 22 Kommunikationer) (m, kd, c, fp)

Mats Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Fredrik Reinfeldt (m), Per Landgren
(kd), Anna Akerhielm (m), Lena Ek (c), Karin Pilsiter (fp) och Gunnar Axén
(m) anfor:

Vi vill framhalla att det &r principiellt tveksamt att, som regeringen foreslar
under utgiftsomrade 22 Kommunikationer, finansiera kostnaderna for att
tomma M/S Estonia pé olja av miljoskél med en neddragning av anslag D 2
Kop av interregional persontrafik pad jarnvdg m.m.
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Sammanstéllning av fordndringar pa tillaggsbudget 1999/2000:FiU11
1 och 2 f6r budgetaret 1999 Bilaga 1
Belopp i tusental kronor
Utgiftsomrade Statsbudget TB 1 TB2
for 1999 Varen 1999 Hésten 1999
1 Rikets styrelse 4179 704 +2 000 +1437
2 Samhiéllsekonomi och finansf6érvaltning 1705 333 +2 000 -692
4 Rittsvésendet 21919 269 +10 000 +9 808
6 Totalforsvar 44 107 565 0! +58 456
7 Internationellt bistdnd 11 899 604 - 0!
8 Invandrare och flyktingar 4324184 0! +255 100
9 Hailsovard, sjukvard och social omsorg 24012 459 +75 000 +167 000
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 80 503 205 -1000  +7 474590
11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom 34315009 - +121 000
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 39 896 045 - +461 000
13 Ekonomisk trygghet vid arbetsldshet 33789000  +150 000 -
14 Arbetsmarknad och arbetsliv 48 274 400 -303 000 -5 000
15  Studiestod 22 447 075 -92 000 -
16  Utbildning och universitetsforskning 29030 747 +99 000 +8 000
17  Kultur, medier, trossamfund och fritid 7 452 147 +1 000 -497
18  Samhdllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande 20 463 080 +40 000 -5 438
19 Regional utjgmning och utveckling 2 742 897 - +26 266
20  Allmén miljo- och naturvéard 1 548 899 +28 000 -
22 Kommunikationer 25501314 0! -720
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
néringar 11 973 865 - +12 000
24 Niringsliv 2 897 947 0! +11 850
25  Allménna bidrag till kommuner 103 564 700 -40 000 -
Summa anslagsforindringar pa tilliggsbudget 29000 +8594160

! Omfordelning av medel mellan anslag har gjorts pa utgiftsomradet.
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Konstitutionsutskottets yttrande 1999/2000:FiU11

Bilaga 2
1999/2000:KU3y e
Tillaggsbudget for budgetaret 1999 (prop. 1999/2000:1)

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 1999 beslutat bereda bl.a. konstitut-
ionsutskottet tillfdlle att avge yttrande dver proposition 1999/2000:1 Budget-
propositionen for &r 2000 (volym 1) i vad avser tillaggsbudget till statsbud-
geten for budgetaret 1999 (yrkandena 15-21) jimte motioner i de delar som
beror respektive utskotts beredningsomrade.

Konstitutionsutskottets ~yttrande avser yrkande 21, samt motion
1999/2000:K354 yrkande 4.

Propositionen

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen for 16pande budgetar pa
tillaggsbudget gora en ny berdkning av statsinkomster samt dndra och anvisa
nya anslag.

I propositionen volym 1, yrkande 21 foreslar regeringen att riksdagen sa-
vitt avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 godkénner
dndrade ramar for utgiftsomrdden samt anvisar &ndrade och nya anslag i
enlighet med specifikation. Vad utgiftsomrade 1 Rikets styrelse betréffar
foreslar regeringen att anslaget 6kas med 1 437 000 kronor. Inom utgiftsom-
radet bor enligt regeringen f6ljande fordndringar av anslagen ske (tusental
kronor).

B 1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. +9 355
C 3 Allménna val - 10000
D 3 Sametinget +165
E 1 Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden -1 500
E 2 Presstod +9 117
E 3 Stdd till radio- och kassettidningar -6 700
F 1 Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen +1 000

Regeringen anger foljande som skdl for forslaget att dka anslaget E 2
Presstod med 9 117 000 kronor.

Anslaget fir anvandas i enlighet med bestdmmelserna i presstddsforordning-
en (1990:524). Enligt Presstodsndmndens prognos for ar 1999 ticker inte
anslaget berdknade utbetalningar av presstdod eftersom anslagkrediten an-
vénts for att ticka utgifterna under foregaende ar. For att ticka kostnaderna
for presstodet for ar 1999 foreslar regeringen dérfor att 9 117 000 kronor
anvisas anslaget E 2 Presstdd. Finansieringen sker genom att anslagen E 1
Presstodsndmnden och Taltidningsndmnden och E 3 Stdd till radio- och

kassetttidningar under utgiftsomrade 1 samt anslagen I 3 Utbyte av TV- 50



sédndningar mellan Sverige och Finland och I 4 Bidrag till dokumentation om
den mediepolitiska utvecklingen och till europeiskt mediesamarbete inom
utgiftsomrade 17 minskas for innevarande ar med totalt motsvarande belopp.
Effekten av finansieringsatgiarderna bedoms inte paverka dessa verksamhet-
ers nuvarande omfattning och inriktning.

Motionen

I motion 1999/2000:K354 av Per Unckel m.fl. (m) hemstills att riksdagen
avslar regeringens forslag till tilliggsbudget avseende anslaget E 2 Presstdd i
enlighet med vad som anforts i motionen (yrkande 4). Presstddets syfte har
angetts vara att bidra till att virna mangfalden péa dagstidningsmarknaden for
att frimja en allsidig nyhetsformedling och opinionsbildning. Regeringens
instéllning till presstddet grundas enligt motiondrerna pé en verdriven tilltro
till presstddets positiva effekter for mangfalden, det fria ordet och den fria
opinionsbildningen. Det stora antalet tidningsnedldggningar och hittills
gjorda erfarenheter visar att presstddet till stor del anvints for att técka tid-
ningarnas lopande utgifter i stéllet for till nddvandiga rationaliseringsatgér-
der. Den Onskvérda effekten av presstodet hade enligt motionédrerna varit att
det anvénts till att gora tidningen mindre beroende av statligt stod, men i
stéllet har tidningarna anpassat sig efter stddet och blivit just presstodsbero-
ende. Presstodet innebdr dessutom att konkurrensvillkoren gentemot icke-
presstodstidningar snedvrids, vilket kan innebéra att ocksd av ldsarna upp-
skattade tidningar far ekonomiska svérigheter. Moderata samlingspartiet har
vid ett flertal tillfallen foreslagit ett gradvis avskaffande av presstodet.
Presstddsndmnden skulle dé inte langre ha ndgon uppgift att fylla och skulle
kunna avvecklas. I tilldggspropositionen for dr 1999 foreslar regeringen att
presstodsanslaget skall 6kas med 9 117 000 kronor genom omfordelningar
fran andra anslag. Motiondrerna avvisar med hénvisning till vad som anforts
och till deras principiella invindningar mot det nuvarande presstodssystemet
forslaget att 6ka anslaget innevarande ar.

Utskottets bedomning

Utskottet har inga invéindningar mot forslaget att anvisa ytterligare medel till
anslaget E 2 Presstdd. Finansieringen sker genom att andra anslag for inne-
varande ar minskas med totalt motsvarande belopp. Utskottet tillstyrker
darfor att riksdagen pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999
beslutar dka presstddsanslaget med drygt 9 miljoner kronor. Aven i dvrigt
foreslar utskottet att riksdagen godkénner dndrade ramar for utgiftsomrade 1
samt anvisar dndrade anslag inom utgiftsomradet. Utskottet avstyrker dirmed
motionen.

1999/2000:FiU11
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Stockholm den 12 oktober 1999 1999/2000:FiU11
Bilaga 2
Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Mats Berglind (s),
Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Ei-
narsson (v), Nils Fredrik Aurelius (m), Asa Torstensson (c), Helena Barg-
holtz (fp), Per-Samuel Nisser (m), Britt-Marie Lindkvist (s) och Inger
Strombom (kd).

Avvikande mening

Per Unckel (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Barg-
holtz (fp) och Per-Samuel Nisser (m) anser att utskottets bedomning bort ha
foljande lydelse:

Utskottet har den principiella uppfattningen att en avveckling av presstodet
bor inledas. Med bifall till motion K354 yrkande 4 avstyrker utskottet darfor
regeringens forslag till tilldggsbudget avseende anslaget E 2 Presstod.
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Justitieutskottets protokollsutdrag 1999/2000:3.6 1999/2000:FiU11
Bilaga 3
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Utrikesutskottets protokollsutdrag 1999/2000:2.4 1999/2000:FiU11
Bilaga 4
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Forsvarsutskottets yttrande

1999/2000:FoU2y
Tillaggsbudget for ar 1999 — utgiftsomrade 6

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig dver regering-
ens proposition 1999/2000:1 sdvitt avser forslag till tilliggsbudget for ar
1999 jaimte motioner.

Forsvarsutskottet

Regeringen

Ytterligare medel till fredsfrdmjande truppinsatser

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for detta dndaméal uppfort ett
ramanslag A 2 Fredsfrdimjande truppinsatser pa 392 376 000 kr.

Regeringen foresldr att anslaget A 2 Fredsfraimjande truppinsatser 6kas med
92 015 000 kr.

Skdlen for regeringens forslag &r att riksdagen har godként regeringens for-
slag att stélla en vdpnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en
internationell fredsstyrka i Kosovo (prop. 1998/99:112, bet. 1998/99:UF5U2,
rskr. 1998/99:252). For att finansiera den bataljon som Sverige bidrar med
behover anslaget A 2 Fredsfrdmjande truppinsatser 6kas med 92 015 000 kr.

Finansiering sker genom att
anslaget B 1 Funktionen Civil ledning minskas med 5 000 000 kr,

anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst minskas med
15 000 000 kr,

anslaget B 6 Funktionen Hdlso- och sjukvdrd m.m. minskas med 10 000 000
kr och

anslaget A 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. minskas med
3 559 000 kr.

Vidare kommer regeringen att dra in anslagssparande uppgdende till
58 456 000 kr fran anslag inom utgiftsomradena 6 och 24.

Ytterligare medel till samhdllets skydd mot olyckor

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for detta dndaméal uppfort ett
ramanslag pd 417 103 000 kr.

1999/2000:FiU11
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Regeringen foresldr att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sambhéllets
skydd mot olyckor, 6kas med 26 200 000 kr. Finansiering sker genom att

e anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdanst minskas
med motsvarande belopp.

Skdlen for regeringens forslag ar att regeringen foreslog i budgetproposition-
en for 1999 att Statens rdddningsverks utgifter for forvaltningskostnader och
kostnader med anledning av fredsrdddningstjénst skulle anvisas under fore-
varande anslag. Till och med budgetdret 1998 berdknades dessa utgifter
under anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst. Riks-
dagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 1998/99:FiUl, rskr.
1998/99:38). Regeringen foreslog pa tilldggsbudget till statsbudgeten for ar
1999 i samband med den ekonomiska varpropositionen att anslaget C 5
Statens rdddningsverk: Samhiéllets skydd mot olyckor skulle 6kas med
88 890 000 kr. Finansiering foreslogs ske genom att anslaget B 3 Funktionen
Befolkningsskydd och rdddningstjénst skulle minskas med 86 390 000 kr och
anslaget B 6 Funktionen Hilso- och sjukvard m.m. med 2 500 000 kr. Riks-
dagen beslutade i enlighet med forslaget (bet. 1998/99:FiU27, rskr.
1998/99:249).

I regeringens forslag skulle rétteligen ytterligare 26 200 000 kr ha berdknats
under forevarande anslag i stillet for under anslaget B 3 Funktionen Befolk-
ningsskydd och rdddningstjénst. Regeringen foreslar darfor att anslaget B 3
Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst minskas med
26 200 000 kr och att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sambhéllets skydd
mot olyckor 6kas med motsvarande belopp.

Utskottets 6verviganden

Riksdagen har efter forslag av regeringen beslutat att stélla en vipnad styrka
till forfogande som ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i Ko-
sovo (prop. 1998/99:112, bet. 1998/99:UF6U2, rskr. 1998/99:252). I propo-
sitionen anmailde regeringen att det pa grund av det da osékra laget inte gick
att ndrmare ange styrkans sammanséttning, utrustning och storlek. Darmed
kunde inte heller riksdagen ta stéllning till de totala utgifterna under inneva-
rande budgetir for de fredsfrimjande truppinsatserna och hur eventuellt
okade utgifter skulle finansieras.

Utskottet konstaterar att anslaget nu behover forstirkas. For att finansiera
den bataljon som Sverige bidrar med behover anslaget A 2 Fredsfrdmjande
truppinsatser dkas med ca 92 miljoner kronor. Utskottet anser darfor att
regeringens forslag bor bifallas av riksdagen. Utskottet har inget att invdnda
mot det sitt pa vilket utgifterna bor finansieras.

Regeringen foreslar vidare att anslaget C 5 Statens rdddningsverk: Sam-
hdillets skydd mot olyckor okas med drygt 26 miljoner kronor.

Riksdagen anvisade hosten 1998 ca 328 miljoner kronor under anslaget. |
samband med behandlingen av den ekonomiska varpropositionen medgav
riksdagen att anslaget 6kades med ytterligare drygt 88 miljoner kronor.
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Enligt vad utskottet inhdmtat beror behovet av forstarkningar inte pa nya
eller fordndrade uppgifter utan frimst pa en strdvan att fi en rittvisande
fordelning av utgifterna for utbildning av civilpliktiga (vilka finansieras éver
anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjinst) respektive
for utbildning av kommunal rdddningstjinstpersonal.

Utskottet motsétter sig inte forslaget att 6ka anslaget C 5 Statens rddd-
ningsverk: Samhdllets skydd mot olyckor med drygt 26 miljoner kronor — och
att anslaget B 3 Funktionen Befolkningsskydd och rdddningstjdnst minskas
med motsvarande belopp — men forutsétter att frigan om en réttvisande
fordelning av utgifterna mellan de berdrda anslagen ar utklarad i budgetfor-
slaget for ar 2000.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Karin
Wegestil (s), Ake Carnerd (kd), Olle Lindstrém (m), Rolf Gunnarsson (m),
Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Erik Arthur
Egerviarn (c), Laila Béck (s), Berndt Skoldestig (s) och Nils-Goran Hol-
mgqvist (s).
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Socialforsdkringsutskottets yttrande

1999/2000:StU3y
Tillaggsbudget for 1999 for utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 1999 beslutat att bereda dvriga utskott
tillfélle att avge yttrande dver proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen
for 2000 (volym 1) i vad avser tilldggsbudget till statsbudgeten for budgeta-
ret 1999 (yrkandena 15-21) jamte motioner i de delar som ber6r respektive
utskotts beredningsomrade. Budgetpropositionen ar resultatet av ett samar-
bete mellan Socialdemokraterna, Véansterpartiet och Miljopartiet.

Utskottet yttrar sig 6ver forslagen till tillaggsbudget till statsbudgeten for
budgetaret 1999 avseende dndrade ramar och dndrade anslag for utgiftsom-
radena 8, 10, 11 och 12 (yrkande 21). Utskottet yttrar sig ocksa 6ver yrkande
15 om att riksdagen skall godkdnna vad regeringen férordar om anvéndning-
en av medel for att ticka avvecklings- och underskottskostnader i samband
med avvecklingen av verksamheten vid RFV:s sjukhus.

Inga motioner har vickts med anledning av propositionen i dessa delar.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget A 2 Mottagande av asylsokande 6kas med
408 miljoner kronor samt att anslaget A 3 Migrationspolitiska atgidrder mins-
kas med 152,9 miljoner kronor. Anslaget B 4 Kommunerséttningar vid flyk-
tingmottagande Okas med 35 miljoner kronor och motsvarande minskning
g0Ors pa anslaget B 5 Hemutrustningslén. Detta innebér en utdkning av ramen
for utgiftsomradet med drygt 255 miljoner kronor.

I propositionen anges betrdffande anslaget A 2 att kostnaderna for motta-
gande av asylsdkande under ar 1999 enligt aktuella prognoser kommer att
Overstiga anslagna medel. Orsaken till detta ar framforallt 1dnga vistelsetider
for asylsokande fran Forbundsrepubliken Jugoslavien pa grund av héndelser-
na dér.

Betriffande anslaget B 4 anges att den stora kommunmottagningen av
flyktingar aren 1997 och 1998 fér utbetalningsmissigt genomslag dven ar
1999.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker forslaget.
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Utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Propositionen

I statsbudgeten for budgetaret 1999 anvisades utgiftsomradet totalt 80,5
miljarder kronor. Nuvarande prognos visar emellertid att utgifterna blir be-
tydligt hogre. Bedomningen é&r att utgifterna kommer att bli 87,9 miljarder
kronor. Avvikelsen hédrror i princip helt fran anslaget A 1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m., som bor 6kas med drygt 7 439 miljoner kronor. Anslaget
A 2 Fortidspensioner bor 6kas med 35 miljoner kronor. Detta medfor att
ramen for utgiftsomradet bor 6ka med drygt 7 474 miljoner kronor.

Anslaget A 1 innefattar sjukpenning, rehabilitering och nérstaendepenning.
I statsbudgeten for budgetéret 1999 finns for dessa andamal uppfort ett ram-
anslag pa 20 035 miljoner kronor, varav posten sjukpenning uppgar till
17 716 miljoner kronor.

I budgetpropositionen anges att utgifterna for sjukforsidkringen okat kraf-
tigt under &r 1999 pa grund av en avsevird okning av sjukfranvaron. Antalet
ersatta sjukpenningdagar berdknas bli 63,2 miljoner dagar. Det &r ca 12,8
miljoner fler &n 1998. Anvisade anslagsmedel inklusive beviljad anslagskre-
dit forutsags bli forbrukade i manadsskiftet augusti/september 1999. Rege-
ringen beslutade darfor att 6ka anslagskrediten. Samtidigt medgavs ett over-
skridande med hogst 7 439 590 000 kr efter det att utdkad anslagskredit
beaktats. For att reglera det beslutade dverskridandet foreslar regeringen att
anslaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. dkas med 7 439 590 000
kr for ar 1999.

Utskottets bedomning

I budgetpropositionen for ar 1999 angavs att antalet ldngre sjukfall borjade
oka under hosten 1997. Utfallet for perioden januari till juni 1998 indikerade
att okningen fortgick. For sjukfall som varar mellan 15 och 29 dagar syntes
ocksa en mycket kraftig 6kning. Regeringen foreslog att under anslaget A 1
skulle anvisas ca 20 miljarder kronor, vilket var ca 1 miljard kronor mer &n
utgiftsprognosen for 1998.

I samband med behandlingen av budgeten for ar 1999 (bet. 1998/99:SfU1)
angav utskottet att utvecklingen av sjukpenningkostnaderna inger stark oro
och att en ingdende analys av de bakomliggande orsakerna maste goras.
Riksforsdkringsverkets (RFV) rapport till Socialdepartementet i mitten pa
november 1998 angaende anslagsprognosen visade ocksa pad en markant
o6kning av sjukpenningkostnaderna. Utskottet som avsag att noga félja ut-
vecklingen godtog regeringens forslag till medelsanvisningar. I januari 1999
holl utskottet en utfragning med anledning av de alarmerande uppgifterna om
sjukforsakringskostnaderna. Representanter for Socialdepartementet och
RFV informerade om ldget och prognosarbetet.

11999 ars ekonomiska varproposition gjorde regeringen den bedémningen
att utgiftstaket for staten 1999 var hotat. For att undvika ett dverskridande
beslutades ddrfor om ett antal besparingar och utgiftsbegrédnsningar. Totalt
vidtog regeringen utgiftsbegriansande atgérder motsvarande ca 8 miljarder
kronor. Utgifterna under utgiftstaket reviderades fran 749,7 till 751,8 miljar-
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der kronor. Upprevideringen gjordes bl.a. som en f6ljd av att utgifterna for
sjukforsdkringen 6kade kraftigt. Prognosen for anslaget A 1 Sjukpenning och
rehabilitering m.m. var da 4,5 miljarder kronor hogre &n vad som anvisats pa
statsbudgeten for ar 1999. Péa grund av den osdkerhet som radde betréffande
utgiftsutvecklingen foreslog regeringen vid detta tillfdlle inte ndgon tilldggs-
budget utan avsag att aterkomma till fradgan i samband med budgetproposit-
ionen for ar 2000. Regeringen foreslog emellertid att ytterligare resurser
skulle tillforas for budgetaren 20002002 pa grund av den prognostiserade
utgiftsutvecklingen och redogjorde for ett antal atgérder i syfte att fa balans
mellan forvintade utgifter och berdknade ramar, bl.a. nya regler for berdk-
ning av sjukpenninggrundande inkomst och antagandepoéng i samband med
beslut om fortidspension. Vidare aviserades en proposition om s.k. vilande
fortidspension.

I samband med behandlingen av varpropositionen och den preliminéra ra-
men for &r 2000 framholl utskottet dter vikten av att noggranna analyser gors
sd att utvecklingen pé langre sikt kan beddomas och att man ddrmed sa langt
som modjligt kan undvika oforutsedda utgiftsokningar som nddvindiggor
snabba ingrepp och fordndringar i erséttningssystemen.

Eftersom den kraftiga 6kningen av utgifterna for sjukforsdkringen medfor-
de att anslagna medel inte var tillrickliga har regeringen medgivit ett over-
skridande for budgetaret 1999. Regeringen beslutade den 19 augusti 1999 att
for anslaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. dka anslagskrediten
och medge ett dverskridande med hogst ca 7 440 miljoner kronor efter det att
utokad anslagskredit beaktats. For att reglera det beslutade 6verskridandet
foreslds nu i budgetpropositionen att anslaget i tillaggsbudget for 1999 6kas
med motsvarande belopp. Av propositionen framgér att de 6kade utgifterna,
pa grund av redan beslutade utgiftsbegransningar och besparingar, kommer
att rymmas inom utgiftstaket.

Utskottet, som kan konstatera att det inom utgiftsomradet foreligger oro-
vickande och visentliga skillnader mellan budgeterade belopp och berdknat
utfall, delar regeringens beddmning att det ar ett flertal faktorer som kan
antas ha paverkat sjukfranvaron och ddrmed kostnaderna. Ett fordndrat kon-
junkturldge med storre antal personer i arbete medfor 6kade utgifter for sjuk-
forsakringen. Det dr framfor allt bland de anstillda som antalet sjukfall dkar.
Det ar de ”nya sjukfallen” som Okar, dvs. sddana som inte har nagon tidigare
sjukpenningperiod inom ett ar. Vidare har antalet nybeviljade fortidspension-
er minskat nigot, vilket kan innebéra att fler personer under en lidngre tid
uppbér sjukpenning i stillet for fortidspension. Undersdkningar visar att
graden av sjuklighet och komplexiteten i sjukdomstillstanden har 6kat bland
de sjukskrivna. Andelen langtidssjukskrivna som aterfatt arbetsformégan har
minskat och en mindre andel &n tidigare genomgar arbetslivsinriktad rehabi-
litering. Det &r ocksa svart att se nigot samband mellan andelen langtidssjuk-
skrivna som genomgar samordnad rehabilitering och andelen langtidssjuk-
skrivna som &terfar arbetsformagan helt eller delvis. Under 1998 genomfor-
des ocksé flera reformer, bl.a. hdjdes ersittningsnivan fran 75 % till 80 %,
sjukloneperioden forkortades fran 28 till 14 dagar och de begrdnsande reg-
lerna for kompletterande avtalserséttningar dndrades sa att kompletterande

1999/2000:FiU11
Bilaga 6

60



ersattning kan utgd med 10 % dven efter 90:e dagen i en sjukperiod utan att
sjukpenningen minskas.

Utskottet utgar fran att regeringen i samband med budgetarbetet for ar
1999 beaktat bade redan beslutade och foreslagna regelédndringar. Hur stor
okning av antalet sjukpenningdagar som beteendefordndringar till foljd av
t.ex. en hojd erséttningsnivad kan medfora dr emellertid svart att uppskatta.
Fran att ha legat pa en mycket lag niva aren 1994-1996 okade antalet sjuk-
dagar avsevért under slutet av ar 1998. Enligt utskottets mening kan forédnd-
ringen till stor del tillskrivas det férdndrade konjunkturldget. Tidigare studier
visar ocksa att det finns ett samband mellan konjunkturldge och antalet sjuk-
skrivna, en uppgang i konjunkturen sammanfaller ofta med ett 6kat antal
sjukskrivna.

Prognoserna tyder nu pd att utgifterna under anslaget A 1 kommer att i vart
fall kréva ett tilliggsanslag pd drygt 7 miljarder kronor. Sedan linge har
regeldndringar planerats inom utgiftsomrddet avseende savil sjukpenning
som fortidspension, som ocksa skulle ha medfort minskade utgifter. Dessa
forandringar har emellertid dnnu inte kunnat genomforas. Det hade dndé
knappast varit mojligt att under &r 1999 halla kostnaderna inom ramen for
utgiftsomradet. Av hostens budgetproposition framgar att de dkade utgifter-
na, pa grund av redan beslutade utgiftsbegransningar och besparingar, kom-
mer att rymmas inom utgiftstaket. Hur de okade utgifterna for sjukpenning
finansieras har visserligen inte helt tydligt redovisats men utskottet konstate-
rar att erforderlig hojning av anslaget A 1 kan ske inom det faststdllda ut-
giftstaket och med en ofordndrad budgeteringsmarginal pa 1 miljard kronor.

Utskottet vill i detta sammanhang framhélla att det inte finns nagot princi-
piellt hinder mot att regeringen under aret medger ett dverskridande av an-
slag och att riksdagen forst i efterhand godkénner en tilldggsbudget. Det &r
enligt utskottets mening dock inte helt tillfredsstillande att riksdagen forst
under hosten tar stéillning till en tilliggsbudget av denna storleksordning,
annat d4n om det vore frdga om en helt ovéntad utgiftskning. Riksdagen har
emellertid redan i samband med varpropositionen haft information om att
sjukpenningkostnaderna berdknades Overskrida anvisade medel, da med ca
4,5 miljarder kronor. Aven om regeringen, beroende pa att man ytterligare en
tid ville avvakta hur sjukpenningkostnaderna skulle utvecklas, inte under
varen lade fram nagot forslag om tilldggsbudget hade riksdagen mojlighet att
ta ett initiativ i fragan. En tilldggsbudget hade i ett sadant fall sannolikt be-
slutats med ett ldgre belopp &n det som nu foreslds, men regeringen hade
kunnat aterkomma till hosten med en ytterligare hdjning av anslaget. En
successiv anpassning av anslagen hade samtidigt varit till ledning for de
myndigheter som har att administrera sjukforsékringen. Den nya budgetpro-
cessen med utgiftstak och utgiftsramar har emellertid dnnu inte helt funnit
sina former t.ex. vad géller det ldmpliga forfarandet i en liknande situation,
och utskottet konstaterar att det for ndrvarande pagér en dversyn av budget-
processen inom savil riksdagen som Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
tillaggsbudget for anslaget A 1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. for
budgetaret 1999.
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Utskottet tillstyrker dven forslagen om tilldggsbudget for anslaget A 2 For-
tidspensioner och om godkénnande av vad regeringen foérordar om anvénd-
ningen av medel for att ticka avvecklings- och underskottskostnader i sam-
band med avvecklingen av verksamheten vid RFV:s sjukhus. Ramen for
utgiftsomradet 6kar ddrmed med drygt 7 474 miljoner kronor.

Utskottet vill emellertid tilligga att den mycket allvarliga kostnadsutveckl-
ingen inom sjukforsékringen enligt utskottets mening kriver en djupgiende
analys av sjukforsékringen liksom av rehabiliteringsprocessen for att langsik-
tigt 16sa problemen och bromsa utgiftsokningen. Av betydelse kommer dér-
vid att bli bl.a. den utredning som regeringen tillsatt med uppgift att sé langt
som mdjligt identifiera vilka direkta och indirekta faktorer som &r avgdrande
for sjukpenningforsakringens kostnadsutveckling. Kortsiktiga 10sningar och
snabba ingrepp och fordndringar i erséttningssystemen leder enligt utskottet
till minskad trovérdighet for socialforsikringssystemen.

Utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget A 1 Alderspensioner dkas med drygt 37
miljoner kronor, anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna 6kas med 2
miljoner kronor och anslaget A 3 Bostadstilldgg till pensionérer 6kas med 26
miljoner kronor. Andringarna ir foranledda av den héjning av pensionstill-
skottet och den justering av det sérskilda bostadstilligget som skett fr.o.m.
den 1 juni i &r for att kompensera ekonomiskt svaga grupper vid hdjningen
av beloppsgrinsen for hogkostnadsskyddet inom lékemedelsformanen. An-
slaget A 4 Delpension foreslas hojt med drygt 55 miljoner kronor, pa grund
av att en nedatgdende trend i volymutvecklingen tidigare hade dverskattats.
Forslagen foranleder en utokning av ramen for utgiftsomradet med 121 mil-
joner kronor.

Utskottets bedomning

Utskottet tillstyrker forslaget.

Utgiftsomride 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget A 3 Underhallsstod okas med 461 miljoner
kronor. Detta medfor en utékning av ramen for utgiftsomradet med samma
belopp.

Anslaget A 3 Underhallsstod disponeras for underhéllsstdd till barn med
sarlevande fordldrar. 1 statsbudgeten for budgetiret 1999 finns for detta
andamal uppfort ett ramanslag pé 2 473 miljoner kronor.

Enligt vad som anges i budgetpropositionen visar prognosen att utgifterna
for underhallsstdd under budgetaret 1999 kan beréknas till 2 955 miljoner
kronor. Vidare anges att de i proposition 1998/99:78 framlagda forslagen
om bl.a. hojt grundavdrag och héjda procentsatser ursprungligen var
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tankta att trdda i kraft den 1 juli 1999. Av administrativa skil kan regler-
na tilldimpas forst i friga om aterbetalningsskyldighet som avser tid efter
den 31 januari 2000. Den besparing pa 160 miljoner kronor som éndring-
arna innebdr ger darmed effekt pa anslaget forst &r 2000. Regeringen
foreslar mot bakgrund hdrav att anslaget tillfors ytterligare 461 miljoner
kronor for ar 1999.

Allmdnt om underhallsstod

Syftet med det nya systemet med underhallsstod, som géller sedan februari
1997, var dels att genomfora besparingar for det allménna, dels att fran prin-
cipiell synpunkt tydliggora fordldrarnas ekonomiska ansvar och garantera
barnet en rimlig forsorjning. Det nya systemet ersatte systemet med bidrags-
forskott (inkl. det forldngda bidragsforskottet) och det sdrskilda bidraget till
vissa adoptivbarn.

Underhallsstod 1dmnas med hogst 1 173 kr per manad och barn, och for det
underhéllsstdd som ldmnas till barnet skall den férdlder som inte bor till-
sammans med barnet vara iterbetalningsskyldig gentemot staten. Aterbetal-
ningsskyldigheten, som &r begransad till 1 173 kr per barn och manad, &r
utformad som en viss procent av den terbetalningsskyldiges drliga bruttoin-
komst efter ett avdrag pa for narvarande 24 000 kr.

Aterbetalningsskyldigheten omprovas arligen och faststills utifrin senast
tillgdngliga taxering.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststdllt terbetalnings-
belopp kan ans6ka om anstdnd med betalningen. For obetalda aterbetal-
ningsbelopp skall den bidragsskyldige erldgga rdnta (4,1 % for ar 1999).

Riksdagen har efter forslag i proposition 1998/99:78 Berikning av aterbe-
talningsskyldighet f6r underhallsstdd till barn med sérlevande fordldrar m.m.
beslutat om hdjning av grundavdraget fran 24 000 kr till 72 000 kr samtidigt
som de procentsatser som bestdimmer &terbetalningsskyldighetens storlek
hojts. De nya reglerna skall tillimpas pa aterbetalningsskyldighet som avser
tid efter den 31 januari 2000 (bet. 1998/99:SfU9, rskr. 235).

Utskottets bedomning

Nir det nya systemet med underhallsstdd inférdes ar 1997 angavs i regering-
ens proposition 1995/96:208 att forslagen kunde beréknas minska det all-
ménnas utgifter for stodsystemet med 1 140 miljoner kronor ar 1997, 1 535
miljoner kronor ar 1998 och 1 800 miljoner kronor ar 1999. Av budgetpropo-
sitionen for budgetaret 1997 (prop. 1996/97:1) framgar att utgifterna for det
tidigare systemet med bidragsforskott for ar 1996 berdknades till 3 339 mil-
joner kronor. Till anslaget A 3 Underhallsstdd anvisades 2 411 miljoner
kronor for budgetéret 1997 och 2 126 miljoner kronor for budgetaret 1998.

For budgetéret 1997 anvisades emellertid pé tilliggsbudget ytterligare
drygt 588 miljoner kronor och for budgetaret 1998 ytterligare 735 miljoner
kronor. Utgifterna for 1998 berdknades dock uppga till ytterligare nira 200
miljoner kronor.
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Utgiftsutvecklingen inom underhéllsstddet &r delvis beroende av omvirlds-
faktorer som staten har sma mdjligheter att paverka. Det géller t.ex. de ater-
betalningsskyldigas inkomstutveckling liksom deras totala antal barn, fodel-
setalen samt antalet separationer. En annan betydelsefull faktor i samman-
hanget &dr det forhallandet att underhallsstodssystemet endast varit i kraft
under knappt tre ar. Utskottet &r medvetet om att nu nimnda faktorer gor det
svart att gora sdkra beddmningar av utgiftsutvecklingen. Utskottet kan dock
inte underlata att kdinna en viss oro over storleken av kostnaderna for under-
hallsstodet. Utvecklingen avseende aren 1997—1999 visar att utgifterna (an-
slag jamte tilliggsbudget) for underhéllsstodet uppgér till ndrmare 3 miljar-
der kronor per ar i stéllet for de 2,5 miljarder kronor per &r som regeringen
utgatt frdn. De ursprungliga uppskattningarna av mojliga besparingar pé
stodet till barn med sirlevande fordldrar var sdledes ndgot for optimistiska.
Genomforda regeldndringar kommer inte att ge effekt forrdn under &r 2000.
Med de ytterligare 461 miljoner kronor som regeringen nu foreslar pd till-
laggsbudget kommer enligt utskottets mening anvisade medel till underhélls-
stodet (anslag jamte tilliggsbudget) att for budgetiret 1999 stdmma béttre
overens med det prognostiserade utfallet.

Med det anforda anser sig utskottet kunna tillstyrka regeringens forslag om
andrad ram for utgiftsomrdde 12 och forslag om 6kning av anslaget A 3
Underhallsstod for budgetéret 1999.

Utskottet noterar i dvrigt att regeringen aviserat sin avsikt att tillsdtta en
sérskild utredare bl.a. for att utreda utgiftsutvecklingen inom underhallssto-
det. Savitt framgéar av 1999 ars ekonomiska varproposition skall forslag till
konkreta utgiftsminskande dtgérder ldmnas senast i den ekonomiska varpro-
positionen ar 2000. Utskottet utgar fran att regeringen senast i samband
didrmed aterkommer till riksdagen med bade en analys av kostnadsutveckl-
ingen under aren 1997-1999 och de faktorer som styr denna utveckling samt
med konkreta forslag till atgérder.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Gustaf
von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Géran Lindblad
(m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona Berglund Nils-
son (s), Gote Wahlstrom (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Bjorn Leivik
(m) och Kalle Larsson (V).
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Socialutskottets yttrande

1999/2000:SoU2y
Tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 1999 berett bl.a. socialutskottet tillfdlle
att yttra sig Over proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen fo6r 2000
(volym 1) i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1999
jadmte motioner som kan komma att vickas i de delar som berdr utskottets
beredningsomrade.

Socialutskottet behandlar i yttrandet forslaget till tilldiggsbudget for bud-
getdret 1999 savitt avser utgiftsomrade 9 samt motion 1999/2000:Fi301 (m).

Utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg
Propositionen

I propositionen foreslas savitt avser tilldggsbudget for ar 1999 for utgiftsom-
rade 9 att anslag A 1 Sjukvardsforméner m.m. 6kas med 226 000 000 kr.
Finansieringen foreslds ske genom att anslag B 2 Vissa statsbidrag inom
handikappomradet och B 8 Kostnader for statlig assistanserséttning minskas
med 68 750 000 respektive 157 250 000 kr.

Regeringen anfor att huvudparten av anslag A 1 avser utgifter for vuxen-
tandvérd. Ett reformerat tandvéardsstod inférdes den 1 januari 1999. Utgifts-
utvecklingen for vuxentandvarden préglades under ar 1998 tidvis av en osé-
kerhet om hur det reformerade stddet slutgiltigt skulle utformas. Detta gav
upphov till en okad efterfrigan pé tandvard, framst fran patienter med mer
omfattande tandvardsbehov som tidigarelade sina behandlingar. Utgifterna
for ar 1998 blev darfor storre &n berdknat och anslaget 6verskreds med 338
miljoner kronor.

Utgiftsutvecklingen for tandvérdsstodet under &r 1999 ar fortfarande osé-
ker, inte minst beroende pa att manga patienter med stdd av Overgangsbe-
stimmelser under ar 1999 har ritt att slutfora sina under ar 1998 paborjade
behandlingar enligt de erséttningsregler som da géllde. Regeringen bedomer
att utgifterna kommer att overskrida de tillgédngliga medlen under anslaget
med 326 miljoner kronor under r 1999. For att delvis tidcka detta behov
avser regeringen att hdja anslagskrediten med 100 miljoner kronor till 200
miljoner kronor. Resterande belopp om 226 miljoner kronor foreslds finan-
sieras genom omfordelning fran anslag B 2 och B 8.

Vidare redovisas i propositionen att vid tiden for budgetpropositionen for
1999 var forhandlingarna mellan regeringen och Landstingsforbundet om det
sérskilda statsbidraget till landstingen for lakemedelsforménens kostnader for
ar 1999 inte avslutade. Ett ofordndrat anslagsbelopp, jaimfort med utgifterna
for ar 1998, foreslogs dérfor under anslag A 2 Bidrag for lakemedelsfor-
ménen. Den 22 april 1999 triffade regeringen en Overenskommelse med
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Landstingsférbundet om ett sdrskilt statsbidrag till landstingen for ldkeme-
delsforménens kostnader ar 1999 m.m. Regeringen foreslar nu att anslaget
6kas med 167 000 000 kr.

Anslag A 9 Smittskyddsinstitutet foreslas tillforas ytterligare 5 miljoner
kronor. Bakgrunden &r att Smittskyddsinstitutet fatt 6kade kostnader till 61jd
av flytten till Karolinska institutets omrade samt varsel- och omstéllnings-
kostnader beroende pd genomforda fordndringar av verksamheten i syfte att
klara budgetramen ar 2000. Finansiering foreslas ske genom att anslaget
A 12 Halso- och sjukvardens ansvarsndmnd engangsvis minskas med mot-
svarande belopp.

Sammantaget innebér forslagen att ramen for utgiftsomrade 9 foreslas dkas
med 167 miljoner kronor.

Motion

1 motion Fi301 av Chris Heister m.fl. (m) begérs tillkénnagivande till rege-
ringen om vad i motionen anforts om finansieringen av tandvérdsstodet.
Motiondrerna anser att den turbulens pa tandvardsomradet som radde under
1998 inte kan ursékta att regeringen raknat fel pa ungefar en tredjedels mil-
jard kronor for ar 1999. Motiondrerna &r kritiska mot det nuvarande tand-
vardsstddet och anser att den modell for tandvardsstod som de tidigare pre-
senterat skulle innebéra ett battre skydd for den enskilde samtidigt som kost-
naderna skulle kunna hallas inom de budgetramar som faststallts.

Motiondrerna anfor att de socialdemokratiska regeringarna sedan 1994
konsekvent har forsamrat for landets funktionshindrade. De anser sig inte nu
kunna ta stéllning till regeringens forslag om neddragning av anslagen for
funktionshindrade mot bakgrund av att regeringen inte presenterat nagon
analys av konsekvenserna. Regeringen bor dérfor aterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag pa hur finansieringen av tandvardsstodet skall 16sas.

Utskottets bedomning

1 budgetpropositionens volym 6 utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg redovisas under anslag B 8 Kostnader for personlig assistans
att det finns ett anslagssparande om drygt 202 miljoner kronor fran budgeta-
ret 1998. Utgiftsprognosen for budgetaret 1999 pekar vidare pa att drygt 50
miljoner kronor av anvisade medel inte kommer att utnyttjas under aret. En
engangsvis overforing under innevarande budgetar med 157 250 000 kr fran
anslaget dr ddrmed mdjlig utan att verksamheten péverkas. Den foreslagna
finansieringen av tandvérdsstodet paverkar séledes inte enskilda personers
mojlighet att erhalla personlig assistans under budgetaret 1999. Under anslag
B 2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet redovisas en reservation om
drygt 78 miljoner kronor fran ar 1998. For innevarande budgetar beddms
anvisade medel forbrukas. Inte heller har kommer en engangsvis dverforing
av medel att paverka érets verksamhet.

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att den foreslagna tillaggs-
budgeten for utgiftsomrade 9 bor tillstyrkas och att motion Fi301 (m) bor
avstyrkas.
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Stockholm den 21 oktober 1999 1999/2000:FiU11
Bilaga 7
Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Péls-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Hans Hjortzberg-Nordlund
(m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrém (s), Rolf Olsson (v), Lars Gus-
tafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth
Johansson (c) och Kerstin Heinemann (fp).

Sérskilt yttrande

Chris Heister (m), Chatrine Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Ken-
neth Johansson (c¢) och Kerstin Heinemann (fp) anfor:

Vi finner det anmérkningsvért att det finns 6verskott i flera ar pé anslag
for handikappinsatser samtidigt som det finns stora otillfredsstéllda behov
inom handikappomradet.
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Utbildningsutskottets yttrande 1999/2000:FiU11

1999/2000:UbU2y Bilaga 9
Tillaggsbudget 1999

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 30 september 1999 berett utbildningsutskottet till-
fille att avge yttrande dver proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for
2000 (volym 1) i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetéret
1999 jaimte motioner i de delar som berdr utskottets beredningsomrade.

Utskottet yttrar sig i den del av regeringens forslag till tilliggsbudget som
avser utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning. Inga motioner
har véckts med anledning av regeringens forslag i den delen.

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns under C 3 Centrala studie-
stodsndmnden uppfort ett ramanslag pa 313 566 000 kr. Regeringen foreslar
att anslaget okas med 61 194 000 kr for att ticka kostnads6kningar som i
huvudsak beror pa att kostnader for datordrift och utveckling har 6kat mer dn
beréknat. Hojningen finansieras till allra storsta delen genom minskningar
om sammanlagt 53 194 000 kr pa anslag inom utgiftsomradet enligt vad som
redovisas i propositionen (s. 120). Ramen 6kas med 8 000 000 kr genom
indragning av reserverade medel med motsvarande belopp fran ett dldre
anslag inom utgiftsomradet fran budgetaret 1995/96 (F 2 Utvecklingsarbete
inom Utbildningsdepartementets omrade m.m.). Effekten av finansieringsat-
girderna beddms av regeringen inte péverka de berdrda verksamheternas
nuvarande omfattning.

Utskottet konstaterar att det av budgetpropositionen vid de berorda
anslagen infor ar 2000 (utg.omr. 16, volym 8 passim) framgar att regeringen
avser att kompensera neddragningarna genom att myndigheterna i fraga far
disponera anslagssparande med motsvarande belopp.

Utskottet har inget emot att finansutskottet foreslér att riksdagen pa till-
laggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1999 godkénner dndrad ram for
utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning samt anvisar dndrade
anslag i enlighet med regeringens forslag.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman
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I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice 1999/2000:FiU11
Ask (m), Majléne Westerlund Panke (s), Torgny Danielsson (s), Tomas Bilaga 9

Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Wilivaara (kd), Per Bill (m),

Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Nalin Pekgul (s),

Anders Sj6lund (m) och Ulla-Britt Hagstrom (kd).
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Naringsutskottets yttrande 1999/2000:FiU11

1999/2000:NU1y Bilaga 11
Tilldggsbudget

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett niringsutskottet tillfille att yttra sig dver proposit-
ion 1999/2000:1 (budgetpropositionen) i vad avser tilliggsbudget till stats-
budgeten for budgetiret 1999 jimte motioner, i de delar som berdr niringsut-
skottets beredningsomrade.

I detta yttrande behandlas forslag inom utgiftsomradena 19 Regional ut-
jdmning och utveckling och 24 Naringsliv samt forslag rérande anslaget
Samarbete och utveckling inom Ostersjéregionen inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse. Pa ndringsutskottets uppdrag har riksdagens utredningstjanst
gjort en kartliggning av anviindningen av den forsta Ostersjomiljarden. Syn-
punkter i denna del av drendet har infor néringsutskottet ldmnats av foretra-
dare for Utrikesdepartementet.

Naringsutskottet tillstyrker propositionen i berérda delar och avstyrker det
hér aktuella motionsyrkandet. Till yttrandet har fogats en avvikande mening

(m, kd, fp).

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

21. (delvis) att riksdagen pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 godkédnner dndrade ramar for utgiftsomrdde samt anvisar d4ndrade och
nya anslag i enlighet med specifikation i tabell.

Motionen
Den motion som behandlas hér ér

1999/2000:U803 av Goran Lennmarker m.fl. (m) sévitt géller yrkandet (9)
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om Ostersjémiljardens konstruktion och inriktning.

Naringsutskottet

Samarbete och utveckling inom Ostersjdregionen (utgifts-
omrade 1)

Propositionen

Regeringen foreslar att reservationsanslaget Samarbete och utveckling inom

Ostersjoregionen &nyo skall foras upp pi statsbudgeten och att 1 miljon 7



kronor skall anvisas for ar 1999, varigenom de reservationer som finns under
anslaget kan utnyttjas under den kommande trearsperioden. Nagot anslag for
det aktuella andamalet finns inte uppfort i statsbudgeten for innevarande ar.

Riksdagen beslot sommaren 1996 (prop. 1995/96:222, bet. 1995/96:
FiU15) att pa tillaggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1995/96 ansla 1
miljard kronor for stdd till samarbete och utveckling inom Ostersjdregionen
(den s.k. Ostersjémiljarden). Dessa medel, som anvisades som ett reservat-
ionsanslag, hade som syfte att stimulera tillvaxt och sysselséttning. Medlen
kunde utnyttjas for atgdrder och projekt inom bl.a. omraddena livsmedel,
energisystem, kunskapsutbyte, infrastruktur och miljé samt for att 6ka han-
deln och investeringarna och i vrigt stirka samarbetet mellan stat och né-
ringsliv i Ostersjéregionen. Riksdagen beslot hosten 1996, pa forslag i bud-
getpropositionen (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:JoU1), att 50 miljoner kro-
nor skulle dverforas till &ndamal inom jordbrukssektorn, varigenom anslaget
reducerades till 950 miljoner kronor.

Intresset for Ostersjomiljarden har varit mycket stort och antalet inkomna
ansokningar och projektforslag mycket brett, sédgs det i propositionen. Rege-
ringen har beslutat om bidrag ur Ostersjomiljarden motsvarande ca 700 mil-
joner kronor, och utbetalningar har skett med ca 300 miljoner kronor. Rege-
ringen har fattat beslut om bidrag for projekt inom olika sektorer, bl.a. miljo,
energi, informationsteknologi (IT), livsmedel, infrastruktur, kultur och ut-
bildning. Inom IT-omradet kan nimnas satsningar pd telemedicin och IT-
stod for raddningsverksamhet. P& livsmedelsomrddet har satsningar gjorts
bl.a. i ett demonstrationsjordbruk och i ett mejeri i S:t Petersburg. Kulturellt
inriktade projekt finns ocksa representerade genom bl.a. renovering av kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader i Polen och kyrkorenoveringar i Tallinn.
Sérskilda stipendieprogram, s.k. Visbystipendier, har finansierats ur Oster-
sjomiljarden och hanterats av Svenska institutet. P4 miljoomradet forekom-
mer ett flertal miljoforbéttrande atgirder inom luft och vatten i Polen och
Baltikum, och inom energiomradet finns en satsning pa kollektivtrafiken i
Baltikum.

I propositionen aviseras en sirskild skrivelse till riksdagen, dar ndrmare
redovisning skall limnas av erfarenheterna av Ostersjomiljarden och den
verksamhet som finansierats inom ramen for detta anslag. Flera projekt har
inletts forst under aren 1998 och 1999 och en fullstdndig utvérdering later sig
dnnu inte goras, anfor regeringen och anser att det ligger i sakens natur att
projekt med hoga kvalitetskrav tar tid att forbereda och genomféra. Rege-
ringen beddmer dock att erfarenheterna av projekten dverlag &r goda och att
aktiviteterna, d&ven om de i vissa fall kommit i gdng med viss fordréjning, ger
positiva effekter bade for svenskt vidkommande och for 6vriga lander i reg-
ionen. Ostersjomiljarden har stirkt Sveriges roll i Ostersjosamarbetet och har
utgjort ett vardefullt instrument for stod till svensk néringslivsaktivitet i
regionen, sigs det.

I budgetpropositionen for ar 2000 foreslas under utgiftsomrade 24 Néringsliv
att 100 miljoner kronor skall anvisas anslaget Niringslivsutveckling i Oster-
sjoregionen (E 5). Detta anslag utgdr det andra arets anslag av den andra
Ostersjomiljarden, vilken skall striicka sig dver fem ar och som regeringen
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aviserade om i 1998 ars ekonomiska varproposition (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98:Fi20). For det forsta aret, budgetaret 1999, anvisade riksdagen hos-
ten 1998 150 miljoner kronor (prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:NU1). For de
tredje och fjarde aren, bugetiren 2001 och 2002, berdknar regeringen i bud-
getpropositionen 300 respektive 250 miljoner kronor.

Motionen

I motion 1999/2000:U803 (m) begirs ett riksdagsuttalande om Ostersjomil-
jardens konstruktion och inriktning. Ostersjomiljarden hanteras helt vid sidan
av det Gvriga Ostbistandet, och regeringen fattar beslut om varje enskilt pro-
jekt, konstaterar motiondrerna. De menar att kdnslan av att formerna for
Ostersjomiljarden &r ett sétt att stilla medel till statsministerns forfogande for
internationella utspel inte kan undvikas. Utgéngspunkten for verksamheten &r
att projekt i andra ldnder kan fa stod i syfte att 6ka sysselséttningen i Sverige.
Detta &r fel, enligt motiondrerna, som anser att medlen knappast kan anses
vara ett stod till andra lander nér bidrag endast kan utga till svenska foretag.
Det aktuella stodet skapar i stéllet konkurrenssnedvridningar och motverkar
stridvan att dstadkomma en rationell resursanvandning, anfor motionérerna.

I motionen erinras om att Moderata samlingspartiet i sina budgetforslag
har anvisat en hogre anslagsnivd &n regeringen for stodet till ndromradet.
Detta ir en bittre atgird for att stodja utvecklingen kring Ostersjon, anser
motionirerna. De foreslar att Ostersjomiljarden skall avskaffas och att med-
len skall tillféras anslaget Samarbete med Central- och Osteuropa (B 1) inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.

Vissa kompletterande uppgifter
Uppdrag till riksdagens utredningstjdinst

Naéringsutskottet gav i juni 1999 riksdagens utredningstjénst i uppdrag att
gbra en kartliggning av anviindningen av den forsta Ostersjomiljarden. Detta
uppdrag har redovisats i en promemoria, daterad 1999-10-12, som finns
tillgénglig hos néringsutskottet.

Av kartlaggningen framgar att fram till den 1 september 1999 har rege-
ringen beslutat om 688 miljoner kronor och 350 miljoner kronor har betalats
ut till olika projekt. Totalt har 550 projektansdkningar inkommit och 55 olika
projekt har erhallit medel avseende energi, miljo, livsmedel, kommunikat-
ioner, IT, utbildning, katastrothjdlp m.m. Vad betréffar linderférdelningen &r
Litauen och Polen de storsta mottagarlénderna och darefter kommer Ryss-
land, Estland och Lettland i nu ndmnd ordning. Medlen har foérdelats som
gavor till myndigheter i mottagarldnderna, som bidrag till forstudier, mark-
nadsundersdkningar m.m. Inga 1&n eller garantier har utgatt.

Statsradsberedningen, tio departement och ett antal statliga myndigheter
har deltagit i beredningen av drendena. Ansvaret for Ostersjomiljarden dver-
fordes 1 december 1997 fran Statsrddsberedningen till Nérings- och handels-
departementet och under hosten 1998 vidare till Utrikesdepartementet. De
forsta besluten om tilldelning av medel till projekt fattades av regeringen i
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april 1997, cirka ett ar efter riksdagens beslut om Ostersjomiljarden. Hand-
laggningen av ansokningarna skedde i Statsrddsberedningen, varvid rege-
ringen fattade beslut om varje enskilt projekt. Departementen har varit ovana
vid att hantera projekt av det aktuella slaget, sdgs det i rapporten. Manga
projekt har tagit ndrmare tva ar eller mer att starta, och det har kravts omfat-
tande forberedelser for de stora projekten.

Den forsta Ostersjomiljarden skulle enligt intentionerna, som redan beskri-
vits, stimulera tillvaxt och sysselsittning inom omradena livsmedel, energi-
system, kunskapsutbyte, infrastruktur och miljo samt 6ka handeln och inve-
steringarna och i ovrigt stirka samarbetet mellan stat och naringsliv i region-
en. I rapporten anges att uppgifter om sysselséttningseffekter har redovisats i
endast 5 av de 55 projekt som har tilldelats medel, ndmligen f6ljande:

— Hallandsmodellen, som avser renovering av hus i Sverige och Polen, har
sysselsatt 40 byggnadsarbetare i Halland och 100 i Polen samt fyra personer
inom projektledningen.

— Kollektivtrafik i Baltikum, dir sysselsittningseffekten bygger pa att
gamla svenska bussar som skédnkts kommer att behdva ersittas med nya som
skall tillverkas i Sverige.

— Utveckling av flygtrafiktjanstesektorn i nordvistra Ryssland m.m., som
har gett eller kommer att ge sysselsittning at ca 10 specialister och at 1,5
arsarbetare som projektledare.

— Projekt Osterled, som avser renovering av kulturbyggnader i Tallinn, be-
raknas sysselsitta 65 tidigare arbetslosa personer (svenskar eller ester).

— Svensk turistexport till Polen, som berdknas leda till 6kad sysselsdttning
och 16nsamhet bade inom svensk och polsk turistnéring.

Regeringens skrivelse om ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjo-
regionen

Regeringen avldmnade i borjan av oktober 1999 en skrivelse om ekonomisk
utveckling och samarbete i Ostersjoregionen (skr. 1999/2000:7). I skrivelsen
berdrs under rubriken Néringslivsinriktade atgirder (avsnitt 2.6, s. 34) de tva
Ostersjomiljarderna. Betriffande erfarenheterna av den forsta Ostersjomil-
jarden konstateras generellt att denna har stirkt Sveriges roll i Ostersjdsam-
arbetet och utgjort ett virdefullt instrument for stod till svensk néringslivs-
verksamhet 1 regionen. En fullstdndig utvdrdering liter sig bast goras nér
projekten kommit avsevért langre, sigs det. Avsaknaden av en fast bered-
ningsordning anses ha haft vissa nackdelar, sdsom icke relevanta eller ofull-
standiga ansokningar och ett relativt stort 16pande upplysningsbehov, samti-
digt som den informella strukturen i flera fall anses ha mojliggjort en flexibel
drende- och beslutshantering. Utrikesutskottet behandlar skrivelsen senare
under riksmotet.

Forslag i budgetpropositionen for dar 2000

I budgetpropositionen for &r 2000 foreslar regeringen, som tidigare ndmnts,
att 100 miljoner kronor skall anvisas anslaget Niringslivsutveckling i Oster-
sjoregionen (E 5) for budgetaret 2000. Naringsutskottet kommer att behandla
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detta forslag i anslagsbetéinkandet 1999/2000:NU1 om utgiftsomrade 24
Niéringsliv. I det betinkandet kommer ockséd de motioner som innehaller
forslag om andra anslagsbelopp for E 5-anslaget att behandlas. Det ror sig
om bl.a. kommitté- och partimotionerna 1999/2000:N375 (m), 1999/2000:
N384 (kd) och 1999/2000:Fi212 (fp). I dessa tre motioner foreslas att E 5-
anslaget skall dras in. I den forstndmnda motionen, 1999/2000:N375 (m),
forordas att motsvarande medel i stéllet skall anslas pa bistdndsbudgeten for
Baltikum under utgiftsomrade 7. Kristdemokraterna avvisar regeringens
forslag om stdd till foretagsetableringar utanfor Sveriges gréinser, sidgs det i
motion 1999/2000:N384 (kd). T motion 1999/2000:Fi212 (fp) anfors att
Ostersjomiljarden bér aterkallas och att medel i stillet bor anslés till atgérder
for att minska riskerna med den farliga kiirnkraften i Osteuropa. (Under
utgiftsomréde 21 Energi foreslds i motionen ett nytt anslag for kdrnsakerhet i
Osteuropa pa 50 miljoner kronor.)

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet vill inledningsvis framhalla att den utveckling mot demo-
krati och fungerande marknadsekonomi som #ger rum i Ostersjélinderna ir
mycket glddjande. Sverige bor pa allt sitt stodja denna utveckling. Verksam-
heten inom ramen for Ostersjomiljarderna priglas av sivil solidaritet med
Ostersjolinderna som ett intresse av att frimja foretagsamhet och sysselsitt-
ning i Sverige.

Av den kartliggning som riksdagens utredningstjdnst gjort pa néringsut-
skottets uppdrag och som redovisats i det foregdende framgér att direkta
sysselsittningseffekter av den forsta Ostersjomiljarden redovisats i endast ett
fatal projekt som tilldelats medel. Det bor dock beaktas att métproblemen nér
det giller sysselséttningseffekter dr betydande och att indirekta sysselsitt-
ningseffekter hos t.ex. underleverantorer inte ingar i de redovisade uppgifter-
na.

Forslag om den forsta Ostersjomiljarden ingick, som tidigare nimnts, i
sysselsdttningspropositionen sommaren 1996. Ett motiv till den mer otradit-
ionella modell som valdes for stodet var en 6nskan om att snabba resultat
skulle kunna uppnas genom bl.a. korta beslutsvdgar och om ett ndra samar-
bete med niringslivet. Enligt uppgift fran Utrikesdepartementet, som nu
ansvarar for stodet, har verksamheten varit uppskattad av néringslivet.

Samtidigt har enligt Utrikesdepartementet ocksa vissa negativa erfarenhet-
er av stodet gjorts. Bland annat har den beredningsordning och den organi-
sation som gillt for den forsta Ostersjomiljarden inte haft en optimal utform-
ning. Vidare har det forelegat en alltfor optimistisk syn pa hur lang tid det
skulle ta att komma i gang med olika projekt. Sammantaget har verksamhet-
en inom ramen for den forsta miljarden haft karaktar av forsoksverksamhet.
De erfarenheter som gjorts i arbetet med den forsta Ostersjomiljarden har
paverkat utformningen och inriktningen av den andra miljarden. Verksam-
heten inom ramen for denna har fatt annorlunda fokus och ldmnat forsoks-
stadiet. T den andra Ostersjomiljarden skall vidare deltagandet av smé och
medelstora foretag starkare frimjas, genom bl.a. programmet Marknadsplats
Europa.

1999/2000:FiU11
Bilaga 11

76



Av kartldggningen, liksom av regeringens nyligen avldmnade skrivelse till
riksdagen om ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjéregionen, fram-
gar att regeringen anser att en utvirdering av verksamheten inom ramen for
den forsta Ostersjomiljarden &nnu ér for tidig att gora. Naringsutskottet vill
emellertid understryka vikten av att en grundlig utvirdering gors. En sddan
utvérdering bor avse savél en sedvanlig utvdrdering projekt for projekt som
en utvérdering av arbetsmetoden som sadan. Det sistndmnda kan ske forst
nér programmet &r avslutat. Néringsutskottet utgér fran att regeringen i 1lamp-
ligt sammanhang aterkommer till riksdagen med en redovisning av resultaten
av utvdrderingarna.

Med héanvisning till det anforda tillstyrker néringsutskottet det har aktuella
forslaget 1 tilliggsbudgeten om att reservationsanslaget Samarbete och ut-
veckling inom Ostersjéregionen dnyo skall foras upp pa statsbudgeten och att
1 miljon kronor skall anvisas for &r 1999. Samtidigt avstyrks motion
1999/2000:U803 (m) i berdrd del.

Ersittning for nedséttning av socialavgifter (utgiftsomrade 19)
Propositionen

Anslaget Erséttning for nedsittning av socialavgifter (A 4) foreslés i propo-
sitionen okas med 26,3 miljoner kronor. Finansiering skall ske genom att
regelfordndringar genomfors inom dtgérden nedsittning av socialavgiften.

I statsbudgeten for innevarande ar finns for det aktuella andamalet uppfort
ett anslag pa 320 miljoner kronor. Regeringen bedémer nu att utgifterna pa
anslaget kommer att uppgd till 390 miljoner kronor. Den dkade anslagsbe-
lastningen beror bl.a. pa att antalet stodberéttigade dkat i jamforelse med vad
som tidigare berdknats. Dé foreslagna regelforindringar forutsitter lagstift-
ning kommer de inte att hinna trdda i kraft fore den 1 januari 2000. Regelfor-
dndringarna kommer att medféra minskade utgifter ar 2000. En del av me-
delsbehovet for ar 1999 kan tillgodoses med ianspréktagande av anslagskre-
dit, men anslaget behover ocksé hdjas, sdgs det i propositionen.

Niringsutskottets stillningstagande

Néringsutskottet har inget att erinra mot det aktuella forslaget till tillaggs-
budget for ar 1999 och tillstyrker séledes detta.

Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Propositionen
Smdféretagsutveckling (4 2)

Regeringen foreslar att anslaget Smaforetagsutveckling skall 6kas med 5
miljoner kronor och att finansiering skall ske genom att anslaget Arbetslivs-
institutet (B 2) under utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv minskas
med motsvarande belopp.
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I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for det aktuella dndamaélet
uppfort ett anslag pa 184,1 miljoner kronor. Regeringen har gett Patent- och
registreringsverket (PRV) i uppdrag att utarbeta ett forslag till samordnat
uppgiftskravregister for foretagsdata. Syftet &r bl.a. att minska foretagens
uppgiftsborda till myndigheter och mojliggéra ateranvéndning av informat-
ion. Registret kommer att berora ett stort antal myndigheter. PRV och Stats-
kontoret kommer i januari 2000 att redovisa de totala kostnaderna for pro-
jektet. For att PRV skall ha mdjlighet att nu inleda arbetet med de forsta
delarna av uppgiftskravregistret maste medel reserveras for en forsta fas av
uppbyggnaden av registret, sdgs det i propositionen. Regeringen avser att
aterkomma 1 2000 ars ekonomiska vérproposition nir de totala kostnaderna
for registret dr avrapporterade.

Konkurrensverket (C 1)

Anslaget till Konkurrensverket foreslas i propositionen dkas med 6,9 miljo-
ner kronor. Finansiering skall ske genom att anslaget Byggforskning (A 7)
under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande
minskas med motsvarande belopp.

I statsbudgeten for innevarande budgetér finns for det aktuella &ndamalet
uppfort ett anslag pa 62,5 miljoner kronor. Ett viktigt sdtt att uppna sinkta
boende- och byggkostnader ar att med olika medel stirka konkurrensen inom
byggsektorn, sdgs det i propositionen. Enligt regeringens uppfattning kan
konkurrensen i denna sektor frimjas genom savil generella som branschspe-
cifika atgirder. For att mojliggora mer generella atgirder och for att ticka de
utgifter som uppstar vid Byggkostnadsdelegationens efterarbete bor anslaget
till Konkurrensverket hojas, anfors det i propositionen.

Exportfirdmjande verksamhet (E 2)

Regeringen foreslar att anslaget Exportfrimjande verksamhet skall 6kas med
1,5 miljoner kronor. Finansiering skall ske genom att anslaget Avgifter till
vissa internationella organisationer (G 4) minskas med motsvarande belopp.

I statsbudgeten for innevarande budgetar finns for det aktuella 4ndamaélet
uppfort ett anslag pa 157,7 miljoner kronor. De sma och medelstora foreta-
gen i den svenska exportindustrin méter pa den internationella marknaden en
intensifierad marknadspositionering fran andra nationers aktorer, sdgs det i
propositionen. Det finns darfor skél for staten att genom strategiska export-
frimjande atgdrder medverka till att svenska spjutspetsomradens mojligheter
till framgéng inte gar forlorade under den snabba utveckling som sker pa
tillvixtmarknaderna. Regeringen anser att ytterligare medel behdvs for
ndmnda atgérder.

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet har inget att erinra mot de nu redovisade forslagen i propo-
sitionen rorande anslag inom utgiftsomrade 24 Niringsliv och tillstyrker
saledes dessa.
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Stockholm den 20 oktober 1999 1999/2000:FiU11

Bilaga 11
Péa néringsutskottets vignar

Barbro Andersson Ohrn

I beslutet har deltagit: Barbro Andersson Ohrn (s), Reynoldh Furustrand (s),
Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Nils-Goran Holmgqvist (s), Marie Granlund (s), Inger Strombom (kd),
Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg
(fp), Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Karl Gustav Abramsson (s)
och Lennart Gustavsson (V).

Avvikande mening

Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anser
att naringsutskottets stéllningstagande i avsnittet om samarbete och utveckl-
ing inom Ostersjoregionen (utgiftsomrade 1) bort ha foljande lydelse:

Néringsutskottet vill inledningsvis framhalla att den utveckling mot demo-
krati och fungerande marknadsekonomi som #ger rum i Ostersjdlinderna ér
mycket glddjande. Sverige bor pa allt sétt stodja denna utveckling.

Av den kartliggning som riksdagens utredningstjanst gjort pd néringsut-
skottets uppdrag och som redovisats i det foregdende framgar att endast 350
miljoner kronor hittills har betalats ut fran den forsta Ostersjomiljarden. Det
aterstar séledes 600 miljoner kronor. Regeringens forslag om ett anslag pa 1
miljon kronor pa tilliggsbudget for innevarande budgetadr motiveras av att
regeringen ddrmed far tillgéng till de reservationer som kan finnas pa ansla-
get vid utgdngen av innevarande budgetar och som kan uppga till s& mycket
som 600 miljoner kronor. Den av regeringen valda budgettekniken framstér,
enligt naringsutskottets mening, som motsatsen till den transparens och den
tydlighet som bor prigla budgeten. Naringsutskottet konstaterar att regering-
en valt en annan metod betriffande den s.k. Smaféretagsmiljarden, som
riksdagen beslot om vid samma tillfille som den forsta Ostersjomiljarden.
For Sméforetagsmiljarden har regeringen foreslagit att 180 miljoner kronor
skall tas upp for budgetaret 2000 som ett nytt anslag, Fortsatt program for
sméforetagsutveckling, fornyelse och tillvaxt (A 8) under utgiftsomrade 24.
Ett analogt forfaringssitt for den forsta Ostersjomiljarden skulle varit att
regeringen hade foreslagit ett nytt anslag for en fortséttning av den aktuella
verksamheten.

Enligt kartliggningen som néringsutskottet 1atit gora har, som tidigare
namnts, sysselséttningseffekter redovisats i endast 5 av de 55 projekt som
tilldelats medel. Dessutom dr dessa sysselséttningseffekter av mycket be-
gransad omfattning. I detta sammanhang bor erinras om att forslaget om den
forsta Ostersjomiljarden lades fram i den s.k. sysselsittningspropositionen
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sommaren 1996 och var en del av regeringens politik for att minska arbets-
16sheten.

Av kartldggningen, liksom av regeringens nyligen avldmnade skrivelse till
riksdagen om ekonomisk utveckling och samarbete i Ostersjéregionen, fram-
gar att regeringen anser att en utvirdering av verksamheten inom ramen for
den forsta Ostersjomiljarden #nnu &r for tidig att géra. Under utgiftsomrade
24 Naringsliv foreslas, trots detta, att 100 miljoner kronor skall anvisas avse-
ende det andra aret av den andra Ostersjomiljarden. Det forefaller niringsut-
skottet mirkligt att verksamhet inom ramen for en andra Ostersjomiljard
pabérjas, innan en utvirdering av den forsta Ostersjomiljarden gjorts.

Néringsutskottet stéller sig — i likhet med vad som goérs i motion
1999/2000:U803 (m) — mycket tveksamt till hela uppldggningen och hante-
ringen av Ostersjomiljarderna. Liknande synpunkter har tidigare framforts i
motioner fran foretrddare for Kristdemokraterna och Folkpartiet. Det ar
uppenbart att ndgon mélstyrning inte dgt rum. Utskottet kommer senare
under riksmétet att behandla forslaget avseende den andra Ostersjomiljarden
i anslagsbetinkandet 1999/2000:NU1. Det hér aktuella forslaget i tillaggs-
budgeten om att reservationsanslaget Samarbete och utveckling inom Oster-
sjoregionen anyo skall foras upp pa statsbudgeten och att 1 miljon kronor
skall anvisas for ar 1999 anser ndringsutskottet bor avslas av riksdagen.
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Bostadsutskottets yttrande 1999/2000:FiU11

Bil 13
1999/2000:BoU2y et
Tillaggsbudget for 1999 for utgiftsomrade 18

Till finansutskottet

Finansutskottet har berett berérda utskott tillfdlle att avge yttrande dver pro-
position 1999/2000:1 Budgetpropositionen for 2000 (volym 1) i vad avser
tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetéret 1999 (yrkandena 15-21) i de
delar som berdr respektive utskotts beredningsomrdde.

Bostadsutskottet behandlar i detta yttrande de forslag i tilliggsbudgeten
som avser utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byg-
gande.

Utskottet

I fraga om utgiftsomrade 18 foreslar regeringen att ramen for utgiftsomradet
skall minskas med 5 438 000 kr genom att tre av anslagen inom utgiftsomra-
det bestdms till en ny niva. De foreslagna anslagsfordandringarna och de
angivna skilen for dem 4r i korthet f6ljande.

Anslaget A 7 Byggforskning foreslas minskat med 6 850 000 kr. Enligt
forslaget bor minskningen goras for att bidra till finansieringen av anslaget
C 1 Konkurrensverket under utgiftsomrade 24. Av vad som anfors under det
senare anslaget framgar att regeringen anser att konkurrensen i byggsektorn
bor starkas. Det anges kunna ske genom béade generella och branschspecifika
atgérder. For att mojliggoéra mer generella atgirder vid sidan av mer riktade
insatser och for att ticka de utgifter som uppstéar vid Byggkostnadsdelegat-
ionens efterarbete bor anslaget C 1 under utgiftsomrade 24 enligt forslaget
tillforas 6 850 000 kr fran anslaget A 7 under utgiftsomrade 18.

Anslaget A 11 Bonusrdnta for ungdomsbosparande foreslds okat med
692 000 kr. Det 6kade medelsbehovet anges vara en f6ljd av att utbetalning-
arna av bonusrénta under ar 1998 blev hogre dn véntat. Som en f6ljd av detta
utnyttjades hela anslagskrediten om 440 000 kr pd anslaget samtidigt som det
overskeds med drygt 250 000 kr. Anslagsokningen foreslas finansierad ge-
nom att anslaget B 4 Riksgéldskontoret: Kostnader fér upplaning och léne-
forvaltning under utgiftsomrade 2 minskas med motsvarande belopp.

Aven nir det giller anslaget C 1 Linsstyrelserna m.m. innebér regeringens
forslag en Okning. For att tdcka de okade kostnader som Lansstyrelsen i
Skane far for fortsatta informationsinsatser avseende tunnelbygget genom
Hallandsésen foreslas att anslaget skall tillféras 720 000 kr. Anslagsdkningen
finansieras genom en motsvarande minskning av anslaget A 4 Banverket:
Banhéllning under utgiftsomrade 22.

Utskottet vill inledningsvis berora fraigan om kvaliteten pa det beslutsun-
derlag som tillstélls riksdagen. I sitt yttrande till finansutskottet hosten 1998
med anledning av forslaget till tilliggsbudget for 1998 (yttr. 1998/99:
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BoUly) berorde utskottet denna fraga. Utskottet anférde déarvid bl.a. fol-
jande.

Utskottet vill for sin del hdvda att samma krav pa ett fullgott beslutsunderlag
bor kunna stéllas pa forslagen pa tillaggsbudget som pé de forslag som avser
kommande budgetér. En ordning dér utskottsberedningen 4r beroende av att
en stor del av beslutsunderlaget inhdmtas under hand fran Regeringskansliet
ar givetvis inte tillfredsstdllande. Detta giller sarskilt ndr den ekonomiska
omfattningen av forslagen &r sa stor som i arets tilliggsbudget for utgiftsom-
rade 18. Det far mot denna bakgrund forutséttas att budgetpropositionen i
fortsattningen utformas sa att riksdagen redan genom forslagen far tillgang
till ett beslutsunderlag av hog kvalitet.

Finansutskottet delar i sitt betdnkande med forslag till tilliggsbudget for
budgetaret 1998 (bet. 1998/99:FiUl1l) bostadsutskottets uppfattning om
kraven pé ett fullgott beslutsunderlag. I betdnkandet forutsétter ocksd finans-
utskottet att regeringen i kommande tilliggsbudgetar i storre utstrdckning &n
tidigare redovisar konsekvenserna av foreslagna besparingar.

Som redovisats ovan innebér det férslag som nu forelagts riksdagen att an-
slaget A 7 Byggforskning minskas med ndrmare 7 miljoner kronor. Det
mycket kortfattade motiv som ldmnas for denna anslagsminskning — att
medlen skall foras dver till Konkurrensverket — ger intryck av att stodet till
byggforskning dirmed ocksa kommer att minska med samma belopp. Enligt
vad utskottet under hand inhdmtat fran Regeringskansliet &r detta emellertid
inte fallet. Fran anslaget A 7 har medel avsatts for Byggkostnadsdelegation-
ens arbete. Dessa medel disponeras av regeringen. P& anslaget fanns vid
ingangen av budgetaret 1999 en ingéende balans som bl.a. avser Byggkost-
nadsdelegationens verksamhet. Det dr detta anslagssparande som nu tas i
ansprdk. De medel som dérutover disponeras av Byggforskningsradet for
stod till byggforskning paverkas ddrmed inte av att anslaget minskas. Av vad
som anfors i regeringens forslag gar det inte heller att utlésa hur Byggkost-
nadsdelegationens verksamhet kommer att piverkas.

Utskottet kan mot bakgrund av beskrivningen ovan konstatera att det be-
slutsunderlag som regeringen forelagt riksdagen betraffande byggforsknings-
anslaget inte svarar mot de krav som utskottet tidigare uttalat sig for. Aven
om det i detta fall inte &r fraga om ett sa stort belopp i sig ar det inte tillfreds-
stillande att det av regeringsforslaget inte framgér vilka effekter det kan
berdknas fi. Inte minst géller detta eftersom det torde vara okomplicerat att i
detta fall redovisa effekterna. Utskottet vill med anledning hérav &nyo betona
vikten av att riksdagen tillstdlls ett beslutsunderlag av hog kvalitet. Med
anledning av vad utskottet nu och tidigare forordat fir det sélunda forutsittas
att det beslutsunderlag som riksdagen fortséttningsvis tillstélls innehéller den
information och de sakupplysningar som erfordras for att kvalitetskraven
skall uppfyllas.

Nir det giller de foreslagna anslagsfordndringarna kan utskottet, sedan
kompletterande upplysningar inhdmtats under hand, stilla sig bakom rege-
ringens forslag. Forslaget i vad avser tilliggsbudget for utgiftsomrade 18
tillstyrks salunda.

1999/2000:FiU11
Bilaga 13
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Bilaga 13
Pa bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulf Bjorklund (kd), Sten
Andersson (m), Carina Moberg (s), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Carl-Erik Skarman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Ahlstedt (c), Yvonne Angstrom (fp) och
Harald Bergstrom (kd).
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