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Ersattning for Riksbankens deltagande i
Internationella VValutafondens (IMF)
finansieringslosning avseende
skuldavskrivning betraffande Somalia

Sammanfattning

I maj 2020 medgav riksdagen att Riksbanken for Sveriges del deltog i IMF:s
finansieringsldsning avseende avskrivning av Somalias skuld till IMF och att
Riksbanken for detta andamal bidrog med 1,6 miljoner SDR. Skuldavskriv-
ningen var en del av en bred internationell uppgorelse for att hjalpa fattiga
lander med ohéllbara skuldbordor. Europeiska centralbanken (ECB) har i
efterhand gjort beddmningen att finansieringsldsningen strider mot forbudet
mot monetér finansiering och att finansieringen samt utebliven ranta behdver
korrigeras. Riksbanken foreslar i denna framstallan att 20 725 030 svenska
kronor samt ranta overfors till Riksbanken i syfte att utgéra en sddan
korrigering.

! Det foreslagna nominella beloppet motsvarar 1.596296 SDR omréaknade till svenska kronor
i enlighet med den véxelkurs som géllde vid tidpunkten for Riksbankens deltagande i finan-
sieringen. Det exakta beloppet vid tidpunkten for deltagande var 20 725 030 kronor.
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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen uppdrar at regeringen att éverfora 20 725 030 kronor samt ranta
fran statens budget till Riksbanken som ersattning for Riksbankens deltagande
i Internationella Valutafondens (IMF) finansieringsldsning avseende av-
skrivning av Somalias skuld till IMF.

Stockholm den 4 oktober 2023

P4 direktionens vagnar

Erik Thedéen

/Angela Stjerngvist

| beslutet har deltagit Erik Thedéen (ordférande), Anna Breman, Per Jansson
och Aino Bunge

Foredragande har varit Maria Kangas.
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Riksbankens deltagande 1
finansieringslosning

Bakgrund

Efter en framstallning fran Rikshanken (2019/20:RB4) och beténkande av
Finansutskottet (2019/20:FiU47) beslutade riksdagen i maj 2020 att medge att
Riksbanken for Sveriges del deltog i en finansieringsldsning avseende skuld-
avskrivning av Somalias skuld till IMF genom att bidra med 1,6 miljoner SDR
(ca 21 miljoner kronor).

Ar 1996 tog Varldsbanken och Internationella valutafonden (IMF) initiativ
till det s& kallade HIPC-programmet (Heavily Indebted Poor Countries) och
kom overens om att 39 sarskilt skuldtyngda och fattiga lander skulle kunna fa
stod for att hantera skuldbordor som anséags ohallbara. Som en del av detta
arbete har IMF skrivit av fordringar pa en del av dessa lander.

IMF har till skillnad fran Varldsbanken inga egna medel for att finansiera
skuldavskrivningar utan anvande medel pa tva reservkonton (Special Con-
tingency account 1 (SCA-1) och Deferred Charges account (DC)) fér att tdcka
finansieringen av Somalias skuldavskrivning. Medlemsléanderna kom under
1980-talet 6verens med IMF om att skapa dessa konton for att utgdra en buffert
mot kreditforluster och ranteinkomstbortfall p& grund av forsenade betal-
ningar. Tillgodohavandet pa dessa konton upptogs formellt pd Rikshankens
balansrdkning, men Rikshanken saknade enligt riksbankslagen eget mandat att
anvanda kontomedlen for att finansiera IMF:s foreslagna skuldavskrivning.
Riksbanken behovde darfor erhdlla riksdagens medgivande for att Sverige
skulle kunna bidra till finansieringen i enlighet med IMF:s forslag. Liknande
upplagg anvandes i flertalet andra medlemslénder.

IMF:s finansieringslosning har anvénts av IMF vid tre skuldavskrivningar:
Liberia (2008), Somalia (2020) och Sudan (2021). Skuldavskrivningarna har
varit breda internationella uppgdrelser dér bland annat G20-landerna har
bidragit med sina andelar. Sverige har via Riksbanken bidragit pa detta sétt till
skuldavskrivningarna for Liberia och Somalia (se bet 2008/09:FiU9 samt bet
2019/20:FiU47). | forhallande till Somalia har Sverige ocksa bidragit till fin-
ansiering av skuldavskrivningen med statliga medel uppgaende till mot-
svarande belopp om 1,6 miljoner SDR.

Forbudet mot monetér finansiering

Forbudet mot monetr finansiering framgdr av artikel 123.1 i EUF-fordraget
och artikel 21.1 i ECBS stadgan som anger att det ar forbjudet fér ECB och
medlemsstaternas centralbanker att ge unionens eller medlemsstaternas
myndigheter eller andra offentligrattsliga organ réatt att Overtrassera sina
konton eller att ge dem andra former av krediter. Férbudet finns dven intaget i
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1 kap. 6 8 lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank som bl.a. anger att
Riksbanken inte far lamna krediter till staten. Forbudet innebér att Riksbanken
inte far finansiera statliga atgéarder. Sdana atgarder ska istallet finansieras via
statens budget. Forbudet mot monetér finansiering syftar till att ge medlems-
staterna incitament att iaktta en sund budgetpolitik, genom att férhindra att en
monetér finansiering av offentliga underskott eller en positiv sérbehandling av
myndigheter pa finansmarknaderna leder till alltfor stor skuldsattning eller
alltfor stora underskott hos medlemsstaterna.

Fran forbudet undantas centralbankers finansiering av statliga &taganden
gentemot IMF forutsatt att finansieringen resulterar i att centralbanken far en
fordran som har karaktar av reservtillgang eller liknande.?

ECB:s beddmning av férbudet mot monetar
finansiering

ECB oOvervakar lopande de nationella centralbankernas efterlevnad av
forbudet mot monetar finansiering® och redovisar arligen sina slutsatser i sin
arsredovisning. ECB har tidigare ansett att IMF-undantaget fran forbudet mot
monetar finansiering var tillampligt pa skuldavskrivningen gentemot Liberia®,
men gjorde 2021 en annan bedémning i forhallande till skuldavskrivningarna
for saval Somalia som Sudan.’ ECB:s nya bedémning innebér att deltagande
centralbank anses ha gett en kredit till staten och far till foljd att IMF:s
finansieringslosning dar centralbanksmedel anvands till skuldavskrivningar
anses strida mot forbudet mot monetér finansiering och att ECB kréver att
finansieringarna korrigeras.®

For att korrigeringen ska bli komplett behéver Riksbanken dels f& ersatt-
ning for kreditbeloppet (dvs. det belopp som anvéndes for skuldavskrivningen
motsvarande 20 725 030 kronor), dels erséttas med ranta for krediten. ECB
menar att grundprincipen for rénteerséttningen &r att staten ska betala den ranta
som den hade betalat om den stod for utgiften fran bérjan. Réntebeloppet be-
hover darfor berdknas fran tidpunkten for dverféringen, den 22 juni 2020, till
och med det datum da medlen som avser korrigeringen éverfors till Rikshan-
ken.

Overviaganden och forslag

Sveriges deltagande i skuldavskrivningen till Somalia via Riksbanken har
pekats ut av ECB som varande i strid med férbudet mot monetar finansiering.

2 Av artikel 7 i forordning 3603/93 jamfort med skél 14 i samma forordning.

3 Artikel 271 d i EUF-fordraget.

4 Se yttrande CON/2008/41

5 Se yttrande CON/2021/39 och CON/2022/21 dar IMF-undantaget inte ansags tillampligt
eftersom centralbanken inte fick en fordran som har karaktar av reservtillgang eller liknande.
6 ECB arsredovisning avseende rakenskapsaret 2021 respektive 2022.
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Manga andra utpekade lander 6vervager, eller har genomfort, korrigerande at-
garder for att inte agera i strid med EU-ratten. Om korrigerande atgarder inte
vidtas kan ECB véacka talan vid EU-domstolen mot Riksbanken. EU-
kommissionen kan ocksa vacka talan mot Sverige som land. Rikshanken anser
det darfor vara motiverat att riksdagen beslutar att uppdra &t regeringen att
dverfora 20 725 030 kronor samt rénta till Riksbanken.

Rantekostnaden under perioden 2020-06-22 till 2023-09-22 berdknas vara
341522 kronor. Beloppet bor justeras upp for att spegla den exakta period som
avslutas med det datum d& medlen som avser korrigeringen 6verfors till Riks-
banken. Den foreslagna ranteersattningen baseras pa den genomsnittliga etta-
riga nollkupongréntan for svensk statsskuld. | berékningen antas att krediten
omstts arligen, vilket innebér att rantan fornyas en gang per ar. Berakningen
inbegriper ranta-pa-ranta-effekten, dvs. rantekostnaden for den ranteskuld som
har uppstatt.

Det foreslagna nominella beloppet om 20 725 030 kronor motsvarar 1,6
miljoner SDR omraknade till svenska kronor i enlighet med den véaxelkurs som
géllde vid tidpunkten for Riksbankens deltagande i finansieringen.” Den fore-
slagna overforingen skulle innebdra att Riksbankens resultat forbattras med
motsvarande belopp samt rénta.

Av riksdagsordningen och lagen om Sveriges riksbank foljer att Riks-
bankens direktion far gora framstallningar till riksdagen eller regeringen i en
fraga som denna. Riksdagen beslutar enligt 1 kap. 4 § regeringsformen hur
statens medel ska anvéndas och Rikshanken &r enligt 9 kap. 13 § re-
geringsformen en myndighet under riksdagen. Mot denna bakgrund beddmer
Riksbanken att ett beslut om ersattning for Riksbankens deltagande i skuld-
avskrivningen till Somalia ska fattas av riksdagen.

" Samma SDR-belopp skulle vid tillampning av den genomsnittliga vaxelkursen under au-
gusti 2023 motsvara ca 23 miljoner kronor.
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