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Regeringens proposition
1976/77: 95

om vissa industri- och sysselsittningsstimulerande atgiirder

beslutad den 3 mars 1977.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll. '

P4 regeringens vignar
THORBJORN FALLDIN
NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehalt

I propositionen ldggs fram forslag om industri- och sysselsittnings-
stimulerande atgirder. Forslagen koncentreras framfor allt pa &tgirder
for att dka den ekonomiska aktivitcten i ndringslivet och att mota de
Okade arbetsloshetsriskerna i vissa idag speciellt utsatta orter. Har-
vid foreslas dels atgdarder inom energisparomradet for att ytterligare
stimulera tidigareldggning av angeldigna industriprojekt, dels sdrskilda
statliga garantier i vissa fall for 1an upptagna for angeligna investerings-
projekt, dels en hojning av ramen for statliga garantier for l&n till hant-
verks- och industriféretag. Forslag framliggs ocksd om bidrag till mot-
tagningsanordningar fér olja fran fartyg. Vidare foreslas ett tillfalligt
sysselsidttningsbidrag for foretag pa vissa sirskilt utsatta branscher och
orter. En sirskild ordning foreslas ocksa for att oka mojligheterna att
lamna lokaliseringsstod pa orter utanfor stddomradet med sirskilt svar-
16sta sysselsittningsproblem. Sirskilt insatser 1 utvecklings- och etable-
ringsfrimjande syfte pa dessa orter foresls ocksd. Insatserna bor ses
som komplement till det av regeringen tidigare i ar beslutade sysselsitt-
ningspolitiska atgardspaketet.

For att ticka statens dirckta utgiftsbehov foreslas pa tilliggsstat 111
for innevarande budgetar 350 milj. kr. bl anvisade.
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2
Utdrag
PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1977-03-03

Nirvarande: statsministern Filldin, ordfdrande, och statsrdden Bohman,
Ahlmark, Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson,
Asling, Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsministern, statsriden Ahlmark, Asling, Troedsson
och Johansson

Proposition om vissa industri- och sysselsiittningsstimulerande atgirder

Statsministern anfér: Regeringen konstaterade i arets finansplan att
den tilltrdtt i ctt allvarligt ckonomiskt lige. Forbittringen i den inter-
nationella efterfrigan har inte blivit sa snabb och stark som tidigare
vintades. Det svenska kostnadsldget har forsamrats kraftigt under de
senaste dren. Sdrskilt giller detta i forhéallande till Forbundsrepubliken
Tyskland som utgér det dominerande landet inom det valutasamarbete
som Sverige deltar i. Flera branscher dr dessutom utsatta for strukturella
forindringar i sina internationella konkurrensforutsittningar. Mot denna
bakgrund drog regeringen i finansplanen upp riktlinjer for en politik
som syftade till att genom uthéllighet uppritthalla inhemsk efterfrigan
och sysselsidttning tills dc internationella fOrutsdttningarna forbittrades.
De atgérder som nu foreslds utgdr ytterligare steg pa samma vig.

Den utveckling som har dgt rum sedan bedomningarna i finansplanen
gjordes tyder inte pa att konjunkturuppgéngen skulle bli tidigare &n vad
som ddr forutsattes. I vissa avseenden kan utvecklingen i stillet bli mera
negativ. Mot bakgrund av denna utveckling har finansutskottet i sitt ut-
talande Over finansplanen understrukit vikten av att utifran finanspla-
nens analys folja upp den foreslagna ekonomiska politiken. De¢ dtgirder
som nu sitts in syftar till att Gverbrygga den svaga efterfragan under ar
1977 tills den internationella konjunkturforbittringen kan avldsas i den
svenska ekonomin.

I den radande situationen stills inte endast foretag vilkas verksamhet
i ett langre perspektiv kan helt eller delvis anses mindre livskraftig infor
betvdande problem. Aven foretag vilka kan beddmas ha goda forutsitt-
ningar for en pa lang sikt konkurrenskraftig produktion har stillts infér
hot om varaktig eller tillfillig neddragning av verksamheten.

Liget utmirks dels av en lag ekonomisk aktivitetsnivd i stora delar
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av den svenska industrin, dels av en lag investeringsvilja i maénga -fo-
retag. Resursutnyttjandet inom industrin var enligt konjunkturinstitu-
tets barometerundersdkning under fjarde kvartalet 1976 ligre &n under
nigon av 1960- och 1970-talens konjunkturavmattningar. Aven de tva
forsta manaderna av 1977 har priglats av en lag aktivitet. Under de-
cember 1976 noterades det storsta antalet varsel om uppsédgningar eller
permitteringar - hittills under 1970-talet, totalt 6 500 personer. Under
perioden oktober 1976—januari 1977 har dver 13 000 pcrsoner varslats
inom industrin, varav totalt ca 9 000 om uppsdgning till f5ljd av fore-
tagsnedldggning eller annan strukturforindring. Antalet av varsel be-
rorda arbetstagare inom industrin uppgick under januari i &r till 3 300.
Till detta kommer varsel om korttidsvecka berorande ca 1 500 personer.
Genom en rad sysselsdttningspolitiska insatser har dock problemen
hittills i buvudsak kunnat motas i foretagen. Arbetsldsheten har darfor
legat kvar pa en intcrnationellt sett mycket 1ag niva. Under januari 1977
uppgick den till 2,3 9% mot 2,2 % samma manad aret innan.
Industriinvesteringarna, som okade med ca 1 % i volym preliminirt

under ar 1976, forutsigs enligt foretagens planer i november 1976 kom- - .

ma att ligga ofrindrade under ar 1977 eller minska nagot. Med hinsyn

tagen til! de ckonomisk-politiska stimulansatgirderna som aviscrades i

finansplanen fOrutsdg regeringen en viss uppging av investeringsvoly- -
men under &r 1977. Till f6ljd av den utdragna lagkonjunkturen och en

likviditets- och l6nsamhetsmaissigt svar situation har atskilliga planerade

investeringsprojekt skjutits pa framtiden. Hérigenom riskerar uppgéng- .
en av den ekonomiska aktivitcten i ndringslivet att fordrojas ytterligare. -
Som en foljd av denna for industrin mycket svara situation dr idag ock-.
sd sysselsittningen allvarligt hotad pa sirskilt flera mindre orter, som
ar starkt beroende av verksamheten vid ctt eller ett fital stora foretag.

Som framholls inledningsvis har industrisektorns allvarliga situation
fororsakats av den utdragna lagkonjunkturen och det starkt forsimrade
svenska kostnadsldget. Hirtill kommer betydande strukturella problem
inom flera dclar av industrin. Sedan 1960-talcts borjan har allt fler in-
dustrisektorer kommit att stillas infGr et behov av betydande struktu-
rella fordndringar. Tekoindustrierna var bland de forsta som drabbades.
Senare under 1960-talet och under 1970-talets forsta halft stilides yiter-
ligare en rad arbetsintensiva och i forsta hand sméforetagsdominerade
industrisektorer infor liknande svarigheter. Under 1970-talet kom ocksa
ett antal tunga industrisektorer att stdllas infor olika branschspecifika
problem.

Under de senaste aren har foretagens likviditet och lonsamhet fér-
samrats. Foretagen har {or att kunna uppritthilla sysselsittningen fatt
gora en kraftig lageruppbyggnad som, trots att staten genom olika 1ine-
mojligheter har underlittat denna, har varit starkt likviditetspafrestande.
Osiikerheten om den nirmaste framtiden har ocksd medverkat till att
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gbra manga foretag obenigna att lana upp kapital och dirmed ytterli-
garc fOrsimra sin soliditet. Som foljd hdrav har inte den med hinsyn
till den yttre balansen nodvindiga kapacitetsutbyggnaden kommit till
stand, utan skjuts framat i tiden:. Detta giller ocksd foretag som inte
primirt star infor ett behov av betydande strukturelia forindringar. En
O0kad osikerhet om framtiden har dven for dessa foretag lett till en obe-
nagenhet att genom upplaning finansiera angeldgna investeringsprojekt.

Som namndes iniedningsvis, har den utdragna lagkonjunkturen med-
fort ett starkt Gkat antal varsel och en minskad arbetskraftsefterfragan
inom framst vissa delar av industrisektorn. Risken for en Skad Gppen
arbetsloshet inom industrin har didrfor ©kat patagligt. Vissa mindre
orter Ioper hirmed sirskilda risker ur sysselsdttningssynpunkt. Ofta
ar hir sysselsdttningen starkt beroende av verksamheten vid ett eller
ett fatal stora foretag dels genom de direkta arbetstillfillena i foretaget,
dels genom sysselsdttning i lokala underleverantorsforetag. Genom sin
sirstillning i sysselsdttningshinseende ar foretagets fortsatta verk-
samhet ofta en nddvindig forutsitining for ortens Gverlevnadsmoijlig-
heter 6ver huvud taget. T den nu aktuella situationen beddomer vissa
storre foretag utsikterna till ett aterupptagande av hela verksamheten
vid en konjunkturuppging som mindre goda och har dirfor varslat
om nedldggning av anldggningar eller andra varaktiga inskriinkningar i
verksamhet och sysselsittning. En sadan utveckling innebdr att just
manga mindre samhillen dir de alternativa sysselsittningstillfdliena ar
fa, stills infor betydande problem. Avskedandena kan bli si& omfat-
tande att den lokala arbetsmarknaden inte inom rimlig tid kan vintas
erbjuda alternativ sysselsittning om inte sarskilda atgarder vidtas.

Det har frin samhillets sida under de senaste dren vidtagits en rad
olika &tgarder for att i forsta hand mildra de sysselsdttningsmassiga
verkningarna av konjunkturavmattningen, men dven for att frimja ut-
vecklingen av en langsiktigt konkurrenskraftig foretagsstriktur inom
olika branscher.

Under ar 1976 beslutades bl. a. om ett forlingt utnyttjande av investe-
ringsfonderna till att omfatta nedlagda kostnader fram t. 0. m. utgingen
av ar 1976. Regeringen har forlingt denna period till utgingen av ar
1977. Under véren 1976 hojdes de vid slutet av ar 1975 inforda sdrskil-
da investeringsbidragen/-avdragen for maskinanskaffning. Ocksa detta
stod har regeringen forlingt till utgingen av ar 1977. Det under ar 1975
inforda statliga bidraget for lageruppbyggnad forlangdes i olika om-
gangar till att omfatta hela &r 1976. Samtidigt beslots om stéd till stat-
liga och kommunala industribestdliningar till ett sammanlagt virde av
400 milj. kr. for bestillningar som tidigarelades fran ar 1977 till ar 1976.
Under hosten 1976 beslutades om stod till foretagen for bibehillande
av Overlager under forsta halvaret 1977. Statliga byggen tidigarelades
i betydande omfattning. ’
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Yiterligare atgirder vidtogs i slutet av januari 1977 da rcgeringen -:: - :

beslutade om ett sysselsittningspaket for att mota riskerna for en
vixande arbetsloshet. De arbetsmarknadspolitiska insatserna har for-
starkts bl. a. genom tidigareldggningar av. statliga industribestiliningar -

pa 200 milj. kr. under varen 1977 och statsbidrag till kommunala indu- . .

stribestillningar pa samma belopp. Ytterligare 500 milj. kr. har anslagits
till beredskapsarbeten, varigenom antalet sysselsatta i denna verksamhet
berdknas kunna 6ka med 20 000—25 000 fram till halvarsskiftet. An-
talet platser i arbetsmarknadsutbildningen har hojts med 10 000 och ut-
bildningen har gjorts mer attraktiv genom att utbildningsbidraget nu- -
mera kan uppga till 170 kr. om dagen. Vidare har statsbidraget till ut-.
bildning i foretagen hoijts tillfdlligt under forsta halvaret 1977 fran 8 kr.
i timmen till 25 kr. i timmen under de forsta 160 utbildningstimmarna.

De sirskilda stoden for nytilliridande p& arbetsmarknaden har for- - - -
lingts och vissa forindringar skett hdrvid. BL a. giller detta reglerna . . -

for dagsverksbilliga kommunala beredskapsarbeten, dir en Okning av
det statliga bidraget har skett liksom av den bidragsberittigade omfatt-
ningen av verksamheten. ' .

Betraffande den industripolitiska verksamheten inom vissa branscher
kan for ar 1976 och nérmaste manaderna ar 1977 konstateras bl. a. fol-
jandc.

For att ndrmare kartligga stdlindustrins situation och analysera be- -
hovet av och mojligheterna till strukturrationaliserande atgédrder har ett
omfattande utredningsarbete inletts under ar 1976. Inom handelsstal-
omradet skall under varen 1977 rapporteras ett arbete i vilket ingar
studier av bl. a. marknadsutveckling, tillgdngen pa metallurgisk kapa- -
citet i landet och stordriftens betydelse f&r produktionskostnaderna.
Incm specialstilomradet kommer under forviren 1977 att avrapporteras
ett arbete som skall bilda underlag {or regeringens bedémningar av be-
hovet av statlig medverkan i specialstalindustrins strukturomvandling.

P& skogsindustrins omrade inleddes under ar 1976 i industrideparte-. .
mentets rcgi ett omfattande utredningsarbete, vars resultat tillsammans
med férslag fran 1973 ars skogsutredning skall utgora underlag for re-

geringens stallningstagande om den framtida skogspolitiken. Utrednings- . - :

arbetet viintas bli klart under ar 1977. Regeringen avser att senare ligga
fram ett niringspolitiskt program f6r skogsniringen.

Vad giller varvsindustrin fattade riksdagen varen 1976 beslut som -
innebir att statsmakterna genom en kombination av strukturella &tgir-
der och finansiella ataganden soker underlatta for varvsindustrin i Sve-
rige att anpassa sig till en visentligt ligre produktionsnivid. Dc finan-.
siella atagandena sker huvudsakligen inom ramen for.fartygskreditga-

rantisystemet. En sirskild utrcdning tillsattes i november 1976 {or att . -

utreda limpliga former for en planmaissig organisation och samordning -
av det statliga dgarengagemanget i branschen. En sirskild analysgrupp-
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tillkallades ocksa hosten 1976 for att bedoma dnifattningen och formen
for ett kapitaltillskott i syftc att trygga en langsiktigt konkurrenskraftig
statlig varvsindustri. Analysgruppen och varvssamordningsutredningen
har avldmnat sina rapporter. Regeringen avser att pa grundval av detta
material foreliigga riksdagen proposition i frigan véren 1977.

I syfte att underlitta en nddvindig omstallnings- och anpassnings-
process inom teko-induitiierna har statsmakterna vid ett flertal tillfdllen
under 1970-talet beslutat om sdrskilda statliga Atgidrder. Dessa har
framst avsett atgdrder pid de industri- och fSrsdrjningsberedskapspoli-
tiska omradena. Till detta kommer atgiarder inom ramen for arbets-
marknads- och regionalpolitiken. Under budgetiren 1970/71—1975/76
har foretag inom teko-industrierna beviljats stod i form av bidrag med
totalt 300 milj. kr. Dirtill kommer dlrekta och mdxrekta stodmsatser
i andra former #n direkta bidrag.

Trots de omfattande insatser som gjorts &r problemen inom teko-
industrierna alltjimt pétagliga. I november 1976 tillsattes inom rege-
ringskansliet en sirskild ai‘betsgrupp med uppgift att utarbeta underlag
for ytterligare atgdrder for teko-industrierna. Gruppens arbete har slut-
forts och ligger till grund for det forslag till sirskilda atgirder for teko-
industrierna som cheferna for industri- och arbetsmarknadsdepartemen-
ten senarc denna dag kommer att ligga fram.

Jag vill ocksa erinra om insatserna pa det regionalpolitiska omradet.
Under ar 1976 har regionalpolitiskt stdd Yimnats till nirmare 300 fore-
tag, beligna sivil inom stodomradet som pi orter med sysselsattnings-
problem i Ovriga delar av landet. I budgetpropositionen 1977 (prop.
1976/77: 100 bil. 17 s. 83) har lagts fram forslag som innebir forstirk-
ningar av de regionalpolitiska stodmedlen. Bl. a. foreslas att ett system
av offertkaraktir ska kunna prévas nir de gingse stédformerna inte ir
tilirackliga for att fd angcligna projekt till stdnd och att statligt stod
i vissa fall skall kunna utgd till kommuner for att uppfora industribygg
nader i mindre orter inoin det inre stodomréidet.

De fran samhillets sida hittills vidtagna “dtgdrderna for att mota de
konjunkturbetingade syssclsittningsproblemen har utan tvivel varit av
mycket stor betydelse for mbjligheter'né' till fortsatt -verksamhet vid
minga foretag och for sysselsittningen pi manga: orter. Detta giller
bl.a. det statliga stodet for lageruppbygeniad i vissa foretag. Vid ut-
gingen av ir 1976 hade ca 1500 fdretag utnyttjat detta stod till en
sammanlagd lageruppbyggnad om ca 6 600 milj. kr. Bland de insatser
som aktualiserades i regeringens sysselsattnmgspaket i slutet av januari
innevarande 4r har redan:Kunnat noteras ait' dén kraftiga okningen av
statsbidraget tiil utbildning inom foretagen fran 8 till 25-<kr. i timmen’
har givit patagliga resultat i sysselsittningshinscende. Inom loppet av
tre veckor har stéd beviljats till 168 féret"ég och nira 15 000 anstilida.
Samtidigt star det nu klart att t. ex. stod till lageruppbyggnad inte lingre
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kan anvindas pa ctt verkningsfullt sitt i syfte att forhindra en Okad
arbetslgshet. Det sirskilda utbildningsbidraget kan inte hcller i alla f&re-
tag effektivt motverka en Skad arbetsloshet. '

Det &r enligt min mening nodvéandigt att komplcttera samhallets Sys-
selsittningsinsatscr fOr att mota de problem som den extremt utdragna
lagkonjunkturen i kombination med djupgiende strukturproblem och
lag investeringsvilja i ndringslivet har givit upphov tiil.

Det torde vara svirt att med tillgingliga konjunkturpolitiska medel
formd foretag att nu genomfdra plancrade investeringar eller att tidi-
gareldgga vissa investeringar. Det bor samtidigi framhallas att det inte
syncs vara upplaningsmdjligheterna pd kreditmarknaden som ligger
hinder i vigen for dessa investeringsprojekt.

Mot denna bakgrund 4r det motiverat att sarskilda atgarder nu vidtas
fran samhillets sida fOr att, som ett komplement till det av regeringen
tidigare beslutade sysselsittningspolitiska -dtgirdspaketet, i fiixf:sta hand
Overbrygga de problem som den ekonomiska utvecklingen givit upphov
till savil i sektorer som star infor betydande strukturella forindringar
som inom andra delar av niringslivet. De insatser som nu aktualiscras
bor liksom de tidigare insatta sysselsdttningspolitiska &tgérderna dels
syfta till att trygga sysselsittningen for den_' befintliga arbetskraften, dels
medverka till att nya arbetstillfdllen skapas. Detta bor ske genom att
dels den ekonomiska aktiviteten inom utsatta delar av niringslivet sti-
muleras, dcls investeringstakten inom i forsta hand industrisektorn okas
och dels sysselsidttningsproblemen pa vissa sirskilt utsatta orter lindras.

Samhillets insatser bor t.v. koncentreras pa de rh_est niraliggande
sysselsdttningsmissiga  problemen. Samtidigt framstir det dock som
ytterst visentligt och angeliget att de lang51kt1ga struktmella problemen
i vissa scktorer blir foremal for insatser frin samhillets sida. Regering-
ens stillningstagande till utformningen av ctt sadant framitsyftande
atgardsprogram bor dock anstd ytterligare en tid, i avvaktan pi att de
tidigare namnda strukturutredmngama pa stal- och varvsomrddena kan
Iaggas till grund £6r nirmare bverviganden.

De nu aktuella industri- och syssclsittningsstimulerande msatserna .
bér, trots sin utpriglat Kortsiktiga karaktir, utformas s&. att dc ligger
i linje med och framjar samhéllets langsiktiga utvecklingsmi‘al'. Atgir-
derna bor darfor ocksa ses som en del i néringspolitiken. Detta betyder
bland annat att prioritet bor ges it sadana insatser dir forutom en
positiv sysselsattningseffekt ocksad en forbattring av den aktuclla sek-
torns effcktivitet och langsiktiga konkurrenskraft kan urskiljas, Félj-
aktligen bor en sadan utformning av insatserna efterstriivas att man
fraimjar en rationalisering och effektivisering i berbrda foretag liksom
tillkomsten av varaktig alternativ syssclsittning i de speciellt utsatta
orterna. Det inncbir ocksd att insatser som syftar till en bittre regional
balans och som innebdr en béttre hushéllning med natur- och energi-
resurser bor ges prioritet.
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Insatserna bor vara utformade sa att de sa langt moijligt bidrar till en
Okning av den inhemska efterfrigan péa industrins produkter. De bodr
begransas till atgdrder som &r avgrinsade i tiden och riktas mot de
grupper av anstiilllda, foretag och orter som har ett direkt behov av sé-
dant stod. Vidare bor atgirderna utformas sa att de dels kan ge snabba
cifekter pa produktion och sysselsittning, dels kan avbrytas i samband
med att konjunkturliget forbittras.

De nu framlagda forslagen om industri- och sysselsdttningsstimule-
rande atgirder avser att snabbt verka for cn okad ekonomisk aktivitet
i nidringslivet och att mota de Skade arbetsloshetsriskerna i vissa i dag
speciellt utsatta orter. Atgirder inom energisparomradet foreslas i syfte
att stimulera tidigareliggning av angeldgna industriprojekt. Forslag
framliggs ocksd om bidrag till mottagningsanordningar for olja fran
fartyg. I samma syfte framldggs ocksd forslag om sirskilda statliga
garantier i vissa fall for lan upptagna for angeldgna investeringsprojekt.
En hojning av ramen for statliga garantier for lan till hantverks- och
industriforetag foreslas. Vidare framliggs forslag om ett tillfélligt sys-
selsiittningsbidrag for foretag pa vissa sirskilt utsatta branscher och or-
ter. En sirskild ordning foreslds ocksa for att oka mojligheterna att 1am-
na lokaliseringsstod pa orter utanfér stodomradet med sarskilt svarlosta
sysselsdattningsproblem. Insatser pa dessa orter i utvecklings- och etable-
ringsfrimjande syfte foreslas ocksa.

Statsriden Ahlmark, Asling, Troedsson och Johansson utvecklar se-
nare de ndrmare riktlinjerna for och utformningen av det atgérdspaket
vers huvudinriktning jag har redogjort for.

Jag hemstiller att regeringen i en gemensam proposition forcligger
riksdagen de forslag som jag och dvriga foredraganden har lagt fram.

Regeringen ansluter sig till foredragandenas Overviganden och be-
slutar att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som
foredragandena har lagt fram.

Regeringen forordnar att de anforanden och forslag som redovisas
i underprotokollen skall bifogas propositionen som bilagor 1—3.
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Regeringens prop. 1976/77: 95 . Bilaga 1
derag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantriade
1977-03-03

Foredragande: statsradet Troedsson

Anmilan till proposition om vissa industri- och sysselsittningsstimule-
rande dtgirder

Inledning

Pa statsbudgeten for budgetaret 1976/77 ar under anslagsrubriken
stod till avfallsbehandling m. m. uppfOrt ett reservationsanslag av 15
milj. kr. Frin anslaget utgar bidrag till anldggningar f6r behandling av
avfall samt till forsoksanldggningar i full storlek som minskar vatten-
eller luftfdrorening eller buller. Bidrag utgér med belopp som motsvarar
hogst 50 % av kostnaden. I budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77:
100 bil. 13 s. 150) foreslas att anslaget for budgetiret 1977/78 skall foras
upp med 24 milj. kr.

Féredraganden

Till f6ljd av bestammelserna i konventionen om skydd av Ostersjo-
omridets marina miljé och didrpd grundad svensk lagstiftning skall an-
ordningar f6r mottagning och behandling av olja och oljefdrorenat vat-
ten fran fartyg finnas bl. a. i hamnar samt vid raffinaderier och varv.
Med hinsyn till nddvindigheten frin miljosynpunkt av att sidana an-
ordningar snarast inrittas och till den sysselsittningseffekt som arbetena
kan ge bor statliga bidrag under en begrinsad tid kunna utgd till kost-
naderna f6r byggande av dessa anordningar.

Bidragsgivningen bor avse perioden den 1 april 1977—den 31 decem-
ber 1977. For att fullt bidrag till investeringskostnaderna for anord-
ningarna skall utgd bor arbetena vara utforda och bestilld utrustning
levererad fore utgingen av ar 1977. Nar det giller arbeten som inte
hunnit helt firdigstillas till denna tidpunkt bor bidrag utga for de kost-
nader som hidnfor sig till den angivna perioden. Nir det giller storre
anordningar bor regeringen om sirskilda skil foreligger kunna medge
att bidrag far utgd ocksa for kostnader som hanfor sig till viss tid efter
utgingen av ar 1977.
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Bidrag f6r nu angivna indamal bor utgd med higst 50 % av godkinda
anliggningskostnader. Bidragsgivningen bor has om hand av naturvirds-
verket. Samrid bor diarvid ske med bl. a. sjofartsverket. 1 allminhet
kriavs for de anliggningar eller atgirder for vilka bidrag foreslas ocksa
provning av fraga om tillstdind m. m. For att arbetena skall kunna pa-
borjas skyndsamt bor en forenklad provning kunna Gvervigas i berorda
fall. Ett forenklat forfarande bor sjdlvfallet endast komma i friga da
det inte bedoms medféra oldgenheter av betydelse fran miljoskyddssyn-
punkt eller annars med hinsyn till allmént eller enskilt intresse.

Medclsbehovet for nu foreslagna bidrag beriiknar jag till 50 milj. kr.
Detta belopp bor som sirskild anslagspost anvisas pé tilliggsbudget III
till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 under anslaget Stod till avfalls-
behandling m. m.

For att de foreslagna atgdrderna snabbt skall kunna fi avsedd effekt
bor naturvardsverket bemyndigas att — i avvaktan pa riksdagens beslut
och under forbehall av att riksdagen stiller erforderliga medel till for-
fogande — i enlighet med de riktlinjer jag hir angivit bevilja bidrag till
anordningar for mottagning och behandling av olja och oljefororenat
vatten fran fartyg m. m. intill ett belopp av 50 milj. kr. Jag dterkommer
senare hartill.

Med hinvisning till vad jag hdr har anfért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. godkiinna vad jag har férordat rorande tillfalliga bidrag till an-
ordningar for mottagning och behandling av olja och olje-
fororenat vatten fran fartyg m. m.,

2.till Stod till avfallsbehandling m. m. pd tilliggsbudget III till
statsbudgeten for budgetaret 1976/77 anvisa ett reservations-
anslag av 50 000 000 kr.
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Regeringens prop. 1976/77: 95 Bilaga 2

Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1977-03-03

Firedragande: statsradet Ahlmark sdvitt avser punkt 1;
statsradet Asling sdvitt avser punkterna 2 och 3

Avrmalan till proposition om vissa industri- och sysselsiittningsstimule-
rande atgirder

1 Sarskilda insatser i sysselsiittningsfrimjande syfte

Inledning

De kontinuerliga forskjutningar i sysselsittning mellan olika narings-
grenar och den Gvergang frén mindre till mer effektiva produktionsen-
heter inom skilda sektorer som &r en foljd av néringslivets anpassning
till den fortskridande tekniska och ckonomiska utvecklingen ir i sig en
forutsittning f6r 6kad materiell vilfird och f6r att sysselsdttningen
inom de konkurrensutsatta delarna av néringslivet pa sikt skall kunna
uppritthallas. Dessa fordndringar medfor emellertid problem for de
personer som direkt berors av foretagsnedliggelser och varaktiga drifts-
inskriankningar. Problemen forstirks av att foretag inom tillbakagiende
branscher ofta har en jimforelsevis hog andel idldre och lokalt bunden
arbetskraft. De negativa konsekvenserna blir sirskilt accentuerade nir
de berdrda foretagen har en avgorande betydelse for en geografiskt av-
grinsad del av arbetsmarknaden.

Det ckade internationella handelsutbytet och den dirmed héardnande
internationella konkurrcnsen synes under det senaste decenniet ha pa-
skyndat de strukturella fdrindringarna inom delar av industrisektorn.
Sambhiliet har i takt med denna utveckling tagit ett alltmer aktivt ansvar
for att forandringarna skall kunna ske i for de anstdllda och samhillet
godtagbara former. Genom niringspolitiska och regionalpolitiska &t-
giarder pdverkar sambhillet den lingsiktiga utvecklingen av ndringslivets
struktur och lokalisering. Genom olika arbetsmarknadspolitiska insatser
underlittas omstillningen for de minniskor som pa grund av firetags- .
nedliggelser och driftsinskrankningar tvingas sGka sig nya arbeten.

De medel som star till arbetsmarknadsmyndigheternas forfogande &r i
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allminhet tillrdckliga for att finna tillfredsstéllande 16sningar p& den en-
skildes omstillningsproblem. I vissa fall stills emellertid i samband med
driftsinskrinkningar s& stora och omedelbara ansprak pd arbetsférmed-
lingens resurser att sarskilt 1angt ridrum maste skapas for att undvika
att den berdrda personalen drabbas av lingvarig arbetsldshet.

Sidana situationer uppstar framfor allt i samband med lagkonjunk-
turer. I en ligkonjunktur forstirks problemen i de tillbakagiende bran-
scherna — latenta strukturproblem utléses ofta under en konjunktur-
diampning — samtidigt som sysselsdttningsexpansionen i framéatgiende
branscher och toretag halls tillbaka genom den allmént liga efterfrige-
nivin. Den nuvarande internationella lagkonjunkturen och en ogynn-
sam kostnadsutveckling har lett till en betydande nedging i sysselsétt-
ningen inom den svenska industrin. I januari i &r 13g antalet sysselsatta
inom industrin enligt arbetskraftsunders6kningarna 30 000 ldgre #n ett
ar tidigare. Genom olika arbetsmarknadspolitiska atgérder for att upp-
ritthilla sysselsittningen inom de befintliga féretagen har emellertid
direkta uppsigningar kunnat begriinsas. Nedgangen i sysselsdttningen
har i stdllet i stor utstrickning kommit till stand genom s. k. naturlig
avgang. Arbetslosheten bland industrikassernas medlemmar 13g vid ma-
nadsskiftet januari/februari 1977 pa 1,4 %, vilket kan betecknas som
Tagt.

Arbetsmarknadsutvecklingen dr dock — atminstone pa kort sikt —
oroande f6r industrins del. Antalet vid arbetsformedlingen anmilda
kvarstiende lediga platser inom industrin har minskat markant och lag
i januari i ar 30 % ldgre dn for ett ar sedan. Bilden #r densamma nir
det giller nyanmilda platser, ddr siffran for januari vad avser tillverk-
ningsyrken inom industrin med hinsyn till normala sdsongvariationer
ir den ligsta som noterats under 1960- och 1970-talen. Aven i friga om
varsel om driftsinskrinkningar tyder de senaste statistiska uppgifterna
pé en fortsatt negativ utveckling. Linsarbetsnimnderna har ocks4 i sina
bedémningar av arbetsmarknadsutsikterna infér de nirmaste kvartalen
i hég grad betonat den stora osidkerhet som rdder rérande sysselsitt-
ningsutvecklingen inom industrin. Denna osdkerhet hinfér sig framfér
allt till vissa branscher, bl. a. jirn- och stalverk, delar av verkstadsindu-
strin och tekoindustrin.

Det 4r mot denna bakgrund man skall se regeringens nyligen fram-
lagda stimulanspaket omfattande atgirder inom arbetsmarknadspoliti-
kens omrade som beriiknas medféra kostnader for staten pad samman-
tagt 1500 milj. kr. For industrins del mérks hidr framfor allt tidigare-
Figgningar av statliga och kommunala industribestillningar till en total-
kostnad pa 400 milj. kr., samt en kraftig hdjning av utbildningsbidraget
fér permitteringshotad personal, fran 8 till 25 kr. i timmen under hogst
160 timmars utbildningstid.

Dessa dtgirder bor allmént sett ge en god effekt pa sysselsittningen
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inom industrin. De ir framfor allt dgnade att halla tillbaka de omfat-
tande Korttidspermitteringar som annars skulle komma att aktualiseras.
For foretag med sirskilda strukturella problem kan dessa atgirder emel-
lertid vintas fa en relativt begrinsad effekt. Det giller t. ex. foretag dér
den ckonomiska stidllningen dr sa svag att de trots de mojligheter att fa
stod som nu finns inte kan klara den extra pafrestning som en fortsatt
lagkonjunktur innebr.

Problem av denna art kidnnetecknar f.n. i hdg grad tekoindustrin.
Chefen for industridepartementet kommer senare denna dag vid anmi-
lan av proposition om atgirder for textil- och konfektionsindustrierna
(prop. 1976/77: 105) att limna en ndrmare ‘beskrivning av utvecklingen
inom tekoindustrierna och av de stodatgirder som -vidtagits for bran--
schens vidkommande.

Aven inom andra branscher kan de nuvarande arbetsmarknadspoli-
tiska atgidrderna vintas fi begridnsade effekter. Det giller frimst de
omraden dir den djupgiende lagkonjunkturen i kombination med en
samtidigt pagéende snabb strukturomvandling medfort' si fordndrade
fSrutsdttningar att arbetsstyrkan blivit for stor dven for den produktion
sorn kan forutses i ett mer normalt konjunkturldge. Detta har i ett 6kan-
de antal fall medfort att foretag maste skira ner en langsiktigt Gvertalig
arbetsstyrka si snabbt att personalreduktionen inte kan kiaras genom
naturlig avgang och interna omstidllningar. Sadana situationer, med hot
om omfattande fristdllningar, har under de senaste méinaderna upptratt
framfor allt inom jdrn- och stalindustrin samt inom delar av verkstads-
industrin. Ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel kompliceras bilden av att
det i siddana fall ofta ror sig om stora foretagsenheter med en domine-
rande stallning pad den lokala arbetsmarknaden. Omfattande nedskir-
ningar i sysselsidttningen vid sadana foretag skulle i dagens konjunktur-
lige medftra lidngvariga sysselsittningssvarigheter f6r de berdrda per-
sonerna.

Foredraganden

Dec speciella forhallanden som galler for tekoindustrierna och for vissa
foretag med dominerande stillning pa den lokala arbetsmarknaden med-
for i ridande konjunkturlige att arbetsmarknadsmyndigheterna i sam-
banrd med fristillningar behover mer tid #n vad som vanligtvis ir néd-
vindigt for att mer langsiktigt 16sa omstidllningsproblemen fér de en-
skilda minniskorna. Detta radrum behOvs dels for att fi utrymme for
eventuella regionalpolitiska och industripolitiska insatser, dels for att
arbetsformedlingen skall fa tillricklig tid for fordjupad service it den
enskilde ndr det giller savil formedlingsarbetet att finna en ny anstall-
ning som arbetsmarknadspolitiska insatser av arbetsférberedande natur.
I den man trygghetsiagarnas bestimmelser om varsel och uppsidgnings-
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1id inte &r tillrickliga i detta avscende dr det naturligivis en fordel bade
for den enskilde och for arbetsformedlingen om det extra behovet av
raddrum kan astadkommas genom att de berorda i ytterligare en tid far
gd kvar i sina tidigare anstallningar.

Jag vill framhalla att det sjilvfallet inte kan bli friga om att pa
sikt forsoka stoppa de fortgiende strukturella omstillningarna. Efter-
som de alternativa sysselsittningsmojligheterna for dem som fristills
i rddandc konjunkturlige #r starkt begridnsade for vissa grupper och
inom vissa regioner synes det ur arbetsmarknadspolitisk synvinkel emel-
lertid vara nddvindigt att begrinsa Okningstakten i strukturomvand-
lingen inom de delar av industrin som’ ligkonjunkturen drabbat sirskilt
hasrt. Jag forordar darfor att de forslag till industripolitiska atgirder
som av cheien for industridepartementet kommer att laggas fram senare
denna dag, Overgdngsvis under innevarande lagkonjunktur kompletieras
med sidrskilda tidsbegrinsade insatser inom arbetsmarknadspolitikens
ram. Syftet ir att pi de grunder jag nyss anfort soka aterféra de syssel-
sdttningsmissiga effekterna av strukturomvandlingen till mer normal
niva. Aven om det savil for tekoindustrin som for foretag med domine-
rande stillning pa orten dr fraga om att £3 till stand ett utokat radrum,
medfdr olika branschspecifika forhéllanden att detta miste dstadkom-
mas pa olika sitt.

I samband med driftsinskriinkningar regleras turordningen vid upp-
ségningen av lagen (1974: 12) om anstillningsskydd. Reglerna i denna
lag medfor att den dldrec arbetskraften i forsta hand far stanna kvar i
anstdllningen. T samband med att ett helt foretag avvecklas berdrs na-
turligtvis den &ldre arbetskraften i samma grad som Ovriga anstillda.
Erfarenhetsmissigt leder ocksa foretagsnediaggelser till langvarig eller
bestiende arbetsloshet for frimst denna katcgori arbetstagare. Inom
tckobranschen forstdrks problemen av att en sa stor andel av de an-
stallda ar dldre och kvinnor. Hartill kommer branschens koncentration
till regioner med fi alternativa syssclsidttningsméijligheter. Ett tilifalligt
arbetsmarknadspolitiskt stod maste darfor for tekoindustrins del inriktas
pd att halla tillbaka utslagning av hela fGretag med hdg andel dldre
arbetskraft. Jag kommer darfor senare denna dag att foresld regeringen
att Yigga fram forslag till riksdagen om sarskilt bidrag for dldrc arbets-
tagare inom textil- och konfektionsindustrin. Kosinaderna for detta
bidrag, som avses utgd under ar 1977 har beridknats uppgé till 125 milj.
kr.

I fréga om de andra delar av industrin som jag talat om blir upp-
giften foér arbetsmarknadspolitiken att stddja sysselséttningen vid stora
ioretagsenheter med dominerande stillning pd orten, vilka pa grund av
hastigt framdrivna strukturférindringar inom branschen har en stor
Overtalig arbetsstyrka som inte heller pi lang sikt kan syssclsittas i den
reguljira produktionen. Foretagen i fraga har lag orderingéng och i



Prop. 1976/77: 95 ' 15

aliminhet mycket stora overlager. Produktion i full utstrickning &r
dirfor inte mojlig. Eftersom arbetsstyrkan dr for stor dven pa lang sikt
har foretagen ocksd svirigheter att i lingden pé ett meningsfullt sitt
sysselsitta personal i utbildning. Dect ror sig om situationer ddr omfat-
tande uppsigningar ter sig ofrinkomliga.

For att forhindra att den nddvindiga personalreduktionen medfér
akuta problem med stora fristillningar av personal pi krishotade orter
och i ett konjunkturldge med redan tidigare anstringda arbetsmarknads-
forhallanden, maste nedskdrningarna dras ut under en ldngre period dn
vad foretagen kan kiara pa egen hand eller med hjilp av redan existe-
rande stodatgirder. Malsittningen bor hir vara att under den inneva-
rande lagkonjunkturen uppskjuta nddvindiga personalnedskdrningar
utover dem som kan klaras genom naturlig avgang frin foretagen i
friga.

Jag forordar diarfor att ett tilifalligt sysselsdttningsbidrag skall inrit-
tas. Detta skall inom vissa branscher kunna utgd till stérre foretag med
avgorande betydelse fOr sysselsdttningen pa den lokala arbetsmarknaden.
Bidraget bor kunna utga for att sysselsitta en sérskilt avgriansad del av
arpetsstyrkan i verksamhet skild frin den reguljira produktionen. Det
kan gilia verksamhet i form av reparationer, underhéll och investerings-
arbeten i den méan sidan verksamhet inte ingdr i de berdrda arbets-
tagarnas ordinarie arbetsuppgifter. Uttagning till den sirskilda arbets-
styrkan bor normalt ske i den turordning som enligt lagen (1974: 12)
om anstillningsskydd giller vid uppsidgning och permittering. Arbets-
givare och arbetstagarorganisationer bor dock gemensamt kunna over-
enskomma om annan sammansittning av den sarskilda arbetsstyrkan.
Bidraget bor kunna utga under kalenderaret 1977.

Bidrag bor kunna utgd med 75 % av lonckostnaderna, inkl. sociala
avgifter, for berbrda arbetstagare. Lon for enskild overstigande ATP-
grundande inkomst bor dock inte riknas in i den bidragsgrundande
Iénesumman. For att inte foretagets likviditetssituation skall utgdra ett
hinder for att utnyttja sysselsdttningsbidraget bor férskott pd bidrag
kunna utgd med 75 % av den berdknade bidragssumman.

Bidraget bor avse stora fOretagsenheter inom foretridesvis jarn- och
stalindustri samt delar av verkstadsindustrin. Chefen for industridepar-
tementet kommer senare i var att framldgga forslag angdende varvsin-
dustrin. Det hidr foreslagna stddet bor bl. a. mot denna bakgrund inte
omfatta varvsindustrin. For att undvika en administrativt betungande
skilighetsprovning i det enskilda fallet bor vissa minimiregler rorande
foretagets storlek och bchovet av personalreduktion faststdllas. Jag for-
ordar dirfor att bidraget skall kunna utga till féretag som maste minska
sin arbetsstyrka med minst 5 %, dock i absoluta tal ligst 100 personer.
Om sirskilda skil foreligger, med hiinsyn till foretagets lokala betydelse
och arbetsmarknadssituationen pa orten, bor bidrag kunna utgd for ar-
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betsstyrka understigande 100 personer.

For att bidrag skall kunna beviljas bor gilla att foretaget inte varslar
om driftsinskrankning eller i forekommande fall drar tillbaka redan
iagda varsel. En forutsdttning for bidraget dr dock att foretaget befinner
sig 1 en sadan situation att varsel maste meddelas i de fall bidraget inte
skulle utgi. Storleken av ett vid en sadan situation aktuellt varsel skall
anges i ansdkan. AnsOkan om det sirskilda sysselsittningsbidraget bor
godkidnnas av arbetstagarorganisationerna och behandlas av linsarbets-
nimnden. S .

De hir foreslagna stodatgiirderna for att dimpa takten i de pa sikt
nodvindiga personalnedskdrningarna maste naturligtvis kompletteras
med mycket aktiva arbetsformedlingsinsatser. Arbetsformedlingens {6rs-
ta uppgift dr att hjilpa arbetssdkande att finna nytt arbete och formed-
lingen forfogar Over en rad hjdlpmedel for att underldtta cn arbetspla-
cering. Genom arbetsmarknadsutbildning far den- arbetssbkande mdijli-
het att soka till en tryggare och i dvrigt bittre anstélining dn tidigare.
For den som av arbetsmarknadsskil tvingas s6ka sin utkomst pad annan
ort kan den ekonomiska bdrdan minskas genom olika former av flytt-
ningsbidrag. :

Enligt arbetsmarknadskungorelsens (1966: 368) regler -kan utbild-
ningsbidrag och fiyttningsbidrag utga till den som 4r arbetslos eller 15per
risk att bli arbetslSs. For att underldtta en sd smidig reduktion som méj-
ligt av den langsiktigt Overtaliga personalstyrkan bor dessa forutsitt-
ningar anscs foreligga i friga om samtliga anstillda vid stodforetag. Ett
sidant tillvigagangssiitt bor verksamt. bidra till en frivillig och mjuk an-
passning till en langsiktigt bestaende personalstyrka.

Vid beridkning av kostnader skall hidnsyn tas till att behovet av en
sirskilt avgrinsad bidragsberittigad arbetsstyrka successivt kommer att
minskas genom naturlig avgang. Jag beridknar att ectt bidrag for sex
manader pa den ursprungliga arbetsstyrkan ricker for att uppratthilla
sarskild sysselsdttning under resten av kalenderaret 1977. Riknat pa
detta sitt skulle en ram pa 200 milj. kr. mojliggéra bidrag for en ur-
sprunglig arbetsstyrka pa omkring 7 000 personer under 1977. Kostna-
derna for bidraget bor bestridas fran- anslaget B 3 Sysselsiitiningsska-
pande atgirder, vilket bor riknas upp med motsvarande belopp.

Med hinvisning till vad jag hiar har anfért hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. godkidnna vad jag har forordat rorande tillfilligt sysselsitt-
ningsbidrag till vissa foretag med dominerande stillning pé
orten,

2. till Sysselsdttningsskapande dtgdrder pA tilliggsbudget III till
statsbudgeten for budgctaret 1976/77 anvisa ett reservations-
anslag av 200 000 000 kr. - '
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2 Regionalpolitiskt stod
Bakgrund

Enligt kungorelsen (1970: 180) om statligt regionalpolitiskt stéd (om-
tryckt 1976: 379) kan lokaliseringsstdd limnas utanfdr det allminna
stodomridet efter beslut av regeringen i varje sarskilt fall, t. ex. nir en
ort drabbas av allvarliga sysselsittningssvarigheter, industrinedliggning
eller nir ett omrdde med ensidigt néringsliv behdver tillforas ytterligare
industri. Dessutom kan lokaliseringsstod utanfér stodomradet lamnas
i grinsomradet till det allménna stodomradet (den s. k. gra zonen). Om-
fattningen av den grd zonen bestdms av regeringen och anges i kun-
gorelsen. ' ' '

Fragan om utformningen av-lokaliseringsstddet utreds f.n. av syssel-
sittningsutredningen (A 1974: 02). Bl a. behandlas frigan om indel-
ningen av landet i stddomraden. I avvaktan pa utredningens forslag bor
mdijlighcterna Okas att ldmna lokaliseringsstdd pa orter utanfor stédom-
radet med sdrskilt svarlosta sysselsdttningsproblem. Jag avser dirfor att
tillimpa en ordning, somn innebdr -att regeringen efter framstillning av
lansstyrelse kan forordna att kommun utanfor stodomradet och grins-
omriadet till detta for viss tid skall inga i den gri zonen. En sidan ord-
ning bdr underldtta ldnsstyrelsernas strivanden att piverka lokalise-
ringen av industriinvesteringar till fé6rman for aktuell ort. Vidare under-
lattas foretagens planering genom att det i forviig blir ként i vilka kom-
muner utanfor stédomradet och grinsomradet till detta som lokalise-
ringsstdd kan limnas, Liksom hittills bor stddet i dessa fall ldmnas i
form av lokaliseringslan. Lokaliseringsbidrag och avskrivningslan bor
komma i fraga endast i undantagsfall. Jag vill tilligga att den hir an-
givna ordningen bdr tilldmpas restriktivt, eftersom den annars kan ur-
holka méjligheterna till koncentrerade och kraftfulla regionalpolitiska
insatser. :

Vad jag nu har anfért innebdr ingen fOrandring av regeringens méj-
ligheter att besluta om lokaliseringsstod till orter utanfér det allminna
stodomradet som drabbas av t. ex. industrinedliggning. Jag vill erinra
om att gillande regler for lokaliseringsstodet medger att stod kan lim-
nas i betydande omfattning dven utanfor stddomrddet i sidana fall. S&-
lunda kan lokaliseringsbidrag, om sirskilda skil foreligger, limnas med
upp till 50 % av stddberittigade byggnadsinvesteringar. Vidare kan lo-
kaliseringslan med réntebefrielse under upp till tre &r Iimnas. Chefen
for arbetsmarknadsdepartementet har tidigare denna dag limnat férslag
om tillfilligt sysselsidttningsbidrag pa sdrskilt utsatta orter. F&r syssel-
sittningsskapande industriinvesteringar pad sddana orter bor lokaliserings-
stéd kunna limnas dven i form av bidrag. Jag vill dock starkt understryka
att stodct inte skall vara storre’ dn vad som oundgingligen behovs for
att investcringen skall komma till stand.
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Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfdlle att ta del av
vad jag har anfort i det foregiende.

3 Statlig garanti for 1dn till hantverks- och industriforetag

Statlig garanti f6r 1an till hantverks- och industrifdretag utgar dels
enligt kungorelsen (1960: 372) om statligt kreditstod till hemsl6jd, hant-
verk och smaindustri (omtryckt 1973: 550; dndrad senast 1976: 471),
dels enligt bestimmelserna om statlig garanti for lan till turisthotell en-
ligt beslut den 30 juni 1965.

Ramen f0r statlig garanti for hantverks- och industriforetag uppgar
f6r budgetaret 1976/77 il 150 milj. kr. T budgetpropositionen 1977
(prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 352) har ramen for budgetiret 1977/78
{oreslagits bli 6kad med 50 milj. kr. till 200 milj. kr.

De mindre och medelstora foretagen spelar en central roll for att
trygga sysselsittningen. Regeringen har i budgetpropositionen 1977 fore-
slagit en rad atgirder for att frimja utvecklingen i dessa foretag. En
betydande del av de resurser som staten stéller till forfogande for de
mindre och medelstora foretagen kanaliseras genom foretagareforening-
arna. Forslagen i budgetpropositionen ger foreningarna dkadc resurser
i friga om savil foretagsservice som kreditgivning. Betriiffande foreta-
gareforeningarnas laneverksamhet foreslas att statens hantverks- och
industrilanefond tillfors 90 milj. kr. budgetaret 1977/78. Jag vill i detta
sammanhang ocksi erinra om att 30 milj. kr. anvisats till fonden pi
tilliggsbudget (prop. 1976/77: 101, NU 1976/77: 14, rskr 1976/77: 113),
sa att fonden under innevarande budgetar har tillférts totalt 80 milj. kr.

Utover linegivningen over statens hantverks- och industrilinefond ir
statliga garantier for 1an till hantverks- och industriféretag, s. k. indu-
strigarantildn, ett smidigt instrument for att underldtta de sma och me-
delstora foretagens kreditforsorjning. Efterfragan pé industrigarantilan
har varit betydligt storre dn berdknat under innevarande budgetar. En-
ligt min mening dr det vésentligt att de mindre och medelstora foreta-
gens lanemajligheter tryggas under den aterstiende delen av budgetaret.
Ramen for kreditgarantier bor darfor utdkas med 125 milj. kr. till 275
milj. kr. Denna visentliga ut6kning av ramen far ses som ett led i den
industripolitiska satsning pa bred front som regeringen beslutat om for
att trygga sysselsdttningen i rddande konjunkturlige.

Med hinvisning till vad jag hir har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen

att medge att for budgetaret 1976/77 statlig kreditgaranti {6r lan
till hantverks- och’ industriféretag m. m. beviljas med ytter-
ligare 125 000 000 kr. till sammanlagt 275 000 000 kr.
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Regeringens prop. 1976/77: 95 : Bilaga 3
o Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantrade
1977-03-03

Foredragande; statsridet Asling savitt avser punkterna 1 och 3:
statsrédet Johansson savitt avser punkt 2

Anmiilan till proposition om. vissa industri- och sysselsittningsstimu-
lerande atgiirder

1 Investeringsfrimjande atgirder
Inledning

De underskott i den externa balansen som vid flera tillfdllen upptritt
under de senaste 10—135 aren har lett till en strdvan att inrikta politiken
sd att utbyggnaden av exporterande och importkonkurrerande nérings-
grenar och branscher stimuleras. Enligt 1975 ars .lingtidsutredning er-
fordras en arlig volymékning av industrins investeringar under .andra
hilften av 1970-talet pa 5,5 a 6 % for att bygga ut kapaciteten s att .
balansen i utrikesaffiréerna kan aterstallas. De senaste aren har dock
investeringstillvixten inte motsvarat denna takt — aren 1975 och 1976
14g investeringstillviixten vid 1'% per Ar.. : : S

P3 grundval av investeringsenkiter i november 1976 gjorde kon-
junkturinstitutet beddmningar av investeringsutvecklingen for. det in-.
nevarande aret. Hirvid forutsags .cn ytterligare forsvagnmg av. investe-
ringsutvecklingen under ar 1977. > ¥

Olika &tgirder har dock vidtagits frin samhillets sida for att sti-
mulera till Okade investeringar i industrisektorn.. Under hésten 1976 -
beslutades om ett forlingt utnyttjande av investeringsfonderna till att
omfatta nedlagda kostnader fram t.o.m. utgingen av fOrsta kvartalet
ir 1977. Genom beslut av regeringen i borjan av ar 1977 -forlingdes
detta utnyttjande till att omfatta dven hela &r 1977. Under viren 1976 ..
héjdes de vid slutet av ar 1975 inforda s#rskilda investeringsbidragen
och investeringsavdragen. Senare har regeringen i proposition till riks-
dagen fOreslagit att avdrags- och bidragsméjligheterna forlings till -att
gilla t. 0. m. utgéngen av.ar 1977. Genom de. beslutade: férlingningarna
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forutses i arets finansplan (prop. 1976/77: 100 bil. 1) en viss Gkning av
industriinvesteringarna kunna komma till stand i motsats till den av
konjunkturinstitutet forutsedda minskningen om 4 % under 1977.

Nagot nytt samlat underlag for en bedomning av investeringsutveck-
lingen foreligger dnnu inte. Nér sddant material foreligger kommer rege-
ringen att pa nytt ta stallning till investeringspolitikens inriktning och
utformning. Denna bedémning kommer att presenteras i den reviderade
finansplanen. Redan nu kan dock konstateras att investeringsaktivite-
ten ir svag. Ett betydande antal foretag — savil stora som smi —
synes av olika skl ha skjutit planerade investeringsprojekt pa framtiden.
Detta synes inte enbart gilla investeringar dir den framtida avkast-
ningen kan fOrefalla oséiker utan dven projekt som ur savil foretagseko-
nomisk som samhillsekonomisk synvinkel kan anses angeldgna. Genom
att dessa investeringsplaners forverkligande skjuts framét i tiden for-.
drojs inte endast en i manga fall nddvindig och onskviard utbyggnad,
rationalisering och effektivisering av den aktuclla sektorns verksamhet.
Det innebdr dven att uppgangen av den eckonomiska aktiviteten i ni-
ringslivet over huvud taget fordrdjs, vilket med hinsyn till bl. a. det ra-
dande allvarliga sysselsittningsliget dr sirskilt orovickande.

Orsakerna till den trots omfattande stimuleringsatgirder svaga inves-
teringsaktiviteten inom industrin ar flera. Hir skall ndmnas nagra.

Den ekonomiska aktiviteten i var omvirld har under en ovanligt 1ing
ud varit mycket lag. Till £6ljd hdrav har foretagens avsittningsmojlig-
heter langre 4n vad som har varit vanligt under tidigare ligkonjunkturer
varit mycket déliga. Inom vissa produktomraden har avsidttningsmojlig- .
heterna under de tva senaste aren ocksd fOrsimrats av en .ogynnsam
kostnadsutveckling. Som foljd av'dessa forhéllanden har maénga fore-
tags vinstlage och likviditet forsdmrats. Samtidigt har foretagen stimule-
rats till att i higre grad #n under tidigare lAgkonjunkturer bygga upp
sina firdigvarulager. Samhillet har hirigenom mojliggjort for atskilliga
foretag att bibehalla sin arbetskraft trots forsimrade avsittningsforhal-
landen. Denna lageruppbyggnad har dock inneburit att foretagen har
fart vidkdnnas ytterligare likviditetspafrestningar av betydande storlck.
Moijligheterna att genomfdra planerade investeringar har hirigenom
vtterligare minskat, S

Till bilden hor vidare att soliditeten for manga grupper av foretag
sedan flera ar successivt har forsamrats. Detta giller ¥ synnerhet de
stora foretagen, vilkas soliditet vid 1960-talets mitt lag pa i genomsnitt
40—45 % men som tio ar senare sjunkit till under 30 %. Samtidigt som .
det finns skil att anta att nedgangen med hinsyn till dessa foretags tidi- -
gare mycket hoga soliditetsnivd och det senaste decenniets utveckling p
kreditmarknaden i och for sig kan anses acceptabel, 4r det uppenbart
att man har nirmat sig ett lige i vilket foretagens upplaningsbenigen-
het avsevirt minskat. Oben#genheten att ytterligare forsimra soliditeten
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har forstirkts av en Okad osikerhet om framtiden. Genom att den nu
radande lagkonjunkturen har blivit ovanligt 1angt utdragen och den tidi-
gare under sommaren 1976 vintade uppgingen i den ekonomiska aktivi-
teten uteblev har foretagens framtidsbed6mningar blivit allt mer fGr-
siktiga.

Till dessa i huvudsak konjunkturbetingade problem kommer dven att
vissa industrisektorer i dag star infor betydande strukturella foriand-
ringar. Vissa branscher, t. ex. varvs- och stalindustrierna, kan inom nira
forestiende tid komma att krympas pa ett mycket markant sdtt. Det
dr givetvis Onskvirt att detta snarast uppvigs av expansion och tillvixt
inom andra sektorer. De nyss relaterade forhallandena samt ovissheten
om dc framtida marknadsforutsattningarna och konkurrensférhéllandena
leder emellertid till en stark aterhallsamhet i frdga om investeringsinsat-
ser som skulle ge utvecklingen ett expansivt drag.

Aven det kreditmarknadsldge som ritt under de senaste minaderna
torde ha haft viss betydelse for industrins investeringsmdjligheter. I ok-
tober 1976 hojdes utlaningsrantorna for korta krediter med 2 procent-
enheter. Réntan pa langa lan hdjdes med 0,5 procentenheter. Samtidigt
infordes ett utlaningstak som innebar en of6ridndrad utliningsvolym for
6 méanader framat. Avsikten var att med hinsyn till ridande bytesbalans-
lige uppritthilla foretagens upplaning utomlands. Samtidigt uppmana-
des bankerna av riksbanken att sirskilt prioritera utlaningen till indu-
striella investeringsprojekt. Under denna tid har desutom finansierings-
mdbjligheterna pa kapitalmarknaden uppriétthallits jamsides med en hog
utldningsvolym fran mellanhandsinstitut som Industrikredit. och Fore-
tagskredit. Kreditpolitiken har saledes forts med inriktning pa att till-
godose den finansiering som industrins investeringsverksamhet erfordrar.
Anledningen till den liga investeringsbenigenheten dr siledes huvud-
sakligen att soka bland de faktorer som tidigare framhallits. ..

Fogredraganden

Genom att den ekonomiska aktiviteten i var omvirld har varit lag
under en ovanligt ling period har ménga foretags vinstlidge och likvidi-
tet kraftigt forsimrats. Foretagen har under en ldngre tid ocksa stimu-
lerats till en likviditetspafrestande lageruppbyggnad. Osdkerheten om
framtiden har lett till en obenigenhet att genom upplaning just nu ytter-
ligare forsamra en sedan lang tid sjunkande soliditet. Som en f6ljd
hirav skjuts ur sévil foretagsekonomisk som samhillsekonomisk syn-
vinkel angclidgna investeringsprojekt framit i tiden.

De frin samhillets sida tidigare vidtagna atgirderna i syfte att framja.
industriinvesteringarna innebdr att tillvéxttakten i dessa under &r 1977
kan bringas upp till en hogre niva dn vad foretagens egna planer tydde
pa. Samtidigt kvarstir dock att en investering i dagens lige i manga



Prop. 1976/77: 95 22

fall likvil innebdr en belastning pd foretagens likvida tillgingar och
deras soliditet. Det finns dérfor skil att anta. att ett icke ovisentligt
antal, sdvil fran lingsiktig effektivitetssynpunkt som vad giller syssel-
sittningen pa kort sikt, angeligna investeringsprojekt inte kommer till
stand.

Mot bakgrund av det nu radande konjunktur- och sysselsittnings-
liget ir det angeldget att uppgangen i aktiviteten i niringslivet inte
onddigtvis férdrojs. Ur en nigot mera langsiktig synvinkel dr det ange-
laget med en nybyggnad och expansion inom niringslivet som motvikt
till de nedliggningar som forekommer i vissa branscher. En Okning av
produktionskapaciteten ir ocksd en nodvindig forutsittning for ned-
bringande av underskottet i de utrikes betalningarna i Onskvidrd takt.
Den svaga efterfrigan och det laga kapacitetsutnyttjandet gor investe-
ringsbenidgenhcten svag. Samtidigt kan vissa foretag ha enbart begrin-
sade sidkerheter eller 1 nuvarande oséikra konjunkturlige vara obenigna
att utnyttja kvarvarande sdkerheter vilket forsvarar deras finansierings-
moijligheter. Jag forordar darfor att sirskilda statliga garantier i vissa
fall skall kunna limnas for ldn som tas upp for angeligna industri-
investeringsprojckt. Statliga garantier bdr normalt kunna utga till 40 %
av det beviljade lanebeloppet.

Syftet med dessa garantier bor vara att fa till stind ett snabbt ut{s-
rande av lonsamma investeringsprojckt .som stirker konkurrensforma-
gan och medfor en 6kad produktionskapacitet eller tillfér foretaget en
effektivare teknik. Rena ersiittningsinvesteringar och renoveringar av
existerande utrustning bdr undantas. Investeringarna skall avse bestim-
da och klart avgrinsade nya projekt. . .

Ett grundliggande villkor f6r kreditgaranti bor vara att bestdllningar
av utrustning eller material har skett och investeringen pabirjats scnast
den 31 augusti 1977 och att projektet darefter drives.i normal takt. Till
ansokan skall darfor fogas — forutom utforlig kostnads- och I6nsam-
hetskalkyl — en tidplan for projektet. Av ansokan bor framgd om stat-
liga 1an eller bidrag sokts cller beviljats till projektet.

Det finns inte anledning att bygga upp nigon sirskild administration
for de 1an for vilka garanti skall stillas. Jag forutsitter att foretagen
viinder sig till sina ordinarie bankforbindelser och. att dessa beviljar-
lanen efter vanlig bankmissig provning. Den linebeviljande banken {6r-
utsiitts betinga sig sdkerhet motsvarande bankmissiga villkor pa 60 %
av lanebeloppet. Aven for dverskjutande del av.lanet skall sikerhet ut- -
tagas och eventuellt Gverhypotek pantforskrivas till staten. Dessa siker-

ster skall folja omedclbart efter bankens. I forsta hand skall mojlig-
heten att betinga sig sikerheter i investeringsobjcktet beaktas. LAn med
utnyttjande av statsgaranti fir beviljas av affiarsbank, sparbank, for-
eningsbank, bankigt finansieringsfGretag som bedriver leasing samt:
Sveriges Investeringsbank- AB. Efter det att investeringen tagits i nor--
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malt bruk bor mdjlighet finnas till 1&neavlyft. Statsgarantin bor kvarsti
dven vid ett sddant avlyft. Statsgarantin bor dven kvarstdi om banken
utnyttjar mojligheterna till aterlin i AP-fonderna.

For att sikerstidlla mojligheterna till avlyft bor sirskilda mojligheter
Oppnas via Investeringsbanken. Vid de Overliggningar som forekommit
med Investeringsbanken i denna friga har man fran bankens sida for-
klarat sig villig att, under forutsittning att medel stills till forfogande,
medverka till 1aneavlyft i den omfattning som behdvs. De frigor som
ror bankens medverkan bor regleras senare i en sirskild dverenskom-
melse mellan staten och banken.

Endast 1an till investeringar som drar en Kostnad av minst 5 milj. kr.
bor kunna komma i fraga for statlig garanti. For investeringar av mindre
storlcksordning bor de av statens industriverk administrerade industri-
lanegarantierna kunna utnyttjas. Jag erinrar om den utvidgning av ga-
rantiramarna som foreslas pa annat stélle i denna proposition.

Garanti bor kunna lamnas for en tid av normalt hogst 10 ar." Om
sdrskilda skil foreligger bor hogst 15 ar kunna medges. Garantm bér
reduccras i samma takt som lanet aterbetalas.

Jag anser det visentligt att dc mot garanticrna svarande lnen ges en
sadan utformning att de, mot bakgrund av vad jag har anfort tidigare,
inte ytterligare belastar foretagens likviditet i den nu rddandé situatio-
nen. Garanti bor saledes beviljas endast under forutsittning att det lane-
sokande foretaget beviljas amorteringsfrihet och anstind med rintebe-
talningarna till dess anliggningen tagits i normal drift, dock hogst tre
ar. Vidare bor gilla att utbetalningen av lanebeloppet sker i rater med
hinsyn till investeringsprojektets fortskridande. Riante- och avbetal-
ningsuppskovet bor riiknas fran tidpunkten for férsta utbetalning. Den
ackumulerade rantan, som ldggs till det primira lanebeloppet, bor tic-
kas av den statliga kreditgarantin. Jag riknar med att den statliga ga-
rantin skall paverka rintan pd etf f6r det investerande {Oretaget gynn-
samt sitt. Jag vill dven anmila att Investeringsbanken férklarat sig
villig att betriffande 1an som banken avlyfter prova mojligheten av
annuitetsbetalning. Detta bdr vara en betydande fordel for- foretagen
och bor géra dem mer benagna att med utnyttjande av denna laneform
med statlig garanti igingsatta angelagna mvestermgspro;ekt

Det bor ankomma pi statens industriverk att prova friga om statlig

garanti. 1 sirskilda fall provas frdga om sidan garanti av regeringen.

For mvestermgsbelopp Over 50 mxl] kr skall fragan allud provas av
regeringen. ' ' :

Jag beriknar en total garantlram om 1 000 milj. kr. Med hinsyn till
att ackumulerad rinta skall inr ymmas inom garantiramen, ticker detta
primira lanebelopp pa totalt ca 1500 miilj. kr. For att Invcstermgsban-
ken skall ha mdjlighet att’ ge laneavlytt i tlllrackhg omfattnmg krivs
att motsvarande medel stills till bankens forfogande utdver tedan pla-
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nerad upplaning. Jag avser satt; noggrant folja bankens utveckling och
vidta de atgarder som erfordras fOr att sidkerstalla detta. Vidare er-
fordras en utdkning av bankens upplaningskapacitet utover vad som .
f. n. giller. Regeringen har i budgetpropositionen 1977 (prop. 1976/77:
100 bil. 17 s. 80) foreslagit.att bankens upplaningsritt okar fran nuva-.
rande 5 500 milj. kr. till ca 9 000 milj, kr. Samtidigt foreslogs en 6kning
av den statliga garantin for Investeringsbankens forpliktelser frin 2 000
milj. kr. till 4 000 milj. kr. Vid riksdagens bifall till f6rslagen okar detta
bankens upplaningskapacitet i tillricklig omfattning.

Statens industriverk bor, for att de foreslagna atgidrderna snabbt skall
kunna fa effekt, bemyndigas-att under innevarande budgetir — i av-
vaktan pa riksdagens beslut och under fSrutsittning av att riksdagen
medger att garantier beviljas —.i enlighet med de riktlinjer jag har har

angett besluta om garantier. .

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hcmstaller jag .att rege-
ringen foreslar riksdagen att. - .

1. medge att statlig garanti enligt vad jag har forordat bevﬂ]as
for 1an till investeringar med 1 000 000 000 kr.,

2.till Tdckande av forluster vid investeringsgarantier till vissa
foretag for budgetaret 1977/78 under fjortonde huvudtiteln
anvisa ett fOrslagsanslag av 1 000 kronor.

2 Energibesparande atgiirder inom niiringslivet

I statsbudgeten for budgetaret. 1976/77 har under anslagsrubriken
Encrgibesparande atgidrder i ndringslivet m. m. anvisats ett reservations-
anslag av 81 milj. kr. Do : .

Fran detta anslag bestrids utglfter for statsbidrag dels enligt forord-
ningen (1975: 422) om statsbidrag till energibesparande atgirder inom
niringslivet m. m. (dndrad 1976: 238), dcls enligt kungorelsen (1974:
250) om statsbidrag till energibesparande atgirder inom tradgardsfore-
tag. Bidragsverksamheten . administreras av statens industriverk utom
vad galler encrgibesparande atgirder.inom tradgardsniringen.

Bidrag Iimnas for atgirder i byggnader, for atgdarder inom industri-
ella proccsser samt for uppforande av vissa prototyper och demonstra-
tionsanliggningar m. m.

Bidrag utgar for atgérder som syftar till béttre hushillning med energi
eller anvindning av annat brinsle d@n olja inom industriella processer
och byggnader. Till prototyper och :demonstrationsanldggningar limnas
bidrag for att introducera sddan ny .teknik som innebir bittre hushall-
ning med energi eller atervinning av energikrivande varor eller av
energi ur avfall. Bidrag kan ocksd utga till sidana energiproduktions-
anliggningar som innebir tillimpning av teknik som véntas bli 16nsam.
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Bidrag utgir f. n. med hogst 50 % av godkdnda kostnader for proto-
typer och demonstrationsanliggningar m. m. och med ‘hogst 35 % av
godkinda kostnadcr for vriga atgiirder. :

Foredraganden

Stddet till cnergibesparande investeringar inom néringslivet m: m.- in-
fordes viren 1974 (prop. 1974: 69, CU 1974: 21, JoU 1974: 19, rskr -
1974: 180, rskr 1974: 196).  Sedan dess har riksdagen anvisat- samman-
lagt 248 milj. kr. for sddant stdd till néringslivet och for administration
m. m. av detta stod. Av de anvisade medlen har 53 milj. kr. berdknats
for atgarder i niringslivets byggnader, 130 milj. kr. for atgiirder inom
industriella processer, 58 milj. kr. for framtagande av prototyper: och
demonstrationsanliggningar m, m. och 7 milj. kr. for atgirder i trid-
girdsniringens byggnader.

For att under innevarande ar stimulera industrins investeringar och
dirmed forbittra sysselsattningsliget 4r det enligt min mening motive-
rat att tilifalligt forstdrka dven det statliga stGdet till energibesparande
investeringar inom ndringslivet. Atgirden bor utformas sa att foretagen
far en stimulans att snabbt ldgga ut bestiillningar av maskiner och annan
utrustning hos tillverkningsindustrin. Detta kan astadkommas genom att
nuvarande bidrag till energibesparande atgidrder i niringslivet under be-
gransad tid byggs pa med ett sirskilt tillagg. Sarskilt tillagg bor saledes
kunna medges utover bidrag som limnas enligt forordningen om stats-
bidrag till energibesparande- atgirder inom niringslivet. Eftersom- av-
sikten dr ait stodja tillverkningsindustrin bor det sirskilda tilligget en-
bart avse atgidrder i energibesparande syfte inom industriella processer.
Nuvarande regler och beddmningsgrunder i Svrigt for bidragsgivningen
avseende energibesparande atgirder inom industriella processer bor inte
paverkas av att tilldgget infors. Dessa regler och bedémningsgrunder
bor i tillimpliga delar gilla dven vid beslut om sarskilt tilligg.

En forutsittning for att tilligg for en energibesparande atgird skall
medges skall vara att maskiner och annan storre utrustning bestiills fére
den 1 juli 1977 och levereras fore den 1 januari 1978. Tillagget bor utga
med 20 % av godkinda kostnader for Atgirden. Nir det giller bestill-
ning av omfattande utrustning kan det emellertid visa sig svart att klara
leverans till den 1 januari 1978. I sddana fall bor — om sirskilda skl
talar for det — tillagg kurma medges dven om utrustningen’ levereras
viss tid hirefter. -

Vad jag forordar innebir att ytterligare medel behdver stillas till £or-
fogande under anslaget Energibesparande atgdrder inom niringslivet
m. m. under innevarande budgetar. Det tillkommande medelsbehovet
beridknar jag till 100 milj. kr. Jag forordar darfdr att 100 milj. kr. till-
fors anslaget pd tilliggsbudget IIT till statsbudgeten for -innevarandc
budgetar. Vid medclsberiikningen har jag tagit hinsyn -ocksa till kost-
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naderna for administration m. m. av verksamheten.

For att den foreslagna atgirden snabbt skall kunna fa avsedd effekt
bor industriverket bemyndigas att — i avvaktan pa riksdagens beslut
och med forbchall for att riksdagen stiller erforderliga medel till f6r-
fogande — i enlighet med de riktlinjer jag hir har angett besluta om
bidrag och sdrskilt tilligg intill 100 milj. kr. utdver vad som tidigare
har stillts till verkets forfogande for bidrag till energibesparande at-
girder inom industriella processer. Jag aterkommer hirtill senare denna
dag. :

Med hinvisning till det anférda hemstiller jag att regeringen foreslir
riksdagen att

1. godkdnna vad jag har forordat rorande sirskilt tilligg till stats-
bidrag till vissa energibesparande atgdrder inom naringslivet,
2.till Energibesparande dtgirder inom ndringslivet m. m. pa till-

liggsbudget III till statsbudgeten for budgetdret 1976/77 an-
visa ett reservationsanslag av 100 000 000 kr.

3 Utvecklings- och etableringsirimjande atgiirder

Vissa skrivelser

I skrivelse den 18 februari 1977 har Norrbottendelegationen (I 1976:
04) hemstilit bl. a. om 5 milj. kr. for att i samarbete med bl. a. hog-
skolan i Luled och foretagareforeningen i Norrbottens lin genom olika
foretagsutvecklande &tgdrder m. m. stimulera till industriell tillviixt i
Norrbottens ldn.

I skrivelse den 21 februari 1977 har statens industriverk hemstillt om
10 milj. kr. for bl. a. tillfdlliga konsultinsatser vid foretagareforeningar-
na i krisdrabbade lin med syfte att tillvarata utvecklingsmdojligheter i
mindre och medelstora foretag.

Foredraganden

D2 mindre och medelstora foretagen — sméforetagen — har stor be-
tydelse for produktion, sysselsittning och regional utveckling. Drygt en
tredjedel av det totala antalet anstillda i tillverkningsindustrin dr syssel-
satta 1 s&dana fOretag. En livskraftig och expanderandc sméafdretags-
sektor dr darfor en viktig forutsittning for trygg och Gkad sysselsitining
pd méinga orter i landet. Regeringen avser att senare under detta &r
redovisa en samlad smaféretagspolitik.

Foretagareforeningarna har som frimsta uppgift att pi regional niva
genom olika stodatgirder medverka till att bevara och vidarcutveckla
pa sikt 16nsamma smaforetag, i forsta hand inom tillverkningsindustrin.
Foretagsservicen omfattar bl. a. information, kontaktfdrmedling, tcknisk
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och ekonomisk radgivning samt Xonsultverksamhet. Sistnimnda verk-
samhet dr till skillnad mot de Gvriga, f6r vilka medel anvisas over bl. a.
statsbudgeten, i princip avgiftsbelagd for foretagen.

Jag har nyss redogjost f6r de svara problem som i dag moter stora
delar av vart naringsliv med atféljande hot mot sysselsittningen. Mot
den bakgrunden anser jag det vara naturligt att verksamheten intensi-
ficras i de forctagarefOreningar som arbetar i regioner och orter med
sarskilda sysselsidttningsproblem. I forsta hand bor ytterligare insatser i
sddana omraden ske i form av konsultservice i utvecklings- och etable-
ringsfrimjande syfte. Insatserna bor planeras och genomftras i sam-
arbete med bl. a. regionala och centrala myndigheter.

De utvecklingsfrimjande dtgirderna bor inriktas pa dels foretag som
kan bedbmas ha goda tillvixtmojligheter och som siledes har forut-
sittningar att bidra till 6kad sysselsittning, dels pa foretag som pa grund
av t. ex. sin branschtilthdrighet eller sitt beroendeforhallande i egenskap
av underleverantGr till ett krisdrabbat annat foretag har eller kan vin-
tas £ allvarligare sysselsdttningssvarigheter. Insatserna bor omfatta bl. a.
{6retags-, marknads- och produktanalyser i syfte att klarldgga det en-
skilda fOretagets konkurrenskraft och speciella utvecklingsmdjligheter.
De bor infatta dven genomfdrande och uppfOljning av sddana effck-
tivitetshojande atgirder som pa grundval av analysecrna bedoms nod-
vindiga i fOretaget. Tonvikten bor liggas péd radgivning m.m. inom
omradena produktutveckling, marknadsforing och export.

De etableringsframjande dtgirderna bor inriktas pa dels presumtiva
nyforetagare med utvecklingsbara projektuppsiag, dels etablerade fore-
tag med planer pa filialutliggning av produktion eller annan verksam-
het. Atgirderna syftar alltsd till att skapa bl. a. nya sysselsittningstill-
fallen. . :

Med hinsyn till behovet av att atgirderna sitts in med efterstriivad
snabbhet och effektivitet ir det enligt min bedomning nddvindigt att
berdrda foéreningar ges mdjlighet att under en &Svergingsperiod anlita
utomstdende konsulter f6r medverkan i uppgifterna. Dessa konsultin-
satser bor stillas till foretagens forfogande till subventionerade priser.

De regionala utvecklings- och etableringsfrimjande atgirderna bor
kompletteras med vissa centrala kartldggningsinsatser. Sdlunda anser jag
det vara angeliiget att statens industriverk ges mdjlighet att med anli-
lande av utomstiende experter ta fram faktaunderlag av mer Overgri-
pande karaktir. Behov kan finnas t. ex. att studera och analysera kris-
hotade delbranscher med stort inslag av smaforetag.

P4 statsbudgeten for budgetéret 1976/77 ir under reservationsansla-
get Foretags- och branschfrimjande atgdrder uppford en anslagspost
Frimjande av fOretagsservice med 8,4 milj. kr. Frin anslagsposten, som
disponeras av statens industriverk, utgar bidrag till foretagareférening-
arnas serviceverksamhet till sméfdretagen. 1 budgetpropositionen 1977
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(prop. 1976/77: 100 bil. 17 s. 72) foreslds att anslagsposten {or budget-
aret 1977/78 skall foras upp med 11 milj. kr. . :

Kostnaderna for de atgiirder av engingskaraktdr som jag hir forordar
r f.n. svira att skatta. Jag beriiknar medclsbehovet till hogst 5 milj.
kr., varav hdgst 500 000 kr. for kartliggningsinsatser m. m. vid statens
industriverk. Det bor ankomma pé industriverket att inom ramen for
det totala beloppet avgora i vilken omfattning medel bor utgé till de av
Norrbottendelegationen aktuahserade atgiarderna.

De tillkommande insatserna kan innebira medclsbehov {or foretaos-
scrvice redan under innevarande budgetar utdver vad som har beriknats
for anslagsposten. Enligt vad jag har erfarit torde emellertid med hin- .
syn till berdknad kassamiissig reservation under anslaget Foretags- och
branschfrimjande atgérder for budgetiret 1976/77 medel finnas till-
gingliga. Jag avser i annat sammanhang foresla regeringen att besluta
om de dndringar i fOreskrifterna f6r anslaget som behdvs. Det Okade
medelsbehov som till £6]jd av mina forslag kan uppkomma under nista
budgetar far vid behov tas upp pa tillaggsbudget.

Industriverket bor i enlighet med de riktlinjer som jag har angett
fordela medlen for regionala atgirder till foretagareforeningar som &r
verksamma i regioner med sirskilda sysselsattnings- eller strukturpro-
blem. Utgangspunkter bor hirvid vara de regioner som antingen blir
foremé&l for siirskilda regionalpolitiska fug"érder fran regeringens sida
cller inrymmer foretag som beviljas tillfilliga sysselsdttningsbidrag enligt
det forslag som chefen for arbetsmarknadsdepartementet tidigare denna
dag har lagt fram.

Med hénvisning till det anforda hemstiller jag att regeringen foreslar
riksdagen

att godkédnna de riktlinjer f6r utvecklings- och etableringsfram-
jande &tgirder m. m. som jag har forordat.
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