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Sammanfattning

Kommissionen antog i december 2008 forslag till omarbetning av direktiv
om miniminormer for mottagande av asylsdkande i medlemsstaterna,
(mottagandedirektivet). Forslaget kritiserades av flera medlemsstater med
hénsyn till mojliga finansiella konsekvenser och en oro for utdokande av
administrativa bordor pa de nationella mottagandesystemen. P4 grund av
kritiken beslutade kommissionen att ligga ett nytt forslag till omarbetat
mottagandedirektiv som antogs den 1 juni 2011. Enligt kommissionen &r
syftet med det nya forslaget att forenkla och fortydliga reglerna for att:

- gora det lattare for medlemsstaterna att genomfora direktivet,

- sdkerstdlla tydliga regler som strikt begrinsar mojligheten att ta
asylsokande i forvar,

- garantera virdiga levnadsvillkor genom nationella atgdrder dar man
kartlagger de sérskilda behoven for utsatta personer, t.ex. underariga och
offer for tortyr, och ger asylsdkande ett tillrickligt materiellt stod, samt

- 0ka asylsokandes mdjligheter att forsorja sig.

Regeringen efterstrivar ett fordjupat samarbete inom EU pa asylomradet och
dar positiv till fordndringar som syftar till att de generella
mottagandevillkoren inom unionen fOrbéttras. Det &r viktigt att
mottagandevillkoren blir mer likvdrdiga inom unionen for att pa sé sétt bland
annat minska problemen med sekundér forflyttning mellan medlemsstaterna.



Mottagandevillkoren i direktivet ska dock vara @ndamalsenligt utformade
och i dverensstimmelse med Ovriga réttsakter pa asylomradet. Asylsystemet
ska vara humant och méste utformas s& att bade réttssidkerheten for den
enskilde och effektiviteten i handlaggningen garanteras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I Stockholmsprogrammet som antogs i december 2009 anges att ett
gemensamt asylforfarande och en enhetlig status for personer som har rétt till
skydd ska inforas senast ar 2012. Malen dr dels att en hogre gemensam
skyddsniva och ett mer likvardigt skydd i hela EU ska uppnas, dels att 6kad
solidaritet mellan EU:s medlemsstater ska sikerstillas. Den forsta etappen av
ett framtida gemensamt europeiskt asylsystem omfattar foljande réttsakter:
Massflyktsdirektivet (2001/55/EG), Asylprocedurdirektivet (2005/85/EG),
Skyddsgrundsdirektivet (2004/83/EG), Mottagandedirektivet (2003/9/EG),
Dublinforordningen (2003/343/EG) och Eurodacforordningen
(2000/2725/EG). Som ett led i den andra fasen i arbetet med att skapa ett
gemensamt europeiskt asylsystem presenterade kommissionen omarbetade
forslag, 1 syfte att oka harmoniseringen och héja rittssdkerheten for de
asylsokande i1 samtliga rattsakter, under slutet av 2008 och under 2009.
Forslaget till omarbetat mottagandedirektiv antogs av kommissionen den 3
december 2008. Forslaget mottes av kritik fran medlemsstaterna som ansag
att det var for detaljerat och att det kunde leda till 6kade kostnader for de
nationella mottagandesystemen. P& grund av kritiken Dbeslutade
kommissionen att ldgga ett nytt forslag till omarbetat mottagandedirektiv
som antogs den 1 juni 2011. Samma datum antog kommissionen ett forslag
till omarbetat asylprocedurdirektiv.!

1.2 Forslagets innehall

Syftet med forslaget fran den 1 juni 2011 till omarbetat mottagandedirektiv
ar enligt kommissionen att uppna effektiva och réttvisa forfaranden samt
adekvata och jdmforbara mottagningsvillkor i hela EU. Det foreslagna
omarbetade direktivet anger gemensamma normer. Medlemsstaterna far dock
infora eller bibehalla mer formanliga bestimmelser om mottagandevillkoren
for asylsokande. Mottagandereglerna ska forenklas och fortydligas for att:

- gora det littare for medlemsstaterna att genomfora direktivet. Okad
flexibilitet ndr atgdrder genomfors bidrar till att minska de finansiella
kostnaderna och den administrativa bordan.
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- sdkerstdlla tydliga regler som strikt begrinsar mojligheten att ta
asylsokande i forvar. Det dndrade forslaget uppfyller hogt stillda normer for
behandling av asylsdkande som tas i forvar.

- garantera vidrdiga levnadsvillkor genom nationella atgidrder dir man
kartldgger de sdrskilda behoven for utsatta personer, t.ex. underdriga och
offer for tortyr, och ger asylsokande ett tillrdckligt materiellt stod.

- Oka asylsokandes mojligheter att forsorja sig. Malet &r att asylsdkande
lattare ska kunna fi anstéllning samtidigt som medlemsstaterna ges storre
handlingsutrymme under den period da ansdkningar provas i forsta instans,
eller vid en situation dd det inkommer ett stort antal asylansokningar
samtidigt.

Kommissionen foresldr i friga om definitionen av familjemedlemmar att
denna ska delas upp i tva led, nér det giller vuxna asylsdkande respektive
underdriga. Underdriga som dr gifta ska omfattas av definitionen endast i de
fall d4 de inte 4tfoljs av make/maka i medlemsstaten i friga och om det 4r for
den underéariges bésta.

Kommissionen foresldr utforliga bestdmmelser om forfarandet och
mdjligheten att ta asylsokande i forvar samt bestimmelser om placering och
behandling av forvarstagna. Placering av forvarstagna foreslas inte tillatas
tillsammans med andra tredjelandsmedborgare som inte sokt asyl, undantaget
kortare perioder. Sérskilda bestimmelser foreslas betrdffande villkor rorande
forvar av personer med sdrskilda behov. Underériga far endast tas i forvar i
sérskilda undantagsfall och endast om det dr for den underariges eget bista.
Beslut om forvar ska tas av domstol eller en administrativ myndighet. Om
forvarsbeslutet tagits av administrativ myndighet ska beslutet understillas
(bekriftas av) domstol inom 72 timmar.

Asylsokande foreslas fa tilltrdde till arbetsmarknaden senast sex ménader
efter att asylansdkan ldmnats in. Denna tidsperiod kan forlingas med
ytterligare sex manader bl.a vid en situation med hogt antal asylsokande.

Kommissionen foresldr i bestimmelsen géllande precisering av nivan pa
materiella mottagningsvillkor att de asylsokande ska tillforsdkras ett
tillrackligt materiellt stdd. Som utgéngspunkt vid berdkning av nivén pa det
materiella bistdendet till asylsokande foreslds medlemsstaterna anvénda det
belopp som géller som norm for landets egna medborgare. En ldgre niva &n
socialbidragsnormen kan dock tillatas for asylsékande om det skaligen kan
motiveras.
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Asylsokande foreslas ges tillgang till nodvandig hilso- och sjukvard som
atminstone ska omfatta akutvard och livsnddvindig behandling av
sjukdomstillstand inkluderande psykiatrisk véard vid behov.

Forslaget innebér att medlemsstaterna ska inrétta sérskilda mekanismer for
att identifiera sarbara personer. Dessa personer ska tillforsdkras sdrskilda
stodatgérder.

Kommissionen foreslar att alla typer av beslut som giller forméner under
mottagandedirektivet ska kunna &verklagas. De asylsokande ska ha ritt till
juridiskt bitrdde i dessa drenden.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

De svenska reglerna rérande mottagandevillkor aterfinns huvudsakligen i
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m. fl. och utldnningslagen
(2005:716) samt inom regelverken for andra berdrda omradden sdsom t.ex.
hélso- och sjukvardslagstiftningen. En prelimindr bedomning &r att forslaget
i dess nuvarande form skulle innebdra forfattningsédndringar i géillande
regelverk. De nérmare réttsliga konsekvenserna och dverensstimmelsen med
géllande lagstiftning analyseras for ndrvarande inom Regeringskansliet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

For nirvarande pdgédr inom Regeringskansliet en ekonomisk analys av de
eventuella ekonomiska konsekvenser som forslaget kan ge upphov till.
Kommissionens nya forslag till omarbetat mottagandedirektiv kommer i dess
nuvarande form sannolikt att leda till 6kade kostnader for statsbudgeten.
Finansiering av eventuellt tillkommande kostnader ska ske enligt de
principer som giller for EU-beslut som far konsekvenser for den nationella
budgeten.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen &r positiv till fordndringar som syftar till att de generella
mottagandevillkoren inom den europeiska unionen forbéttras. Det &dr viktigt
att arbetet med att omforhandla de grundlidggande réttsakterna for
asyllagstiftningen fortsétter. En asylsdkande ska behandlas pa likvardigt sétt,
oavsett vilken medlemsstat som har ansvaret. Regeringen anser att
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asylmottagandet maste utformas sa att vi far ett asylsystem som &r humant
och garanterar bade rittssidkerheten for den enskilde och effektiviteten i
handldggningen och att fordndringar inte medfér Okad administration,
onddigt langa handlaggningstider eller omotiverat 6kade utgifter.

Regeringen ar positiv till kommissionens forslag som innebdr att asylsdkande
ska fa tilltrade till arbetsmarknaden senast sex manader fran asylansokan.
Asylsokandes mojlighet att arbeta pa ett tidigt stadium i asylprocessen dr en
viktig atgird for att bekdmpa utanforskap och segregation. Asylsdkande i
Sverige har sedan den 1 augusti 2010 en generell ritt att arbeta frén dag ett
om de bidragit till att klarldgga sin identitet.

Mottagandevillkoren i direktivet ska vara &ndamalsenligt utformade och i
Overensstimmelse med dvriga rittsakter pa asylomradet.

2.2 Medlemsstaternas stdndpunkter

Vid radets mote for réttsliga och inrikes fragor den 9-10 juni 2011
vilkomnade ett flertal av medlemsstaterna kommissionens forslag.
Forhandlingar pa radsarbetsgruppsnivé inleddes i slutet av juni.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Annu ej kinda. Forslaget har remitterats till Migrationsverket och andra
myndigheter och organisationer.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen anger att den réttsliga grunden for forslaget ar artikel 78(2)(f)
Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Beslut
fattas av Europaparlamentet och radet gemensamt enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet (artikel 294 EUF-fordraget).
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebdr en revidering av gillande regelverk pa omradet.
Preliminért bedoms forslaget vara forenligt med bade subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingar pé rddsarbetsgruppsnivd inleddes i slutet av juni 2011 och
kommer fortsatta under det polska EU-ordforandeskapet.

4.2  Fackuttryck/termer
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