Trafikutskottets betdankande
2016/17:TU1l

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) nar det galler utgiftsomrade 22
Kommunikationer. Vidare behandlas motioner fran Moderaterna, Sverige-
demokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna om
alternativa anslagsberakningar.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner de forslag till anslags-
berakningar inom utgiftsomradet som redovisas i propositionen, inom den ram
pa 55 115 miljoner kronor for utgiftsomradet som riksdagen beslutade om den
23 november 2016. Utskottet har vidare inget att invdnda mot regeringens
forslag till laneramar, ekonomiska forpliktelser, investeringsplaner och
ekonomiska mal inom utgiftsomradet och tillstyrker darmed propositionen i
detta avseende. Utskottet avstyrker samtidigt de motionsyrkanden som innebér
andra anslagsnivéaer an de som regeringen har forslagit.

Trafikutskottet har genomfort en uppféljning och analys av regeringens
resultatredovisning i  budgetpropositionen  for  utgiftsomrdde 22
Kommunikationer. I betdnkandet l&mnar utskottet vissa kommentarer om hur
resultaten for transportpolitiken och politiken for informationssamhéllet redo-
visas i budgetpropositionen.

I betdnkandet behandlas &ven vissa motioner om bl.a. myndighetsrelaterade
fragor, vilka avstyrks.

I betdnkandet finns 3 reservationer (C och L). Nar det géller anslagen for
2017 har Centerpartiet lamnat en reservation medan ledaméterna for
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Liberalerna och Kristdemokraterna har
avstatt fran att delta i utskottets beslut. De har i stallet valt att redovisa sin syn
pa anslagen inom utgiftsomradet i sarskilda yttranden.

Behandlade forslag
Proposition 2016/17:1 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer.
25 yrkanden i motioner fran allmianna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3373 av Nina Lundstrém (L) yrkande 7 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 8.
Reservation 1 (L)

Anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer

a) Anslagen fér 2017
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22 enligt
utskottets forslag i bilaga 3.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 22
punkt 9 och avslar motionerna
2016/17:2224 av Per Klarberg m.fl. (SD),
2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2016/17:2529 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkandena 1, 10 och 18.1,
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 1, 3, 21, 25, 35, 36
och 40,
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 5 och 7,
2016/17:3437 av Anders Akesson och Daniel Béackstrém (b&da C) och
2016/17:3458 av Nina Lundstrom m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att for 2017 ta upp lan i Riksgaldskontoret
som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till hogst 42 800 000 000
kronor for vissa infrastrukturprojekt,

2. bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hagst de belopp och inom den tidsperiod som anges i tabell 1.2
i propositionen.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 22
punkterna 1 och 10.

c) Godkéannande av investeringsplan

Riksdagen godkénner investeringsplanen fér Sjofartsverket for 2017—
2020 som riktlinje  for  Sjofartsverkets investeringar och
investeringsplanen for flygtrafikledning for 2017—-2020 som riktlinje for
Luftfartsverkets investeringar.
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Darmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 22
punkterna 4 och 7.

d) Ovriga bemyndiganden och godkannande av ekonomiska mal
Riksdagen

1. godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
enligt vad regeringen forordar,

2. bemyndigar regeringen att under 2017 ge Sjofartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

3. godkdnner de ekonomiska mélen for Luftfartsverket samt
bemyndigar regeringen att besluta om utdelning och skattemotsvarighet
i enlighet med vad regeringen férordar,

4. bemyndigar regeringen att for 2017 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

5. faststaller avgiftsuttaget for finansiering av atgarder mot allvarliga
fredstida hot och pafrestningar som galler elektronisk kommunikation
till hégst 200 000 000 kronor under 2017.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 22
punkterna 2, 3, 5, 6 och 8.

Reservation 2 (C)

Trafikverkets underhallsanslag
Riksdagen avslar motion
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 18.
Reservation 3 (C)

Vissa organisatoriska fragor

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:818 av Boriana Aberg (M) och

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 35.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 6 december 2016

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M)", Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M)",
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD)*, Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M)", Jasenko Omanovic (S), Per
Klarberg (SD)", Nina Lundstrom (L)*, Emma Wallrup (V), Teres Lindberg (S),
Rikard Larsson (S) och Magnus Oscarsson (KD)".

* Avstar fran stallningstagande under punkt 2, se sérskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlas budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1)
i friga om utgiftsomrade 22 Kommunikationer och 25 motionsyrkanden fran
allméanna motionstiden 2016.

I betdnkandet tar trafikutskottet stéllning till hur anslagen fér 2017 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer ska fordelas. Betankandet omfattar aven
andra ekonomiska och organisatoriska fragor som bl.a. laneramar, be-
myndiganden och investeringsplaner.

I bilaga 1 redovisas en forteckning éver behandlade forslag. Vidare
redovisas i bilaga 2 regeringens och oppositionspartiernas forslag till beslut
om anslag, och i bilaga 3 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for
2017. I bilaga 4 redovisas reservanternas forslag till beslut om anslag for 2017.

Utskottet har dven gjort en uppfoljning av regeringens resultatredovisning
i budgetpropositionen for 2016 for utgiftsomrade 22 Kommunikationer som
redovisas i bilaga 5 i detta betdnkande.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen faststéller en utgiftsram for varje
utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp som summan av de utgifter som
hor till utgiftsomradet hogst far uppga till.

Riksdagen har den 23 november 2016 bestdmt utgiftsramen for 2017 for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer till 55 115 miljoner kronor. | detta arende
ska trafikutskottet foresla for riksdagen hur detta belopp ska fordelas pa
anslagen inom utgiftsomréadet. Riksdagens stéllningstagande till forslaget om
anslagen for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att folja upp och
utvardera riksdagsbeslut (4 kap. 8 8 regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande
uppfoljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar det att riksdagen bestaller och tar
emot information om resultatet av statens verksamhet.

2016/17:TU1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 22 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottens behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet disponeras sa att mal och resultatfragor behandlas forst. Darefter
behandlas de forslag i budgetpropositionen och motioner som bedéms paverka
anslagen inom utgiftsomrade 22 for budgetaret 2017. Sedan behandlas négra
motionsyrkanden om vissa myndighetsrelaterade fragor.



Utskottets Overvdaganden

Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om tydliggérande av satsningar pa
cykling i budgetanslagen och om behovet av ¢kad transparens i
satsningar pa infrastruktur och underhall. Utskottet hanvisar bl.a. till
det pagaende arbetet med att utveckla resultatredovisningen inom
Trafikutskottets beredningsomrade och finner mot bakgrund av den
successiva utveckling och forbattring som skett inte anledning att ta
nagot initiativ i fragan.
Jamfor reservation 1 (L).

Propositionen

Mal och redovisning av resultat for transportpolitiken

Riksdagen har beslutat om ett Gvergripande mal for transportpolitiken samt tva
jambordiga delmal: funktionsmalet Tillganglighet och hansynsmalet Sakerhet,
miljo och halsa (prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och
prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131). De bada delmalen har
konkretiserats i form av preciseringar inom ett antal prioriterade omraden.

Overgripande mal for transportpolitiken

Det Gvergripande malet for transportpolitiken ar att sakerstalla en samhélls-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet.

Resultatbedémning av det 6vergripande malet for transportpolitiken

Regeringens bedémning av utvecklingen &r att det inte har skett ndgon storre
forandring jamfort med tidigare &r nar det galler det 6vergripande mélet.
Generellt sett beddms transporterna béra sina samhéllsekonomiska kostnader
i 6kad utstrackning jamfort med foregaende ar. Tillgangligheten har forbattrats
nagot i regioner och kommuner som redan har en relativt god tillganglighet,
men minskat nagot i mer glest befolkade regioner.

Regeringens bedémning ar att utslappen av véxthusgaser fran inrikes
transporter var oftrandrade under 2015 och kan férklaras med oOkade
trafikvolymer. Andelen férnybar energi i transportsystemet fortsétter dock att
Oka. Regeringen beddmer vidare att trafiksdkerheten utvecklats positivt for
flera trafikslag, men att fragan ar om forbattringstakten ar tillracklig for att na
malen. Trots bullerskyddsatgarder okar antalet bullerutsatta manniskor.

2016/17:TU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vidare har landskapets ekologiska funktioner fortsatt att forsamras bl.a. pa
grund av statlig infrastruktur.

Funktionsmalet Tillganglighet

Mal och preciseringar

Funktionsmalet Tillganglighet anger att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvéndning ska medverka till att ge alla en grundldggande till-
ganglighet med god kvalitet och anvéndbarhet samt bidra till utvecklingskraft
i hela landet. Transportsystemet ska dessutom vara jamstallt, dvs. likvardigt
svara mot kvinnors respektive méns transportbehov.

Funktionsmalet konkretiseras i foljande sju preciseringar:

— Medborgarnas resor forbattras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvémlighet.

— Kvaliteten for néringslivets transporter forbattras och stérker den
internationella konkurrenskraften.

— Tillgangligheten forbattras inom och mellan regioner samt mellan Sverige
och andra lander.

— Arbetsformerna, genomférandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstallt samhélle.

— Transportsystemet utformas sa att det &r anvandbart fér personer med
funktionsnedsattning.

— Barns méjligheter att sjalva pé ett sakert sitt anvinda transportsystemet
och vistas i trafikmiljoer okar.

— Forutsattningar for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel forbattras.

Resultatredovisning av funktionsmalet Tillganglighet

For medborgarnas resor redovisar regeringen att tillforlitligheten i transport-
systemet har utvecklats at delvis olika hall i olika trafikslag, i storstad och
landsbygd samt mellan vag- och jarnvégstrafik. Upplevelser av trygghet i
trafiksystemen har forbattrats pa nagra ars sikt. Inga stérre forandringar av
bekvamlighet har uppmatts under det senaste aret, men sett dver en langre
period har vagkvaliteten forbattrats. Regeringens sammantagna bedémning &r
att tillstindet i stort sett &r oférandrat sedan malen antogs 2009.

Nar det géller kvaliteten pa naringslivets transporter redovisar regeringen
att kvaliteten inte har forandrats pa ndgot avgdrande sétt sedan malen antogs.
Positiva inslag finns; bl.a. minskar totalstoppen i végtrafiken och végarnas
barighet forbattras. Godstagens punktlighet ar ungefar densamma som under
2014. Regeringens sammantagna bedomning ar att tillstandet ar oforandrat.

Om forbattrad tillganglighet redovisar regeringen att den lokala och
regionala tillgangligheten har forbattrats nagot for befolkningen i storstads-
regioner samtidigt som den har forsamrats for glesbygdsbefolkningen.
Sammantaget bedomer regeringen att tillstdndet ar oférandrat.
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Nér det galler ett jamstéllt samhélle redovisar regeringen att utvecklingen
inom transportmyndigheterna har gatt mot en jamn konsrepresentation inom
ledande befattningar, men att det &nnu &r stora skillnader i hur méan och
kvinnor anvénder transportsystemet. Sammantaget beddmer regeringen att
tillstdndet &r oforandrat.

Om transportsystemets anvandbarhet for personer med funktionsned-
séttning redovisar regeringen att tillgdngligheten for personer med funktions-
nedséttning har forbattrats och att takten i arbetet med att tillganglighets-
anpassa stationer och hallplatser inom det s.k. prioriterade nétet 6kade under
2015. Regeringens bedémning ar darfor att utvecklingen gar i positiv riktning.

Nar det galler barns mojligheter att sjalva pa ett sakert sétt anvanda
transportsystemet och vistas i trafikmiljoer redovisar regeringen att barns
sjalvstdndiga resande over tid har minskat och att detta delvis kan forklaras av
att transportsystemet har bedémts vara for osakert for barn att vistas i pd egen
hand. Sammantaget bedomer regeringen att utvecklingen ar oféréandrad.

Nar det galler forutsattningarna att valja kollektivtrafik, gang och cykel
redovisar regeringen att en sammanvagning av kollektivtrafik, gang och cykel
pekar pa forbattrade forutsittningar att vilja dem. Sammantaget beddmer
regeringen att utvecklingen &r positiv.

Hansynsmalet Sékerhet, miljo och halsa

Mal och preciseringar

Hansynsmalet anger att transportsystemets utformning, funktion och
anvéandning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra
till att det dvergripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmalen
nés samt bidra till 6kad halsa.

Hansynsmalet konkretiseras i foljande sex preciseringar:

— Antalet omkomna inom végtransportsystemet halveras och antalet
allvarligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbétstrafiken minskar
fortlopande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och 2020.

— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvégstransportomradet
minskar fortlopande.

— Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomradet minskar
fortlopande.

— Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan nas genom en stegvis okad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet beroende av fossila branslen. Ar 2030 bér Sverige ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen.

— Transportsektorn bidrar till att det Gvergripande generationsmalet for miljo
och Gvriga miljokvalitetsmal nas samt till 6kad hélsa. Prioritet ges till de
miljopolitiska mal dar transportsystemets utveckling ar av stor betydelse
for majligheterna att nd uppsatta mal.

2016/17:TU1

11



2016/17:TU1

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Resultatredovisning av hansynsmalet Sakerhet, miljé och halsa

Né&r det galler antalet omkomna och allvarligt skadade personer inom vég-
transportomradet pekar regeringen pa historiskt laga siffror och att antalet
omkomna 2015 &r farre jamfort med 2014. Regeringen menar samtidigt att
forbattringstakten for vagtrafiksakerheten tycks ha avtagit de senaste aren och
bedomer att malet om maximalt 220 omkomna till 2020 &r svart att na.
Sammantaget beddmer regeringen att utvecklingen har varit positiv.

Nar det galler antalet omkomna och allvarligt skadade inom yrkessj6farten
och fritidsbatstrafiken redovisar regeringen att antalet omkomna 2015 var lika
manga som 2014, men trenden Gver tid &r att antalet omkomna inom saval
yrkessjofart som fritidsbatstrafik minskar. Sammantaget bedomer regeringen
att utvecklingen har varit positiv.

Né&r det géller antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvags-
transportomradet redovisar regeringen att hoga dodstal i olyckor och antal
sjalvmord 2015 ger en dvergripande bedémning att utvecklingen inte sker i fas
med preciseringens intentioner. Sammantaget beddmer regeringen att
utvecklingen har varit negativ.

Né&r det gdller antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfarts-
omradet redovisar regeringen att antalet omkomna 6kar nagot 2015 medan
antalet allvarligt skadade minskar. Trenden &ver tid &r att antalet omkomna
inom luftfarten minskar. Sammantaget bedémer regeringen att utvecklingen
har varit positiv.

Nar det géller transportsektorns bidrag till att miljokvalitetsmélet Be-
gransad klimatpéverkan nas redovisar regeringen att preliminara berakningar
tyder pé att utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter var oforandrade
under 2015. Andelen férnybar energi i transportsystemet fortsatter dock att
Oka. Under 2015 skedde inga storre forandringar av energieffektiviteten i
transportsystemet. Over en langre tidsperiod finns en I&ngsam forbéttring for
persontransporter pa vag. Sammantaget bedomer regeringen att utvecklingen
har varit positiv.

Nér det galler transportsektorns bidrag till att det 6vergripande generations-
malet for miljo och 6vriga miljokvalitetsmal nas redovisar regeringen att
utvecklingen for transportsystemets paverkan pa évriga miljokvalitetsmél ar
blandad. Det beraknas att fler personer utsitts for bullernivéer over rikt-
vérdena. Luftkvaliteten i tatorterna har avsevart forbéttrats i jamforelse med
80- och 90-talet, men miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar
dverskrids i ett antal gaturum. Atgardstakten i arbetet med att minska infra-
strukturens negativa effekter pa landskapets ekologiska funktioner, biologisk
mangfald, naturresurser och kulturvarden ar fortfarande I1ag i forhallande till
identifierade behov. Sammantaget bedémer regeringen att utvecklingen har
varit oférandrad.
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Mal och redovisning av resultat for politiken for
informationssamhallet

Politiken for informationssamhallet omfattar omradena informationsteknik (it)
inklusive elektronisk forvaltning, elektronisk kommunikation, post samt
grundlaggande betaltjanster. Atgérder och resultat med koppling till it-
omradet féljs dven upp och redovisas inom andra utgiftsomraden.

Det finns inget dvergripande mal for politikomradet. | stallet finns det
sarskilda mal for de tre delomraden som ingar i politiken for informations-
samhallet: it-politik, post och grundldggande betaltjanster. Inom it-politiken

finns det tva delmal. Malen redovisas i foljande sammanstéllning.

It-politik

Post

Grundlaggande
betaltjénster

Malet for it-politiken ar att Sverige
ska vara bast i varlden pa att
anvanda digitaliseringens mojlig-
heter.

Ett delmal inom it-politiken &r att
elektroniska kommunikationer ska
vara effektiva, sékra och robusta
samt tillgodose anvéndarnas behov.
De elektroniska kommunikationerna
ska i forsta hand tillhandahallas

Malet for post-
sektorn &r att det
ska finnas en
posttjanst av god
kvalitet i hela
landet som upp-
fyller de krav
som anges i
postlagen
(2010:1045).

Malet for de grund-
laggande betal-
tj&nsterna r att alla
i samhallet ska ha
tillgéng till grund-
laggande betal-
tj&nster till rimliga
priser.

genom en val fungerande marknad,
men staten ska ta ett ansvar pa om-
raden dar allmanna intressen inte
enbart  kan  tillgodoses  av
marknaden.

Ett delmal &r att Sverige ska ha bred-
band i vérldsklass. Alla hushéll och
foretag bor ha goda mdjligheter att
anvdnda sig av  elektroniska
samhéllstjdnster och service via
bredband.

Regeringens redovisning av resultat for it-omradet

Resultatredovisning av malet om it-politiken

Regeringen konstaterar att den 6kning som lange férekommit av individers
och foretags anvandning pa it-omradet tenderar att avta och att anvandningen
stabiliseras pa en viss niva. Samma tendens kan ses hos andra lander i Europa
som ligger hogt i tillgdng och anvandning av it och internet.
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Resultatredovisning av delmalet om elektronisk kommunikation

Den nationella statistiken visar att individer och foretag generellt sett ar bra pa
att utnyttja digitaliseringens mojligheter. Ungefar 98 procent av foretagen i
Sverige med fler &n tio anstéllda har internet. Motsvarande siffra for foretag
med 1-9 anstallda &r 89 procent. Bland foretagen ¢kar andelen som tar emot
bestallningar via webben eller s.k. appar. Det ar ocksa tydligt att det skett en
forskjutning i hur snabba internetanslutningar foretagen abonnerar pa, fran
erbjudanden med l&gre kapacitet mot erbjudanden med hogre kapacitet.

I jdmforelse med andra l&nder &r en hog andel av befolkningen i Sverige
digitalt delaktig. Det &r framfor allt bland &ldre kvinnor och mé&n med
funktionsnedséttningar och aldre med invandrarbakgrund som det digitala
innanforskapet behover dka. FOr personer med funktionsnedsattning som ar
vana att anvanda digital teknik fungerar it-tjanster forhallandevis vél och kan
mojliggora okad inkludering i samhallet.

Det ar vanligt att anvanda internet i hemmet eller pa arbetsplatsen. Bland
16-85-aringarna i Sverige har 89 procent tillgang till internet i hemmet och
mojlighet att koppla upp sig. Totalt 69 procent av befolkningen i aldern 16-85
ar har anvént en smart telefon fér mobil internetanslutning.

Regeringen menar att Sverige hor till de lander som r bést i vérlden pa att
anvanda digitaliseringens mojligheter och ar pa vag att né regeringens mal. It-
anvéandningen i andra l&nder 6kar dock i vissa fall fortare &n i Sverige och
regeringen bedomer att utvecklingen mot att n& det it-politiska malet utmanas
d& andra lander gar starkt framat. Enligt regeringen behover Sverige férnya
sina anstrangningar och se 6ver sin politik pa det digitala omradet.

Regeringens beddmning &r att det finns behov av att utveckla styrning och
samordning av digitaliseringen i det offentliga Sverige. Inom offentlig sektor
behdver den digitala kompetensen oka. Digital fornyelse kréver digital
kompetens bade i regeringens styrning av statliga myndigheter och hos
myndighetsledningar. Det finns ett behov av en samlad bild av hur de statliga
myndigheterna arbetar for att sékerstélla digital kompetens och av att félja
utvecklingen dver tid.

Nar det géller mobiltackningen for bade tal och mobilt bredband anger
regeringen att den generellt sett & god dar méanniskor vistas, men att det finns
skillnader mellan gles- och téithefolkade omréden. Regeringen pekar pa att yt-
tackningen for 10 megabit per sekund har dkat markant under 2015 och att den
storsta 6kningen har skett i de norra delarna av landet.

Resultatredovisning av delmalet om bredband

Regeringen redovisar att Sverige generellt sett har god tillgang till bredband
med lagre overforingshastigheter, men att tillgdngen till bredband med hog
overforingshastighet fortfarande skiljer sig &t mellan stader och mer glest
befolkade omréaden. Post- och telestyrelsens (PTS) bredbandskartlaggning
2015 visar att tillgangen till fiber har ¢kat snabbare i omraden utanfor tétort
och smaort, och enligt regeringen beror detta pa att utbyggnaden med hjélp av
stddmedel har borjat ge synbar effekt.
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Med hanvisning till PTS bredbandskartlaggning 2015 redovisar regeringen
att 67 procent av alla hushall och foretag hade tillgang till bredband om minst
100 megabit per sekund i oktober 2015, vilket & en O6kning med
6 procentenheter jamfort med aret innan. Andelen hushall och féretag som har
tillgéng till 30 megabit per sekund har under samma period ékat fran 75 till
87 procent. Den fortsatta utbyggnaden av mobilt bredband har inneburit att
99 procent av alla hushall och foretag hade tillgang till bredband via LTE
(Long Term Evolution, 4G) i oktober 2015 och att antalet hushall och foretag
som helt saknar tillgang till bredband har minskat. Mindre dn 130 hushéll och
foretag saknade i oktober 2015 tillgang till ndgon form av bredband, vilket ar
en minskning med ungefér 170 stycken jamfort med aret innan. Tillgangen till
bredband med hdg dverforingshastighet &r dock ojamnt férdelad mellan tatort
och smdort och mer glesbefolkade omréaden. | omraden utanfor tatort och
smaort hade ca 21 procent av befolkningen tillgang till 100 megabit per sekund
enligt PTS bredbandskartlaggning 2015, vilket &r en 6kning med 8 procent-
enheter jamfor med aret innan. Regeringen redovisar att den har avsatt stod till
bredbandsutbyggnad i omraden dar marknaden inte planerar att bygga ut.

Resultatredovisning av malet om post

Brevvolymerna pa den svenska marknaden fortsatter att sjunka samtidigt som
den kraftiga tillvaxten inom e-handelsmarknaden fortsdtter att generera
Okande volymer av paket och varubrev. I och med detta mdter post-
operatdrerna stora utmaningar nér de ska anpassa sina verksamheter till dessa
forandrade forutsattningar. Under 2015 delades 2,3 miljarder brev ut jamfort
med 2,4 miljarder 2014, vilket innebér en minskning med 4,9 procent.

I april 2016 fanns det 33 postoperatdrer pa den svenska postmarknaden med
tillstand att bedriva postverksamhet. Postnord Group AB &r genom PTS beslut
om tillstandsvillkor utsedd att vara den postoperator som tillhandahaller den
samhallsomfattande posttjansten, dvs. daglig postservice till alla hushall,
foretag och organisationer. Postnords marknadsandel métt i antalet brevfor-
séndelser var 83,6 procent 2015, jamfort med 84,9 procent 2014.

PTS rapporterar att klagomalen pa postutdelningen 6kat under 2015 och
forsta delen av 2016 och myndigheten har inlett flera tillsynsarenden med
anledning av de Okade kvalitetsbristerna. Regeringen redovisar att den
sammantagna tillsynen inom postomradet 2015 visar att malen for post-
servicen ar uppfyllda och att samtliga postoperatorer uppfyller kraven pa en
tillforlitlig postverksamhet. Regeringen bedémer samtidigt att det &r viktigt att
postoperatérerna och PTS fortsatter att folja kvalitetsutvecklingen och vidtar
lampliga &tgarder for att forebygga och avhjalpa kvalitetsbrister inom
postmarknaden.

Resultatredovisning av malet om grundlaggande betaltjanster

Statens ansvar for de grundldggande betaltjansterna omfattar de orter och den
landsbygd dér behovet av grundldggande betaltjanster inte tillgodoses av
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marknaden, och det har sedan hdsten 2012 funnits regionalt anpassade 16s-
ningar med betaltjanstombud pa ett tjugotal orter. Det statliga stodet till dessa
betaltjdnstombud hanteras av lansstyrelserna.

Av regeringens redovisning framgar det att for 2015 var tillgdngen till
grundldggande betaltjanster tillfredsstéllande i flertalet av 1anen, men att det
forekommer problem for vissa privatpersoner, smaféretagare och foreningar
framst i vissa gles- och landsbygder. Regeringen anger i sin analys att en
fortsatt utbyggnad av it-infrastrukturen &r en forutsattning for att fler
privatpersoner, foreningar och smaforetag i hela landet ska kunna ta del av
digitaliseringens mojligheter.

Motionerna

Nina Lundstrom (L) anfor i kommittémotion 2016/17:3373 yrkande 7 att det i
dag &r svart att folja anslag och satsningar pa cykling. Enligt motionaren
saknas en redovisning av bade &tgarder och uppféljning till skillnad frén
dvriga transportslag som har tydliga anslag och en tydlig uppféljning. Mot
denna bakgrund efterfradgar motionaren att satsningar pa cykling tydliggors i
budgetanslagen i likhet med 6vriga transportslag.

Nina Lundstrdm (L) pekar vidare i kommittémotion 2016/17:3374
yrkande 8 pé& att budgetpropositionen kan utvecklas for att ge ett battre
underlag for diskussioner om behov och finansiella forutsattningar. Enligt
motionaren behdver uppfoljningen av vidtagna atgarder dven aterrapporteras
och vara méjlig att folja dver tid eftersom detta & ndédvandigt for att kunna
gora bedomningar av vilket underhall och vilka reinvesteringar som bor goras
for att skapa mest nytta. | motionen konstateras att utvecklingen av budget-
propositionens innehall och transparens ar en fraga for regeringen. Mot denna
bakgrund framhaller motionaren behovet av 6kad transparens i forslag som ror
satsningar pé infrastruktur och underhall samt battre uppféljning.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Trafikutskottet har under ett antal ar dgnat sarskild uppmarksamhet at mal- och
resultatfragor i beredningen av budgetpropositionen. Utskottet har under 2016
liksom tidigare ar genomfort en fordjupad och mer systematiskt uppféljning
av den resultatredovisning som ges for utgiftsomrade 22 i budgetpro-
positionen. Uppfdljningen har genomforts av utskottets arbetsgrupp for upp-
foljning och utvérdering. | bilaga 5 i detta betdnkande redovisas uppfoljningen
i sin helhet.

Utskottet har tidigare pekat pa att det pagar ett arbete med att utveckla den
ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till riks-
dagen och att Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet for en kontinuerlig
dialog och samarbetar i fragan. Inom trafikutskottets beredningsomrade pagar
sedan ett antal &r en dialog mellan trafikutskottet och Naringsdepartementet
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pa tjanstemannaniva. Dialogen har resulterat i en successiv utveckling och
forbattring av resultatredovisningen. Utskottet har framhallit att det ser positivt
pa att denna dialog fortsétter och utvecklas.

Trafikutskottet har tidigare slagit fast att regeringens resultatredovisning ar
ett viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Utskottet har dven pekat
pé att det darfor ar viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en
klar och tydlig struktur som knyter samman mal, statliga insatser och upp-
nédda resultat.

Resultatredovisningen av transportpolitiken

Utskottet konstaterar att regeringen i arets budgetproposition redovisar en
analys och bedémning av utvecklingen for det évergripande transportpolitiska
malet. Utskottet har tidigare papekat vikten av att det Gvergripande malet
analyseras och beddéms i ett sammanhang eftersom det underléattar for trafik-
utskottet att bedéma maluppfyllelse och riktning i det transportpolitiska
arbetet. I arets redovisning finns under avsnittet Analys och slutsatser en sadan
samlad bedémning. Samtidigt finns en redovisning under avsnittet Resultat.
Utskottet vialkomnar samlade bedomningar gentemot det 6vergripande malet,
men vill samtidigt gérna se att tyngdpunkten ligger i analysdelen. En
motsvarande samlad bedémning for funktions- och hansynsmalen skulle enligt
utskottets mening ocksa vara onskvard. | Trafikanalys uppfoljningsrapport
anvands en enkel och lattoverskadlig struktur som utgar fran de transport-
politiska malen och deras preciseringar. Utskottet menar att en sadan struktur
skulle kunna fortydliga resultatredovisningen och sambanden mellan mal och
resultat.

Nar det galler resultatredovisningens struktur konstaterar utskottet att
regeringen i arets redovisning generellt minskat omfattningen i saval resultat-
som analysdelen. Utskottet ser positivt pd ambitionen att ge en s& koncentrerad
och koncis redovisning som mgjligt, men det finns samtidigt en medvetenhet
om risken att viss véasentlig information darmed kan ga forlorad. Utskottet
beddmer att dvervaganden kring struktur och omfattningen av redovisningen
i olika avsnitt borde kunna bli foremal for en fortsatt dialog i utvecklings-
samarbetet mellan Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen.

Utskottet ser fortfarande positivt pa att regeringen i arets budgetproposition
anvander indikatorer for att konkretisera resultaten i forhallande till preci-
seringarnas mal. Utskottet vill betona vikten av att resultatindikatorer ger en
allsidig belysning av maluppfyllelsen. Utskottet ser darfor positivt pa det
utvecklingsarbete med resultatindikatorer som pagar inom olika transport-
myndigheter och konstaterar att regeringen fortsétter att bereda fragan om
vilka indikatorer som ska redovisas for transportomradet. Utskottet anser att
det &r viktigt att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta delar av
regeringens resultatredovisning. Indikatorerna bor i forsta hand vara
indikatorer for uppnadda resultat, inte for insatser eller omvarldsférandringar.
Utskottet vill vidare peka pé att det ar onskvart att tidsserier redovisas sa langt
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mojligt for alla indikatorer och att jamforelsedren i mojligaste man ar
desamma. Det ar ocksd Onskvart att samma indikatorer anvands under en
langre tid.

Nar det galler tillstandet i transportsystemen vill utskottet nu liksom i forra
arets uppféljning av resultatredovisningen framhalla betydelsen av kontroll av
och Aterrapportering om tillstdndet i transportsystemen. Trafikutskottet pa-
talade i sitt budgetbetdnkande 2015 att en mer utforlig resultatredovisning och
analys pa detta omrade skulle kunna lamnas i kommande budget-
propositioner. Regeringens redovisning ar i ar betydligt mer koncentrerad, och
det géller &ven redovisningen av vdg- och jarnvégsnatets kvalitet. Utskottet dr
medvetet om fragans komplexitet, men ser garna att regeringen i sin redo-
visning lyfter fram de mest angeldgna utmaningarna och vilka resultat som
statens insatser fatt.

Né&r det galler tillgangligheten for personer med funktionsnedsattning
konstaterar utskottet att regeringen dven i ar redovisar en positiv trend nar det
géller transportsystemets anvandbarhet for personer med funktionsned-
sédttning. Utskottet valkomnar denna utveckling och konstaterar att arbetet for
oOkad tillganglighet inom kollektivtrafiken har 6kat takten under 2015. Enligt
regeringen har fysiska atgarder utforts vid jarnvagsstationer och busshéall-
platser i den utstrackningen att halvtidsmalet fram till 2021 har uppnéitts.
Utskottet noterar samtidigt regeringens bedémning att mycket arbete kvarstar
for att 6ka tillgangligheten inom kollektivtrafiken for personer med funktions-
nedséttning. Utskottet konstaterar vidare att de stéllningstaganden om
tillganglighet som utskottet gjorde i sitt budgetbetankande for tre ar sedan,
med anledning av utskottets rapport Hela resan hela aret! (2013/14:RFR5),
inte har kommenterats vare sig i arets eller i tidigare ars resultatredovisningar.
Utskottet anser att det ar angelaget att regeringen — med utgdngspunkt i de
problem som uppmarksammades i rapporten — aterkommer till riksdagen med
en mer utforlig redovisning av vilka insatser som gdrs och vilka resultat som
uppnas.

Utskottet noterar att regeringen bedémer att vid en sammanvégning av
forutsattningarna att vélja kollektivtrafik, gang och cykel pekar dessa pa en
forbattring sedan &ren innan. Utskottet konstaterar samtidigt att de iakttagelser
och beddmningar om kollektivtrafiken som utskottet gjorde i utskottets
uppfoljningsrapport Kollektivtrafiklagen — en uppféljning (2015/16:RFR14)
inte har kommenterats i arets resultatredovisningar. Uppféljningen visade bl.a.
att det finns en rad problem pa flera omraden saval for resenarer som for andra
aktdrer inom kollektivtrafiken. Utskottet anser att det &r angeléget att
regeringen med utgangspunkt i de problem som uppmarksammats i rapporten
aterkommer till riksdagen med en redovisning av vilka insatser som gérs och
vilka resultat som uppnas.

Nér det galler utslapp av véxthusgaser noterar utskottet regeringens redo-
visning att trenden med sjunkande utslapp av véxthusgaser fran transport-
sektorn har avstannat enligt de prelimindra utslappsberakningarna for 2015.
Utskottet vill aterigen aktualisera frdgan om redovisning av utslapp fran
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internationell trafik och deras konsekvenser. Trafikutskottet har vid flera
tillfallen uppméarksammat att resultatredovisningen av hansynsmalet om
begransad klimatpdverkan endast redovisar de inhemska utslappen av
vaxthusgaser. Utskottet konstaterar att Trafikanalys redovisar utslapp fran
internationell sjofart och luftfart som startat i Sverige och att dessa ligger 6ver
1990 ars utslappsniva. Utskottet anser att en redovisning dven av utslappen
frén internationell trafik och deras konsekvenser skulle ge utskottet ett battre
underlag fér bedémningen av maluppfyllelsen.

Nar det galler frdgan om att satsningar pa cykling ska tydliggoras i
budgetanslagen i likhet med 6vriga transportslag, vilket aktualiseras i motion
2016/17:3373 yrkande 7, noterar utskottet att det for narvarande finns tva olika
anslag for utveckling respektive vidmakthallande av statens infrastruktur. For
respektive anslag anges ett antal olika &ndamal som anslaget far anvandas till.
For anslaget som avser utveckling av statens infrastruktur anges bland
andamalen att det far anvandas for statlig medfinansiering till cykelvagar.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa propositionen Infrastruktur for
framtiden — innovativa I6sningar for starkt konkurrenskraft och héllbar
utveckling (prop. 2016/17:21) som regeringen presenterade den 6 oktober
2016. | propositionen redovisar regeringen forslag till inriktningen pa
satsningar i transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029 och forslag till
ekonomiska ramar och végledning for prioritering av &tgarder i den
atgardsplanering som féljer efter riksdagens beslut. Regeringen pekar i
propositionen bl.a. pa att det ar angelaget att samhallsplaneringen framjar en
héllbar samhallsstruktur och ett hallbart transportsystem med goda majligheter
att anvanda cykeln som fardmedel. Regeringen pekar vidare pa att det fortsatta
arbetet for en okad och sdker cykling bor frimja en mer funktionell och
anvandarvanlig infrastruktur och att detta bade handlar om att forbattra den
befintliga infrastrukturen och om att skapa nya cykelférbindelser med
utgdngspunkt i olika cyklistgruppers behov. Utskottet kan i likhet med
regeringen hdr konstatera att kommunsektorn spelar en avgorande roll som
huvudman for den lokala infrastrukturen, men att dven staten bidrar genom
stadsmiljoavtalen samt genom att regionerna kan tillféra medel via l&ns-
planerna. Statlig medfinansiering av kommunala &tgarder kan ske fran
lansplanerna, t.ex. trafiksakerhets- och miljoatgarder samt kommunala gang-
och cykelvégar. Utskottet anser i likhet med regeringen att en god samordning
mellan lansplaner och den nationella planen i manga fall &r avgérande for att
den samlade nyttan av atgarderna ska bli s stor som mgjligt.

Nar det galler mojligheten att ta del av vilka satsningar som gors pé
infrastruktur for cykling kan utskottet konstatera att det av Trafikverkets
regleringsbrev for budgetaret 2016, utgiftsomrade 22 Kommunikationer, bl.a.
framgar ett antal villkor for anslaget 1.1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur. | regleringsbrevet anges bl.a. for delposten 10.1 Véginvester-
ingar att Trafikverket far disponera medel for investeringar och forbattringar i
det nationella stamvagnatet och tillhérande gang- och cykelvdgar dar
investeringen har en totalkostnad 6ver 50 miljoner kronor. Trafikverket far
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fran delposten 11.1 Trimning och effektivisering samt miljdinvesteringar
disponera medel for investeringar och forbattringar i det nationella
stamvégnatet och tillnérande gang- och cykelvagar dar investeringen har en
totalkostnad under 50 miljoner kronor. Nér det géller villkoren for anslaget 1.2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur anges for anslagsposten 1.1
Drift och underhdll av véagar att Trafikverket far disponera medel for
trafikledning, drift och underhall pa det statliga vagnatet och tillhérande géng-
och cykelvdgar. N&r det géller uppféljningen av de satsningar som gors vill
utskottet peka pa att Trafikverket i sina Aarsredovisningar brukar géra
aterrapporteringar om de &tgarder som har vidtagits, och detta galler &dven
cykelvagar.

I sammanhanget kan &ven uppmérksammas att Trafikutskottet i den
resultatuppféljning som genomfordes hosten 2015 (bet. 2015/16:TU1) pekade
pa att det ar viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en klar och
tydlig struktur som knyter samman mal, statliga insatser, uppnadda resultat
och regeringens anslagsforslag. Utskottet konstaterade i detta sammanhang att
resultatredovisningen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer har en tydligare
struktur an tidigare &ven om vissa delar fortfarande kan utvecklas. Mot denna
bakgrund vill utskottet nu liksom tidigare peka p& den dialog som sedan ett
antal ar pagar inom trafikutskottets beredningsomrade och som resulterat i en
successiv utveckling och forbéattring av resultatredovisningen. Utskottet anser
att det ar positivt att denna dialog fortsatter, och enligt utskottets mening bor
dialogen kunna leda till en fortsatt utveckling av resultatredovisningen.

Nar det galler det behov av okad transparens i forslag som ror satsningar pa
infrastruktur och underhall samt battre uppfoljning av vidtagna atgarder som
patalas i motion 2016/17:3374 yrkande 8 vill utskottet peka pa féljande. |
budgetpropositionen redovisar regeringen de storre objekt som har slutforts
under det foregdende aret samt kostnader och kalkylerad samhallsnytta. Det
finns dven redovisningar av pagaende storre investeringsobjekt. For drift och
underhdll redovisar regeringen i budgetpropositionen &ven satsningar pa
underhall férdelat pa vag- och bantyp.

Nar det galler tillstindet i transportsystemen vill utskottet uppmarksamma
att det hosten 2015 liksom i tidigare ars uppféljningar av resultatredovisningen
framholl betydelsen av kontroll av och &terrapportering om tillstdndet i
transportsystemen. Trafikutskottet har patalat i flera budgetbeténkanden att en
mer utforlig resultatredovisning och analys pa detta omrade skulle kunna
lamnas i kommande budgetpropositioner. Utskottet konstaterade att
redovisningen av vag- och jarnvagsnatets kvalitet var ndgot mer utforlig i 2015
ars budgetproposition men ansdg att innehallet kunde utvecklas ytterligare. |
den uppféljningspromemoria som trafikutskottets uppféljningsgrupp over-
lamnade till utskottet vid sammantradet den 10 november 2016 framhalls
liksom tidigare betydelsen av kontroll av och aterrapportering om tillstandet i
transportsystemen. Utskottet konstaterar att den redovisning som regeringen
presenterat hdsten 2016 &r betydligt mer koncenterarad och att det dven géller
redovisningen av vag- och jarnvéagsnatets kvalitet. Utskottet & medvetet om
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fragans komplexitet, men ser fram emot att regeringen i sin redovisning i nasta
ars budgetproposition fortsatter arbetet med att utveckla resultatredovisningen
och som en del i detta lyfter fram de mest angeldgna utmaningarna och vilka
resultat som statens insatser har fétt.

Resultatredovisning av politiken for informationssamhéllet

Regeringen pekar i resultatredovisningen pa att det &r svart att mata och
avgransa politikens bidrag inom omradet fran andra offentliga och privata
insatser. | forra arets budgetbetankande betonade utskottet vikten av att
regeringens redovisning renodlades och sa langt som majligt inneh6ll resultat
och effekter av de statliga insatserna. Utskottet vill, liksom forra aret, betona
vikten av att redovisningen renodlas och sa langt majligt innehaller resultat
och effekter av de statliga insatserna. Utskottet ser darfor positivt pa att det
pagar ett arbete inom flera myndigheter for att utveckla indikatorer pé
omradet.

Trafikutskottet vilkomnade i forra arets budgetbetankande en vidare-
utveckling av indikatorer inom politikomradet och sérskilt inom omradet it-
politik. Utskottet noterade dven att det pagick ett arbete inom flera myndig-
heter for att utveckla indikatorer pd omradet. Samtidigt konstaterade utskottet
liksom regeringen att det fanns ett behov av att vidareutveckla indikatorer for
e-forvaltning och att det saknades indikatorer for uppféljning av robusthet och
sakerhet inom omradet elektronisk kommunikation. Utskottet konstaterar i
arets resultatuppfoljning att arbetet med vidareutveckling av indikatorer inom
politikomradet fortsatter.

Utskottet noterar i sammanhanget att regeringen den 31 oktober 2016
beslutade att frekvensutrymmet 694—-790 megahertz ska vara tillgéngligt for
tillstindspliktiga markbundna tv-sandningar till och med den 31 maj 2018.
Beslutet innebar att regeringsbeslutet fran 2014 om att frigéra frekvens-
utrymmet fér annan anvandning fran och med den 1 april 2017 har upphavts.
Eftersom Post- och telestyrelsens (PTS) planerade auktion i 700-
megahertzbandet omfattar delar av detta frekvensutrymme har PTS beslutat
att avbryta den auktionsprocess som skulle ha startat den 1 december 2016.

Utskottet vill framhalla att de samhallsutmaningar som det offentliga
Sverige moter kraver att digitaliseringens mojligheter tas till vara pa basta satt.
Utskottet noterar regeringens beddémning att det krévs en effektivare styrning,
okad digital mognad, innovativa digitala Iésningar och en stabil bas i form av
digital infrastruktur. Vidare bedomer regeringen att det krdvs gemensamma
tjanster som utgér fran individers behov och som ger hdg anvandning och
darmed stor samhallsnytta. Utskottet vill i detta ssmmanhang ge uttryck for en
viss oro Over den utveckling som kan ses i att den offentliga sektorn tappar fart
vad galler att tillvarata digitaliseringens mojligheter.

Utskottet noterar regeringens beddmning att det &r viktigt att post-
operatérerna och PTS fortsatter att folja kvalitetsutvecklingen och vidtar
lampliga atgarder for att forebygga och avhjalpa kvalitetsbrister inom post-

2016/17:TU1

21



2016/17:TU1

22

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

marknaden. Med anledning av den 6kning av klagomal pa postutdelningen
som redovisas for 2015 anser utskottet att det &r angeldget att regeringen i
néstkommande budgetproposition noggrant redovisar resultat och hur en god
kvalitet for posttjansten i hela landet gynnas.

Sammanfattande beddmning

Utskottet konstaterar att flera av de synpunkter som utskottet framforde i
samband med forra arets uppféljning av resultatredovisningen har tillgodosetts
i arets budgetproposition. Trafikutskottet har vid flera tillfallen dven framhallit
vikten av att utveckla resultatindikatorer for alla relevanta delar av regeringens
resultatredovisning. | arets budgetproposition har regeringen redovisat utfallet
for olika indikatorer som inforts tidigare, inom savél transportpolitiken som
politiken for informationssamhéllet. D& det finns ett fortsatt behov av fler
resultatindikatorer pa olika omraden fér att fa en an mer allsidig resultat-
redovisning ser utskottet positivt pa att regeringen fortsatter att bereda fragan
om indikatorer liksom det utvecklingsarbete med indikatorer som pagar vid
flera myndigheter.

Mot bakgrund av det pagdende arbetet med att utveckla resultatredo-
visningen inom trafikutskottets beredningsomrade, samt att det sedan flera ar
finns en etablerad dialog kring detta som utskottet anser &r positiv och som
resulterat i en successiv utveckling och forbattring av resultatredovisningen,
anser utskottet att det for narvarande inte finns anledning att ta nagot initiativ
i fragan. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2016/17:3373 (L) yrkande 7
och 2016/17:3374 (L) yrkande 8.

Anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar for budgetaret 2017 sammanlagt 55 155 miljoner
kronor till de anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer som
redovisas i propositionen. Riksdagen staller sig ocksd bakom
regeringens forslag till ekonomiska bemyndiganden, laneramar,
investeringsplaner och ekonomiska mal inom utgiftsomradet.
Riksdagen bifaller darmed proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 22
och avslar samtliga  motionsforslag om  alternativa
anslagsfordelningar.

J&mfor reservation 2 (C) och sérskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD),
3 (L) och 4 (KD).
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Propositionen

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar transportpolitik och politiken
for informationssamhallet. | budgetpropositionen foreslar regeringen att
55 115 miljoner kronor anvisas till utgiftsomrade 22 for 2017. For 2018
beréknas anslagsnivan till 55561 miljoner kronor, for 2019 till 58 441
miljoner kronor och for 2020 till 60 064 miljoner kronor.

Den successiva 6kningen av anslagsnivan har sitt ursprung i aviserade
infrastruktursatsningar samt medfinansiering till kommuner for att frdmja
hallbara stadsmiljoer och cykelinfrastruktur, en fortsatt tillfallig forstarkning
av jarnvagsinfrastrukturens drift och underhall under 2016-2018 och darutover
kapacitetshojande atgarder i jarvagssystemet genom de sérskilda satsningar
som nu foreslagits under 2017 och 2018 samt en utokning av satsningen pa att
framja hallbara stadsmiljoer och cykelinfrastruktur.

Budgetpropositionen for 2017 bygger pd en overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vansterpartiet.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Anslagen

Anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur far anvandas till
utgifter for

— langsiktig infrastrukturplanering for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och
luftfart

— museiverksamhet inom transportomradet

— utbetalning av medel fran Kammarkollegiet till andra myndigheter for
rittegangskostnader m.m.

— investeringar i statliga vagar och jérnvédgar, stora och strategiska farleder
och slussar

— statligt investeringsbidrag till landningsbanan i Sélen

— rénta och amortering p& upptagna Ian for infrastrukturprojekt

— atgérder i nationalstadsparken

— bidrag till anlédggningar i anslutning till det kapillara bannétet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

— statlig medfinansiering till byggande av regionala kollektiv-
trafikanlaggningar (inklusive handikappanpassningsbidrag), statlig med-
finansiering till cykelvdgar, sérskild statlig medfinansiering till
storstadernas trafiksystem, statlig medfinansiering via lansplanerna till
drift och byggande av enskilda vdgar samt miljo- och trafikséker-
hetsatgarder pa kommunala vagar

— statlig medfinansiering till projektering av tunnelbaneutbyggnaden i
Stockholm

— forsknings- och innovationsinsatser inom transportomradet

— informationsinsatser och kunskapshdjande insatser som syftar till
uppfyllelse av de transportpolitiska malen
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— viss myndighetsutévning inom transportomradet

— arendehantering av korkort med villkor om alkols och forsoksverksamhet
med villkorlig korkortsaterkallelse

— eventuella boter till foljd av forsenat genomférande av EU-direktiv

— administration av vagavgifter som inte &r systemutgifter

— bidrag till Inlandsbanan enligt avtalet mellan staten och Inlandsbanan AB

— Trafikverkets avgifter enligt avtalet om Oresundsbroférbindelsen

— eventuellt infriande av betalningsutféstelser avseende villkorade
aktiedgartillskott till Svensk-Danska Broférbindelsen Svedab AB

— eventuellt infriande av kapitaltdckningsgarantin till Arlandabanan
Infrastructure AB

— eventuella kreditforluster avseende den obligationsportfolj som harrér fran
de numera avslutade amerikanska leasingtransaktioner som ingicks av
davarande Statens jarnvagar

— atgarder forknippade med statens miljéansvar inom transportomradet

— inbetalning av aktiekapital till det schweiziska bolaget Eurofima
(European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock)

— erséttning till utrustning inklusive installation som sékerstaller funktionen
hos tagfordonens befintliga telekommunikationssystem for tal-
kommunikation och som sakerstéller funktionen hos befintlig ombord-
utrustning for signalsakerhetssystemet ERTMS

— uppdatering av Forsvarsmaktens hinderdatabas till den del som avser civila
luftfarten.

Anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm far anvéndas till utgifter for
investeringar i vagnatet i Stockholmsregionen som finansieras med dverskott
fran  trangselskatten, statlig medfinansiering till projektering av
tunnelbaneutbyggnaden i Stockholmsregionen och till medfinansiering av
tunnelbaneutbyggnaden i Stockholmsregionen. Anslaget fér aven anvandas till
system- och administrationsutgifter for trangselskatten.

Anslaget 1:14 Trangselskatt i Goteborg far anvandas till utgifter for
finansiering av investeringar i kollektivtrafik, jarnvdg och vdg i Goteborg.
Fran anslaget finansieras &ven system- och administrationskostnader for
trangselskatten i Goteborg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2017 enligt foljande
tabell:

Tabell 1 Budgetforslag for 2017 fér utveckling av statens transport-
infrastruktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2016 2017
Anslag Forslag
1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur 23507 24108
1:11 Trangselskatt i Stockholm 1389 1449
1:14 Trangselskatt i Goteborg 1011 1027
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Forklaring av &ndringar

Né&r det géller anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur
foreslar regeringen en sérskild satsning om 200 miljoner kronor under 2017
for kapacitetsokande atgarder i jarnvagssystemet som forbattrar kapacitet och
robusthet i transportsystemet samt en utékning av satsningen pa att framja
hallbara stadsmiljoer och cykelinfrastruktur med 250 miljoner kronor 2017.
Vidare foreslas att anslaget 1:1 Utveckling av statens infrastruktur minskas
med

— 3,2 miljoner arligen for att finansiera ett ytterligare anslag till World
Maritime University

— 15 miljoner kronor till foljd av att de medel som Transportstyrelsen i dag
rekvirerar motsvarande de avgifter som myndigheten annars skulle ha tagit
ut for verksamhet som avser arenden om korkort med villkor om alkolas
enligt korkortslagen (1998:488), eller som avser deltagare i forsoks-
verksamhet med villkorlig korkortsaterkallelse enligt Gvergangs-
bestammelser i korkortslagen, i enlighet med de nu upphdvda
bestdmmelserna i lagen (1998:489) om forsoksverksamhet med villkorlig
korkortsaterkallelse, i stallet ska finansieras inom ramen fér Transport-
styrelsens verksamhet

— 10 miljoner kronor per ar 2017 och 2018 for att finansiera Transport-
styrelsens regelutvecklingsarbete med anledning av inférandet av det
fjarde jarnvégspaketet

— 49 miljoner kronor per ar under perioden 2017-2020 for att finansiera de
tillfalligt 6kade kostnaderna for anslaget 1:7 Trafikavtal, frimst kopplade
till det nya Gotlandsavtalet

— 20 miljoner kronor per ar 2017-2021 for att finansiera “utvecklad trafik”
under anslaget 1:7 Trafikavtal, vilket mojliggor fortsatt god tillgéanglighet
pé strackan Sundsvall-Storlien (~Trondheim) och ger forutsattningar for
mer pendling dver lansgrénser som framjar regional utveckling i enlighet
med intentionerna for hela forsoksprojektet

— 1 miljon kronor for att finansiera Elenergimyndighetens respektive
Transportstyrelsens tillkommande arbete med anledning av regeringens
proposition med forslag till lag om gemensamma standarder vid utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa drivmedel (prop. 2015/16:186).

Investeringar

I budgetpropositionen anges att Trafikverkets investeringar omfattar de
investeringar som faststéllts i den nationella trafikslagsovergripande planen
for utveckling av transportsystemet for perioden 20142025 och av lénen i
lansplanerna for regional transportinfrastruktur. Av budgetpropositionen
framgar vidare att Trafikverkets och lanens investeringsvolym bestdams av
anvisade anslag, de lan Trafikverket tar upp och de tillskott som erhalls via
medfinansiering, bl.a. externa bidrag fran kommuner och bidrag fran EU
genom det aldre regelverket for TEN-T (det europeiska transportnétet) och den
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nya fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) samt forskotteringar.
Trafikverket berdknar att under 2017 genomféra investeringar for ca 24 105
miljoner kronor.

Tabell 2 Investeringsplan for 2016-2018
Miljoner kronor

2016 2017 2018
Prognos Budget Beréaknat

Stdrre investeringar i nationell plan

- Vi 3544 4250 5619
- Jarnvég 7547 8320 7985
- Sjofart 186 405 341
- Luftfart 0 50 49
Ovriga investeringar 3354 3162 3332
Investeringar i regionala planer 3446 3181 2821
Ovrig verksamhet 1852 1902 1822
Rantor och aterbetalning av 1an 1700 2835 2782
Summa investeringar 21631 24108 24 754

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen pekar pa att den verksamhet som Trafikverket bedriver forutsatter
att myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera ar framat i tiden. Regeringen foreslar darfor att den under 2017
bemyndigas att inga ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden
medfar behov av framtida anslag pa hogst 93 000 miljoner kronor 2018—2050.
Regeringen redovisar att det i aktuella planer ingér ett stort antal stora och
medelstora byggprojekt, som t.ex. Citybanan i Stockholm, Vastlanken i
Goteborg samt Ostlanken mellan Jarna och Linkdping. Avgorande for nér ett
adtagande intraffar ar enligt gallande redovisningsregler vanligen nar respektive
kontrakt tecknas, vilket konstateras i propositionen. De exakta tidpunkterna
for kontraktstecknandet i de enskilda fallen kan vara svara att forutse. Av detta
foljer att det behévs en viss buffert i bemyndigandet. Utan en sddan buffert
forsdmras mojligheterna att genomfora kostnadseffektiva upphandlingar och
diarmed ocksd ett kostnadseffektivt byggande. Exempelvis kan det da bli
nodvandigt att skjuta upp den avslutande delen av en upphandling for att inte
overskrida bemyndigandet, vilket férsenar och aven kan fordyra projekt-
genomfoérandet.

Trangselskatt i Stockholm

Enligt den s.k. Stockholmséverenskommelsen ska Gverskottet fran trangsel-
skatten huvudsakligen finansiera Forbifart Stockholm och darutdver vissa
andra vaganknutna projekt i Stockholmsregionen. De investeringar i vég-
infrastrukturen som Trafikverket gor med anslaget for trangselskatt i
Stockholm innebar att myndigheten ingar avtal med externa parter om
ekonomiska ataganden for flera ar framat i tiden. Bemyndigandet till
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regeringen bor avse all upphandlad verksamhet dar flerariga avtal sluts, som
inte faller under 6 kap. 2 8 budgetlagen (2011:203). | berdkningen av
bemyndigandet inkluderas framtida rantekostnader pa upptagna lan. Ramen
foreslas vara nagot hogre an bedomda ataganden eftersom det behdvs en viss
buffert i bemyndiganderamen for att inte forsdmra mojligheterna att
genomfoéra upphandlingar och darmed ocksa byggandet pa ett effektivt satt.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att den bemyndigas att under 2017
for anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm ingd ekonomiska &taganden som
inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag p& higst 32 000
miljoner kronor 2018-2057.

Tréangselskatt i Goteborg

Overskottet fran trangselskatten i Goteborg ska bidra till finansieringen av
investeringar i kollektivtrafik, jarnvag och vég i Goteborg, bl.a. Véstlanken
samt en ny alvforbindelse for vagtrafik vid Marieholm. De investeringar som
Trafikverket gor med anslaget for trdngselskatten i Goteborg innebdr att
myndigheten ingar avtal med externa parter om ekonomiska ataganden for
flera &r framat i tiden. Bemyndigandet till regeringen foreslds avse all
upphandlad verksamhet dr flerdriga avtal sluts, som inte faller in under 6 kap.
2 § budgetlagen (2011:203). Regeringen foreslar att bemyndigandet avser det
totalbelopp som regeringen far ha bundit upp i avtal vid budgetérets utgang. |
berakningarna av bemyndigandet inkluderas framtida rantekostnader pa
upptagna 18n. Réntekostnader redovisas som ett &tagande inom
bemyndigandet forst da lan upptagits. Ramen foreslas vara ndgot hogre an
bedémda ataganden eftersom det behdvs en viss buffert i bemyndiganderamen
for att inte forsdmra mojligheterna att genomfora upphandlingar och déarmed
ocksa byggandet pa ett effektivt satt.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att under 2017 for anslaget 1:14
Trangselskatt i Goteborg inga ekonomiska dtaganden som inklusive tidigare
dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst 5 500 miljoner kronor
2018-2037.

L&neram

Inom Trafikverket finns sarskilda lan upptagna for att finansiera
anlaggningstillgdngar, vissa prioriterade jarnvagsprojekt, investeringar i el-
och teleanlaggningar, statens andel av vissa investeringar i Stockholms-
omradet i enlighet med avtal fran 1983 mellan Statens jarnvagar, Stockholms
lans landsting och staten samt investeringar i vissa vagprojekt dar kapital-
kostnaderna ska finansieras med inkomster fran trangselskatt eller vagavgifter.
Vidare belastas laneramen dven av Trafikverkets investeringskostnad for
uppbyggnad av system for administration av trangselskatt och végavgifter.
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Trafikverket far ocksa ta upp 1an i Riksgaldskontoret for broinvesteringar
som ersatter farjor pa statens vagnat utan att o6ka Trafikverkets anslags-
forbrukning. Vidare &r investeringsutgifterna for Svinesundsforbindelsen
lanefinansierade.

Riksdagen beslutade med anledning av tillaggsbudgeten i samband med
2004 ars ekonomiska varproposition (prop. 2003/04:100, bet. 2003/04:FiU21,
rskr. 2003/04:274) att regeringen far besluta om en laneram i Riksgalds-
kontoret for de prioriterade vagprojekten E6 delen Rabbalshede—Hogdal, E20
delen Tollarp—-Alingsds samt genom Alingsas, riksvag 40 delen Bramhult—
Hester, riksvag 40 delen Haga—Ljungarum, riksvdg 45 delen Angeredsbron—
Alvangen, riksvag 44 delen Baberg—Vine-Ryr och riksvag 49 Skara—Varnhem
samt de prioriterade jarnvagsprojekten Hallsberg—Degerdn, Mjolby—Motala,
Trollhattan—Goteborg och jarnvagsprojekt i Stockholmsomradet.

Den trafikslagsévergripande nationella planen for utveckling av transport-
systemet for perioden 2014-2025 samt lansplan for regional infrastruktur i
Stockholms lan for samma period innehaller aven ett antal nya investeringar
som delvis kommer att finansieras med inkomster fran trangselskatt eller
véagavgifter. Den del av investeringarna som técks av framtida trangselskatte-
eller avgiftsintakter finansieras genom lan. 1 detta inkluderas kostnader for
uppbyggnaden av administrationen av systemen.

Regeringen foreslar att den bemyndigas att for 2017 ta upp lan i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till hdgst 42 800
miljoner kronor.

Tabell 3 Beraknad laneskuld for vagar och jarnvagar 2016-2018
Miljoner kronor

2016 2017 2018

Objekt

Broinvesteringar 39 31 24
E6 Svinesundsférbindelsen 376 322 265
Prioriterade vagprojekt 4363 4123 3883
E4 Sundsvall 1313 1285 1252
Riksvag 50 Motala—Mjélby 472 470 468
Vastsvenska infrastrukturpaketet (vagar) 0 0 0
Investeringar i Stockholmsregionen 0 0 3059
Skurubron 0 0 134
El- och teleanlaggningar 5401 5459 5747
Prioriterade jarnvagsprojekt 14 627 14 010 13 393
Véstsvenska infrastrukturpaketet (bana) 0 0 0
Botniabanan 14 093 13 664 13235
Summa 40 684 39364 41 460
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Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Anslaget

Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur anvands till
utgifter for

trafikledning, drift, underhdll och barighetsatgarder pa statliga vagar och
jarnvagar

bidrag till anldggningar i anslutning till det kapill&ra bannétet i enlighet
med tidigare riksdagsbeslut

statshidrag till drift av enskilda vagar

erséttning for eftersok av vilt som varit inblandat i sammanstétning med
motorfordon eller sparbundna fordon liksom Polismyndighetens
administrations- och fakturahanteringskostnader for detta
kommunikationer till Holmdn

eventuella boter till foljd av forsenat genomforande av EU-direktiv,
betalning av kvalitetsavgifter till foljd av avvikelser fran anvandande av
infrastrukturen som faststélls i tagplan och trafikeringsavtal som orsakats
av Trafikverket

ersattning som betalas ut av Trafikverket i egenskap av infrastruktur-
forvaltare med stod av lagen (2015:338) om internationell jarnvégstrafik,
kompensation till godstransportérer pd spar for icke internaliserade
kostnader som avser godstransporter pa vig respektive inom sjéfarten,
forsknings- och innovationsinsatser inom transportomréadet

rantor och amorteringar pa upptagna Ian for byggande av broar som
ersétter farjor pa statens vagnét

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2017 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 4 Budgetforslag for 2017 for vidmakthallande av statens transport-
infrastruktur m.m.

Miljoner kronor

Anslag 2016 2017
Anslag Forslag
1:2  Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur 20473 21 556

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget 1:2 ska fordelas enligt
foljande.
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Tabell 5 Fordelning av anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens
transportinfrastruktur

Tusental kronor

Anslagspost 2016 2017
Anslag Forslag
Vidmakthallande vag 12 255 814 12 676 080
- Drift och underhall 9750 699 10 355 184
- Bérighet och tjalsékring 1300 650 1186 146
- Bidrag for drift av enskild vag 1204 465 1134750
Vidmakthallande jarnvag 8040 445 8702731
- Drift, underhall och trafikledning 8040 445 8702731
Forskning och innovation 176 888 177 330

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

| propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2017 for anslaget
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare taganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 23 500 miljoner kronor 2018-2021. Regeringen anger att den
verksamhet som Trafikverket bedriver forutsatter att myndigheten ingar avtal
med externa parter om ekonomiska ataganden flera ar framét i tiden. |
propositionen féreslar regeringen darfér att bemyndigandet ska avse all
upphandlad verksamhet och bidrag dar flerdriga avtal sluts, som inte faller
under 6 kap. 2 § budgetlagen (2011:203). Vidare ingér i bemyndigandet
framtida rantekostnader pd upptagna lan. Vid berdkningarna anvinds en
langsiktig jamviktsranta som i dag ar 4,20 procent, vilken &r faststalld av
Europeiska forsékrings- och tjdnstepensionsmyndigheten, Eiopa.

Ramen foreslas vara nagot hogre an bedémda &taganden eftersom det
behdvs en viss buffert i bemyndiganderamen for att inte forsamra
moéjligheterna att genomfara upphandlingar och darmed ocksa byggandet pa
ett effektivt sétt.

Ovriga trafikslagsovergripande fragor

Anslagen

Anslaget 1:3 Trafikverket far anvandas for Trafikverkets forvaltnings-
uppgifter. Anslaget finansierar vidare administration av statens miljéansvar
inom det transportpolitiska omradet samt modellutveckling och analys inom
transportomradet samt verksamhet som ror den langsiktiga infrastruktur-
planeringen och riksintressen som bedrivs inom sj6fartsomradet. Anslaget far
ocksd anvandas till verksamhet som ror den langsiktiga infrastruktur-
planeringen och riksintressen inom luftfarten samt administration av drift- och
investeringsbidrag till icke-statliga flygplatser och administration av
trafikavtal.

Anslaget 1:7 Trafikavtal far anvandas till utgifter for statens trafikavtal om
transportpolitiskt motiverad interregional kollektivtrafik. Anslaget anvands
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vidare for att finansiera tillfallig juridisk, ekonomisk eller annan expertis da
nya avtal ingas samt for forvaltningsutgifter som kan hanforas direkt till trafik-
avtal. Anslaget far dven anvandas till statligt tonnage for farjetrafiken till och
fran Gotland.

Anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet far anvandas till kostnader for
Sveriges forpliktelser som vardland for Varldssjofartsuniversitetet. Anslaget
far aven anvandas till utgifter som omfattar avgifter till internationella
organisationer inom transportomradet.

Anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut far anvandas for
utredningsverksamhet, kompetensutveckling, lokaler, sérskild utrustning,
administration och det nationella transportforskningsbiblioteket BIC. Anslaget
far aven anvandas for medfinansiering av Statens vag- och transport-
forskningsinstituts deltagande i EU-projekt.

Anslaget 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska
natverk far anvandas till utgifter for bidrag som EU beviljar genom det aldre
regelverket om finansiering pa omradet for TEN-T och den nya fonden for ett
sammanlénkat Europa, (FSE).

Anslaget 1:12 Transportstyrelsen far anvandas for Transportstyrelsens
forvaltningsuppagifter och for att betala svenskt medlemskap i internationella
organisationer inom transportomréadet.

Anslaget 1:13 Trafikanalys far anvandas for Trafikanalys forvaltnings-
utgifter, vilket omfattar statistik-, utvarderings- och analysverksamhet inom
transportomradet samt statistik avseende maritima naringar.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2017 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 6 Budgetforslag for 2017 for trafikslagsovergripande fragor
Miljoner kronor

Anslag 2016 2017
Anslag Forslag
1:3  Trafikverket 1297 1305
1:7  Trafikavtal 831 900
1:8  Viss internationell verksamhet 26 29
1:9  Statens vdg- och transportforskningsinstitut 48 48
1:10 Frén EU-budgeten finansierade stod till 349 150
Transeuropeiska natverk

1:12 Transportstyrelsen 2043 2086
1:13 Trafikanalys 67 65

Nér det galler anslaget 1:3 Trafikverket foreslas en minskning med 3 000 000
kronor for att finansiera regeringens satsning pa flygande inspektioner av
nyttofordon. Regeringen anfor att 10 700 000 kronor arligen fran 2017 tillfors
Polismyndigheten for att moéta utrustnings- och kompetenskraven enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/47/EU. Regeringen anger att
ordning och reda i yrkestrafiken 4r en central fraga. Ovrig finansiering foreslas

2016/17:TU1

31



2016/17:TU1

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fran 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut (700 000 kr), 1:12
Transportstyrelsen (6 000 000 kronor) och 1:13 Trafikanalys (1 000 000
kronor). For att finansiera regeringens satsning pa den nationella digitala
infrastrukturen foreslas att anslaget 1:3 Trafikverket minskas med 7 489 000
kronor fr.o.m. 2017. Satsningen omfattar arbete med inférande och
vidareutveckling av nationella digitala tjanster, sésom Mina meddelanden, e-
legitimation och sammansatt bastjénst for ekonomiskt bistand samt e-handel i
staten och uppgar till 38,9 miljoner kronor for 2017. Satsningen pa den digitala
infrastrukturen omfattar ocksa arbetet med att skapa ett avgiftsfritt utbyte av
grunddata mellan statliga myndigheter, for vilket regeringen avsatter 64
miljoner kronor fr.o.m. 2017. Satsningen finansieras ocksa bl.a. genom att
anslaget 1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut fr.o.m. 2017 minskas
med 37 000 kronor samt genom att anslaget 1:12 Transportstyrelsen fr.o.m.
2017 minskas med 2 253 000 kronor.

For anslaget 1:7 Trafikavtal anges att kostnaderna for detta tillfalligt
beraknas 6ka med 49 miljoner kronor per ar under perioden 20172020 for att
uppratthalla nuvarande tillganglighetsniva. Framsta orsaken till att anslags-
nivan annars hade paverkat tillgangligheten &r det nya Gotlandsavtalet, som
I6per fran februari 2017 och ar ca 100 miljoner dyrare per ar 4n det nuvarande
avtalet.

Nar det galler anslaget 1:8 Viss internationell verksamhet foreslas en
héjning av anslaget med 3 200 000 kronor for att ytterligare starka World
Maritime Universitys arbete. Detta finansieras enligt forslaget genom en mot-
svarande arlig minskning av anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur fr.o.m. 2017.

Nar det géller anslaget 1:10 Fran EU-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk foreslds att anslagsnivan justeras ned till 150
miljoner kronor per ar for perioden 2017—2020 for att battre motsvara bedomd
bidragsnivd for resterande &r i programperioden for Fonden for ett
sammanlénkat Europa (FSE).

Betraffande anslaget 1:12 Transportstyrelsen framfors att regeringen satsar
200 000 kronor per ar fran 2017 t.o.m. 2021 for att moéjliggora regeringens
forslag till ny lag om skydd mot anvéandning av vissa polisidra kannetecken pa
motorfordon. Polismyndigheten ska kunna ge &garen av ett motorfordon
tillstdnd att anvanda skyddade polisiara kénnetecken pé& fordonet, och
tillstndet ska kunna registreras i vagtrafikregistret som hanteras av Transport-
styrelsen. For att mojliggéra denna typ av registrering behéver Transport-
styrelsens it-system utvecklas, och héjningen av anslaget &r nédvéndig for att
finansiera utvecklingskostnaderna. Detta finansieras genom en motsvarande
minskning under utgiftsomrdde 4 Réttsvasendet anslaget 1:1 Polis-
myndigheten. Regeringen anger vidare att det vore effektivt med en ordning
med avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan statliga myndigheter. For att
majliggora detta nr det géller fordonsregistret foreslas en 6kning av anslaget
1:12 Transportstyrelsen med 1 675 000 kronor fr.o.m. 2017.
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Bemyndigande

| propositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under 2017 for anslaget
1.7 Trafikavtal inga ekonomiska dtaganden i samband med koncessioner, avtal
om trafiktjanst baserat pa allman trafikplikt, samverkansavtal och upphandling
av transportpolitiskt motiverad trafik som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 6 000 miljoner kronor 2018-2027.

Sjofart
Anslagen

Anslaget 1:4 Ersattning for sjoraddning och fritidshatsdndamal ar avsett for
utgifter inom Sjofartsverkets ansvarsomrade som inte finansieras via
handelssjofarten, sdsom flyg- och sjéraddning, isbrytningsverksamhet samt
fritidsbatsinfrastruktur.

Anslaget 1:5 Ersattning for viss kanal- och slussinfrastruktur far anvandas
for utgifter for ersdttning for att tdcka underskott vid drift av Trollhatte kanal
och slussar och Séaffle kanaler samt 6vrig kanalverksamhet och byggnads-
minnen.

Anslaget 1:15 Sjofartsstod far anvandas till utgifter for sjofartsstod som
lamnas till fysiska och juridiska personer samt till partrederier som har eller
har haft sjoman anstéllda for arbete ombord pa svenskregistrerade fartyg.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2017 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.

Tabell 7 Budgetforslag for 2017 for sjofartsomradet
Tusental kronor

Anslag 2016 2017
Anslag Forslag
1:4  Erséttning for sjoraddning och fritidsbatsandamal 388 308 188 308
1:5  Erséattning for viss kanal- och slussinfrastruktur 162 284 62 284
1:15 Sjofartsstod 1604 000 1632 000

Sjofartsverkets ekonomiska mal

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska malen uppnas. Detta ska
ske pa ett foretagsekonomiskt satt och inom ramen for en samhallsekonomiskt
effektiv och Iangsiktigt hallbar transportférsorjning. | propositionen anges att
Sjofartsverkets resultat tidigare har paverkats negativt av 6kade kostnader for
isbrytning genom flera stranga isvintrar, med undantag for vintrarna 2014/15
och 2015/16 som var milda. | propositionen anges att Sjofartsverket
prognostiserar ett positivt resultat efter finansiella poster for perioden 2017-
2019. Overskottet for 2015 och 2016 sétts av i en resultatutjamningsfond som
kan anvandas for att balansera resultaten mellan ekonomiskt béttre och sémre
ar. Ar 2017 upphor den tillfalliga 6kningen av anslaget 1:4 Ersattning for
sjoraddning och fritidsandamal och anslaget 1:5 Ersattning till viss kanal- och
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slussinfrastruktur. Regeringen konstaterar att Sjofartsverket trots det
prognostiserar ett positivt resultat efter finansnetto. Soliditeten berdknas stiga
till 18,3 procent i slutet av 2019. De atgarder som vidtagits berdknas starka
den ekonomiska stéallningen i Sjofartsverket.

Regeringen bedémer att nuvarande rantabilitetskrav pa eget kapital om 3,5
procent raknat pé resultatet efter skattemotsvarighet 6ver en konjunkturcykel
ar motiverat som ett langsiktigt mal. Vidare anser regeringen att det ar
motiverat att det nuvarande soliditetsmalet pd minst 25 procent ligger kvar.
Nar det galler utdelningskravet anser regeringen att detta bor vara en tredjedel
av vinsten, raknat som resultatet efter skattemotsvarighet. Regeringen foreslar
att riksdagen godkanner de ekonomiska malen och att regeringen &ven
fortsattningsvis bemyndigas att besluta om utdelning och skattemotsvarighet.

Finansiella befogenheter och investeringsplan

Regeringens inriktning &r att Sjofartsverket ska finansiera investeringar med
egna likvida medel samt med l&n. Med anledning av detta foreslar regeringen
att Sjofartsverkets laneram faststélls till 450 miljoner kronor. | propositionen
foreslds aven att Sjofartsverket, i enlighet med nu géllande ordning, ges
mojlighet att satta in kassamassigt overskott pa rantebdrande konto i Riks-
géldskontoret eller en afférsbank.

Som framgar av tabellen nedan uppgar Sj6fartsverkets investeringsplan for
perioden 2017-2020 till 1 967 miljoner kronor. Av propositionen framgar det
att investeringarna framst avser investeringar i och kring Sodertélje kanal,
sdsom nya slussportar i Sodertilje kanal, dammsakerhetshojande atgarder i
Trollhatte kanal och slussar samt olika insatser for att fornya isbrytar-
resurserna. Investeringar ska ocksa goras i lotsbatar, arbetsfartyg, sjotrafik-
informationscentraler, utrustning till rdddningshelikoptrar och it-system.

Regeringen delar Sjofartsverkets beddmning nédr det galler vilka
investeringar som bor goras de narmaste aren. Regeringen foreslar darfor att
investeringsplanen for Sjofartsverket for perioden 2017-2020 godkanns som
riktlinje for verkets investeringar.

Tabell 8 Investeringsplan for Sjofartsverket 2017-2020
Miljoner kronor

2017 2018 2019 2020
Budget Berédknat  Berdknat Berdknat

Anskaffning och utveckling av nya investeringar

Farleder/utmarkning 1175 73,7 1,70 16,7
Isbrytning 2,1 299,3 390,0 4845
Sjotrafikinformation (VTS) 26,0 20,0 8,0 8,0
Sjogeografisk information 1,0 0,1 0,2 0,2
Lotsning 23,0 25,5 26,7 29
Flyg- och sjéraddning 9,5 10,5 10,5 10,5
Gemensamma funktioner 10,2 32 33 45
Summa investeringar 189,3 432,3 440,4 527,3
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Finansiering
Egna medel 189,3 432,3 440,4 527,3
Vidmakthallande av befintliga investeringar
Farleder/utmarkning 44,0 40,2 15,7 66,7
Isbrytning 40,1 15,8 20,5 25,5
Sjotrafikinformation (VTS) 6,5 5,0 2,0 2,0
Sjogeografisk information 8,6 2,0 4,2 41
Lotsning 7,7 8,5 8,9 8,7
Flyg- och sjoraddning 9,5 35 35 35
Gemensamma funktioner 10,2 3,2 33 45
Summa utgifter for vidmakthallande 126,6 78,2 58,1 115,0
Varav investeringar i anlaggningstillgdngar 126,6 78,2 58,1 115,0
Finansiering
Egna medel 126,6 78,2 58,1 115,0
Summa finansiering av vidmakthallande 126,6 78,2 58,1 115,0
Luftfart
Anslag

Anslaget 1:6 Ersattning avseende icke statliga flygplatser disponeras av
Trafikverket och far anvandas for utgifter for att finansiera delar av
driftunderskott vid kommunala och privata flygplatser som trafikeras av
flyglinjer som upphandlas av staten samt utgifter for att uppratthélla beredskap
for samhallsviktiga transporter p& vissa flygplatser. Anslaget far ocksé
anvandas for ersattning till utforare av flygtrafiktjanster for flygningar dér
avgift inte far tas ut.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslaget for 2017 i enlighet med
sammanstéllningen i tabellen nedan.

Tabell 9 Budgetforslag for 2017 for luftfartsomradet
Tusental kronor

Anslag 2017 2018
Anslag Forslag
1:6  Ersattning avseende icke statliga flygplatser 82513 82 513

Luftfartsverkets ekonomiska mal

Luftfartsverkets huvuduppgift ar att tillhandahalla en saker, effektiv och
miljoanpassad flygtrafiktjanst for civil och militar luftfart. Luftfartsverket ska
vidare verka for att de transportpolitiska malen uppnds. Luftfartsverket ska,
raknat pa resultatet efter skattemotsvarighet, ha en rantabilitet om lagst
4 procent 6ver en konjunkturcykel. Luftfartsverket ska pa lang sikt, ha en
soliditet om lagst 15 procent.
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Finansiella befogenheter och investeringsplan

Under 2016 har Luftfartsverket ett bemyndigande att ta upp lan inom en total
ram av 3 750 miljoner kronor. Regeringen foreslar att denna ram fortsatter att
gélla dven for 2017. Luftfartsverkets investeringsplan for perioden 2017-2020
uppgar till totalt 676 miljoner kronor, vilket ar i linje med behovet av en
Iangsiktig arlig investeringsniva pa ca 170 miljoner kronor. Anskaffning och
utveckling av nya investeringar svarar for den storre delen, ca 76 procent.
Vidmakthallande av befintliga investeringar utgor ca 24 procent. Prioritering-
arna styrs i hog grad av de krav pé systemutveckling som stélls genom lagkrav
pé EU-niva samt behovet av att successivt utveckla och férnya infrastruktur i
syfte att sékerstélla kapacitet och kontinuitet. For perioden 2016-2019 uppges
de storsta investeringarna i Luftfartsverkets investeringsplan innefatta bl.a.
féljande:

 Ett internationellt samarbetsprojekt (COOPANS) pagar for kontinuerlig
utveckling av flygledningssystemet mellan leverantorer av flygtrafiktjanst
som har samma typ av utrustning och samma systemleverantor.

» Investeringar avseende s.k. fjarrstyrda torn, som ingér i kategorin
kommersiella investeringar, avser fortsatt utveckling av systemet. Inom
saval radio- som radarutrustning pagér byte av alderstigna stationer i syfte
att tillfora operativ funktionalitet, battre tdckning och noggrannhet samt
langsiktigt lagre kostnader.

e Investeringar i byggnader sker huvudsakligen i form av erséttnings-
investeringar for att vidmakthalla befintliga anlaggningar inklusive utbyte
av system sdsom kraftmatning, ventilation, mindre rivning samt
investeringar pa grund av lagkrav.

Vidare foreslds i propositionen att regeringen bemyndigas att for 2017 lata
Luftfartsverket placera likvida medel pa rantebarande konto i och utanfor
Riksgéldskontoret. Regeringen foreslar dven att den bemyndigas att under
2017 lta Luftfartsverket teckna borgensforbindelser for krediter till forman
for LFV Holding AB och en ram om hogst 100 miljoner kronor. Dessutom
foreslar regeringen att den bemyndigas att Iata Luftfartsverket teckna aktier
eller ge aktiedgartillskott till LFV Holding AB inom en ram om hdgst
150 miljoner kronor. Det foreslds ocksd att regeringen bemyndigas att lata
Luftfartsverket forvérva aktier eller andelar i foretag eller bilda foretag samt
sélja aktier eller andelar i foretag eller avveckla foretag inom ramen for den
egna verksamheten.

For perioden 2017-2020 foreslas de planerade investeringarna uppga till
676 miljoner kronor i enlighet med féljande sammanstallning.
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Tabell 10 Investeringsplan for Luftfartsverket 2017-2020
Miljoner kronor

2016/17:TU1

2017 2018 2019 2020

Budget Beréknat  Berdknat Berdknat
Investeringar
ATM-utrustning 51,8 46 46 41
Radarutrustning 1 0 2 13
Kommunikationsutrustning 0 0 2 5
Radioutrustning 5 4 8
Byggnader 0 0 0
It 0 3 2
Kommersiella investeringar 1175 50 65,5 36
Ovrigt
Summa investeringar 175,3 103 125,5 108
Finansiering
Lan 0 0 0 0
Egna medel 1753 103 125,5 108
Summa finansiering 1753 103 1255 108
Vidmakthéllande av befintliga investeringar
ATM-utrustning 0 0 2 5
Radarutrustning 32 35 10,9 19
Kommunikationsutrustning 5 0 2 6
Radioutrustning 13 9 10 9
Byggnader 3 0 3
It 0 0 0
Kommersiella investeringar 0 0 0
Ovrigt 0 0 0 0
Summa utgifter for vidmakthallande 50 47 24,9 42
Varav investeringar i anlaggningstillgdngar 50 47 249 42
Finansiering
Egna medel 50 47 249 42
Summa finansiering av vidmakthallande 50 47 249 42

Regeringen foreslar att investeringsplanen for flygtrafikledning for perioden
2017-2020 godkénns som riktlinje for Luftfartsverkets investeringar.

Informationssamhallet

Anslagen

Anslaget 2:1 Post- och telestyrelsen far anvandas for PTS forvaltningsutgifter
i den man dessa inte finansieras med avgifter.

Anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for personer med
funktionsnedsattning far anvandas till utgifter for ersattning for sarskilda
tjanster for personer med funktionsnedsattning i syfte att trygga behovet av
effektiva elektroniska kommunikationer och posttjanster. Anslaget far dven
anvandas for utvecklingsprojekt med inriktning pa elektronisk kommunikation
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och it-anvandning for personer med funktionsnedsattning, t.ex. tillganglighet
till kommunikation, utbildning och media.

Anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster far anvandas for utgifter for
tillhandahéllandet av grundldggande betaltjanster pa de orter och den
landsbygd dér behovet av tjansterna inte tillgodoses av marknaden. Anslaget
far aven anvindas for utgifter for tillhandahallande av grundlaggande betal-
tjanster for &ldre personer och personer med funktionsnedséttning boende i
landsbygd, vilket inbegriper upphandling av dessa tjanster. Anslaget far ocksa
anvandas for utgifter for regionala stdd- och utvecklingsinsatser.

Anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation far anvandas for
utgifter for insatser som bidrar till att forverkliga malet for it-politiken, liksom
uppfoljningar och utvérderingar av politiken.

Anslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation far
anvandas for utgifter for tgarder samt samordningsinsatser for driftsakra och
tillgangliga elektroniska kommunikationer. Detta inbegriper stod till
bredbandsprojekt i omraden dar utbyggnad inte genomférs pd marknads-
massig grund. Vidare far anslaget anvindas till utgifter for atgarder for
driftsakra och robusta elektroniska kommunikationer for att skydda
kommunikationerna mot allvarliga hot och pafrestningar i fredstid samt for
samhallsomfattande tjanster inom omrédet elektronisk kommunikation.
Anslaget far dven anvandas for administration av atgarderna.

Anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse
far anvindas for utgifter for styrning, samordning och uppféljning av
digitaliseringen av den offentliga forvaltningen. Anslaget far aven anvandas
for utgifter for E-legitimationsndamndens verksamhet i den man den inte
finansieras med avgifter samt for andra forvaltningsgemensamma tjanster och
funktioner.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar anslagen for 2017 i enlighet med
sammanstéliningen i tabellen nedan.

Tabell 11 Budgetforslag for 2017 for informationssamhéllet
Miljoner kronor

Anslag 2016 2017
Anslag Forslag
2:1  Post- och telestyrelsen 28 29
2:2  Erséttning for sérskilda tjanster for personer med 140 140
funktionsnedsattning
2:3  Grundlaggande betaltjanster 36 34
2:4  Informationsteknik och telekommunikation 12 23
2:5  Driftséker och tillgénglig elektronisk kommunikation 126 126
2:6  Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk 55 75
betydelse

Regeringen foreslar en minskning av anslaget 2:3 Grundlaggande
betaltjanster med 2 miljoner kronor for att finansiera domstolarnas dkade
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kostnader till féljd av att lagen (2016:534) om atgarder for utbyggnad av
bredbandsnét tradde i kraft den 1 juli 2016 (utgiftsomrade 4 Rattsvasendet).
Regeringen foreslar en okning av anslaget 2:4 Informationsteknik och
telekommunikation med 10 miljoner kronor per ar 2017-2020 for
genomfoérandet av en ny digitaliseringspolitik. Vidare foreslar regeringen en
varaktig okning av anslaget 2:6 Gemensamma e-férvaltningsprojekt av
strategisk betydelse med 24 443 000 kronor fran 2017 for att finansiera
nationella digitala grunddata. Anslaget foreslas ocksa 6ka med 21 800 000
kronor fran 2018 for att varaktigt finansiera nationella digitala tjanster.

Avgift for skydd av elektroniska kommunikationer

Finansiering av atgarder mot allvarliga fredstida hot och pafrestningar som
géller elektronisk kommunikation sker genom att den som bedriver
verksamhet som dr anmaéld enligt lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation betalar en avgift. Regeringen foreslar att avgiftsuttaget
faststélls till hégst 100 miljoner kronor under 2017, vilket ar of6réndrat
jamfort med de senaste &ren.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

For att mojliggora ekonomiska taganden for verksamheten, framst genom
flerariga avtal efter upphandling, foreslar regeringen att den bemyndigas att
under 2017

— for anslaget 2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for funktionshindrade
ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare &taganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 200 miljoner kronor 2018-2020.

— for anslaget 2:3 Grundlaggande betaltjanster inga ekonomiska ataganden
som inklusive tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa
hdgst 36 miljoner kronor 2018-2022.

— foranslaget 2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk kommunikation inga
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 100 miljoner kronor 2018-2020.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2016/17:2529 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) konstateras
att en fungerande infrastruktur &r en forutséttning for att Sverige och svenska
foretag ska kunna sta sig val i den globala konkurrensen och lagger aven
grunden for fler jobb.

I motionen anges att en viktig reform for jobben, miljon och industrin i
Sverige ar att tillata tyngre lastbilar, upp till 74 ton. | yrkande 2 framférs att
Moderaterna vill investera 300 miljoner kronor arligen under étta ar sa att
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tyngre lastbilar ska kunna trafikera vagarna. Som skal for yrkandet lyfts bl.a.
fram att utvérderingar visar att tyngre och langre lastbilar sénker koldioxid-
utsldppen per transporterat ton med ca tio procent, Okar fdretagens
produktivitet med 20-25 procent och sanker foretagens kostnader med 8-15
procent. | den satsning som féreslas i motionen ingdr det att starka vagar och
broar for att kunna héja maxvikten for lastbilar upp till 74 ton.

I yrkande 3 framférs att 5 miljoner kronor bor satsas arligen for att tillsétta
och finansiera ett transportpolitiskt rad. Forslaget innebdr att en standig
kommitté av oberoende experter ska granska hur medlen till infrastrukturen
anvands. Likt finanspolitiska radet ska det transportpolitiska radet ocksa
utvérdera hur regeringen skott infrastrukturarbetet i stort samt vilka storre
projekt som valts och pé vilka grunder dessa val har gjorts. Enligt forslaget
ska utgangspunkten for granskningen vara samhéllsekonomiska nyttokalkyler
och de transportpolitiska malen. Aven i kommittémotion 2016/17:2531 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2 foreslas att ett transportpolitiskt rad
ska inrattas.

Moderaterna foreslar sammanfattningsvis vidare i motion 2016/17:2529
yrkande 1 en minskning av anslagen fér 2017 med 420 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2016/17:2224 av Per Klarberg m.fl. (SD) framfors att
partiet motsatter sig regeringens satsningar pa cykelinfrastruktur och hallbara
stadsmiljoer och omfdrdelar medlen till mer akuta omraden. Sverige-
demokraterna motsatter sig ocksa regeringens satsningar pa ERTMS, dvs. det
europeiska trafikstyrningssystemet for tag. Partiet foresprakar i stallet en
omfordelning av dessa anslag till andra omraden sdsom jordskredsakring langs
Gota dlv och upprustning av alvens slussar. Sverigedemokraterna foreslar
séledes en satsning inom anslaget 1:1 Utveckling av statens transport-
infrastruktur pé totalt 100 miljoner kronor for jordskredssakring (50 miljoner
kronor) och upprustning av slussarna i Goéta alv (50 miljoner kronor). |
motionen foreslas vidare satsningar pa hojda anslag till Trafikverket, Statens
vag- och transportforskningsinstitut (VTI), Transportstyrelsen och
Trafikanalys med 3 miljoner kronor, 700 000 kronor, 6 miljoner kronor
respektive 1 miljon kronor jamfort med regeringens forslag.

Motionarerna foreslar ocksa att farledsavgifterna minskar med 250
miljoner kronor genom att kostnaden for isbrytningen i stéllet 1aggs pa staten.
Vidare vill motionarerna inféra en stimulans pa 27 miljoner kronor i form av
avskaffad farledsavgift for de kryssningsfartyg som témmer sin latrin i hamn
istallet for att dumpa det i havet.

Sverigedemokraterna vill &ven ansla kade medel for saval utveckling som
vidmakthallande av statens transportinfrastruktur och avsatter 2 miljarder for
forebyggande underhall av befintlig jarnvag. Ut6ver Gvriga satsningar vill
Sverigedemokraterna dven infora en marknadspott for investeringar som
syftar till att snabbt kunna anvéndas for att bygga bort uppkomna flaskhalsar
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som star i vagen for betydande investeringar inom naringslivet, och avsitter
1 miljard kronor for detta andamal. Motionarerna foreslar ocksa en satsning
pa 20 miljoner kronor for att EU-certifiera elsystemet och forhindra kontakt-
ledningsnedrivningar.

Ocksa i motion 2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) foreslas att en
marknadspott ska inraknas. Det foreslas att denna bor uppga till 2 procent av
utgiftsomradet Kommunikationer, i linje med vad som foreslagits av
Néringslivets Transportrad.

Sammantaget foreslar Sverigedemokraterna en 6kning av anslagen for
2017 med totalt 2 157 700 000 kronor jamfort med regeringens forslag.

Liberalerna

I kommittémotion 2016/17:3458 av Nina Lundstrom m.fl. (L) understryks att
det inom kommunikationsomradet &r centralt att vidta klimat- och
miljoanpassningar dar det goér som mest nytta och pd ett satt som ger
langsiktigt resultat. Liberalerna avsatter darfr 75 miljoner kronor arligen for
en nationell satsning pa utveckling av cykelinfrastruktur och 10 miljoner
kronor pé ett nationellt kunskapscenter for cykling som kommer att bista
kommuner och regioner i planering och utformning av strategier for cykling.
Ocksé i motion 2016/17:3374 av Nina Lundstrom (L) yrkande 1 framfors
motsvarande forslag.

I motion 2016/17:3458 framfors vidare att Liberalerna avvisar regeringens
satsning pa utokat stadsmiljéavtal eftersom satsningen riskerar att komma
enstaka kommuner till nytta snarare an samtliga. Det framfors ocksa att
samplanering av infrastruktur och bostdder ar nodvéandig for att skapa
forutsattningar for bostadsbyggande och att Trafikverket, som har stor
betydelse inom omradet, bor ges ett tydligt uppdrag kring verkets roll i att
bidra till samplaneringsatgarder for 6kat bostadshbyggande. Liberalerna satsar
dérfoér 2 miljoner kronor arligen till Trafikverket frAn 2017. Aven i motion
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 10 foreslds en motsvarande
satsning for samplanering av infrastruktur och bostadsbyggande.

Liberalerna foreslar ocksd att staten tar fram standardkontrakt som
myndigheter, kommuner och andra kan anvdnda samt informationsinsatser.
Liberalerna  foreslar darfor att anslaget 2:6 Gemensamma e-
forvaltningsprojekt av strategisk betydelse 6kas med 5 miljoner kronor 2017.
Detta foreslas ocksa i motion 2016/17:3374 av Nina Lundstrom (L) yrkande
18.1. Vidare foreslar motionarerna en satsning pa 15 miljoner kronor arligen
frdn 2017 pd okade utbildningsinsatser for att starka aldres delaktighet i it-
samhallet.

I motionen foreslas vidare att PLO-upprakningen for aren 2017-2019
justeras ned med 20 procent arligen, vilket for 2017 paverkar anslaget 1:3
Trafikverket och 1:12 Transportstyrelsen.

Sammantaget féreslar Liberalerna en minskning av anslagen for
utgiftsomrade 22 med 652 miljoner kronor for 2017 jamfort med regeringens
forslag.
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Centerpartiet

I kommittémotion 2016/17:3437 av Anders Akesson och Daniel Béckstrém
(bdda C) framhalls att en valfungerande transportinfrastruktur &r en
forutsattning for att det ska ga att bo, leva och arbeta i hela landet.
Motionarerna framhaller att Centerpartiet driver pa for att Sverige ska na malet
om en fossiloberoende fordonsflotta och konstaterar att de statliga
infrastrukturinvesteringarna har en viktig roll att spela i det arbetet.
Motionarerna framhéller ocks att Centerpartiet prioriterar att 6ka underhéllet
av jarnvdgen, 6ka och tidigareldgga investeringar i transportinfrastruktur med
hjalp av alternativa finansieringslésningar och genomféra ytterligare
investeringar i it- och bredbandsutbyggnad. Centerpartiet foreslar att anslaget
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur minskas med 959 miljoner
kronor 2017 till foljd av att stadsmiljoavtalen avskaffas och att den tidigare
forstarkningen av satsningen pa kollektivtrafik pa landsbygden avslutas.
Anslaget 1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur foreslds 6ka
med 200 miljoner kronor till folijd av en satsning pa jarnvagsunderhall,
samtidigt som den tidigare beslutade kompensationen till foljd av héjda
banavgifter pd 75 miljoner kronor foreslas avslutas. Motionarerna foreslar
vidare att anslaget 1:9 Statens vég- och transportforskningsinstitut minskas
med 1 miljon kronor till f6ljd av att forslaget om en studie kring méanniskors
vilja att utnyttja kollektivtrafik p& landsbygden anses kunna finansieras inom
befintlig ram utan négon extrafinansering. Anslaget 1:12 Transportstyrelsen
foreslas minska med 1,675 miljoner kronor till féljd av att regeringens forslag
om att finansiera avgiftsfria grunddata mellan myndigheter avslds. Ocksa
anslaget 2:4 Informationsteknik och telekommunikation foreslas minskas med
10 miljoner kronor for 2017 till foljd av att regeringens forslag om
genomforandet av en ny digitaliseringspolitik avslas. Vidare foreslas en
minskning av anslaget 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk
betydelse med 22,443 miljoner kronor 2017. Centerpartiet foreslar ocksa en
begransning av PLO med 30 procent, vilket inom utgiftsomrade 22 foreslas
péverka anslaget 1:3 Trafikverket, 1:12 Transportstyrelsen, 1:13 Trafikanalys,
2:1 Post- och telestyrelsen och 2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av
strategisk betydelse.

Sammantaget foreslar Centerpartiet en minskning av anslagen inom
utgiftsomrade 22 for 2017 med 883 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

Kristdemokraterna

I kommittémotion 2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) framfors att bra
kommunikationer &r en forutsattning for att Sverige ska kunna utveckla sitt
valstdnd, 6ka sysselsattningen och starka sin konkurrenskraft. Motionérerna
konstaterar att for ett glest befolkat land som Sverige ar transporterna av
sérskilt stor betydelse och understryker vikten av att manniskor ska kunna bo
och arbeta i hela landet.
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Kristdemokraterna vill prioritera arbetet med att minska transportsektorns
koldioxidutslapp for att na en fossiloberoende fordonsflotta genom att bl.a.
satsa pa ett bonus—malus-system genom att tillféra 680 miljoner kronor under
2017. | yrkande 3 foreslds en arlig satsning pa 125 miljoner kronor pa
utbyggnad av laddinfrastruktur under aren 2017-2020 i form av ett stéd som
ska kunna anvéndas till publikt tillgangliga laddstolpar for sévél snabb-
laddning som normalladdning. | yrkande 21 framfors att Kristdemokraterna
vill forstarka drift- och underhall av jarnvagen och darfor satsar 1,24 miljarder
kronor per ar under perioden 20162018, 3,7 miljarder kronor 2019 och 5
miljarder 2020. | yrkande 25 foreslas en 6kning av investeringarna till vag-
och jarnvagsunderhallet pa landsbygden med 50 miljoner kronor per ar under
perioden 2017-2020. Fragan om forstarkta resurser till vag- och jarnvags-
underhall berors dven i kommittémotion 2016/17:3399 av Penilla Gunther
m.fl. (KD) yrkande 7.

Kristdemokraterna foreslar vidare i motion 2016/17:3391 yrkande 35 en
satsning om 50 miljoner kronor per ar 2017-2018 och 100 miljoner kronor per
ar 2019-2020 for att oka resurserna for cykelframjande atgérder.

I yrkande 36 framhélls vikten av investeringar i kollektivtrafik pa
landsbygden. Detta lyfts &ven fram i motion 2016/17:3399 av Penilla Gunther
m.fl. (KD) yrkande 5, dar det foreslds en satsning p& okade resurser till
kollektiv- och nartrafik pa landsbygden med 50 miljoner kronor per ar under
2017-2019. | yrkande 40 i motion 2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD)
foreslas att satsningen pa bredbandskoordinatorer ska fortsatta.

Motionarerna foreslar ocksa en nedjustering av pris- och léneomréakningen
med 30 procent, vilket inom utgiftsomrade 22 skulle belasta anslaget 1:3
Trafikverket.

Sammantaget foreslar Kristdemokraterna en ¢kning av anslagen inom
utgiftsomrade 22 for 2017 med 352 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag.

Utskottets stallningstagande

Inledande kommentarer

Av bestdimmelserna i budgetlagen foljer att beslut om anslag eller andra
utgifter i staten faststills for varje utgiftsomrade genom ett sarskilt beslut,
vilket innebar att samtliga anslag under ett utgiftsomréade behandlas i en punkt
i utskottets forslag till riksdagsbeslut och maste inrymmas i den ram som
riksdagen lagt fast for utgiftsomradet. Utdver sjalva anslagen ska dven andra
forslag som paverkar anslagsnivan behandlas under samma punkt i forslaget
till riksdagsbeslut.

Regeringens forslag till ram for utgiftsomrade 22 Kommunikationer uppgar
for 2017 till 55 115 miljoner kronor. Forslaget ar beraknat med utgangspunkt
i malen for transportpolitiken och politiken for informationssamhallet och i
enlighet med den inriktning pa politiken som redovisas i budgetpropositionen.
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Genom ett yttrande till finansutskottet den 13 oktober 2016 har
trafikutskottet stallt sig bakom regeringens forslag till ram for utgiftsomrade
22 Kommunikationer. Awvvikande meningar |&mnades av Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Liberalerna, Centerpartiet och Kristdemokraterna.

I det foljande redovisas vissa fortydliganden av regeringens medels-
fordelning samt kommentarer till vissa frdgor som forts fram i motioner i
samband med ldmnade forslag till alternativa medelsanvisningar.

Utveckling av statens transportinfrastruktur

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av en valfungerande infrastruktur
som bidrar till att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt
hallbar transportforsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet.
Valriktade investeringar i transportinfrastrukturen ar en grundlaggande del av
samhéllsbygget som skapar framtidstro och forbattrar tillgangligheten for
kvinnor och mén till bostéder, arbete, service och kultur.

Riksdagen beslutade i december 2012 att av den samlade planeringsramen
for den nationella trafikslagsovergripande planen 2014-2025 ska 281
miljarder kronor anvandas for att utveckla infrastrukturen. Den tidigare
alliansregeringen faststéllde sedan i april 2014 den nationella trafikslags-
dvergripande planen for utveckling av transportsystemet for perioden 2014—
2025. Utskottet har tidigare framhallit att de projekt som ingar i planen, sdsom
Citybanan i Stockholm, Vastlanken i Goteborg samt Ostlanken mellan Jarna
och Linkdping, framstar som vl dgnade att forstarka landets transportsystem.
Utskottet delar ocksé regeringens uppfattning att Norrbotniabanan &ar en
strategisk viktig satsning, som kan bidra till sdval hogre sysselséttning som
minskad milj6- och klimatpaverkan. Utskottet valkomnar dérfor den aviserade
byggstarten av projektet under 2018.

Utskottet ser mot den bakgrunden ocksa positivt pa de fortsatta satsningar
som regeringen genomfor pa saval kort som lang sikt nér det galler jarnvagen,
i form av 200 miljoner for kapacitetshojande atgarder under 2017 och den
aviserade satsningen pa successivt kraftigt 6kade anslag for investeringar i
infrastruktur fram till &r 2020.

Stadsmiljoavtal

Sedan tidigare har utskottet understrukit vikten av kollektivtrafik som ett
medel for att uppfylla de transportpolitiska malen och pa sa satt dstadkomma
en langsiktigt hallbar tillvaxt i hela landet. Mot bakgrund av motionsforslaget
om att avvisa satsningen pa stadsmiljoavtal vill utskottet paminna om att
regeringen i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1, utg. omr. 22)
aviserade att 500 miljoner kronor per ar skulle avsittas till insatser for
forbattrade stadsmiljoer 2015-2018 i form av statlig medfinansiering till
lokala och regionala investeringar i kollektivtrafik i tatort. Riksdagen bif6ll
regeringens dkade satsning om 500 miljoner kronor (bet. 2014/15:TU1, rskr.
2014/15:85). Regeringen har nu foéreslagit en utbkning av den tidigare
satsningen pa stadsmiljéavtal med 250 miljoner kronor 2017 och 500 miljoner



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kronor 2018. Utdver stdd till investeringar i anldggningar for kollektivtrafik
och i anléggningar for nya transportlosningar for kollektivtrafik, som
satsningen hittills omfattat, ska stadsmiljéavtalen fr.o.m. 2017 &ven omfatta
insatser for okat cyklande.

Utskottet anser fortfarande att stadsmiljoavtalen fyller en viktig funktion
nar det galler att skapa en sadan kollektivtrafik som medborgarna efterfragar.
Utskottet valkomnar darfor ocksa den utokade satsningen pa stadsmiljoavtal
med 250 miljoner kronor, vilket kommer att I1&gga stérre fokus vid arbetet med
hallbara stadsmiljoer och majliggéra 6kade investeringar i anlaggningar for
kollektivtrafiken sdval lokalt som regionalt samt i anlaggningar for nya
transportlosningar. Utskottet har vid flera tidigare tillfallen framfort att cykeln
ar ett transportmedel med manga fordelar, bl.a. for stadsplanering, for miljo-
och klimathansyn samt for folkhalsan. Utskottet ser darfor positivt pa att de
medel som avsitts for stadsavtalen numera ocksa kan anvandas for att framja
Okat cyklande.

Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur

Utskottet vill i likhet med foregdende &r framhalla att en vélfungerande
jarnvag ar en forutsattning for att detta transportslag ska bli ett attraktivt
alternativ saval for industrins godstransporter som for arbetspendlingen. Nar
jarnvagssystemet fungerar val kan det ocksa pé ett effektivt satt bidra till att
uppna de transportpolitiska malen och utveckla ett hallbart samhalle. Utskottet
har tidigare vdlkomnat den forstarkning som genomférdes under 2015 av
jarvagsinfrastrukturens drift och underhall med 620 miljoner kronor som en
foljd av riksdagens beslut med anledning av propositionen Varandringsbudget
for 2015 (prop. 2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255). Ocksa
den fortsatta forstarkning som aviserades i 2015 &rs ekonomiska
varproposition (prop. 2014/15:100, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254) av
jarvagsinfrastrukturens drift och underhall under perioden 2016-2018 med
1 240 miljoner kronor per &r for att forstarka underhéllet pd jarnvagen har
medfort okade majligheter att uppna de transportpolitiska malen. De 6kade
underhallsinsatserna pa jarnvdg har ocksd medfort att arbetet har kunnat
koncentreras till de stora och mest trafikerade omrddena dir behoven och
kapacitetsbristen &r som storst.

Regeringen har i denna proposition beréknat att utvecklings- och
vidmakthéllandeanslagen kommer att 6kas med totalt 3 700 miljoner kronor
2019 och 5 000 miljoner kronor 2020. Av denna totala satsning har anslaget
1:2 Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur berakningsmassigt
okats med 3 700 miljoner kronor 2019 och 4 000 miljoner kronor 2020.
Utskottet ser med tillfredstéllelse att regeringens fokus pa forstarkning av
resurserna for underhallet av jarnvagsinfrastrukturen fortsatter och att de
resurser som avdelas ar av sadant slag att de kan forvantas medféra klara
forbattringar nar det géller jarnvéagssystemets robusthet. Som framgar av
diagram 1 nedan medfor denna forstarkning att anslagen uppnar historiskt
hoga nivaer. | detta sammanhang vill utskottet ocksa peka pa att regeringen nu
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hojer ambitionsnivan vad galler infrastruktursatsningar genom den kraftiga
héjning av de ekonomiska ramarna fér perioden 2018-2029 med mer &n 100
miljarder kronor som aviseras i infrastrukturpropositionen (prop. 2016/17:21).
Utskottet konstaterar att detta innebar kraftfulla satsningar pa bade drift och
underhall samt nyinvesteringar, vilket kommer att bidra till att bygga Sverige
starkt och hallbart infor framtiden.

Utskottet ser ocksa positivt pa regeringens ambition att skapa sysselsattning
for personer Iangt ifran arbetsmarknaden genom en satsning pé arbetet med
fortlopande behov av rojning av sidoomraden langs det statliga vag- och
jarnvagsnatet, uppstiddning av bangdrdar och andra personalintensiva
underhélisétgarder. Atgérder av detta slag ar ocksé en viktig del av samhélls-
bygget och vélkomnas av utskottet.

Diagram 1 Utvecklingen av anslagsposten till drift, underhall och
trafikledning av jarnvagen 2009-2020 (prisar 2017)
Miljoner kronor
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** Beradknat enligt budgetpropositionen fér 2017

Sjofart

Nar det galler sjofartsomradet vill utskottet till att borja med framhalla
betydelsen av att Sverige uppratthaller en konkurrenskraftig inhemsk
sjofartsnaring. Utskottet kan konstatera att det &r avgorande for svensk industri
och dess majligheter att konkurrera pa varldsmarknaden att Sverige har en vél
fungerande sjofart till och fran svenska hamnar. Till detta kommer att Sverige
genom en stark svenskflaggad fartygsflotta sakrar mojligheter att paverka i
miljo- och sékerhetsfragor i olika internationella forum. Dessutom bidrar den
svenska sjofarten bade till att skapa arbetstillfallen, savél direkt som indirekt,
och till att skapa skatteintékter.
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Utskottet ser positivt pa den maritima strategi regeringen arbetat fram och
som syftar till att ta ett helhetsgrepp om maritima néringar samt medverkar till
att skapa konkurrenskraftiga innovativa néringar som kan bidra till dkad
sysselséttning, minskad miljobelastning och en attraktiv livsmiljo. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning att en stérkt svensk sjofart utgor ett viktigt
verktyg for ambitionerna att ¢ka den svenska exporten till nya tillvaxt-
marknader och bidra till en minskad klimatpaverkan fran transportsektorn.
Genom att skapa konkurrensneutrala forutsattningar, harmoniserade regler
och goda villkor kan arbetet bidra till att utveckla de svenska maritima
naringarna, vilket utskottet anser &r bra. Utskottet uppskattar ocksd att
regeringen gett i uppdrag till Transportstyrelsen, Skatteverket och Trafik-
verket att se 6ver mojligheterna att underlatta registrering av fartyg i fartygs-
registret. Inom ramen for strategin arbetas ocksa med t.ex. utvecklandet av en
samlad néringslivsstatistik kring de maritima néringarna och med Projekt
nationella foreskrifter (PNF) vilket bl.a. innebédr att bemannings- och
behdrighetsfragorna ses éver. Ocksa denna del av arbetet vilkomnas av
utskottet.

Utskottet ser positivt pa att det anges i propositionen att Sjofartsverkets
soliditet forbattrats nagot jamfort med tidigare ar vid det senaste bokslutet och
att soliditeten véntas forbittras ytterligare under de narmaste aren. Utskottet
valkomnar denna utveckling och hoppas att detta i sin tur kan bidra till en
konkurrenskraftig svensk sjofart.

Luftfart

Utskottet har tidigare uttalat uppfattningen att transportpolitiken ska praglas
av ett trafikslagsovergripande perspektiv med ett stort regionalt och lokalt
inflytande Over trafikens infrastruktur. Detta innebar att alla trafikslag nyttjas
pa ett effektivt, sakert och miljomassigt hallbart satt samt att luftfarten ingar
som en viktig del i detta. Utskottets uppfattning har inte &ndrats i denna del,
och utskottet konstaterar ocksa att det for att nd malet om att ha EU:s l4gsta
arbetsloshet 2020 ar nodvandigt att ha goda kommunikationer sdval inom
landet som ut i resten av varlden.

Utskottet valkomnar mot denna bakgrund regeringens arbete med att ta
fram en luftfartsstrategi for starkt konkurrenskraft for flyget. Utgéngspunkten
for arbetet &r de transportpolitiska méalen och regeringens mal om EU:s lagsta
arbetsloshet 2020. Flygstrategin ska bidra till att tydliggdra flygets roll som en
del i transportsystemet och till att gora Sverige till ett mer hallbart samhalle
socialt, miljoméssigt och ekonomiskt. Regeringen gav den 5 november 2015 i
uppdrag &t Trafikanalys att ta fram underlag till en flygstrategi, och uppdraget
redovisades for Regeringskansliet den 15 mars 2016. Det har hallits tva moten
med ett femtiotal externa aktorer for att diskutera strategins syfte och innehall,
och aktorerna har getts majlighet att ge skriftliga inspel. Fokusomraden i
arbetet under de externa motena har varit tillganglighet inklusive flygplatser,
en utveckling av Arlanda som nav, milj6-, energi- och klimatfragor, sociala

2016/17:TU1

47



2016/17:TU1

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

villkor, FoU och innovationer, frimjandearbete, konkurrenskraft och syssel-
séttning samt flygsékerhet och regelverk. Avsikten &r att flygstrategin ska
beslutas under innevarande ar. Utskottet bedémer att den strategi som nu
utarbetas kommer att bidra till att gora luftfarten till en &n mer effektiv och
miljémassigt hallbar del av transportsystemet i stort.

Utskottet har i dvrigt inget att invanda mot vad regeringen foreslar i budget-
propositionen om Luftfartsverkets ekonomiska mal, finansiella befogenheter
och investeringsplan. Utskottet finner darfor att férslagen ar vél avvégda.

Langa och tunga lastbilar

Nar det géller motionsforslagen om att satsa 300 miljoner kronor arligen under
atta ar sa att tyngre lasthilar, upp till 74 ton, ska kunna trafikera vagarna vill
utskottet framhalla att regeringen den 16 april 2015 beslutade om en &ndring i
trafikforordningen av maxvikten pa lastbilar till 64 tons bruttovikt och gav den
13 maj 2015 Trafikverket i uppdrag att analysera forutsattningarna for och
konsekvenserna av att tillata tyngre fordon att trafikera vissa delar av det
allmédnna végnétet (N2015/4204/MRT). Regeringen har aviserat att ny
lagstiftning som tillater maxvikten 74 ton pa lastbilar ska inforas fran 1 mars
2017. Forslaget kommer att ingd i en bredare godstrafikproposition, dar
regeringen ocksd kommer att lamna forslag som framjar godstransporter med
jarmvéag och sjofart. Arendet ar for ndrvarande remitterat till Lagradet.
Utskottet anser att den lagstiftning som regeringen aviserat inte bor féregripas.

Cykelfragor

Nar det galler fragan om cykling framhaller regeringen att den vill stimulera
langsiktigt hallbara transportsatt sdsom gang och cykling, vilket medfér en
mer yteffektiv anvandning av infrastruktur och kan bidra till att minska
resandets miljépaverkan och trangseln i tatorter samt bidra till en béttre folk-
hélsa. Utskottet delar regeringens syn pa cyklingens potential och valkomnar
regeringens arbete med att utarbeta en nationell cykelstrategi, vilket for
nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Regeringen har genom dialog med
kommuner, intresseorganisationer, myndigheter och andra berorda aktorer
under 2016 arbetat med att ta fram en nationell cykelstrategi med syftet att
framja en 6kad och séker cykling. Avsikten &r att den kommande strategin ska
fungera som en plattform for det fortsatta gemensamma arbetet. Utskottet ser
att cykelstrategin kan bidra till att en storre del av cyklingens positiva potential
kan utnyttjas och ser darfor fram emot dess fardigstéllande.

Politiken for informationssamhéllet

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att Sverige fortfarande har en
stark position i frdga om it-anvandning och bredband. De méjligheter som
digitaliseringen ger utnyttjas av bade manniskor och foretag éver hela landet.
Utskottet valkomnar den satsning som regeringen aviserat om att presentera
en samlad digitaliseringspolitik som ett led i arbetet med att nd malet om att
Sverige ska vara bast i varlden pa att anvanda digitaliseringens mojligheter.
Utskottet ser ocksa positivt pa den forstarkning av satsningen pa en ny
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digitaliseringspolitik med 10 miljoner kronor per ar 2017-2020 som
regeringen presenterar i propositionen.

Regeringen forstarker som ett led i satsningen pa ~en stabil bas — en digital
infrastruktur” resurserna for att inféra och vidareutveckla nationella digitala
tjanster, sdsom Mina meddelanden, e-legitimation och sammansatt bastjanst
for ekonomiskt bistdnd samt e-handel i staten med 38,9 miljoner kronor for
2017. Detta finansieras genom omfordelning av medel frén de statliga myndig-
heternas forvaltningsanslag till de anslag som disponeras av de myndigheter
som har ansvar for att tillhandahalla de nationella digitala tjansterna. Fran och
med 2018 beraknas 78 miljoner kronor per ar for denna satsning. Utskottet &r
positivt till denna prioritering.

Regeringen foreslar ocksa att 64 miljoner kronor avsatts for skapa ett
avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan myndigheter, vilket utskottet
valkomnar. Den nuvarande ordningen att statliga myndigheter utbyter
registeruppgifter (s.k. grunddata) mellan sig mot fakturering av de uppgifter
som efterfragas har bedomts ineffektiv, och regeringen anser att en mer
effektiv ordning kan skapas med ett avgiftsfritt utbyte av grunddata mellan
statliga myndigheter. Utskottet instdmmer i regeringens beddémning i denna
del.

Utskottet har i 6vrigt inget att invanda mot vad regeringen foreslar i
budgetpropositionen i avsnittet om politiken for informationssamhallet.

Sammanfattande beddémning

Utskottet tillstyrker sammanfattningsvis de forslag till anslag for
utgiftsomrade 22 Kommunikationer som redovisas i propositionen. Utskottet
har vidare inte nagra invandningar mot regeringens forslag till laneramar,
ekonomiska forpliktelser, investeringsplaner och ekonomiska mal inom
utgiftsomradet. Propositionen tillstyrks darmed aven i detta avseende medan
samtliga har behandlade motionsforslag avstyrks, dvs. motionerna
2016/17:2224 (SD), 2016/17:2225 (SD) yrkande 2, 2016/17:2529 (M)
yrkandena 1-3, 2016/17:2531 (M) yrkande 2, 2016/17:3374 (L) yrkandena 1,
10 och 18.1, 2016/17:3391 (KD) yrkandena 1, 3, 21, 25, 35, 36 och 40,
2016/17:3399 (KD) wyrkandena 5 och 7, 2016/17:3437 (C) och
2016/17:3458 (L).

2016/17:TU1

49



2016/17:TU1

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Trafikverkets underhallsanslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om att Trafikverkets
underhallsanslag ska kunna forskjutas Gver budgetar. Utskottet
konstaterar att Trafikverket i dagslaget genom sitt bemyndigande
har mojlighet att inga ekonomiska ataganden som stracker sig over
flera ar och att de baskontrakt for drift och underhall som
Trafikverket tecknar i ett flertal fall I6per pa fem ar med option pa
forlangning.
Jamfor reservation 3 (C).

Motionen

I motion 2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 18 féreslas att
Trafikverkets anslag ska kunna forskjutas over budgetar. Motionarerna fram-
héller att det i fraga om Trafikverkets anslag for investeringar ar mojligt att
forskjuta medel 6ver budgetar for att pd sd satt kunna utforma langre och
langsiktigare kontrakt med leverantérer. Motionarerna invander samtidigt mot
att detta inte ar mojligt nar det galler Trafikverkets arsvisa underhallsanslag,
vilket de menar resulterar i mer Kortsiktiga kontrakt och gor det svarare att
Iangsiktigt planera de underhallsarbeten som behgéver goras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet Kkonstaterar inledningsvis att Trafikverkets investeringsanslag
tenderar att generellt sett félja de stora projektens produktionscykel; det kan
sdledes uppsta en del fluktuationer i anslagets omfattning mellan enskilda &r.
Nar det galler forbrukningen av medel for drift och underhall tenderar detta att
ske pa ett mer jamnt och forutsagbart satt, och anslaget for drift och underhall
kan féljaktligen fordelas mer jamnt under en planperiod. Utskottet paminner
vidare om att regeringen i samband med riksdagens beslut med anledning av
budgetpropositionen bemyndigas att for anslaget 1:2 Vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur inga ekonomiska &taganden for flera ar framat.
I budgetpropositionen for 2017 foreslas att regeringen ges ett bemyndigande
att ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 23 000 miljoner kronor fér de narmaste fem
aren, dvs. fram till och med 2021. Regeringen overfor sitt bemyndigande att
ing ekonomiska &taganden till Trafikverket via myndighetens regleringsbrev.
Det fortydligas har att bemyndigandet innefattar bl.a. anslaget 1:2
Vidmakthallande av statens transportinfrastruktur och avser all upphandlad
verksamhet och bidrag dar flerdriga avtal sluts, som inte faller under 6 kap. 2 §
budgetlagen (2011:203).
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Utskottet konstaterar att Trafikverket i dagslaget genom sitt bemyndigande
har majlighet att ingd ekonomiska ataganden som stracker sig éver flera ar. De
baskontrakt for drift och underhall som Trafikverket tecknar IGper i ett flertal
fall pa fem ar med option pa forlangning. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motion 2016/17:3119 (C).

Vissa organisatoriska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda for- och nackdelar
med en sammanslagning av Trafikverket och Sjofartsverket och om
att huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen ska dverforas
fran Sjofartsverket till Kustbevakningen. Utskottet konstaterar att
det ar angelaget att statens resurser anvands effektivt men ocksa att
Trafikverket och Sjofartsverket redan i dagslaget har ett néra
samarbete i fragor rorande sjofartens infrastruktur. Utskottet
hanvisar ocksa till att det i dagslaget sker samverkan mellan
sj0operativa myndigheter, vilket sammantaget bidrar till att statens
samlade sjooperativa resurser anvands pa ett effektivt satt.

Motionerna

I motion 2016/17:818 av Boriana Aberg (M) féreslas att en utredning tillsatts
for att fa klarhet i for- respektive nackdelar med en sammanslagning av
Trafikverket och Sjofartsverket. Motionaren paminner om att det som i dag &r
Trafikverket tidigare var Banverket respektive Vagverket och att ett antal
andra mindre myndigheter ocksd kom att innefattas i sammanslagningen som
skedde 2010. Motionaren pekar vidare pa att Trafikverket och Sjofartsverket
delvis har Gverlappande ansvarsomréaden; Trafikverket har ansvar for den
langsiktiga planeringen av hela infrastrukturen for alla fyra trafikslag medan
Sjofartsverket har det kortsiktiga, operativa ansvaret for sjofartens
infrastruktur. | motionen framhdlls att denna Gverlappning leder till
otydligheter saval for myndigheterna sjalva, som for dess uppdragsgivare och
dess anvéndare. Exempelvis kanaliseras forskningsfinansieringen via
Trafikverkets forskningsanslag till Sjofartsverket som i praktiken har
beslutsritt éver medlen. Aven infrastrukturutvecklingen har motsvarande
tvetydigheter. Av dessa skal bor enligt motionaren en utredning tillsattas for
att utréna for- och nackdelar med en sammanslagning.

I kommittémotion 2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande
35 foreslas att huvudmannaskapet for sj6- och flygraddningen, i enlighet med
utredningen Maritim samverkan (SOU 2012:48), ska oOverforas fran
Sjofartsverket till Kustbevakningen. Motiondrerna konstaterar att dagens
ansvarsfordelning mellan Kustbevakningen och Sjofartsverket ter sig timligen
ineffektiv och medfor att kapitalintensiva resurser som helikoptrar inte
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utnyttjas effektivt. Motiondrerna Kkonstaterar vidare att ansvaret for
sjoovervakning och raddningstjanst till sjoss ligger hos Kustbevakningen
medan ansvaret for s.k. search and rescue, efterforskning och raddning, ligger
hos Sjofartsverket. Motiondrerna hénvisar till de slutsatser som drogs i
utredningen Maritim samverkan, dar det férordades en l6sning enligt vilken
Kustbevakningen och Forsvarsmakten delar p& uppdraget sjo- och
flygraddning som ersattning for dagens ordning ddr ansvaret delas av tre
myndigheter. For att uppna ett effektivt utnyttjande av helikopterresurser som
i dag star till statens forfogande ar det nédvandigt att se over huruvida
huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen bor Gverforas fran
Sjofartsverket till Kustbevakningen.

Utskottets stallningstagande
Angaende fradgan om sammanslagning av Trafikverket och Sjofartsverket

Utskottet kan inledningsvis konstatera att den davarande regeringen i juni
2008 tillsatte den s.k. Trafikverksutredningen (dir. 2008:90) med uppdrag att
bl.a. foresla organisatoriska losningar eller andra I6sningar som krévs for att
bast uppnd riksdagens och regeringens mal for transportpolitiken. |
slutbetdnkandet Effektiva transporter och samhallsbyggande — en ny struktur
for sjo, luft, vag och jarnvag (SOU 2009:31) foreslogs att det davarande
ansvaret inom Sjéfartsverket for den Iangsiktiga planeringen och for
utpekande av sjofartens riksintressen skulle foras éver till Trafikverket for att
pa sa satt framja ett trafikslagsGvergripande synsatt i infrastrukturplaneringen.
Nér det gallde Sjofartsverkets dvriga funktioner inom bestéllarfunktionen och
den producerande verksamheten bedémde utredningen att det inte fanns nagra
uppenbara synergier eller andra vinster med att integrera dessa verksamheter i
ett trafikverk. Utredningen understrok dock att det fanns all anledning for
Trafikverket och Sjofartsverket att vidareutveckla samarbetet och utbyta
erfarenheter kring t.ex. upphandlingsfragor.

Utskottet kan vidare konstatera att nér Trafikverket senare bildades blev
Sjofartsverket kvar som sjélvstandig myndighet. Trafikverkets uppdrag kan
kortfattat beskrivas som att ansvara for den Iangsiktiga infrastruktur-
planeringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande
och drift av statliga vagar och jarnvégar. Sjofartsverket ansvarar i sin tur for
framkomlighet och sdkerhet till sjoss.

Sammanfattningsvis kan sagas att Trafikverket hanterar strategiska fragor
och Sjo6fartsverket operativa fragor. Trafikverket ansvarar for den strategiska
infrastrukturplaneringen i samrad med Sjéfartsverket i de arenden som beror
sjofart. Det kan t.ex. galla hur trafikslagen samverkar pa en viss stracka, var
hamnar och andra terminaler lokaliseras och vilka kapacitetsforandringar som
nya tvarforbindelser leder till. Aktuella exempel pd sadana fragor ar
godstransporter till och fran Vénerregionen och lokaliseringen av Stockholms
nya hamnterminal till Norvik i Nyndshamn. Operativa synpunkter som
Sjofartsverket lamnar kan t.ex. gélla framkomligheten, utmérkningen och
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kapaciteten i ett sjctrafikstrak eller en farled. Andra fragor kan vara hur
sjotrafiken paverkas av planerad byggnation i nérheten av farleder och av
strackning, lokalisering och fri hojd pa broar, kraftledningar etc. som korsar
farleder. Det kan ocksa vara fragor som beror forandringar pa sjokartelagt
omrade sdsom andring av sjokortsinformation, strandlinje eller vattendjup.
Trafikverket ansvarar ocksd for att peka ut riksintressen for sjofarten.
Andringar och preciseringar av utpekade riksintressen sker i dialog med
Sjofartsverket.

Utskottet ar givetvis angeladget om att statens resurser anvands effektivt.
Utskottet konstaterar samtidigt att Trafikverket och Sjofartsverket redan i
dagslaget har ett ndara samarbete i fragor som galler sjcfartens infrastruktur.
Mot den bakgrunden finner utskottet inte skal att vidta nagon atgard med
anledning av motion 2016/17:818 (M). Motionen avstyrks déarfor.

Angaende frdgan om att Overfora huvudmannaskapet for sj6- och
flygraddningen fran Sjofartsverket till Kustoevakningen

Nér det galler fragan om huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen vill
utskottet inledningsvis pdminna om att utskottet behandlat motsvarande fraga
tidigare (motion 2012/13:T418, bet. 2012/13:TU1). Vid det tillfallet avstyrktes
motionsforslaget med hanvisning till att den utredning som motiondrerna nu
hénvisar till fortfarande bereddes inom Regeringskansliet.

Utskottet kan ocksa konstatera att infrastrukturministern besvarade fragor i
samband med en interpellationsdebatt i maj foregaende ar (ip. 2015/16:620)
bl.a. om huruvida regeringen dvervager att éverféra huvudmannaskapet for
sjo- och flygraddningen fran Sjofartsverket till Kustbevakningen. Statsradet
konstaterade da att ndgra sddana planer inte fanns men framholl att det i
dagsléget sker samverkan mellan statliga sjooperativa myndigheter dér
samhallets samlade resurser anvands, och den utgér i allt vasentligt fran
verksamheterna inom raddningstjanst, 6vervakning och kontroll samt brotts-
bekampning. Statsradet anférde ocksa att samverkan sker saval operativt och
utifrén beredskap som pa en strategisk nivd samt pa lokal, regional och
nationell niva, vilket sammantaget bidrar till att statens samlade sjooperativa
resurser anvands pa ett effektivt satt. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motion 2016/17:2497 (KD) yrkande 35.
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Reservationer

1. Mal och resultatfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 1 (L)

av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3373 av Nina Lundstrém (L) yrkande 7 och
2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att transportpolitiken ska gora klimatsmarta
val attraktiva och tillgangliga och att cykling ar ett sadant klimatsmart
alternativ. Det saknas i dag infrastruktur for att ta till vara den potential som
finns i att fler ska vélja att cykla. Om infrastrukturen i hogre utstrackning t.ex.
var anpassad for cykelpendling skulle en mycket stor andel av bilresorna
kunna ersattas med cykel. Jag kan konstatera att det i dag ar svart att folja
anslag och satsningar pa cykling och att detta beror pa att det saknas bade en
redovisning och en uppfoljning av atgarder till skillnad fran Gvriga
transportslag som har tydligare anslag och uppféljning.

Jag anser att budgetpropositionen bdr kunna utvecklas i detta avseende for
att pa sa satt ge ett battre underlag for diskussioner om behov och finansiella
forutsattningar. 1 detta sammanhang vill jag framhalla att uppfoljningen av
vidtagna atgarder behdver éterrapporteras och vara mojlig att folja éver tid
eftersom detta ar nddvandigt for att kunna gora beddémningar av vilket
underhall och vilka reinvesteringar som bor goras for att skapa mest nytta.
Utvecklingen av budgetpropositionens innehall och transparens ar en fraga for
regeringen. Jag vill dock framhalla behovet av okad transparens i forslag som
rér satsningarna pa infrastruktur och underhall samt béattre uppfoljning. Jag
anser dven att satsningar pa cykling ska tydliggoras i budgetanslagen. | detta
sammanhang vill jag uppmarksamma att Liberalerna foreslar ett nytt anslag
1:16 Nationellt cykelkansli.

Jag vill &ven uppmérksamma vad som framkom i utskottets uppféljning av
regeringens resultatredovisning om att investeringsvolymen fér om- och
nybyggnad av gang- och cykelvagar har okat mellan 2014 och 2015, medan
utfallet i byggda kilometer har minskat.
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Jag vill ocksd framhalla det som framkom i utskottets uppféljning av
regeringens resultatredovisning om behovet av fler resultatindikatorer, att
tyngdpunkten av samlade beddmningar dven ska astadkommas pa analys-
delen, att strukturen kan forbattras for att fortydliga resultatredovisningen och
sambanden mellan mal och resultat. Jag anser &ven att det ar angelaget att
regeringen redovisar de mest angeldgna utmaningarna och vilka resultat
statens insatser fatt gallande TillstAndet i transportsystemet.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 2 (C)

av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

a) Anslagen fér 2017
Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22 enligt
reservanternas forslag i bilaga 4.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3437 av Anders Akesson och Daniel Backstrém (bada C),
bifaller delvis proposition 2016/17:1 utgiftsomrade 22 punkt 9 och avslar
motionerna
2016/17:2224 av Per Klarberg m.fl. (SD),
2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD) yrkande 2,
2016/17:2529 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 1-3,
2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2,
2016/17:3374 av Nina Lundstrom (L) yrkandena 1, 10 och 18.1,
2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 1, 3, 21, 25, 35, 36 och
40,
2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 5 och 7 samt
2016/17:3458 av Nina Lundstréom m.fl. (L).

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
= utskottet

c) Godkéannande av investeringsplan
= utskottet

d) Ovriga bemyndiganden och godkénnande av ekonomiska mal
= utskottet
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Stallningstagande

Sverige behover ett nytt ledarskap. Trots att vi befinner oss i en hogkonjunktur,
dér fler jobb borde véxa fram och sysselsdttningen borde stiga, Okar
tudelningen i samhéllet. Tudelningen finns mellan unga och &ldre, mellan
hdgutbildade och de som saknar gymnasieexamen samt mellan inrikes och
utrikes fodda. Tudelningen ar ocksa regional. Samtidigt som vissa orter vaxer
och utvecklas har manga mindre orter drabbats av neddragningar i
globaliseringens, finanskrisens och ldgkonjunkturens spar.

Regeringen har visat sig oférmdgen att hantera dessa utmaningar.
Centerpartiet har i budgetmotion 2016/17:3494 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. I motionen féreslas stora och viktiga struktur-
reformer pa arbets- och bostadsmarknaden, omlaggningar av skatten pa arbete
och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling. Malet &r att frigora
alla de krafter som finns i vart land, s att nya initiativ och idéer bel6nas i
stallet for att bestraffas.

En valfungerande transportinfrastruktur ar en forutsattning for att det ska
ga att bo, leva och arbeta i hela landet. Att naringslivets godstransporter
fungerar &r likaledes viktigt for att méjliggora foretagsamhet och arbete i hela
landet. Teknikutveckling, effektivisering, digitalisering, regelférenklingar och
en omstallning till biobaserade drivmedel g¢oér att fortsatt goda
kommunikationer i hela landet kan ske utan att miljo- och klimatpaverkan
okar. Centerpartiet driver pd for att Sverige ska n&d malet om en fossil-
oberoende fordonsflotta. | det arbetet har de statliga infrastruktur-
investeringarna en viktig roll att spela. Jarnvégen, flyget, sjofarten,
riksvagarna och de 42 000 milen enskilda végar har alla viktiga funktioner att
fylla. Centerpartiet betraktar dven it som ett eget transportslag, det femte
transportslaget. Bredband och mobiltelefoni minskar avstanden mellan
manniskor och mojliggor digitala tjanster som kan ersatta, komplettera och
effektivisera transporter, kommunikationer Gver ldnga avstdnd och
teknikutveckling i befintlig transportinfrastruktur.

Centerpartiet prioriterar att 0ka underhallet av jarnvagen, att 6ka och att
tidigarelédgga investeringar i transportinfrastruktur med hjélp av alternativa
finansieringslosningar och att ytterligare investera i it- och bredbands-
utbyggnad. Eftersom Centerpartiet varnar hela landets utveckling &r det ocksa
av storsta vikt att de resurser som satsas pa infrastruktur fordelas 6ver hela
landet.

Person- och godstransporter pa de svenska vagarna och jarnvagarna samt
via flyg och sjofart okar for varje ar. Stader, landsbygd, naringsliv och i princip
varenda invanare dr beroende av att dessa ska fungera. Underhéllet av vagar
och jarnvégar ar tyvarr eftersatt pA manga strackor samtidigt som belastningen
okar. Darfor ar det angelaget med fortsatta satsningar pé& underhall.
Centerpartiet dubblerade i Alliansregeringen satsningarna pa jarnvégens drift
och underhall jamfort med tidigare socialdemokratiska regeringar. Behoven ar
dock fortsatt stora. Det ar darfor olyckligt att en sa stor del av regeringens
forslag pa omradet ligger langt in framtiden. Av regeringens satsningar pa
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investeringar i infrastruktur ligger hela summan pa 8,7 miljarder kronor
bortom denna mandatperiod. Nar det kommer till underhall och kapacitets-
héjningar i den befintliga jarnvégen satsar regeringen sammanlagt endast 0,2
miljarder kronor for 2017. FoOr att snabbt paborja arbetet for en mer
valfungerande jarnvag foresldr Centerpartiet att ytterligare 200 miljoner
kronor for 2017 och 300 miljoner kronor for 2018 satsas pa jarnvagsunderhall.

For Centerpartiet &r it "det femte transportslaget”, som vid sidan av végar,
jarnvégar, sjofart och flyg mojliggdr liv, arbete och boende i hela landet. Med
tiden maste darfor it-losningar goras till ett valbart alternativ vid de
atgardsvalstudier (AVS) Trafikverket gor, i syfte att dka tillgangligheten for
manniskor i hela landet och bli en del i Trafikverkets arliga anslag for
nyinvesteringar och underhall av transportinfrastrukturen. Regeringen har
visat sig vara ointresserad av att ytterligare stotta de krafter som arbetar for
battre digital infrastruktur i hela landet. For att den pagaende digitaliseringen
av hela Sverige ska kunna fortsatta foreslar Centerpartiet att 1 miljard kronor
avsatts for en forbattrad bredbandsinfrastruktur i hela landet.

Eftersom vi prioriterar ekonomiskt ansvarstagande valjer Centerpartiet att
avveckla regeringens satsning pa stadsmiljoavtal och att avsluta den tidigare
forstarkningen av anslag for kollektivtrafik pa landsbygden. Vi ser ocksé att
det finns mojlighet till besparingar genom att avsluta forstarkningen av anslag
for kompensation for héjda banavgifter som beslutades 2016 och genom att
finansiera forslaget om att genomféra en studie kring ménniskors vilja att
utnyttja kollektivtrafik pa landsbygden inom befintliga ramar utan
extrafinansiering. Dessutom avslar vi regeringens forslag om att finansiera
avgiftsfria grunddata mellan myndigheter, forslaget om genomférandet av en
ny digitaliseringspolitik samt forslaget om nationella digitala tjanster.

Jag foreslar ocksa en begransning av pris- och Iéneomrakningen (PLO)
med 30 procent, vilket inom detta anslagsomrade paverkar anslagen 1:3, 1:12,
1:13, 2:1 och 2:6.

I nedanstéende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagsandringar for 2017 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 12 Centerpartiets forslag till andrade anslag 2017 inom utgiftsomrade
22

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse
forslag fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24107 726 —959 000
1:2 Vidmakthallande av statens 21556 141 +125 000
transportinfrastruktur
1:3 Trafikverket 1305021 -5434
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut 48 174 -1210
1:12 Transportstyrelsen 2086 091 -9 255
1:13 Trafikanalys 65 483 -165
2:1 Post- och telestyrelsen 28516 -128
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2:4 Informationsteknik och telekommunikation 22 844 —-10 000

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk 75 265 —22 473
betydelse

Summa —882 665

3. Trafikverkets underhallsanslag, punkt 3 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 18.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att det i frdga om Trafikverkets anslag for investeringar ar
mojligt att forskjuta medel dver budgetdr for att pa sé sétt kunna utforma langre
och Iangsiktigare kontrakt med leverantorer. For Trafikverkets &rsvisa
underhallsanslag ar detta dessvarre inte mojligt, vilket resulterar i mer
kortsiktiga kontrakt och svarigheter att géra en god langsiktig planering ver
nodvandiga underhallsarbeten. Jag foreslar darfor att dven underhallsanslaget,
i likhet med investeringsanslaget, ska vara mojligt for Trafikverket att flytta
over budgetar.

Vad jag nu anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sérskilda yttranden

1.  Anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 2 (M)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Plan for
ett starkare Sverige — Moderaternas budgetmotion 2017 (2016/17:3350)
presenteras Moderaternas budgetforslag och Alliansens riktlinjer for den
ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens bésta lander att leva och véxa upp
i. Men vi behdver gora mer for att fortsatta utvecklas i samma hdga takt som
vi gjort historiskt. Sverige utmanas av ett nytt och vaxande utanférskap som
snart omfattar motsvarande 1 miljon ménniskor, av skolresultat som sjunker
och av otrygghet i alltfor ménga omréden. Manga ménniskor lever ett bra liv i
Sverige med jobb, familj och fritidssysslor. Men ménga ménniskor lever i en
annan verklighet. En verklighet dar man aldrig fétt sitt forsta jobb, dar barnens
skolgang inte fungerar och dar samhéllsgemenskapen brister. Sa far det inte
vara. Vart samhalle ska inte svika nagon.

Budgetpropositionen visar tyvarr pa en regering som ar anmarkningsvart
ndjd, trots de utmaningar som manniskor ser omkring sig, och som verkar
sakna plan och riktning. En regering som lanar i hogkonjunktur och later
kostnaderna for bidrag och flyktingmottagande 6ka kraftigt. En regering som
hojer trosklarna in pa arbetsmarknaden genom hogre skatter och utbyggda
bidrag. En regering som inte tar skolans problem pa allvar, sager nej till en
timmes mer undervisningstid per dag och skjuter pd mer matematik i
hdgstadiet. En regering som tar mer &n den ger till foretagen och for en
ineffektiv bostadspolitik. En regering som séger nej till ytterligare 2 000
poliser.

Vi moderater stér for en annan vag. For att méta framtiden behdvs en plan
for ett starkare Sverige. Moderaternas mal ar att 6ka valstandet, tillvaxten och
tryggheten for alla i Sverige. De reformfdrslag vi presenterar ar fokuserade pa
hur jobben ska bli fler och skolan ska bli battre. Vi vill bryta utanforskapet och
starka incitamenten for att arbeta genom att std upp for rimliga skattenivaer,
investera i utbildning och infrastruktur och varna foretagsklimatet. Fler i
arbete ar avgérande for att f mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i valfarden
och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berakning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetfdrslag mot varandra som helheter, och budgeten
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beslutas sedan i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen
helhet, och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom
regeringens forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pa
budgetpolitiken deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning
inom utgiftsomrade 22. | stallet framfor vi i detta sarskilda yttrande synpunkter
pa regeringens forslag och redovisar den anslagsfordelning och de férslag som
Moderaterna presenterar i motion 2016/17:2529.

En fungerande infrastruktur ar en forutsattning for att Sverige och svenska
foretag ska kunna sta sig val i en allt hardare global konkurrens och lagger
grunden for fler jobb och tillvaxt. Nar manniskor enkelt och smidigt kan
arbetspendla langre avstand, och nér foretag tryggt och snabbt kan frakta sina
varor fran norr till séder Gppnar det arbetsmarknader, skapar arbetstillfallen
och binder samman landet. Ett val fungerande transportsystem utgér en viktig
del i Moderaternas plan for ett starkare Sverige.

Med en hérdnande internationell konkurrens behdver vi varna om
konkurrenskraften i bade industrin och handeln. En effektiv, hallbar och
palitlig infrastruktur ar en central forutsattning i dessa sektorer. Valutvecklade
och kostnadseffektiva logistik- och godstransportsystem &r grundlaggande for
att kunna producera och sélja varor pd ett konkurrensméssigt sitt. En
investering i battre transporter &r en investering i industrijobb. Regeringens
politik riskerar i flera avseenden att sld& mot bade industri och handel.
Forsenade infrastrukturinvesteringar, hojd dieselskatt, dyrare energi-
produktion och hotet om en lastbilsskatt slar alla mot industrijobb. Det &ar en
politik som Sverige inte har rdd med. Efterfrdgan pa godstransporter forvantas
oka med drygt 50 procent fram till 2030 enligt analyser fran Trafikverket.
Samtidigt behdver industrin och handeln battre och billigare transporter for att
kunna konkurrera internationellt.

Genom kloka infrastrukturinvesteringar kan vi bygga ett mer hallbart
transportsystem samtidigt som Sverige blir mer sammankopplat och mer
konkurrenskraftigt. Nya tekniska ldsningar och innovationer hjalper oss att na
dit, och Moderaternas politik tar sin utgdngspunkt i detta. Vi tror inte att
straffskatter som hindrar manniskors mobilitet ar ratt vag att ga, vi tror i stallet
pé dagens och framtidens teknik, dér vi kan fortsétta resa och fortsatta frakta
varor fast pa ett klimatsmart sétt.

Att tillata tyngre lastbilar, upp till 74 ton, &r en viktig reform for jobben,
miljon och industrin i Sverige. Detta har gjorts i till exempel Finland, som
darmed har fatt en viktig konkurrensfordel jamfort med Sverige i
skogsindustrin. Tyvarr har regeringen latit ideologi gé fore empiri vad géller
forslaget om att tillata tyngre lastbilar p& véara vagar. Genom att inte ansla
noédvandiga medel samtidigt som vagstrackor som kan anses konkurrera med
jarnvagen uteslutits har regeringen urholkat fordelarna med reformen.
Moderaterna vill stérka Sveriges konkurrenskraft och vi vill darfér investera
2,4 miljarder kronor under atta ar for att gora det majligt for tyngre lastbilar
att trafikera vara véagar. Till skillnad fran regeringen ser vi att tyngre lastbilar
leder till att samma transporter som gors i dag kan goras av férre lastbilar,
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vilket &r bra for saval miljon som industrins konkurrenskraft. Satsningen
inkluderar att starka végar och broar for att kunna héja maxvikten for lastbilar
upp till 74 ton. Taget gar inte dverallt och da kan tyngre lastbilar vara ett viktigt
komplement som minskar utslappen, okar l6nsamheten och effektiviserar
végtransporterna. Moderaterna stéller inte trafikslag mot varandra. Tyngre och
effektivare transporter behovs saval pa vag som pa jarnvag.

Moderaterna vill ocksa satsa 5 miljoner kronor arligen pa att tillsitta och
finansiera ett transportpolitiskt rad. Forslaget innebér att en standig kommitté
av oberoende experter ska granska hur medlen till infrastrukturen anvands.
Likt Finanspolitiska radet ska det transportpolitiska radet aven utvardera hur
regeringen skott infrastrukturarbetet i stort samt vilka stérre projekt som valts
och pa vilka grunder dessa val har gjorts. Samhallsekonomiska nyttokalkyler
och de transportpolitiska malen ska vara utgangspunkten for radets granskning
av regeringen. Moderaterna anser att ett transportpolitiskt rad kan leda till en
effektivare anvéndning av infrastrukturmedel och bidra till att varje investerad
skattekrona gér maximal samhéllsnytta. Finansiering gors genom att anslaget
1:13 Trafikanalys minskas med 2,5 miljoner kronor och att anslaget 1:9
Statens vag- och transportforskningsinstitut minskas med 2,5 miljoner kronor.

For att finansiera prioriterade satsningar gors dven en justering av de anslag
som berdrs av PLO-uppréakning. Effekten blir att upprékningen av vissa anslag
blir ndgot lagre jamfért med regeringens forslag.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagséndringar for 2017 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 13 Moderaternas férslag till &ndrade anslag 2017 inom utgiftsomrade
22

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvvikelse
forslag fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24107 726 -520 000
1:2 Vidmakthallande av statens 21556 141 +100 000
transportinfrastruktur
1:9 Statens véag- och transportforskningsinstitut 48 174 -2 500
1:13 Trafikanalys 65 483 -2 500
1:16 Transportpolitiskt rad (nytt anslag) +5 000
Summa —420 000
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2. Anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 2 (SD)

Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar véardekonservatism och upprétthallandet av en
solidarisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, politisk
rérelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som bas-
eras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstéllt och miljévénligt samhélle dar alla medborgare
skyddas av, och &r lika infér, lagen. Genom att kombinera frihet och trygghet,
individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som i sa hig
grad som mojligt &r praglat av trygghet, vélstand, demokrati och en stark inre
solidaritet.

Sverigedemokraterna stéar fritt fran saval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare ar vi éppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. | var hostbudget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsattning mellan
ekonomisk tillvéxt och sysselsattning a ena sidan och allman valfard, trygghet
och socialt ansvarstagande & den andra.

Riksdagen faststallde den 23 november 2016 utgiftsramarna for
utgiftsomrade 22 till 55 115 miljoner kronor i enlighet med regeringens
budgetproposition. Detta innebar att andra ekonomiska ramar for de olika
utgiftsomradena i den statliga budgeten an dem vi foreslog faststilldes.
Riksdagen gjorde dérmed en annan berékning av statens inkomster for 2017
an vad som hade blivit fallet med vart forslag. Eftersom riksdagsmajoriteten i
forsta steget av budgetprocessen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an den vi 6nskat, avstér vi fran att delta i beslutet om anslag inom
utgiftsomrade 22. Vi redovisar dock nedan den fordelning av anslag som
forordas i var utgiftsomradesmotion 2016/17:2224.

Var gemensamma infrastruktur betingar ett enormt vérde och ar en resurs
utan vilken staten som sadan ar omgjlig. For att halla jamna steg med statens
ambition att standigt erbjuda béttre och effektivare service for medborgarna
maste infrastrukturen kontinuerligt utvecklas. Minst lika viktigt &r att
satsningarna gors samhallsekonomiskt sunt och pa de projekt som ar mest
bradskande, 16nsamma och skapar storst nytta, samtidigt som man tar hansyn
till aspekter som landsbygd, familjeliv och foretagande.

I ett lage dar svensk infrastruktur pd manga plan star infor en systemkollaps
viljer regeringen att lagga nagra av sina stora infrastruktursatsningar pa



SARSKILDA YTTRANDEN

cykelinfrastruktur och héllbara stadsmiljéer. Vi anser att detta — i det
anstrangda l&ge landet idag befinner sig — &r en allvarlig felprioritering, och vi
tar darfor bort regeringens extrasatsningar pa omradet, for att istallet
omfordela medlen till mer akuta omraden.

Jarnvagsunderhdllet i Sverige har helt havererat dar en alltfor stor del av
arbetet utgors av akuta atgarder i stallet for forebyggande arbete, mycket pa
grund av att infrastrukturen under lang tid anvénts som en budgetregulator.
Darfor valjer Sverigedemokraterna att kraftigt satsa pa jarnvagsunderhallet i
vantan pa regeringens tillférda medel efter innevarande mandatperiod och
avsatter 2 miljarder kronor.

ERTMS 4ar en europeisk standard for signalhantering pa jarnvag.
Sverigedemokraterna anser att en satsning pA ERTMS i Sverige inte bara &r
ekonomiskt oftrsvarbar, utan dessutom helt onddig; Sverige har redan ett
adekvat signalsystem och de enda strdckor som ar betjdnta av ERTMS ér
hoghastighetsjarnvag med tag som fardas 6ver 250 kilometer per timme —
nagot Sverige inte har. Darfor slopar Sverigedemokraterna regeringens
satsning pa inforande av ERTMS.

Sverige har Europas samsta kontakledningssystem, vilket star for 20
procent av alla driftstérningar i infrastrukturen jamfort med 9 procent i 6vriga
EU-lander. Denna avvikelse pavisar att genomgripande &tgarder &r
nodvandiga for att sdkerstdlla energiférsorjningen. Darfor vill Sverige-
demokraterna, som ett forsta steg, EU-certifiera elsystemetet for att férhindra
kontaktledningsnedrivningar och avsatter 20 miljoner kronor 2017 for detta.

For att ytterligare starka svensk infrastruktur satsar Sverigedemokraterna
pa en sarskild marknadspott for att atgarda hastigt uppkomna flaskhalsar som
exempelvis star i vagen for betydande naringslivssatsningar. Vi avsatter darfor
1 miljard kronor 2017 for detta andamal. Anslaget ska disponeras av
Trafikverket och ligger i linje med vad som framforts av Naringslivets
Transportrad.

For att stimulera anvandandet av sjotransporter satsar Sverigedemokraterna
250 miljoner kronor 2017 som far anvandas av Trafikverket for att fullt ut
bekosta isbrytningsverksamheten. | dagslaget bekostas isbrytningen av
sjonaringen sjalva genom farledsavgifterna, ndgot som t.ex. inte &r fallet for
biltrafiken och deras snorgjning. Darfor anser Sverigedemokraterna att detta
ar en prioriterad konkurrensrattvisande atgard. Efter en lagandring ar det
numera olagligt for fritidsbéatar att tomma sin latrin i havet — ndgot som
Sverigedemokraterna valkomnar. Vara vattendrag och innanhav &r viktiga for
sdval miljon som medborgarna. Daremot finner vi det markligt att inte mer
gors for att motverka att kryssningsfartyg, som inte innefattas av lagen,
fortsitter att sldappa ut sitt avlopp i Ostersjon. Darfor viljer Sverige-
demokraterna att infora en stimulans i form av avskaffade farledsavgifter for
fartyg som, i stallet for att dumpa det till havs, véljer att ta hand om sin latrin
i hamn. Vi avsatter 27 miljoner kronor 2017 for detta syfte.

Gota alv &r en av Sveriges i sarklass viktigaste vattenleder. Forutom att
stora mangder gods transporteras langs dlven, vilket gor den viktig for den

2016/17:TU1

63



2016/17:TU1

64

SARSKILDA YTTRANDEN

regionala saval som den nationella industrin, tas dven dricksvattnet till manga
kommuner harifran. De geologiska betingelserna runt alven gor att den ar
utsatt for jordskredsrisker. Darfor véljer Sverigedemokraterna att redan fran
och med 2017 pabdrja en langsiktig satsning pa jordskredssékring av alven. |
samband med det arbetet viljer Sverigedemokraterna att paborja
upprustningen av élvens slussar, som snart nar sin tekniska livslangd. Detta &r
viktigt bade for att kunna hantera stérre mangder gods och for att kunna reglera
vattennivaerna i vattendrag uppstroms.

Regeringen viljer att dra ned pa ett antal viktiga trafikmyndigheter for att
finansiera ett — forvisso lovvart — initiativ for trafikpolitiken. | det nuvarande
akuta laget for svensk infrastruktur anser vi att trafikmyndigheterna fyller
viktiga roller, och att vi inte har rad att langsiktigt skara ned pa dessa
myndigheter. Darfor hojer Sverigedemokraterna anslaget till Trafikverket,
Transportstyrelsen, VTI och Trafikanalys jamfort med regeringens forslag.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagséndringar for 2017 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 14 Sverigedemokraternas forslag till &ndrade anslag 2017 inom
utgiftsomrade 22

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Avvikelse
forslag fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24107 726 ~1 130 000
1:2 Vidmakthallande av statens 21556 141 +2 000 000
transportinfrastruktur
1:3 Trafikverket 1305 021 +3000
1:4 Ersattning for sjéraddning och 188 308 +277 000
fritidsbatsandamal
1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut +700
1:12 Transportstyrelsen 2086 091 +6 000
1:13 Trafikanalys 65 483 +1 000
31 Marknadspott (nytt anslag) +1 000 000
Summa +2 157 700

3. Anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 2 (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

De offentliga finanserna ar i ordning, sysselséttningen véxer och ekonomin
befinner sig i en hogkonjunktur. Men i stéllet for att anvanda hégkonjunkturen
for att bygga en buffert for samre tider valjer regeringen att lana och presentera
ofinansierade bidragshdjningar. | stéllet krévs en liberal ekonomisk politik dar
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utbildning belonas, dar skatten pa jobb ar lagre an i dag och dar det alltid ar
I6nsamt att ga fran bidrag till jobb.

Det &r tydligt att reformerna som genomfordes mellan 2006 och 2014 inte
racker for att klara de nya utmaningar vi star infor. Efter tva ar av rédgron
regeringsmakt star det klart att Sverige ar pa fel vag. Alltfor manga star utanfor
arbetsmarknaden, ofta &r det personer med bristande utbildning eller utrikes
fodda. En stor andel elever I&mnar grundskolan utan fullstdndiga betyg. Det
finns fortfarande brister i sjukvard och omsorg. Migrations- och integrations-
utmaningen véxer. Miljo- och klimatutmaningarna kréver kraftfulla och
effektiva svar. Dessutom har kriget i Syrien och IS nérvaro i regionen fruktans-
varda konsekvenser for sdval samhallen som manniskor. Att vi ar fast
forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan andra
varldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga finanserna.
For att vanda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige ska vara och
nya och kraftfulla forslag for att nd dit. For att mota framtidens utmaningar
behdver Sverige en ny reformagenda.

Liberalerna lagger fram en budget med reformer for framtiden. Vi satsar pa
béttre kunskaper i skolan, battre mdjlighet for foretag att anstélla och ett
forsvar med kapacitet att forsvara Sverige. Dessutom presenterar vi en
integrationsplan som bygger pa lika delar humanism och realism, och som
motverkar parallelisamhéllen och hedersvald.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Liberalernas forslag till
inkomstberakning och férdelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed tar
Sverige nu en annan vdg &n den Liberalerna vill se. Sverige kommer att tappa
i jobb, kunskap och forsvarsformaga. Vart budgetforslag ar att betrakta som
en helhet. PA majoriteten av utgiftsomradena dverensstammer inte riksdagens
beslut med det forslag till ram som Liberalerna foresprakar. Liberalerna ser ett
varde i att budgeten och budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa
kort sikt motiverade utbrytningar riskerar att pa lang sikt forsvaga budget-
processen och effektiviteten i finanspolitiken. Vi valjer déarfor att inte delta i
beslutet om fordelningen till anslag inom utgiftsomrade 22. 1 det foljande
redovisas i sammanfattning innehdllet i vart budgetférslag for utgiftsomréade
22.

Manniskors frihnet och valstdnd gynnas av goda kommunikationer.
Majligheten att resa mellan orter och lander skapar nya affarsmojligheter och
kunskaper som bidrar till tillvaxt. Rorligheten fér manniskor, idéer, kapital,
varor och tjanster ska darfor underlattas, saval i stader som pa landsbygden.
En vél fungerande infrastruktur behdvs for jobben, tillvaxten och valfarden.
Infrastrukturen ar samhallets blodomlopp. Inom kommunikationsomradet ar
det ocksa centralt att vidta klimat- och miljéanpassningar dar det gér som mest
nytta och pa det satt som ger langsiktigt resultat.

Forutséattningarna i Sverige ser olika ut. Halva Sveriges befolkning bor i de
58 mest tatbefolkade kommunerna. Sverige ar generellt sett ett glest befolkat
land med en befolkning pa 23 invanare per kvadratkilometer. Det finns darmed
en utmaning i att skapa, och erbjuda, alla medborgare i hela landet mojligheter
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till sparbundna kollektivtrafiklosningar. Glesheten innebér aven svarigheter
att erbjuda kollektivtrafiklgsningar baserat pa busstrafik. Darfor fyller bilen en
funktion. Alla kan inte cykla, eller ta taget och bussen, till jobbet eller
matafféren. Men i regioner med tét struktur finns stora mojligheter att premiera
alternativ.

Att skapa forutséttningar for framtidens infrastruktur medfor ett behov av
att se over befintliga regelverk. | dag saknas exempelvis utformning av
regelverk som beaktar cykeln som ett eget transportmedel. Den som cyklar gér
en stor insats for milj6 och klimat. Cyklismen ar pa framfart men behéver ges
béattre forutsattningar. Det &r viktigt att stodja ett klimatsmart transportmedel
som dessutom minskar buller och bidrar till folkhdlsa. Av denna anledning
avsatter Liberalerna 75 miljoner kronor arligen under anslaget 1:1 till en
nationell satsning pa utveckling av cykelinfrastruktur. Vi satsar dessutom 10
miljoner kronor pé ett nationellt kunskapscenter for cykling under ett nytt
anslag: 1:16 Nationellt cykelkansli som kommer att bistd kommuner och
regioner i planering och utformning av strategier for cykling. Vidare 6éppnar
vi dven upp for mojligheten att anvanda intékterna fran trangselskatten som
tas ut i Stockholm och Goteborg till medfinansiering av cykelinfrastruktur. Vi
avvisar dock regeringens forslag till utdkat stadsmiljéavtal eftersom vi anser
att satsningen riskerar att komma enstaka kommuner till del snarare &n
samtliga. Det &r &ven oroande att det inte framgar av forslaget hur anslaget ska
fordelas och att det saknas precisering nar det galler satsningar pa cykling.

Tag &r viktiga bade for regionala och nationella resor, men har i stigande
grad karakteriserats av bristande punktlighet, stérningar och haverier pa spar,
signaler och luftledningar. Liberalerna vill rusta upp och bygga ut jarnvéagen.
Vi anser att ett robust jarnvagssystem ar en forutséattning for en val fungerande
arbetsmarknad och att det ar en avgdrande investering for klimat och miljé. |
enlighet med regeringens forslag ser vi att det kravs 6kade resurser till att 6ka
konkurrenskraften for jarnvdgen gentemot andra transportalternativ, och vi
valkomnar darfor nartidssatsningen pa 200 miljoner kronor 2017. Dock avslar
vi delar av regeringens framtida utgiftsokning pa 3,7 miljarder kronor 2019
respektive 5 miljarder kronor 2020 under anslaget 1:1, d& vi anser att en
satsning av denna storlek bor fordelas mer jamnt och Iangsiktigt Gver tid. Vi
foreslar i stallet en hallbar satsning till utveckling och vidmakthallande av
statens transportinfrastruktur samt bredbandsutbyggnad i glesbygd, som fran
2018 uppgar till 2,1 miljarder kronor arligen. Jag vill framhélla att det finns
tveksamheter i flera lander kring takten i implementeringen pa grund av
tekniska, ekonomiska och 6vriga driftsfragor som maste lésas infor ett fortsatt
inforande av ERTMS. Mot denna bakgrund anser jag att det finns goda skél
att pausa inforandet av ERTMS. Genom att skjuta pé inférandet av ERTMS
skapar vi utrymme for ett 6kat jarnvagsunderhall. Vi vill ocksa framhalla att
vi genom att inféra en dubbdécksavgift vars intékter ska ga till regionerna
mojliggor omfattande satsningar pa lokala forbattringsatgarder och underhall
av vagnatet.
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Bostadshyggandet kan 6ka om det gar hand i hand med att ny infrastruktur
byggs ut. Samplanering av infrastruktur och bostader ar nédvéandig for att
skapa forutsattningar for bostadsbyggande. Déarfor behdvs en béttre sam-
planering mellan stat, landsting, kommuner och andra intressenter. Trafik-
verket spelar en stor roll fér hur samplanering kan utvecklas och bér darmed
fa i uppdrag att medverka till samplanering av infrastruktur och bostéder.
Trafikverket bor ges ett tydligt uppdrag kring verkets roll i att bidra till sam-
planeringsatgarder for 6kat bostadsbyggande. For arbetet med att 6ka sam-
planering avsatter Liberalerna 2 miljoner kronor érligen till Trafikverket under
anslaget 1:3 fran 2017.

Bredband skapar digital infrastruktur som mojliggor tillvaxt over hela
landet. Liberalerna vill fortsatta verka for battre it-kapacitet saval i stader som
i glesbygd. Vi vill ocksé verka for en europeisk digital agenda.

Mojligheten att utveckla tjanster paverkas negativt i offentlig sektor genom
de regelverk som finns. Inférandet av agila kontrakt inom offentlig sektor
skulle innebdra att digitala l6sningar kan utvecklas mer kostnadseffektivt och
aven att slutprodukterna blir battre for anvandarna. Vi foreslar darfor att staten
tar fram standardkontrakt som myndigheter och kommuner kan anvanda samt
informationsinsatser. Det beh6vs dven en kompetensforstarkning for att kunna
utveckla innehdll i digitala lésningar. For detta syfte ansldr Liberalerna
5 miljoner kronor for 2017 under anslaget 2:6 Gemensamma e-férvaltnings-
projekt av strategisk betydelse.

Vi ser aven att allt fler vélfardstjanster utvecklas utifran digitala
mojligheter. Delvis for att hantera privatekonomin och arbete men dven for att
ta del av framtidens sjukvard och omsorg. Nar tjanster flyttar in i framtidens
tekniklosningar maste dven invanare oavsett geografisk position, alder eller
kulturell bakgrund ges majlighet att kliva pa detta digitala tdg. Vi liberaler
foreslar darfor, utdver de 100 miljoner kronorna till bredbandsutbyggnad som
specificerats ovan, 6kade utbildningsinsatser for att starka &ldres delaktighet i
it-samhallet. Satsningen berdknas uppga till 15 miljoner kronor arligen mellan
2017 och 2020.

Liberalerna foreslar ocksé att pris- och Iéneomréakningen for aren 2017—
2019 justeras ned med 20 procent arligen. Pa detta utgiftsomrade péverkas for
2017 anslagen 1:3 och 1:12.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagséndringar for 2017 jamfort med regeringens forslag.

Tabell 15 Liberalernas forslag till andrade anslag 2017 inom utgiftsomrade
22

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse
forslag fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24 107 726 —675 000
1:3 Trafikverket 1305021 -1622
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1:12 Transportstyrelsen 2086 091 -5051

1:16 Nationellt cykelkansli (nytt anslag) +10 000

2:1 Post- och telestyrelsen 28 516 +15 000

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk 75 265 +5 000
betydelse

Summa —651 673

4. Anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer, punkt 2 (KD)

Magnus Oscarsson (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutsattningar for manniskor att bygga goda relationer och k&nna trygghet och
som gor det lattare for manniskor att ga fran utanforskap till arbete. Vi vill
skapa forutsattningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som star sig val
i den globala konkurrensen. Att starka familjernas sjalvbestdmmande och det
civila samhéllets stéllning skapar en grund for fungerande mellanméanskliga
relationer. Genom en vélfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa offentlig valfard, lagre skatt for arbetande foraldrar, lagre skatt for
arbetande seniorer och liagre skatt p& pensionsinkomster. Och med
genomtankta reformer pad arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi
forbattra manniskors méjlighet att ldmna arbetsldshet och utanférskap.

Nya jobb skapas inte av politiska losningar ovanifran; de skapas i vaxande
och lénsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan na Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva skatte-
hojningar pa arbete och féretagande. Kristdemokraternas inriktning ar den
motsatta — vi vill sanka trésklarna in pd arbetsmarknaden och forbattra forut-
sattningarna for foretagande. Det dr ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pa ett sddant satt att resurserna anvands effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvéxten maste
komma alla till del. Valfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvdndande av resurser.

Riksdagen beslutade den 23 november 2016 om ramarna for de olika
utgiftsomradena i den statliga budgeten for 2017 i enlighet med regeringens
budgetproposition. Det innebér att det faststalldes andra ekonomiska ramar for
de olika utgiftsomradena an dem som vi i Kristdemokraterna foreslog; for
utgiftsomradde 22 Kommunikationer faststalldes saledes utgiftsramen till
55 115 miljoner kronor. Vi star givetvis bakom det forslag till ekonomiska
ramar som redovisas i var partimotion 2016/17:3320 av Andreas Carlson m.fl.
(KD) men eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har
gett budgetpolitiken en annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi nu fran att
delta i beslutet om fordelning av anslag inom utgiftsomrade 22.

Goda kommunikationer &r en forutsattning for att Sverige ska kunna
utveckla sitt vélstand, 6ka sysselsattningen och starka sin konkurrenskraft. For
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ett glest befolkat land som Sverige &r transporterna av sarskilt stor betydelse.
Kristdemokraternas transportpolitik utgar fran att manniskor ska kunna bo och
arbeta i hela landet. Ett val utbyggt och effektivt transportsystem av végar,
jarnvéagar, flygforbindelser, sjofart samt snabba tele- och data-
kommunikationer &r darfor en viktig forutséattning for hela Sveriges framtida
utveckling.

Sverige dr ett litet och exportberoende land. Ett starkt och konkurrens-
kraftigt néringsliv dr beroende av en fungerande och vélutvecklad infra-
struktur. Vi vill darfor satsa mer pé drift och underhéll av jarvagen och pa
nyinvesteringar. Vi vill ocksd méjliggora for tyngre och langre godstag att
trafikera jarnvagen. Det skulle leda till miljovénligare, sdkrare och effektivare
godstransporter och bidra till att starka bl.a. skogsnaringens konkurrenskraft.
Jarnvagen behdéver underhallas, moderniseras och byggas ut for att matcha
dagens trafik. Vi satsar 1,24 miljarder kronor per ar under perioden 2016-2018
och okar satsningen aren darefter till 3,7 miljarder 2019 och 5 miljarder 2020.

Kristdemokraterna vill ocksa oka investeringarna till vag- och jarnvags-
underhéllet pa landsbygden. Detta &r en viktig atgard for att framja den
regionala tillvéxten och ménniskors mojligheter att bo och leva i hela landet.
Vi foreslar darfor att resurserna till vag- och jarnvigsunderhallet pa
landsbygden 6kar med 50 miljoner kronor per ar under perioden 2017—-2020.

Kristdemokraterna har tillsammans med Ovriga allianspartier i regering
genomfort kraftigt okade anslag till langsiktiga infrastrukturatgarder. Den
1 juli 2014 tog alliansregeringen ocksa initiativet till det s.k. Sverigebygget,
numera Sverigeforhandlingen. Detta projekt innehdller ett antal angelagna
atgarder. Kristdemokraterna anser att dessa infrastrukturinvesteringar &r
viktiga och nddvandiga for att Sverige dven i fortséttningen ska kunna
tillhandahalla goda forutsattningar for kommunikationer och transporter.

Den storsta utmaningen nar det géller att bryta Sveriges beroende av fossila
branslen ar transportsektorn. Kristdemokraterna och oOvriga allianspartier
genomforde under sin tid i regeringsstélining en lang rad insatser for ett
fossilfritt Sverige. Kristdemokraterna vill fortsdtta arbetet med att starka
svensk milj6- och klimatpolitik. Vi kristdemokrater har drivit fragan om att
infora ett bonus—malus-system, dar miljéanpassade fordon med relativt 1ga
utslapp av koldioxid far en bonus vid inkopstillfallet, medan fordon med hoga
utslapp av koldioxid far hogre skatt. Vi vill infora ett sddant system fran och
med den 1 januari 2017. Det stora hindret for en dkad andel elbilar i dag &r
osakerheten som féljer med den hittills daligt utbyggda infrastrukturen. Vi vill
darfor ocksa satsa 125 miljoner kronor mer per ar under perioden 2017-2020
pa utbyggd laddinfrastruktur. Vi anser ocksd att Sverige bor ta fram en
heltackande strategi for elbilar for att pé ett béttre satt arbeta mot mélet om en
fossilfri fordonsflotta 2030.

Stockholm &r i dag en av de fa huvudstader i Europa som saknar eller inte
har pabdrjat ett bygge av en ringled runt huvudstaden. Samtidigt ar Stockholm
ocksa den snabbast véxande staden i Sverige, vilket kraver en infrastruktur
som kan mota detta. FOr att skapa goda forutséttningar for regional utveckling
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i Stockholmsregionen samt minska trafiken i innerstaden &r det viktigt att
vigprojektet Ostlig forbindelse byggs for att skapa en komplett ringled runt
Stockholm.

Kristdemokraterna anser att olika trafikslag inte ska stéllas mot varandra
utan vi behdver fungerande biltrafik, kollektivtrafik, flyg och tdg. Det ar
viktigt att satsningar gors pa kollektivtrafik dar det ar mojligt, men vi maste
aven ta ansvar for och majliggora for alla typer av transporter sa att manniskor
kan bo i hela landet och inte bara inom Stockholms tullar.

Bilen ar fér manga en forutsattning for att kunna bo och arbeta dar man vill.
Bilen &r ett redskap for frihet. Kristdemokraternas transportpolitik syftar till
att skapa incitament for méanniskor att vélja mer miljévanliga alternativ, inte
som regeringen att bestraffa manniskor som inte har tillgang till kollektivtrafik
inom rimligt avstand.

Cykeln fyller en viktig samhéllsfunktion. Det &r positivt att cykeln som
transportmedel Gkar eftersom det medfor goda effekter for bade folkhalsan,
miljon och trangseln i stdderna. Vi &r dock bekymrade dver att trafiksékerheten
for cyklister inte ar tillrdcklig. Strategin for sékrare cykling som har utarbetats
av Trafikverket och berdrda aktdrer &r viktig i arbetet for att dka trafik-
sékerheten for cyklisterna. Vi kristdemokrater vill darfor satsa 50 miljoner
kronor mer &n regeringen per ar 2017—2018 och 100 miljoner kronor mer &n
regeringen per &r 2019-2020 fér en 6kad och saker cykling.

Utmaningarna for svensk sjofart &r stora. Vi anser att svensk sjofart ska ges
goda villkor och konkurrenskraftiga skatter. Vi vill darfor infora en garanti for
att foretag bara ska behdva lamna uppgifter till myndigheter pa ett stalle (s.k.
En dorr in). Vi foreslar darfor att 20 miljoner kronor per ar anvisas for detta
under perioden 2017-2020.

Tillgang till bredband med hdg hastighet ar en forutsattning for att
manniskor ska kunna driva foretag, jobba och studera pa distans.
Alliansregeringen gjorde stora satsningar pa bredband inom ramen for
landsbygdsprogrammet, och arbetet med att forbéttra bredbandstackningen
maste fortsatta, framfor allt i glesbygd och pa landshygd. Malet &r att minst 90
procent av alla hushall och foretag i Sverige ska ha tillgang till bredband om
minst 100 megabit per sekund &r 2020. Darfor satsar Kristdemokraterna
50 miljoner kronor per &r mer &n regeringen 2017-2020 pa bredbands-
utbyggnad.

Vi bedémer ocksa att det finns utrymme for en justering av anslagen till de
myndigheter som tilldmpar pris- och l6neomrékning (PLO) beraknat till en
minskning med 30 procent av PLO-upprakning for 2017-2020.

I nedanstdende tabell redovisas sammanfattningsvis vart forslag till
anslagséndringar for 2017 jamfort med regeringens forslag.
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Tabell 16 Kristdemokraternas forslag till &ndrade anslag 2017 inom
utgiftsomrade 22

Tusental kronor

Anslag Regeringens  Avvikelse
forslag fran
regeringen
1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur 24107 726 —-464 000
1:2 Vidmakthallande av statens 21556 141 —75 000
transportinfrastruktur
1:3 Trafikverket 1305021 -5434
1:9 Statens véag- och transportforskningsinstitut 48 174 -210
2:1 Post- och telestyrelsen 28516 —128
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk 75 265 -29
betydelse
31 Cykelsatsning (nytt anslag) +50 000
3:2 Laddinfrastruktur (nytt anslag) +125 000
3:3 Bonus-malus (nytt anslag) +680 000
34 Bredband (nytt anslag) +50 000
Summa +352 458
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:1 Budgetpropositionen for 2017 utgiftsomrade

22:
1.

10.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 ta upp ldn i
Riksgaldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hogst 42 800 000 000 kronor for vissa infrastrukturprojekt (avsnitt
3.6.1).

Riksdagen godkanner de ekonomiska malen for Sjofartsverket samt
bemyndigar  regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
3.6.16).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 ge Sjofartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.6.16).

Riksdagen godkénner investeringsplanen for Sjofartsverket for 2017—
2020 som riktlinje for Sjofartsverkets investeringar (avsnitt 3.6.16).
Riksdagen godkanner de ekonomiska mélen for Luftfartsverket samt
bemyndigar  regeringen att besluta om utdelning och
skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
3.6.17).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2017 ge Luftfartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar
(avsnitt 3.6.17).

Riksdagen godkanner investeringsplanen for flygtrafikledning for
2017-2020 som riktlinje for Luftfartsverkets investeringar (avsnitt
3.6.17).

Riksdagen faststaller avgiftsuttaget for finansiering av &tgarder mot
allvarliga fredstida hot och péafrestningar som géller elektronisk
kommunikation till htgst 100 000 000 kronor under 2017 (avsnitt
4.6.1).

Riksdagen anvisar for budgetdret 2017 ramanslagen under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt tabell 1.1 i propositionen.
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2017 inga ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2 i propositionen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:818 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta en
utredning for att utreda for- och nackdelar med en sammanslagning av
Trafikverket och Sjofartsverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2224 av Per Klarberg m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:2225 av Johan Nissinen m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
infrastruktur och tillk&nnager detta for regeringen.

2016/17:2497 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att, i enlighet med utredningen Maritim samverkan,
overféra huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen fréan
Sjofartsverket till Kustbevakningen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:2529 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att investera

300 miljoner kronor &rligen under atta ar s att tyngre lastbilar, upp till
74 ton, ska kunna trafikera véra végar, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa 5
miljoner kronor arligen pa att tillsitta och finansiera ett
transportpolitiskt rad och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2531 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta ett transportpolitiskt rad med syfte att granska
och utvérdera investeringar i transportinfrastruktur och tillkannager
detta for regeringen.
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2016/17:3119 av Anders Akesson m.fl. (C):

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Trafikverkets anslag for underhall ska kunna forskjutas dver budgetar
och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3373 av Nina Lundstrém (L):

7. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
satsningar pa cykling ska tydliggoras i budgetanslagen i likhet med
dvriga transportslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3374 av Nina Lundstrém (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om satsningar
pé cykling och tillkannager detta for regeringen.
8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av

okad transparens i forslag som ror satsningar pa infrastruktur samt
underhall och battre uppfoljning och tillkannager detta for regeringen.
10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdors i motionen om
samplanering av infrastruktur och bostéder och tillkdnnager detta for
regeringen.
18.1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om bredband
och it och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser satsningen pa anslaget 2:6
Gemensamma e-forvaltningsprojekt av strategisk betydelse.

2016/17:3391 av Robert Halef m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bygga

ut laddinfrastrukturen for publik laddning av elbilar och tillkdnnager
detta for regeringen.

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om resurserna
for drift och underh@ll av jarnvagen och tillkdnnager detta for
regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om resurserna
for vag- och jarnvagsunderhallet pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
resurserna for cykelframjande atgarder och tillkdnnager detta for
regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
investeringar till kollektivtrafik pa landsbygden och tillkannager detta
for regeringen.
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40.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fortsétta
satsningen pa bredbandskoordinatorer och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3399 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om resurserna
for kollektiv- och nartrafik pa landsbygden och tillkannager detta for
regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

resurserna till upprustning och underhdll av vag och mindre
jarnvagsspar pa landsbygden bor okas och tillkannager detta for
regeringen.

2016/17:3437 av Anders Akesson och Daniel Béckstrém (bada C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt férslaget i tabell 1 i motionen.

2016/17:3458 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2017 inom utgiftsomrdde 22
Kommunikationer enligt férslaget i tabell 1 i motionen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens
anslagsforslag

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
1:1 Utveckling av statens 24107 726 -520 0001 130 000 —-959 000 —675 000 —464 000
transportinfrastruktur
1:2 Vidmakthéllande av statens 21556 141 +100 000 +2 000 000 +125 000 ~75 000
transportinfrastruktur
1:3 Trafikverket 1305 021 43000 -5434 -1622 5434
1:4 Erséattning for sjéraddning och 188 308 +277 000
fritidshatsandamal
1:5 Erséttning for viss kanal- och 62 284
slussinfrastruktur
1:6 Ersattning avseende icke 82513
statliga flygplatser
1:7 Trafikavtal 900 000
1:8 Viss internationell verksamhet 28 757
1:9 Statens vag- och 48174  -2500 +700  —1210 -210
transportforskningsinstitut
1:10 Fran EU-budgeten finansierade 150 000
stod till Transeuropeiska
natverk
1:11 Trangselskatt i Stockholm 1448531
1:12 Transportstyrelsen 2086 091 +6000 —9255 5051 -7576
1:13 Trafikanalys 65483 -—2500  +1000 -165 -165
1:14 Trangselskatt i Goteborg 1027 434
1:15 Sjofartsstod 1632 000
2:1 Post- och telestyrelsen 28516 -128 +15000 128
2:2 Erséttning for sérskilda tjanster 140 278
for personer med
funktionsnedséttning
2:3 Grundlaggande betaltjanster 33537
2:4 Informationsteknik och 22844 ~10 000
telekommunikation
2:5 Driftséker och tillganglig 126 014

elektronisk kommunikation



REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS ANSLAGSFORSLAG

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD
2:6 Gemensamma e- 75 265 —22473  +5000 -29

forvaltningsprojekt av
strategisk betydelse

Nya anslag
99:1 Transportpolitiskt rad +5 000
99:2 Marknadspott +1 000 000
99:3 Cykelkansli +10 000
99:4 Cykelsatsning +50 000
99:5 Laddinfrastruktur +125 000
99:6 Bonus—Malus +680 000
99:7 Bredband +50 000
Summa for utgiftsomradet 55114 917 420000 +2 157 700 -882 665 —651 673 +352 458
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BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets forslag
regeringen

1:1  Utveckling av statens transportinfrastruktur +0 24107 726

1:2  Vidmakthallande av statens +0 21556 141
transportinfrastruktur

1:3  Trafikverket +0 1305021

1:4  Erséttning for sjéraddning och +0 188 308
fritidshatsandamal

1:5 Erséttning for viss kanal- och +0 62 284
slussinfrastruktur

1:6  Ersattning avseende icke statliga flygplatser +0 82513

1:7  Trafikavtal +0 900 000

1:8 Viss internationell verksamhet +0 28 757

1:9  Statens vdg- och transportforskningsinstitut +0 48 174

1:10 Frén EU-budgeten finansierade stod till +0 150 000
Transeuropeiska natverk

1:11 Trangselskatt i Stockholm +0 1448531

1:12 Transportstyrelsen +0 2086 091

1:13 Trafikanalys +0 65 483

1:14 Trangselskatt i Goteborg +0 1027 434

1:15 Sjofartsstod +0 1632 000

2:1  Post- och telestyrelsen +0 28516

2:2  Erséttning for sérskilda tjanster for personer +0 140 278
med funktionsnedséttning

2:3  Grundlaggande betaltjanster +0 33537

2:4  Informationsteknik och telekommunikation +0 22 844

2:5  Driftséker och tillganglig elektronisk +0 126 014
kommunikation

2:6  Gemensamma e-forvaltningsprojekt av +0 75 265
strategisk betydelse

Summa for utgiftsomradet +0 55114 917




BILAGA 4

Reservanternas anslagsforslag

Reservation 2, punkt 2 (C)

Forslag till beslut om anslag for 2017 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran  Reservanternas
regeringen forslag

11 Utveckling av statens transportinfrastruktur —959 000 23148 726

1:2 Vidmakthallande av statens +125 000 21681 141
transportinfrastruktur

1:3 Trafikverket — 5434 1299 587

1:4 Erséttning for sjéraddning och 188 308
fritidsbatsandamél

1:5 Erséattning for viss kanal- och +0 62 284
slussinfrastruktur

1:6 Erséttning avseende icke statliga flygplatser +0 82 513

1.7 Trafikavtal +0 900 000

1:8 Viss internationell verksamhet +0 28 757

1:9 Statens vag- och transportforskningsinstitut -1210 46 964

1:10  Fran EU-budgeten finansierade stod till +0 150 000
Transeuropeiska natverk

1:11  Trangselskatt i Stockholm +0 1448531

1:12  Transportstyrelsen -9 255 2076 836

1:13  Trafikanalys —165 65 318

1:14  Tréangselskatt i Géteborg +0 1027 434

1:15  Sjofartsstod +0 1632 000

2:1 Post- och telestyrelsen -128 28 338

2:2 Ersattning for sarskilda tjanster for +0 140 278
personer med funktionsnedsattning

2:3 Grundl&ggande betaltjanster +0 33537

2:4 Informationsteknik och telekommunikation —10 000 12 844

2:5 Driftsaker och tillganglig elektronisk +0 126 014
kommunikation

2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av —22 473 52 792
strategisk betydelse

Summa for utgiftsomradet —882 665 54 232 252
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BILAGA S

Uppfoljning av regeringens
resultatredovisning inom utgiftsomréde 22
Kommunikationer

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har f6ljt upp regeringens resultatredovisning
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Uppf6ljningen har inriktats pa att folja
upp arbetet med mal- och resultatstyrning, resultatredovisningens struktur samt
arbetet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen redovisar inom ut-
giftsomrade 22 i budgetpropositionen for 2017.

Syftet med uppf6ljningen har varit att ta fram ett férdjupat kunskapsunderlag till
utskottet infor beredningen av budgetpropositionen och att ge utskottet underlag
for en dialog med regeringen om den fortsatta utvecklingen av mal- och resultat-
styrningen.

Uppf6ljningen har genomf6rts av utskottets uppfoljningsgrupp. Underlagen till

uppfdljningen har pd gruppens uppdrag tagits fram av Lars Eriksson vid utvérde-
rings- och forskningssekretariatet och Cecilia Forsberg vid trafikutskottets kansli.

Uppfoljningsgruppen dverldmnar hdrmed sin rapport till trafikutskottet.

Stockholm i november 2016

Lars Mejern Larsson (S), ordforande Erik Ottoson (M)

Jimmy Stahl (SD) Karin Svensson Smith (MP)
Anders Akesson (C) Emma Wallrup (V)

Lars Tysklind (L) Robert Halef (KD)
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INNEHALL:
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BILAGAS5  UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING INOM UTGIFTSOMRADE 22
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Sammanfattning

1 utskottens beredning av drenden ingér enligt regeringsformen uppgiften att folja
upp och utvdrdera riksdagsbeslut. Som en del i utskottens 16pande uppfoljning in-
gdr att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar i bl.a. bud-
getpropositionen. Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetproposi-
tionen ldmna en redovisning av de resultat som uppnatts i verksamheten i forhal-
lande till de mal som beslutats av riksdagen.

Trafikutskottet har under flera ar uppmérksammat mal- och resultatfragor i be-
redningen av budgetpropositionen. I dialog med regeringen har utskottet succes-
sivt fatt till stdnd en tydligare och mer &ndamalsenlig redovisning av mal och re-
sultat.

Vid beredningen av forra 4rets budgetproposition gjorde utskottets uppfoljnings-

grupp, liksom tidigare &r, en fordjupad och systematisk uppfoljning av resultatre-
dovisningen. Uppfoljningsgruppens rapport redovisades i en bilaga till utskottets
budgetbeténkande. Flera av de synpunkter som uppf6ljningsgruppen framforde i

forra érets rapport har regeringen tillgodosett i arets resultatredovisning.

Syftet med uppfoljningen &r att ta fram ett fordjupat beslutsunderlag infor trafik-
utskottets behandling av budgetpropositionen och att ge utskottet ett underlag for
den fortsatta dialogen med regeringen om utvecklingen av mél- och resultatstyr-
ningen inom trafikutskottets beredningsomréde. En utgéngspunkt for arbetet har
varit att det ska vara mdjligt f6r utskottet att se kopplingen mellan mal, gjorda in-
satser, uppnéadda resultat och regeringens budgetforslag.

1 arets uppf6ljning har arbetet inriktats pa resultatredovisningens struktur, fore-
komsten och anvindningen av resultatindikatorer samt redovisade resultat.

Uppféliningsgruppens iakttagelser och bedémningar:

Mail- och resultatstyrning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att arbetet med att utveckla den
ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till riksdagen
fortgar och att Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet for en kontinuerlig
dialog och samarbetar i frigan. Sedan flera &r for trafikutskottet och Néringsde-
partementet en dialog pé tjanstemannaniva i syfte att forbéttra resultatredovis-
ningen inom trafikutskottets beredningsomrade. Dialogen har resulterat i en suc-
cessiv utveckling och forbittring av resultatredovisningen. Uppf6ljningsgruppen
ser positivt pa att denna dialog fortsitter och utvecklas.

Tidigare har trafikutskottet slagit fast att regeringens resultatredovisning ar ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning. Uppfoljningsgruppen anser dér-
for att det 4r viktigt att regeringens redovisning och bedémning har en klar och
tydlig struktur. Flera av de synpunkter som uppf6ljningsgruppen framforde i
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forra drets rapport har regeringen tillgodosett i resultatredovisningen i arets bud-
getproposition.

Trafikutskottet har vid flera tillfdllen dven framhallit vikten av att utveckla resul-
tatindikatorer for alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning. I arets
budgetproposition har regeringen redovisat utfallet for olika indikatorer som in-
forts tidigare, inom sévil transportpolitiken som politiken for informationssam-
hiallet. Uppf6ljningsgruppen ser ett behov av fler resultatindikatorer pé vissa om-
raden for att f4 en 4n mer allsidig resultatredovisning. Gruppen ser positivt pa att
regeringen fortsitter att bereda frigan om indikatorer och att flera myndigheter
arbetar med att utveckla indikatorer.

Transportpolitiken

Overgripande mal

Uppfoljningsgruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition redovi-
sar en analys och en beddmning av utvecklingen nir det giller det Gvergripande
transportpolitiska mélet. Utskottet har tidigare papekat vikten av att det Svergri-
pande mélet analyseras och bedéms i ett sammanhang. Det underléttar for grup-
pen och trafikutskottet att bedoma maluppfyllelsen och riktningen i det transport-
politiska arbetet. I &rets redovisning finns i avsnittet Analys och slutsatser en sé-
dan samlad bedémning. Samtidigt finns en redovisning i avsnittet Resultat. Upp-
foljningsgruppen véilkomnar samlade bedomningar av utvecklingen mot det &ver-
gripande malet, men 6nskar att tyngdpunkten finns i analysdelen. En motsva-
rande samlad bedémning i frdga om funktions- och hénsynsmalen ar ocksé 6nsk-
vird. Trafikanalys anviinder i sin uppfoljningsrapport en enkel och lattéverskad-
lig struktur som utgér frén de transportpolitiska malen och deras preciseringar.
Uppfoljningsgruppen menar att en sadan struktur skulle kunna fortydliga resultat-
redovisningen och sambanden mellan mal och resultat.

Resultatredovisningens struktur

Regeringen har i arets redovisning generellt minskat omfattningen av sévil resul-
tat- som analysdelen. Uppfoljningsgruppen ser positivt pa ambitionen att ge en s
koncentrerad och koncis redovisning som mdjligt men &r samtidigt medveten om
risken att viss visentlig information dirmed kan ga forlorad. Uppfdljningsgrup-
pen beddmer att dverviganden nér det giller strukturen och omfattningen av re-
dovisningen i olika avsnitt i fortséttningen skulle kunna goras i utvecklingssam-
arbetet mellan Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen.

Indikatorer
Uppfdljningsgruppen ser positivt pa att regeringen i arets budgetproposition an-
vénder indikatorer for att konkretisera resultaten i forhéllande till preciseringar-

nas mél. Gruppen vill betona vikten av att resultatindikatorer ger en allsidig be-
lysning av maluppfyllelsen.
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Uppf6ljningsgruppen ser positivt pd att flera transportmyndigheter arbetar med
att utveckla resultatindikatorer och konstaterar att regeringen fortsitter att bereda
fragan om vilka indikatorer som ska redovisas for transportomrédet. Gruppen an-
ser att det dr viktigt att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta delar av re-
geringens resultatredovisning. Indikatorerna bor i forsta hand vara indikatorer for
uppnadda resultat, inte for insatser eller omvarldsforandringar. Vidare &r det
Onskvért att man sé 1angt mojligt redovisar tidsserier for alla indikatorer och att
jamforelsedren i mojligaste man &r desamma. Det dr ocksé Onskvirt att man an-
véander samma indikatorer under en langre tid.

Tillstandet i transportsystemen

Liksom i forra drets uppf6ljning av resultatredovisningen vill uppfdljningsgrup-
pen framhalla betydelsen av kontroll av och aterrapportering om tillstdndet i
transportsystemen. Trafikutskottet patalade i sitt budgetbetdnkande 2015 att en
mer utforlig resultatredovisning och analys pé detta omréde kunde ldmnas i kom-
mande budgetpropositioner. Regeringens redovisning &r i &r betydligt mer kon-
centrerad, och det géller dven redovisningen av vag- och jarnvagsnatets kvalitet.
UppfSljningsgruppen dr medveten om frégans komplexitet men ser garna att re-
geringen i sin redovisning lyfter fram de mest angeldgna utmaningarna och vilka
resultat som statens insatser fatt.

Kollektivirafik

Uppf6ljningsgruppen noterar att regeringen beddmer att vid en sammanvagning
av forutsdttningarna att vilja kollektivtrafik, géng och cykel kan man se en for-
bittring sedan dren innan.

UppfSljningsgruppen konstaterar att de iakttagelser och bedémningar av kollek-
tivtrafiken som utskottet gjorde i utskottets uppfoljningsrapport inte kommente-
rats i arets resultatredovisning. Rapporten visade bl.a. att det finns en rad pro-
blem pa flera omraden savil for resenirer som for andra aktorer inom kollektiv-
trafiken. Uppfoljningsgruppen anser det angeléget att regeringen — med utgangs-
punkt i de problem som uppmérksammats i rapporten — aterkommer till riksda-
gen med en redovisning av vilka insatser som gors och vilka resultat som uppnés.

Tillgdngligheten for personer med funktionsnedsdittning

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att regeringen dven i ar redovisar en positiv
trend nér det géller transportsystemets anvindbarhet f6r personer med funktions-
nedséttning. Gruppen vilkomnar denna utveckling och konstaterar att arbetet for
Skad tillgdnglighet inom kollektivtrafiken har 6kat takten under 2015. Enligt re-
geringen har fysiska atgirder utforts vid jarnvégsstationer och busshéllplatser i en
s& hog utstrickning att halvtidsmélet fram till 2021 har uppnétts. Uppf6ljnings-
gruppen noterar samtidigt regeringens bedémning att mycket arbete for att 5ka
tillgéingligheten inom kollektivtrafiken for personer med funktionsnedséttning
kvarstér.
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Uppfdljningsgruppen konstaterar vidare att de stéllningstaganden om tillgénglig-
het som utskottet gjorde i sitt budgetbetiinkande for tre ar sedan, med anledning
av utskottets rapport Hela resan hela aret!, inte kommenterats vare sig i arets eller
tidigare ars resultatredovisningar. Uppfoljningsgruppen anser att det &r angeldget
att regeringen — med utgangspunkt i de problem som uppmérksammats i rappor-
ten — dterkommer till riksdagen med en mer utforlig redovisning av vilka insatser
som g0rs och vilka resultat som uppnas.

Utslapp av vixthusgaser

Uppfdljningsgruppen noterar regeringens redovisning att trenden med sjunkande
utsldpp av vaxthusgaser fran transportsektorn har avstannat enligt de preliminéra
utsldppsberdkningarna for 2015.

Uppfoljningsgruppen vill aterigen aktualisera fragan om redovisning av utslép-
pen frén internationell trafik och deras konsekvenser. Trafikutskottet har vid flera
tillfillen uppmérksammat att resultatredovisningen av hinsynsmaélet om begrén-
sad klimatpéverkan endast redovisar de inhemska utsldppen av véixthusgaser.
Uppf6ljningsgruppen konstaterar att Trafikanalys redovisar utsldpp frén interna-
tionell sjéfart och luftfart som startat i Sverige och att dessa ligger dver 1990 ars
utsldppsniva. Gruppen menar att en redovisning dven av utsldppen fran interna-
tionell trafik och deras konsekvenser skulle ge utskottet ett béttre underlag for be-
démningen av maluppfyllelsen.

Politiken for informationssamhaillet

I resultatredovisningen anfors att det r svart att méta och avgrinsa politikens bi-
drag inom omrédet fran andra offentliga och privata insatser. Uppf6ljningsgrup-
pen har forstaelse for detta men vill &nd4, liksom forra ret, betona vikten av att
redovisningen renodlas och sé langt méjligt innehaller resultat och effekter av de
statliga insatserna. Gruppen ser positivt pé att det pagér ett arbete inom flera
myndigheter for att utveckla indikatorer pa omréadet.

Uppf6ljningsgruppen valkomnar vidareutvecklingen av indikatorer inom politik-
omrédet. De nya indikatorerna ger ett battre underlag for analys och bedémning
av ldget i arbetet for att nd it-malet. Samtidigt konstaterar gruppen liksom rege-
ringen att det finns ett behov av vidareutveckling av indikatorer for e-forvaltning
och att det saknas indikatorer for uppf6ljning av robusthet och sikerhet inom om-
radet elektronisk kommunikation.

De samhéllsutmaningar som det offentliga Sverige méter kréver att digitali-
seringens mdjligheter tas till vara pa bésta sétt. Uppf6ljningsgruppen noterar re-
geringens bedémning att det krévs en effektivare styrning, 6kad digital mognad,
innovativa digitala 16sningar och en stabil bas i form av digital infrastruktur. Vi-
dare bedémer regeringen att det krivs gemensamma tjanster som utgar fran indi-
viders behov och ger hog anvindning och ddrmed stor samhéllsnytta. Gruppen
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ser med oro pa utvecklingen att den offentliga sektorn tappar fart nér det géller
att ta till vara digitaliseringens méjligheter.

Uppfoljningsgruppen noterar regeringens bedémning att det ar viktigt att post-
operatdrerna och Post- och telestyrelsen (PTS) fortsétter att folja kvalitetsut-
vecklingen och vidtar ldmpliga atgarder for att forebygga och avhjalpa kvalitets-
brister inom postmarknaden. Med anledning av den 6kning av klagomél pé
postutdelningen som redovisas for 2015 anser uppfoljningsgruppen att det 4r an-
gelédget att regeringens kommande redovisning noggrant redovisar resultat och
hur de gynnar en god kvalitet for posttjdnsten i hela landet.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Budgetprocessen ar ett av riksdagens och regeringens viktigaste instrument for
att styra statens verksamhet. Inom ramen for budgetprocessen beslutas vilken
verksamhet staten ska bedriva och hur stora resurser som ska anslés. Som en del i
budgetprocessen ska regeringen ldmna en redovisning i budgetpropositionen av
de resultat som uppnétts i verksamheten. Resultaten ska redovisas i férhéllande
till de mél som riksdagen har beslutat.! Syftet med resultatredovisningen &r bl.a.
att riksdagen ska fa ett bra underlag infor beslut om statsbudgeten.

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att f6lja upp och utvérdera
riksdagsbeslut.? Att behandla den resultatinformation som regeringen presenterar
i budgetpropositionen &r en del i utskottens 16pande uppfoljning.

Riksdagen har beslutat om riktlinjer fér behandlingen av regeringens resultatre-
dovisning.? Av riktlinjerna framgar bl.a. att riksdagen #r en central lank i styr-
kedjan, bade nir det giller ekonomisk styrning och regelstyrning. For att styr-
ningen ska fungera méste riksdagen fa information om resultaten. Det kan t.ex.
handla om att resurser har fordelats enligt de politiska prioriteringarna, om att av-
sedda resultat har uppnatts och om att de lagar som riksdagen har beslutat om har
fatt avsedda effekter. Utskottens arbete med uppf6ljning och utvirdering ar ett
sdtt att f4 en sddan resultatinformation och stérka kopplingen till beslut om lag-
stiftning och budget. Av riktlinjerna framgéar vidare att uppfoljning och utvarde-
ring inom riksdagen bdr vara framatblickande och ge underlag f6r vdl under-
byggda stallningstaganden i utskottens beredningsarbete samt fungera som ett in-
strument for att bedoma vilka eventuella justeringar i budgeten eller lagstift-
ningen som kan behGvas.

Centrala dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och regeringen
ar utskottens budgetbetdnkanden. Dar har utskotten mdjlighet att ta stallning till
mal och redovisningsstrukturer samt till de resultat som regeringen redovisar i
budgetpropositionen. Resultaten ska redovisas i férhéllande till de mél och medel
som riksdagen beslutat om.

1.1.1 Utskottets Ipande uppféljning

Trafikutskottets Ipande uppfoljning av regeringens resultatredovisning i budget-
propositionen har under senare ér haft en bred inriktning med sérskilt fokus pa
resultatindikatorer. Uppf6ljningarna har gjorts som ett underlag for utskottets be-
handling av budgetpropositionens resultatredovisning och for riksdagens fortsatta

! Budgetlagen (2011:203).
2 4 kap. 8 § regeringsformen.
3 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23 och framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
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maél- och resultatdialog med regeringen. I utskottets uppf6ljningar gors en ge-
nomgéng av malen, regeringens resultatinformation och formen for resultatredo-
visningen i budgetpropositionen. Utgéngspunkten for utskottets uppfoljningar av
resultatredovisningarna 4r att det ska vara mojligt att se kopplingen mellan ge-
nomforda insatser, uppnadda resultat och regeringens anslagsforslag for att ut-
skottet ska kunna géra prioriteringar i samband med beredningen av regeringens
budgetforslag. I dialog med regeringen har trafikutskottet successivt dstadkommit
en tydligare och mer &ndamalsenlig redovisning av bl.a. mél och resultat.

Forra rets uppfoljning av resultatredovisningen rapporterades av uppf6ljnings-
gruppen i en promemoria till utskottet. Uppfoljningen behandlades i budgetbetén-
kandet, déir gruppens promemoria ingick som bilaga 4.4

1.1.2 Utskottets fordjupade uppfoljningar
Trafikutskottet har pa senare ar utsett ledamotssammansatta uppf6ljningsgrupper
som genomfort fordjupade uppfoljningar i négra fragor.

Pumplagen

I mars 2010 6verlamnade uppfdljningsgruppen rapporten Pumplagen® som redo-
visade iakttagelser och slutsatser om konsekvenser av inférandet av pumplagen.®

Tillsynen av yrkesmdssiga godstransporter pd vig

I mars 2012 dverlimnade uppf6ljningsgruppen rapporten Tillsynen av yrkes-
missiga godstransporter pa vig’ dér gruppen bl.a. gor beddmningar om en effek-
tivare tillsyn och tydligare styrning och samordning. Under 2015 har flera viktiga
lagdndringar gjorts i frigor som syftar till att bidra till en béttre regelefterlevnad.

Tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning

I november 2013 verlimnade uppfdljningsgruppen rapporten Hela resan hela
aret!® till utskottet. Rapporten ar en uppfoljning av transportsystemets tillgéinglig-
het for personer med funktionsnedséttning.

Sjofartsndringens konkurrenskraft

I mars 2015 &verlimnade uppfoljningsgruppen sin rapport Sjofartsnaringen och
dess konkurrenskraft ° till utskottet. Gruppen har studerat vilken effekt svensk

4 Bet. 2015/16:TU1.

52009/10:RFR7.

6 Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel.
72011/12:RFR8.

82013/14:RFRS.

92014/15:RFRY.
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sjofartspolitik och beslutade statliga insatser har haft for att na det naringspoli-
tiska mélet som riksdagen har beslutat om f6r sjofarten, ndmligen att den svenska
handelsflottan ska ha rimliga konkurrensvillkor.

Kollektivtrafiklagen — en uppfoljning

1 april 2016 6verlimnade uppfoljningsgruppen sin rapport Kollektivtrafiklagen —
en uppfoljning'®. Utgangspunkter for uppfoljningen har varit den nya kollektiv-
trafiklag som tradde i kraft den 1 januari 2012. Viktiga aspekter i uppfoljningen
har varit resenérers rittigheter, kollektivtrafikforetagens marknadstilltrdde och de
regionala och centrala myndigheternas agerande.

Uppfoljningen visar bl.a. att det finns en rad problem pé flera omréden sévil for
resenirer som for andra aktorer inom kollektivtrafiken. Att man 6ppnat mark-
naden for den regionala kollektivtrafiken har fatt ett mycket begransat genomslag
ndr det géller ny kommersiell trafik. Férutsattningarna for den kommersiella in-
terregionala persontrafiken pa jarnvag &r inte tillfredsstéllande, och utvecklingen
péa senare &r foljer inte de dvergripande intentioner som fanns nér lagen besluta-
des.

1.1.3 Utskottets arbete med forsknings- och framtidsfragor

Trafikutskottet har p& senare &r dven utsett ledamotssammansatta grupper for
forsknings- och framtidsfrégor som tagit fram flera studier.

Framtidens flyg

Ar 2014 tog trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor fram en studie om
framtidens flyg, som behandlar flygets nuvarande och framtida paverkan pa mil-
j6n och klimatet samt forutsittningarna for ett framtida hallbart flyg. '' I rappor-
ten diskuteras bl.a. forskning och utveckling nér det géller flygplanskonstruktion,
flygmotorer, flygbrénsle och flygtrafikledning.

Samhdllsekonomiska analyser inom transportsektorn

I februari 2015 presenterades trafikutskottets rapport Héallbara analyser? — om
samhillsekonomiska analyser inom transportsektorn med sarskilt fokus pé hall-
bar utveckling.!? Syftet med studien var att fordjupa kunskapen om analyserna
och hur de anvinds. Avsikten var ocksa att belysa olika sitt att diskutera sam-
hillsekonomiska analyser i relation till héllbar utveckling, liksom att ge en bild
av det utvecklingsarbete som pagar.

102015/16:RFR14.
! Framtidens flyg (2013/14:RFR16).
122014/15:RFR2.
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It-infrastrukturen — i dag och i framtiden

Under 2016 har utskottets forskningsgrupp arbetat med en studie av it-infrastruk-
turen. Med it-infrastruktur menas den infrastruktur som mojliggér internetupp-
koppling och mobiltelefoni. I fokus har varit bade infrastrukturens kapacitet (hur
manga som kan anvinda mobiltelefoni och bredband och med vilken kvalitet)
och robusthet (systemets driftssékerhet eller kénslighet for stérningar). Forsk-
ningsgruppen har dven studerat hur den framtida utvecklingen av mobiltelefoni
och internet férvéntas se ut, liksom de framtida behoven av it-infrastruktur samt
konsekvenser av olika nivaer av it-infrastruktur.

1.2 Omfattning, syfte och inriktning

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp har 6ljt upp regeringens resultatredovisning
for utgiftsomréde 22 i budgetpropositionen for 2017. Uppf6ljningen omfattar sa-
vil transportpolitiken som politiken f6r informationssamhaéllet. Syftet med upp-
foljningen har varit att ta fram ett férdjupat beslutsunderlag infor trafikutskottets
behandling av propositionen och att ge utskottet ett underlag for den fortsatta dia-
logen med regeringen om utvecklingen av mal- och resultatstyrningen inom tra-
fikutskottets beredningsomrade.

En utgdngspunkt for arbetet har varit att det ska vara mojligt for utskottet att se
kopplingen mellan maél, gjorda insatser, uppnadda resultat och regeringens bud-
getforslag — detta for att utskottets ledamater ska kunna géra nddvéandiga priorite-
ringar i beredningen av regeringens budgetforslag och genomféra arbetet med
uppf6ljning och utvérdering i enlighet med regeringsformen.

Uppfdljningen under hosten 2016 har, liksom tidigare ar, inriktats pa att f6lja upp
arbetet med mal- och resultatstyrning, resultatredovisningens struktur samt arbe-
tet med resultatindikatorer och de resultat som regeringen redovisar inom utgifts-
omrade 22 i budgetpropositionen for 2017.

2. Utvecklingsarbetet med mal och resultatstyrning

2.1 Riksdagens beslut om en reformerad budgetiag

Enligt 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen
lamna en redovisning av de resultat som har uppnétts i verksamheten i forhal-
lande till de mél som riksdagen har antagit. Redovisningen ska vara anpassad till
utgiftsomrédena. Formerna for denna resultatredovisning har varit och ar foremal
for utvecklingsarbete, inom bade riksdagen och regeringen. Utvecklingsarbetets
syfte 4r att ge riksdagen och regeringen battre underlag for prioriteringsdiskus-
sioner och gora det lattare att beddma virdet av insatta resurser i férhallande till
politiskt beslutade mal. Inom riksdagen har utvecklingen av mal- och resultat-
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styrningen bl.a. behandlats av Riksdagskommittén och varit foremal for insatser
inom olika utskott.

Regeringen har i drets budgetproposition 2017 (del 1) informerat riksdagen om
det arbete som regeringen drivit i syfte att utveckla den ekonomiska styrningen i
staten, dvs. resultatstyrning och finansiell styrning samt intern styrning och kon-
troll. Den ekonomiska styrningen syftar till att understodja s&val en effektiv for-
delning av medel inom den statliga budgetprocessen som uppfyllandet av de bud-
getpolitiska malen. Utvecklingen av den ekonomiska styringen ska bedrivas
med utgéngspunkt i regeringens behov av att styra olika verksamheter for att ge-
nomfdra politiken och na de beslutade méalen for dessa samt regeringens och riks-
dagens behov av att folja upp genomférandet och maluppfylielsen.

En del av den ekonomiska styrningen ir resultatstyrningen, som ska bidra till for-
verkligandet av de politiska malen och ge underlag for att bedéma hur utveck-
lingen ser ut pé olika omréden i forhéllanden till dessa mal. Den andra delen, den
finansiella styrningen, ska sdkerstélla att det finns tydliga regler for redovis-
ningen och anvindningen av statens medel samt bidra till en effektiv resursan-
vindning. Dértill 4r en vl fungerande intern styrning och kontroll hos myndig-
heterna en forutsittning for genomférandet av regeringens politik och for att hela
styr- och ansvarskedjan ska fungera vil.

Regeringskansliet arbetar med att se 6ver resultatanalyser och redovisning av
budgetforslag for att i 6kad utstrackning integrera jamstélldhetsperspektivet och
synliggéra konsekvenserna for jamstélldheten i resultattexter och i politikens in-
riktning.

Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen har samarbetat och utbytt erfaren-
heter i syfte att utveckla resultatredovisningen till riksdagen i budgetproposit-
ionen. Ambitionen har varit att skapa en tydligare uppfoljning och analys av
méluppfyllelsen som grund for de politiska prioriteringarna och budgetforslaget.

2.2 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedémningar
Trafikutskottet har tidigare framhallit att en tydlig och klar resultatredovisning
bidrar till 6kad forstéelse for hur statliga anslagsmedel anvénds och vilka resultat
detta far. Utskottet har dven slagit fast att regeringens resultatredovisning &r ett
viktigt underlag for riksdagens budgetberedning och att det darfor &r viktigt att
regeringens redovisning och bedomning har en klar och tydlig struktur som kny-
ter samman mal, anslag och uppnédda resultat.

Utskottet har vidare framhallit att det 4r viktigt att utveckla resultatindikatorer for
alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor spegla uppnadda resultat, inte insatser eller omvérldsforénd-
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ringar. Utskottet har ocksd pekat pa att det &r dnskvért att man sé langt majligt re-
dovisar tidsserier for alla indikatorer och att jamforelsedren i mojligaste man &r
desamma for alla indikatorer.

Trafikutskottets uppfoljningsgrupp konstaterar att flera av de synpunkter som
gruppen framforde i forra drets rapport har tillgodosetts i resultatredovisningen i
arets budgetproposition. Uppfoljningsgruppen ser samtidigt ett behov av fler re-
sultatindikatorer pé vissa omraden for att fa en &n mer allsidig resultatredovis-
ning. Gruppen ser positivt pa att regeringen fortstter att bereda fragan om indi-
katorer och att flera myndigheter arbetar med att utveckla sddana.

Trafikutskottets uppf6ljningsgrupp konstaterar att det pagér ett arbete med att ut-
veckla den ekonomiska styrningen och resultatredovisningen fran regeringen till
riksdagen. Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet for pé tjanstemannaniva
en kontinuerlig dialog och samarbetar i frigan. Dialogen har resulterat i en suc-
cessiv utveckling och forbattring av resultatredovisningen. Uppfoljningsgruppen
ser positivt pa att denna dialog fortsétter och utvecklas.

3 Mal, struktur och resultat inom utgiftsomrade 22

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer innefattar transportpolitik och politiken for
informationssamhallet. Transportpolitiken omfattar ca 99 procent av budgetmed-
len inom utgiftsomradet.

3.1 Arets budgetforslag

1 arets budgetproposition foreslés att totalt 55,1 miljarder kronor anvisas till ut-
giftsomréadet for 2017, varav 54,7 miljarder kronor till transportpolitiken och 0,4
miljarder kronor till politiken for informationssamhéllet. Jamfort med budgeten
for 2016 (53,7 miljarder kronor) innebar arets budgetforslag en kning med 1,4
miljarder kronor.

For 2018 beriknas anslagsnivén till 55,6 miljarder kronor, for 2019 till 58,4 mil-
jarder kronor och for 2020 till 60,1 miljarder kronor.

Den successiva 6kningen av anslagsmedel har sitt ursprung i aviserade infra-
struktursatsningar'® samt ytterligare 2 miljarder kronor 2015-2018 i medfinansie-
ring till kommuner for att frimja hillbara stadsmiljéer'®. I budgetpropositionen
for 2016 anslog regeringen ytterligare 1,2 miljarder koronor per 4r till drift och
underhall av jarnviigen 2016-2018, dartill 400 miljoner kronor till underhéll av
jarnvag pé landsbygden 2016-2019, 400 miljoner kronor till vigunderhall pd

13 Prop. 2012/13:25, bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119.
14 Prop. 2014/15:1 utg.omr. 22, bet. 2014/15:TU1, rskr. 2014/15:86.
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landsbygden 20162019, totalt 100 miljoner kronor till atgérder som framjar cy-
keldkning 2016-2017 samt slutligen 850 miljoner kronor till atgérder som fram-
jar kollektivtrafik pa landsbygden 2016-2019.1

Utover dessa satsningar foreslar regeringen i denna proposition en sérskild sats-
ning om 200 miljoner kronor under 2017 for atgérder i jarnvégssystemet som for-
béttrar kapacitet och robusthet samt en utdkning av satsningen pa att frimja héll-
bara stadsmiljéer med 250 miljoner kronor 2017 och 500 miljoner kronor 2018.
Satsningen utvidgas dven till att omfatta insatser for okat cyklande.

Regeringen har berdknat en héjning av anslagen for utveckling och vidmakthal-
lande med totalt 3,7 miljarder kronor 2019 och med 5 miljarder kronor 2020.

3.2 Transportpolitiken

Transportpolitiken omfattar jarnvégar, végar, sjofart, luftfart samt transport- och
kommunikationsforskning. De myndigheter och afférsverk som verkar inom
transportpolitiken ar Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens vég- och transport-
forskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket och Transportstyrelsen. Dessutom
berdrs ett antal statligt d4gda bolag av transportpolitiken.

15 Prop. 2016/15:1 utg.omr. 22, bet. 2015/16:TU1, rskr. 2015/16:98.
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3.2.1 Budget och skatteutgifter

UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING INOM UTGIFTSOMRADE 22

Tabell 1 Anslag och budget inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Budget Prognos Forslag
2016 2016 2017

1:1 Utveckling av statens transportinfra- 23 507 21 631 24 108
struktur
1:2 Vidmakthallande av statens transport- 20473 21079 21556
infrastruktur
1:3 Trafikverket 1297 1282 1305
1:4 Ersattning for sjéraddning och fritids- 388 388 188
bétsdndamal
1:5 Ersittning for viss kanal- och slussinfra- 162 162 62
struktur
1:6 Ersittning avseende icke statliga flyg- 83 82 83
platser
1:7 Trafikavtal 831 819 900
1:8 Viss internationell verksamhet 26 25 29
1:9 Statens vdg- och transportforsknings- 48 48 48
institut
1:10 Fran EU-budgeten finansierade stdd till 349 532 150
transeuropeiska nitverk
1:11 Trangselskatt i Stockholm 1389 1297 1449
1:12 Transportstyrelsen 2043 2 004 2 086
1:13 Trafikanalys 67 68 65
1:14 Trangselskatt i Goteborg 1011 1119 1027
1:15 Sjofartsstod 1 604 1 604 1632
Transportpolitik totalt 53278 52 140 54 688

Sambhillets stod till féretag och hushall inom utgiftsomrade 22 redovisas normalt
pa budgetens utgiftssida. Vid sidan av dessa stdd finns det dven stod pé budge-
tens inkomstsida i form av avvikelser frén en enhetlig beskattning, s.k. skatteut-
gifter. En skatteutgift uppstar om skatteuttaget for en viss grupp eller en viss ka-
tegori av skattebetalare dr lagre &n vad som &r férenligt med normen inom ett
visst skatteslag. Férutom skatteutgifter redovisas i férekommande fall dven skat-
tesanktioner dér skatteuttaget 4r hogre 4n den angivna normen inom skatteslaget.
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Tabell 2 Skatteutgifter inom transportpolitiken (miljoner kronor)

Prognos | Prognos
2016 2017

Personbefordran 7430 7 640
Energiskatt pa dieselbrénsle i motordrivna fordon 8 200 8 540
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel 190 200
Energiskattebefrielse for biodrivmedel 6 740 7740
Energiskattebefrielse for elférbrukning vid bandrift 1280 1340
Energiskattebefrielse for bransleférbrukning vid bandrift 30 30
Energiskattebefrielse for bransle for inrikes luftfart 850 890
Koldioxidskattebefrielse for briansleférbrukning vid bandrift 20 20
Totalt for transportpolitik 24 740 26 400

3.2.2 Mal och preciseringar

Overgripande mal
Riksdagen har beslutat om ett vergripande mal for transportpolitiken.'®

Det Svergripande mélet 4r att sdkerstilla en samhéllsekonomiskt effektiv och
langsiktigt hallbar transportforsérjning f6r medborgarna och néringslivet i hela
landet.

Dessutom har riksdagen beslutat om ett funktionsmal — tillgdnglighet — och ett
hdnsynsmal — sikerhet, milj6é och hélsa. Funktions- och hdnsynsmalen dr jambor-
diga och har konkretiserats i form av ett antal preciseringar.

Funktionsmalet — tillgéinglighet

Funktionsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion och anvénd-
ning ska medverka till att ge alla en grundlaggande tillgénglighet med god kvali-
tet och anvandbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela landet. Transport-
systemet ska vara jamstalit, dvs. svara likvirdigt mot kvinnors respektive méins
transportbehov.

Funktionsmalet har konkretiserats i foljande preciseringar:

e Medborgarnas resor forbéttras genom okad tillforlitlighet, trygghet och
bekvamlighet.

e Kuvaliteten for néringslivets transporter forbéttras och starker den inter-
nationella konkurrenskraften.

o Tillgéngligheten forbéttras inom och mellan regioner samt mellan Sve-
rige och andra ldnder.

e Arbetsformerna, genomfSrandet och resultaten av transportpolitiken
medverkar till ett jamstillt samhélle.

16 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU 14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utg.omr. 22, bet.
2012/13:TUI1, rskr. 2012/13:118.
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e Transportsystemet utformas sé att det ar anvéindbart f6r personer med
funktionsnedséttning.

e Barns mojligheter att sjdlva pa ett sékert sétt anvénda transportsystemet
och vistas i trafikmilj6er okar.

e Forutsittningarna for att vélja kollektivtrafik, gang och cykel forbéttras.

Hinsynsmalet — sikerhet, miljo och hilsa

Hiansynsmaélet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvénd-
ning ska anpassas till att ingen ska dddas eller skadas allvarligt, bidra till att det
overgripande generationsmalet for miljé och 6vriga miljokvalitetsmél nds samt
bidra till 6kad hélsa.

Héansynsmélet har konkretiserats i féljande preciseringar:

e Antalet omkomna inom végtransportomradet halveras och antalet allvar-
ligt skadade minskas med en fjardedel mellan 2007 och 2020.

e Antalet omkomna inom yrkessjofarten och fritidsbatstrafiken minskar
fortlépande och antalet allvarligt skadade halveras mellan 2007 och
2020.

e Antalet omkomna och allvarligt skadade inom jarnvigstransportomradet
minskar fortlépande.

¢ Antalet omkomna och allvarligt skadade inom luftfartsomréddet minskar
fortlopande.

¢ Transportsektorn bidrar till att miljokvalitetsmélet Begréansad klimatpa-
verkan nds genom en stegvis Okad energieffektivitet i transportsystemet
och ett brutet fossilberoende. Visionen #r en fossilfri fordonsflotta. For
att mélsdttningarna pa klimatomrédet ska nds och Sverige ska kunna ha
en fossilfri fordonsflotta krivs kraftfulla insatser.

e Transportsektomn bidrar till att det 6vergripande generationsmaélet f6r
milj6 och Gvriga miljokvalitetsmal nds samt till 6kad hélsa. Prioritet ges
till de miljopolitiska mal dér transportsystemets utveckling ar av stor be-
tydelse for mojligheterna att nd uppsatta mal.

3.2.3 Resultatindikatorer och resultatredovisningens struktur
Redovisningen av resultaten for transportpolitiken aterfinns i propositionens av-
snitt 3.4. Till stdd for redovisningen anvands ett antal resultatindikatorer som &r
kopplade till funktionsmaélet och hénsynsmalet. Enligt propositionen fortsétter re-
geringen att bereda frigan om vilka resultatindikatorer som ska redovisas for
transportomradet.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING INOM UTGIFTSOMRADE 22
KOMMUNIKATIONER ~ BILAGAS

Indikatorer for funktionsmalet

Fér att beskriva resultaten for funktionsmélet har regeringen valt att anvénda f6l-
jande indikatorer under respektive rubrik:

Tillforlitlighet
e Andelen forsenade persontag respektive godstig som ankommer till slut-
station.
e Instéllda persontag.
Kvalitet
e Vignitets kvalitet.
e Resenirers upplevelser av kvalitet.

Tillgdnglighet
e Regional och internationell tillgdnglighet.
e Resldngd per férdsitt.
e Firdlangd i tusental kilometer.
L

Tréngsel i vag- och jairnvigssystemet.

Indikatorer for hinsynsmalet
For att beskriva resultaten for hdnsynsmélet har regeringen valt att anvénda f6l-
jande indikatorer under respektive rubrik:

Trafiksékerhet
e Omkomna och allvarligt skadade inom de olika trafikslagen.
e  Omkomna inom olika trafikantgrupper.
Begrinsad klimatpdverkan
e Koldioxidutsldpp.
o Energieffektivitet.
e Andel férnybar energi.
Bidrag till vriga miljokvalitetsmdl och dkad héilsa

e  Frisk luft.
e Buller.
e Landskap.

Resultaten inom transportpolitiken (avsnitt 3.4.2) redovisas i relation till de mal
riksdagen beslutat om och till de preciseringar och indikatorer som redovisats
ovan.

I resultatredovisningen ingér dven en redovisning av investeringar, drift och un-
derhall samt regeringens behandling av riksdagens tillkénnagivanden.

I rets proposition &r avsnittet med regeringens analys och slutsatser av resultaten
(avsnitt 3.4.4) mer koncentrerat och kortfattat &n forra &ret. Man presenterar en
analys av resultaten i férhéllande till det Gvergripande transportpolitiska malet
och trafikens samhéllsekonomiska kostnader. Som tidigare ar redovisas en sam-
manfattande bedémning av méluppfyllelsen for funktions- och hdnsynsmalen i en
Sversiktlig matris. Aven hér 4r analysen mer koncentrerad och kortfattad jamfort
med foéregdende ar.
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Avslutningsvis redovisas investeringar, drift och underhéll och uppgifter om re-
sultat for afférsverken. Dessa avsnitt behandlas inte nirmare i denna uppfoljning.

3.2.4 Redovisade resultat

De resultat som redovisas for transportpolitiken och som &r kopplade till mal-
strukturen bygger framst pa Trafikanalys uppf6ljning 2016.!” Uppfdljningsgrup-
pens arbete har framst inriktats pa den samlade malbedémning som gors i propo-
sitionens avsnitt 3.4.4 Analys och slutsatser.

Det dvergripande malet

Regeringens bedémning av utvecklingen 4r att det inte har skett nagon storre for-
andring jamfort med tidigare ar nér det géller att ndrma sig det 6vergripande ma-
let. Generellt sett bedomer man att transporterna bér sina samhéllsekonomiska
kostnader i en 6kad utstrackning jamfort med féregéende &r. Tillgéngligheten har
forbattrats nagot i regioner och kommuner som redan har en relativt god tillgang-
lighet men minskat négot i mer glest befolkade regioner.

Regeringens beddmning 4r att utsldppen av vaxthusgaser fran inrikes transporter
var ofordndrade under 2015 och kan forklaras med 6kade trafikvolymer. Andelen
fornybar energi i transportsystemet fortsatter dock att 6ka. Trafiksékerheten ut-
vecklas positivt for flera trafikslag, men fragan &r om forbattringstakten ér till-
racklig for att nd mélen. Trots bullerskyddsétgirder 6kar antalet bullerutsatta
ménniskor. Landskapets ekologiska funktioner har fortsatt att forsdmras bl.a. pa
grund av statlig infrastruktur.

Regeringens redovisning av det 6vergripande malet &r i arets budgetproposition
betydligt mer koncentrerad jamfort med foregdende ar. Den presenteras dessutom
béde i analysavsnittet och resultatavsnittet.

Som tillagg anfors i Trafikanalys uppf6ljning att internaliseringsgraderna for de
olika trafikslagen, d.v.s. till hur stor del de bar sina samhéllsekonomiska kostna-
der, har 6kat sedan de nya transportpolitiska malen antogs, men dnnu kvarstér be-
tydande icke-internaliserade kostnader. De flesta transportslag bér inte sina fulla
samhillsekonomiska kostnader, vilket kan leda till en 6verkonsumtion av trans-
porter. Vad giller det l1angsiktiga malet anfor Trafikanalys att &ven om vissa
aspekter av transportsystemet utvecklats mot ett tillstdnd narmare hallbarhet kan
transportforsorjningen inte anses vara langsiktigt hallbar.

Ytterligare en komplettering ar den analys och de bedomningar utifran funktions-
och hdnsynsmdlen som Trafikanalys gor. Enligt Trafikanalys har tillgdngligheten

17 Trafikanalys, 2016. Uppfdljning av de trafikpolitiska malen 2016.
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inte forbittrats pé ett avgdrande sétt sedan mélen antogs. I ett internationellt per-
spektiv star sig Sveriges transportsystem vil men utvecklas inte i nivd med flera
jamforbara lander. Trafikanalys bedomer vidare att andelen fornybara drivmedel
stadigt 6kar, men takten i utslappsminskningarna 4r nd4 alltfor langsam for att
det ska vara troligt att de féreslagna mélen kommer att nds i tid. Inkluderas ut-
slappen fran utrikes luftfart och sjofart som startat i Sverige ar utsldppen dnnu
over nivan for 1990. Nér det géller 6vriga miljokvalitetsmal och paverkan pa
halsa har inga avgdrande framsteg gjorts sedan de transportpolitiska mélen an-
togs. Transportforsdrjningen innebér fortsatta intréng i naturmiljon med barrié-
reffekter och vandringshinder som foljd, och luftféroreningarna orsakar en forlust
av friska levnadsér som kan jaimforas med trafikolyckorna. Fran och med 2015
forvantas dock kraftiga minskningar av sjofartens svaveldioxidutslapp.

Preciseringar av funktions- och hiinsynsmélen

1 propositionen redovisas en analys av och slutsatser om de preciseringar som
géller for funktionsmalet och hansynsmélet. Resultaten presenteras samlade i en
matris. Aven denna redovisning ar mer koncentrerad in foregéende ars redovis-
ningar. I foljande sammanstillning redovisas regeringens analys och slutsatser
samt beddmningen av utvecklingstrenden sedan 2009 nér de transportpolitiska
malen faststilldes. Trendbedomningen visar om utvecklingen har varit positiv,
negativ eller oforandrad i relation till mélets preciseringar. I matrisen redovisas
dven de trendbeddmningar som gjordes i de tva senaste drens budgetproposit-
ioner.

Tabell 3 Samlad milbedomning av funktionsmilet

Funktionsmalets Analys och slutsatser for 2015
preciseringar

Trendbedémning

2013 2014 | 2015

1. Medborgarnas resor
forbittras genom okad
tillforlitlighet, trygg-

het och bekvimlighet.

Tillforlitligheten i transportsystemet har utvecklats at delvis olika hail
for olika trafikslag, i storstad och pé landsbygd, och nér det géller
vig- och jarnvagstrafik. Upplevelser av trygghet i trafiksystemen har
forbittrats pa nigra frs sikt. Inga storre forandringar av bekvamlighet
har uppmiitts under det senaste ret, men sett ver en lidngre period
har vigkvaliteten forbittrats.

Of6r-
dndrad

Ofor-
andrad

Ofor-
dndrad

2. Kvaliteten pa na-
ringslivets transporter
forbittras och starker
den internationella
konkurrenskraften.

Kvaliteten har inte fordndrats pa ndgot avgdrande sétt sedan malen
antogs. Positiva inslag finns, t.ex. minskar totalstoppen i végtrafi-
ken och vigarnas birighet forbittras. Godstigens punktlighet dr
ungefdr densamma som under 2014.

Ofor-
#ndrad

Of6r-
#ndrad

Ofor-

dndrad

3. Tiligéngligheten
forbittras inom och
mellan regioner samt
mellan Sverige och
andra lander.

Lokal och regional tiligdnglighet har forbittrats négot for befolk-
ningen i storstadsregionemna samtidigt som den forsamrats for
glesbygdsbefolkningen.

Nega-
tiv

Ofor-

dndrad

Ofor-

andrad
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4. Arbetsformerna, Inom transportmyndigheterna har utvecklingen gétt mot en jamn Ofsr- | Ofsr- | Ofor-
genomforandet och kénsrepresentation inom ledande befattningar, men det dr dnnu . . .
resultaten av trans- stora skillnader i hur mén och kvinnor anviinder transportsystemet, | andrad | dndrad | éndrad
portpolitiken medver-

kar till ett jaimstallt

samhille.

5. Transportsystemet Tillgangligheten for personer med funktionsnedsittning har for- Posi- Posi- Positiv
utformas s att det &r bittrats och under 2015 6kade takten i arbetet med att tillgénglig- . R

anvindbart for perso- hetsanpassa stationer och hallplatser inom det s.k. prioriterade ni- av av

ner med funktions- tet.

nedsittning.

6. Barns mdjligheter Over tid har barns sjalvstindiga resande minskat, vilket delvis kan Ofér- | Ofsr- | Ofor-
att sjélva pd ett sakert forklaras av att transportsystemet har beddmts vara for osékert for N . N

siitt anviéinda trans- barn att vistas i pa egen hand. dndrad | dndrad | dndrad
portsystemet och vis-

tas i trafikmiljer

okar,

71 Fémtfétmingam? E.n Sf.mmanv%ignir}g av kollekti\'/‘hl'aﬁk, géng och cykel pekar pa Ofr- | Ofér- | Positiv
for att vilja kollektiv- forbattrade forutsattningar att vilja dem. N N

trafik, gdng och cykel dndrad | @ndrad
forbittras.

Kompletterande uppgifter

1 det foljande redovisas kompletterande uppgifter, huvudsakligen hémtade ur
Trafikanalys uppf6ljning av mélen'?, till ovanstiende mélbedémning.

1. Medborgarnas resor

Bedomningen ir att tillstandet &r ofordndrat jimfort med 2009. Tillgdnglighet for
medborgarna méts for denna precisering i termer av tillforlitlighet, bekvéamlighet
och trygghet. Trafikanalys gor bedémningen att den regionala tagtrafikens utbud
stadigt Gkar. For viigtrafiken har antalet forseningstimmar fran totalstopp minskat
och inom tégtrafiken har tillfSrlitligheten forsdmrats ndgot. Indikatorerna for be-
kvémlighet uppvisar ocksd huvudsakligen skillnader mellan stad och landsbygd
samt mellan trafikslagen, medan totalsiffrorna visar en marginell forbéttring. Nér
det galler mélet om medborgarnas trygghet har de fordonsrelaterade brotten fort-
satt att minska.

2. Ndringslivets transporter

Beddmningen &r att tillstandet dr oférindrat jamfort med 2009. Vissa positiva in-
slag finns, framfor allt i végtrafiken dér totalstoppen minskar och végarnas bérig-
het forbattras. Bade 1 ett nationellt och internationellt perspektiv upplevs dock
transportsystemets kvalitet ha forsdmrats jamfort med tidigare ar, framst jarn-
vigstransporterna, ndgot som pé sikt riskerar att forsvaga néringslivets konkur-
renskraft. Bedémningen 4r samma som for foregaende ar.

18 Trafikanalys, 2016. Uppfoljning av de trafikpolitiska malen 2016.
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Trafikanalys redovisar hur kvaliteten i det svenska transportsystemet per trafik-
slag i bred mening star sig i forhallande till andra ldnder enligt det globala kon-
kurrenskraftsindexet (GCI). Tendensen dir &r att det svenska infrastruktursyste-
mets kvalitetsbetyg kontinuerligt sinkts de senaste aren. For végar och jirvégar
placerar sig Sverige kvalitetsmassigt inte bland de toppresterande ldnderna i vérl-
den, och situationen verkar ha forvarrats. Mellan 2010 och 2015 sjonk betyget for
den svenska viginfrastrukturen med 0,3 enheter till 5,4 pa en sjugradig skala. For
jarnvigen har indexvirdet sénkts fran 5,4 till 4,2 mellan dessa ar. Indexvirdena
for 6vriga trafikslag har ocksé forsdmrats 6ver tid; bade hamnarnas och flygets
betyg minskade med 0,6 enheter till 5,6. Denna forsamring har ocksa inneburit
att Sverige passerats av flera av grannlénderna. Sveriges rankning har under peri-
oden 2010-2015 forsamrats med fem placeringar for vég till 23:e plats, med tolv
placeringar for jarnvag ner till plats 26, med fyra placeringar fér hamnar till plats
13 och med tio placeringar for flyg till plats 22. Vid en jamforelse av Sveriges
medelvirde med de andra landernas vad giller varderingarna av transportinfra-
struktur sa ligger Sverige konstant under medelvérdet.

3. Geografisk tillginglighet

I propositionen gérs bedémningen att lokal och regional tillganglighet har for-
bittrats nagot for befolkningen i storstadsregionerna samtidigt som den forsam-
rats for glesbygdsbefolkningen. Medborgarnas tillgang till olika typer av service
har forbittrats sedan basaret men ir oférandrat jimfort med senast féregdende ér.
I ett interregionalt tillginglighetsperspektiv har en tredjedel av Sveriges kommu-
ner en god tillginglighet, medan nigra kommuner inte uppfyller ett enda av krite-
rierna for en acceptabel tillginglighet. Férandringen 4r marginell Gver tid. Anta-
let utrikes destinationer frin svenska flygplatser har Skat ndgot. Sammantaget har
den geografiska tillgangligheten forbéttras nagot i de delar av landet dér den re-
dan ir god, samtidigt som den forsémrats i de delar dér den ar som allra sdmst.
Sammanfattningsvis bedémer regeringen att forandringarna for preciseringen ar
smi. Bedomningen har inte fordndrats jamfort med foregaende 4r.

4. Ett jamstdllt samhiille

Enligt propositionen har utvecklingen inom transportmyndigheterna gétt mot en
jamn kénsrepresentation inom ledande befattningar, men det &r &nnu stora skill-
nader i hur mén och kvinnor anvinder transportsystemet. Trafikanalys redovisar
att representationen av kvinnor i regionala kollektivtrafiksmyndigheter ddremot
var under 40 procent, och det giller &ven inom transportplanering pa kommunal
niva. Det saknas fortfarande underlag nir det giller hur transportmyndigheterna
etablerar kontakt med medborgarna i samband med planeringsprocesserna. Det &r
fortfarande stora skillnader mellan kvinnors och méns pendlingsménster, och den
samlade beddmningen, som inte dndrats sedan féregdende &r, 4r darfor att mycket
lite skett sedan mélen antogs.
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5. Tillgdnglighet for personer med funktionsnedsdttning

Regeringen och Trafikanalys gér bedomningen att utvecklingen for denna mal-
precisering gar i positiv riktning, och under 2015 6kade takten i arbetet med att
tillgénglighetsanpassa stationer och hallplatser inom det s.k. prioriterade nitet.
Trafikanalys tilligger att andelen fordon i kollektivtrafiken med anpassningar for
personer med funktionsnedséttning har dkat de senaste aren. Trafikanalys bedo-
mer att arbetet gér i en takt som gor att malen enligt den nationella planen kan
nés.

Ar 2013 genomforde trafikutskottet en uppfoljning av transportsystemets till-
génglighet for personer med funktionsnedséttning.!” I rapporten konstaterar man
bl.a. att ménga hinder gor det svért for personer med olika funktionsnedséttningar
att resa med kollektivtrafiken. Rapporten riktar dven kritik mot att mélen for nir
kollektivtrafiken ska bli tillgénglig hela tiden flyttas framét. Uppf6ljningsgrup-
pen presenterade en rad beddmningar och slutsatser i rapporten som inte kom-
menterats av regeringen vare sig i tidigare budgetpropositioner eller i arets bud-
getproposition.

6. Barns majligheter att anvinda transportsystemet

Beddémningen ir att ldget dr ofordndrat jamfort med 2009. I propositionen anges
att det vanligaste firdsittet vid resor till skolan for barn i ldern sex till tolv &r &r
med bil. Vidare cyklar barn mindre i dag 4n vad de gjorde i mitten av 1990- talet.
Utifran barns faktiska resvanor har forutséittningarna for barn att anvanda trans-
portsystemet sjdlvstindigt minskat dver tid. En ténkbar forklaring till detta ér att
barns resande i transportsystemet blivit sékrare, nér exempelvis deras bilakande
Skat. Olycksstatistiken visar att antalet omkomna barn i vagtrafiken halverats de
senaste tio dren.

Enligt Trafikanalys tycks fordldrarnas beddmningar av bl.a. trafiksédkerheten bi-
dra till att fler av de yngre skolbarnen skjutsas i bil till skolan i stéllet for att g,
cykla eller 4ka med kollektiva fardmedel. Detta trots att ganska mycket gjorts for
att forbattra just trafiksdkerheten pa barns skolvégar. I 6vrigt tycks barns forut-
sattningar att anviinda transportsystemet vara en lagt prioriterad fréga hos trans-
portmyndigheterna, och endast ett fatal av de regionala trafikforsérjningspro-
grammen berdr frigor som giller barns resande specifikt.

7. Kollektivtrafik, gang och cykel

Sammantaget bedémer regeringen att forutsittningarna att vélja kollektivtrafik,
géng och cykel har forbéttrats sedan dren innan. Totalt 70 procent av resorna upp
till 5 kilometer gérs med kollektivtrafik, gang eller cykel. Enligt regeringen har
det dkade kollektivtrafikutbudet betydelse for de forbattrade forutsittningarna att

19 Hela resan hela aret!, 2013/14:RFRS.
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vilja kollektivtrafik. Totalt sett har dven tillgangligheten till kollektivtrafik mel-
lan regioner forbittrats. Investeringar i géng- och cykelvégar visar pa variationer.
Exempelvis har investeringsvolymen for om- och nybyggnad 6kat mellan 2014
och 2015, medan utfallet i byggda kilometer har minskat.

En sammanvigning av de tre firdsétten pekar, enligt Trafikanalys, p4 forbéttrade
forutsittningar att vilja dem. Utbudet av kollektivtrafik okar kontinuerligt och
viiger tungt i den positiva bedémningen, trots att &ven priset har 6kat de senaste
aren. Okade satsningar och ett intensifierat arbete med forutséttningarna att cykla
har ocks4 observerats. Kunskapen om fdrutsattningarna att firdas till fots ar lag,
eftersom gangtrafiken planeras tillsammans med cykel- och vigatgarder, men ut-
ifran det kunskapsunderlag som finns tyder inget p att forutsattningarna har for-
sdmrats.

1 april 2016 lamnades rapporten Kollektivtrafiklagen — en uppfSljning®. Uppfolj-
ningen visade bl.a. att det finns en rad problem pé flera omraden savil for resend-
rer som for andra aktérer inom kollektivtrafiken. Att man dppnat marknaden for
den regionala kollektivtrafiken har fatt ett mycket begrénsat genomslag nér det
géller ny kommersiell trafik. Forutsattningarna for den kommersiella interregion-
ala persontrafiken pa jarnvég dr inte tillfredsstillande, och utvecklingen pé senare
ar foljer inte de §vergripande intentioner som fanns nér lagen beslutades. Trafik-
utskottets uppfoljningsgrupp presenterade en rad iakttagelser och bedomningar i
rapporten som inte har kommenterats av regeringen i 4rets budgetproposition.

Hiinsynsmalet — siikerhet, miljo och hilsa

1 foljande sammanstéllning redovisas regeringens analys och slutsatser om hin-
synsmalet samt en beddmning av utvecklingstrenden sedan 2009 nér de trans-
portpolitiska malen faststilldes. Trendbeddmningen visar om utvecklingen varit
positiv, negativ eller oféréindrad i relation till mélets preciseringar. I matrisen re-
dovisas dven de trendbedémningar som gjordes i de tvé senaste drens budgetpro-

positioner.

Tabell 4 Samlad milbedéomning av hiinsy let
Hiinsynsmilets precise- Regeringens analys och slutsatser for 2015 Trendbedomning
ringar 2013 | 2004 | 2003
1. Antalet omkomna inom Historiskt 1aga siffror, och férre omkomna 2015 jamfort med Posi- Bosi- Pfosi-

vigtransportomridet halveras | 2014. Férbéttringstakten for végtrafiksdkerheten tycks dock ha | i
och antalet allvarligt skadade | avtagit de senaste dren och mélet om max 220 omkomna till
minskas med en fjardedel 2020 beddms svArt att na.

metlan 2007 och 2020.

v tiv tv

22015/16:RFR14.
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tionsmalet for miljé och 6v-
riga miljokvalitetsmél nés
samt till kad hélsa. Prioritet
ges till de miljopolitiska mal
dér transportsystemets ut-
veckling 4r av stor betydelse
for mojligheterna att nd upp-
satta mal.

tas for bullernivéer dver riktvirdena. Luftkvaliteten i titorterna
har avsevirt forbittrats 1 jaimfSrelse med 80- och 90-talet men
miljokvalitetsnormera for kvivedioxid och partiklar Gver-
skrids i ett antal gaturum. Atgiirdstakten i arbetet med att
minska infrastrukturens negativa effekter pd landskapets ekolo-
giska funktioner, biologisk méngfald, naturresurser och kultur-
vérden &r fortsatt 14g i forhallande till identifierade behov.

2. Antalet omkomna inom yr- | Antal omkomna 2015 var lika manga som 2014, men trenden —* —* Posi-
kessjdfarten och fritidsbatstra- | Sver tid dr att antalet omk inom séval yrkessjofarten som tiv
fiken minskar fortlspande och | fritidsbatstrafiken minskar.

antalet allvarligt skadade hal-

veras mellan 2007 och 2020.

3. Antalet omkomna och all- Hoga dddstal i olyckor och 6kat antal sjalvmord 2015 ger en Nega- | Nega- | Nega-
varligt skadade inom jarmn- Svergripande beddmning att utvecklingen inte sker i fas med tiv tiv tiv
viigstransportomrddet minskar | preciseringens intentioner.

fortlopande.

4. Antalet omkomna och all- Antal omkomna Skade ndgot 2015, antal allvarligt skadade Ofor- | Posi- Posi-
varligt skadade inom luftfarts- | minskade. Trenden dver tid dr att antalet omkomna inom luft- dndrad | tiv tiv
omradet minskar fortlépande. | farten minskar.

5. Transportsektorn bidrar till | Preliminéra berdkningar tyder p4 att utsldppen av véxthusgaser | Posi- Posi- Posi-
att miljokvalitetsmélet Be- frén inrikes transporter var oforindrade under 2015. Andelen tiv tiv tiv
grinsad klimatpdverkan nds forybar energi i transportsystemet fortsétter dock att dka. Un-

genom en stegvis dkad ener- der 2015 skedde inga storre fordndringar av energieffektiviteten

gieffektivitet i transportsyste- | i transportsystemet. Over en langre tidsperiod finns en ldngsam

met och ett brutet fossilbero- forbattring for persontransporter pd vég.

ende. Ar 2030 bdr Sverige ha

en fordonsflotta som ar obero-

ende av fossila branslen.

6. Transportsektorn bidrar till | Utvecklingen nir det giller transportsystemets paverkan pa 6v- | Ofor- | Ofor- | Ofor-
att det dvergripande genera- riga miljokvalitetsmél ér blandad. Fler personer beriknas utsit- | dndrad | dndrad | dndrad

* Ingen trendbedémning pa grund av dversyn av mélnivder.

Kompletterande uppgifter
Hir redovisas nigra kompletterande uppgifter, huvudsakligen himtade ur Trafik-

analys uppfoljning av méalen?', till ovanstiende malbedémning.

1. Omkomna och allvarligt skadade inom vagtransportomrddet

Utvecklingen de senaste tio &ren har varit att sikerheten for biltrafikanter kat i
snabbare takt #n sikerheten for oskyddade trafikanter (fotgéingare, cyklister, mo-
pedister och motorcyklister). De oskyddade trafikanternas andel av de omkomna
har gétt fran 35 till 49 procent mellan 2005 och 2014. Under 2015 avstannade
dock denna utveckling nigot. Trafikanalys beddmer att utvecklingen sammanta-

get Ar positiv, att malet till 2020 &r nbart men att ytterligare atgérder kan komma

att kravas.

21 Trafikanalys, 2016. Uppfoljning av de trafikpolitiska malen 2016.
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3. Omkomna och allvarligt skadade inom jdrnvigsomrddet

Antalet omkomna vid olyckshédndelser inom bantrafiken minskade under 2015
jamfort med 2014, fran 32 till 18 personer. Déremot 6kade antalet sjdlvmord frén
82 till 98 s att totalt antal omkomna lag pé ungefdr samma niva 2015 som 2014,
Genomsnittet f6r omkomna i olyckor de tre senaste dren &r pd samma niv4 som
basvardet och maste minska med 57 procent for att vi ska n& malet for 2020.
Dessutom har antalet sjdlvmord inom bantrafiken okat Gver tid. Antalet allvarligt
skadade vid olyckshéndelser 2015 ligger strax under 2020 ars mélniva. Med
tanke pa de hoga dddstalen i olyckor och det 6kade antalet sjédlvmord &r den Gver-
gripande bedomningen att utvecklingen inte alls sker i fas med malen for 2020.

5. Begrinsad klimatpaverkan

I sin redovisning av etappmal for utsldpp av vixthusgaser till 2020 och nationellt
klimatarbete?? anfor regeringen att energieffektiviseringen for inrikes transporter
har mattats av och att trafiken har okat igen efter att ha legat stilla en period.

Trafikanalys anger i sin bedémning att utsldppen av vaxthusgaser fran inri-
kestransporter fortsatte att minska under 2015. Inom végtrafiken, som stér for det
mesta av utslappen, fortsatte utvecklingen mot allt energieffektivare fordon, men
i en lagre takt @n tidigare ar. Leveranserna av fornybar diesel och biogas fortsatte
att 6ka och star for en vixande del av transportsektorns energianviandning. Elan-
véandningen inom végtrafiken 6kar ocksé, om &n fran mycket ldga nivaer. P4
langre sikt syns ingen tendens till effektivisering genom 6verflyttning till mer
energieffektiva trafikslag, och inga tecken p& minskande transportbehov kan hel-
ler mérkas. Enligt Trafikanalys gér utvecklingen i ratt riktning men inte s snabbt
att det &r troligt att utslappsmalen kommer att nas i tid.

Utvecklingen 6ver tid for de olika trafikslagen redovisas av Trafikanalys i f6l-
jande figur.

22 Prop. 2016/17:1 utgiftsomréde 20, s. 29.
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Figuren visar transportsektorns utslapp av vaxthusgaser (miljoner ton CO,-ekvivalenter) 2005—2015
jémfért med 1990. Vérdena for 2015 &r prelimindra prognoser baserade pa tillgénglig statistik. Den
streckade linjen indikerar den utvecklingsbana med minskade utsldpp fran végtrafiken som skulle kra-
vas for att na en minskning av utslé&ppen med 35 procent fran 2010 till 2020. Den heldragna &vre lin-
jen visar en linjér utveckling fran 2010 med sikte pa nollutslépp fran inrikes transporter 2045.23

Trafikanalys skriver att utvecklingen inte ligger i nivd med den bana som skulle
kravas for att nd en minskning av vigtrafikens utslapp med 35 procent till 2020
(streckade linjen i figuren), som foreslogs av Utredningen om fossilfri trafik.2*
Déremot ligger de totala inhemska utslédppen &nnu i niva med en linjir utveckl-
ingsbana fran 2010 med sikte pa nollutslapp ar 2045 (heldragen linje i figuren),
vilket dr den foreslagna ambitionen i Miljémalsberedningens delbetinkande?. De
tre senaste aren har dock utvecklingen, enligt Trafikanalys, inte varit tillréckligt
snabb i forhallande till den mélsittningen heller.

Trafikanalys skriver ocksé att medan det sker ganska snabba forédndringar av an-
delen fordon av olika typ inom nybilsregistreringen, s& sker féréndringarna av det
totala bestédndet langsammare. Under de senaste &ren har det dnd4 hént relativt
mycket med personbilsflottans sammanséttning. Sedan 2009 har savil antalet
som andelen bensinbilar i trafik minskat. Andelen har minskat fran ca 80 procent
2009 till drygt 63 procent forra dret. Andelen dieselbilar i trafik har under samma
period okat fran knappt 14 procent till néra 30 procent. Andelen etanolfordon
tycks ha kulminerat runt 2013, med 5,1 procent, men har sedan dess sjunkit i och
med att dldre etanolfordon nu avregistreras i hdgre takt 4n nya etanolfordon regi-
streras.

23 Trafikanalys, 2016. Uppfdljning av de trafikpolitiska mélen 2016, s. 117.
24 S0U 2013:84.
25 SOU 2016:21.



UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING INOM UTGIFTSOMRADE 22
KOMMUNIKATIONER ~ BILAGAS

6. Ovriga miljkvalitetsmdl

Enligt redovisningen i propositionen &r utvecklingen for miljokvalitetsmalet
Frisk luft i huvudsak positiv, men man bedémer att malet inte kan nds med beslu-
tade och planerade atgérder. For transportsektorn handlar det primért om att man
beréknar att utsldppen av kvédveoxider och partiklar kommer att vara for hoga i
stadsmiljo.

Regeringen redovisar dven att tendensen fortsatter att allt fler ménniskor blir ut-
satta for buller. Det &r alltjamt okat trafikarbete, 6kad inflyttning till stdderna och
6kat byggande av bostader i bullerutsatta miljéer som &r de framst bidragande or-
sakerna till 6kningen. Over tv4 miljoner ménniskor beddms vara utsatta for buller
i sin bostadsmilj6. Bullernivaerna i dessa omréden 6verskrider riktvardet 55 dBA
ekvivalent ljudnivé utomhus. Detta orsakas i huvudsak av buller fran végar och
jarvégar.

Enligt Trafikanalys &r de negativa hilsoeffekterna av férorenande utslépp jamfor-
bara med de direkta trafikskadorna, och de positiva effekterna av aktiva transpor-
ter kan inte uppvéga det. En positiv trend 4r att de forsurande utsldppen minskar
nér svaveldirektivet tratt i kraft.

3.2.5 Utskottets tidigare stillningstaganden

Trafikutskottet har vid flera tillféllen papekat vikten av att resultaten i forhél-
lande till det 6vergripande mélet inom transportpolitiken analyseras och beddms i
ett ssmmanhang. En sadan analys bor enligt utskottet arligen redovisas i budget-
propositionen for att gora en beddmning av den 6vergripande maluppfyllelsen
mojlig 26

Utskottet har ocksé framhallit att det ar viktigt att utveckla resultatindikatorer for
alla relevanta delar av regeringens resultatredovisning och att indikatorerna i
forsta hand bor spegla uppnadda resultat, inte insatser eller omvérldsférand-
ringar. Utskottet har ocksa pekat pa att det ar 6nskvért att man s& langt mdjligt re-
dovisar tidsserier for alla indikatorer och att jamfGrelsedren i mojligaste mén ar
desamma for alla indikatorer. Utskottet konstaterade forra aret att regeringen re-
dovisade en betydligt mer utforlig analys och bedémning av utvecklingen for det
dvergripande transportpolitiska mélet 4n tidigare &r. Utskottet ség positivt pa
denna forbittring. Utskottet 6nskade sig dock en mer utvecklad beskrivning av
malets andra del om en langsiktigt héllbar transportforsérjning.

Vad giller redovisningens struktur konstaterade utskottet att det i forra &rets bud-
getproposition fanns sérskilda avsnitt med uppgifter om tillforlitlighet och kvali-
tet inom funktionsmélet. Detta skapade en delvis otydlig bild och forsvérade

26 Bet. 2012/13:TU1, 2013/14:TU1, 2014/15:TU1 och 2015/16:TU1.
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kopplingen mellan preciseringar och resultat. Utskottet menade att en enklare och
mer Overskadlig redovisning skulle fortydliga strukturen.

Nar det géller tillstandet i transportsystemen framhdll utskottet liksom i tidigare
ars uppfoljningar av resultatredovisningen betydelsen av kontroll och &terrappor-
tering om tillstandet i transportsystemen. Trafikutskottet har patalat i flera bud-
getbeténkanden att en mer utforlig resultatredovisning och analys pa detta om-
rade borde ldmnas i kommande budgetpropositioner. Utskottet konstaterade att
redovisningen av vdg- och jarnvigsnatets kvalitet var ndgot mer utforlig i 2015
ars budgetproposition men anség att innehéllet kunde utvecklas ytterligare.

I budgetbetinkandet forra hosten papekade utskottet att det vore vardefullt om re-
geringen dterkom till riksdagen och redovisade vad som gjorts i friga om till-
géngligheten i trafiken med anledning av utskottets stdllningstaganden 2013 och
utskottets uppfoljningsrapport Hela resan hela aret!?’.

Utskottet har vid ett flertal tiliféllen uppméarksammat att resultatredovisningen av
hansynsmalet om milj6 endast redovisar de inhemska utsldppen av vixthusgaser
och att en delvis annan bild framtrdder om &ven utsldppen frén den internation-
ella trafiken beaktas. Utskottet ville aterigen aktualisera denna fraga och menade
att en redovisning av utsldppen dven frén internationell trafik och deras konse-
kvenser skulle ge utskottet ett béttre underlag for bedomningen av maluppfyllel-
sen.?8

3.2.6 Uppfoljningsgruppens iakttagelser och bedémningar

Overgripande mal

Uppfdljningsgruppen konstaterar att regeringen i arets budgetproposition redovi-
sar en analys och en bedémning av utvecklingen for det Gvergripande transport-
politiska malet. Utskottet har tidigare papekat vikten av att det dvergripande ma-
let analyseras och bedoms i ett sammanhang. Det underléttar fér gruppen och tra-
fikutskottet att bedoma maluppfyllelsen och riktningen i det transportpolitiska ar-
betet. I arets redovisning finns i avsnittet Analys och slutsatser en sédan samlad
bedémning. Samtidigt finns en redovisning i avsnittet Resultat. Uppfoljnings-
gruppen vilkomnar samlade bedomningar av utvecklingen mot det §vergripande
malet men vill samtidigt gérna se att tyngdpunkten finns i analysdelen. En mot-
svarande samlad beddmning for funktions- och hansynsmélen ar ocksé 6nskvérd.
Trafikanalys anvinder i sin uppf6ljningsrapport en enkel och lattéverskadlig

27 RFR 2013/14:5.
28 Bet. 2015/16:TU.
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struktur som utgér fran de transportpolitiska malen och deras preciseringar. Upp-
féljningsgruppen menar att en sadan struktur skulle kunna fortydliga resultatre-
dovisningen och sambanden mellan mal och resultat.

Resultatredovisningens struktur

Regeringen har i arets redovisning generellt minskat omfattningen av s&val resul-
tat- som analysdelen. Uppf6ljningsgruppen ser positivt pd ambitionen att ge en s
koncentrerad och koncis redovisning som mdjligt, men dr medveten om risken att
viss visentlig information dirmed kan g forlorad. Uppfdljningsgruppen bedo-
mer att strukturen och omfattningen av redovisningen i olika avsnitt bor tas upp i
utvecklingssamarbetet mellan Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen.

Indikatorer
Uppfdljningsgruppen ser fortsatt positivt pa att regeringen i arets budgetproposi-
tion anvander indikatorer for att konkretisera resultaten i forhéllande till precise-

ringarnas mal. Gruppen vill betona att resultatindikatorer ger en allsidig belys-
ning av maluppfyllelsen.

Uppfoljningsgruppen ser positivt pa att flera transportmyndigheter arbetar med
att utveckla indikatorer, och gruppen konstaterar att regeringen fortstter att be-
reda frigan om vilka indikatorer som ska redovisas for transportomradet. Grup-
pen anser att det ar viktigt att resultatindikatorer utvecklas for alla relevanta delar
av regeringens resultatredovisning. Indikatorerna bér i forsta hand vara indikato-
rer for uppnddda resultat, inte for insatser eller omvérldsforéandringar. Det &r
ocksa onskvirt att man sé 1angt som mojligt redovisar tidsserier for alla indikato-
rer och att jamforelsedren i méjligaste man dr desamma. Det dr ocksa Snskvirt att
samma indikatorer anvénds under en langre tid.

Tillstandet i transportsystemen

Liksom i forra rets uppfoljning av resultatredovisningen vill uppfoljningsgrup-
pen nu framhalla betydelsen av kontroll av och aterrapportering om tillstdndet i
transportsystemen. Trafikutskottet pitalade i sitt budgetbetdnkande 2015 att en
mer utférlig resultatredovisning och analys pé detta omrade borde lamnas i kom-
mande budgetpropositioner. Regeringens redovisning &r i &r betydligt mer kon-
centrerad, och det giller dven redovisningen av vég- och jarnvégsnitets kvalitet.
Uppfoljningsgruppen ar medveten om fragans komplexitet men ser gérna att re-
geringen i sin redovisning lyfter fram de mest angeldgna utmaningarma och vilka
resultat som statens insatser fatt.

Tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning
Uppfdljningsgruppen noterar att regeringen dven i ar redovisar en positiv trend
nér det giller transportsystemets anvindbarhet for personer med funktionsned-
séttning. Gruppen vilkomnar denna utveckling och konstaterar att arbetet for
okad tillgénglighet inom kollektivtrafiken har Gkat takten under 2015. Enligt re-
geringen har fysiska 4tgirder utforts vid jarnvigsstationer och busshéllplatser i en
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sa hog utstrickning att halvtidsmalet fram till 2021 har uppnétts. Uppfoljnings-
gruppen noterar samtidigt regeringens bedomning att mycket arbete for att 6ka
tillgdngligheten inom kollektivtrafiken for personer med funktionsnedsittning
kvarstar.

Uppf6ljningsgruppen konstaterar vidare att de stéllningstaganden om tillganglig-
het som utskottet gjorde i sitt budgetbetiankande for tre &r sedan, med anledning
av utskottets rapport Hela resan hela éret!, inte kommenterats vare sig i arets eller
tidigare ars resultatredovisningar. Uppfoljningsgruppen anser det angelaget att
regeringen — med utgangspunkt i de problem som uppméarksammats i rapporten —
aterkommer till riksdagen med en mer utforlig redovisning av vilka insatser som
gors och vilka resultat som uppnas.

Kollektivtrafik

Uppfdljningsgruppen noterar att regeringen bedomer att vid en sammanvéagning
av forutséttningarna att vilja kollektivtrafik, gdng och cykel pekar dessa pé en
forbéttring sedan aren innan.

Uppf6ljningsgruppen konstaterar att de iakttagelser och bedomningar om kollek-
tivtrafiken som utskottet gjorde i utskottets uppfoljningsrapport? inte kommente-
rats i arets resultatredovisningar. Uppf6ljningen visade bl.a. att det finns en rad
problem pé flera omraden sévél for resenédrer som for andra aktérer inom kollek-
tivtrafiken. Uppf6ljningsgruppen anser det angeléget att regeringen — med ut-
gangspunkt i de problem som uppmaérksammats i rapporten — aterkommer till
riksdagen med en redovisning av vilka insatser som gérs och vilka resultat som
uppnas.

Utsldpp av vixthusgaser

Uppfdljningsgruppen noterar regeringens redovisning av att trenden med sjun-
kande utsldpp av vaxthusgaser fran transportsektorn har avstannat, enligt de pre-
liminéra utslédppsberdkningarna for 2015.

Uppf6ljningsgruppen vill aterigen aktualisera frdgan om redovisning av utslap-
pen frén internationell trafik och deras konsekvenser. Trafikutskottet har vid flera
tillfallen uppmérksammat att resultatredovisningen av hansynsmaélet om begrén-
sad klimatpéverkan endast redovisar de inhemska utsldppen av vixthusgaser.
Uppfoljningsgruppen konstaterar att Trafikanalys redovisar utslédppen fran inter-
nationell sjofart och luftfart som startat i Sverige och att dessa ligger Gver 1990
ars utsldappsniva. Gruppen anser att en redovisning dven av utslédppen frén inter-
nationell trafik och deras konsekvenser skulle ge utskottet ett béttre underlag for
bedémningen av maluppfyllelsen.

K ollektivtrafiklagen — en uppfoljning, 2015/16:RFR14.
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3.3 Politiken fér informationssamhdllet

Politiken for informationssamhillet omfattar omridena informationsteknik (it)
inklusive elektronisk forvaltning, elektronisk kommunikation, post och grundlég-
gande betaltjénster. Atgirder och resultat med koppling till it-omradet foljs dven
upp och redovisas inom andra utgiftsomraden. De myndigheter som har uppgifter
inom politikomradet &r Post- och telestyrelsen (PTS), som ar sektors- och till-
synsmyndighet, E-legitimationsndmnden, Digitaliseringskommissionen, Bred-
bandsforum och Delegationen for e-forvaltning (E-delegationen) som avslutade
sitt arbete den 30 juni 2015.

3.3.1 Budget och anslag

Tabell 5 Anslag och budget inom politiken for informationssamhiillet
(miljoner kronor)

Budget Prognos | Forslag
2016 utfall 2016 2017

2:1 Post- och telestyrelsen 28 28 29
2:2 Erséttning for sarskilda tjanster till perso- 140 137 140
ner med funktionsnedsattning
2:3 Grundldggande betaltjénster 36 32 34
2:4 Informationsteknik och telekommunika- 12 12 23
tion
2:5 Driftssiker och tillgénglig elektronisk 126 124 126
kommunikation
2:6 Gemensamma e-forvaltningsprojekt av 55 54 75
strategisk betydelse
Politiken for informationssamhiillet, 397 387 426
totalt

Ar 2015 uppgick de totala utgifterna inom politiken for informationssamhéllet till
365 miljoner kronor. Prognosen for 2016 for de totala utgifterna uppgér till 387
miljoner kronor. Regeringens forslag till anslag 2017 for politiken for informa-
tionssambhiillet uppgér till sammanlagt 426 miljoner kronor. Fér 2018, 2019 och
2020 beriknas anslagen till sammanlagt 452 miljoner kronor, 407 miljoner kro-
nor respektive 393 miljoner kronor.

3.3.2 Mal
Mil for it-politiken

Malet for it-politiken 4r att Sverige ska vara bést i varlden pa att anvénda digitali-
seringens mdjligheter.*

30 Prop. 2011/12:1, utg.omr. 22, bet. 2011/12: TU1, rskr. 2011/12:87.
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Ett delmél inom it-politiken &r att elektroniska kommunikationer ska vara effek-
tiva, sdkra och robusta samt tillgodose anviandarnas behov. De elektroniska kom-
munikationerna ska i f6rsta hand tillhandahallas genom en vl fungerande mark-
nad, men staten ska ha ett ansvar pd omraden dér allménna intressen inte enbart
kan tillgodoses av marknaden.

Ett annat delmal ar att Sverige ska ha bredband i vérldsklass. Alla hushéll och f6-
retag bor ha goda méjligheter att anvénda sig av elektroniska samhéllstjénster
och service via bredband.

Regeringens mél for digitalisering av det offentliga Sverige 4r en enklare vardag
for medborgare, en éppnare forvaltning som stodjer innovation och delaktighet
samt hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten!

Ml for posten

Milet for postsektorn &r att det ska finnas en posttjdnst av god kvalitet i hela lan-
det som uppfyller de krav som anges i postlagen (2010:1045).

Ml for grundliiggande betaltjinster

Mélet for politiken for de grundliggande betaltjansterna &r att alla i samhillet ska
ha tillgéng till grundldggande betaltjanster till rimliga priser.

3.3.3 Resultatredovisningens struktur och indikatorer

Regeringen redovisar resultaten inom politiken for informationssambhillet i pro-
positionens avsnitt 4.4, Inledningsvis redogér man for resultatindikatorer och 6v-
riga bedomningsgrunder. Bland annat framhalls att en rad olika faktorer paverkar
utveck-lingen inom informationssamhallet och att politikens bidrag inom detta
omréde ofta &r svart att méta och att avgrénsa fran effekterna av andra offentliga
och privata insatser.

I redovisningen av resultaten for it-politiken, elektronisk kommunikation och
bredband anvénds ett antal indikatorer vars vdrden redovisas i en matris (se tabell
4.3). Av redovisningen framgar att nigra indikatorer dr nya och att tidsserierna
for dessa dérfor ar korta. Av propositionen framgér att regeringen ser ett behov
av att vidareutveckla indikatorer for e-forvaltning. Fér nagra indikatorer har al-
dersgruppen wtokats frén 16-74 ar till 16-85 ar.

Resultaten for it-politiken redovisas dven i internationella index och rankningar.
For omradet robusthet och sékerhet har lampliga indikatorer enligt regeringen

31 Prop. 2016/17:1, utg.omr. 22, s. 94.
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4nnu inte kunnat identifieras, och darfér behdver sddana utvecklas. Inom omra-
dena post och grundliaggande betaltjénster foljs utvecklingen upp genom kvalita-
tiva bedémningar.

Resultaten redovisas i relation till de mal for it-politiken, post och grundlaggande
betaltjénster som riksdagen har beslutat om. Redovisningen av resultaten for re-
spektive mél avslutas med ett analysavsnitt.

3.3.4 Redovisade resultat

It-politik

Regeringen konstaterar att individers och foretags anvandning av it lénge har
6kat men att 6kningen nu tenderar att avta och att anvindningen stabiliseras pa
en viss nivd. Samma tendens kan ses hos andra ldnder i Europa som ligger hogt
nér det giller tillgang till och anvandning av it och internet.

Enligt den nationella statistiken &r individer och foretag generellt sett bra pa att
utnyttja digitaliseringens méjligheter. Ungefér 98 procent av foretagen i Sverige
med fler &n tio anstillda har internet. Motsvarande siffra f6r foretag med en till
nio anstéllda dr 89 procent. Bland foretagen Gkar andelen som tar emot bestdll-
ningar via webben eller appar. Det &r ocksa tydligt att det skett en fordndring av
hur snabba internetanslutningar fSretagen abonnerar p4, fran lagre kapacitet mot
hogre kapacitet.

I jimforelse med andra lander har Sverige en hog andel av befolkningen som &r
digitalt delaktig. Det ar framfor allt bland 4ldre kvinnor och mén med funktions-
nedsittning och dldre med invandrarbakgrund som det digitala innanf&rskapet
behdver dka. For personer med funktionsnedséttning som &r vana att anvanda di-
gital teknik, fungerar it-tjanster forhallandevis vél och kan 6ka deras inkludering
i samhéllet.

Det #r vanligt att anviinda internet i hemmet eller pé arbetsplatsen. Bland 16-85-
aringarna i Sverige har 89 procent tillgang till internet i hemmet och mé&jlighet att
koppla upp sig. Totalt 69 procent av befolkningen i &ldern 16-85 ar har anvént en
smartmobil f6r internetanslutning och 75 procent har anvént internetbank.

2016/17:TU1
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Tabell 4.3 Indikatorer f5r maluppfylielse

UPPFOLINING AV REGERINGENS RESULTATREDOVISNING INOM UTGIFTSOMRADE 22

2010 2001 2012 2013 2014 2015
1t-politik
_Individer, andel (%) av (kvinnot/ man) som:
anvént internet i stort sett varje dag (16-74 3r) (farandringen melizn dren ligger 75/78 | 80/B1 | 78/82 | 81/81 82/83 82/82
inom felmarginal)
anvint internet i stort sett varje dag (16-85 47} (ferdndringen melian dren ligger iu. i iu 75018 76780 76178
inom Felmarginal)
aldrig anvint internet (16-74 &r) (fér&ndringen meffan dren ligger inom /i3 514 mn a4 m 514
aldrig anvint internet (16-85 4r) (férandringen mellan dren ligger inom i iu iu 516 117 98
anvéint internet for att hamta information fran hemsidor (16-74 4r) 63765 | 6S/70 | 72715 | 73015 71/80 69/70
anvint internet for att hdmta i ion fran hemsidor (16-85 &) iy iu iu. 6872 72176 64567
anvint internet for att fadda ned {tdn hemsidor (16-74 &) | A0/45 | 43744 | 48/49 | 47/48 49755 41744
anvéant internet for att ladda ned blanketter fr3n myndigheters hemsidor (16-85 4r) in. i iu 43147 46/53 38/42
Fvetag andel (%) (minst 10 anstalida/ 1-9 e e o i
hastighet som firet: i ing kan uppnd
fbr att ta emot data, andel (%) {minst 10 1-5 anstallda):
_ under 2 MBitls n 173 172
- minst2 men mindre n 10Mbitss 3035 | 21128 | 19723
—  minst10men mindre 30 30 Mbitss a3 | 2z | 2
—  minst30menminde 30 100 Mbirs 1806 | 1913 | 222
_ minst 100 Maitfs 19/6 2212 213
tog emot bestdliningar via lats eller app 20/11 2213 214
anvint internet fr att sBka infe ion {rin myndigh hemsidor B8&/74 | 92/B2 | 93/84 | 93782 [ i
anvint internet far att himta frén i hemsidor B6/73 | 91/8D | 91/81 | 92/81 [ i
Elektronisk kormmunikation
) T helz landet (yttickning befolini ing (%)): - e
! iu iy iu 847598 | B4/-09 | BS/A00
1 Mbit/s? in. [ in | 74599 | BOZS9S | 72499
10 Mbitss’ iy i [ 44799 51/>99 | 77199
30 Mbit/s' iu. i i 2/61 1160 37
Prisutveckling (inkl. rabatter) . L a0 o
Forandring prisfab fast bredband minst 8 Mbit/s, augusti — augusti (%) in. iu -2 =10 14 4
Fbrandring prisfabonnemang fast bredband minst 100710 bit/s, juni— juni (%) [ iu 0 -43 31 2
Forandring Iagstapris snil dare mobila samtalstjinster, juni - juni (%) i -3 0 -14 0 iu.
Forandring is mobilt 100 samtal 2GB data/mén, aug — aug (%) i i iu 4 2 -41
Bredband
Tillg : v
Andelen hush4ll och fdretag som har tillging till bredband em minst 100 Mbit/s{%:) a3 49 53 57 81 67
Andelen hushdlf och fdretag som har tiligang till bredband om minst 30 Mbit/s{%) i iy i 71 75 87
Antal hushall och foretag som saknar tillgang till bredband om minst 1 Mbitfs 1100 | 800 | 500 <500 <500 <130
Kallor: Statistiska Post- cch {P15), bLa. P i pa mobil i och bredband 2014, PTS Bredbandskartldggning 2015 samt PTS
Mobiltéckning 2015.

1 Avser den sammanlagda thckningen tbr Telence, Tele2, TeliaSonera och Tre for handburen terminal utomhus.
2 fyser den sammantagda tickningen far Ket 1, Telenar, Tele2, TeliaSonera och Tre fir handburen terminal utomhus.
3 fuser den sammanlagda tickningen fér Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre 1br handburen terminal utomhus. Fbr 2015 ingér bven Net 1,
* pwser den sammanlagda tackningen for Telenor, Tele2, TeliaSonera och Tre 1o hzndburen terminal utomhus. For 2015 ingdr Bven Ket 1.

Sammantaget menar regeringen att Sverige hor till de lander som &r bést i vérl-
den pé att anvénda digitaliseringens moéjligheter och ar pa vég att né regeringens
mal. Sverige ligger bra till i jaimforelse med andra lander. It-anvandningen i
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andra lander okar dock i vissa fall fortare &n i Sverige. [ EU-kommissionens in-
dex for digital ekonomi och digitalt samhélle (DESI) tappar Sverige en placering
och hamnar pé tredje plats bland EU:s 28 medlemsstater och i Vérldsekonomiskt
forums Networked Readiness Index hamnar Sverige pa tredje plats bland 139
jamforda ldnder. Regeringen bedomer att utvecklingen mot att na det it-politiska
malet utmanas dé andra ldnder gar starkt framét och att Sverige behéver fornya
sina anstrangningar och se Gver sin politik pa det digitala omradet.

I sammanhanget vill gruppen sérskilt uppmérksamma den rapport som Trafikut-
skottets arbetsgrupp for forskningsfragor lagger fram hosten 2016, It-infrastruk-
turen — i dag och i framtiden. I fokus for studien stér bade infrastrukturens kapa-
citet — hur ménga som kan anvénda mobiltelefoni och bredband och med vilken
kvalitet — och robusthet — systemets driftssékerhet eller motstdndskraft mot stor-
ningar. Forskningsgruppen har dven studerat hur den framtida utvecklingen av
mobiltelefoni och internet forvéntas se ut, liksom de framtida behoven av it-infra-
struktur samt konsekvenser av olika nivéer av it-infrastruktur.

Digitalisering av det offentliga Sverige

Enligt regeringen kréver de samhéllsutmaningar som det offentliga Sverige méter
att digitaliseringens mojligheter tas tillvara pa bista satt. Aven om Sverige ligger
langt framme bland ledande it-nationer visar internationella jamforelser att den
offentliga sektorn tappar fart. For att nd malen om en enklare, 6ppnare och effek-
tivare forvaltning krévs en effektivare styrning, 6kad digital mognad, innovativa
digitala l6sningar och en stabil bas i form av digital infrastruktur. Det kravs ge-
mensamma tjanster som utgér fran individers behov och ger hog anvindning och
darmed stor samhéllsnytta.

Riksdagen har limnat ett tillkinnagivande™ till regeringen om att regeringen dels
bor se till att de statliga myndigheterna pé ett béttre sétt samverkar dver myndig-
hetsgrénserna i e-forvaltningsprojekt, dels sikerstéller att de 1dgger ett 6kat fokus
pa att ta fram fler e-tjanster.

Regeringens bedomning &r att det finns behov av att utveckla styrning och sam-
ordning av digitaliseringen i det offentliga Sverige. Inom offentlig sektor behéver
den digitala kompetensen 6ka. Digital fornyelse kraver digital kompetens bade i
regeringens styrning av statliga myndigheter och hos myndighetsledningar. Det
finns ett behov av en samlad bild av hur de statliga myndigheterna arbetar for att
sikerstélla digital kompetens, samt att folja utvecklingen 6ver tid.

Vad giller malet om en enklare vardag for medborgarna redovisar regeringen att
i EU:s index for digital ekonomi och digitalt samhélle (DESI) 2016 faller Sverige

32 Bet. 2015/16:FiU25, rskr. 2015/16:208.
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fran en sjunde plats 2015 till en attonde plats 2016 vad giller offentlig sektors di-
gitalisering. Sverige var det enda land som inte forbattrade sina virden under
2015.

Vad giller mélet om en Gppnare forvaltning som stder innovation och delaktig-
het redovisar regeringen att OECD har genomfort en métning av 6ppna data.
Sverige placerades 2015 pa 27:e plats av 29 rankade ldnder. I Open Knowledge
International Global Open Data Index faller Sverige frén 13:e plats till 27:e plats.
I'World Wide Web Consortiums (W3C) Open Data Barometer faller Sverige frén
en tredje till nionde plats. Regeringen anser att arbetet med vidareutnyttjande av
data enligt lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frén den offent-
liga forvaltningen behover forstérkas.

Vad giller malet om hogre kvalitet och effektivitet i verksamheten redovisar re-
geringen att statens it-kostnader uppgar till ca 2430 miljarder kronor arligen av
statens samlade verksamhetskostnader pa drygt 300 miljarder kronor. Regeringen
konstaterar att utredningar visat att myndigheternas interna styrning och kontroll
av it behover forbattras. Vidare dr behovet av kompetensutveckling nér det géller
nyttorealisering, portfoljstyrning, projektstyrning och foréndringsledning stort.
Bristen p& kompetens och formaga att ta till vara digitaliseringens méjligheter
inom offentliga organisationer har uppmarksammats.

Viil fungerande marknader for elektronisk kommunikation

Den svenska marknaden for elektronisk kommunikation fortsétter att utvecklas
mot bakgrund av en stark efterfrgan, konkurrens och goda investeringsnivaer. I
Sverige finns relativt manga aktorer som bygger och tillhandahaller elektroniska
kommunikationsnét och i férhéllande till antalet fibernét ar antalet uppkop och
sammanslagningar pd marknaden relativt fa. Investeringarna i sektorn fortsatter
att vara relativt stora i Sverige jamfort med 6vriga OECD-lander.

For den enskilda konsumenten innebar mangfalden av prismodeller och erbju-
danden pé telekommarknaden att det kan vara svart att fa en tydlig Gversikt 6ver
tjénster, priser och villkor. Detta i kombination med langa bindningstider kan
gora kunden missndjd med den inkdpta tjdnsten, i synnerhet da tjansten eller pri-
set inte Gverensstdmmer med férvantningarna. Problemet &r sérskilt stort vid situ-
ationer dér konsumenter har begransade mojligheter att granska och tillgodogora
sig informationen om avtalet, t.ex. vid telefon- och distansforsédljning. Vilsele-
dande telefonfrséljning dar privatpersoner och smaforetagare, ofta aldre, blivit
anslutna till en operatdr utan att ha tackat ja eller utan att ha forstéatt vad han eller
hon tackade ja till var de vanligaste klagomalen inom telefoni och bredband un-
der 2015. En stor andel sddana klagomal ror smé telebolag. Flera mobiltelefoni-
operatdrer erbjuder numera abonnemang utan bindningstid vilket gor det lattare
for kunder att byta leverantor. Det gar att skonja en svag positiv trend vad géller
kundnéjdheten i telekomsektorn som helhet, men sammantaget &r fortroendet for
branschen lagt jamf6rt med andra branscher.
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Mobiltickning

Mobiltickningen for bade taltelefoni och mobilt bredband ar generellt sett god
dir ménniskor vistas, men det finns skillnader mellan gles- och tétbefolkade om-
riden. Under 2015 har dock yttdckningen for 10 Mbit/s 6kat markant och den
storsta okningen har skett i de norra delarna av landet.

Bredband

Sverige har generellt sett god tillgéng till bredband med ldgre 6verforingshastig-
heter, men tillgangen till bredband med hog 6verforingshastighet skiljer sig fort-
farande at mellan stdder och mer glest befolkade omraden. Tillgdngen till fiber
har dkat snabbare i omraden utanfor titort och sméort och enligt PTS bredbands-
kartlaggning 2015 beror detta pa att utbyggnaden med hjélp av stddmedel har
borjat ge synbar effekt.

Enligt PTS bredbandskartléggning 2015 hade 67 procent av alla hushall och fore-
tag tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s i oktober 2015. Det &r en Skning
med 6 procentenheter jamfort med oktober 2014. Andelen hushall och foretag
som har tillgang till 30 Mbit/s har under samma period dkat fr&n 75 till 87 pro-
cent.

Utbyggnaden av mobilt bredband fortsitter. I oktober 2015 hade 99 procent av
alla hush&ll och foretag tillgang till bredband via LTE (4G). Antalet hushall och
foretag som helt saknar tillgang till bredband har minskat. Enligt PTS bredbands-
kartldggning 2015 saknade mindre @n 130 hushéll och foretag tillgang till ndgon
form av bredband i oktober 2015, vilket &r en minskning med ungefér 170 fran
foregaende ar.

Marknaden stér for huvuddelen av investeringama i bredbandsinfrastruktur, och
under 2015 investerade marknadens aktorer drygt 12 miljarder kronor i fasta och
mobila nit enligt PTS. Tillgangen till bredband med hog dverforingshastighet ar
dock ojimnt fordelad mellan titort och sméort och mer glesbefolkade omraden. I
omraden utanfor titort och smaort hade ca 13 procent av befolkningen tillging
till 100 Mbit/s enligt PTS bredbandskartlaggning 2014. Regeringen har avsatt
stod till bredbandsutbyggnad i omréden dér marknaden inte planerar att bygga ut.

Post

Brevvolymerna pé den svenska marknaden fortsétter att sjunka samtidigt som
den kraftiga tillviixten inom e-handelsmarknaden fortsétter att generera 6kande
volymer av paket och varubrev. I och med detta méter postoperatdrerna stora ut-
maningar nér de ska anpassa sina verksamheter till dessa fordndrade forutsitt-
ningar. Under 2015 delades 2,3 miljarder brev ut jamfort med 2,4 miljarder 2014.
Minskningen mellan aren var 4,9 procent och ndgot hogre dn minskningen mel-
lan 2013 och 2104 d& den var 4,4 procent.

2016/17:TU1
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1 april 2016 fanns det 33 postoperatérer pé den svenska postmarknaden med till-
stdnd att bedriva postverksamhet. Postnord Group AB 4r genom PTS beslut om
tillstdndsvillkor utsedd att vara den postoperator som tillhandahaller den sam-
hillsomfattande posttjénsten, dvs. daglig postservice till alla hushall, foretag och
organisationer. Postnord:s marknadsandel miitt i antalet brevforsandelser var 83,6
procent 2015 och 84,9 procent 2014. Bring Citymail Sweden AB:s marknadsan-
del var 15,4 procent 2015 och 14,4 procent 2014. Ovriga postoperatorer hade till-
sammans en marknadsandel pa 1,0 procent 2015 och 0,7 procent 2014.

PTS rapporterar att klagomélen pé postutdelningen 6kat under 2015 och forsta
delen av 2016, och myndigheten har inlett flera tillsynsdrenden med anledning av
de okade kvalitetsbristerna. Enligt regeringen visar den sammantagna tillsynen
inom postomradet 2015 att mélen for postservicen dr uppfyllda och att samtliga
postoperatérer uppfyller kraven pé en tillforlitlig postverksamhet. Regeringen be-
démer samtidigt att det dr viktigt att postoperatorerna och PTS fortsétter att folja
kvalitetsutvecklingen och vidtar ldmpliga atgérder for att forebygga och avhjélpa
kvalitetsbrister inom postmarknaden.

Grundliggande betaltjinster

Statens ansvar for de grundldggande betaltjénsterna omfattar de orter och den
landsbygd dir behovet av grundlidggande betaltjéinster inte tillgodoses av mark-
naden.’? Sedan hdsten 2012 har det funnits regionalt anpassade 16sningar med be-
taltjinstombud pé ett tjugotal orter. Det statliga stodet till dessa betaltjanstombud
hanteras av lansstyrelserna.

Av regeringens redovisning framgar att for 2015 var tillgangen till grundlig-
gande betaltjanster tillfredsstéllande i flertalet av ldnen, men problem férekom-
mer for vissa privatpersoner, smaforetagare och foreningar framst i vissa gles-
och landsbygder. I regeringens analys anges att en fortsatt utbyggnad av it-infra-
strukturen ir en forutsittning for att fler privatpersoner, féreningar och sméfére-
tag i hela landet ska kunna ta del av digitaliseringens mdjligheter.

3.3.5 Uppfoéljningsgruppens iakttagelser och bedomningar

I resultatredovisningen skriver regeringen att det &r svért att méta och avgrénsa
politikens bidrag inom omradet frén andra offentliga och privata insatser. I forra
arets budgetbetéinkande betonade utskottet vikten av att regeringens redovisning
renodlades och si 1dngt som mdjligt inneholl resultat och effekter av de statliga
insatserna. Uppfdljningsgruppen vill, liksom forra aret, betona vikten av att redo-
visningen renodlas och sé ldngt méjligt innehaller resultat och effekter av de stat-
liga insatserna. Gruppen ser positivt pa att flera myndigheter arbetar med att ut-
veckla indikatorer pd omradet.

33 Prop. 2006/07:55, bet. 2006/07:TU16, rskr. 2006/07:205.
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Trafikutskottet vilkomnade i forra arets budgetbetankande en vidareutveckling
av indikatorer inom politikomrédet och sarskilt for omradet it-politik. Utskottet
noterade dven att flera myndigheter arbetade med att utveckla indikatorer p& om-
radet. Samtidigt konstaterade utskottet liksom regeringen att det fanns ett behov
av vidareutveckling av indikatorer for e-forvaltning och att det saknades indika-
torer for uppfoljning av robusthet och sékerhet inom omradet elektronisk kom-
munikation. Uppf6ljningsgruppen konstaterar att arbetet med vidareutveckling av
indikatorer inom politikomrédet fortgar.

De samhillsutmaningar som det offentliga Sverige méter kréver att digitali-
seringens mojligheter tas till vara pa bésta sétt. Uppfoljningsgruppen noterar re-
geringens beddmning att det krivs en effektivare styrning, en 6kad digital mog-
nad, innovativa digitala 16sningar och en stabil bas i form av digital infrastruktur.
Vidare bedomer regeringen att det kridvs gemensamma tjanster som utgér frén in-
dividers behov och ger hog anviandning och ddrmed stor samhéllsnytta. Gruppen
ser med viss oro pa utvecklingen att den offentliga sektorn tappar fart vad géller
att ta till vara digitaliseringens mdjligheter.

Uppf6ljningsgruppen noterar regeringens bedémning att det ar viktigt att post-
operatorerna och PTS fortsitter att folja kvalitetsutvecklingen och vidtar lamp-
liga atgérder for att forebygga och avhjélpa kvalitetsbrister inom postmarknaden.
Med anledning av den 6kning av klagomal pé postutdelningen som redovisas for
2015 anser uppfoljningsgruppen att det &r angeléget att regeringens kommande
redovisning noggrant redovisar resultat och hur de gynnar en god kvalitet for
posttjinsten i hela landet.**

34 Uppfoljningsgruppen vill i detta sammanhang &ven pépeka att trafikutskottet har bjudit in fore-
tradare fran Postnord, PTS och Seko till utskottssammantridet den 10 november 2016 for att in-
formera med anledning av den senaste tidens kvalitetsproblem i postutdelningen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016

2016/17:TU1
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