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Forord

Riksdagen har beslutat om riktlinjer for utskottens arbete med forsknings- och
framtidsfragor. Enligt riktlinjerna ska utskotten bl.a. utveckla mer systematis-
ka kontakter med forskningsvirlden.

Social utskottet beslutade den 23 oktober 2008 att genomfGra en inventer-
ing av forskning som berdr socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och
kompletterande regelverk.

Det 6vergripande syftet med inventeringen ar att ge socialutskottet en bild
av pagdende och nyligen avslutad forskning som ber6r socialtjénstlagen och
angransande regelverk. T uppdraget har ocksé ingatt att intervjua forskare och
experter for att ta fram en bild av vad forskningen séger om tillimpningen av
regelverket inom respektive omrade, men ocksa for att f4 uppgifter om var
man inom forskarsamhillet anser att det behdvs mer kunskap och forskning.

Uppdraget har utforts av forskningssekreterarna Helene Limén och Erik
Axelsson vid utvdrderings- och forskningsfunktionen, riksdagens utrednings-
tjanst (RUT). Riksdagsbibliotektet samt praktikanterna Elias Drakenberg,
Jenny Fine de Licht och Mirja Persson har bistatt med underlag. Foredragan-
den Anna Rune vid socialutskottets kansli har bistétt i arbetet.

Projekten har granskats av ansvarig forskare och hela 6versikten har kvali-
tetsgranskats av professor Anna Hollander vid institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet.

Resultatet presenterades for socialutskottet den 16 september 2009. Aven
vid sammantradet den 13 oktober behandlades drendet.

Utskottet konstaterar att flera forskare pekar pa brister och problem vad
giller tillimpningen av gillande regelverk pa omradet. Aven andra typer av
brister och problem framhélls — t.ex. gillande resurser, kvalitet, kompetens
och forskning. Bedomningarna star forskarna sjilva for.

For att ytterligare belysa nagra av omradena i rapporten kommer utskottet
att arrangera ett seminarium senare under riksmotet.

En referensgrupp frén utskottet har varit knuten till arbetet i syfte att ge
riktlinjer for arbetet och folja upp att det har bedrivits i enlighet med utskot-
tets uppdrag. Gruppen har bestatt av foljande ledamoter: Magdalena Anders-
son (m), Marina Pettersson (s), Maria Kornevik Jakobsson (c), Thomas Nih-
1én (mp), Barbro Westerholm (fp), Rosita Runegrund (kd) och Eva Olofsson
).

I detta sammanhang bor erinras om att lansstyrelsernas tillsyns- och till-
standsverksamhet enligt SoL den 1 januari 2010 fors 6ver till Socialstyrelsen
och samordnas med Socialstyrelsens tillsyn dver hdlso- och sjukvarden. Syftet
med samordningen &r bl.a. att skapa béttre forutsiattningar for en mer enhetlig
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och forutségbar tillsyn och ge forutsittningar att koncentrera resurserna. (Jfr
prop. 2008/09:160, bet. 2008/09:SoU22, rskr. 2008/09:259.)

Stockholm i1 december 2009

Kenneth Johansson
Ordférande

Monica Dohnhammar
Kanslichef



Sammanfattning

De 51 forskningsprojekt och -program som ingér i projektkatalogen ligger
inom socialtjdnstens huvudsakliga verksamhetsomrdden. Det stora forsk-
ningsomrade som berdr socialtjansten har i dversikten avgrinsats till forsk-
ning med koppling till socialtjanstlagstiftningen eller hur denna implemente-
ras inom socialtjénsten. Flest forskningsprojekt handlar om barn- och ung-
domsvard.

Nedan sammanfattas vad forskare och experter inom forskningsfiltet i in-
tervjuer sagt om tillimpningen av regelverket inom respektive omrade. De
intervjuade forskarna star for tgérdsforslagen.

e Kommun och stat i ett motsatsforhallande

Hur vél socialtjénsten fungerar dr i grunden en resursfraga hos kommuner-
na, och det ekonomiska balanskravet i kommunallagen gér i praktiken fore
att tillgodose ménniskors behov enligt SoL. En alltfor detaljerad lagstift-
ning pa socialtjinstens omrade méts ofta av motstdnd i kommunerna, t.ex.
i form av lagtrots. Kommunernas negativa instéllning till lagstiftningen
hérleds av flera forskare till brist pa resurser.

Atgirdsforslag: Socialtjinsten ir en nationell angeligenhet och regleras
nationellt, och dédrmed bdr den dven finansieras nationellt. Ett statligt an-
svar for helheten inom socialtjédnsten kan dven motiveras med behovet av
att utjdimna ekonomiska svéngningar. Utfoérandet bor dock ligga kvar hos
kommunerna.

e Socialarbetarprofessionen i klim

Manga socialarbetare kédnner sig ofta tvungna att ta ekonomisk och politisk
hénsyn fore professionella beslut, vilket inverkar pa beslut om adekvata in-
satser for att mota behov. Det innebér dven att kompetens och kunskaper
ges for litet utrymme och en negativ utveckling for socialarbetarprofessio-
nen.

Atgirdsforslag: Mer resurser och mindre kommunal styrning av social-
tjansten skulle ge utrymme for socialarbetarna att anvédnda den hoga kom-
petens de besitter men som nu inte tas till vara.

e Socialritten en spegel av socialpolitiska trender

Socialpolitiska trender far i for hog grad sétta sin préagel pa lagstiftning och
praktik. Socialtjdnstlagstiftningens utveckling speglar vad politiker velat
lagga fokus pa och vad som varit "heta” frdgor, t.ex. funktionshindrade,
véald mot kvinnor, brottsoffer och anhoriga.

Atgirdsforslag: Socialpolitikens fokus borde vara langsiktigt och i hogre
grad dn i dag ligga pa strukturella forhallanden i samhallet.
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¢ SoL och den allméinna socialforsikringen

Kopplingen mellan socialtjdnstlagen och de generella socialforsékringssy-
stemen &r for svag i det sociala arbetet.

Atgiirdsforslag: Flera grupper skulle kunna lyftas ut frin socialbidragssy-
stemet och hanteras av de generella vélfardssystemen. Detta skulle kunna
ske genom fordndringar i tilltrddeskraven i socialforsakringssystemen eller
genom att infora ett stérre matt av forsakringsmaéssighet i socialbidragssy-
stemet.

Riittsosikerhet i socialtjinstens beslut

Forskning visar att det finns en variation i socialtjanstens beslut och val av
insatser som inte kan forklaras med skillnader mellan kommuner utan som
framstar som slumpartade. Den hér problematiken aterfinns genomgéende
inom socialtjdnstens alla huvudsakliga verksamhetsomraden.

Atgirdsforslag: Vissa otydliga begrepp i lagen kan preciseras, och detta
skulle kunna 6ka rattssdkerheten, men en alltfér detaljerad lag skulle san-
nolikt bli otymplig och fyrkantig da den ska tillimpas. Beslut med utforli-
gare argumentation och béttre dokumentation av handlaggarnas arbete ef-
terfragas eftersom detta skulle ge 6kade mdjligheter att granska beslut i ef-
terhand, och ddarmed skulle rattssdkerheten i beslutsfattandet stérkas.

Socialtjéinstens beslut granskas inte av domstolarna

Socialtjdnstens utredningar utsétts sillan for granskning, dvs. om grunder-
na for beslutet dr uppfyllda, om fakta ar korrekta, hur tolkningar av lagen
gjorts osv. utan forutsitts vara tillfredsstéllande. Offentliga bitrdden for-
véntas granska och komplettera socialtjdnstens utredningar men goér det
generellt inte eftersom tid och resurser saknas. Det finns dven bristande
kunskaper om socialt arbete hos domarkaren.

Atgirdsforslag: Det finns redskap for granskning av socialtjinstens beslut,
men de anviinds inte i praktiken. Atgirder handlar om domstolarnas re-
spektive socialarbetarnas kompetens, men det &r dven en resursfriga.

Brister i socialarbetarnas kompetens

Problem med réittsosdkerhet kan till viss del 16sas genom att forstérka soci-
alarbetarnas kompetens. Socialarbetarnas kunskaper om réttskallor, grund-
laggande juridisk argumentation och metod och rollen som myndighetsut-
Ovare ar ofta alltfor svaga och nedprioriterade i forhallande till kunskaper
om socialt arbete.

Inom barn- och ungdomsvérden behdvs sérskilda kunskapskrav, bla. i
riskbedomning. Dessa kunskaper saknas ofta hos de socialarbetare som ar-
betar inom detta omréde.

Atgirdsforslag: Socionomutbildningen bér ge djupare kunskaper i juridik
och dven okade specialistkunskaper, t.ex. i anvindandet av modeller for
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systematisk riskbedomning. En socionomexamen eller legitimation kan in-
réittas for att stirka professionen och bidra till en likriktning av utbildning-
arna vid landets ldrosdten. Kompetensuppbyggnaden méste vara langsiktig.

Ramlagen ir bra — de kommunala riktlinjerna ir problematiska

Flera av intervjupersonerna berdr socialtjanstlagens utformning som en
ramlag och stéller detta mot alternativet att ha en mer detaljerad lagstift-
ning. Av flertalet anses den nuvarande utformningen vara den mest dnda-
maélsenliga. Ndgra intervjupersoner dr dock kritiska till hur kommunernas
interna riktlinjer paverkar socialtjdnstens arbete.

Nyligen har foreslagits att bestimmelserna till stod och skydd for barn i
SoL och LVU {6rs samman i en sirskild lag (SOU 2009:68).

SoL bdér inte prioritera sirskilda grupper

Nagra av de intervjuade anser att SoL i sin ursprungliga utformning ger
alla rédtt att fa sina behov provade och eventuellt tillgodosedda, och det
finns ddrmed inte ndgon anledning att i lagtext prioritera sirskilda grupper,
t.ex. funktionshindrade, brottsoffer, valdsutsatta kvinnor eller anhoriga.

Atgirdsforslag: SoL:s 6ppna konstruktion ger alla tillrickliga rittigheter,
men fOr att inte grupper eller insatser ska bli bortprioriterade krévs perso-
nal och tillrickliga resurser.

Kommunerna maste styras hirdare

Nagra av de intervjuade anser att nuvarande lagstiftning inte ar tillrackligt
specifik for att f kommunerna att gora ett bra arbete for att folja upp barn
och unga som placerats av socialtjdnsten. Nér det géller vard av aldre skul-
le dven deras rattigheter behova specificeras.

Atgiirdsforslag: Lagstiftning for sérskilda grupper foreslas, t.ex. en #ldre-
vérdslag och en lag om vérd av barn och unga. Ett alternativ som framfors
dr att gora SoL mer detaljerad.

LSS och SoLL

Flera av intervjupersonerna framhéller skillnaderna mellan SoL och LSS.
SoL ér visserligen mer generell d4n LSS, men genom sin utformning har
LSS i praktiken lett till att resurser for funktionshindrade &verforts fran
SoL till de personer som omfattas av LSS. Mélformuleringen i SoL, ”’ské-
lig levnadsnivd”, dr svagare 4n den i LSS, “goda levnadsforhallanden”.
SoL:s 6ppna konstruktion gor det dock léttare for en kreativ handlédggare
att skapa bra helhetslosningar for individen (dvs. om resurserna finns),
medan LSS dr begrénsat till de insatser som ndmns i lagen.

Atgirdsforslag: Syftesformuleringen for bistand i SoL bor ges en formule-
ring liknande den i LSS, nagot som skulle kunna ge en forstarkning av in-
satserna dven i SoL.
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e Oklart kvalitetsbegrepp

God servicekvalitet (dvs. det som har med arbetsprocessen att géra) ham-
nar i forgrunden, trots att socialtjansten primart syftar till att hantera brister
i ménniskors livskvalitet. SoL:s kvalitetsbegrepp dr oklart, och det framgar
inte vem som ska uppleva att insatser 4r av “god kvalitet”. Ar det t.ex. po-
litiker, socialarbetare, klienter/brukare eller anhoriga?

Atgirdsforslag: Lagstiftaren bor precisera begreppet kvalitet och tydligare
trycka pa vad som avses med kvalitet och for vem.

Kvalitet forutsitter resurser

Av lagtexten kan man fa intrycket att personal med rétt utbildning récker
for att uppna god kvalitet.

Atgirdsforslag: Utover vilutbildad och erfaren personal bor tillrickliga
resurser och ldmpliga organisatoriska forutsdttningar avsittas for att uppna
god kvalitet i socialtjdnsten.

Kvantitativa indikatorer for kvalitet

Inom dldreomsorgen anvinds kvantitativa indikatorer for uppfoljning och
kvalitetssdakring, men validiteten i detta kan ifragasittas. Vad sdger t.ex.
ritten att vélja mellan tva ritter vid middagen (som kan vara en indikator i
ett sadant system) om livskvaliteten for dldre? Ett rankingsystem baserat
pa kvantitativa indikatorer ska inte behdvas utan allt ska vara gott nog.

Atgirdsforslag: Konkurrens ska inte ske med olika hog kvalitet, utan med
andra faktorer, exempelvis mojlighet till boende med eller utan djur. I det
sammanhanget kan valfrihet ge ett mervérde.

Kostnadseffektivitet

Det finns en risk att kostnadseffektivitet prioriteras fore de etiska princi-
perna, vilket vore olyckligt d& ménniskovérdet bor vara den dverordnade
principen i rattstillimpningen.

Atgirdsforslag: 1 hilso- och sjukvardslagen har man uttryckligen relaterat
vissa principer till kostnadseffektivitetsprincipen och gjort en vigning. For
att undvika réttsosidkerhet bor en liknande végning goras i SoL. En utforli-
gare diskussion om prioriteringar i socialtjénsten kravs.

Evidensbaserad praktik — brist pa kunskap om insatser

Man vet for lite om vilka resultat socialtjdnstens insatser egentligen ger.
De senaste arens utveckling mot en kunskapsbaserad socialtjénst vilkom-
nas, men mer forskning och utvérdering av effekten av socialtjénstens in-
satser efterfragas.

Atgirdsforslag: Kunskapsuppbyggnaden maste vara langsiktig och ske
med nationellt perspektiv men vara regionalt och lokalt forankrad. FoU-
enheterna kan reformeras for att fylla funktionen av regionala enheter for
langsiktig kunskapsuppbyggnad, men sérskilda forskningsinstitut for ku-
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mulativ kunskapsuppbyggnad kan ocksa inréttas vid universiteten. Betraf-
fande forskningen behovs fler studier dar man tar reda pa vad som verkli-
gen fungerar, men &ven nationell styrning for den ofta resurskrdvande
forskning som krivs for effektutviarderande studier behdvs. Sérskilda an-
slag for att ticka kommunernas merkostnader i samband med effektstudier
bor folja med anslag till forskare. Forskningsrddet FAS kan spela en storre
roll for att stimulera effektutvirderande forskning.

Det saknas infrastruktur for forskning och utvirdering

Inrapporteringen av statistik till olika myndigheter &r otillfredsstéllande.
Det saknas ett nationellt perspektiv pé socialtjdnsten, men ocksa forutsatt-
ningarna for att skapa en sddan helhetsbild.

Atgirdsforslag: Ett system som liknar Dagmarsystemet pd hilso- och
sjukvérdens omrade skulle kunna inforas for socialtjanstomradet.

Forskningsluckor

I intervjuerna har forskarna pekat pa flera omraden dér forskningen bor

forstirkas.

o Effektutvirderingar och systematisk metodinriktad forskning.

o Pa ett 6vergripande plan hur lagar och regelverk, ekonomiska och orga-
nisatoriska forutsattningar respektive forskning och utbildning samspe-
lar och paverkar dels socialtjédnstens funktionssatt i stort, dels beslutsfat-
tandet i enskilda drenden.

o Utvérderingar av den sociala dygnsvarden for barn och ungdomar
(framst HVB-vérden).

o Olika aspekter av psykiska funktionshinder.

o Komparativa studier mellan ldnder av socialbidragets bestimningsfak-
torer och hur man forsokt att 16sa situationen f6r dem som faller utanfor
de generella vélfardssystemen.

o Den ideologiska utvecklingen pa socialpolitikens omrade och hur nor-
mer skapas och upprétthalls.

o Kommunerna har rétt att ta ut erséttning for uppehélle fran den som ge-
nomgér behandling for missbruk, men hur och pé vilka grunder dessa er-
sdttningar tas ut verkar vara slumpartat och borde belysas genom forskning.

o Det saknas en utvirdering av att man 1998 inforde sanktioner i SoL
som innebadr att ekonomiskt bistand kan dras in om man avbdgjer att del-
ta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som syftar till att
underlitta for den enskilde att uppna egen forsorjning.

o Den svenska socialtjdnsten i EG-rittslig belysning.

o Generellt anses &mnena rattssociologi och socialritt vara svaga i forhal-
lande till andra delar av juridiken.
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Forskningsprojekt om
socialtjanstlagstiftningen

De 51 forskningsprojekt och -program som ingér i projektkatalogen har ord-
nats tematiskt efter socialtjinstens huvudsakliga verksamhetsomraden: barn-
och ungdomsvard, forsorjningsstdd och annat stdd (t.ex. familjestod, stod till
brottsoffer), missbrukarvard, stod till funktionshindrade samt dldreomsorg.
Till detta kommer kategorierna organisation och utvéardering och dvriga.

De projekt som presenteras i Oversikten har koppling till socialtjénstlag-
stiftningen eller hur denna implementeras inom socialtjansten. Denna forsk-
ning utgdr endast en liten del av det stora forskningsomrade som berdr social-
tjdnsten. I Hogskoleverkets och FAS rapport Socialt arbete — En nationell
genomlysning av dmnet (HSV 2003:16 R) framgar att hélften av de ingdende
forskningsprodukterna behandlade sociala arbetsmetoder eller sociala pro-
blem. Bara 2,6 % av de ca 300 publikationerna hade som huvudsakligt fokus
socialrittsliga fragor. Det 4r alltsé ett begrédnsat och relativt litet forskningsfalt
som finns beskrivet i katalogen nedan.

Tematisk fordelning av projekten

Drygt en tredjedel av samtliga projekt dterfanns inom dmnesomrédet Barn-
och ungdomsvérd (Fig. 1). Aldreomsorg, missbrukarvard och organisation
och utvérdering dr de teman som har minst antal forskningsprojekt.

FIGUR 1. ANTAL PROJEKT FORDELADE PA TEMA.
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FORSKNINGSPROJEKT OM SOCIALTJANSTLAGSTIFTNINGEN

Antal projekt fordelat pd olika dmnesomraden (Fig. 1) avspeglar inte den
exakta “méngden forskning”, eftersom projektens omfattning i tid eller resur-
ser inte framgér. Déremot ger antalet projekt en god indikation pa att barn-
och ungdomsvérd &r det dominerande &mnesomradet nér det giller de réttsli-
ga aspekterna. Forklaring till detta kan vara, som antyds i intervjuerna, att
barn skulle vara ett “hetare” forskningsfélt jamfort t.ex. med missbrukarvéard.
Andra forklaringar kan kanske ges av fordndringar som genomforts i regel-
verken och som kan utgdra intressanta forskningsobjekt, t.ex. inforandet av
uttrycket “barns basta” i SoL. P4 liknade sitt kan kanske en forklaring till de
Ovriga tva relativt stora &mnesomradena stdd till funktionshindrade och for-
sorjning och stdd hidmtas i inférandet av LSS och inférandet av en paragraf i
SoL om stod till brottsoffer (forsérjning och stod).

Forskningsprojektens fordelning pa liroséiten och imnen

Forskning om det regelverk som styr socialtjdnstens arbete bedrivs framfoér
allt vid institutioner for socialt arbete, juridik och réttssociologi. Mer 4n 80 %
av de insamlade forskningsprojekten dr placerade vid institutioner i dessa
dmnen, ganska lika fordelade mellan de juridiska amnena och socialt arbete
(Tab. 1).

TABELL 1. ANTAL PROJEKT FORDELADE PA AMNESTILLHORIGHET

Amne Antal projekt Andel
Socialt arbete el. liknande 22 43 %
Juridik 12 24 %
Rattssociologi 9 18 %
Sociologi, statsvetenskap el. liknande 6 12 %
Medicin, vardvetenskap el. liknande 2 4%

Hir &r vért att notera att de forskare som utfor projekten inte alltid har samma
dmnesbakgrund som den institution de dr verksamma vid, t.ex. juristen Anna
Hollander som &4r professor vid institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet. Forskningen inom socialt arbete ar till karaktdren méngdiscipli-
nér, vilket kan exemplifieras av att 58 % av alla postdoktorala texter forfattats
av personer med annan dmnesbakgrund &n socialt arbete'.

70 % av forskningsprojekten &r placerade vid universiteten i Lund, Stock-
holm eller Goteborg. Vid Lunds universitet, dir hela 40 % av projekten ar
placerade, bedrivs forskning med inriktning mot socialtjanstlagstiftningen
sévél inom de juridiska dmnena juridik och réttssociologi som inom socialt
arbete. Lund ar det enda lédrosétet i landet med en sjélvstiandig enhet i réttsso-
ciologi, dvs. dir man betonar den rittssociologiska infallsvinkeln. Att se

! Dellgran och Hojer: ”Forskning i praktiken. Om den seniora forskningens innehall
och socionomers forskningsinriktning” i Socialt arbete — En nationell genomlysning av
dmnet, Hogskoleverket 2003.
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lagstiftningen i ett samhéllsperspektiv dr naturligtvis ytterst relevant betraf-
fande socialtjinstlagstiftningen.

Det gér att urskilja ndgra miljoer dir forskningen inom det socialréttsliga
omradet verkar vara i kvantitativa matt mer omfattande dn genomsnittet och i
nagra fall dven enskilda forskare: juridiska institutionen vid Goteborgs uni-
versitet (Lotta Vahlne Westerhill), institutionen for socialt arbete vid Stock-
holms universitet (Anna Hollander) samt juridiska institutionen (Titti Matts-
son), rittssociologiska enheten (Karsten Astrdm) och Socialhdgskolan vid
Lunds universitet.

Finansiering av forskningsprojekten

Forskningsprojekten ér till 6vervigande del statligt finansierade genom myn-
digheter, forskningsrad eller av ldrosdtena sjélva. Bara 12 % av projekten har
erhallit finansiering fran den kommunala sektorn genom anslag direkt fran
kommunerna eller via FoU-enheter (Tab. 2). Hogskolornas forskningsfinansi-
ering bestdr framfor allt i att anstdlla doktorander och att ge lektorer och
professorer mdjlighet till forskning inom tjénsten.

TABELL 2. FORSKNINGSFINANSIARER OCH ANTAL PROJEKT SOM FINANSIERAS

Finansiir Antal projekt Andel
Statlig myndighet (utom forskningsrad och 21 41 %
hogskolor)

Forskningsrad 15 29 %
Annan forskningsfinansiér 11 22 %
Universitet/hogskola 10 20 %
Kommun/landsting 4 8%
FoU-enhet 2 4%
Férening/intresseorganisation 2 4%
Uppgift saknas 1 2%

Kommentar: 15 av de totalt 51 projekten i projektkatalogen har tva eller flera finansiérer.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) &r den enskilda
finansidr som finansierar flest forskningsprojekt, f6ljt av Brottsoffermyndig-
heten, Statens institutionsstyrelse och Socialstyrelsen. FAS finansierar enbart
rena forskningsprojekt, medan de olika myndigheterna dven finansierar ut-
varderingar och engagerar forskare for att skriva rapporter och ta fram andra
typer av beslutsunderlag.
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Intervjuer med forskare

I detta avsnitt redovisas de synpunkter pa socialtjanstlagstiftningen som fram-
kommit vid intervjuer eller genom skriftliga kommentarer. Den dvergripande
rubriksdttningen hérrér ur de teman som intervjupersonerna berdrt under
samtalen eller i sina skriftliga synpunkter.” Under varje rubrik finns intervju-
personernas problembeskrivningar, eventuella forslag till mojliga atgérder
samt kommentarer som knyter samman intervjuerna med forskningsprojekt i
projektkatalogen och andra relevanta referenser.’

Kommentarer som ror specifika delar av socialtjanstens verksamhet eller
organisation finns i inledningen av respektive tema i projektkatalogen.

Socialpolitiken och forhéllandet mellan stat och
kommun

Flera av intervjupersonerna sitter in lagstiftningen om socialtjdnsten i ett
vidare politiskt och ekonomiskt sammanhang. Hér berdrs bl.a. kopplingen
mellan socialpolitik och socialritt, ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
muner, forhallandet till domstolarna och fragan om hur socialtjénstens verk-
samhet bor vara finansierad. Forhallandet mellan stat och kommuner &ter-
kommer under rubrikerna Réttighetslagstiftning och Ramlag kontra detaljlag-
stiftning.

Kommun och stat i ett motsatsforhillande

¢ Problembeskrivning: Manga av intervjupersonerna konstaterar att hur vél
socialtjdnsten fungerar i grunden 4r en resursfriga hos kommunerna och
att det ekonomiska balanskravet i kommunallagen i praktiken gér fore att
tillgodose ménniskors behov enligt SoL.

e Problembeskrivning: Flera av intervjupersonerna menar att alltfor detalje-
rad lagstiftning pa socialtjdnstens omrade ofta mots av motstand i kommu-
nerna, t.ex. i form av s.k. domstolstrots, lagtrots och fordrdjd verkstéllighet
och att det nirmast rader ett motsatsforhéllande mellan staten och kommu-
nernas foretridare SKL betréffande ansvaret for social omsorg och service.
Kommunernas negativa instéllning till lagstiftningen hérleds av intervju-
personerna till brist pa resurser.

% Den intervjumall som anvénts i samtalen och som underlag for skriftliga kommenta-
er aterfinns i bilaga 1.

De referenser som anges i kommentarerna i anslutning till redovisningen av inter-
vjumaterialet dr inte resultatet av en systematisk genomsokning av forskning eller
offentligt tryck, utan fraimst kommittébetéinkanden som ndmnts i intervjuerna eller pa
annat satt blivit relevanta i arbetet.
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e Problembeskrivning: Flera intervjupersoner pekar pé att beslut pa nationell
nivd kan paverka kommunernas ekonomi, t.ex. genom beslut om nya
kommunala uppgifter eller beslut inom andra delar av trygghetssystemen
som ger Overviltringseffekter for socialtjansten. En av intervjupersonerna
understryker dock att brist pé resurser aldrig kan vara en godtagbar ursékt
for kommuner att inte folja lagar och foreskrifter och menar att resurser
finns och att det fraimst handlar om hur dessa ska fordelas mellan olika
kommunala verksamheter.

e Mojliga atgirder: Nagra av intervjupersonerna menar att socialtjénsten &r
en nationell angeldgenhet, och eftersom den regleras nationellt bér den
dven finansieras nationellt. En forskare ndmner att den finska motsvarighe-
ten till SoL innehdller en statlig finansieringsplan. Ett statligt ansvar for
helheten inom socialtjdnsten motiveras dven med behovet av att utjimna
ekonomiska skillnader mellan kommunerna och konjunktursvingningar.
Utforandet bor dock ligga kvar hos kommunerna, eftersom det finns
manga insatser dar ndrhetsprincipen ar viktig.

Socialarbetarprofessionen i klim

e Problembeskrivning: Nagra intervjupersoner pekar pa negativa effekter for
socialarbetarkérens utveckling. Manga socialarbetare kdnner sig tvungna
att i praktiken sétta ekonomiska och politiska hdnsyn fore professionella
beslut om adekvata insatser for att mota enskildas behov. Professionell
kompetens ges, enligt dessa intervjupersoner, for litet utrymme i det socia-
la arbetet.

e Mojliga atgdrder: En av intervjupersonerna anser att béttre resurser och
mindre kommunal styrning av socialtjédnsten skulle ge utrymme for social-
arbetarna att anvénda den hoga kompetens de besitter men som nu inte tas
till vara.

Socialriitten en spegel av socialpolitiska trender

e Problembeskrivning: Négra intervjupersoner menar att socialpolitiska
trender 1 alltfor hog grad fér sétta sin prigel pa lagstiftning och praktik. En
forskare menar att “Hasselapedagogiken” var en ndrmast officiell metod
inom narkomanvarden pa 1980-talet, medan man i dag fokuserar helt pa
“evidensbasering”. En annan forskare pekar pa betoningen av “manliga f6-
rebilder” inom barn- och ungdomsvarden som en liknande trend. Flera in-
tervjupersoner menar att socialtjanstlagstiftningens utveckling speglar vad
politiker velat ldgga fokus pa och vad som blivit heta” fragor, t.ex. funk-
tionshindrade, vald mot kvinnor, brottsoffer och anhériga. Socialrétten &r
mycket mer politisk &n annan rétt, menar en intervjuperson.

e Mojliga atgirder: Négra av intervjupersonerna anser att socialpolitikens
fokus i hogre grad borde utgd fran strukturella forhéllanden i samhallet i
stdllet for att soka orsaker till sociala missforhallanden hos individerna.
Dagens socialtjanstlagstiftning karakteriseras som selektiv och med ménga
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drag av gammaldags fattigvardslagstiftning snarare 4n som en generds och
generell socialpolitik som betonar sociala rittigheter.

SoL och den allménna socialforsikringen

¢ Problembeskrivning: Kopplingen mellan socialtjdnstlagen och de generella
socialforsdkringssystemen dr enligt en av intervjupersonerna for svag i det
sociala arbetet.

o Mojliga atgérder: Flera grupper skulle kunna lyftas ut frén socialbidragssy-
stemet och hanteras av det generella vélfardssystemet. Detta skulle kunna
ske genom foréndringar i tilltrddeskraven i socialforsakringssystemen eller
genom att infora ett storre matt av forsakringsmaéssighet i socialbidragssy-
stemet.

Socialtjsinstens beslut granskas inte av domstolarna

¢ Problembeskrivning: Nagra av intervjupersonerna ser problem da beslut av
socialtjédnsten ska Overprovas av domstol. Socialtjanstens utredningar ut-
sdtts séllan for ndgon granskning av domstolen, dvs. om grunderna for be-
slutet &r uppfyllda, om fakta dr korrekta, hur tolkningar av lagen gjorts osv.
Det saknas ofta en vérdering av bevis i domstolen. Offentliga bitrdden for
enskilda forvéintas granska och komplettera socialtjénstens utredningar i
tvangsmal, men gor det generellt inte eftersom tid eller ersdttning for en
sddan granskning sdllan beviljas.

o Mojliga atgirder: Det finns réttsliga redskap for granskningen av myndig-
heterna. Har finns mycket att gora for att klargéra domstolarnas respektive
socialarbetarnas uppgifter utifrdn skilda kompetenser, men problemen ar
dven en fraga om resurser.

Kommentar

Samspelet mellan staten och kommunerna behandlas av Ansvarskommittén i
Hallbar samhéllsorganisation med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Kommit-
tén anfor bl.a. att ett konstruktivt samspel mellan aktdrerna kan forutses vara
avgorande for den offentliga sektorns utveckling i ett langre tidsperspektiv.
Olika modeller for statens styrning av kommunerna analyseras i Statskonto-
rets rapport Modeller for styrning (2005:2), framtagen pd uppdrag av An-
svarskommittén. Finansutskottet har latit f6lja upp och utvérdera tillimpning-
en av den s.k. finansieringsprincipen, se Finansieringsprincipens tillimpning
(2008/09:RFR11).

Flera av forskningsprojekten i projektkatalogen berdr samspelet mellan so-
cialtjinsten och domstolsvédsendet: nr 7 En i ginget — Individuellt moter
strukturellt i straffréttslig och socialrittslig provning, nr 12 Barn och brott —
En studie om socialtjénstens yttranden i straffprocessen for unga lagovertra-
dare, nr 42 Overklagade beslut om hemtjinst och sirskilt boende och nr 47
Domar i LVU- och LVM-mél — En rittssékerhetsstudie.
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Nagra projekt i projektkatalogen berér forhdllandet mellan stat och kom-
mun eller socialpolitik i en bredare bemérkelse: nr 30 En ménskligare demo-
krati? — Handikappolitiken i svenska kommuner, nr 51 Den starka statens
fall? — En réttsvetenskaplig studie av svensk social trygghet 1950-2000.

Réttighetslagstiftning

Flera av intervjupersonerna diskuterar forhallandet mellan SoL och LSS.
Enligt SoL har den enskilde rdtten att efter en individuell provning fa sina
behov tillgodosedda genom ldmpliga insatser. I LSS specificeras de s.k. rét-
tigheterna eller insatserna i sjdlva lagtexten. Medan nagra intervjupersoner
foresprakar infoérandet av ytterligare rattighetslagstiftning menar andra att det
snarare dr fordndringar av den befintliga socialtjanstlagen som &r onskvirt.

SoL bor inte prioritera sarskilda grupper

e Problembeskrivning: Flera av intervjupersonerna pépekar att SoL i sin
ursprungliga utformning ger alla rétt att fa sina individuella behov provade
och eventuellt tillgodosedda om de inte kan tillgodoses pé annat sitt. Det
finns ddrmed inte ndgon anledning att i lagtext prioritera sdrskilda grupper,
t.ex. funktionshindrade, brottsoffer, véldsutsatta kvinnor eller anhdriga.
Brottsofferparagrafen i nuvarande SoL (5 kap. 11 §, inférdes 1998) har
t.ex. skapat stora forvéntningar, men precis som for alla andra grupper ska
det individuella behovet beddmas och provas, vilket gjort manga hjalpso-
kande besvikna.

e Problembeskrivning: Helhetssynen pé sociala problem riskerar att ga forlo-
rad om olika lagar inférs for barn, dldre och funktionshindrade.

e Mojliga atgdrder: SoL:s dppna konstruktion ger alla tillrackliga réttigheter,
men for att inte grupper eller insatser ska bli bortprioriterade kravs perso-
nal och tillrackliga resurser. De regler i SoL som riktar sig till kommuner
(t.ex. avseende stod till brottsoffer) dr ndrmast rekommendationer fran sta-
ten till kommunerna och ger inte enskilda rétt till bistdnd, vilket bor goras
tydligare for att undvika missforstand.

Kommunerna maste styras hardare

e Problembeskrivning: Nagra av intervjupersonerna framhaller att nuvarande
lagstiftning inte ar tillrackligt specifik for att fd kommunerna att gora ett
bra arbete for att folja upp barn och unga som placerats av socialtjédnsten.

o Mojliga atgdrder: Négra av intervjupersonerna anser att man bor dverviga
att skapa en réttighetslag for barn och unga. En intervjuperson foreslar en
lag om vérd av éldre, dér rittigheter skulle kunna finnas specificerade. Ge-
nom att samla all lagstiftning om &ldre i en lag skulle omsorg och primér-
vard kunna foras samman och kontinuiteten i vardkedjan forbéttras. Ett al-
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ternativ skulle kunna vara att skirpa formuleringarna angdende dldres rtt i
SoL.

LSS och SoLL

e Problembeskrivning: Flera av intervjupersonerna framhaéller skillnaderna
mellan SoL och LSS nér det géller insatser for funktionshindrade. SoL é&r
visserligen mer generell 4n LSS, men genom sin utformning har LSS i
praktiken lett till att resurser for funktionshindrade har 6verforts fran SoL
till de personer som omfattas av LSS. Malformuleringen i SoL, ”skélig
levnadsniva”, ar svagare dn den i LSS, ”goda levnadsforhallanden”. Att
SoL:s bistandsprovning kan beskrivas som mer flexibel dn bistandsprov-
ningen enligt LSS beskrivs av ndgra intervjupersoner som en styrka efter-
som SoL:s dppna konstruktion gor det lattare for en kreativ handlédggare att
skapa bra helhetslosningar for individen (dvs. om resurserna finns), medan
LSS ér begrénsat till de insatser som ndmns i lagen.

e Mojliga atgérder: Flera intervjupersoner anser att syftesformuleringen for
bistand i SoL bdr ges en formulering liknande den i LSS, ndgot som skulle
kunna ge en forstirkning av insatserna dven i SoL.

Kommentar

Barnskyddsutredningen foreslér i betdnkandet SOU 2009:68 Lag om stéd och
skydd for barn och unga (LBU) en sérskild lagstiftning for barn och unga,
bl.a. med motiveringen att detta krdvs for att fi kommunerna att ta sitt ansvar
for barns behov.

LSS-kommittén anfor i sitt slutbetinkande SOU 2008:77 Mgjlighet att leva
som andra att skillnaderna i malformuleringar (skélig levnadsniva resp. goda
levnadsvillkor) i SoL och LSS inte fér leda till skillnader i levnadsvillkor for
funktionshindrade som fir bistind med stdd av olika regelverk. Aven den som
fér bistdnd enligt SoL bor tillférsdkras goda levnadsvillkor genom en skriv-
ning i lagen. Angéende forhéllandet mellan lagarna skriver man att LSS ska
komplettera SoL. genom att vara en réttighetslag for sociala tjénster, utan att
ersitta eller inskrdnka SoL. Kommittén foreslar: “Regeringen bor sérskilt
uppmirksamma skillnader i syften och malsattningar mellan LSS och SoL vid
en dversyn av hur den senare lagen fungerar som redskap for att uppna de
nationella malen f6r handikappolitiken.”

Ansvarskommittén anfor i betdnkandet SOU 2007:10 Héllbar samhéllsor-
ganisation med utvecklingskraft att rittighetslagstiftning visserligen dr en
speciell form av statlig styrning av kommunal verksamhet, men att dagens
rittighetslagstiftning inte 1 grunden dndrat forhallandet mellan stat och kom-
mun. Det finns dock enligt kommittén inte anledning att utvidga rattighetslag-
stiftningen till att omfatta stora grupper av medborgare. I SOU 2007:11 Staten
och kommunerna — uppgifter, struktur och relation papekar Ansvarskommit-
tén att man bor vara medveten om att fortsatta prioriteringar av sérskilda
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grupper eller behov kan aktualisera en diskussion om hur det grundlaggande
systemet for fordelningen av vélfardstjénster ska se ut.

I projektkatalogen beror ett par forskningsprojekt LSS: nr 35 Att forverkli-
ga rattigheter genom personlig assistans, nr 37 Uppf6ljning av LSS-reformen
efter tio ar — Implementering av LSS-reformen.

Rattsosdkerhet

Ménga av intervjupersonerna anser att det finns ett alltfor stort matt av rétts-
osikerhet i socialtjénstens beslut, bdde da man jamfor mellan kommuner och
mellan enskilda handldggare inom samma forvaltning. Detta &r en central
problematik hos ménga av intervjupersonerna, som dock har olika uppfattning
om vilken vdg man bor gé for att minska réttsosdkerheten. Fragan dterkom-
mer delvis i avsnitten om ramlag kontra detaljreglering respektive om social-
arbetarnas kompetens.

Riittsosiikerhet i socialtjinstens beslut

e Problembeskrivning: Ett flertal av intervjupersonerna lyfter fram att forsk-
ning visat att det finns stora variationer i socialtjanstens beslut och vid val
av insatser, variationer som inte kan fOrklaras med skillnader mellan
kommuner utan som framstir som slumpartade. Denna problematik ater-
finns genomgdende Over socialtjénstens alla huvudsakliga verksamhetsom-
raden.

o Mojliga atgérder: Ett flertal av de intervjupersoner som kommenterat
rattsosdkerhetsproblematiken menar att en alltfor detaljerad lag inte &r
onskvird. Vissa otydliga begrepp i lagen kan preciseras, och detta skulle
kunna oka rattssakerheten, men en alltfor detaljerad lag skulle sannolikt bli
otymplig och fyrkantig da den ska tillimpas. Réttsosdkerhetsproblemati-
ken &r dess vérre ndgot man maste leva med och viss variation kommer det
nog alltid att finnas, menar intervjupersonerna; detta ligger i ramlagstift-
ningens natur. Nagot som flera efterfragar dr dock beslut med utforligare
argumentation och béttre dokumentation av handldggarnas arbete. Utforli-
gare beslut och bittre dokumentation skulle ge 6kade mojligheter att
granska beslut i efterhand och skulle dirmed kunna stérka réttssédkerheten i
beslutsfattandet.

Bristande juridisk kompetens

o Problembeskrivning: Rittstillimpare i socialt arbete, de som tolkar och
tillimpar lagen, dr oftast inte jurister utan t.ex. socionomer utan djupare
kunskaper i lagtolkning och juridisk metod. Detta framhalls sarskilt av de
intervjupersoner som sjélva har juridisk utbildning.

e Problembeskrivning: Ett par intervjupersoner menar att det dven inom
domstolarna finns bristande kunskaper om hur socialtjdnsten arbetar och

2009/10:RFR3

21



2009/10:RFR3

22

INTERVJUER MED FORSKARE

att myndigheternas beslutsunderlag dérfor inte granskas eller ifragasitts.
Detta kan bl.a. leda till en rittsosdkerhet for enskilda vid 6verklaganden av
socialtjdnstens beslut och vid ansdkan om tvangsinsatser enligt LVM och
LVU.

e Mgjliga atgérder: Den juridiska kompetensen hos socionomerna kan for-
bittras, anser flera av intervjupersonerna, s att de far kunskaper om hur
man handskas med réttskéllor och om juridisk metod och argumentation.

Kommentar

I Barnskyddsutredningens betinkande SOU 2009:68 Lag om stdd och skydd
for barn och unga (LBU) konstaterar utredaren att skillnaderna mellan kom-
muner och beslutsfattare ndr det géller beslut om att inleda eller avsta fran
utredning av barns och ungas behov &r stora. Utredningen foreslar darfor att
Socialstyrelsen utarbetar vigledning for att uppnd en mer likvérdig bedom-
ning av anmélningar.

I projektkatalogen finns béde projekt som berér rittsosdkerhet i social-
tjénstens beslutsfattande och projekt dér beslut i domstolar undersoks.

Socialtjanstens réttssdkerhet: nr 8 Frdn anmaélan till dtgérd — Den sociala
barnavardens bedomningar och prioriteringar, nr 15 Akuta frihetsberévanden
av unga — Héktning eller omhéandertagande?, nr 25 Utrymme for variation —
Om provning av socialbidrag, nr 29 Raittssikerhet och tvangsvard — En rétts-
sociologisk studie, nr 30 En ménskligare demokrati? — Handikappolitiken i
svenska kommuner, nr 32 Rittssidkerhet for manniskor med funktionshinder —
En studie av handldggningen i samband med tillimpningen av SoL och LSS i
tre kommuner.

Domstolarnas réttssakerhet: nr 12 Barn och brott — En studie om social-
tjanstens yttranden i straffprocessen for unga lagovertridare, nr 42 Overkla-
gade beslut om hemtjdnst och sérskilt boende, nr 46 Domar i LVU- och
LVM-mal — En rittssdkerhetsstudie, nr 50 Terapeuten som motpart — Forvalt-
ningsprocessen i mal om tvangsvard.

Ramlag kontra detaljlagstiftning

Flera av intervjupersonerna berdr direkt socialtjinstlagens utformning som en
ramlag och stiller detta mot alternativet att ha en mer detaljerad lagstiftning.
Genomgéende anses den nuvarande utformningen vara den mest d&ndamélsen-
liga. Nagra intervjupersoner dr dock kritiska till hur kommunernas interna
riktlinjer paverkar socialtjénstens arbete.

Ramlagen ir bra — de kommunala riktlinjerna ir problematiska

e Problembeskrivning: Problemet dr inte lagstiftningen utan kommunernas
interna regelverk och riktlinjer. En intervjuperson menar att riktlinjerna
saknar kénslighet for de villkor som krdvs for kunskapsbaserad profes-
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sionsutévning och hivdar att kommunala regelverk i hdg grad atertar den
frihet som socialtjédnstlagen ger den enskilde handldggaren. Flera framhal-
ler att socialtjdnstens beslut i praktiken inte bara baseras pa lagen, utan all-
tid maste ta hénsyn till budget och lokala kommunala riktlinjer. En inter-
vjuperson anfor dock att det &r socialtjanstlagens dppna utformning som
Oppnat upp for det stora antalet kommunala riktlinjer och foreskrifter och
foresprakar mot denna bakgrund en 6kad detaljregering inom vissa omra-
den.

o Mojliga atgérder: De flesta av intervjupersonerna menar att den nuvarande
16sningen med SoL som en ramlag som ger politiker, tjanstemén och soci-
alarbetare tolkningsutrymme och stor handlingsfrihet &r den basta och rim-
ligaste 10sningen. Flera av intervjupersonerna framhdller dock att det krivs
personal med rétt kompetens och tillrdckliga resurser for att uppnd detta.
En forskare menar att ramlagstiftning kan vara positivt for individen ur
rattssdkerhetssynpunkt och jamfor med lagen om allmén forsdkring dar de-
taljregleringarna som inforts de senaste &ren lett till att man dgnar sig at
drendehantering genom avstdmning pa en checklista i stillet for en nog-
grann behovsbedomning. Detta ger formell réttssdkerhet, men innebér att
den materiella provningen forsvinner. Ramlagstiftning ger forutséttningar
for materiell réttssdkerhet genom beddmningar utifrén en helhetssyn pa in-
dividen.

Kommentar

Ramlag och detaljereglering diskuteras i Vardigt liv i dldreomsorgen (SOU
2008:51), dér man argumenterar emot att i lag ange detaljerade miniminivaer
for servicen inom dldreomsorgen. Kvalitetsnivaer bor i stéllet vara varje kom-
muns ansvar.

Barnskyddsutredningen (SOU 2009:68) foreslér att bestimmelserna i den
foreslagna lagen om stod och skydd for barn och unga pa nagra omraden ska
ges en hogre detaljeringsgrad an i nuvarande lagstiftning. Det ror sig da om
omraden dér utredningen beddmer att detta &r nddvandigt utifrdn det dver-
gripande intresset att skydda barnet eller den unge, framfor allt i samband
med placeringar dédr samhéllet patagit sig ett sarskilt ansvar och dér erfarenhe-
terna visat att detta dr pakallat.

I projektkatalogen finns foljande projekt som berér problematiken detalj-
lagstiftning kontra ramlagstiftning: nr 22 Brottsofferstdd, nr 37 Uppfoljning
av LSS-reformen efter tio ar — Implementering av LSS-reformen, nr 41 Att
fordela bistind — Om handldggningsprocessen inom éldreomsorgen.

Profession och kompetens

Manga intervjupersoner pekar pa att de problem med t.ex. rittsosidkerhet som
kan finnas inom socialtjinsten kanske inte i forsta hand bor 16sas genom
fordndringar i1 regelverk, utan att det snarare handlar att forstirka (framst)
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socialarbetarnas kompetens. Flera intervjupersoner berér i detta sammanhang
socionomutbildningen.

Brister i socialarbetarnas kompetens

Problembeskrivning: Ménga intervjupersoner pekar pa att socialarbetarnas
kunskaper om regelverk, grundlédggande juridisk metod och rollen som
myndighetsutdvare ofta dr alltfor svaga och nedprioriterade i forhallande
till kunskaper om socialt arbete.

Problembeskrivning: Flera av intervjupersonerna med sarskild kunskap om
barn- och ungdomsvérden pekar pé att detta ar ett omrade som stiller sir-
skilda kunskapskrav, bl.a. i riskbeddmning. Dessa kunskaper saknas ofta
hos de socialarbetare som arbetar inom detta omrade.

Mojliga atgirder: Flera av intervjupersonerna vill se foérdndringar inom
socionomutbildningen sé att den dels ger djupare kunskaper i juridik, dels
ger Okade specialistkunskaper, t.ex. i anvdndandet av modeller for syste-
matisk riskbedémning. Ett par av de intervjuade foreslar att en socionom-
examen eller legitimation inréttas for att stirka professionen och bidra till
en likriktning av utbildningarna vid landets ldrosdten. Ndgra av intervju-
personerna understryker att kompetensuppbyggnaden inom socialarbetar-
karen maste vara langsiktig och involvera savél ldrosdten och regionala
kunskapsspridande organ som kommuner och anstédllda inom socialtjans-
ten.

Bristande kunskaper hos domarkiren

Problembeskrivning: En forskare understryker att det &r viktigt att komma
ihag att socialtjénstlagen fér sitt innehéll d& den tillimpas inom socialtjans-
tens praktik, dar tolkningen framfor allt gors av icke-jurister. Detta kan
leda till en konflikt mellan socialarbetare och jurister och kan pa en gene-
rell nivd beskrivas som en strid mellan professioner om vem som ska ha
tolkningsforetrdde avseende socialtjanstlagstiftningen.
Problembeskrivning: Ett par av de intervjuade juristerna menar att
domarkéren generellt har ddliga kunskaper om férutsattningarna for socialt
arbete och har visat ovilja att ta till sig ny kunskap pa omradet. En av de
intervjuade juristerna instimmer inte i att domarna har bristande kunska-
per.

Mojliga atgérder: Ett par intervjupersoner anser att det behdvs mer infor-
mation och debatt om de olika infallsvinklar som jurister respektive social-
arbetare kan ha da de tolkar socialtjanstlagen.

Kommentar

Ansvarskommittén noterar i Staten och kommunerna — uppgifter, struktur och
relation (SOU 2007:11) att det sérskilt i sma kommuner med relativt fa an-
stdllda kan vara svért att ha tillracklig specialistkompetens inom socialtjans-



INTERVJUER MED FORSKARE

ten. Vilken kompetens som bor finnas hos omsorgspersonal som arbetar med
dldre berdrs i I den #ldres tjiinst — Aldreassistent — ett framtidsyrke. (SOU
2008:126). I Barnskyddsutredningens betéinkande Lag om stdd och skydd for
barn och unga (SOU 2009:68) foreslas att krav pa socionomexamen ska info-
ras for vissa arbetsuppgifter och att en specialistutbildning pa avancerad niva
inriktad mot arbete med barn och unga bor skapas. Kommittén Trygghet och
sikerhet for individen — behdrighet for personal i hdlso- och sjukvard och
socialtjanst (S 2009:02) har bl.a. till uppdrag att utreda fragan om behorig-
hetskrav for personal i socialtjénsten.

Projekt om kompetens inom socialtjdnsten: nr 25 Utrymme {or variation —
Om provning av socialbidrag, nr 41 Att fordela bistdnd — Om handlaggnings-
processen inom dldreomsorgen.

Projekt om kompetens inom réttsvdsendet: nr 3 Parallella processer — En
rattsvetenskaplig studie av riskbeddmningar i vardnads- och LVU-mal, nr 42
Overklagade beslut om hemtjinst och sérskilt boende, nr 50 Terapeuten som
motpart — Forvaltningsprocessen i mal om tvangsvard.

Kvalitet

Nagra av intervjupersonerna tar specifikt upp frdgan om kvalitet i socialtjans-
ten. Socialtjanstlagen, 3 kap. 3 §, anger att insatser inom socialtjinsten ska
vara av god kvalitet, att personal med ldmplig erfarenhet och utbildning ska
utfora socialndimndens uppgifter samt att kvaliteten i verksamheten ska ut-
vecklas och sikras systematiskt och fortlopande.

OKlart kvalitetsbegrepp

e Problembeskrivning: En forskare hdnvisar till forskningsresultat som tyder
pa att god servicekvalitet (det som har med arbetsprocessen att gora) ham-
nar i forgrunden, trots att socialtjansten primért syftar till att hantera brister
i ménniskors livskvalitet. Det dr dven oklart ur vems perspektiv det ska
vara god kvalitet, och det finns manga som kan ha asikter om detta, t.ex.
politiker, chefer, socialarbetare, klienter/brukare, anhériga och allménhe-
ten.

e Mojliga atgérder: Intervjupersonen anser att vilken kvalitet och for vem
bor preciseras av lagstiftaren.

Kostnadseffektivitet

e Problembeskrivning: En forskare sdger att SoL bygger pa vissa grund-
laggande principer av etisk karaktir — ménniskovérdesprincipen, godhets-
principen osv. — medan “kvalitet” bygger pa en kostnadseffektivitetsprin-
cip. Det finns en risk att kostnadseffektivitet prioriteras fore de etiska prin-
ciperna, vilket vore olyckligt d& ménniskovérdet bor vara den verordnade
principen i réttstillimpningen.
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e Mojliga dtgdrder: I HSL har man uttryckligen relaterat vissa principer till
kostnadseffektivitetsprincipen och gjort en vagning. For att undvika rétts-
osikerhet bor en liknande végning goras i SoL.

Kvalitet forutsiatter resurser

e Problembeskrivning: En forskare pekar pa att man av lagtexten kan fa
intrycket att personal med ratt utbildning racker for att uppné god kvalitet.

o Mojliga atgérder: God kvalitet i socialtjansten forutsitter forutom vélutbil-
dad och erfaren personal dven tillrickliga resurser och lampliga organisa-
toriska forutsittningar.

Kvantitativa indikatorer for kvalitet

e Problembeskrivning: Inom dldreomsorgen anvénds kvantitativa indikatorer
for uppfoljning och kvalitetssdkring, men validiteten i detta kan ifragasit-
tas, bl.a. baserat pa erfarenheter fran USA. Vad séger t.ex. ritten att vilja
mellan tva rétter vid middagen (som kan vara en indikator i ett sadant sy-
stem) om livskvaliteten for dldre?

e Mojliga dtgérder: En forskare menar att om man har ett valfrihetssystem,
som tex. LOV inom é&ldreomsorgen, ska ett rankingsystem baserat pé
kvantitativa indikatorer inte behdvas, utan allt ska vara gott nog. Konkur-
rens ska inte ske med olika hog kvalitet, utan med andra faktorer, t.ex.
mojlighet till boende med eller utan djur etc. I det sammanhanget kan val-
frihet ge ett mervirde, men valfrihet i sig ger inte kvalitet i verksamheten.

Kommentar

Kvalitetsbegreppet behandlas ingdende av Frittvalutredningen i LOV att vilja
— lag om valfrihetssystem (SOU 2008:15). Utredaren konstaterar bl.a. att det
finns ett stort intresse for kvalitetsfragor inom socialtjénsten, men att arbetet
ar synnerligen komplicerat. Den 20 maj 2009 fattade riksdagen beslut (bet.
2008/09:S0U22, prop. 2008/09:160) om ett fortydligande av 3 kap. 3 § SoL
sé att det tydligt framgar att kravet pd god kvalitet omfattar dven verksamhet
som bedrivs i enskild regi.

Kvalitetsaspekter berors pa olika sdtt i projekten nr 43 Specialisering eller
integration av socialtjanstens individ- och familjeomsorg? — Effekter pa insat-
ser och resultat, nr 44 Véard och omsorg i offentlig eller privat regi — En rétts-
vetenskaplig studie.

Evidensbaserad socialtjdnst

Evidensbaserad praktik definieras i Evidensbaserad praktik inom socialtjans-
ten — till nytta for brukaren (SOU 2008:18) som “en praktik som &r baserad pa
en sammanvégning av brukarens erfarenheter, den professionelles expertis
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samt bésta tillgéngliga vetenskapliga kunskap”. Flera av intervjupersonerna
konstaterar att man vet for lite om vilka resultat socialtjdnstens insatser egent-
ligen ger och att detta ir ett omrade som bér utvecklas. Onskemal som fram-
fors av manga forskare i detta sammanhang 4r en battre kunskapsbas for
framtida forskning om socialtjénstens arbete och mer forskning om och ut-
viarderingar av effekten av socialtjanstens insatser. Nagra av forskarna varnar
dock for att alltfor ensidigt fokusera pa evidens.

Brist pa kunskap om utfallet av socialtjéinstens insatser

Problembeskrivning: Synpunkten att man egentligen inte vet vilka insatser
som ger goda resultat framfors av flera forskare.

Problembeskrivning: FoU-enheterna har inte i tillrickligt stor utstrickning
lyckats koppla samman forskning och praktik. Det saknas kvantitativa an-
greppssitt 1 FoU-studierna.

Problembeskrivning: En forskare pépekar att det inom sjukvarden ofta
finns forskningskompetent personal och att forskningserfarenhet kan vara
ett krav for vissa tjinster. Forskningsanknytning och ett vetenskapligt for-
héllningssitt blir d4 en sjdlvklar del av arbetet. Detta saknas inom social-
tjénsten.

Mojliga atgirder: Flera forskare vdlkomnar den utveckling som skett de
senaste tio aren mot ett allt storre intresse for metodutvérdering och kun-
skapsbaserad socialtjanst. Nagra forskare foreslar att FoU-enheterna re-
formeras for att fylla funktionen av regionala enheter for langsiktig kun-
skapsuppbyggnad. En forskare foreslar att sirskilda forskningsinstitut for
kumulativ kunskapsuppbyggnad inréttas vid universiteten. Néagra forskare
ndmner att FAS skulle kunna vara ett viktigt instrument for att fordndra
forskningen.

Mojliga atgérder: Betraffande forskningen behdvs fler studier av sjdlva
innehallet i interventionerna dar man tar reda pa vad som verkligen funge-
rar, dvs. ta fram evidens. En intervjuperson efterfragar sarskilt fler s.k. ex-
perimentella (randomiserade) studier.

Mojliga atgdrder: Négra av intervjupersonerna anser att sérskilda anslag
for att ticka kommunernas merkostnader i samband med effektstudier bor
folja med anslag till forskare.

Forskningsradet FAS

Problembeskrivning: Nagra intervjupersoner anser att FAS inte har agerat
tillrackligt for att stimulera effektutvarderande forskning. En intervjuper-
son invander dock mot denna bild och papekar att dd FAS utlyst medel for
sddan forskning holl ansdkningarna generellt en alltfor 1ag kvalitet.
Mojliga dtgdrder: Négra av intervjupersonerna menar att FAS har en viktig
roll att spela i fordelningen av forskningsmedel. En intervjuperson fram-
héller sdrskilt att forskningsmedel bor sokas 1 konkurrens, vilket sker hos
forskningsréden, och inte delas ut av myndigheter.

2009/10:RFR3

27



2009/10:RFR3

28

INTERVJUER MED FORSKARE

Det saknas infrastruktur for utvirdering

¢ Problembeskrivning: Inrapporteringen av statistik till olika myndigheter 4r
otillfredsstillande. Det saknas ett nationellt perspektiv pd socialtjénsten,
men ocksé forutsattningarna for att skapa en sddan helhetsbild.

e Mojliga atgirder: En forskare foreslar att man infor ett system som liknar
Dagmarsystemet pa hilso- och sjukvardens omrade, dir alla landsting
lémnar ett bidrag till forskning utifran storleken pa den egna verksamhe-
ten. Aven andra intervjupersoner anser att nigon form av nationell styrning
krivs for den ofta resurskrdvande forskning som kravs for effektutvirde-
rande studier.

Kommentar

Den 15 maj 2009 tecknades en Gverenskommelse mellan regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om att gemensamt arbeta med
huvudforslagen i Evidensbaserad praktik inom socialtjdnsten — till nytta for
brukaren (SOU 2008:18). Overenskommelsen giller t.0.m. den 14 maj 2010.

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) konstaterar att
evidensbasering r ett relativt nytt begrepp i Sverige jamfort med exempelvis
Norge och Storbritannien, dér denna typ av forskning har funnits langre. I
dessa léander har forskning som syftar till att ge evidens ocksa en storre accep-
tans inom forskarsamhillet dn i Sverige. FAS uppfattar att det bland svenska
forskare inom socialt arbete finns en spanning mellan forskning med teoretisk
inriktning och policyinriktad forskning med evidenskrav. Pa FAS konstateras
att FoU-enheterna dr mycket olika till storlek, forutsdttningar och inriktning
och att det dérfor r svért att siga nagot generellt om verksamheten.*

Angaende FAS egen verksambhet (t.ex. utvirderingar och omradesanalyser)
konstateras att radet hittills har prioriterat omrddena hilsa och arbetsliv. En
mer strategisk satsning pd att utveckla evidensbasarad praktik i filtet skulle
kunna ligga inom ramen for forskningsridets verksamhet under forutsittning
att ekonomiska forutséttningar skapades. FAS é&r positivt till en forstérkt
forskning om socialtjanstens resultat, kvalitet och effektivitet (jfr SOU
2008:18 Evidensbaserad praktik inom socialtjansten) och ser en satsning pa
sédan forskning som betydelsefull for att vidmakthalla kvalificerad forskning
av en viss omfattning om socialtjénstens roll i vélfirdssamhillet. Om en
forstarkning av forskningen skulle komma till stdnd menar man pa FAS att
det vore intressant att diskutera formerna for samarbete mellan FAS, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Socialstyrelsen, sévél avseende finansi-
ering som avseende projekturval och 1dngsiktig kvalitetsstyrning.

1 SOU 2009:68 Lag om stod och skydd for barn och unga (LBU) konstate-
rar utredaren att anstdlldas mojlighet att systematisera, dokumentera och
kommunicera sitt arbete utat behover stirkas. Utredningen foreslar att social-

* Ifr forteckningen 6ver FoU-enheter i bilaga 2.
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nidmndens ansvar for att f6lja upp verksamheten som helhet behéver fortydli-
gas 1 lagstiftningen.

Flera av intervjupersonerna efterlyser en béttre kunskapsbas som en forut-
sattning for framtida forskning. I betdnkandet Samordnad kommunstatistik
for styrning och uppféljning (SOU 2009:25) laggs forslag fram om hur den
statistik som foljer av och dterverkar pé beslut och aktiviteter i kommuner och
landsting (kommunstatistik) kan samordnas och samlas in pa ett béttre sitt. |
Socialtjanstdatautredningens betidnkande Socialtjansten — Integritet — Effekti-
vitet (SOU 2009:32) ldggs forslag fram om hur behandlingen av personupp-
gifter inom socialtjiansten kan ske sa att statistikinsamlingen forbdttras med
utdkade majligheter till uppfoljning.

Forskningsluckor

De flesta av intervjupersonerna har gett forslag pa omraden dar forskningen

bor forstarkas. Manga har pekat pa behovet av effektutviarderingar och syste-

matisk metodinriktad forskning, se under rubriken Evidensbaserad social-
tjénst.

e Mer forskning om samspelet mellan lagar, ekonomi och politik: Manga av
de intervjuade forskarna menar att det saknas kunskaper om hur t.ex. olika
lagar och regelverk, ekonomiska och organisatoriska forutsittningar,
forskning och utbildning samspelar och péverkar dels socialtjdnstens funk-
tionssétt i stort, dels beslutsfattandet i enskilda drenden. Vad styr egentli-
gen socialtjinsten och handlaggarna? Hur stort méaste ett behov vara for att
motivera en insats?

e Bra utvirderingar av den sociala dygnsvarden for barn och ungdomar
(framst HVB-vérden) ar sdllsynta.

e Forskningen kring psykiskt funktionshindrade &r frimst medicinskt inrik-
tad och vi har lite kunskap om de sociala aspekterna av psykiska funk-
tionshinder.

o Fa forskare intresserar sig for socialbidragstagande. Detta ar nog framst en
intressefraga, inte en frdga om resurser.

e Man borde ytterligare belysa socialbidragets bestimningsfaktorer och géra
komparativa studier i olika ldnder om hur man forsokt att 16sa situationen
for dem som faller utanfor de generella vilfardssystemen och effekterna av
dessa.

o Generellt behdver vi veta mer om hur den ideologiska utvecklingen ser ut
pa socialpolitikens omrade och hur normer skapas och uppritthalls.

e Kommunerna har enligt 8 kap. SoL ritt att ta ut ersdttning for uppehélle
frén den som genomgér behandling for missbruk. Hur dessa erséttningar
tas ut verkar dock vara ganska slumpartat. Detta géller savil pa vilka grun-
der kommunerna fattar beslut om att ta ut ersdttningar som med vilka be-
lopp detta sker. Detta borde belysas ytterligare genom forskning.

2009/10:RFR3

29



2009/10:RFR3

30

INTERVJUER MED FORSKARE

¢ Det saknas en utvirdering av att man 1998 inforde sanktioner i SoL. Sank-
tionerna (4 kap. 5 § SoL) innebér att ekonomiskt bistand kan dras in om
man avbdjer att delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet
som syftar till att underlétta f6r den enskilde att uppnd egen forsorjning.
Detta rimmar principiellt illa med den frivillighet som genomsyrar SoL
och far konsekvensen att insatser kan dras in &ven om man konstaterat att
ett behov foreligger.

e Det saknas forskning om den svenska socialtjénsten i EG-rittslig belys-
ning.

o Rittssociologi och socialritt dr svaga amnen: Forskare inom réttssociologi
och socialrdtt menar att forskning och undervisning i dessa &mnen inom
hogskolan &r svaga relativt andra delar av juridiken.

Kommentar

Projekt relaterade till forskning och kunskapsutveckling dr nr 16 Kunskapsba-
serad socialtjénst och nr 48 Det socialrittsliga nitverket.

FAS konstaterar att stod till en ny professur i rittssociologi eller socialratt
skulle kunna ligga inom radets verksamhetsomrade forutsatt att finansiella
resurser tillfors. Stod till inrdttandet av en professur i socialritt eller ett forsk-
ningsprogram om evidensbaserad socialtjanst forutsitter gedigen planering,
beredning och beslut i radets styrelse. FAS framhéller att radets finansiering
av forskning i huvudsak bygger pa en bedomning av vetenskaplig kvalitet och
relevans och att man ddrmed inte har mojlighet att tematiskt styra in projekten
pa vissa bestimda omraden. Detta kan didremot andra aktorer gora, varpa
forskare i ett senare skede kan ansoka om stdd frén FAS.
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Intervjuer 1 fulltext

Skriftliga synpunkter frin Gunvor Andersson

Gunvor Andersson ér fil.dr i psykologi och professor i socialt arbete vid
Lunds universitet. Synpunkterna nedan har tidigare framforts vid Barn-
skyddsutredningens forskarhearing den 7 oktober 2008.

Kontaktuppgifter
gunvor.andersson@soch.lu.se
046-222 94 09

Beror brister i sociala barnavirden pad lagen?

— Brister och tillkortakommanden i social barnavdrd kanske inte beror pd
lagen utan pa professionen, dvs. hur socialsekreterare inom social barnavard
arbetar, men ocksa hur domare domer och hur de utfor sitt uppdrag som
socialtjdnsten anlitar att utgéra socialtjinstens insats, sasom kontakt perso-
ner, kontaktfamiljer, fosterfordldrar och dgare till HVB eller forestindare
och personal.

Hur kan efterlevnaden av SoL stiirkas?

— Socialtjinstlagen var efterlingtad ndr den kom och uttryckte positiva vir-
deringar vdrdiga en vilfirdsstat. Det var en ramlag som inte detaljreglerade
arbetet inom social barnavdrd utan gav plats for flexibilitet utifrdn enskilda
barns och familjers situation och sammanhang. Lagen ger méjligheter till att
gora ett gott arbete inom social barnavard.

— Socialstyrelsen har tillsynsansvar och har haft olika typer av riktlinjer,
anvisningar, rad och genom IMS ocksd kunskapsoversikter och uppmuntran
till utvdrdering och forskning — att arbeta kunskapsbaserat. Linsstyrelsens
ansvar har stdrkts inom det hdr omrddet och det finns sdtt att utova kontroll
over verksamheten.

— Ett annat sdtt att se till att professionella gor ett maximalt gott arbete dr
utbildning, inte minst att i socionomutbildningen eller i fortbildningar stirka
kunskapsnivan just vad giller socialt arbete med barn, unga, familj.

Andra inte lagen — stiirk den professionella kompetensen!

— Det framfors ibland att det inte finns tillrdcklig kunskap for att veta vad som
dr ett gott socialt arbete med barn och unga. Jag skulle vilja hévda att vi vet
betydligt mer om det dn som forverkligas i praktiken.

— I princip dr det min standpunkt att det dr mer angeldget att ldgga ner moda
pa att stirka den professionella kompetensen dn dndra lagen. I det ingdr
fragor om hur vi kan forbdttra socionomutbildningen som dr en generalistut-
bildning sda att den rymmer specialistkunskaper limpliga for den sociala
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barn- och ungdomsvdrden. De som rdknat pa det sdger att cirka hdlften av
alla socionomer arbetar inom detta fdlt.

— [ internationella jimforelser har socialsekreterare i vart land ett stérre
handlingsutrymme dn i mdnga andra ldinder, nagot andra kan avundas oss.
Lat oss vdrna om handlingsutrymmet istdllet for att oka lagreglering men
strdva mot att professionen utvecklas.
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Intervju med Anders Bergmark

Anders Bergmark &r professor i socialt arbete med inriktning mot vard och
behandling av alkohol- och drogmissbrukare, Stockholms universitet. Av
socialtjanstlagstiftningen ar det fraimst LVM som Bergmark har berdrt i sin
forskning. Forskningen innefattar savél uppfoljningar och analyser av effekter
som etiska analyser av missbrukarvérden.

Kontaktuppgifter
anders.bergmark@socarb.su.se
08-16 25 50

Metoder inom missbrukarvdrden

— Det finns inte “en losning” inom missbrukarvdrden. Det finns inte en sdr-
skild metod som dr bittre dn andra. Detta visar "Project Match” fran slutet
av 1990-talet — “missbrukarvdrdens Titanic” — ett stort projekt ddr man
utvdrderade olika metoder. Det visade sig att ingen metod gav ett bdttre utfall
dn ndagon annan. Resultaten har lett till att man delvis har gett upp anstring-
ningarna att forsoka finna sdrskilt verksamma metoder inom missbrukarvdr-
den. Inte heller medicinska metoder, t.ex. naltrexone eller acamprosate, kan
sdgas vara effektivare eller bdttre fungerande dn andra.

— Aven om det inte dr skillnad mellan olika metoder sd dr det inte detsamma
som att behandlingsinsatser inte Ionar sig. Hég motivation hos missbrukaren
dr dock det som dr mest bestimmande for utfallet av en behandling. Det
faktum att det inte spelar ndgon roll vilken metod man anvinder stéller dock
en del pa huvudet da man talar om evidensbaserad forskning.

— Vill man minska antalet problemdrickare sa dr i alla fall samhdllsvetarna
overens om att tillgdnglighet dr en avgorande faktor.

Evidensbaserad praktik inom missbrukarvdrden?

— Evidensbaserad praktik bygger pd att man stdller en diagnos och sedan
sditter in en specifik intervention. Grundproblemet med evidens inom social-
tjidnsten dr att det dr vdldigt svart att komma med en avgrinsad och otvetydig
“diagnos” pd olika problem. Inom missbrukarvdrden dr individernas pro-
blem ofta vildigt sammansatta, man har till och med problem att ringa in vad
“beroende” egentligen dr. Konsekvensen blir att om man inte har en diagnos
som avspeglar den faktiska problematiken blir det ocksd svart att fa effekter
av interventioner som bygger pd forestdllningen om en tydligt avgrinsad
problematik.

— Det dr mycket svdrt att sortera och bedéma studier som ldggs till grund for
de metaanalyser som sedan anvinds for att etablera vad som kan betraktas
som evidensbaserade interventioner.
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— Socialstyrelsens riktlinjer for missbrukarvdarden (2007) dr inte bra alls. De
dr alltfér generella och ytliga for att kunna styra verksamheten pad ett reellt
sdtt. Metoder som ndmns dr svepande, saisom KBT eller “kort intervention”,
och blir mest som etiketter utan verkligt innehdll.

Hur bor lagstiftningen for missbrukarvdrden vara utformad?

— LVM bygger pd en paternalistisk utgangspunkt och lagens intention dr att
fa mdnniskor att dndra sitt beteende. Detta mal uppfylls dock inte, och kan
inte heller uppfyllas (mot bakgrund av det tidigare). Min slutsats dr att SiS,
som har ansvaret for tvangsvdrden, har getts ett omdjligt uppdrag. LVM bér i
stdllet kortas ner och inte vara en lag om vard, utan en lag om akutinsatser.

— Man kan inte visa att LVM ger ndgon hjdlp till missbrukarna. Det finns
tvdrtom indikationer pd att LVM till och med ger ett negativt resultat, t.ex. i
form av éverdoser hos narkomaner efter insatser enligt LVM. Det saknas
“evidens” att LVM hjdlper i ndgon stérre utstrdckning. Frihetsberdvandet
framstdr ddrmed som héggradigt oetiskt.

Fran vard till omsorg

— Man tinker pd socialtjdnstens insatser som behandling, jamforbara med
insatserna inom hélsovdrden. Men de flesta som “behandlas” inom missbru-
karvdrden gor det inte av fri vilja utan av tvang. De vill egentligen inte ha
vad socialtjinsten har att erbjuda, men mdste ga med pd det for att fa ekono-
miskt stod eller for att fa behdlla sina barn.

— Den paternalistiska utgangspunkten for LVM dr felaktig och oetisk. Vi tar
till frihetsberévande, som vi vanligtvis betraktar som ett straff. Det finns
ingen metod som fungerar om missbrukaren inte sjdlv vill bli hjdlpt.

— De missbrukare som forekommer inom socialtjinsten dr en extremt margi-
naliserad grupp. Andra missbrukare syns inte ddr — de far t.ex. hjilp genom
program inom foretagshélsovard. Utgangspunkten for socialtjéinstens verk-
samhet avseende dessa marginaliserade mdnniskor bér framfor allt vara
inriktad pa “det humana” — skadereducering och omvdrdnad — snarare dn att
forsoka “bota’ missbrukaren genom tvdangsvdrd.

SoL som ramlag iir bista losningen

— SoL:s ramlagskaraktdr dr den bésta mdjliga losningen. Det blir litt absurt
om man ska detaljreglera. Ett exempel dr delstaten Oregon, ddr man lagstif-
tat att 75 % av alla interventioner ska vara evidensbaserade. Konsekvensen
har blivit att i stort sett alla metoder kommit att definieras som evidensbase-
rade!

— SoL dr uttryck for en god ambition att sikra medborgarnas rdttigheter till
stod. Vad giller missbrukarvdrden, sa kan man dock, inom lagens ramverk,
trycka mer pa omvdrdnad och mindre pa vard i syfte att bota. Med detaljre-
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gering blir det ldtt sa att man sndvar in sd att det blir orimligt: man mdste
alltid ta in specifika omstindigheter i bedomningen.

Politikernas fangenskap i tidsandan

— Det finns politiska svingningar ocksd. Pa 1980-talet fick “Hassela-
pedagogik” ndrmast status som officiell metod inom narkomanvdrden. Till
och med moderater ansdg att den “socialistiska uppfostran”, som Hassela ju
var, var den bdsta metoden. Det hdr visar “politikernas fangenskap i tidsan-
dan”. Ett annat exempel dr dagens fokus pd evidensbasering: ingen kan ju
vara emot att man anvinder beprovade metoder, men det dr fa som forstar
hur svart och komplext det dr att virdera och bedoma detta. Om Hassela-
pedagogiken var uttryck for en slags folkhemsanda sd dr dagens fokus pd
evidensbasering ett uttryck for en modern rationalitet med stark vetenskaps-
tro, en rationalitet som dven mdrks i vdrt vadagsliv, det dr inte bara behand-
ling av missbrukare som ska vara evidensbaserad, vi forvintas numera ocksd
leva evidensbaserade liv.

Forskningsluckor?

— Det behdvs mer forskning kring den vetenskapliga styrningen av den hdr
typen av verksamhet — dvs. behandling inom missbrukarvdrden, hur ska be-
handlingen utformas och organiseras. Detta anknyter till problematiken kring
evidensbasering. Det finns en diskrepans mellan karta och terrdng som bor
utforskas mer.
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Intervju med Ake Bergmark

Ake Bergmark &r professor i socialt arbete vid Mittuniversitetet, Ostersund,
och forskningsledare vid Institutet for framtidsstudier inom Tema: Medbor-
garskap och vilfardsinstitutionernas omvandling. I sin forskning har Berg-
mark framfor allt undersokt forsorjningsstdd och socialbidragstagande, men
han har dven forskat kring organisations- och kunskapsfrdgor inom social-
tjénsten.

Kontaktuppgifter
ake.bergmark@miun.se
063-16 53 67

Riittsosiikerhet vid bedomningar av forsorjningsstod?

— Forskning visar att det finns en stor variation i hur bistandshandliggare
bedomer behovet av forsérjningsstod. Variationen finns savdl mellan kommu-
ner som mellan handldggare inom samma forvaltning. Dessa variationer kan
inte forklaras enbart genom skillnader i lokala omstindigheter, utan framstdr
som ganska slumpartade. En mojlig slutsats av detta dr att det finns en rdtts-
osdkerhet i bedomningarna av forsérjningsstod.

— Riksnormen for forsorjningsstod har en samlande effekt pa bedémningarna,
men denna effekt dr inte sa stor som man skulle kunna tro.

— Jag kan inte ta stdillning till fragan om huruvida en rdttighetslag avseende
forsorjningsstod skulle kunna minska rdttsosdkerheten; det dr en politisk
frdaga.

— Socialtjinsten kan inte vara alltfor reglerad, men jag ser det dndd som
motiverat med mer av konkret lagstifining inom vissa omrdden, t.ex. dd det
handlar om tvdngsdtgdrder och till viss del dven ekonomiskt bistand. Ett
konkret exempel dr stod for ldkarvard — ddr gar det inte att se att lokala
omstdndigheter skulle spela ndgon roll for bistandsbedémningen. Generellt
sett menar jag dock att man mdste gd forsiktigt fram med detaljregleringar.

Socialtjinstens organisering

— Jag har i min forskning dven tittat pa hur socialtjdnsten fordndrats efter att
den nya socialtjinstlagen infordes. Man har gatt mot alltmer specialisering,
trots att ett av syftena med den nya lagen enligt forarbetena var att fa mer av
helhetssyn i beslutsfattandet. Det har skett en utveckling fran att ca 20-30 %
av kommunerna haft specialenheter for barn och missbruk till att ca 80-90 %
har det i dag. Specialiseringen kan forklaras med ett 6kat behov av sakkom-
petens, men en konsekvens har blivit att "samverkan” nu blivit ett nyckelord
inom socialtjdnsten.
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Uppfoljning och utvirdering inom socialtjinsten

— Det dr daligt med studier av huruvida folk verkligen blir hjdilpta av social-
tjidnstens forsérjningsstod. Kommunerna efterfrdgar uppfoljning och utvdrde-
ring, men de har inte sjdilva resurserna for att géra detta. Jag skulle kunna se
en losning i 6ronmdrkta pengar fran forskningsrdden.

Forskningen om forsorjningsstod

— Det finns inte mycket forskning inom omrddet. Andra delar av socialtjiins-
tens verksamhet, t.ex. barn- och ungdomsvdrden, lockar betydligt fler forska-
re. Jag tror inte att det i forsta hand dr en resursfraga, utan handlar mer om
vad forskarna intresserar sig for.
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Skriftliga synpunkter frian Bjorn Blom

Bjorn Blom ér professor i socialt arbete vid Umed universitet. Blom leder for
nérvarande forskningsprojektet Specialisering eller integration av socialtjéns-
tens individ- och familjeomsorg? — Effekter pd insatser och resultat finansie-
rat av Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Kontaktuppgifier
bjorn.blom@socw.umu.se
090-786 93 46

Nuvarande regelverk — vad fungerar bra och vad dir problematiskt?

— Det dr pa det hela taget relevant med en ramlag som ger politiker, tjdnste-
mdn och socialarbetarna stor handlingsfrihet och situationsanpassning.
Samtidigt dr det uppenbart att den handlingsfriheten kan ta sig negativa
uttryck ibland. Att man ibland gér for lite, eller kanske fel saker. Samtidigt
overviger antagligen fordelarna dd det ger mdojligheter att skrdddarsy insat-
serna till olika personer och olika sammanhang.

— Frdagan om vad som skulle ge ett bdttre utfall eller underldtta socialtjéins-
tens arbete dr tamligen komplex, det dr mycket mer dn en juridisk fraga.
Socialtjinstens arbete paverkas dven av andra lagar, ekonomi, organisation,
lokala politiska och demografiska forhdllanden, omvdrldens tryck och for-
vdntningar, forskning, utbildning, utvdrdering, andra myndigheters sdtt att
organisera sitt arbete. Det dr oklart vilken betydelse just SoL har for social-
tjidnstens arbete.

— Var forskning visar att det snarare dr de interna regelverken i olika social-
tjdnstorganisationer som dr problematiska, sdtillvida att de dtertar ramla-
gens frihetsgrader. Dessa regelverk fokuserar i hég grad pa formell hand-
ldggning och rdttssikerhet (vilket i sig dr bra), men de saknar kdnslighet for
de villkor som krdvs for kunskapsbaserad professionsutévning.

Forslag till fordndringar i regelverket

— 1 SoL 3:3 star att insatser inom socialtjinsten ska vara av god kvalitet, att
det for utférande av socialndmndens uppgifier ska finnas personal med limp-
lig utbildning och erfarenhet och att kvaliteten i verksamheten systematiskt
och fortlopande ska utvecklas och sdkras. Detta dr bra, men det dr oklart vad
som avses med kvalitet, det dr t.ex. skillnad pa servicekvalitet och livskvalitet.
Var forskning tyder pd att god servicekvalitet (det som har med arbetsproces-
sen att goéra) ofta hamnar i forgrunden, trots att socialtjdnsten primdrt syftar
till att hantera brister i mdnniskors livskvalitet (att man har sina behov tillgo-
dosedda och lever ett bra liv, enkelt uttryckt).

— I lagtexten dr det dven oklart ur vems perspektiv det ska vara god kvalitet.
Det finns mdanga som kan ha dsikter om detta, vilket gor att det dr en synner-
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ligen intrikat frdga: politiker, chefer, socialarbetare, klienter/brukare, anho-
riga, andra organisationer, allmdnheten osv.

— Vidare kan det bli ett slag i luften” att foreskriva att insatserna ska vara
av god kvalitet och att det ska uppnds via personal med ldmplig utbildning
och erfarenhet, om det inte finns ldmpliga organisatoriska forutsdttningar
och tillrickliga resurser. Sa som det dr formulerat i lagtexten kan det bidra
till uppfattningen att rdtt personal och rdtt utbildning dr tillrdckligt for att
uppna god kvalitet.

— Dessutom star det pd flera stdllen i SoL att socialndmnden ska samverka
med andra. Det dr rimligt att samverkan bér ske i manga fall, men detta dr i
stor utstrdckning villkorat av arbetets organisering, dvs. samverkan ser olika
ut beroende pd graden av integration eller specialisering (funktionsindel-
ning). Med andra ord: “Vem” dr socialtjdnsten som ska samverka med t.ex.
hélso- och sjukvdrden i en organisation ddr socialtjdnstens IFO dr funktions-
indelad i ett stort antal specialiserade enheter (mottagning, ekonomi, miss-
bruk, barn och ungdom etc.)? Mdnga familjer med komplex problematik kan
ha kontakt med ett flertal socialarbetare i samma socialtjinst, och socialar-
betarna i sadana drenden dr ofta oklara 6ver ansvaret for klienterna. Det dr
Ju knappast rimligt att lagstifia mot funktionsindelning, men lagstiftaren bor
ha i dtanke att samverkan i stor utstrdickning pdverkas av hur socialtjinsten
dr organiserad.

— Kanske behévs det i SoL formuleringar om att socialtjdnsten ska vara orga-
niserad pd ett sdtt som dr dndamdlsenligt for klienterna. Nu dr det mycket
annat dn klienternas vil och ve som styr kommunernas sdtt att organisera
socialtjdnsten. Ekonomi, socialarbetarnas arbetsmiljo, brister i andra orga-
nisationer, organisatoriska moden etc.

SoL i relation till andra lagar — forskning saknas

— Eftersom socialtjdnstlagen dr en ramlag dr det mycket annat dn lagen som

paverkar hur socialt arbete bedrivs. Kanske skulle det motivera forskning om
i vilken utstrdckning och pad vilket sdtt SoL egentligen pdaverkar socialtjdns-
tens arbete, t.ex. i relation till bl.a. andra lagar, ekonomi, organisation, loka-
la politiska och demografiska forhdallanden, omvdrldens tryck och forvint-
ningar, forskning, utbildning, utvirdering, andra myndigheters sdtt att orga-
nisera sitt arbete.

— Forskning i linje med ovanstdaende forslag skulle kunna ge okad kunskap om
vilken roll SoL spelar jamfort med ovriga faktorer som pdverkar socialtjins-
tens arbete. Och kunskap om hur/pa vilket sditt SoL paverkar arbetet? Med
andra ord, kunskap om de mekanismer som gor att lagstiftarens intentioner
omsdtts (eller inte omsdtts) i konkret handling.
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Intervju med Jan Blomqvist

Jan Blomqvist dr professor i sociologisk alkoholforskning vid Centrum for
socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning (SoORAD), Stockholms univer-
sitet och tidigare forskningsledare vid FoU-enheten Stockholm. Hans forsk-
ning har bl.a. rort val av insatser inom den socialtjanstbaserade missbrukar-
varden och hur védgarna ut ur alkohol- och narkotikamissbruk gestaltar sig.

Kontaktuppgifter
jan.blomqvist@sorad.su.se
08-16 31 54

Vem fir vilken vdard?”

— I en s.k. vinjettstudie, omfattande i princip alla socialarbetare inom den
socialtjinstbaserade missbrukarvarden i Stockholms ldn, har jag och min
kollega Lisa Wallander kunnat konstatera att det finns betydande skillnader,
bdade mellan olika enheter och mellan medarbetare pa samma enhet, nér det
gdller vilken insats eller typ av behandling som rekommenderas for klienter
med samma problembild.

— Vinjettstudien visade ocksd att socialarbetarna relativt sdllan aktivt fragade
efter klienternas egna énskemdl, och att man vid bedomningen av behov av
tvangsvard enligt LVM tillimpade delvis andra kriterier dn dem som lagstifi-
ningen stadgar (t.ex. dr sannolikheten att bedomas vara i behov av tvdangs-
vdrd storre for narkotikamissbrukare dn for alkoholmissbrukare och storre
for yngre klienter dn for dldre). Det dr naturligtvis hégst problematiskt att
vilken insats man erbjuds i hég grad tycks bero av var man bor och vilken
handldggare man mdoter och, ndr det giller tillimpningen av LVM, dr det
dven ett betydande rdttssdkerhetsproblem.

Hur fungerar LVM?

— I princip finns det inga vetenskapliga beldgg for att langvarig tvangsvdrd
bidrar till mojligheten att ta sig ur ett missbruk. Ddremot kan ett kortvarigt
tvdang tillgodose en legitim skyddsaspekt, bade ndr det gdller missbrukarens
eget liv och hdlsa och ndr det gdller omgivningens sdkerhet. Ett grund-
ldggande dilemma for tvdangsvdrden dr att den “motivation” som ddr kan
skapas ldtt kommer att handla om énskan att "komma ut” ur tvangsvdrden,
snarare dn om en vilja till genuin fordndring. Flera forskare har menat att
tvangsvdrdens viktigaste funktion inte dr att hjdlpa enskilda missbrukare,
utan att "kontrollera de okontrollerbara” och dra grdnsen for vad samhdllet
tolererar.
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Att ta sig ur missbruk och beroende

— Flera studier har visat att majoriteten av dem som tar sig ur missbruk eller
beroende gor det utan hjdlp av professionell behandling och har analyserat
hur sddana fordndringsprocesser gar till. En viktig slutsats av dessa studier
dr att mojligheten att ta sig ur ett missbruk till stor del beror pd den enskildes
personliga och sociala kapital och pa att han/hon har stod av personer i
omgivningen som stottar honom/henne som person men reagerar mot miss-
bruket.

Hur bor virden utformas?

— En viktig slutsats dr att detta att forsoka motverka missbruk och beroende
inte bara dr en vardpolitisk utan ocksd en socialpolitisk fraga. For de mdnga
personer med sddana problem som i dag aldrig kommer i kontakt med virden
dr det viktigt att underlitta “sjilvidkningen”, t.ex. genom att formedla kun-
skap till anhériga och nérstdende om vad de betyder och vad de kan gora,
genom att tillhandahdlla rad och stod, t.ex. via Internet, och genom att se till

att det finns attraktiva alternativ till livet som missbrukare.

— For att fler ska komma i kontakt med vdrden dr det viktigt att denna har hég
tillgdnglighet — i princip behdvs hjdlpinsatser “on demand” eftersom motiva-
tion dr en fdrskvara — och att vdrden dr flexibelt utformad, men hénsyn till
den enskildes behov och forutsdttningar. Tanken att alla behdver ga igenom
samma vardkedja dr forfelad och de flesta ldter sig inte utan problem stuvas
in i fardiga behandlingsmodeller.

— Ndr det giller den ganska lilla grupp med ldngvariga missbruksproblem
och betydande psykiska eller sociala problem, som genom att dterkomma i
vdrden gang pd gang upptar en ganska stor del av de samlade vdardresurser-
na, behdvs ocksa nya strategier. I stillet for att, som nu ofta dr fallet, erbju-
das oregelbundet dterkommande intensiva insatser som behandlingshem eller
tvangsvdrd, behéver mdnga i denna grupp langsiktiga, kontinuerliga, ldagin-
tensiva kontakter, med sikte pd att skapa en vettig livssituation, som motver-
kar och minskar missbruket och okar den samlade livskvaliteten.

Om evidens och metod

— Den satsning pd evidensbasering av, och nationella riktlinjer for, den
svenska missbrukarvdrden, som skett sedan millennieskiftet dr pd mdnga sdtt
vilkommen, inte minst mot bakgrund av att detta omrdde tidigare under ling
tid varit satt pd undantag. Om man, som till viss del tycks ha skett, i denna
satsning bara fokuserar pd specifika metoder”, vars effektivitet stods av
kontrollerade studier, riskerar dock perspektivet att bli for snévt. Dels dr det
inte sjdlvklart att dessa metoder dr tillimpliga for merparten av de missbru-
kare som i dag faktiskt frekventerar vdrden. Dels har forskningen inte kunnat
peka ut ndgon sadan metod som bdttre dn alla andra, eller visa att vissa
metoder dr bdttre for vissa personer. Det betyder for det forsta att det i valet
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av insats dr viktigt att beakta den enskildes egna onskemdl, ndgot som i sig
kan forbdttra behandlingsmotivation och engagemang i, och dirmed utfallet
av, behandlingen. For det andra betyder det att det dr viktigt att ytterligare
utforska sa kallade "common factors”, dvs. faktorer som dr gemensamma for
all framgangsrik behandling. Sddana faktorer kan t.ex. vara en ndra och
fortroendefull relation mellan behandlare och klient, att man kontinuerligt
“ldser av” hur behandlingen utvecklas och att behandlarna/socialarbetarna
har en god arbetsmiljé.
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Skriftliga synpunkter fran Margareta Biack-Wiklund

Margareta Back-Wiklund 4r professor i socialt arbete vid Goteborgs universi-
tet. Hennes forskning 4r inriktad mot familjepolitik, barn- och familjeproble-
matiker och modernt fordldraskap.

Kontaktuppgifier
margareta.back-wiklund@socwork.gu.se
031-786 16 14

Finns det rittsosdikerhet i lagtillimpningen?

— Inom socialtjinsten finns manga med hog utbildning som vill betrakta sig
som professionella, vilket innebdr att de dven har ett visst mdtt av diskretion —
maojlighet att vid ett givet tillfille ha ett tolkningsutrymme for hur en regel
skall tolkas. Lagar och férordningar mdste naturligtvis foljas.

— Vinjettstudier visar att det finns avsevirda lokala och regionala variationer
om tolkningarna sker. Samma finner man vid Forsdkringskassan och inom
sjukvdrden, ddr antalet vdrddagar fér samma diagnos i nuldget varierar
avsevdrt.

— Detta kan man reagera éver — men viss variation kommer nog alltid att
finnas ndr man har med mdnniskor att géra. Kanske vore det bra att i en
kunskapsoversikt géra vissa jamforelser som antyds ovan.

Problemet med tidstypiska forestillningar

— Inom socialtjinsten finns ofta tidstypiska forestdllningar om vad som dr bra
och daligt. Ett exempel dr vara studier om manliga forebilder. Ddr finner vi
att det forvisso dr bra om killar som strular far en bra manlig forebild, men
att man lika gdrna skulle kunna sdga att vad som behévs dr en trygg och
stabil person som tilldter lite kinslor — oberoende av kén. Problemen kanske
inte i forsta hand handlar om att rdtta till konsstereotyper, dven om proble-
men tycks konsbundna, utan mer om hur man utvecklas till en trygg sam-
héllsmedborgare.

— Inom socialtjinsten sd har man vissa insatser att ta till och man rdttar nog
till problemen ddrefter — istdllet for att finna pd nya insatser. Det kan ocksd
tilldggas att inom barn- och ungdomsvdrden sa dr graden av privata alterna-
tiv hog, dessvdrre ofta med personal som inte har en gedigen utbildning och
vars vardideologier man inte vet sa mycket om.

Brist pa forskarkompetens inom socialtjiinsten ett problem

— Ytterligare en aspekt som borde finnas med dr hur organisationen ser ut.
Ndr man diskuterar kunskapsbasering dras ofta paralleller till sjukvdrden.
Ddir finns ofta forskningskompetent personal och mdanga dverordnade mdste
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vara disputerade for att fa sina tjdinster. Vetenskaplighet blir da sjilvklart en
del av arbetsmiljon och tdnkandet.

— Hur ser det ut inom socialtjdnsten? Fa om ens ndgon socialchef eller be-
slutsfattare har en vetenskaplig kompetens. Det paverkar med stor sannolik-
het instdllningen till vetenskapliga resultat och tinkande liksom till instdll-
ningen till personalens vidareutbildning och kompetens.

Forutsdttningar for forbittrat kunskapsunderlag

— Ett forslag som lades fram av mig tillsammans med Bengt Westerberg och
P-O Forsblom da vi utvirderade KUBAS var att inrdtta forskningsinstitut
kopplade till universitet. Podngen med detta dr att man da skulle kunna fd
langsiktighet och en kumulativ kunskapsuppbyggnad. Som det dr nu sker
forskningen genom ad hoc-artade utlysningar av pengar och det blir en kort-
siktighet 6ver det hela. Vart forslag vann inget gehor eftersom alla nervost
undrade var och hur dessa institut skulle institutionaliseras.

— En fraga av vikt dr hur man kan fa ett vettigt basmaterial fran socialtjiins-
tens verksamhet. Visserligen finns inrapportering till 6verordnade kontroll-
myndigheter men kanske kunde man i samarbete med forskare ldgga upp
rutiner for registerforing som underldttar analys av trender m.m. for att fd
kunskap om betydelsen for klienterna.
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Intervju med Anna Hollander

Anna Hollander &r professor i rittsvetenskap med inriktning mot socialt arbe-
te, verksam vid institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet.
Hollander for nédrvarande projektledare for tvd FAS-projekt, ett som handlar
om vriakningshotade klienter och ytterligare ett som handlar om brottsoffers
ratt till stdd av socialtjdnsten. Det sistndmnda berér direkt socialtjénstlagen
(SoL). Hon driver ocksa ett projekt om tvangsvard m.m.

Kontaktuppgifter
anna.hollander@socarb.su.se
08-674 73 59

Det intressanta med socialtjinstlagen — ur rittslig synpunkt

— Lagstiftningen inom den offentliga rdtten, som socialritten kan beskrivas
som en del av, dr av annan karaktdr dn t.ex. straffrdtt eller civilritt. SoL
reglerar framst forhallandet mellan stat och kommuner (offentliga organisa-
tioner) och mellan individer och myndigheter. Lagstiftaren har valt att an-
vinda sig av en abstrakt lagstifiningsteknik, dvs. ramlagar med allmdnna
formuleringar och mal. Lagstiftningen ger pd sd sdtt storre utrymme for
tolkningar dn en konkret lagstifining. Forutom att lagstiftningen dr abstrakt
innebdr lagstiftningstekniken att tillimpningen sker genom beslut av tjdnste-
mdn inom forvaltningen snarare dn av domstolar. Det betyder att det dr per-
sonal med frdamst andra kompetenser dn juridisk, t.ex. socionomer, som har
befogenhet att tolka och tillimpa lagen. SoL dr starkt relaterad till bedom-
ningen av enskildas forsériningsbehov. Syftet med bistdandet dr att tillforsikra
den enskilde en rtt till stéd och hjdlp fran samhdllets sida, ndr hon eller han
pd grund av bristande arbetsformadga, funktionshinder, dlder osv. gor insatser
fran samhdllets sida nodvindiga. Men rdtten till stod dr inte ovillkorlig. Som
en grundldggande forutsdttning gdller att den enskilde sjdlv saknar formdga
att tillgodose behovet.

— Lagstiftningen innehdller flera begrepp som inte kan tolkas genom sedvan-
lig juridisk metod. Som exempel kan ndmnas “barnens bésta”. Lagstifiningen
anger inte hur begreppet skall tolkas. Det finns olika sdtt att bedéma “bar-
nets bdsta” enligt SoL. Det finns olika teorier (kunskaper) och erfarenheter
om vad som anses vara bra for barn och om relationer mellan barn och for-
dldrar, tex. anknytningsteori, relationsorienterad teori, behovsteori. Olika
teorier kan leda till olika bedomningar av barnets bdsta. Det kan medfora, ur
ett juridiskt perspektiv, rdttssdkerhetsproblem eftersom det da kan finnas flera
tolkningar av barnets bésta. Och hur ska dd krav pd forutsdgbarhet och lika-
behandling hanteras? Juristerna har svart att hantera detta och kan bli bero-
ende av andra professioner. Fragan dr vem som avgor vilken tolkning som
skall ligga till grund for det slutliga beslutet. Det finns inte en “rdtt” tolkning
utan flera.
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Ett rittsosikerhetsproblem — hur ska det losas?

— Situationen kan beskrivas som en kamp mellan professioner dir jurister och
socionomer dr oense om vem som ska ha tolkningsforetrdde och vara rditts-
tilldmpare. Motsdttningen behéver klarliggas genom att t.ex. skapa med-
vetenhet om att den finns for att motverka en professionspolarisering.

— Det finns inga enkla I6sningar ndr det gdller tillimpningen av lagen och
hur den kan goras rdttssdker for individen. Ett forsta och viktigt steg kan vara
att forbdttra kompetensen att bedéma socialvetenskapliga teorier och per-
spektiv bland jurister som arbetar med socialrdtt. Samtidigt behdver kunska-
perna i juridik och hur réttskdllor bor hanteras forbdttras bland socionomer
— ett mer tvdrvetenskapligt arbete helt enkelt. Socionomer har inte ndgon
tradition av att kritiskt granska kdllor, fakta och annan information. Den
Jjuridiska metoden, dvs. anvinda forarbeten och andra rittskdllor, kan ocksd
leda fel i tolkningen av socialrdtten: i propositioner finns ibland citat av
forskare och andra experter som inte behover vara relevanta for det aktuella

fallet.

— Det dr viktigt med materiellt riktiga beslut. Rdttssikerheten i traditionell
Juridisk betydelse kan forstirkas genom bdttre argumentation i besluten sd att
det framgdr hur man kommer fram till resultaten. Krav pd tydligare, konkreta
lagar kan stillas eller pa preciseringar av mangtydiga begrepp. Det finns
inga enkla losningar. Att 6ka intresset hos politiker och jurister om hur lagen
faktiskt tillimpas dr viktigt. Det dr i den faktiska tillimpningen som vi kan fd
kunskap om hur lagstifiningen faktiskt fungerar.

Granskning av socialtjinstens utredningar behovs

— Nar ett beslut av socialtjdnsten 6verprovas av domstol forutsdtts att utred-
ningsunderlaget dr tillfredsstdllande. Domstolen granskar inte alltid social-
tidnstens utredningar, dvs. om grunderna for beslutet dr uppfyllda, om fakta
ar korrekta, hur tolkningar av lagen gjorts osv. Det saknas ofta en diskussion
om bevisprovningen. Ett exempel kan vara ett fall ddr ett rykte i socialtjins-
tens utredning forvandlats till ett faktum. Rdtten forutsdtter att socialtjdnstens
underlag dr korrekt. Den enskildes ifrdgasdttande av utredningsunderlaget
beaktas sdllan. Detta kan delvis forklaras av att forvaltningsprocessen dr
skriftlig och den muntliga forhandlingen enbart ett komplement till den skrifi-
liga. Det finns redskap for granskning, men det anvinds inte i praktiken. Det
handlar ofta om utsatta mdnniskor som har svdrt att ifragasdtta myndighe-
tens argumentation. Offentliga bitrdden (i tvangsmdl) kompletterar inte ofta
socialtjdnstens utredningar eftersom de inte fdr ersdttning for ett sddant
arbete.
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SoL — en radikal lagstiftning!

— SoL dr en radikal lagstifining pad sd sdtt att den grundldggande principen i
lagen dr att den enskilde har rdtt att fd sina behov tillgodosedda oavsett
orsaken till dem. Inga behov skall enligt lagen prioriteras i forhdllande till
ndgot annat. Under senare dar har dock nya grupper inforts i lagen t.ex. anho-
riga och brottsoffer.

— Brottsofferparagrafen i SoL ha skapat stora forvintningar bland enskilda.
Men lagregeln riktar sig framst till kommunerna som en uppmaning att upp-
mdrksamma brottsoffers behov, och paragrafen ger inte ndgon rdtt till stod i
individuella fall. Da skall en behovsprévning goras enligt SoL 4:1. Precis
som for alla andra skall det individuella behovet bedomas och privas. Denna
konstruktion forsvarar tillimpningen av lagen i en mening men ger kommu-
nerna friheten att sjilva organisera sin verksamhet och sitt arbetssitt for
bdde brottsoffer och anhériga.

Socialrittslig rittssociologisk forskning

— Amnet rittssociologi dr svagt i Sverige i jamforelse med t.ex. Norge. Den
norska regeringen har satsat mycket pengar pa barnavdrdsforskning gene-
rellt och barnrdttslig forskning mer specifikt. Detta har gett resultat genom
att de har en bdttre bild av hur barnavarden fungerar och det giller dven
réttsliga reformer.

— Idag dr relativt fd jurister inriktade mot socialrdtt i Sverige, trots att dmnet
dr sa omfattande. Det finns en relativt stor grupp forskare i Géteborg. Men
det saknas en professur i dmnet, ndgot som, enligt min mening, markerar
dmnets stillning som forskningsdmne pd universitetet.
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Skriftliga synpunkter frian Barbro Lewin

Barbro Lewin 4r medicine doktor verksam vid statsvetenskapliga institutio-
nen, Uppsala universitet. Lewin &r i sin forskning inriktad pa tillkomsten av
LSS och den svenska handikappolitikens utfall.

Kontaktuppgifter
barbro.lewin@statsvet.uu.se
018-471 33 45

Lokal variation i LSS-tillimpningen

— Det hdir dr ju fragor som egentligen kriver oerhért omfattande svar. Mycket
har berérts i LSS-kommitténs betinkande (SOU 2008:77). Ddrfor tar jag
bara upp ndgra punkter som jag anser att LSS-kommittén inte tillrdckligt
berort.

— Vart projekt om LSS-tillimpningen har visat pa en lokal variation i LSS-
tillimpningen. Vi har hittat en del forklaringar. Ndagra av dessa dr tveksam-
ma ur legitimitetssynpunkt, dvs. de verkar inte forklaras av behov utan av
andra faktorer sasom lokal kultur, bristande tillginglighet. Det innebdr hot
mot den regionala rdttvisa som LSS hade for avsikt att stdrka. Socialtjinstla-
gen ldmnar ju ett storre utrymme dat kommunala ambitioner medan syftet med
LSS och dess starka rdittighetskaraktdr dr att det inte ska spela nagon roll var
man bor. Jag anser inte att LSS-kommitténs betinkande tillréickligt tar upp
den problematiken.

Vad skulle kunna vara annorlunda i regelverket och, utifran dina forsk-
ningsresultat, formodas ge ett bittre utfall/underlitta socialtjinstens arbe-
te?

— Jag har alltid forsvarat utformningen i stort av LSS, och menat att skdlet till
brister i tillimpningen inte beror pd lagen utan den politiska viljan och for-
mdgan. Numera dr man mycket medveten om vad lagen syftar till och att
resurser mdste fram ndr behov finns. Kommunala riktlinjer dr ju ocksd ett
uttryck for politisk vilja, ndrmast att vara restriktiv. LSS betonar ju valfrihet,
individuella onskemdl och att behov ska tillgodoses i tillricklig omfattning.
Sa det dr inte lagen som dr problematisk. Det dr tillimparna sjilva som
omtolkar lagen i restriktiv riktning.

Finns det i évrigt ndgot som din forskning visar pd som man pa den politis-
ka nivdn skulle kunna gora for att forbiittra socialtjinsten eller utfallet av
socialtjinstens arbete?

— Enligt min mening dr det ett problem att Miltonutredningen knappast be-
rorde LSS, att den lagen skulle vara vdrdefull for mdanga svart funktionshind-
rade personer med psykiatrisk problematik. Det tas upp av LSS-kommittén.
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— Det dr ett politiskt problem att riksdagen och SKL stdr i motsatsstillning.
Frdan SKL:s sida har man ju alltid varit starkt kritisk mot rdttighetslagstifi-
ning som ldggs pd kommunerna och SKL vdrnar kraftigt den kommunala
sjdlvstyrelsen.

Vilka aspekter av forhdllandet lagstiftning—socialtjinst menar du skulle
kunna vara intressanta att belysa genom framtida forskning?

— Forskningsluckor dr egentligen ingenting jag funderat pa hittills. Men jag
har bérjat undra dver ett fenomen nu i samband med att jag ska skriva en bok
om bemdtande inom LSS-verksamhet. Det gdller synen pd lagarna och vad
dessa har for betydelse for professionalismen. Det verkar finnas en likgiltig-
het, till och med forakt for lagar, ndgonting som man tar i med tang och helst
vill slippa befatta sig med. Man tycks anse att professionalism dr ndgot som
inte behdver innefatta kunskap om det offentliga regelsystemet. For mig som
Statsvetare dr det forstds sjdlvklart att ndr man har ett vilfdrdssystem som dr
offentligt reglerat och i huvudsak offentligt finansierat och producerat, sd
mdste det offentliga etos vara ledstjidrnan i ens arbete. ”Det rdcker inte att
vara sndll”, som en etikforskare skriver. Det skulle kanske vara ett intressant
tema att forska om. Eller om man redan dr bekymrad — sdtta igang med ut-
bildningsarbete.

— Generellt behéver vi veta mer om hur den ideologiska utvecklingen ser ut,
hur normer skapas och upprdtthdlls. Ett aktuellt exempel dr Socialstyrelsens
nya terminologi (2007) pd funktionshinderomrddet. Fran forskarhdll har det
framforts omfattande kritik mot denna. Personligen dr jag orolig for att vi far
en ideologisk tillbakagdang frdn det hittillsvarande synsdttet pa funktionsfor-
mdga, som ndagot som dr relaterat till de omstindigheter en person lever i,
tillbaka till det gamla individorienterade synsdttet att funktionsnedsdttning dr
en inneboende egenskap. Ddrmed riskerar funktionsférmdga dter bli mer av
ett individansvar och inte ett samhdllsansvar. Den nya terminologin anvdnds
pd ett sadant sdtt att det inger stora farhdgor. Det dr ndmligen ndstan bara
egenskapen funktionsnedsdttning som anvinds i offentliga dokument, sdasom
den nya FN-deklarationen liksom forslaget till ny LSS. Den politiska aktor
som i praktiken driver pd utvecklingen dr sdledes en myndighet, Socialstyrel-
sen. Manga fragor kan stdillas med utgdangspunkt i detta, t.ex. vilken roll
politiker och handikapprorelse har ndr ny terminologi foreslas och bérjar
anvdndas.
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Intervju med Anna-Lena Lindquist

Anna-Lena Lindquist dr docent i socialt arbete vid Stockholms universitet.
Lindquist har i huvudsak forskat runt socialarbetarnas mojlighet till kompe-
tensutveckling. Lindquist har bl.a. varit projektledare for en studie som un-
dersoker arbetsforhdllanden for socialarbetare inom social barnavard och har
dven lett projekt kring brukarinflytande inom vard och omsorg om psykiskt
funktionshindrade och rehabiliteringsinsatser for psykiskt funktionshindrade.

Kontaktuppgifter
anna-lena.lindquist@socarb.su.se
08-16 32 44

Lagiindring om ”indamdlsenlig kompetens”

— Pa 1990-talet gjordes en lagdndring i Sol med formuleringen att social-
tidnstens personal ska ha dndamdlsenlig kompetens. Det hdr var en viktig
lagdndring eftersom det resulterade i att kompetensfragorna kom upp pd
dagordningen. Men en lagdindring rdcker inte for att dstadkomma en fordnd-
ring. Den mdste dtfoljas av forstdelse for verksamhetens forutsdttningar, och
det dr ocksd viktigt att tilldela verksamheten de resurser som dr nodvindiga
for att astadkomma en kompetenshdojning hos personalen.

Barnavardsutredningar — biittre kompetens behivs

— Barnavardsutredningar har fatt lag status. ldag anstdlls nyexaminerade
socionomer for att arbeta med barnavdrdsutredningar fast de inte kan ha
tillricklig kompetens for sd svdra drenden. Barnavdrdsutredningar dr dess-
utom idag mer komplicerade dn forr. Tidigare var det mer rutinmdssigt att
man omhdndertog barn, medan man idag mdste ta héinsyn till att omhdnder-
tagande innebdr bade mycket stora kostnader for samhdllet och att forskning-
en visar att det sdllan dr lyckat ur barnets perspektiv.

— Det dr inte en lagdndring som behovs i det hdr ldget utan snarare att man
inom socialtjdnsten mdste hoja kompetensen och forbdttra arbetsvillkoren ndr
det giller barnavardsdrenden. Utbildning och handledning av personal dr
mycket viktigt samt att arbetsforutsdttningarna dr sadana att det gar att gora
ett kvalitativt gott arbete, t.ex. med en rimlig grundbemanning i forhdllande
till antalet drenden.

Jimforelse internationellt

— Om man gor en internationell jimforelse sa star sig Sverige forhdllandevis
vil. Aven om mycket kan goras bittre sd dr det inte “virst” i Sverige. Om
man jamfor med t.ex. England, ndr det géller barnavardsdirenden, sd har man
ddr slagit in pd en vig med noggranna foreskrifter som ska foljas men som
snarast far en 6kad byrdkratisering dn hojd kvalité som foljd.
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— I Sverige har man tagit over ett utredningsinstrument fran England, BBiC
(Barns Behov i Centrum), som anpassats till svenska férhdllanden. Om det
instrumentet anvdnds rutinmdssigt riskerar det att forsimra stodet till famil-
Jerna, men rdtt anvdnt visar det snarast vilket kvalificerat och kunskapskra-
vande arbete det dr fraga om. Ddrfor dr det hir instrumentet i Sverige om-
gdrdat av omfattande utbildning och licensiering.

Oppen eller ”bestimmande” lag?

— LSS dr en “bestimmande och noggrann lag” i forhdllande till SoL som dr
“oppen”. SoL medger i princip storre handlingsutrymme dn LSS pa sd sdtt att
det inte foreskriver vissa bestimda insatser, men krdver d andra sidan resur-
ser och personal om den inte ska leda till att olika mdlgrupper eller insatser
blir bortprioriterade. Vid LSS tillkomst allokerades medel frdan SoL till omrd-
den som tdcks in under LSS. Mycket sdllan fdr psykiskt funktionshindrade
resurser med stod i LSS.

— Under 1990-talskrisen skulle reformer for psykiskt funktionshindrade kom-
ma men de uteblev pd grund av den ekonomiska krisen. ”Nationell psykiatri-
samordning” tillkom som ett initiativ for att forbdttra forhdllandena. Inom
ramen for bdade psykiatrireformen och nationell psykiatrisamordning utlystes
medel for utvecklingsprojekt. Ndr projekttiden var slut var avsikten att lands-
ting och kommun skulle éverta finansieringen, men det har inte skett utan
framgdngsrika utvecklingsinitiativ har gdtt i stépet. Det dr en alltfor stor
kortsiktighet i de hér satsningarna. Kommunerna och landstingen har inte
haft ekonomiskt utrymme for att hdlla fast vid de goda erfarenheter som
gjorts.

Satsa pa langsiktig kompetensuppbyggnad

— Ndr man utlyser medel for forbdttringar av kompetens av personal dr det
viktigt att tdnka mer langsiktigt. Langsiktig kompetensuppbyggnad kriver
ansvarstagande fran kommunernas sida — ett mer langsiktigt sddant! En
forbdttring skulle kunna vara, om man frdan socionomutbildningarna kunde fi
tillfille att samarbeta med fdiltet kring introduktion av nyanstdllda och ddr-
med korta avstandet mellan utbildning och praktik och forbdttra den yrkes-
mdssiga starten och hur grundutbildningen kan komma till nytta i praktiken.

Psykiskt funktionshindrade — forskning inom det sociala omrddet saknas

— Ndr det giller forskning saknas idag en stark bas for forskningsomrddet
runt psykiskt funktionshindrade. Forskningsomrddet betraktas i huvudsak
med ett medicinskt perspektiv, vilket bl.a. tar sig uttryck i att projekt som
avser undersoka sociala aspekter bedoms av psykiatrer istdillet for samhills-
vetenskapligt och beteendevetenskapligt skolade bedomare. Man skulle behé-
va skapa en bdttre balans hdr, for ett psykiskt funktionshinder dr inte bara ett
medicinskt problem utan har ocksd viktiga sociala aspekter. Nir man ska
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géra en bedémning av en psykiskt funktionshindrad mdste man beakta savil
medicinska som sociala perspektiv. Med biittre forankring av forskning ocksd
pd det sociala omrddet kan samarbetet mellan socialarbetare och sjukvdrds-
personal bli mer balanserat och t.ex. kan dterhdmtningsplaner for psykiskt
funktionshindrade goras mer kompletta och realistiska.

Lagen har inte ”hiingt med”

— Ndr det gdller de privata alternativ som finns idag sd har inte lagen “hdingt
med”. Dd man upphandlar utforare dr sdllan kompetensen hos personalen
beaktad. Som exempel kan ndmnas ndr dppna verksamheter for funktions-
hindrade ldggs ut pd entreprenad, men fragan dr hur kompetensen hos perso-
nalen da vdgs in.

— Ytterligare en aspekt dr att kommunerna kanske inte har resurser att folja
upp arbetsforhdllandena for den personalen eller dver huvud taget kon-
trollera att de privata entreprendrerna skoter sina samhdlleliga plikter i form
av t.ex. skatteinbetalningar.
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Skriftliga synpunkter fran Rafael Lindqvist

Rafael Lindqvist dr professor i socialt arbete vid Goteborgs universitet. Lind-
qvist &r 1 sin forskning sdrskilt inriktad mot personer med psykiska funktions-
hinder.

Kontaktuppgifier
rafael.lindqvist@socwork.gu.se
031-786 16 04

Hur ser du pd SoL respektive LSS och hur dessa forhaller sig till varandra?

— Fordelen med SoL dr att den ger mer dppenhet och flexibilitet. Om hand-
ldggaren dr kreativ kan olika dtgdrder kombineras sa att det blir en bra hel-
hetslosning.

— LSS déremot har ju sina 10 forutbestimda insatser — det dr dessa och inga
andra som ska ges. Fordelen med LSS dr att den talar om goda levnadsvillkor
som ett mal med insatserna, medan SoL talar om skdlig levnadsnivd, vilket ju
dr ett ldagre mal.

Vad skulle kunna vara annorlunda i regelverket?

— Nir det gdller mdlgruppen psykiskt funktionshindrade kan man konstatera
att gruppen har mycket svadrt att fa LSS-insatser. Det beror pd att man i for-
arbetena till LSS uttryckt sig restriktivt om att gruppen skulle kunna ha sd
stora behov av stod i vardagen att insatser vore motiverade.

— Men lagens personkrets 3 ger ju en dppning. Om psykiatrireformens hoga
ideal ska infrias borde man se 6ver gruppens maojligheter att fa LSS-insatser.

Finns det i évrigt nagot som man pd den politiska nivin skulle kunna gora
for att forbdittra socialtjinsten eller utfallet av socialtjinstens arbete?

— Arbetslinjen tillimpad pd funktionshindrade dr ett sorgligt kapitel. Inte
minst gdller detta gruppen psykiskt funktionshindrade, som i alltfor liten
utstrdckning far tillgdang till savil statliga insatser (Ionebidrag, Samhall) som
kommunala insatser (sysselsdttning vid arbetsmarknadsenheter, arbetslivsre-
hab-insatser).

— En nyligen framlagd avhandling i psykologi, vid Géteborgs universitet:
John Magnus Roos, Quality of Personal Assistance, visar att de som har
privata assistansanordnare far mer timmar och dr mer ndjda dn de som har
kommunen som assistansanordnare. Det dr tdnkvdrt ur jamlikhetssynpunkt!

— En intressant mekanism i sammanhanget, som Roos inte utreder sdrskilt
mycket, dr antagligen att privata assistansanordnare har avtal med advokat-
byrder som hjdlper till med ansékan och dverklagning, vilket vanligtvis inte
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ar fallet om man har kommunen som assistansanordnare. Privatisering i
utforarledet kan alltsd leda till ett ojimlikt och icke avsett utfall av en reform.

Hur ser kunskapsliget ut i Sverige i jamforelse med forskning i exempelvis
vdra novdiska linder?

— Relativt bra kunskapslige i Sverige, skulle jag tro, jamfort med Norden i
ovrigt: Socialt arbete som akademiskt forskarimne finns ju i Sverige sedan
trettio dr, och i betydligt mindre utstrdckning i Norge och Danmark (men det
kommer). Norge har dock ganska mycket forskning om ’funktionshemming”.

Vilken forskning skulle du vilja se mer av i framtiden?

— Intressant vore att fd veta mer om sjdlva beslutsprocessen, vad som styr
handliggarna. Lagen och dess riktlinjer forstds, men eftersom bdde SoL och
LSS dr ganska oppna (LSS dock i mindre grad) vad giller definitioner av
behov, dvs. hur stora de mdste vara for att motivera en insats, sd tar hand-
ldggarna hénsyn till en rad olika omstdndigheter. Man gér en bedomning pd
olika grunder av vilka som dr “deserving” — och vilka man vill undvika.
Utover sdadana “moraliska” villkor spelar organisationsspecifika omstindig-
heter in: Hur stor dr arbetsbordan?
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Intervju med Knut Sundell

Knut Sundell &r sedan 2007 chef for Institutet for utveckling av metoder i
socialt arbete (IMS) vid Socialstyrelsen. Sundell &r docent i psykologi och har
tidigare varit forskningsledare vid Stockholms stads forsknings- och utveck-
lingsenhet. Sundell har framfor allt forskat och arbetat med inriktning mot
den sociala barnavarden.

Kontaktuppgifter
knut.sundell@socialstyrelsen.se
075-247 34 09

Den sociala barnavirden

— Det dr mdanga som berdrs av den sociala barnavdrden: sex procent av alla
barn utreds och tre procent blir foremdl for insatser. De insatser som gors Gr
otillrdckliga, vilket visas av att varannan som far en insats tidigare har varit i
kontakt med socialtjinsten. Ytterligare ett problem dr att det dr stor variation
mellan kommunerna betrdffande vilka insatser man fattar beslut om. Skillna-
der i insatser mellan kommunerna har nog inte med resurser och ekonomi att
gora utan handlar i grunden om kompetens och kunskaper hos socialarbetar-
na.

— Det finns en oklarhet om vad som dr barnavdrdens malgrupp och det be-
hovs tydligare kriterier for att definiera detta; det behdvs en tydligare opera-
tionalisering av verksamheten. Till exempel kinslomdssiga dvergrepp, van-
vard, antisociala beteenden — vad innebdr dessa egentligen? Begreppen dr
for otydliga och mdste definieras sd att det blir klart vad ett overgrepp dr,
vad vanvard dr, vad antisociala beteenden dr osv.

— En konsekvens av otydligheten om mdlgruppen for barnavarden dr att soci-
altjdnsten ldgger mycket tid pd utredningar och for lite resurser pd insatser.
Den obligatoriska anmdlningsplikten dr en del av forklaringen. I Australien
har de delstaterna sinsemellan olika regler for ndr man ska anmdla att barn
far illa. Trots detta dr antalet insatser ungefir detsamma i alla delstater.
Slutsatsen dr att man formdr fanga upp de som verkligen behover insatser
dven om man inte har obligatorisk anmdlningsplikt. Det dr inte heller sckert
att utredningsplikten gagnar “barnets bésta”. En utredning kan i sig villa
skada, t.ex. inom en familj.

Skadliga insatser?

— I lagstifiningen bor verktyg finnas for att kunna ingripa da behandlingshem
anvinder sig av skadliga och/eller oetiska behandlingsformer. Ndgra inter-
ventioner som dr i bruk idag borde faktiskt monstras ut. Som exempel kan
ndmnas "holding” (hdlla barnet tills 6gonkontakt uppnds), som inte dr utvdir-
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derat men som definitivt dr oetiskt, och “dorrning” (klimma fast barnet
bakom en dorr).

Mer effektutviirderande forskning

— Dd man talar om evidens inom socialtjinsten avses dels de metoder och
insatser som anvdnds, som alltsa ska vara beprévade och utvirderade, dels
ett arbetssdtt i socialarbetarens relation till klienten.

— Betridffande forskningen mdste vi ha fler undersékningar av sjdlva innehal-
let i interventionerna och ta reda pd vad som verkligen fungerar, dvs. ta fram
evidens. For att kunna tala om evidensbaserade metoder mdste de bygga pd
flera kontrollerade studier. Socialvdrden dr ett omrdde som forsummats hdr.
Dad man séker pa studier om vdld mot kvinnor far man ca 6 000 trdffar. Av
dessa dr det 5 studier som har god evidens. Man skulle behdova fler kvantitati-
va studier som befister vilket resultat en insats har. Det handlar ddremot inte
om att ersdtta kvalitativ forskning med kvantitativ utan om att balansera den
nuvarande forskningen.

— FAS skulle kunna vara ett viktigt instrument for att fordndra forskningen.
Ett problem dr dock att forskningsraden inte kan effektutvirderingar och
verkar inte tro pad det heller. Av 100 FAS-projekt jag undersokt var bara ett
en effektstudie. Effektstudierna finansieras i stillet ofta av myndigheter och
utfors inte heller av forskare inom socialt arbete. Av 137 avhandlingar i
socialt arbete de senaste tio dren var tre kvasiexperimentella (dvs. med kon-
trollgrupp) men ingen en experimentell (dvs. randomiserad) studie.

— FoU-enheterna har varit bra for den regionala kunskapsuppbyggnaden,
men har inte varit sd lyckade dad det giller att generera kvalificerad forsk-
ning. Till exempel saknas kvantitativa angreppssdtt i FoU-studierna.

— Det har dock skett en 6kning av antalet forskningsprojekt som dr effektut-
virderingar, vilket dr gldidjande. For att komma igang med RCT-studier
(kontrollerade randomiserade studier) behévs en hel del stid, for det finns ett
motstand mot detta ute i praktiken, ett motstand som kanske beror pd att
socialarbetarna dr rddda att férlora kontrollen.

Behovet av en prevalensstudie

— For att kunna géra bedomningar om olika riskgrupper sa mdste den forvin-
tade andelen utsatta vara kdnd, och det dr den inte idag. Vad vi skulle behdva
i Sverige dr ndgot liknande den brittiska studien av 3 000 slumpvis valda
vuxna som intervjuades om sina upplevelser under barndomen, inkl. Gver-
grepp och vanvdrd inom och utom hemmet. 90 procent uppgav att det var
uppvdxta i kdrleksfulla hem och 25 procent uppgav att det hdint saker som var
svara att tala om, vanligast var mobbing. Sex procent hade upplevt fysiska
overgrepp, sex procent allvarliga brister i omsorg och tillsyn, tre procent
emotionella 6vergrepp och sex procent sexuella Gvergrepp. Siffrorna borde
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ge en fingervisning om hur det ser ut i Sverige ocksd, men det vet vi alltsd
inte.

Socionomutbildningen

— Socionomutbildningen dr en generalistutbildning som inte ldr studenterna
ett problematiserande forhallningssdtt. Lite tillspetsat skulle man kunna sdga
att utbildningen skulle vara betjint av mer kunskap och mindre ideologi.
Studenterna mdste ldra sig att soka information, vdirdera kunskap och de
mdste ges kunskaper i standardiserade metoder.

— Ett sdrskilt problem med avseende pa barnavdrden dr att socionomer inte
utbildas i riskbedomning. Man utbildas visserligen i BBIC (Barns Behov |
Centrum), men BBIC dr en metod for dokumentation, inte ett riskbedomnings-
system.

En bittre socialtjinst

— Socialtjdnsten mdste utvecklas. Vad vi ser i USA dr att socialarbetarna
tycks forlora arbetsuppgifter de inte klarar av, t.ex. riskbedémning. Jag me-
nar att socialtjdnsten behover i forsta ldget inte bdttre metoder, utan en bitt-
re etik. Man ska vara sdker pa att det man gor dr det rdtta och att de insatser
som sdtts in gor skillnad. For att uppnd detta behovs evidensbaserade meto-
der och riskbedomningsinstrument; vi behover skapa kunskap.

— Men det behédvs dven en organisation for att sprida kunskap. En sddan
organisation bor vara lokal eller regional och ha forankring i praktiken.
FoU-enheterna skulle kunna fungera hdr, men de mdste di bemannas med
rétt personer. Fortbildning och handledning av socialarbetare kommer att
vara nédvindigt for att uppnd fordndringar.

— Socialtjdnsten har idag problem med brist pd transparens och bristande
dokumentation. En studie av tio kommuner ddr drenden och socialarbetare
foljdes fran utredningsstart till beslut visade att socialarbetaren redan ndr
drendet kom in bildade sig en uppfattning om vilket beslut man skulle komma
att fatta — det var ofta avgjort fran borjan. Studien visar ocksad pa stor varia-
tion mellan kommunerna betrdffande vilka insatser man beslutade om.

— Socialtjinsten behéver kriterier, ett uppfoljningssystem. Forst mdste man
veta vilka data som man ska samla in, vilka kriterier som dr intressanta,
sedan kan vi konstruera ett uppfoljningssystem. Ett uppfoljningssystem mdste
ses som relevant av socialarbetarna, annars kommer det inte att bli tillforlit-
ligt.

Hog kvalitet i ett internationellt perspektiv

— Man ska komma ihdg att svensk socialtjinst hdller hég kvalitet i ett interna-
tionellt perspektiv, uppskattningsvis ligger Sverige och Norge i toppen. Det
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handlar sdledes inte om att fordndra den svenska vilfirdsstaten, utan om att
forbdittra en internationellt sett bra organisation.

— Jag tycker att det hinder mycket positivt just nu. Det har rdtt en positiv
trend de senaste tio dren bort fran en auktoritets- och ideologibaserad social-
tidnst mot mer en kunskapsbaserad verksamhet. Kerstin Wigzell satte igdang
debatten redan 1999, men man mdste inse att fordndringar tar tid. Ndgra
milstolpar dr satsningen Mobilisering mot narkotika, IMS tillkomst 2004 och
Socialstyrelsens Kustprojektet (om hur kunskap ska sammanstdillas och im-
plementeras).
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Skriftliga synpunkter fran Hans Swird

Hans Swird ar professor i socialt arbete vid Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
hans.swiard@soch.lu.se
046-222 94 15

En selektiv lagstiftning

— Socialtjinstlagen, liksom LVU, LVM och LSS, vinder sig till smd grupper
och dr selektiva till sin natur eftersom de bygger pa behovsprovning. I detta
avseende skiljer sig socialtjdnstlagstifiningen frdan socialférsdikringsomrddet,
som i stillet bygger pa generella rittighetskriterier.

— En konsekvens av socialtjdnstlagstifiningens selektiva natur dr att det alltid
varit littare att séka orsakerna till fattigdom hos individer i stdllet for i struk-
turella forhallanden. Pa den politiska nivan borde man fokusera mer pad att
analysera socialbidragstagandets riskfaktorer och arbeta med de faktorer
som genererar socialbidrag.

— Hjdlpen har historiskt finansierats genom kommunala avgifter eller skatter
medan den generella socialpolitiken byggt pd andra finansieringssystem.
Detta innebdr dels att det har forekommit stora lokala variationer i hur la-
garna tillimpats, dels en kdnslighet for ekonomiska konjunkturer och ideolo-
giska stromningar.

En fattigvardstradition

— Lagstiftningen pa socialtjinstens omrdde har alltid haft ett dubbelt syfte: att
bade ldmna hjdlp till de fattiga och att rehabilitera eller fordndra dem for att
fa dem inlemmade i andra forsérjningssystem. Detta har inneburit kontroll
och krav pa motprestationer och har gett socialarbetarna en dubbel roll.

— Forskning utférd av Hdakan Johansson visar att socialbidragssystemet avvi-
ker fran kdnnetecknen pad en generds och generell socialpolitik som betonar
sociala rdttigheter. Det finns inslag av ett fattigvardstinkande, dvs. socialbi-
dragstagarna tillerkdnns inte status som fullvdrdiga sociala medborgare.
Aven om de nordiska vilfirdsstaterna har dominerats av generellt inriktade
socialpolitiska satsningar sd vittnar socialbidragssystemen om en stabil fat-
tigvardstradition.

— Verksamheten har haft och har ldgt folkligt fortroende och hjdlpen uppfat-
tas som stigmatiserande av dem som séker hjdlp. En forskargrupp fran Karl-
stads universitet har visat att 47 procent av en undersékningsgrupp kéint skam
i samband med besdok pa socialkontoret och 40 procent har kdnt sig fornedra-
de.
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Socialbidragssystemet och socialforsikringssystemen

— Kopplingen mellan socialtjinstlagen och de generella socialforsdkringssy-
stemen dr for svag. Flera grupper skulle kunna lyftas ut fran socialbidragssy-
stemet och hanteras av det generella vilfirdssystemet. Detta skulle kunna ske
genom fordndringar i tilltrddeskraven i socialforsdikringssystemen eller ge-
nom att infora ett stérre mdtt av forsikringsmdssighet i socialbidragssyste-
met.

Hur skulle du beskriva forskningen och vad bor man underséka ytterliga-
re?

— I vid mening handlar det om fattigdomsforskning och forskning som sdoker
Jjdmfora olika typer av forsérjningssystem och olika sdtt att losa fattigdoms-
frdagan. Denna forskning dr ganska outvecklad i Norden.

— Man borde ytterligare belysa socialbidragets bestimningsfaktorer och géra
komparativa studier i olika ldnder om hur man forsokt att ésa situationen for
dem som faller utanfor de generella viilfirdssystemen och effekterna av des-
sa.
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Intervju med Marta Szebehely

Marta Szebehely dr professor i socialt arbete vid Stockholms universitet.
Szebehely har forskat om dldreomsorg och hemtjénst sedan mitten av 1980-
talet. For ndrvarande dr hennes forskning fokuserad pa anhoériga till dldre och
personal inom dldreomsorgen. Hon leder bl.a. ett FAS-finansierat forsknings-
program om vad organisationsférdndringar inom dldreomsorgen innebér for
brukare, anhdriga och personal inom dldreomsorgen.

Kontaktuppgifter
marta.szebehely@socarb.su.se
08-674 73 94

Avr forindringar i lagen avgorande?

— Ndr man talar om avgorande fordndringar, sd dr det kommunallagsdnd-
ringen 1992 och att man skilde bestdillare och utforare dat som lade grunden
for dagens situation. Men det dr inte alltid de stora besluten som ger storst
effekt — till synes mindre fordndringar som kommer smygande kan ha stor
effekt pa verksamheten och dess utforande.

— Jag minns vad en ddvarande socialdirektér fran Ldnsstyrelsen i Vistra
Gotaland sade. Han hade jamfort lagtexten i SoL och mdlformuleringar i
propositioner och hos kommunerna, och menar pd att dessa stimmer vil
overens. Men ndr riktlinjer dras upp i kommunernas verksamhet kan dessa
skilja sig fran tidigare malformuleringar, och detta beror pd att man nu gar
in pa detaljniva for verksamheten.

— Till grund for den bistindsbedomande tjdnstemannens beslut ligger i prak-
tiken inte bara SoL, utan dven riktlinjer och budgethdnsyn. Man fick en avgo-
rande fordndring da separata bistandsbedomare infordes. Ett argument var
att genom detta komma bort fran ekonomisk hédnsyn i bedomningen, men
budgetbegrdinsningarna ligger kvar fast pa en hogre niva i kommunens orga-
nisation. Ett resultat av inforandet av separata bistandsbedémare dr att man
har fdtt mer professionellt skrivna beslut.

Overklagande av beslut

— Om man jamfor beslut om stod till dldre respektive till funktionshindrade
kan man generellt sdga att det dr vanligare med dverklaganden frdan funk-
tionshindrade. Det beror pad olika livssituationer, dvs. personer med funk-
tionshinder ska leva med besluten lingre i forhdllande till dldre. Aven om
dessa tvd grupper bedéms under olika regelverk, d ena sidan LSS (funktions-
hindrade) och d andra sidan SoL (dldre), sd kan inte forklaringen till storre
frekvens av overklagande endast hérroras till regelverket — livssituationen for
dessa tva grupper dr en viktig forklaring och de funktionshindrades intresse-
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organisationer har varit mer stridbara i dessa frdgor dn pensiondrsorganisa-
tionerna.

Aldreomsorgen — hur fordelas brukarens tid?

— Ndr det giller dldreomsorgen och t.ex. hemtjdnsten dr problemet for bruka-
ren att besluten har blivit mer detaljerade, uppgiftsstyrda, och anger vad
brukaren ska ha hjilp med och inte sasom tidigare vilken tid brukaren ska ha
tillgang till hjdlp. Ett beslut om tid ger brukaren stérre maojligheter att pdaver-
ka, och detta dr vad mdnga brukare efterfragar. Hdr dr forskningen mycket
tydlig. Hjdlpen bér vara “brukarstyrd och tidsstyrd”, som det anges i LSS-
kommitténs betdnkande, men SoL sdger inget alls om detta. Detta skulle kun-
na uttryckas i en malformulering i SoL. Valfrihetslagen (LOV) motiveras med
att brukaren ska ha dkat inflytande, men inflytandet giller bara éver valet
mellan olika utforare, inte éver hjilpens innehdll eller utformning. Okat
handlingsutrymme for brukaren forutsdtter 6kat handlingsutrymme for perso-
nalen (de som utfor omsorgen,).

Rittighetslag for dldre?

— SoL erbjuder den enskilde rdtt att fa sitt behov prévat och om man jamfor
med den enskilde som bedoms enligt LSS sd dr det ingen stérre skillnad.
Utifran detta dr det svart att se vad en rittighetslag for dldre skulle kunna ge
for forbdttringar. Det skulle vara bdittre med malformuleringar av samma typ
som LSS-kommittén foreslar (se ovan).

Uppfoljning av kvalitet inom dldrevirden

— Uppféljning och kvalitet hdller nu pd att styras in mot indikatorer och rank-
ning av dldreboenden. Vad man mdste fraga sig dr huruvida indikatorerna dr
valida. Vad sdger t.ex. rdtten att vilja mellan tva rdtter vid middagen, som
kan vara en indikator i ett sadant system. Det finns en risk att man vdiljer
mdtbara faktorer men inte nédvindigtvis de som bdst mdter kvalitet. Ett ex-
empel dr Halmstad (Bdckagdrden) som foll relativt vdl ut ndr det gdller kvan-
titativa indikatorer men ddr grova missforhdllanden avslojades under hésten
2008.

Vad innebir kvalitet i boendet?

— Om man har ett valfrihetssystem (LOV) ska ett rankningssystem inte beho-
vas, utan allt ska vara gott nog. Man ska inte konkurrera med olika hég kvali-
tet, utan med andra faktorer, exempelvis valmajlighet till boende med eller
utan djur etc. I det sammanhanget kan valfrihet ge ett mervdrde. Valfrihet i
sig ger inte kvalitet i verksamheten.

— Om man ser till system med rankning sd ger de automatiskt bdttre och
sdmre dldreboenden med dem som hamnar over respektive under snittet. Det
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dr inte sdkert att det ger en rdttvis bild av den faktiska kvaliteten, och det kan
dven skapa onodig oro hos anhériga som har sina dldre pa ett, enligt rank-
ningsskalan, “sdmre” boende. Alternativet att ldmna ett boende som man inte
dr nojd med dr ett stort steg for de flesta dldre. Kontinuitet dr som regel
mycket viktigt for dldre personer. For att sikerstdlla god kvalitet dir det bdttre
att géra uppfoljningar genom inspektioner. Ett exempel pd ett sadant system
dr de dldreomsorgsinspektorer man har i Stockholms stad.

— Om man gor en internationell utblick sa visar forskningen att "kvantifier-
bara standarder” inte dr ett fungerande system som kan rekommenderas.
Exempel fran USA och Kanada visar att trots att man har 100-tals standarder
som foretagen ska leva upp till dr cirka en tredjedel av dldreboendena riktigt
daliga. Slutsatsen dr att uppfoljning behdvs, men inte genom kvantitativa
indikatorer.

En samlad vardlag for dldre

— Den losning vi i dag har i Sverige, ddr forsorjningsstod och dldreomsorg
regleras i samma lagparagraf, dr en mdrklig och i internationella samman-
hang (t.ex. Norden och Storbritannien) unik konstruktion. Lagkonstruktionen
har gett problem i kommunerna da det forekommit att man gjort ekonomiska
provningar vid beslut om hjdlp till dldre pd samma sdtt som man gér vid
beslut om forsorjningsstod. Genom att det dr samma paragraf gors en kopp-
ling mellan behov och pengar som dr olycklig da det handlar om dldre. Ur
det hiir perspektivet skulle det finnas en podng i att samla all lagstifining
rorande dldreomsorg i en vardlag. En vardlag kan kanske ocksa hjdlpa till att
l6sa problemet med kontinuitet i vdardkedjan hemtjdinst—primdrvard. Nu dr det
svart att halla samman vardkedjan pa grund av kundval bdde inom primdr-
vdrden och inom hemtjdnsten.

Konflikt mellan SoL och familjeritten

— Man kan skénja en konflikt mellan SoL och familjerdtten i dag. Enligt dk-
tenskapsbalken ska makar stodja varandra: detta avser inte vard och omsorg,
men har i praktiken kommit att anvindas ute i kommunerna dd bistandsbe-
domarna oftare begdr att anhériga (inte bara makar) ska hjdlpa dldre pd
olika sdtt (dven omvdrdnad). Detta forfarande baseras dven pd SoL-
formuleringen att man ska underséka om “behovet kan tillgodoses pd annat
sdtt”. En tredjedel av kommunerna har nu riktlinjer att underséka om anho-
riga kan ge hjdlp.

Mer forskning om anhdrigas situation

— Det saknas i dag kunskap om forvirvsarbetande anhériga med omsorgsan-
svar. Om man jamfor med de anglosaxiska ldnderna sd finns det mycket mer
kunskap ddr dn i Sverige. Ett mervirde av en sddan kunskap dr att man skulle
kunna fd reda pa vilket stod man ska erbjuda anhoriga som vdrdar, t.ex. om
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"VAF” som en analogi till VAB skulle vara en limplig insats. Denna kunskap
skulle kunna leda till forslag av fordndringar inom SoL, men dven annan
lagstifining, t.ex. arbetsrdttslig, ndr det gdller rdtt till ledighet for anhorig-

vard.

Forskning som pavisar forindringen inom dldreboenden

I dag finns mer forskning om hemtjinst in om dldreboenden. Aldreboenden
har utvecklats positivt, och det skulle vara virdefullt med forskning om den
utvecklingen och att med forskningen synliggéra “goda exempel” (promising

practices).
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Skriftliga synpunkter fran Mats Thorslund

Mats Thorslund &r professor i socialgerontologi vid Karolinska Institutet. Han
har tidigare varit professor i socialt arbete med sérskild inriktning mot aldre
minniskor och &r forskningsledare vid Stiftelsen Stockholms léns Aldrecent-
rum.

Kontaktuppgifier
mats.thorslund@ki.se
08-690 68 70

Konflikt mellan ”flexibel” socialtjinstlag och “absolut” kommunallag

— Kommunens dldreomsorg ska, enligt socialtjinstlagen, underlitta for den
enskilde att bo kvar hemma (3 kap. 6 §) och kommunen ska inrdtta sdrskilda
boendeformer for dldre ménniskor som behdver sdrskilt stéd (5 kap. 5 § mom.
2). Bistdndet ska tillforsikra den enskilde “skdlig levnadsnivd”, ett begrepp
som inte dr konkretiserat utan kan tolkas lite hur som helst. Bistandsbedom-
ningen varierar dérfor enligt flera studier éver tid, mellan kommuner och

dven mellan de olika bistandsbedoémarna.

— Kommunallagen dr ddremot inte alls flexibel pa samma sdtt. Kommunerna
far inte gd med underskott och bistindsbedomarna mdste som alla andra
kommunala tjidnstemdn hdlla budgeten. Om behoven da kar blir konsekven-
sen att behovskriterierna mdste dndras eller tolkas annorlunda. Konsekven-
sen blir att den absoluta och icke flexibla kommunallagen vinner dver den
flexibla socialtjdnstlagen. Detta blir ett problem for bistandsbedomarna som
under senare dar genom relativt omfattande utbildningsinsatser blivit alltmer
kompetenta och professionella ndr det gdller att bedoma de dldres behov av
olika insatser. Denna ékade kompetens riskerar att bli outnyttiad i och med
det ovillkorliga i att halla budgeten.

— Nu skulle man kunna tdnka sig att bistandsbedomarna i alla fall kunde gora
en korrekt bedomning utifrdan den dldres behov. Och att kommunerna i stdllet
far ta beslutet att dessa behov inte — pa grund av ekonomiska begrdnsningar
— kan tillgodoses. Detta dr dock inte forenligt med SoL, som inte tilldter att de
med “godkinda” behov inte far omsorg. Konsekvensen blir att bistandsbe-
domarna tvingas” att komma till beslutet att behoven inte foreligger alter-
nativt att behoven far tillgodoses pd annat sdtt. Till exempel att dldre perso-
ner med behov av sdrskilt boende i stdllet beviljas hemtjinst. En pd sikt helt
forodande utveckling for professionen.

SoL, HSL och LSS

— Ett ytterligare problem som rapporterats till mig dr att det inte finns nagra
klara grdnser mellan omsorg som ges enligt SoL och omvdrdnad enligt HSL,
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vilket skapar oklara ansvarsforhallanden for personal inom dldreomsorgen.
Vem har vilket ansvar i vilket avseende?

— Inom kommunernas dldre- och funktionsomsorgssektioner rapporteras
ocksd om problem med att SoL dr sa flexibel medan LSS dr mer konkret och
ocksd dr en rdttighetslag och mdste prioriteras ddrefter.

— Att det kan behovas bdade mer forskning men dven underlag for att fundera
over hur lagarna passar ihop verkar uppenbart.
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Intervju med Lotta Vahlne Westerhill

Lotta Vahlne Westerhill ar professor i offentlig ritt med inriktning mot soci-
alrétt vid Goteborgs universitet. I sin forskning har hon bl.a. berort sjukfor-
sakringsfragor och den Overgripande socialrittsliga utvecklingen i ett histo-
riskt perspektiv.

Kontaktuppgifier
lotta.westerhall@law.gu.se
031-786 15 16

Social trygghet dr en nationell friga

— Social trygghet och dirmed ocksd socialtjdnsten dr en nationell frdga:
lagstiftningen dr nationell och innehdller generella rittsregler. Socialtjiinsten
dr, dven om inte alla vill se det sd, pd delegation frdn staten. Eftersom staten
star for regleringen sda bor staten dven ta dver finansieringen av socialtjdns-
ten. Jag dr inte lika évertygad om att staten bor ta dver utforandet, eftersom
det finns manga insatser ddr man dr betjdnt av nérhetsprincipen. Ddrfor kan
det vara en fordel att kommunerna fortsatt dr utforare men att staten tar
ansvar for finansieringen. Jamfor med Forsdkringskassan och den “stordrift”
man ddr slagit in pd som inte dr optimal ur rdttssdkerhetssynpunkt.

— Staten bér ta ett helhetsgrepp och stérre ansvar for socialtjdnsten av flera
skdl: overviltringskostnader som uppstar dd staten dndrar inom andra delar
av trygghetssystemen, variationerna i ekonomin ger konsekvenser for kom-
munernas formdga att finansiera socialtjdnsten. Domstolstrots, fordrijd
verkstdillighet och lagvdgran dr ocksd utslag av kommunernas svdrigheter att
ge lika social trygghet dver hela landet och som hénger ihop med de ekono-
miska forutsdttningarna. Kommunalt ansvarstagande genererar ett rdttsosd-
kert system for den enskilda individen.

Ramlagstiftning eller detaljlagstiftning?

— Min dsikt dr att ramlagstifining inte dr negativt for individen ur réttssdker-
hetssynpunkt. Man kan jamféra med lagen om allmdn forsdkring ddr detalj-
regleringarna fdtt som konsekvens att man dngar sig dt drendehantering och
avstdmning pd en checklista i stillet for rdttstillimpning. Det ger formell
réttssdkerhet, men man gor ingen materiell prévning. Ramlagen ger bdttre
utrymme for materiell rittssdkerhet och bedomningar utifran en helhetssyn
pd individen. Ramlagar dr i detta sammanhang bdttre dn detaljerad lagstift-
ning.

Yrkeslegitimation och likriktning av socionomutbildningen

— 1 SoL 3 kap. 3 § anges att socialtjdnstens personal ska ha ldmplig erfaren-
het och utbildning. Pd mdnga mindre hogskolor riktar man in utbildningen
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mot den tillgdngliga kompetensen — det ger stora skillnader i utbildning. Hdr
bor man infora en legitimation for socionomer pd motsvarande sditt som finns
for tex. likare och sjukskéterskor. Det skulle ge en statushdjning och en
yrkesstolthet inom professionen och generera en likriktning av utbildningen
nationellt. Fragan har varit uppe till forslag under 2000-talet men lades da i
malpdse.

— En yrkeslegitimation skulle ocksd ge vinster for den materiella rdttssdkerhe-
ten. Socialtjdnsten vidtar dtgdrder mot individer som kan vara minst lika
stora ingrepp som vad som sker inom sjukvdrden — om alla socionomer dr
legitimerade har de samma kompetens och utbildning.

— I Géteborg har det visat sig att studenterna efterfragar ett storre inslag av
Juridik i sin utbildning. Det dr i dag stor skillnad mellan olika lirosdten ndr
det gdller hur socionomutbildningen ser ut och hur mycket juridik man ldser.
I samband med en likriktning av socionomutbildningen skulle man kunna
infora ett minimikrav pd hur mycket juridik som ska ingd i utbildningen.

Hur Gr det med domarkdrens kompetens?

— Domarna anvinder sig av traditionella rdttskdillor och har nog ganska lite
kunskap om socialt arbete. Men det dr kanske inte heller nagot man ska begd-
ra eftersom man méter mdnga olika professioner som domare.

— Det dr snarare socionomerna som behover mer juridisk kunskap. Men man
kan inte nog betona vikten av att jurister har kunskaper om den verklighet
som juridiken ska appliceras pd.

o

Lagstiftningens krav pa "kvalitet”

— Det star i SoL 3 kap. 3 § att "insatser inom socialtjdnsten skall vara av god
kvalitet”. Ur rdttslig synvinkel dr det oklart vad det star for. SoL och HSL
bygger pa vissa grundliggande principer av etisk karaktir — mdnniskovdr-
desprincipen, godhetsprincipen osv. — men "kvalitet” bygger pd en kostnads-
effektivitetsprincip. I HSL har man uttryckligen relaterat vissa principer till
kostnadseffektivitetsprincipen och gjort en vigning, men det har man inte
gjort i SoL. Det finns en risk att kostnadseffektivitet prioriteras fore de etiska
principerna om t.ex. mdnniskovdrdet, och en sddan utveckling dr olycklig da
mdnniskovirdet bor vara en éverordnad princip i rdttstillimpningen. Hdr
finns en risk for réttsosdkerhet.

— Vigningar mellan principer sker i den praktiska rdttstillimpningen och dir
har kostnadseffektivitet vunnit insteg. En sadan vigning bor man dock géra
forst efter en oppen principiell debatt. Det dr nddvindigt for att skapa klar-
het.
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Forslag pad frdagor som forskningen bor belysa

— Ndgot som jag tycker saknas dr en utvirdering av att man 1998 inforde
sanktioner i SoL. Sanktionerna (SoL 4 kap. 5 §) innebdr att ekonomiskt bi-
stand kan dras in om man avbdjer att delta i praktik eller annan kompetens-
héjande verksamhet som syftar till att underldtta for den enskilde att uppnd
egen forsorjning. Detta rimmar principiellt illa med den frivillighet som ge-
nomsyrar SoL. Utgdangspunkten dr ju att om man har ett behov som inte kan
tillfredsstdllas pd annat sdtt sa ska man kunna fa tillgang till insatser. Med en
sanktion sd blir konsekvensen att insatser kan dras in dven om man konstate-
rat att behov foreligger. Detta var tidigare en otinkbarhet. Exempelvis har
Regeringsrdtten ansett att drogfrihet varit ett orimligt krav att stdlla.

— Kommunerna har enligt SoL 8 kap. rdtt att ta ut ersdttning for uppehdille
frdan den som genomgdr behandling for missbruk. Hur dessa ersdttningar tas
ut verkar dock vara ganska slumpartat. Detta gdller savdl pad vilka grunder
kommunerna fattar beslut om att ta ut ersdttningar som med vilka belopp
detta sker. Detta borde belysas ytterligare genom forskning.

— Andra forskningsdmnen dr socialtjdnsten i EG-rdttslig belysning och soci-
altjénstens forhallande till den oppna psykiatriska tvangsvdrden.

— Angdende forskningen inom socialrdtt allmdnt dr det klart att det skulle
behdvas en professur i dmnet och att man kanske skulle kunna bryta ut det ur
den offentliga rdtten sa som gjorts med skatterditten.
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Intervju med Kerstin Wigzell

Kerstin Wigzell ar sérskild utredare vid Socialdepartementet (Barnskyddsut-
redningen) och fore detta generaldirektér for Socialstyrelsen. Wigzell har
dven bl.a. varit ordforande i styrelsen for Forskningsrddet for arbetsliv och
socialvetenskap.

Kontaktuppgifier
kerstin.wigzell@social. ministry.se
08-405 37 39

En samlad barnlag

— I barnskyddsutredningens betinkande, som berdknas komma i mitten av
Juli, 6verviger vi att foresld att bestimmelserna som ror barn och unga i SoL
sldas ihop med LVU till en samlad barnlag. I dag dr barnperspektivet forva-
nansvdrt franvarande i SoL, t.ex. ligger samma bestimmelse till grund for
alla beslut om bistdnd, frdan dldreboende till stod till barn i svara situationer.
Det stidmmer inte med den utveckling av kunskap och den specialisering i
arbetet som har skett under de senaste trettio dren.

Problem i dag

— Det finns brister i den sociala barn- och ungdomsvdrden i dag, t.ex. vad
gdller uppfoljningen av barn som omhdndertagits for samhdllsvard. Kraven
pd kommunerna behéver hojas, kanske i form av en mer detaljerad lagstift-
ning.

— Resursbrist dr ingen ursdkt for bristerna. Det dr inte visat att dalig regelef-
terlevnad pa den hdr punkten beror pa bristande resurser. Den sociala barn-
och ungdomsvarden har fatt 6kade resurser samtidigt som kraven pd verk-
samheten har okat.

— Ytterligare en aspekt dr att manga kommuner dr for smd for att kunna till-
handahalla specialiserade insatser och kvalificerad kompetens. For att ldsa
detta mdste man dppna upp for mellankommunalt samarbete och specialist-
Sfunktioner pd regional och t.o.m. nationell nivd.

Socionomutbildningen

— Det dr ett allvarligt problem att uppskattningsvis 40 % av dem som arbetar
med myndighetsutévningen inom den sociala barn- och ungdomsvdrden dr
nyexaminerade socionomer, som alltsa fdar ansvar for ett av de tyngsta och
svaraste omrddena inom socialtjinsten. Mdnga soker sig sedan bort till
andra omrdden for att det blir for tungt. Jag ser det i forsta hand som en
lednings- och organisationsfrdga.
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Socialnimnden och handliggarna

— Socialndmnden fattar i princip alla beslut inom socialtjinsten dven om man
i praktiken delegerar det mesta. Detta giller dven besluten i individdirenden.
Jag menar att detta hdimmar den professionella utvecklingen och det profes-
sionella ansvaret. Ndmndens roll bor i forsta hand vara att besluta om resur-
ser, prioriteringar, mdl for verksamheten m.m. och att ddrtill vara kontrollant
av forvaltningen som medborgarens foretridare. Det sistndmnda dr svdrt om
man sjdlv har ansvar for beslut och overviganden i individdirenden, t.ex.
kring barn i samhdllsvard. Socialsekreteraren mdste ha en tydlig professio-
nell roll pa samma sdtt som man har inom vdrden.

— Rollen for socialsekreterare inom den sociala barn- och ungdomsvdrden dr
svar. Det krdvs bra professionellt stod, beprovade arbetssdtt och metoder
samt goda mdjligheter till professionellt erfarenhetsutbyte och samarbete
mellan forskning och praktik.

Biittre samordning mellan socialtjinst och sjukvard

— Det finns mycket som talar for ndrmare lagstiftning mellan socialtjinsten
och sjukvdrden, inte minst da det gdller dldreomsorgen och missbrukarvdr-
den.

— Ett exempel pd bristande samordning mellan vard och socialtjinst dr ndr
barn omhdndertas for samhdllsvard och da ofta har sdrskilda behov av stéd i
skolundervisningen och hjdlp frdn hélso- och sjukvarden, inte minst barnpsy-
kiatrin. Da krdvs det att alla berorda verksamheter stiller upp. Men den
samordningen av prioriteringar och insatser dr inte ldtt att fa till stand.

Evidensbaserad socialtjinst

— En positiv utveckling dr att det finns stort intresse for evidensbaserad prak-
tik inom socialtjdnsten, for bra metoder och kunskapsutveckling. Det dr en
utveckling som delvis initierats ovanifran, men som det finns ett allt storre
intresse for inom hela socialtjinsten. Hdr dr det viktigt att ha vdl fungerande
regionala och lokala strukturer for det fortsatta arbetet.

— FoU-enheterna har fungerat bra pd det lokala och regionala planet, men
den akademiska forskningen, den hogre utbildningen, FoU-verksamheten och
den praktiska verksamheten har fortfarande mycket att gora ndr det giller
integrering av forskning, utbildning och praktik. Jag ser det som en av statens
och huvudmdnnens allra viktigaste uppgifter framdt i syfte att forbdttra soci-
altjdnstens kvalitet. Jag onskar ocksd att professionen blir en aktiv lobbyist
for detta.
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Uppfoljning av socialtjinstens arbete

— Det finns for lite av ekonomiska analyser av socialtjinsten pd nationell
nivd. Vi vet mycket lite om forhdllandet mellan resurser och behov och om
effektivitet. Det behdvs inte minst som underlag for prioriteringar. Staten har
forsummat sin uppgift hdr.

— Dagmar inom sjukvdrden har delvis fungerat bra. Evidensbaserad praktik
inom socialtjansten (SOU 2008:18) foreslar att staten och huvudmdnnen for
socialtjinsten tar ett gemensamt ansvar for uppfoljning, strategiska satsning-
ar, kvalitetsgranskningar osv. for socialtjdnstens omrdde. Regeringen och
Sveriges kommuner och Landsting har den 15 maj 2009 undertecknat en
overenskommelse med den foreslagna inriktningen.

Forskningen inom socialt arbete

— Forskningen inom socialt arbete har tidigare handlat mycket om inompro-
fessionella fragor, om sociala problem och samhdllsfragor och mindre om
utfall och resultat. FAS har haft 6ronmdrkta extra pengar for mer tillimpad
Jforskning och interventionsforskning, men det har varit relativt fa projektan-
sokningar som bedomts hdlla tillrdcklig kvalitet for att kunna beviljas anslag.

— Ett forskningsrdd, FAS, borde ha uppdraget att ocksa ge pengar for mer
tillimpad forskning, interventionsforskning, behovsstyrd forskning. Det dr
viktigt att forskningsmedel inte delas ut av myndigheter, utan dessa bor sékas
i konkurrens med andra forskare. Interventionsforskning dr dyr och innebdr
oftast merkostnader for den praktiska verksamheten, som mdste vara foljsam
till studien och som mdste dokumentera och utbilda sig pd olika sdtt. Sadana
kostnader bor inkluderas vid beviljande av anslag.

Mer forskning

— Ndr det giller den forskariniterade forskningen sda behovs ocksda héir mer
resurser. Kvaliteten hos svensk forskning inom det socialvetenskapliga omrd-
det har i en undersékning av FAS bedémts hdvda sig vdl i en internationell
Jdmforelse. Sd det finns en stabil plattform av god kvalitet for framtida forsk-
ning, som vi mdste ta tillvara.

— Det dr svdrt att peka ut ndgra forskningsomraden framfor andra av rele-
vans for socialtjinsten eller for den sociala barn- och ungdomsvdrden. Men
Jag vill dnda peka pd barnavdrdens in- och utgdngar. Ndr socialtjinsten rdtt
personer? Ar anmdlningssystemet effektivt? Varfor dr skillnaderna mellan
kommuner, kommundelar och sociala grupper sd stora? Vad héinder med
barn och unga och deras familjer efter socialtjdnstens insats? Hur rustad har
man blivit for vuxenlivet — materiellt, kinslomdssigt och socialt?
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Socialtjinstlagstiftningen dr resultatet av politiska beslut

— LSS dr ett exempel pd ett tydligt politiskt stillningstagande for en grupp
utsatta mdnniskor. Reformen har tagit resurser fran ovrig socialtjdnst eller
kommunal verksamhet, sd dr det sdkert, men en tydlig prioritering har ju
ocksd varit syftet da man byft fram denna grupp.

— SoL refereras fortfarande till som “den nya lagen” av en del socialarbeta-
re, vilket sdger ndagot om hur viktig den var da den kom 1980. Men sedan dess
har mdnga dndringar skett: man kan verkligen se vilka politiska diskussioner
som forts genom att titta pd tilldggen i SoL, t.ex. paragraferna om brottsoffer
och vald mot kvinnor (5 kap. 11 §) och om missbruk av dopningsmedel
(Skap. 19).
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Intervju med Bo Vinnerljung

Bo Vinnerljung 4r professor i socialt arbete vid Stockholms universitet och
verksam som forskningsledare vid Institutet f6r utveckling av metoder i soci-
alt arbete (IMS), Socialstyrelsen. Vinnerljungs forskning &r inriktad p& barn-
och ungdomsvarden och han har sérskilt studerat omhéndertaganden av unga
och social dygnsvérd av barn och ungdomar.

Kontaktuppgifter
bo.vinnerljung@socialstyrelsen.se
075-247 36 60

De 290 viilfirdsstaterna

— Jag menar att kommunerna i praktiken tenderar att fungera som 290 obero-
ende vilfirdsstater dad det gdller insatserna for barn och unga. Forskningen
visar pd en stor variation avseende utbud av insatser, och detta gdller sanno-
likt ocksa kvaliteten pd insatserna.

— Hdr kan man jimféra med Norge, ddir “barnvdrnet” dr forstatligat i hogre
grad dn vad som dr fallet i Sverige. Ett annat lyckat exempel dr SIS, som
forbdttrades efter en uppstramning. Jag skulle vilja se konkreta minimistan-
darder i socialtjdnstlagen ddir det framgadr vad kommunerna ska géra och
vilket stod de ska erbjuda. Ett konkret exempel som beror utbildning dr att i
den grupp barn och ungdomar ddr fordldraransvaret tagits éver av social-
tidansten blir en majoritet ldgutbildade och lagpresterande i skolan i forhal-
lande till sin kognitiva potential. Pa grund av brist pd kontroll och uppflj-
ning har detta negligerats.

Anmdilningsplikten har forvandlat socialtjiinsten till ett utredningsviisende

— Barnavdrden har blivit ett utredningsvisende som slukar tid och resurser.
Barnavirden har i mdanga kommuner gdtt frdan att personalmdssigt vara den
minsta delen av socialtjdnsten till att vara lika stor som forsorjningsstodet
och missbruksvarden tillsammans. Detta dr bl.a. kopplat till att alla brott som
begas av ungdomar under 18 ar anmdls till socialtjdnsten. Jag foresldr att
denna del av anmdlningsplikten modifieras sa att polis och dklagare ges okad
diskretion att géra en forsta bedomning i fallen for att avgéra om de bor
skickas vidare till socialtjinsten. Utredningsbérdan skulle dirmed minska,
samtidigt som den minderarige skulle fa en mdjlighet att fa andra typer av
pafoljder samt mojlighet till dtalseftergift.

YRisk” som grund for omhdindertagande

— Det finns en uppenbar problematik kring hur begreppet “risk” anvinds i
tvangsomhdndertagande av barn och ungdomar med stéd av LVU. Begreppet
dr centralt i bedomningen av den minderdriges situation, trots att det dr ett
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kvantitativt, relativt begrepp som inte ger information om styrka eller omfatt-
ning. Hur stor ska risken for en negativ social utveckling vara for att ett tvdangs-
omhdndertagande ska anses vara motiverat? Ska den vara 20, 30, 40 eller
70 %? Det finns uppenbara svarigheter i bedomningen, sdsom avsaknaden av
utvecklade bedomningsinstrument och bristen pa siker kunskap for ovrigt for
handlédggaren att luta sig mot. I praktiken ingriper socialtjinsten mot vad de
flesta av oss skulle uppfatta som uppenbara missforhdllanden (’sd hér kan inte
ett barn ha det”) och sedan gors det en omskrivning till en riskmodell i utred-
ningarna. En grundlig granskning av begreppet och dess anvindning dr onsk-
vdrd: inte ménstra ut det helt, men dverviga om det inte finns alternativ.

— Minderadriga far tvangsomhdndertas om de bedoms utgéra en risk for sig
sjdlva. Att de kan utgora en risk for andra dr dock inte ett skdl for omhdnder-
tagande, s.k. allménpreventivt omhéndertagande. Ar det rimligt?

— Sammantaget dr socialtjdnstens hantering av de facto-sanktioner mot ungdoms-
brott delvis oforutsdgbar och sannolikt svarforstdaelig for manga medborgare.

En lag om barns rittigheter

— Utldndska studier visar att sa manga som 80 % av barnen som véxt upp i
fosterhem "avknoppas” fran fosterfamiljen bara ett par ar efter att de ldmnat
den. Detta innebdr att mdanga saknar det sociala och materiella skyddsniit
som barn som vixt upp med sina biologiska fordldrar ofta har. Det bor géras
till en rdttighet for dessa barn att erhdlla bistand av socialtjdnsten, t.ex. avse-
ende utbildning, bostad och arbete. Jag anser att en rdttighetslag for barn
och unga bor dvervigas.

Forskningen om barn- och ungdomsvird

— Generellt dr det brist pd studier som visar utfallet av socialtjénstens insat-
ser for barn och ungdomar. Detta giller dven tvangsinsatser. I grunden dr
detta ett etiskt problem: vi tvingar eller overtalar barn och ungdomar och
deras familjer till att ta emot ofta ingripande insatser utan att vi vet ifall
insatserna gor nytta, dr neutrala eller till och med gor skada. Det finns insat-
ser med hog risk att vara skadliga, t.ex. gruppvdrd av tondringar ddir hog-
och lagriskungdomar blandas.

— Hyggliga utvirderingar av den sociala dygnsvdrden for barn och ungdomar
(frdmst HVB-vdrden) dr utomordentligt sdllsynta. Det saknas dessvirre en
infrastruktur pd omrddet, dvs. ett nationellt stodsystem for utvirdering. Ett
sdtt att dtgdrda detta skulle vara att infora ett system som liknar ”Dagmar-
systemet” pad hilso- och sjukvdrdens omrdde, ddr alla landsting limnar ett
bidrag till forskningen utifran storleken pd den egna verksamheten.

— Intressant &r att det finns ett véixande intresse for forskning pa omradet inom
andra discipliner dn socialt arbete, som exempelvis kriminologi och psykolo-

gi.
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Projektkatalog

Barn- och ungdomsvérd

Fyra av intervjupersonerna har ldmnat synpunkter som sérskilt berér den
sociala barnavarden eller ungdomsvarden. Hir kommenteras den obligatoris-
ka anmaélningsplikten och riskbedomningar vid insatser.

Barnavirden ett utredningsvisende

e Problembeskrivning: Alltfor mycket av resurserna inom socialtjinstens
barnavard gér at till att utreda ungdomar under 18 ar som begatt brott.

o Mojliga atgdrder: For att minska socialtjanstens utredningsboérda foreslas
en modifiering av den del av anméilningsplikten som avser ungdomar som
begatt brott. Polis och éklagare bor ges dkad diskretion att avgora vilka
som ska skickas vidare till socialtjansten.

Riskbeddomningen rittsosiiker

e Problembeskrivning: Det saknas utvecklade beddmningsinstrument och
siker kunskap for ovrigt som handlaggaren kan luta sig mot vid bedom-
ning av “risk” vid omhéndertagande enligt LVU.

e Problembeskrivning: Det dr ett problem att barnavardsutredningar har fétt
lag status. Utredningsarbetet dr komplicerat och det &r manga nyexamine-
rade socionomer utan den erfarenhet som skulle behdvas som hamnar di-
rekt i barnavarden.

e Mojliga atgérder: Utbildning i riskbeddmningssystem bor ingd i socio-
nomutbildningen.

Kommentar

Barnskyddsutredningen foreslar i sitt betinkande (SOU 2009:68) att delar av
SoL slas samman med LVU till en sérskild lagstiftning for barn och unga.

Utredningen om dokumentation och stdd till enskilda som utsatts for 6ver-
grepp inom den sociala barnavarden (S 2006:05) har till uppdrag att med
forebild fran Norge kartlagga allvarliga dvergrepp och vanvard av barn place-
rade i familjehem eller fosterhem eller vid institutioner inom den sociala
barnavarden.

Forutom projekten nedan, se dven nr 44 Omedelbart samarbete — Polisers
handlingsutrymme vid handréckning enligt LVU och LVM, nr 46 Domar i
LVU- och LVM-mél — En rittssdkerhetsstudie och nr 49 Terapeuten som
motpart — Forvaltningsprocessen i mal om tvingsvard.



PROJEKTKATALOG

Pagaende projekt och forskningsprogram

1 Barn och ungdomar som ges institutionsvird — En rittsvetenskaplig
undersokning av ungas rittssiikerhet, integritetsskydd och autonomi

Bakgrund

Under en ung persons vistelse pa en institution fattas manga beslut som ror
den unge personligen. Dessa fattas av institutionspersonal, vérdnadshavare,
socialndmnd och domstol. Sddana beslut kan rora fradgor sasom vilken institu-
tion den unge ska vistas vid, vilken vard som ska ges den unge, vilka skol-
missiga behov som ska tillgodoses och vilket umgénge den unge ska ha med
vardnadshavaren eller annan person. En aterkommande fraga dr ocksd om
varden ska fortga eller upphdra.

Syfte

Projektets Overgripande syfte dr att synliggéra och analysera de krav som
lagstiftaren stiller i friga om synen pa barn och ungdomar som skyddsviarda
aktorer. Dessutom synliggdrs och analyseras kraven pa réttssidkerhet i arbetet
med institutionsplacerade unga.

Centrala fragestéllningar i projektet &r i vad man nuvarande regelverk
medger att barnets bista tillgodoses vid beslutsfattandet av dylika frdgor samt
om det finns en dndamalsenlighet med nuvarande regelsystem eller om det
finns behov att stirka den unges roll som aktdr vid institutionsplaceringar.
Foreligger rattssdkerhet, integritetsskydd och gradvis stigande autonomi for
den unge?

Sammanfattning av resultat
Projektet har &nnu inte gett nagra resultat.

Projekttid, finansidr och utférare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2009.

Finansidr: Statens institutionsstyrelse (SiS).

Utforare: Elisabeth Eneroth, Bengt Lundell och Titti Mattsson (projektledare),
samtliga juridiska institutionen, Lunds universitet.

Kontaktuppgifier
titti.mattson@jur.lu.se
046-222 10 24
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2 Barn som aktorer, barn i familjehem
Bakgrund

Projektet dr en del av forskningsprogrammet Barn som aktorer, som drivs av
juridiska institutionen, Uppsala universitet. Programmet startade 2001 och
bestar av 13 separata projekt om barns stillning i kriminalritt, offentlig ratt
och internationell ritt.

Under en ung persons vistelse i ett familjehem fattas ménga beslut som ror
barnet personligen av savil familjehemsfordldrar och vardnadshavare som
socialnimnd och domstol. Det kan rdra sig om vilket fosterhem barnet ska
placeras i, vilken vard barnet ska fa, vilken skola barnet ska ga i eller hur ofta
barnet ska triffa de biologiska fordldrarna. En annan fraga ar nér placeringen
bor upphora och barnet dtervinda till de biologiska forédldrarna.

Syfte

Syftet dr att undersoka barns och ungas rattsliga stéllning och handlingsméj-
ligheter vid familjehemsplaceringar med stdd av socialtjénstlagen respektive
lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). Utgéngspunkten
ar flera artiklar i FN:s barnkonvention samt ansvar och svarigheter som Soci-
alstyrelsen har att inkludera barnkonventionens perspektiv i sitt arbete.
Sammanfattning av resultat

Projektet har dnnu inte gett ndgra resultat.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2009.
Finansidr: Riksbankens Jubileumsfond (RJ).
Utforare: Titti Mattsson, juridiska institutionen, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
titti.mattson@jur.lu.se
046-222 10 24

3 Parallella processer — En rittsvetenskaplig studie av riskbedomningar i
viardnads- och LVU-mal

Bakgrund

Brott mot barn dr sérskilt svéra att utreda och bevisa i brottsmal. Ménga fall
leder inte till atal eller fallande dom. Om en forundersékning ldggs ned eller
ett atal leder till en friande dom kan barnet fortfarande ha ett skyddsbehov.
Genom att brottsmisstanken aktualiseras i en vardnads- eller LVU-prévning
kan barnet bli foremal for tva parallella processer: om barnets fordlder dr den
som misstiankts for brott mot barnet kan barnet erhalla skydd genom att forél-
derns ritt till vardnad, boende och umgéinge med barnets begrinsas (enligt
fordldrabalken). Barnet kan ocksa beredas skydd och tvangsomhéndertas med
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stod av lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). I bada
fallen krévs att risken for att barnet kommer till skada provas i domstol. Dom-
stolens huvudsakliga beslutsunderlag bestér av en utredning som ldmnats in
av socialtjansten, antigen genom familjerdttens vardnadsutredning eller soci-
alndmndens barnavardsutredning.

Syfte

Studiens Gvergripande syfte &r att granska lagstiftningens dndamalsenlighet i
forhallande till samhéllets ambition att bereda barn skydd fran vald och &ver-
grepp. En fragestéllning 4r hur en pastddd brottsmisstanke, en nedlagd foérun-
dersokning eller en fdllande dom ska utredas och bevisvérderas i ett virdnads-
eller LVU-mal. En annan fraga &r hur barnets egna upplevelser och perspektiv
bor utredas och beaktas. Ytterligare en fraga dr om riskbeddmningar i vard-
nadsmal och riskbedomningar i LVU-mél &r samma eller olika frigor. I pro-
jektet ingdr dven ett beteendevetenskapligt perspektiv. En fragestéllning i
denna del &r om det finns vetenskapliga beprévade och validerade metoder
for att utreda och forutséga en risk for att barn far illa.

Sammanfattning av resultat
Projektets resultat presenteras i samband med en disputation hésten 2009.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutas 2009.

Finansiér: Brottsofferfonden, Drottning Silvias Jubileumsfond, Forskningsra-
det for arbetsliv och socialvetenskap (FAS) och Allménna barnhuset.
Utforare: Anna Kaldal och Johanna Schiratzki (projektledare), bdda juridiska
institutionen, Stockholms universitet.

Kontaktuppgifter
anna.kaldal@juridicum.su.se
08-16 26 76

4 Att anmila vild mot barn med funktionsnedsiittning — En studie om
hur Barn- och ungdomshabiliteringen anmiiler vald mot barn med funk-
tionsnedséttning till socialnimnden

Bakgrund

I flera studier noteras att det saknas forskning kring personer med funktions-
nedséttning som brottsoffer. I synnerhet vald mot barn med funktionsnedsatt-
ning har uppmirksammats mycket lite inom forskning i Sverige.

Vald mot barn med funktionsnedséttning ska enligt Socialtjdnstlagen alltid
anmdlas av foretrddare for verksamheter som omfattas av lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS). Dock har olika utredningar visat att
endast en liten del av barn som missténks fara illa anmals till socialndmnden.
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Detta omfattande morkertal géller sdlunda savél anmélan av vald mot barn
med funktionsnedsdttning som anmélan av vald mot barn utan funktionsned-
séttning.

Syfte

Syftet med denna studie &r att undersoka hur véld mot barn med funktions-
nedsdttning anmdls till socialtjansten av personal pa barn- och ungdomshabi-
literingen. Avsikten &r att studera vilka atgérder personalen vidtar efter att de
observerat att ett barn med funktionsnedsittning utsatts for vald. Var gar
grinsen for vilka handlingar som definieras som véld? Finns det handlingar
som alltid definieras som vald och som darfor alltid anmaéls? I vilka situatio-
ner dr det svart att anméla valdet och har de anstéllda eventuellt 1atit bli att
anmaéla vald?

Sammanfattning av resultat
Projektet har dnnu inte gett nagra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2010.
Finansiér: Brottsofferfonden.
Utforare: Agneta Mallén, sociologiska institutionen, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
agneta.mallen@soc.lu.se
040-33 51 02

5 God vard? — En rittssikerhetsstudie om ungas rittsliga villkor pa
institution

Bakgrund

Studien handlar om socialtjanstens svarigheter att tillvarata unga socialklien-
ters intresse 1 situationer med ménga aktorer och dir huvudpersonen inte har
full rdttskapacitet.

Syfte

Syftet &r att undersoka ungas réttsliga stidllning och handlingsmoéjligheter vid
en placering pé institution pa frivillig eller tvngsvis vig. Sarskilt laggs fokus
pa socialtjénstens verksamhet utanfor institutionen samt att utifrén en offent-
ligrattslig ansats analysera de riéttsliga relationerna mellan institutionen, dvrig
socialtjdnst och den unge under placeringen.

Sarskild tonvikt har lagts pé frdgan om dokumentation. Arbetet har dven
rort identifiering och innehallsmédssig behandling av relevanta kommunal-
rattsliga principer for socialtjanstens verksamhet vid beslutsfattande.
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Sammanfattning av resultat
Projektet har dnnu inte gett nagra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2010.

Finansidr: Statens institutionsstyrelse (SiS).

Utforare: Elisabeth Eneroth och Titti Mattsson (projektledare), bada juridiska
institutionen, Lunds universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
titti.mattson@jur.lu.se
046-222 10 24

6 Riittsliga forutsiittningar for socialtjéinstens barnskyddsarbete
Bakgrund

Projektet behandlar regleringen av socialtjdnstens barnskyddsarbete och foku-
serar sdrskilt pd forutsdttningarna for socialtjdnstens insatser i drenden med
misstankar om brott mot barn. Bakgrunden &r den kritik som riktats mot soci-
altjansten och hur de har agerat i fall dir barn farit illa i sina hem. Fragan ar
dock om socialtjénsten har de réttsliga forutsdttningarna att leva upp till den
intention om ett samhdlleligt barnskydd som réttsordningen stéller upp.

Syfte

Syftet ar att ge grund till fordndringar av den befintliga regleringen samt rad
och riktlinjer i de fall som ror skydd av barn genom att besvara fragorna:
Vilka rattsliga forutsittningar har socialtjansten for att skydda barn fran brott?
Hur anvinder socialtjdnsten de verktyg och mandat som lagstiftaren gett och
hur manévrer de i avsaknad av verktyg? Vilken &r socialsekreterarnas syn pa
sitt uppdrag och hur tolkar de lagstiftningen och de verktyg och mdjligheter
de har att skydda barn?

Sammanfattning av resultat
Projektet har &nnu inte gett nagra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2010 eller 2011.

Finansidr: Allmidnna barnhuset, Brottsofferfonden och Claes Groschinskys
minnesfond.

Utf6rare: Pernilla Leviner och Wiweka Warnling Nerep (projektledare), bada
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juridiska institutionen, Stockholms universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter

pernilla.leviner@juridicum.su.se
08-16 14 26
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7 En i giinget — Individuellt moter strukturellt i straffrittslig och social-
rittslig provning

Bakgrund

En central utgdngspunkt i projektet dr att sévél straffréttslig som socialrattslig
provning i stora delar bygger pa teorier och forklaringsmodeller som &r mer
eller mindre generaliserande och &vergripande. Dessa kan beskrivas som
strukturella.

Verksamhet inom socialrdtten grundas péa strukturella forutséttningar i
samhéllet. Till exempel &r en grundliggande princip for allt arbete inom
socialtjdnsten att verksamheten ska préglas av en helhetssyn. I provningen i
enskilda fall méter de strukturella sambanden och forklaringarna konkreta
forutséttningar. Detta blir sérskilt tydligt i samband med bevisprovning och
bevisvirdering. Forskning visar att lansritten i de fall som ror ungdomars
beteende vanligen utgar frén att brottslighet eller andra socialt nedbrytande
beteenden oftast ar skadliga for ungdomar. Det kan i vissa fall dven rdcka
med att den enskilde befinner sig i en milj6 med viss struktur som t.ex. ut-
mirks av missbruk. Domstolarna provar séledes den unges individuella hand-
lingar utifrdn antaganden om olika strukturella samband i samhallet.

Syfte

Projektets overgripande syfte &r att undersoka hur strukturella samband hante-
ras i den individuella straffréttsliga och socialréttsliga provningen. Ramen for
undersokningen dr géng och andra grupperingar i samband med ungdomars
brottslighet. Den 6vergripande fragestillningen som vi soker besvara ar hur
ungdomars handlingar i grupp konfronteras med prévningen i domstol, en
provning som av tradition &r inriktad pé en individs agerande.

Sammanfattning av resultat
Projektet har dnnu inte gett ndgra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2011.

Finansiér: Vetenskapsradet (VR).

Utforare: Ulrika Andersson och Titti Mattsson (projektledare), bada juridiska
institutionen, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
titti.mattson@jur.lu.se
046-222 10 24

2009/10:RFR3

83



84

2009/10:RFR3

PROJEKTKATALOG

8 Fran anmiilan till Atgird — Den sociala barnavardens bedomningar och
prioriteringar
Bakgrund

Antalet anmiélningar till socialtjdnsten om barn som misstinks fara illa har
Okat under senare ar. Nér det géller att tolka lagen och utforma eventuella
insatser har kommunerna stor handlingsfrihet. Men vad hidnder med anmal-
ningar som kommer in? Férmér de kommunala socialkontoren att f6lja social-
tjénstlagens vélfardsperspektiv eller ér det resurserna som styr?

Syfte

Studiens fokus é&r att beskriva och forstd socialsekreterarens insorteringspro-
cess ddr anmélningar och ansékningar som rér barn (0—18 ar) kategoriseras in
i drenden: drenden som senare ska hénvisas vidare eller som ska utredas for
att sedan antingen avslutas med eller utan atgéard.

Sammanfattning av resultat

Preliminéra resultat visar bl.a. att 70 % av 260 anmélningar inte utreddes.
Minst antal anmélningar rorde misshandel och 6vergrepp. Dessa fall visade
dock det starkaste sambandet med utredning och mer &n 75 % utreddes.
Slutsatserna visar pa att ett fatal barn och familjer kvalificerar sig for at-
girder inom social barnavard. Den inkonsekventa insatsrepertoaren, som
antingen bestér av vaga eller av mycket ingripande atgirder, kan ifragasattas.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: uppgift om tid for projektslut saknas.

Finansidr: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utférare: Tommy Lundstrém (projektledare) och Francesca Ostberg, bada
institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
tommy.lundstrom@socarb.su.se
08-674 73 64

9 Omsorgs- eller viardnadsoverflyttning? — Barnets béista vid samhillsin-
gripanden i ett rittsligt perspektiv

Bakgrund

Den sociala barnavarden dr en verksamhet didr den offentliga ritten mdter
privatritten och dir myndighetsbeslut ofta varvas med olika typer av dom-
stolsbeslut. Samspelet mellan olika rittstraditioner och olika aktdrer har inte
tillréckligt belysts av tidigare forskning.



PROJEKTKATALOG

Syfte

Syftet med detta projekt dr att beskriva och analysera de rittsliga instrument
som tillhandahalls socialtjdnsten och domstolarna i friga om dverflyttning av
a ena sidan omsorgen (den faktiska vardnaden), & andra sidan virdnaden (den
rittsliga vardnaden) om barnet vid omsorgsbrist. De fragestillningar som
projektet forst avser att besvara édr frdgor som ror vilken réttslig innebord och
vilka faktiska konsekvenser respektive instrument har for det enskilda barnet
och for personer i barnets nérhet. Diskussionen breddas genom att svensk rétt
jamfors med norsk lagstiftning.

Sammanfattning av resultat
Projektet har &nnu inte gett nagra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: uppgift om tid for projektslut saknas.
Finansiar: Allmanna barnhuset.
Utforare: Titti Mattsson, juridiska institutionen, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
titti.mattson@jur.lu.se
046-222 10 24

Avslutade projekt och forskningsprogram

10 Barn som upplevt pappas vild mot mamma méter familjeritten —
Utsatta barn som sociala aktorer i utredningar om vardnad, boende eller
umginge
Bakgrund

Vid en rittslig tvist mellan ett barns fordldrar gillande boende, vardnad eller
umgénge ska barnets instdllning” undersokas och redovisas infor rétten.
Dock finns begrinsad kunskap inom omradet, exempelvis om hur barn upple-
ver utredningsprocessen, hur barnen presenteras i de utredningar som genom-
fors och hur utredare upplever sitt arbete med barnsamtal.

Syfte

Att ge fordjupad kunskap om hur barn med erfarenheter av pappas vald mot
mamma upplever och hanterar moétet med de handldggare som genomfor
utredningar om vardnad, boende eller umgénge samt att ge fordjupad kunskap
om organisatoriska och institutionella forhdllanden av betydelse for dessa
barns deltagande i utredningsprocesser.
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Sammanfattning av resultat

Resultaten kommer att presenteras under 2009. Projektet visar bl.a. att utreda-
re kan ha svart att bade se och giltiggdra barnens utsatthet och upplevelser av
véld och samtidigt erbjuda dem delaktighet i utredningsprocessen: att bemota
utsatta barn som bade offer och aktorer framstar som en utmaning for vard-
nads-, boende- och umgingesutredare. Det visar ockséd att det kan vara en
mycket komplex ldroprocess for utredare att borja samtala med barn om vald i
ett familjerittsligt sammanhang.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2008.

Finansidr: Brottsofferfonden och Forskningsradet for arbetsliv och socialve-
tenskap (FAS).

Utforare: Maria Eriksson, sociologiska institutionen, Uppsala universitet.

Kontaktuppgifier
maria.eriksson@soc.uu.se
018-471 1501

11 Utvirdering av nationell forséksverksamhet med barnahus
Bakgrund

Tvaarig forsoksverksamhet i sex kommuner med ny organisation kring barn
om utsatts for brott innebérande att alla myndigheters uppgifter samlas under
ett tak.

Syfte

Utvérderingen har tva overgripande syften: dels att klarligga om och hur
barnets réttigheter och tillvaratagandet av barnets bésta har stirkts genom att
myndigheterna samverkar i barnahusen, dels att klarldgga om utredningarnas
kvalitet har hojts genom samverkan och om utrednings- och lagféringsproces-
sen har fordndrats.

Sammanfattning av resultat

Slutsatserna fran forskargruppen &r att malgruppen for barnahusens verksam-
het bor ses Over for att se om dven barn som utsatts for brott av foérdvare
utanfor familjen kan inkluderas, nagot som ocksa ska gilla dldre barn mellan
15 och 18 éar.

Formerna fér myndigheternas samverkan bor ses dver, bl.a. kan férunder-
sokningens sekretessbestimmelser forsvara sociala insatser och vice versa.
Hinder och mojligheter géllande lagstiftning bor utredas vidare. Dokumenta-
tionen av verksamheten bor goras enhetlig for att underlétta utvédrdering och
kunskapsoverforing.
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Det bor dvervigas om fler medicinska undersékningar samt fler mélségar-
bitrdden och sérskilda foretrddare kan gora réttsprocessen sidkrare och mer
barnanpassad. Samtliga som medverkar vid forhor ska ocksa ha sérskild ut-
bildning for &ndamaélet, vilket inte dr fallet i dag. Behovet av metodutveckling
dr sérskilt stort nér det giller de sma barnen.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2008.

Finansiér: Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Rittsmedicinalverket och
polisen.

Utforare: Eva Friis, Helene Hansen, Susanna Johansson, Annika Rejmer och
Karsten Astrom (projektledare), rittssociologiska enheten, Lunds universitet,
samt Bodil Rasmusson, Socialhdgskolan, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
karsten.astrom@soclaw.lu.se
046-222 88 10

12 Barn och brott — En studie om socialtjinstens yttranden i straffpro-
cessen for unga lagovertridare

Bakgrund

Enligt de grundldggande virderingarna i pafoljdssystemet for unga ska barn
som begétt brott inte straffas som vuxna utan ¢verldmnas till socialtjdnsten
for vard utifran sina behov. Socialtjdnsten ska ldmna ett yttrande till dklagaren
innan atal vicks eller innan domstolen domer till paféljd. Detta yttrande kan
ha stor betydelse for om dklagaren viljer att atala for brottet eller vilken pa-
foljd domstolen véljer att doma den unge till.

Enligt socialtjdnstlagen ska socialtjdnsten fr.o.m. 1998 utgd fran ett barn-
perspektiv och barnets bésta ska alltid utredas och beaktas nér atgédrder vidtas
mot barn som begétt brott. Om étgérderna vidtas med stéd av LVU ska bar-
nets bésta vara avgorande. Enligt de fran 1999 gillande reglerna i brottsbal-
ken ska barn genom reformer i storre omfattning domas pa samma grunder
som vuxna, med utgangspunkt fran brottslighetens straffviarde. Dessa regel-
verk ska tillsammans syfta till att skapa en behovsgrundad, réttvis, proportio-
nerlig och konsekvent reaktion mot barns brott, eftersom en dom inte bara
bygger pa domstolens egen bedomning av brottet utan ocksa pé socialtjans-
tens foreslagna atgirder.

Syfte

Syftet med studien dr att, analysera och beskriva hur de dtgérder socialtjins-
ten foreslar, och som ska vara grundade i barnets behov och bésta, samverkar
med pafoljdssystemets atgérder som bygger pé straffvirdet, dvs. ska tillfoga
ett lidande for den brottsliga gérningen.
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Sammanfattning av resultat

Av resultaten framgar att pafoljdssystemet efter lagreformerna verkar ha
blivit badde ofdrutsebart och oréttvist. Socialtjénstens yttranden har stor inver-
kan pa domstolens val av pafoljd, men yttrandena &r inte konsistenta. Social-
tjédnsten anvinder sig av olika strategier, dels att argumentera utifran ett slags
behovstinkande, dels ett mer straffrittsligt argumenterande, ndmligen att
foresla straff inom socialtjdnsten. Samma typ av brott ger olika pafoljd om
man jamfor hur det har sett ut mellan aren 1998 och 2000. En orsak till att
socialtjénstens yttranden dr oklara grundas i oklarheter om hur yttrandena ska
formuleras. I diskussionen foreslés fordndringar, bl.a. att socialtjansten 1dm-
nar sitt yttrande till 4klagaren nér skuldfragan for brottet ar klargjord.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2007.

Finansiér: Statens institutionsstyrelse (SiS), Riksbankens Jubileumsfond (RJ)
och Stockholms universitet.

Utforare: Anna Hollander (projektledare) och Michael Térnfalk, béda institu-
tionen for socialt arbete, Stockholms universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
michael.tarnfalk@socarb.su.se
08-674 74 55

13 Mellan klient och riittssystem — Tvangsvard av barn och unga ur
socialsekreterares perspektiv

Bakgrund

En studie om socialsekreterares utredningsarbete av barn och unga med ut-
gangspunkt i Michael Lipskys teori om grisrotsbyrdkrater och Yeheskel
Hasenfelds teorier om ménniskobehandlande organisationer. Forskaren an-
lagger ett kritiskt perspektiv pd rittssystemets begrdnsningar och hur motet
med réttssystemet paverkar det sociala arbetets praktik.

Syfte

Syftet &r att beskriva och analysera tvangsvardsprocessen ur socialsekretera-
res perspektiv samt forstd och forklara hur socialsekreterares forestdllningar
och tankar om denna process paverkar barnavardspraktiken. Det empiriska
materialet bestar av barnavardsakter och fokusgruppsintervjuer med social-
sekreterare.

Sammanfattning av resultat

Att bedoma nir tvangsvard av barn och unga ar nddviandigt ar forenat med
stor osdkerhet. Analysen visar att socialsekreterare forknippar tvangsvards-
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processen med en risk att forlora kontrollen 6ver drendet, framfor allt avseen-
de yngre barn med brister i hemmiljon.

Socialsekreterare skapar olika bilder av barn, ungdomar och deras foréld-
rar i skriftliga utredningar, beroende p4 om intentionen &r att paverka lénsrit-
tens beslut eller forvissa sig om fordldrarnas framtida samarbetsvilja med
socialtjdnsten.

En slutsats ar att socialsekreterare inte betraktar ett utredningsforslag om
tvangsvard som ett sdkert sitt att skydda barn, i synnerhet inte smé barn.
Socialsekreterare anvénder dérfor en stor del av utredningsarbetet till att
motivera forédldrar att samtycka till frivilliga insatser eller véard, vilket betrak-
tas som ett sdkrare sétt att f kontroll ver drendet.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2007.

Finansidr: Lunds universitet.

Utforare: Gunvor Andesson (projektledare) och Lina Ponnert, bdda Social-
hogskolan, Lunds universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
lina.ponnert@soch.lu.se
046-222 93 95

14 Samhillets fordldraskap — En studie av barnskydd i Sverige fran
rapport till insats

(eng. originaltitel The parenting of society — A study of child protection in
Sweden, from report to support)

Bakgrund

Den sociala barnavérden har till uppgift att hitta, utreda och hjélpa barn som
far illa. I méanga lénder ar det professionella som enligt lag ar skyldiga att
anmdila misstanke om att barn far illa till berérd myndighet. I vissa lédnder
finns en specifik myndighet som har ansvar for barns skydd, men sé ser det
inte ut i Sverige, dar barnavarden ar en del av det system som arbetar med
familjeorganisation. Systemet har tvd huvudsakliga mal: den ena é&r frivillig
(tillhandahallande av familjeservice) och den andra &r tvingande (skydd av
barn). Systemet administreras av kommunernas socialtjanstkontor.

Syfte

Det overgripande syftet med projektet var att forvarva kunskap om hur barns
behov av skydd ér tillvarataget inom den sociala barnavarden i Sverige. En
djupstudie av samtliga anmélningar inom en kommun har dérfor gjorts for att
kunna analysera processen fran anmdlan till insats.

Barnavérdssystemet bestér av flera delar som har sin grund i det makropo-
litiska systemet: underliggande ideologi, lagstiftning, administration och
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kraven pa de professionella. Ett annat syfte var déarfor att undersoka hur utfal-
let i den sociala praktiken dverensstimmer med lagstiftningen.

Sammanfattning av resultat

Studien visar bl.a. att anmélningar som ldmnas in av professionella inte blir
utredda pé ett adekvat sétt, och frdnvaron av kriterier i beddmningen av rap-
porter skapar risker for att vanvardade barn inte hittas. En orsak till att anmél-
ningar inte blir adekvat utredda hérleds till lagstiftningens konstruktion. Barns
skydd vilar pa en ramlagstiftning i vilken den professionella nivan inte speci-
ficeras. Det dr framfor allt socionomer som anstélls for uppdraget, men socio-
nomutbildning &r en generalistutbildning och ger ingen specifik kompetens
for att arbeta med barnskydd.

Barnavérds- och barnskyddsprocessen dr svér att separera fran andra sy-
stem inom ramen for familjeservice, ndgot som gor att den ar svar att bedoma
och utvérdera. En slutsats dr darfor att lagstiftningen behover fortydligas sé
att barnskyddsprocessen kan registreras och utvirderas. En ny databas bor
inrdttas dar drenden som ror skydd av barn systematiskt registreras. Det bor
dven skapas tydliga kriterier som anger hur en anméilan ska hanteras for att
sékerstdlla att rapporterande professionella bemdts med respekt samt att kva-
liteten i1 besluten garanteras i hela landet. Slutligen foreslar forskarna att en
barnskyddsmyndighet inréttas for att sdkerstéilla att barn som far illa far
skydd.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2007.

Finansidr: Barn- och ungdomspsykiatriska kliniken i Linkdping, Claes Gro-
schinskys minnesfond och Magnus Bergvalls stiftelse.

Utforare: Madeleine Cocozza och Per Gustafsson (projektledare), bada insti-
tutionen for klinisk och experimentell medicin, Linkdpings universitet. Av-
handlingsarbete.

Kontaktuppgifter
madeleine.cocozza@lio.se
013-22 42 44

15 Akuta frihetsberévanden av unga — Hiiktning eller omhéindertagan-
de?
Bakgrund

Bakgrunden &r att det saknas kunskap om vad det &r som faktiskt avgér om en
ung person i vissa fall hiktas eller omedelbart omhéndertas enligt LVU.

Syfte

Hur ser det faktiska utfallet ut vad géller hidktning respektive omedelbart
omhéndertagande av unga lagovertrddare? Vilka egenskaper hos och omstén-
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digheter kring unga lagévertriddare far betydelse for formen av akut frihetsbe-
rovande? Vilka konsekvenser far hiktningsforfarandet respektive det omedel-
bara omhindertagandet for verkstélligheten och den fortsatta hanteringen av
unga lagovertradare?

Sammanfattning av resultat

Frihetsberovande av ungdomar som begatt brott har 6kat vésentligt mellan de
tre undersdkningsaren 1992, 1998 och 2003. Vilken form av frihetsberdvande
som anvénds skiljer sig at med avseende pé undersdkningsar, etnisk bak-
grund, alder och vilket typ av brott den unge begatt. Undersdkningen visar att
icke rittsligt grundade faktorer paverkar valet av atgérd.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2006.

Finansidr: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utforare: Lupita Svensson, enheten for socialt arbete, Malmo hogskola (tidi-
gare Stockholms universitet) och Karsten Astrom (projektledare), rittssocio-
logiska enheten, Lunds universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
lupita.svensson@mabh.se
040-665 74 98

16 Kunskapsbaserad socialtjinst
Bakgrund

Projektet utgdér en del av den nationella satsningen Nationellt stéd for kun-
skapsutveckling inom socialtjdinsten (Kubas), 2002—-2005. Inom ramen for
denna satsning ingick nagra s.k. fullskaleforsok dér forskning, praktik och
grundutbildning samarbetade. Ett av dessa genomfordes av Socialhdgskolan
vid Lunds universitet och Helsingborgs stad.

Syfte

I projektet studeras den praktiska tillimpningen av begreppen “barnperspek-
tiv” och “’barns delaktighet” mot bakgrund av SoL 1 kap. 2 § och 3 kap. 5 §.
Ett par av projektets fragestéllningar lyder som f6ljer: Vilka tillvigagangssitt
anvinds och vilket utrymme kan skapas for barns och fordldrars delaktighet
inom de formella och juridiska ramar som omger utredningar inom social-
tjénsten? Vilka dilemman aktualiseras och hur kan dessa hanteras av social-
sekreterarna? Vilka erfarenheter och upplevelser har forédldrar och barn av att
delta i och vara foremal for utredning?

Sammanfattning av resultat

Att tillgodose barns ritt att bidra med sina perspektiv och erfarenheter handlar
i dessa sammanhang om att skapa utrymmen och ta till vara mojligheter i ett
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komplext sammanhang, dér lagstiftningen utgdr en av flera viktiga paverkans-
faktorer. Barns och foréldrars delaktighet &r inte ndgot som kan urskiljas eller
laggas till som en sérskild bestandsdel i det sociala arbetet. Det finns invavt i
alla relationer och maste alltid forstas i relation till sin kontext.

Utrymmet for barns delaktighet paverkas av lagstiftningen, organisatoriska
forutsdttningar, fordldrars instéllning och av socialarbetares kompetens, etiska
medvetenhet och syn pa barn. Dértill kommer barnets alder och mognad,
tidigare erfarenheter och aktuella situation. Dilemman som aktualiseras ror
t.ex. barns ritt och foréldrars ritt och balansgangen mellan barns ritt till
skydd och ritt till delaktighet och medbestimmande.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2006.
Finansidr: Socialstyrelsen.
Utforare: Bodil Rasmusson, Socialhdgskolan, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
bodil.rasmusson@soch.lu.se
046-222 92 28

17 Sociala utredningar om barn — En rittssociologisk studie av lagstift-
ningens krav, utredningarnas argumentationer och konsekvenser for den
enskilde

Bakgrund

Socialtjanstlagens mal- och medelkonstruktion ska underlétta for socialtjans-
ten att skridddarsy 16sningar i de individuella drendena. Lagen anger de Gver-
gripande mal och grundliggande varderingar som arbetet ska orientera efter
samt handlingsdirektiv for hur arbetet ska utformas. Av dessa handlingsdirek-
tiv foljer att utrednings- och behandlingsarbetet sa langt som mojligt ska
bedrivas i samarbete med fordldrarna och bygga pa respekt for deras sjélvbe-
stimmande och integritet samt inriktas pa att frigéra och utveckla fordldrarnas
egna resurser. [ detta ligger att fordldrarnas synpunkter och uppfattningar ska
beaktas och att valet av insatser och genomforandet av dessa insatser sa langt
mojligt ska ske 1 samforstand med foréldrarna.

Syfte

Det 6vergripande syftet dr att analysera hur de réttsligt givna handlingsdirek-
tiven for utredningsforfarandet tillimpas i socialtjénstens faktiska utrednings-
verksamhet. Fragan belyses genom en djupanalys av tre utredningar som lag
till grund for en ansdkan om tvangsvard hos lansritten under 1997.

Sammanfattning av resultat

Studien visar att utredarens myndighetsmakt anvédnds péd ett repressivt sitt
mot fordldrarna. Detta visar sig bl.a. 1 form av ett undertryckande av forild-
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rarnas egna problemdefinitioner och férslag till problemldsning, en ensidig
fokusering pé fordldrarnas negativa sidor samt, genom att klassificera forald-
rarna som “behandlingsbara” respektive “icke behandlingsbara”, en utesting-
ning av vissa forédldrar frdn stdd- och behandlingsinsatser.

Resultaten tydliggdr behovet av en rittslig forstirkning av forédldrarnas
stdllning i utredningen. Men repressionen sitts ockséd i samband med dels en
standardiserad atgirdsrepertoar som inte medger skriddarsydda 16sningar for
de komplicerade fall som det hér ofta ar fraga om, dels otillrickliga materiella
resurser som tvingar fram ett prioritetsforfarande dar de mest resurskravande
fordldrarna skiljs av fran behandlingssystemet. Av detta f6ljer att om social-
tjénsten ska kunna fullgdra utredningarna pa det sétt som lagstiftaren &syfta-
de, sd maste den ocksa fa de matericlla resurser som behdvs for detta.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2003.

Finansiér: Lunds universitet.

Utfdrare: Eva Friis och Karsten Astrdm (projektledare), bada rittssociologis-
ka enheten, Lunds universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
eva.friis@soclaw.lu.se
046-222 32 76
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Forsorjning och stod

Tva av intervjupersonerna har ldmnat synpunkter som sérskilt beror forsorj-
ningsstdod och annat stod (till t.ex. familjer, brottsoffer eller anhoriga). I
kommentarerna framfors att socialtjanstlagstiftningen bor goras mer generell
och att fokus bor ldggas pa fattigdomens strukturella orsaker.

For mycket fokus pa individer

e Problembeskrivning: Det har alltid varit lttare att soka orsaker till fattig-
dom hos individer 4n i strukturella forhallanden.

e Mojliga atgérder: P4 den politiska nivan bor man titta mer pa de faktorer
som orsakar socialbidragstagande.

Verksamheten stigmatiserande

e Problembeskrivning: Forsorjningsstddet har lagt folkligt fértroende och ses
som skambelagt av de hjélpsokande. Vi har en stabil fattigvardstradition i
Sverige.

o Mojliga atgirder: Socialtjanstlagstiftningen bor goras mindre selektiv och
mer likna socialforsdkringsomradet med generella réttigheter; en generell
och generds socialpolitik efterfragas.

Kommentar

Behovsbedomning av stdd till andra missbrukare &n alkohol- eller narkotika-
missbrukare behandlas ndrmare i Ds 2009:18 Behovsbedomning av annat dn
ekonomiskt bistand enligt socialtjdnstlagen déar ekonomisk provning vid alla
ansokningar om bistdnd avvisas.

I projektkatalogen handlar merparten av forskningsprojekten inom forsorj-
ning och stdd om brottsoffer. Foérutom projekten nedan, se dven nr 48 Kvin-
nor med funktionshinder som utsatts for vald och samhéllets bemdtande av
dem som brottsoffer.

Pagaende projekt och forskningsprogram
18 Serviceinsatser inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg
Bakgrund

Synsittet pad och organiseringen av socialtjanstlagens olika tillimpningar har
fordndrats pa olika sétt under de senaste decennierna. Detta géller bl.a. inom
forebyggande och stddjande socialt arbete inom den kommunala socialvér-
den. Liksom inom andra omrdden inom vélfardssektorn har det skett en for-
skjutning nédr det géller synen pa hur hjdlp och stod till socialt utsatta eller
hjdlpbehdvande ska ges, eller som det numera kan formuleras: hur medbor-
garna ska fa tillgang till den hjdlp och stod de anser sig behova.
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I flera kommuner finns idéer och fordndrade rutiner for hur rddgivning och
stod ska erbjudas som service i stillet f6r som bistdnd enligt socialtjdnstlagen.
Forandringarna kan bero pa forenklade administrativa rutiner och forhopp-
ningar om minskade kostnader, men en utgdngspunkt kan dven vara ideolo-
giska skél. Kan denna fordndring gérna tolkas som en utveckling frén ett
myndighetstdnkande till ett servicetinkande? Pa vilket sitt ska denna forénd-
ring forstas?

Syfte

Studiens Overgripande syfte &r att studera mojligheten for kommuninvanare
att erhalla stod- och hjélpinsatser inom socialtjanstens verksamheter inom
individ- och familjeomsorgen. Syftet med studien &r dven att undersdka hur
serviceinsatser uppfattas av brukare, anstillda och politiker samt hur aktorer-
na inom verksamheten paverkas.

Sammanfattning av resultat
Projektet har dnnu inte gett ngra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2009.

Finansidr: FoU-centrum for vard, omsorg och socialt arbete i Ostergdtland.
Utforare: Ann-Marie Markstrom, institutionen for samhills- och vélfardsstu-
dier, Link&pings universitet.

Kontaktuppgifter
amm(@isv.liu.se
011-36 35 46

19 Brottsoffer i socialtjinsten — Om lagens syfte och brottsoffers behov
Bakgrund

I samband med forslaget om kvinnofrid (prop. 1997/98:55) beslots om en
paragraf i SoL for stdd till brottsoffer. Socialtjénsten blev pa sa sitt en central

myndighet med ansvar for att ge stod och hjélp till brottsoffer samt deras
anhdriga.

Syfte

I projektet analyseras lagregelns konstruktion i forhallande till bistdndsregler-
na i 4 kap. SoL. Studiens huvudsyfte &r att problematisera och dka kunskapen
om socialtjdnstens ansvar enligt lagens sirskilda bestimmelser for olika grup-
per, sdrskilt stdd till brottsoffer.

Sammanfattning av resultat

Resultaten visar bl.a. att det finns ett sérskilt fokus pa kvinnor och barn i
socialtjdnstens arbete med brottsoffer. Detta betonas dven i lagens forarbeten.
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En av orsakerna till detta &r att kategorin brottsoffer inte &r forankrad bland
socialarbetare. Analysen av socialtjdnstlagen visar att lagregeln om stdd till
brottsoffer dr otydlig avseende vilket stod socialtjansten kan ge till brottsof-
fer. Studien visar att kommunernas allmédnna insatser for brottsoffer ar be-
gransade och att regleringen inte tillimpas i individuella fall.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2010.

Finansidr: Brottsofferfonden, Gosta Bagges stiftelse, Irisstipendiet, K & A
Wallenbergs Jubileumsfond, Kungl. Vetenskapsakademien, Stiftelsen Lars
Hiertas minnesfond och Sverige—Amerika-stiftelsen.

Utférare: Anna Hollander (projektledare) och Carina Ljungwald, bada institu-
tionen for socialt arbete, Stockholms universitet. Del av forskningsprojektet
Victims of Crime in the Swedish Social Services Legislation lett av Anna
Hollander, institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet. Avhand-
lingsarbete.

Kontaktuppgifter
carina.ljungwald@socarb.su.se
08-16 48 21

20 Vad ar 7ritt” i socialtjinstens arbete med vrikningshotade klienter?
— En studie av ritt och rittstillimpning i socialt arbete

Bakgrund

Vrékningar &r rttsligt reglerade i hyreslagen, som bl.a. ldmnar ett betydande
rattsligt utrymme for socialtjdnsten att agera i vrakningens inledande skede.
Bestaimmelsen om att socialnimnden méste informeras om uppsigning av en
hyresgést infordes i lagstiftningen i slutet av 1970-talet. 1 forarbetena till
regeln framholls att kommunerna borde ges mojlighet att férhindra vrakning-
ar, dven om ndgon skyldighet for kommunen att ingripa “sjélvfallet inte”
skulle foreligga. Lagen dndrades 1993 sé att socialndmnden gavs mojlighet att
”ata” sig betalningsansvar for hyran, med verkan att vrikning inte ska ske.
Detta innebér att vid ménga av de ca 4 250 vrékningar av hushall som sker

har socialndmnden haft en juridisk mojlighet att forhindra vrakningen.

Syfte

Syftet ar att belysa den réttsliga problematiken kring vrakningar med sdrskilt
fokus pa socialtjanstens roll och undersdka réttstillimpningen inom social-
tjansten med fokus pa vriakningshotade hushéll i Stockholms lan.
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Sammanfattning av resultat

Ett resultat av projektet har publicerats i mars 2009 i form av ett bokkapitel.
Hér analyseras bl.a. kommunala riktlinjer for bistand till hyresskulder i samt-
liga kommuner i Stockholms lan.

Projekttid, finansidr och utférare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2010.

Finansiér: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utforare: Katarina Alexius Borgstrom, Anna Hollander (projektledare) och
Pia Kjellbom, samtliga institutionen for socialt arbete, Stockholms universi-
tet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
anna.hollander@socarb.su.se
08-674 73 59

21 Vildsutsatta kvinnors upplevelser av brottsutredning — En utviirde-
ring av Projekt Karin

Bakgrund

Rikspolisstyrelsen satsar 5 miljoner kronor i ett projekt som &r tdnkt att bli en
nationell forebild och ett kunskapscentrum om vald i néra relationer. I gemen-
samma lokaler, beldgna i kvarteret Karin i Malmo, ska polis, éklagare, social-
tjénst och réttsmedicin samverka for att ge valdsutsatta kvinnor basta mojliga
hjdlp. Malsittningen med projektet &dr att forbéttra mottagandet av hjdlpso-
kande samt hgja kvaliteten pa forundersdkningar och andra utredningar.

Syfte

Syftet &r att utvdrdera satsningen pé ett centrum for valdsutsatta kvinnor
genom att kartldgga hur det fungerar innan och efter satsningen, dvs. hur
kvinnor som anméler att de blivit utsatta for vald upplever brottsutredningen.

Utgangspunkten ar kvinnornas upplevelser av att ha medverkat i en brottsut-
redning. Det dr de valdsutsatta kvinnornas erfarenheter, upplevelser och pre-
ferenser som vi onskar ta del av, for att kunna skapa oss en bild av hur poli-
sens arbete med valdsutsatta kvinnor ser ut och for att kunna utvérdera vilken
betydelse projektets olika satsningar har haft.

Projekttid, finansidr och utforare
Projekttid: projektet kommer att avslutas 2010.

Finansidr: Rikspolisstyrelsen.
Utforare: Charlotte Agevall, Annika Rejmer och Anna Sonander, samtliga
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rittssociologiska enheten, Lunds universitet.
Kontaktuppgifter

annika.rejmer@soclaw.lu.se
046-222 36 55
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22 Brottsofferstod
Bakgrund

Utifran ett projekt om brottsofferjourernas verksamhet har fragan vidgats i
olika sammanhang och kommit att berdra dven socialtjédnstens arbete med
brottsoffer.

Syfte

Syftet 4r att forstd hur socialtjansten hanterar att en ny kategori, brottsoffer,
tillkommit i socialtjdnstlagens formuleringar samt forsta brottsoffers behov av
socialtjanstens stod.

Sammanfattning av resultat

Resultaten visar att socialtjédnsten har svért att finna former for att mota per-
soner som primart soker stod pa grund av att de utsatts for brott. Det har i
studierna ocksa visat sig att manga av dem som soker stdd i brottsofferjourer-
na gor sa sedan de blivit besvikna, missndjda eller krénkta i motet med social-
tjénst, forsakringskassa, sjukvard eller rattsvdsende.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2011.

Finansiér: Brottsofferfonden.

Utforare: Kerstin Svensson (projektledare), Socialhdgskolan, Lunds universi-
tet och Carina Ljungwald, institutionen for socialt arbete, Stockholms univer-
sitet. Del av forskningsprojektet Victims of Crime in the Swedish Social
Services Legislation lett av Anna Hollander, institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet.

Kontaktuppgifter
kerstin.svensson@soch.lu.se
046-222 04 61

Avslutade projekt och forskningsprogram

23 Barn som brottsoffer
Bakgrund

Ar 2001 presenterade regeringen en reform som utdkade socialtjinstlagen
med en separat sektion for stod till brottsoffer. Det fanns stora forvéntningar
pé det nya tilldgget till lagen. Socialtjdnsten ska ddrmed bli en central myn-
dighet for att ge stod och hjélp till brottsoffer samt deras anhériga.

Syfte

Studien har tre olika syften: att beskriva och analysera de rittsliga forutsétt-
ningarna for, och kraven pa, de aktuella aktorernas arbete rorande barn som
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brottsoffer, att belysa forhéllandet mellan den réttsliga regleringen och akt6-
rernas agerande och att undersdka vilka faktorer som paverkar aktorernas
agerande i arbetet med barn som brottsoffer.

Sammanfattning av resultat

Undersokningen visar att aktorernas juridiska ansvar for barn som brottsoffer
vid olika tillfdllen kan paverka deras arbete negativt och att de formella ut-
bildningskraven inte motsvarar de faktiska kunskapsbehoven.

Vidare pavisas att aktdrernas praktiska handlaggning foretrddesvis styrs av
en samverkan mellan system-, kunskaps- och motivationsrelaterade forhal-
landen samt att det foreligger en samverkan mellan dessa olika forhallanden.
Detta innebér att fordndringar som inférs, exempelvis ny lagstiftning, riskerar
att bli verkningslosa om de inte samtidigt 4tfoljs av insatser i form av bl.a.
tillrdckliga resurser som mojliggdr for aktdrerna att ta till sig och folja lag-
stiftningen.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2008.

Finansiér: Brottsofferfonden.

Utférare: Anna Sonander och Karsten Astrdm (projektledare), bada rittssoci-
ologiska enheten, Lunds universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
anna.sonander@soclaw.lu.se
046-222 37 83

24 Social trygghet for ensamstiende modrar i svensk ritt och EG-ritten
— Om normalitetskonstruktion och det sociala medborgarskapets grinser

(eng. originaltitel Social Security for Solo Mothers in Swedish and EU Law —
On the constructions of normality and the boundaries of social citizenship)

Bakgrund

Omfordelning av resurser mellan olika grupper har under ldng tid varit en
vigledande princip i den svenska vélfardsmodellen. En omfordelande social-
forsakring, generella bidrag och en vl utbyggd samhéllsservice, t.ex. fordld-
raforsékring, ekonomiskt familjestod och barnomsorg, har mojliggjort ensam-
stdende mddrars inkludering och aktiva deltagande i det svenska samhallsli-
vet.

Inom EU iér det i dag en gemensam malséttning att bekdmpa fattigdom och
social utestdngning genom aktiva atgirder och en stark arbetslinje i de sociala
trygghetssystemen, dvs. att det ska lona sig att arbeta. Medlemsstaterna har
ocksé enats om en gemensam strategi for att uppnd jamstalldhet mellan konen
och om att alla politiska beslut ska préglas av ett jimstélldhetsperspektiv.



PROJEKTKATALOG

Syfte

Syftet med studien 4r att granska hur rétten pa det sociala trygghetsomradet
sitter grinser for vilka som inkluderas och vilka som utesténgs i den svenska
vélfardsstaten och inom EU.

Sammanfattning av resultat

Péagaende forandringar i svensk lagstiftning préglas av liberala forestéllningar
om aktivt deltagande, ekonomiskt oberoende och valfrihet 1 en tv&forsorjar-
familj. Véardnadsbidrag och jamstilldhetsbonus inom fordldraforsékringen ar
exempel pa fordndringar i svensk lagstiftning som dr anpassade for tvaforsor-
jarfamiljer. Ensamstdende mammor passar dock daligt in i bilden av den
”normala” familjen. Deras ekonomiska och sociala trygghet riskerar att for-
sdmras om ritten till sociala trygghetsformaner och bidrag huvudsakligen
baseras pa arbete. Samtidigt erkdnns inte de behov som foljer av kvinnors
lagavlonade arbete och oavlonade omsorgsarbete. I motsats till att omfordela
resurser mellan olika grupper dr malet med lagindringarna i stéllet att mot-
verka s.k. bidragsberoende.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2008.

Finansiér: Nordiska Ministerradet och Vetenskapsradet (VR).

Utforare: Lena Wennberg, juridiska institutionen, Umea universitet. Del av ett
storre projekt om jamstélldhet och socialt medborgarskap i Sverige och EU.

Kontaktuppgifter
lena.wennberg@jus.umu.se
090-786 99 37

25 Utrymme for variation — Om provning av socialbidrag
Bakgrund

Kostnaden for socialbidrag star for runt en tredjedel av socialtjanstens utgifter
for individ- och familjeomsorg. I den summan ingdr tjinsteménnens arbete att
fatta beslut om utbetalning av bidraget. Tidigare forskning inom omrédet
visar pa att mdjligheten att erhdlla socialbidrag beror pa tre samverkande
forhallanden: den rittsliga regleringen av socialbidraget, de olika regelverk
som kompletterar den aktuella lagstiftningen och enskilda kommuners och
socialbidragshandldggares tolkningar av lagstiftningen och de kompletterande
regelverken.

Syfte

Syftet med studien &r att utreda och analysera de variationer som finns gél-
lande socialtjénstens beslut om socialbidrag.
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Sammanfattning av resultat

De sammantagna resultaten visar att det finns variation i beddmningen, bade
mellan olika kommuner och mellan handliggare inom en och samma kom-
mun.

Det finns regler i socialtjdnstlagen som har som syfte att reglera bidrags-
handlidggningen. Dessa har fordndrats markant under senare ar och pa det hela
taget har antalet regler bade blivit fler och mer detaljerade. Det dkade antalet
regler har dock inte medfort nadgon forstirkt likriktning i bidragshandldgg-
ningen, snarare tvdrtom. En slutsats dr att ytterligare detaljreglering av bidra-
get inte kan véntas generera storre likriktning och att det inte heller ar realis-
tiskt att separera handldggningen fran socialtjdnsten till exempelvis Forsak-
ringskassan.

En vig for att minska beddmningsvariationerna kan vara att 6ka utrymmet
for socialarbetarkarens professionalisering. Detta kan exempelvis goras ge-
nom Okat fokus pa handldggning av ekonomiskt bistaind och socialtjdnstens
arbete inom ramen for socionomutbildningen, tillhandahallande av relevanta
vidareutbildningar och krav pa att socialarbetarna tar del av sddana samt
tillhandahéllande av enhetliga arbetsredskap, t.ex. i form av beddmningsin-
strument.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2007.

Finansiér: FoU Nordvést och Stockholms universitet.

Utforare: Ake Bergmark (projektledare) och Hugo Stranz, bada institutionen
for socialt arbete, Stockholms universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
hugo.stranz@socarb.su.se
08-674 76 46
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Missbrukarvard

Tva av intervjupersonerna har lamnat synpunkter som sérskilt berér missbru-
karvard. Har kommenteras bl.a. tvangsvarden och vad som gor att en person

kan bryta ett missbruk.

Tvangsvard ingen vig ur missbruk

Problembeskrivning: Det saknas vetenskapliga beldgg for att tvangsvard
bidrar till att missbrukare tar sig ur sitt missbruk, men eftersom det saknas
bevis for att LVM 1 ndgon stdrre utstrackning hjdlper enskilda missbruka-
re, vissa resultat pekar pd motsatsen, framstar frihetsberdvandet som i
grunden djupt oetiskt.

Problembeskrivning: En vinjettstudie visar stora skillnader i vilka insatser
socialtjénsten fattar beslut om, till och med mellan medarbetare pd samma
enhet. Detta tyder pa en omfattande réttsosdkerhetsproblematik.

Mojliga atgirder: LVM bor inte vara en lag om vard, eftersom vard under
tvang inte fungerar, utan bor i stillet kortas ned och goras om till en lag
om akutinsatser.

Mojliga atgdrder: Det dr genom socialpolitiken man kan astadkomma
fordndringar. Samhéllsvetarna ar t.ex. Gverens om att antalet alkoholmiss-
brukare kan minskas genom reducerad tillgénglighet.

Alla modeller lika bra — om man ir motiverad

Problembeskrivning: Det gar inte att se nagon skillnad i utfall mellan olika
metoder for att komma ur missbruk. Det 4r inte detsamma som att behand-
lingsinsatser inte l6nar sig, men hég motivation hos missbrukaren dr dock
det som &r mest bestimmande for utfallet av en behandling. Det faktum att
det inte spelar nagon roll vilken metod man anvinder stiller dock en del pa
huvudet da man talar om evidensbaserad forskning.

Mojliga atgérder: Motivation for att bryta ett missbruk &r farskvara. Social-
tjdnsten och varden méste vara mycket mer flexibla avseende vilka insatser
som erbjuds, ndr och till vem, och i storre utstrackning erbjuda behandling
”on demand”.

Mojliga atgérder: Svéara missbrukare dr i behov av langsiktiga ldgintensiva
insatser. Utgangspunkten for socialtjinstens verksamhet for dessa margi-
naliserade méanniskor bor framfor allt vara inriktad pé skadereducering och
omvardnad snarare &n pd att forsoka “bota” missbruket genom intensiva
vérdinsatser, med tvang eller inte.

Kommentar

Utredningen S 2008:04 Oversyn av missbruks- och beroendevirden har till
uppdrag att se dver bestimmelserna i bl.a. SoL och LVM nér det géller miss-
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bruks- och beroendevard. Mélet ska vara en kunskapsbaserad missbruks- och
beroendevard utifrdn den enskildes behov.

Forutom projekten nedan, se dven 44 Omedelbart samarbete — Polisers
handlingsutrymme vid handrdckning enligt LVU och LVM, 46 Domar i LVU-
och LVM-mdl — En rittssikerhetsstudie och 49 Terapeuten som motpart —
Férvaltningsprocessen i mal om tvangsvard.

Pagiende projekt och forskningsprogram

26 Hur formas och genomfors socialtjéinstens insatser efter avslutad
LVM-vard?

Bakgrund

Tvangsvard enligt LVM ir en atgird som arligen omfattar ett relativt begrin-
sat antal personer med missbruksproblem. Under perioden 2001-2007 har det
handlat om ca 1 000 personer arligen. Enligt LVM ska socialndmnden aktivt
verka for att den enskilde efter vardtidens slut ska fi bostad och arbete eller
utbildning samt se till att han far personligt stod eller behandling for att var-
aktigt komma ifrén sitt missbruk”. Trots att tvangsvérd dr en kraftfull atgérd
mot en enskild individ, eller atminstone mot hans eller hennes vilja, pekar
olika lokala studier pa att socialtjansten i manga fall erbjuder insatser av
skiftande i kvalitet, omfattning och intensitet nér personen skrivits ut fran
LVM-vérd.

Syfte

Syftet med studien &r att undersdka uppfattningar hos klienter som genomgétt
tvangsvard enligt LVM respektive hos deras socialsekreterare om tvangsom-
héndertagandet, utformningen av planerade insatser efter LVM-vistelsen och
genomforandet av dessa insatser. Studien dr unik betrdffande omfattning och
den hoga svarsfrekvensen bland klienterna.

Sammanfattning av resultat

Projektet har dnnu inte gett ndgra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2009.

Finansidr: Statens institutionsstyrelse (SiS).

Utforare: Bengt Svensson (projektledare) och Weddig Runquist, bada enheten
for socialt arbete, Malmo hogskola. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
weddig.runquist.@hs.mah.se
040- 665 79 23
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27 Mot en bittre missbrukarvard
Bakgrund

Nya nationella riktlinjer f6r missbrukarvarden har tagits fram. Vilken konse-
kvens fir exempelvis kraven pd evidensbasering och hur kan de implemente-
ras inom missbrukarvarden?

Syfte

Syftet &r att i ett komparativt perspektiv studera forutsittningar for och kon-
sekvenser av kraven pa evidensbasering och olika forsok att implementera
nationella riktlinjer for missbrukarvirden. Syftet &r ocksé att studera hur den
faktiska implementeringsprocessen gestaltar sig inom fyra organisationer med
skilda forutsdttningar: kriminalvéardens frivard, den statliga LVM-varden, den
kommunala socialtjénsten och den landstingsbaserade beroendevérden.

Sammanfattning av resultat
Projektet har &nnu inte gett nagra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2009.

Finansiér: Stockholms stad och Mobilisering mot narkotika.

Utforare: Maria Abrahamson (projektledare), Jan Blomqvist, Irja Christophs
och Antonina Eriksson, alla Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning (Sorad), Stockholms universitet.

Kontaktuppgifter
maria.abrahamsson@sorad.su.se
08-16 2529

Avslutade projekt och forskningsprogram

28 Utslussning av LVM-klienter — Eftervirdsinsatser ur socialtjéinstens
och missbrukarnas perspektiv

Bakgrund

Det brukar hivdas att relativt fd missbrukare som skrivs ut frdn tvangsvérd
frivilligt fortsitter med ndgon form av eftervard. Mot bakgrund av bl.a. detta
satsade den tidigare regeringen pa att ge kommunerna dkad ekonomisk mgj-
lighet att hjdlpa LVM-klienter sévél under som efter tvingsomhéndertagan-
det. Det saknas dock kunskap om vad s.k. eftervard kan eller bor vara i social-
tjénstens handlaggning av tvangsvardsiarenden.

Syfte

Syftet med projektet var att beskriva och analysera hur praktiker och klienter
forhaller sig till socialtjanstens eftervardsinsatser i LVM-érenden.
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Sammanfattning av resultat

Resultaten visar, i linje med flera andra studier, att bade socialsekreterare och
LVM-klienter anser att det i regel d4r omdjligt att tvinga ménniskor till livs-
stilsforédndring. For att eftervdrden, som é&r frivillig, ska komma till stdnd och
vara effektiv maste klienten vara motiverad till behandling och ha pébdrjat en
forandringsprocess under tiden pA LVM-hem. Enligt de intervjuade uppnas
dock sillan sadana positiva resultat.

Sammantaget motsédger projektets resultat idén om att tvangsvardens effek-
tivitet och legitimitet kan stérkas genom att fokusera mer pa hjélpinsatser som
erbjuds efter utskrivning. Ur ett socialpolitiskt perspektiv forefaller det vikti-
gare att varaktigt dtgirda de marginaliseringsproblem (t.ex. svartillgingliga
bostads- och arbetsmarknader) som tvangsvérdade missbrukare lever med. En
slutsats 4r att lagstiftaren borde tona ned betydelsen av tvangs- och eftervard.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2007.

Finansidr: Statens institutionsstyrelse (SiS).

Utforare: Mats Ekendahl, institutionen for socialt arbete, Socialhdgskolan,
Stockholms universitet.

Kontaktuppgifter
mats.ekendahl@socarb.su.se
08-674 73 82

29 Riittssikerhet och tvangsvard — En rittssociologisk studie
Bakgrund

Studien utgér fran tvangsomhéndertagna personer med missbruksproblem och
deras réttssdkerhet under tiden i vard. Begreppet rittssikerhet kan vara svér-
hanterbart och ges olika tolkningar av olika representanter under tvingsvér-
dens verkstillighet.

Syfte

Det overgripande syftet dr att studera hur réttssdkerhet uppfattas och kommer
till uttryck vid beslutsfattande pd de hem som ansvarar for genomférande av
tvangsvard for personer med missbruksproblem.

Sammanfattning av resultat

Ett resultat av studien dr en definition av rattssdkerhet som lyder: materiellt
riktiga beslut, likvérdig behandling, godtagbar réttsprocess och dverklagans-
mojligheter. Arbetet med denna definition har tydliggjort flera svarigheter i
de begreppsdefinitioner som finns tillgdngliga inom den rattsvetenskapliga
forskningen.
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Vissa virden av mer formaliserad natur dr svara att uppratthalla i en social-
rittslig kontext eftersom mycket av ramlagstiftningens syften utgors av att
kunna individanpassa besluten efter en sérskild situation och person. Den
rattsliga forutsebarheten blir i dessa fall svér att upprétthalla, dven den for-
mella réttsliga likheten.

De materiella och substantiella definitionerna av rattssdkerhet innefattar
olika etiska och sociala vdarden. Det &r emellertid svart att veta vilka etiska
och sociala viarden som behdver uppritthallas i extra hog utstrickning inom
ett visst specificerat socialt system. Annu svérare r det att fa de beslutsfattare
som har att hantera eller uppratthalla vissa védrden att acceptera en definition
av rattssdkerhetsbegreppet och dérefter aktivt anvénda detta begrepp i sin
dagliga verksamhet.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2005.

Finansidr: Statens institutionsstyrelse (SiS).

Utforare: Annika Staaf, enheten for socialt arbete, Malm6 hdgskola och
Karsten Astrém (projektledare), rittssociologiska enheten, Lunds universitet.
Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
annika.staaf@mah.se
040-665 79 21
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Stod till funktionshindrade

Tre av intervjupersonerna har ldmnat synpunkter som sérskilt berdr stod till
funktionshindrade. Kommentarerna ror stddet till personer med psykiska
funktionshinder.

Personer med psykiska funktionshinder

e Problembeskrivning: Gruppen psykiskt funktionshindrade har mycket
svart att fa LSS-insatser. Psykiatrireformens mal har inte infriats. De sats-
ningar som gjorts har varit kortsiktiga, och kommuner och landsting har
inte haft tillrdckliga resurser.

e Mojliga dtgdrder: En mojlighet anges vara att bredda LSS sa att psykiskt
funktionshindrade kan inkluderas i lagens personkrets 3.

Kommentar

I SOU 2008:77 Mojlighet att leva som andra namns gruppen psykiskt funk-
tionshindrade, men kommittén foreslér ingen vidgning av LSS specifikt for
denna grupp. Nagot sadant forslag lades inte heller av Nationell psykiatri-
samordning, SOU 2006:100, Ambition och ansvar.

Forutom projekten nedan, se dven nr 48 Kvinnor med funktionshinder som
utsatts for vald och samhéllets bemodtande av dem som brottsoffer.

Pagaende projekt och forskningsprogram

30 En miinskligare demokrati? — Handikappolitiken i svenska kommu-
ner

Bakgrund

Kommunerna uppvisar stor variation i LSS-tillimpningen.

Syfte

Syftet med projektet dr att forklara variationen i kommunernas LSS-
tillimpning. Beror den pé skillnader i behov, sa som LSS ér tinkt att fungera,
eller finns det andra forklaringar?

Sammanfattning av resultat

LSS-tilldimpningen verkar i huvudsak verkar vara behovsstyrd. Det dr natur-
ligt att kommuner, som tidigare haft vdrdhem for utvecklingsstorda, har en
storre LSS-volym liksom att personer med funktionshinder blir kvar i utflytt-
ningskommuner. Dessutom finns det andra forklaringar, varav en del kan ha
politiska implikationer. Exempelvis verkar tillgdngligheten vara sdmre i
kommuner med stora landytor. Det finns lokala kulturer med hogre benégen-
het att s6ka och bevilja stdd. En storre bendgenhet att sdka stod finns ocksa i
kommuner med lagt s.k. humant kapital (ménga gamla, lagt utbildade, arbets-
16sa, med dalig hélsa). Slutligen verkar kommuner med l&ngvarigt vénstersty-
re vara generdsare dn andra. Daremot har projektet inte kunnat bekrifta stats-
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vetaren Arend Lijpharts teori att kommuner med samlingsregering r “gene-
rosare” én andra.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutas 2009.

Finansiér: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utforare: Hanna Béck, Barbro Lewin, Leif Lewin (projektledare) och Lina
Westin, samtliga statsvetenskapliga institutionen, Uppsala universitet.

Kontaktuppgifter
barbro.lewin@statsvet.uu.se
018-471 33 45

31 Fran psykisk sjukdom till handikapp — Vilfirdssystemet och de psy-
kiskt funktionshindrade

Bakgrund

Vart forhallningssitt till gruppen psykiskt funktionshindrade har fordndrats
dramatiskt under de senaste decennierna. Det har skett en “avmedikalisering”
av psykiatrin i den meningen att den institutionsbundna varden och omsorgen
har minskat i omfang genom att de slutna institutionerna i stort sett avveck-
lats.

En annan foréndring &r att det har skett en “handikappisering” av dessa
grupper genom att konsekvenserna i vardagen av funktionshindret beaktas allt
mer. Ett tredje inslag dr en ny betoning pa social integration och normalise-
ring av levnadsvillkoren for personer som anses ha psykiska problem. Denna
utveckling mot ett mer socialt synsétt kom till tydligt uttryck i 1995 érs psy-
kiatrireform, som innebar att kommunerna fick ett visentligt stérre dtagande
for de psykiskt funktionshindrades boende, sysselsattning, fritid och rehabili-
tering samtidigt som landstingens verksamhet skulle renodlas till vard och
behandling.

Syfte

Syftet ar att belysa hur kommunerna “6versatt” reformintentionerna till prax-
is. I vilken mén har stabila strukturer och arbetsformer utvecklats inom kom-
munernas socialpsykiatri nir det géller socialt stod, rehabilitering och arbete
at malgruppen? Hur genomgripande dr den fordndring i synsétt pa gruppen
psykiskt funktionshindrade som vi ovan beskrev i termer av en forskjutning
mot ett mer socialt synsétt? Har nya former for att klargora psykiskt funk-
tionshindrades behov (som inte i forvig tar sin utgangspunkt i myndigheter-
nas etablerade stodinsatser) utvecklats med syftet att de ska kunna “leva ett
liv som alla andra”?
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Sammanfattning av resultat

Resultaten visar att lokala politiker ofta har svért att prioritera insatser for
personer med psykiska funktionshinder; verksamheten klims mellan den ofta
stora dldreomsorgen och den strikt lagreglerade handikappomsorgen. I mindre
kommuner &r socialpsykiatrin ofta integrerad med individ- och familjeom-
sorg. Personer med psykiska funktionshinder fir d4 konkurrera med andra
grupper som gor ansprak pad SoL- och LSS-insatser. LSS-drendena tenderar
ofta att fa hog prioritet och psykiskt funktionshindrade ar inte i majoritet dar.
Servicestrukturen vad giller socialt stdd och rehabilitering forefaller
fraimst utformad for att passa en “historisk” malgrupp bestdende av personer
med schizofreni och psykossjukdomar och inte en yngre generation med mer
varierande psykiska funktionsnedsittningar, t.ex. med inslag av neuropsykiat-
riska problem. Det sitt som sérskilda boenden och dagliga verksamheter ar
organiserade pé aterspeglar snarare ett omsorgsperspektiv édn ett medborgar-
perspektiv som fokuserar pa rehabilitering och delaktighet i samhallslivet.

Samverkan mellan olika myndigheter férekommer men involverar séllan
arbetsmarknadsmyndigheterna. Det faktum att vélfédrdssystemet 1 hog grad ar
sektoriserat innebdr att lokala forhallanden far ett stort genomslag i hur natio-
nella policyer Oversitts till lokal praktik.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2009.

Finansidr: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utforare: Rafael Lindqvist (projektledare), institutionen for socialt arbete,
Goteborgs universitet, Urban Markstrom, institutionen for socialt arbete,
Umed universitet och David Rosenberg, FoU Visternorrland.

Kontaktuppgifter
rafael.lindqvist@socwork.gu.se
031-786 16 04

32 Rittssikerhet for minniskor med funktionshinder — En studie av
handliggningen i samband med tillimpningen av SoL och LSS i tre
kommuner

Bakgrund

Att vara beroende av bistand enligt SoL eller stod och service enligt LSS
innebér for den enskilda individen att han eller hon &r beroende av kommu-
nen. [ forhéllande till kommunen &r den enskilde den svagare parten och
tillimpningen av SoL och LSS ldmnar utrymme fér kommunal maktutévning
som inte alltid dverrensstimmer med den enskildes intressen. Utgéngspunkt
for projektet dr att rattssdkerhet i detta sammanhang bor anvédndas som en
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motvikt till kommunernas maktutdvning och fungera som skydd for individen
och hans eller hennes intressen sd som de kommer till uttryck i SoL och LSS.

Syfte

Syftet &r att undersoka den enskildes réttssidkerhet i samband med den kom-
munala tillimpningen av SoL och LSS. Fokus riktas mot handldggningen och
dess faktiska forhallanden och problem i samband med att SoL och LSS
tillampas. Forhoppningen &r att kunna bidra med kunskap om den enskildes
rittsliga stdllning samt kunskap om hur den enskildes réttsliga stéllning, ur ett
rattssdkerhetsperspektiv, kan stirkas. Inom ramen for projektet studeras ca
300 kommunala drenden.

Sammanfattning av resultat

Projektet har d4nnu inte gett nagra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2011.

Finansidr: Goteborgs universitet och Vardalinstitutet.

Utforare: Therese Hansson och Lotta Vahlne Westerhill (projektledare), bada
juridiska institutionen, Goteborgs universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
therese.hansson@law.gu.se
031-786 15 20

33 Forstudie kring utredningsstod med barnperspektiv vid LSS-
handliggning

Bakgrund

Delar av socialtjénsten har i dag utredningsstod som ér tinkta att frimja barn-
perspektiv. Individ och familjeomsorgen har sedan april 2006 mgjlighet att
anvinda sig av modellen BBIC (Barns behov i centrum) som ett verktyg for
att dokumentera, f6lja upp och utvirdera de insatser som gors av socialtjéns-
ten kring barn som far illa. BBIC syftar till att stirka barns stéllning i den
sociala barnavdrden. Ménga kommunledningar och socialchefer vill att hela
deras sociala verksamhet ska anvinda BBIC med tillhdrande IT-stod och
rutiner. Men det finns svarigheter nar man ska anvidnda modellen kring insat-
ser for barn med funktionshinder. LSS bygger pa andra grunder och det &r
inte mdjligt att anvanda samma utredningsmall.

Syfte

Syftet med projektet &r att undersdka behovet av ett sérskilt utredningssystem
anpassat for handldggning av stdd till familjer med barn med funktionsned-
sittning. Foljande fragor dr centrala: Hur utreder LSS-handldggarna i dag
barnets behov av insatser och hur foljs dessa insatser upp? Vad skulle hand-
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laggarna behdva for typ av utredningsstdd for att battre kunna bedéma bar-
nens behov?

Sammanfattning av resultat

Projektet dr en forstudie och ska inte ge nagra métbara effekter utan gora en
lagesbeskrivning av som sker i dag vid LSS-handldggning och komma med
forslag pd hur denna kan utvecklas. Projektet kommer att utmynna i en rap-
port med rekommendationer som ska kunna anvéndas for ett vidare arbete pa
nationell niva.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: uppgift om tid for projektslut saknas.

Finansidr: Socialstyrelsen.

Utforare: Jenny Wilder, Akademin for utbildning, kultur och kommunikation,
Mailardalens hogskola.

Kontaktuppgifier
jenny.wilder@socialstyrelsen.se
075-247 36 29

34 Kommunala normbildningsprocesser med avseende pa mdojligheten
for personer med psykiska funktionshinder att komma i atnjutande av
LSS-insatser

Bakgrund
Personer med psykiska funktionshinder har tidigare endast delvis omfattats av
lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). I studien under-

soks huruvida den oklara rittighetskonstruktionen paverkar handlaggande och
beslutsfattande avseende personer med psykiska funktionshinder.

Syfte

Studien avser att kartligga normbildningsproceesser i ett antal kommuner,
avseende i vad mén personer med psykiska funktionshinder erhéller LSS-
insatser.

Sammanfattning av resultat
Projektet har dnnu inte gett ndgra resultat.
Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: uppgift om tid for projektslut saknas.
Finansidr: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).
Utférare: Annika Pfannenstill och Karsten Astrém (projektledare), bada ritts
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sociologiska enheten, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
karsten.astrom@soclaw.lu.se
046-222 88 10

Avslutade projekt och forskningsprogram
35 Att forverkliga rittigheter genom personlig assistans
Bakgrund

Personlig assistans infordes 1994 som en del av lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS). I studien underséks pa vilka sétt en juridisk
och individuell rdttighet, som personlig assistans for médnniskor med omfat-
tande funktionshinder, kan forverkligas.

Syfte

Syftet 4r att undersdka hur forverkligandet av rittigheter kan ske framst ge-
nom lagstiftning men ocksé i praktiken med utgdngspunkt ifrdn réttighetens
konstruktion.

Sammanfattning av resultat

Resultaten fran studien visar att en social réttighet som personlig assistans ar
formad av det sammanhang och den tid den skapas i. Utformningen ar ockséa
beroende av vilka intressenter som medverkar. En del av rittigheten personlig
assistans dr utformad som en juridisk rittighet och ar i réittslig mening stark.
Olika normer om innehallet i rittigheten visar sig pa réttslig niva och i prakti-
ken. Grundlaggande handikappolitiska intentioner om rattigheten har paverkat
praktiken och visar sig i denna som négot ursprungligt och unikt. Réttigheten
kan i denna mening forstds som forverkligad, 4ven om den i stor utstrickning
visar sig vara starkare som idé dn som praktik.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2008.

Finansidr: Malmo hogskola och Lunds universitet.

Utforare: Monica Larsson, enheten for socialt arbete, Malmd hogskola och
Kerstin Svensson (projektledare), Socialhdgskolan, Lunds universitet. Av-
handlingsarbete.

Kontaktuppgifter
monica.larsson@mah.se
040-665 79 30
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36 Inflytande och sjalvbestimmande i insatsen personlig assistans enligt
LSS och LASS

Bakgrund

Inflytande Gver det egna livets Overgripande beslut och sjdlvbestimmande i
vardagslivets smé dagliga beslut dr grundlaggande for full delaktighet i sam-
hallslivet. Detta &r dven en del av handikappreformens uttalade mal. I LSS
betonas brukarinflytandet i lagens alla stodinsatser i savél forarbeten som
lagtext.

Syfte

Studiens syfte &r att beskriva och forstd mdjligheterna till inflytande i proces-
sen for att erhélla assistans och mdjligheterna till sjélvbestimmande i var-
dagslivet da man har assistans.

Sammanfattning av resultat

Resultaten visar att i ansdknings- och utredningsfasen &r méanga brukare bero-
ende av andra (handldggare, anhoriga) for att fa stod for att tillvarata sin rétt
till inflytande. Hinder for inflytande 4r framfor allt funktionsnedsattningen i
sig, men ocksa okunskap om réttigheter och organisation. Ett gott bemétande,
stod av kunniga personer och delaktighet i planeringen av insatsen &r faktorer
som ger mdjlighet till inflytande.

Studien visar att brukaren uppfattar sig ha betydligt mer inflytande i plane-
ringen av insatsen da det handlar om personlig assistans dn da det handlar om
hemtjénst eller annat bostdod. Brukarens mojlighet till inflytande 6kar med
langre erfarenhet och 6kad kunskap.

Personlig assistans beskrivs genomgaende som en insats som underléttar
individens inflytande i planeringen av vardagens ramar. Graden av sjdlvbe-
stimmande ar framfor allt beroende av relationen till assistenten och huruvida
brukaren utvecklar fungerande strategier for sjdlvbestimmande. Sjilvbe-
stimmandets villkor dikteras ocksé av graden av funktionsnedséttning.

Resultaten reser fragan om malgruppen for personlig assistans. LSS blir
nirmast en paradox nér individen inte har forutsittningar att leva upp till den
aktiva och ansvartagande brukarroll som forutsitts i lagtext, forarbeten och av
insatsens organisation. Ménniskor med svara funktionsnedsittningar utan
foretrédare riskerar en storre utsatthet.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2008.

Finansidr: Sociorama, Vaxjo kommun och Vixj6 universitet.

Utforare: Lottie Giertz och Kerstin Gynnerstedt (projektledare och handleda-
re), bada institutionen for vardvetenskap och socialt arbete IVOSA), Vixjo
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universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
lottie.giertz@vxu.se
0470-76 70 03

37 Uppfoljning av LSS-reformen efter tio 4r — Implementering av LSS-
reformen

Bakgrund

Den svenska handikappolitiken reformerades 1994 genom tillkomsten av LSS
och LASS som rittighetslagstiftning. Riksdagen beslutade da ocksé att kon-
sekvenserna av reformen (inklusive relationen SoL/LSS) skulle f6ljas upp,
vilket skedde genom att Socialstyrelsen engagerade olika forskare. Socialsty-
relsens utvérdering av de forsta dren presenterades 1997 i en sérskild rapport
och 1998 i bokform.

Pa eget initiativ dr detta projekt en uppfoljning av reformen efter tio ar med
publicering i bokform 2005.

Syfte

Syftet dr att utvdrdera och folja upp LSS-reformen i ett tiodrigt perspektiv.
Har berors bl.a. reformens innehéll fran utredning, forslag, beslut och genom-
forande, lokal organisering och implementering av reformen och vad som
hinder med personer med funktionshinder som far SoL. men inte LSS, dver-
klagande till forvaltningsdomstolar och verkstéllighet av ldnsratternas domar
och beslut.

Sammanfattning av resultat

Reformens konstruktion har lett till tolkningssvérigheter, som i sin tur lett till
fordndringar i lagen och ofta nya oklarheter. Forklaringen ligger i att det
handlar om tv4 réttsliga vélfdrdsmodeller (SoL och LSS) i kombination med
valfrihet i lokal organisering och att flera huvudmén 4r inblandade.

Implementeringen har skett pé olika sétt i de studerade kommunerna. Detta
beror pé valfrihet i organiseringen och olika synsétt i kommunerna. Brist pa
legitimitet i kommunerna gor att den kommunala budgeten blivit alltmer
styrande. Normbildningsprocesser dger rum pa olika arenor vilket skapar
oklarheter for handlaggare och beslutsfattare. Brister i verkstélligheten av
LSS (lagtrots och domstolstrots) kvarstar under hela den undersokta perioden.

Man kan inte dra slutsatsen att tillkomsten av LSS direkt orsakat en for-
samring for de personer som hénvisats till insatser enbart enligt SoL, ddremot
har insatserna dkat betydligt mer for dem som gétt dver till LSS-insatser. P&
langre sikt har utvecklingsmoéjligheterna kvalitativt och kvantitativt sett darfor
forsdmrats for dem som enbart har insatser enligt SoL, oftast i form av hem-
tjénst.
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Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2005.
Finansidr: Socialstyrelsen (1996-1997) och egen lokal finansiering (2004—
2005).

Utforare: Hans Bengtsson (projektledare), sektionen for hélsa och samhiille,
Hogskolan i Halmstad, Anna Hollander, institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet, Inger Renstrom, juridiska institutionen, Umea univer-
sitet och Karsten Astrdm, rittssociologiska enheten, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
hans.bengtsson@hh.se
035-16 72 68

38 Stod i hemmet — En jimforelse mellan personer med psykiska funk-
tionshinder och personer med utvecklingsstorning

(eng. originaltitel Support in housing — A comparison between people with
psychiatric disabilities and people with intellectual disabilities)

Bakgrund

Under senare hilften av 1900-talet avvecklades institutionerna for personer
med psykiska funktionshinder och personer med utvecklingsstérning i Sveri-
ge. I dag bor och lever personer med psykiska funktionshinder och personer
med utvecklingsstorning i samhéllet och har rétt till samma stdd och service
som Ovriga medborgare. De kan dessutom ansdka om kompletterande st6d
och service. Nuvarande lagstiftning betonar jimlikhet i levnadsférhallanden
och delaktighet i samhéllslivet for alla medborgare. Detta ses som en demo-
kratifraga.

Bostaden ér en viktig komponent for ménniskors upplevelse av livskvali-
tet. Tidigare forskning indikerar brister i boende och stéd i vardagslivet for
personer med psykiska funktionshinder. Det finns i dag en allmén uppfattning
om att personer med olika funktionsnedsittningar har olika tillgang till sdr-
skilda boenden och stdd i bostaden, dven i Sverige.

Syfte

Syftet med projektet ar att jimfora boendesituationen for tva grupper (perso-
ner med psykiska funktionshinder och personer med utvecklingsstérning) som
ofta dr beroende av stod och hjilp i vardagslivet. Dessutom undersoks om det
finns konsrelaterade skillnader i boendeform och stod och hjélp i de tva grup-
perna.

Resultat

Resultaten synliggor skillnader i samhéllets insatser till de tvd grupperna.
Personer med psykiska funktionshinder hade mer begrinsad tillgang till sér-
skilda boendeformer och stdd i vardagslivet jaimfort med personer med ut-
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vecklingsstorning. Skillnaden i stéd och hjidlp mellan de tvd grupperna kan
inte forklaras med gruppernas olika behov av stdd och hjélp. Personer med
psykiska funktionshinder har fler ouppfyllda behov &n personer med utveck-
lingsstorning

Resultaten visar fa skillnader mellan kvinnor och mén med psykiska funk-
tionshinder. Likasa finns fa konsrelaterade skillnader inom gruppen personer
med utvecklingsstorning. Daremot syns skillnader mellan kvinnor med psy-
kiska funktionshinder och kvinnor med utvecklingsstdrning, liksom mellan
min med psykiska funktionshinder och mén med utvecklingsstérning. Typ av
funktionsnedséttning dr mer avgorande dn kon for individernas behov av stod
och hjdlp i vardagslivet men ocksé for om behoven tillgodoses eller inte.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: uppgift om tid for projektslut saknas.

Finansiér: uppgift saknas.

Utforare: Oie Umb-Carlsson (projektledare), institutionen fér folkhélso- och
vardvetenskap, Uppsala universitet och Lennart Jansson, institutionen for
neurovetenskap, Uppsala universitet.

Kontaktuppgifter
oie.umb-carlsson@pubcare.uu.se
076-817 17 75
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Aldreomsorg

Tva av intervjupersonerna har ldmnat synpunkter som sérskilt beror dldreom-
sorg. I kommentarerna berdrs bl.a. skapandet av en éldrevardslag och forut-
séttningarna for valfrihet inom dldreomsorgen.

SoL och hiilso- och sjukvardslagen

Problembeskrivning: Personal inom dldreomsorgen arbetar inom savil SoL.
som hélso- och sjukvardslagen, ibland med samma brukare eller patienter.
Detta skapar otydlighet om vem som har vilket ansvar. Det behdvs dven
mer forskning om hur lagarna passar ihop.

Mojliga atgdrder: Genom att samla all lagstiftning om &ldre i en lag skulle
omsorg och primérvard kunna foras samman och kontinuiteten i vardked-
jan forbittras.

Mgjliga atgdrder: Ett alternativ till en dldrevardslag vore om malformule-
ringarna i SoL kunde forstirkas genom att ges en formulering liknande den
iLSS.

VAF — vard av forilder

Problembeskrivning: Bistdndsbedomarna begir oftare att anhdriga ska
hjdlpa dldre pé olika sétt (dven omvéardnad) och aberopar da ibland dkten-
skapsbalkens formulering att makar ska stodja varandra. Har kan komma
att bli en konflikt mellan socialrétt och familjerétt.

Mojliga atgdrder: Man skulle kunna infora en rétt for anhdriga att fa er-
sittning for ”vard av fordlder” pd samma sétt som man kan fa tillfallig for-
dldrapenning for ”vard av sjukt barn” — VAF som en analogi till VAB.

Mbojlighet att paverka

Problembeskrivning: Valfrihetslagen (LOV) motiveras med att brukaren
ska ha okat inflytande. Okat handlingsutrymme for brukaren i form av att
verkligen kunna péverka sin vardag forutsétter dock okat handlingsutrym-
me for dem som utfor omsorgen.

Skilda paragrafer for forsorjningsstod och omsorg

Problembeskrivning: Alla beslut om stdd enligt SoL fattas enligt samma
paragraf. Det dr olyckligt att ekonomi och omsorg kopplas ihop eftersom
det forekommer att man gor ekonomiska provningar vid beslut om hjélp
till dldre p4 samma sétt som man gor vid beslut om forsorjningsstod.
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Kommentar

Forhallandet mellan SoL och hélso- och sjukvérdslagen berérs av Senior 2005
i betinkandet SOU 2003:91 Aldrepolitik for framtiden, dir fyra olika sitt att i
framtiden lagreglera vard och omsorg om éldre presenteras.

Behovsbedémning av stdd behandlas ndrmare i Ds 2009:18 Behovsbedom-
ning av annat dn ekonomiskt bistand enligt socialtjinstlagen dar ekonomisk
provning vid alla ansdkningar om bistand avvisas.

Den 13 maj 2009 fattade riksdagen beslut (bet. 2008/09:SoU19 Stéd till
personer som vdrdar eller stédjer ndrstdiende) om att dndra i SoL sa att
kommunerna ska — inte ’bor” — erbjuda hjélp till anhoriga.

Pagaende projekt och forskningsprogram
39 Omsorg i omvandling — Vardagsliv, organisering och vilfirdspolitik
Bakgrund

Forskningsprogrammet anldgger ett underifranperspektiv pa de pagéende
fordndringarna av den svenska dldreomsorgens styrningsidéer, resursfordel-
ning och organisering. Programmet omfattar ett antal sammankopplade pro-
jekt som fokuserar pa de olika parter som berdrs av dldreomsorgens forand-
ringar.

Syfte

Det dvergripande syftet dr att analysera de planerade och oplanerade konse-
kvenserna av dessa policyfordndringar, niar de sammantagna visar sig i varda-
gen for de personer som dr ndrmast berdrda: omsorgsbehdvande gamla mén-
niskor, deras nirstdende och omsorgspersonal. I flera projekt kontrasteras
dldreomsorgen i Sverige mot andra ldnders dldreomsorg och dven mot andra
omsorgsformer (barnomsorg och omsorg om personer med funktionshinder).

Sammanfattning av resultat

Arbete med projekten inom programmet pagéar. En bok som presenterar flera
av de pagaende projekten har nyligen publicerats (Genus i omsorgens vardag,
red. Evy Gunnarsson & Marta Szebehely, Gothia, 2009). Studierna belyser
bl.a. anhdrigomsorgens omfattning bland yngre och &ldre personer med om-
sorgsbehov och visar att anhoérigas omsorgsinsatser har okat over tid, savil
som ersdttning for utebliven hemtjanst bland personer med mindre omfattan-
de omsorgsbehdv och som komplement till en hemtjénst som inte ses som
tillrdcklig bland édldre med omfattande hjdlpbehov. De flesta dldre foredrar
hemtjinsten framfor att fa hjdlp av barnen och det ar i dag betydligt fler dldre
som far anhorigas omsorg dn som foredrar det. Anhorigomsorg ar sarskilt
omfattande bland personer med lag utbildning och personer fodda utanfor
Norden. Utbildningsnivd har betydelse ocksd for tillgdngen till personlig
assistans bland yngre med omfattande hjalpbehov: hdgutbildade far personlig
assistans i situationer ddr lagutbildade far hjilp fran hemtjansten. Dessa resul-
tat vicker fragor om handldggningen av insatser enligt socialtjénstlagen och
LSS. Finns det en tillricklig medvetenhet bland beslutsfattare och tjdnsteméan
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om vikten av att aktivt erbjuda vélfardstjdnster pa ett sddant sétt att de &r i
praktiken tillgéngliga for alla sociala grupper?

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: programmet avslutas 2012.

Finansidr: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utforare: Sara Erlandsson, Evy Gunnarsson, Kristina Larsson, Viveca Selan-
der, Palle Storm, Anneli Stranz, Marta Szebehely (projektledare), Gun-Britt
Trydegérd, Petra Ulmanen, samtliga institutionen for socialt arbete, Stock-
holms universitet; Anna Gavanas, Anita Nyberg och Renita Sorensdotter,
samtliga Centrum for genusstudier, Stockholms universitet, Rosmari Elias-
son-Lappalainen och Hakan Jonson, bdda Socialhdgskolan, Lunds universitet;
Rolf A. Gustafsson, Akademin fér hallbar samhills- och teknikutveckling,
Milardalens hogskola; Teppo Kroger, Jyviskyld universitet, Finland; Ingrid
Nilsson Motevasel, sektionen for Hélsa och Samhélle, Hogskolan i Kristian-
stad; Christina E. Swane, EGV Fonden Danmark och Mia Vabg, Nova, Nor-

ge.

Kontaktuppgifter
marta.szebehely@socarb.su.se
08-674 73 94

Avslutade projekt och forskningsprogram

40 Konstruktionen av overgrepp och missforhillanden inom éldreom-
sorgen som sociala problem

(eng. originaltite] Constructing abuse and mistreatment of elderly people as
social problems)

Bakgrund

Overgrepp och andra missférhillanden som drabbar Zldre har i olika sam-
manhang beskrivits pa mycket skilda sétt. Nar det géller missforhallanden
inom dldreomsorgen kan samma incident beskrivas som ett bevis pa att vérd-
yrket dr undervédrderat och att det saknas resurser inom dldreomsorgen, som
ett bevis pa att oldmplig personal jobbar med de gamla, som ett bevis pa att
politiker sviker de gamla som byggt landet och satsar pengarna pa ovérdiga
dndamal eller som ett bevis pa hur det gér nar vélfarden siljs ut till vinstdri-
vande intressen. Denna olikhet i perspektiv har stor betydelse for hur samhal-
let vdljer att agera for att 19sa “problemet”.

Syfte
Syftet med projektet &r att studera och forsta forekomsten av olika problem-

versioner avseende dvergrepp och andra missférhéllanden som drabbar &ldre.
I detta innefattas savil 6vergrepp mot dldre i hemmet som missforhallanden
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inom formell dldreomsorg. Inom ramen for detta diskuteras bl.a. frigan om
hur uppméarksammade missforhallanden ska hanteras.

Sammanfattning av resultat

Ett huvudresultat fran studien &r att problemet med vardskandaler i stor om-
fattning formulerats pé ett sitt som inte stiller dldre omsorgstagare eller dldre
i allménhet i fokus. Analysen frildgger en intressant skillnad i hur problemet
med missforhéllanden inom &ldrevéard konstrueras i jamforelse med problem
som ror funktionshindrade medborgares situation. I det senare fallet har ett
perspektiv om medborgarskap och diskriminering varit vl synligt inom saval
forskning som aktivism.

Betriffande SoL:s lex Sarah-paragraf har vi i Sverige en relativt tillitsfull
syn nér det giller uppdagade missforhdllanden. Denna syn problematiseras i
studien. Vidare diskuteras gridnserna for vad som kan anses utgora ett allvar-
ligt missforhdllande. Exempelvis utsétts arligen méanga tusen &ldre om-
sorgstagare for restriktionsatgdrder av typen bélten, brickbord och sédnggrin-
dar. Dessa insatser tycks inte rapporteras in som “fysiska Overgrepp” eller
anmadlas till polisen som olaga frihetsberdvanden, trots att de i flertalet fall
kan ses som sadana. Orsaken &r att de ofta uppfattas som en beklaglig men
nddvindig del av omhéndertagandet trots att de saknar stod i lagstiftningen.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2007.

Finansidr: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utf6rare: Hakan Jonson, Socialhdgskolan, Lunds universitet (tidigare Huma-
nistiska-sambhéllsvetenskapliga forskarskolan i dldre, &ldrande och omsorg,
Link6pings universitet).

Kontaktuppgifter
hakan.jonson@soch.lu.se
046-222 12 93

41 Att fordela bistind — Om handliggningsprocessen inom éldreomsor-
gen

Bakgrund

Aldreomsorgens handldggning har under hela 1990-talet utsatts for aterkom-
mande kritik kring bade bristande rittssdkerhet och bristféllig behovsbedom-
ning. Trots omfattande och upprepad kritik har handlandet fortsatt utan mérk-
bara fordndringar. Var utgdngspunkt &r att bristerna inte kan betraktas som
enkla administrativa problem som kan dtgérdas via rad och anvisningar, utan
att det krdvs okade kunskaper kring vad som faktiskt sker och varfor.
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Syfte
Det overgripande syftet ar att beskriva och analysera hur behovsbedomningen
inom &ldreomsorgen hanteras i relation till lagstiftningen.

Sammanfattning av resultat

Man kan konstatera att dldreomsorgens bistandshandldggning generellt inte
foljer den foreskrivna handlidggningsgdngen och att det faktiska handlandet
skiljer sig frén detta pé flera punkter. Det handlar bl.a. om hur sjidlva ansdkan
hanteras. Den sokandes begéran tas inte alltid emot direkt utan férhandlas och
omvandlas till en ansdkan som stdmmer in pd det kommunala utbudet. Det
innebdr att den ursprungliga begiran inte dokumenteras och didrmed blir
begidran inte utredd och inget formellt beslut kan fattas. Detta handlade far
konsekvensen att rittssdkerheten sitts ur spel.

Nir det géller sjdlva behovsbeddmningen &r den ofta begrénsad till att om-
fatta fysiska och medicinska behov. Fa utredningar lyfter fram sociala, psy-
kiska, kulturella och existentiella behov. Utredningarna saknar en helhetssyn
med fokus pd den sokandes mojlighet att klara sin vardag och leva ett me-
ningsfullt liv. En slutsats som kan dras &r bl.a. att det inte 1 forsta hand 4r de
dldres individuella behov som styr val av insats utan det omvénda, dvs. det
kommunala utbudet som styr utredningen, hur behoven formuleras och vilken
insats som beslutas.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2004.

Finansidr: Kommunfoérbundet Visternorrland, Socialstyrelsen, Sundsvalls
kommun och Umea universitet.

Utférare: Margareta Lindeldf, Lennart Nygren (projektledare) och Eva Ronn-
bick, samtliga institutionen for socialt arbete, Umea universitet. Avhand-
lingsarbete.

Kontaktuppgifter
eva.ronnback@y.komforb.se
070-639 42 62

42 Overklagade beslut om hemtjiinst och sirskilt boende
Bakgrund

Projektets bakgrund ar de &vergripande forskningsfragor som berdr lansrit-
ternas roll vad géller att korrigera beslut och att skapa enhetlighet i réttstil-
lampningen. Kunskap om vilka som ¢verklagar och hur 6verklagandet hante-
ras saknades.
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Syfte

Syftet &r dels att ge en bild av vilka bistandsbeslut som dverklagas, vem som
overklagar bistdndsbeslut och hur dverklagandeprocessen genomfors, dels att
i olika avseenden undersoka domstolarnas beslut och jimfora dessa med
socialtjénstens réttstillimpning.

Sammanfattning av resultat

Sammantaget pekar undersokningens resultat dels pa vikten av att 6ka moj-
ligheterna for de dldre, som inte har anhoriga med kunskaper och resurser, att
kunna utnyttja sin demokratiska rittighet, dels pa vikten av att social kompe-
tens och erfarenhet tillfors lansrétterna.

5 % av avslagna hemtjénstdrenden &verklagas och 10 % av drendena som
ror sdrskilt boende. Lénsritten bifaller 40 % av dverklagandena. Den hoga
andringsfrekvensen visar att lansréttsprovningen &r viktig.

Malsdgandena ir ofta lagutbildade och har oftare fysiska funktionshinder i
dn vad som ér fallet for dldre i allmédnhet. De har sdllan formellt ombud, men
nio av tio har fatt hjilp av barn eller ndgon annan anhdrig och dessa dr jamfo-
relsevis vélutbildade. Att ha starka foretrddare framstar som betydelsefullt.

Lénsratterna visar prov pa bristande forméga att védga in sociala och psyko-
logiska faktorer i behovsbedomning och avgdérande. Domstolen véger dock
oftare in sociala och psykologiska faktorer nir nimndemain &r med i besluts-
fattandet jaAmfort med nir mélen doms av ensamdomare.

Det finns betydande skillnader mellan olika ldnsritters dndringsfrekvenser
och vad giller domstolarnas avvdgningar, detta géller d&ven inom en och
samma lansritt. Lansrétternas lagtolkning uppvisar brister nir det géller inne-
borden av viktiga begrepp och det finns brister ndr det giller utredningsplik-
ten (officialprincipen). Lénsrétten tar ofta kommunens uppgifter for givna,
dven om man forhaller sig relativt sjdlvstindig i forhallande till socialndmn-
den vid formulering av beslutsmotivering. Lénsrétterna stéller ofta hoga krav
pa att den sokande ska bevisa sina behov.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2002.

Finansidr: Socialstyrelsen.

Utforare: Cecilia Werner, sociologiska institutionen och Karsten Astrom
(projektledare), réttssociologiska enheten, bada Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
karsten.astrom@soclaw.lu.se
046-222 88 10
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Organisation och utvérdering

Fyra av intervjupersonerna har lamnat synpunkter som sarskilt berdr social-
tjéinstens organisation. Synpunkterna berdr samverkan inom socialtjansten
och med andra aktorer.

For lingt driven specialisering

e Problembeskrivning: Trots att SoL har “helhetssyn” som en utgangspunkt
sa har socialtjdnstens organisation géatt mot alltmer specialiserade enheter.
Forklaringen 4r ett 6kat behov av sakkompetens, men baksidan 4r ett okat
behov av formaliserad samverkan.

e Problembeskrivning: I SoL ndmns att samverkan med andra ska ske nér
det &r lampligt. Det &r bra, men for att detta ska kunna ske sa maste social-
tjédnsten ha en organisering som mdjliggér samverkan. En alltfor 1angt dri-
ven funktionsindelning ger en splittring som motverkar effektiv samverkan
med andra aktorer.

o Mojliga atgirder: 1 SoL skulle det kunna inféras en formulering om att
socialtjansten ska vara organiserad pé ett sitt som dr dndamalsenligt for
klienterna. Nu &r det mycket annat &n klienternas bésta som styr kommu-
nernas sitt att organisera socialtjansten, sésom ekonomi, arbetsmiljo, bris-
ter i andra organisationer, organisatoriska moden osv.

e Mojliga atgérder: Forsoket med “barnahus”, dar en ny organisation kring
barn som utsatts for brott provats, dr ett positivt exempel som visar att
samverkan mellan professioner kan ge bra resultat.

Kommentar

Forutom projekten nedan, se dven 11 Utvdrdering av nationell forsoksverk-
samhet med barnahus.

Pagaende projekt och forskningsprogram

43 Specialisering eller integration av socialtjéinstens individ- och familje-
omsorg? — Effekter pa insatser och resultat

Bakgrund

Socialtjanstens individ- och familjeomsorg (IFO) &r i dag organiserad pa olika
sétt i olika kommuner. I ndgra kommuner ar IFO integrerad sé att varje soci-
alarbetare arbetar med néstan samtliga former av bistand, medan organisatio-
nen i ett storre antal kommuner dr specialiserad eller funktionsuppdelad.
Samtidigt dr det samma lagar och vergripande riktlinjer som géller for samt-
liga kommuner. Kunskapen dr mycket begransad nér det giller socialtjédnstor-
ganisationens betydelse for att hjilpa ménniskor med olika behov och pro-
blem.
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Syfte

Syftet med projektet &r att beskriva och analysera hur integrerade respektive
specialiserade organisationer for socialtjdnstens individ- och familjeomsorg
péverkar socialarbetarnas insatser och resultat (klienteffekter). Undersokning-
en omfattar savil forutsdttningar som lagar, politisk styrning, organisation,
ekonomiska och personella resurser som vad socialarbetarna faktiskt gér och
hur de olika organisationsmodellerna paverkar resultatet i klientarbetet.

Sammanfattning av resultat

Resultaten visar bl.a. att néstan alla I[FO-organisationer i Sverige &r problem-
specialiserade, dvs. organisationen bestdr av olika enheter som arbetar med
olika slags specifik problematik hos klienterna (t.ex. ekonomi, missbruk och
barnavard). Vidare ser vi att de olika organisationsformerna far konsekvenser
for forutsittningarna, insatserna och resultaten pa flera olika sitt. Exempelvis
ser vi tydliga skillnader nér det giller politikers och chefers uppfattningar om
IFO, socialarbetarnas hilsa, samverkan bade inom och utanfor socialtjansten
samt ansvar for klienterna. Resultaten visar dven att den idé om helhetssyn
som genomsyrar socialtjdnstlagens forarbeten totalt sett beaktas i liten ut-
strackning och mycket olikartat i de studerade organisationsmodellerna.
Insamling av klientdata pagér fortfarande, men vissa tendenser avseende
denna del av undersdkningen kan dock konstateras. Majoriteten av social-
tjénstens klienter onskar sig kontakt med en enda socialarbetare. Sédana
dnskemal dr svara att tillmdtesgd i problemspecialiserade organisationer. A
andra sidan, ndr man vél varit i kontakt med socialtjdnsten sa tycks antalet
socialarbetare man tréffat spela en relativt begrinsad roll. En tydlig trend &r
att klienter hos den integrerade organisationen vérdesitter att denna organisa-
tion har dppna kontor utan sakerhetsslussar eller ens en reception. Vi bedomer
att det ovanstiende utgor centrala aspekter av den formulering i socialtjénst-
lagen som sdger att "insatser inom socialtjénsten skall vara av god kvalitet”.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2010.

Finansidr: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utforare: Bjorn Blom (projektledare), Minna Lundgren, Stefan Morén och
Marek Perlinski, samtliga institutionen for socialt arbete, Umea universitet.

Kontaktuppgifter
marek.perlinski@socw.umu.se
090-786 71 86
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Avslutade projekt och forskningsprogram

44 Viard och omsorg i offentlig eller privat regi — En rittsvetenskaplig
studie

Bakgrund

Under 1990-talet blev det allt vanligare att man i den offentliga debatten
diskuterade den privatisering som dgde rum inom vard, skola och omsorg.
Mycket sillan diskuterades dock innebérden av begreppet privatisering och
vilka réttsliga konsekvenser privatisering medfor for medborgarna.

Syfte

Syftet dr att ndrmare undersdka inneborden av begreppet privatisering inom
vard och omsorg samt hur den enskilde medborgarens stdllning paverkas i
rittsligt hinseende. Vad giller socialtjinsten gors en rittslig jamforelse,
frimst avseende dldreomsorgen, mellan verksamhet som bedrivs av kommu-
nen och olika alternativa driftsformer. Jamforelsen sker utifran tillgénglighet,
kvalitet, insyn och kontroll.

Sammanfattning av resultat

Tillgédngligheten till insatser péverkades inte. Det dr socialndmnden som
beslutar om huruvida bistdnd i form av t.ex. serviceboende eller hemtjénst ska
beviljas, och eftersom detta utgér myndighetsutovning kan sddan verksamhet
inte overlamnas till ett privatréttsligt subjekt utan lagstod.

Bestdmmelserna om kvaliteten var sammantaget lika allmént hallna obero-
ende av om det rorde sig om offentlig eller privat verksamhet. Vid entreprena-
der har socialndimnden samma ansvar for kvaliteten som for kvaliteten pa verk-
samhet i egen regi.

Tillsynen Gver privat bedrivna institutioner, som inte bedrivs pa entrepre-
nad, var mer omfattande pa grund av den offentliga kontroll som sker genom
att tillstand krévs for att i starta verksamheten och att, forutom lansstyrelsen,
ocksé socialndmnden utdvar tillsyn dver verksamheten. Inom &dldreomsorgen
utgjorde den splittrade tillsynen mellan Socialstyrelsen, lénsstyrelsen och
socialndmnden ett problem.

Offentlighetsprincipen géller inte privat bedriven verksamhet, vilket med-
for att medborgarna inte har tillgang till handlingar i verksamheten, férutom
sina egna journaler. Meddelarskyddet giller inte fullt ut eftersom efterforsk-
ningsférbudet inte géller privata arbetsgivare.

Rittighetsskyddets tillamplighet utgér en grazon. I forarbetena till reger-
ingsformen (RF) anges att réttighetsskyddet i andra kapitlet RF ocksa géller
vid dverldmnande av en forvaltningsuppgift till ett privatréttsligt subjekt, och
dé avses snarast entreprenader. Frigan &r av betydelse inom privat verksam-
het vad giller t.ex. regeringsformens forbud mot kroppsligt ingrepp och in-
skrankningar i rérelsefriheten.

Projekttid, finansidr och utférare

Projekttid: projektet avslutades 2006.
Finansidr: Riksbankens Jubileumsfond (RJ).
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Utforare: Ann-Charlotte Landelius, juridiska institutionen, Goteborgs univer-
sitet. Delprojekt inom paraplyprojektet “Den starka statens fall. Svensk poli-
tisk kultur i fordndring 1950-2000” lett av Lotta Vahlne Westerhdll, Bo
Rothstein och Lena Sommestad.

Kontaktuppgifter
ann-charlotte.landelius@law.gu.se
031-786 15 17

45 Omedelbart samarbete — Polisers handlingsutrymme vid handrick-
ning enligt LVU och LVM

Bakgrund

Hur uppfattar polis och socialarbetare handrickningssituationen vid omedelbara
omhéndertaganden enligt LVM och LVU? Vilken typ av situationer méter de?
Vilken forkunskap har polisen om varfor beslutet fattats av socialtjénsten? Hur
uppfattar polisen sin roll i handrickningssituationen i forhallande till klienterna
och till socialtjansten? Vilken syn har poliser respektive socialarbetare pa situatio-
nen? Hur forberedd &r polisen pa denna typ av situationer frén utbildningen?

Syfte

Syftet dr att f& en djupare forstéelse for hur polisens samarbete med social-
tjdnsten fungerar i de akuta situationer da polisen bistar socialtjdnsten med
handrickning i omedelbart omhéndertagande enligt LVM och LVU.

Sammanfattning av resultat

Studien visar framfor allt hur samarbetet gér till, hur polis och socialsekrete-
rare agerar i utférandet och att det hér finns ménga goda exempel pa vilfun-
gerande samarbete dér parterna agerar utifrdn vars och ens kompetens och
uppdrag. Sdrskilt anméarkningsviart &r att det framkom att samarbetet i hand-
rdckningsdrenden ocksd varierade mycket mellan LVU- och LVM-drenden
samt mellan drenden involverande yngre och éldre barn. Generellt framkom
att socialtjénsten dr mera aktiva ju yngre barnen &r, medan de sédllan medver-
kar i sjdlva omhéindertagandet av ungdomar och missbrukare.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2006.

Finansidr: Vaxjo universitet.

Utforare: Eva Johnsson, institutionen for vardvetenskap och socialt arbete (IVO-
SA), Vixjo universitet, och Kerstin Svensson, Socialhdgskolan, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
kerstin.svensson@soch.lu.se
046-222 04 61
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46 Prioriteringar inom socialtjéinsten
Bakgrund

Socialstyrelsen har antagit sex strategiska mal for det arbete som bedrivs
inom myndigheten. Enligt ett av dessa ska hélso- och sjukvérden, socialtjdns-
ten och hélsoskyddet styras av dppna och tydliga prioriteringsbeslut. Inom
socialtjénsten spelar lagstiftningen stor roll for vilka prioriteringar som gors
och kan goras inom olika verksamhetsomraden. I projektet gors en fordjupad
analys av lagstiftningen pa det sociala omradet, sirskilt av socialtjénstlagen
men dven av andra lagar som reglerar det sociala arbetet.

Syfte

Syftet dr att beskriva och analysera rattsliga grunder for att gora prioriteringar
mellan grupper och mellan individer samt mellan olika typer av insatser i det
sociala arbetet enligt SoL, LVU, LVM och LSS. Fragor som behandlas &r
ansvarsforhallanden som bildar utgangspunkt for olika prioriteringar, forhél-
landet mellan olika lagar, pa vilket sétt lagtext och forarbeten kan utgdra
grund for prioritering mellan olika mélgrupper och mellan olika insatstyper,
prioriteringar pa olika nivéer samt prioriteringar i réttspraxis.

Sammanfattning av resultat

Analysen av de rittsliga grunderna for hur prioriteringar kan goras visar att
den sociala lagstiftningen anger tydliga virdegrunder, vilka borde tas till
utgangspunkt i de prioriteringar som faktiskt gors i landets kommuner. Av
sérskild vikt dr att prioriteringar maste ske pa olika nivaer i tillimpningen och
att utrymmet for prioriteringar vid enskilda beslut om rittighetsinsatser ar
mycket begrdnsade.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2004.
Finansidr: Foreningen Sveriges Socialchefer (FSS) och Socialstyrelsen.
Utforare: Karsten Astrom, rattssociologiska enheten, Lunds universitet.

Kontaktuppgifter
karsten.astrom@soclaw.lu.se
046-222 88 10
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Ovriga

Har finns bl.a. projekt som beror flera av socialtjdnstens verksamhetsinrikt-
ningar och sddana som ar av verksamhetsdvergripande karaktér.

Pagaende projekt och forskningsprogram

47 Domar i LVU- och LVM-mal — En rittssiikerhetsstudie
Bakgrund

I projektet undersoks domstolspraxis angdende lagen (1990:52) med sirskilda
bestdimmelser om vard av unga (LVU) och lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall (LVM). Unders6kningen sker bl.a. mot bakgrund av
forskningsresultat enligt vilka aktdrerna i forvaltningsdomstolarna tar stor
hénsyn till de sociala myndigheternas tankar om vad som &r bést for den
enskilde i barn- och missbruksvard pd bekostnad av ett mer strikt rattsligt
forhallningssitt. Aven om syftet hiirmed ér villovligt har det hivdats att detta
gér ut over den enskildes réttssikerhet.

Syfte

Det overgripande syftet med undersdkningen ar att analysera och ta stéllning
till vilken betydelse denna praxis har i ett rittssdkerhetsperspektiv. Medfor
den fortlopande tillimpningen av LVU och LVM att normer bildas i domsto-
larnas domar till gagn for réttssédkerheten eller priglas rittstillimpningen av
synen att varje fall dr unikt, varfor tidigare praxis bedéoms vara av underord-
nad betydelse?

Sammanfattning av resultat

Studien forvéntas kunna bidra med nya kunskaper om domstolspraxis och om
oOvriga rittskéllors faktiska betydelse i samband med beslutsfattandet i LVU-
och LVM-idrenden. Detta édr kunskap som &r betydelsefull inte minst f6r hand-
laggare pa socialndmndsniva.

Projekttid, finansidr och utférare

Projekttid: projektet kommer att avslutas 2010.

Finansidr: Statens institutionsstyrelse (SiS).

Utforare: Gustav Svensson, institutionen for socialt arbete, Géteborgs univer-
sitet.

Kontaktuppgifter
gustav.svensson@socwork.gu.se
031-786 15 76
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48 Det socialrittsliga nitverket — Vilfirdsrittens villkor och legitimitet
Bakgrund

Det socialrittsliga nétverket ar ett forskningsnitverk bestdende av ca 25 seni-
ora och juniora socialrittsforskare frain Malmo och Lund i soder till Umea i
norr, som tréiffas tvd ganger per termin i Goteborg och diskuterar aktuella
forskningsfrdgor som ndgon eller ndgra héller pd med, ger doktoranderna
mdjligheter att presentera sina arbeten samt skriver artiklar.

Det socialrittsliga nitverket verkar frimst nationellt men har &ven etable-
rat kontakt och inlett forskningssamarbete med internationella nétverk. De
kommer dven att hélla i ett nordiskt socialrittsligt forskarsymposium pa Go-
teborgs universitet i slutet av mars 2009. Alla féredrag kommer att publiceras
i juridiska institutionens skriftserie vid Goteborgs universitet.

Syfte
Nitverkets syfte dr att frimja socialréttslig forskning nationellt och interna-
tionellt samt att vara en kraft i den socialrittsliga undervisningen och en

brygga mellan forskning och praktik pa detta omrade. Nétverket dgnar sig 4t
teori- och metodutvecklande forskning som berdr socialrittslig normbildning.

Sammanfattning av resultat

Artiklar tillkomna inom ramen for nitverkets verksamhet har publicerats i tva
antologier, "Rittssékerhetsfragor inom socialrétten” (2002) och “Legitimitets-
fragor inom socialrétten” (2007). Vidare ar nétverket aktivt i European Insti-
tute of Social Security (EISS), som kan ses som ett europeiskt socialrittsligt
forskningsnitverk.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: uppgift om tid for projektslut saknas.

Finansidr: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utforare: ndtverket leds av Lotta Vahlne Westerhéll, juridiska institutionen,
Goteborgs universitet.

Kontaktuppgifter
lotta.westerhall@law.gu.se
031-786 15 16

49 Kvinnor med funktionshinder som utsatts for vild och sambhillets
bemotande av dem som brottsoffer

Bakgrund

En studie har visat hoga morkertal betrdffande valdsutsatta kvinnor i kontex-
terna egna hemmet, vard och service. I studien framkom bl.a. svarigheter med
att fa stod och att lamna en forovare samt att valdet hade en tendens att osyn-
liggoras. Faktorer indikerade att medvetenheten hos bemétande organisatio-
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ner om den hér kategorins utsatthet var lag, och fysiskt otillgéngliga kriscent-
rum och ideella jourer kunde omdjliggora tillgang till skyddat boende och
stod. Beroende pa arten och graden av funktionsnedséttning hade informan-
terna stod enligt SoL eller LSS.

Socialtjansten har fatt ett vidgat ansvar for brottsoffer. Forst markerades
detta for kvinnor som utsatts for véld eller andra 6vergrepp i hemmet. Nume-
ra dr ansvaret utvidgat till hela gruppen av brottsoffer och till offrets anhoriga.
Enligt SoL ska socialndmnden sérskilt beakta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp av nédrstdende kan vara i behov av
stdd och hjélp.

Syfte

Syftet med studien dr att beskriva och analysera ett antal kvinnors upplevelser
av véld i néra relationer. Syftet &r ocksa att identifiera mekanismer som be-
grinsar eller underldttar att kvinnor med funktionsnedséttningar fér tillgdng
till det samhillsstdd som finns for valdsutsatta kvinnor, att identifiera centrala
funktionshinderrelaterade mekanismer i véaldskontexterna och att beskriva
hinder och mgjligheter som bemétande organisationer och personal upplever i
motet med valdsutsatta kvinnor med funktionshinder i relation till de lagar
och forordningar de arbetar efter.

Sammanfattning av resultat

Intervjuer visar pa olika former av valdsutsatthet. Trots olika berittelser och
kontexter gar det att urskilja monster som kan relateras till funktionsnedsétt-
ningar, funktionshinder, beroendeférhallanden och boendemiljéer. Indikatio-
ner visar pa riskfaktorer som kan bidra till utsatthet och reviktimisering.

Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: uppgift om tid for projektslut saknas.

Finansiir: Orebro universitet.

Utforare: Kerstin Finndahl, institutet for handikappvetenskap (IHV), Orebro
universitet. Avhandlingsarbete.

Kontaktuppgifter
kerstin.finndahl@telia.com
070-582 54 34
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Avslutade projekt och forskningsprogram

50 Terapeuten som motpart — Forvaltningsprocessen i mal om tvangs-
vard
Bakgrund

Vid tvangsomhindertagande av barn, psykiatrisk tvangsvard och tvangsvérd
av missbrukare gors en forvaltningsrittslig provning. I studien granskas parts-
processen i denna provning utifrén en réttsvetenskaplig ansats. Dessutom
anldggs ett kommunikationsperspektiv pd hur samma forhéllande konstrueras
i de samtal som fors och i de dokument som anvénds i ldnsratten.

Syfte

Syftet med projektet har varit att belysa spanningen mellan réttslig och tera-
peutisk logik 1 ldnsrittsforhandlingar om tvangsvard. Genom jamférande
analys mellan mal rérande tvangsvard enligt LVU, LVM respektive LPT
undersoks hur partsforhallandet konstrueras i forvaltningsréttslig provning av
mal om tvangsvard.

Sammanfattning av resultat

En Overgripande slutsats dr att den terapeutiska logiken far forsteg i forhal-
lande till den rittsliga i domstolsforhandlingarna. Detta visar sig bade i de
olika aktdrsgruppernas forhallningssitt och i det 6vergripande organiserandet
av samtalen.

Advokater tycks inte primirt agera som “forsvarare” for att bevaka klien-
tens intresse att inte utsittas for onddigt tvang. I stéllet agerar de utifrén en
roll som ”sprakror”, dér det viktiga blir att aterge klientens synpunkter utan
hénsyn till hur relevanta dessa dr for det réttsliga avgorandet. De arbetar
dessutom utifrén en terapeutisk roll, ddr advokatens egen terapeutiska be-
domning av huruvida klienten behdver vard blir utgangspunkt for agerandet i
rétten.

I resultaten uppvisas inga bevis for den forvintade rollkonflikten nir de
som i sin vardagliga praktik har en terapeutisk relation till en klient eller
patient tvingas in i en aklagarliknande roll i domstolsforhandlingen.

Ett anmérkningsvirt resultat &r hur de fragor som stélls i forhandlingarna i
huvudsak riktas mot den enskilde och dessutom nédstan aldrig dr granskande
nér de riktas till den offentliga parten. En f6ljd av detta ar att det beslutsun-
derlag som myndigheten presenterar inte utsitts for ndgon egentlig gransk-
ning, en annan att den enskilde utsitts for fornyade ifragasittanden.

I den ”’praktikgemenskap” som utvecklas bland professionella aktérer med
olika roller tycks det viktigaste virdet i forhandlingen vara att lata den enskil-
de “komma till tals”. De enskilda parterna fir ocksa relativt stort talutrymme i
forhandlingarna, men utan att deras inldgg har nigon tydlig relevans for det
rittsliga avgoérandet.
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Projekttid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2006.

Finansidr: Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS).

Utforare: Maritha Jakobsson och Stefan Sjostrom (projektledare), bada insti-
tutionen for socialt arbete, Umea universitet, samt Anna Hollander, institutio-
nen for socialt arbete, Stockholms universitet.

Kontaktuppgifter
stefan.sjostrom@socw.umu.se
090-786 77 97

51 Den starka statens fall? — En rittsvetenskaplig studie av svensk social
trygghet 1950-2000

Bakgrund

Utgéangspunkten for arbetet &r statens forhéllande till medborgaren. Socialrat-
ten kdnnetecknas av sin ramlagskaraktir. Utmérkande for en ramlag ar att
tidsaktuella influenser av politisk, réttslig och moralisk natur kan rittsliggras
utan att det behover ske nagra formella fordndringar av regelverket. Den
rittsliga regleringen pa det socialrittsliga trygghetsomradet kan beskrivas
som “juridifierad politik” — politik och juridik ligger mycket néra varandra.
Socialrétten dr ockséa starkt pdverkad av den ekonomiska makten och den
ekonomiska kulturens innehall.

Syfte

Syftet ar att undersdka om “den starka staten” fallit. ”Den starka staten” defi-
nieras hir som en stat som tillhandahéller medborgarna social trygghet pé en
hog réttsstatlig och vilfardsstatlig niva. Fragan besvaras genom en undersok-
ning av socialrdttens och den sociala trygghetens utveckling 1950-2000.

Sammanfattning av resultat

Resultaten visar att de rétts- och vélfardsstatliga strukturerna har fordjupats
under aren 1950-1990 men att en pataglig fordndring skett under aren diref-
ter. Den sociala trygghetens grundliggande struktur har gatt fran formell
individuell och kollektiv réttvisa till materiell (och dirmed &ven formell)
individuell och kollektiv rittvisa for att under 1990-talet ha forlorat karakteri-
stika hos bade den formella och materiella réttvisan. Den satsning pa materiell
rattvisa som kulminerade med SoL (1980) och HSL (1982) avbréts kring
1990. Den utveckling som skett kan beskrivas som att den starka staten fallit
och under 1990-talet ersatts av en “servicestat” som ger sina medborgare
social service i mén av tillgdngar. Den enskilde kan inte kréva social trygghet
pd samma sétt som tidigare.
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Projektid, finansidr och utforare

Projekttid: projektet avslutades 2002.

Finansidr: Riksbankens Jubileumsfond (RJ).

Utforare: Lotta Vahlne Westerhdll. Delprojekt inom paraplyprojektet “Den
starka statens fall. Svensk politisk kultur i fordndring 1950-2000” lett av
Lotta Vahlne Westerhill, Bo Rothstein och Lena Sommestad.

Kontaktuppgifter
lotta.westerhall@law.gu.se
031-786 15 16
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Tillvigagangssatt och avgransningar

Pégdende och nyligen avslutad forskning har sammanstéllts och presenteras
under olika dmnesomraden.’ Forskningsprojektens bakgrund, syfte och hu-
vudsakliga inriktning beskrivs, och kontaktuppgifter ges till ansvariga forska-
re. Under varje &mnesomrade presenteras enskilda projekt. En inventering av
FoU-enheter inom omrédet presenteras i bilaga 1.

En kvalitetssdkring av enskilda projekt har gjorts med berdrda forskare for
att sikerstélla att dmnesomradet dr korrekt beskrivet. Nér det giller storre
forskningsprogram och FoU-enheter har en representant (forskningsledare,
samordnare etc.) gett sitt godkdnnande av innehallet.

For varje amnesomrade har minst tva seniora forskare intervjuats. De in-
tervjuade forskarna har huvudsakligen valts ut efter rekommendationer fran
forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap respektive fran redaktoren
for tidskriften International Journal of Social Welfare Sven Hessle, professor
i socialt arbete vid Stockholms universitet. I ndgra fall har intervjupersoner
aven valts ut efter rekommendationer frdn andra intervjupersoner. Syftet med
intervjuerna har varit att ta fram en mer samlad bild av vad forskningen ut-
trycker om socialtjdnsten och socialtjénstlagstiftningen, men ocksa att fa
uppgifter om var man inom forskarsamhillet anser att det behvs mer kun-
skap och forskning. Samtliga intervjupersoner har gett sitt godkdnnande av
innehéllet.’

Utover intervjuer med forskare har Forskningsradet for arbetsliv och soci-
alvetenskap (FAS) gett synpunkter betriffande forskningsfragor i arbetets
inledningsfas och i dess slutskede.” Innehéllet har kvalitetsgranskats av pro-
fessor Anna Hollander vid institutionen for socialt arbete, Stockholms univer-
sitet.

Forskning som berdr hdlso- och sjukvard ingér inte i inventeringen. Forsk-
ning som berdr sociala problem eller socialtjdnstens verksamhet utan att i sina
utgangspunkter eller resultat ha direkt relevans for lagstiftning eller andra
regelverk har ldmnats utanfor projektkatalogen.

De referenser som anges i kommentarerna i anslutning till redovisningen
av intervjumaterialet dr inte resultatet av en systematisk genomsdkning av
forskning eller offentligt tryck, utan bestér frimst av kommittébetinkanden
och liknande som ndmnts i intervjuerna eller pa annat sdtt blivit relevanta i
arbetet.

* Som forskning har definierats projekt ledda av disputerade forskare knutna till ett
larosite. Nyligen avslutad forskning har avgrénsats till projekt avslutade de senaste
em dren.

Intervjumall och tabell Gver intervjupersoner bifogas i bilaga 1.

Kommentarer fran FAS har getts fran programchef Kenneth Abrahamsson, forsk-
ningssekreterare Inger Jonsson och kommunikationschef Solweig Ronstrom.
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Tabell 6ver intervjupersoner

Namn Titel Larosiite/ Amne Huvudsaklig
organisation inriktning

Gunvor Professor ~ Lunds universitet ~ Psykologi Barn- och ung-

Andersson domsvard

Anders Professor  Stockholms Socialt arbete Missbrukarvard

Bergmark universitet

Ake Professor ~ Mittuniversitetet ~ Socialt arbete Forsorjning och

Bergmark stod

Jan Professor  Stockholms Socialt arbete Missbrukarvard

Blomgvist universitet

Bjorn Professor ~ Umea universitet ~ Socialt arbete Organisation

Blom

Margareta Professor ~ Goteborgs Socialt arbete Barn- och ung-

Bick- universitet domsvard

Wiklund

Anna Professor  Stockholms Juridik Socialritt

Hollander universitet

Barbro Medicine  Uppsala univer- Statsvetenskap Stod till funk-

Lewin doktor sitet tionshindrade

Anna-Lena Docent Stockholms Socialt arbete Psykiatri

Lindquist universitet

Rafael Professor  Goteborgs Socialt arbete Stod till funk-

Lindqvist universitet tionshindrade

Knut Docent Socialstyrelsen Psykologi Barn- och ung-

Sundell (IMS) domsvérd

Hans Professor ~ Lunds universitet ~ Socialt arbete Forsorjning och

Swird stod

Marta Professor  Stockholms Socialt arbete Aldreomsorg

Szebehely universitet

Mats Professor ~ Karolinska Social Aldreomsorg

Thorslund institutet gerontologi

Lotta Professor  Goteborgs Juridik Socialritt

Vahlne- universitet

Westerhill

Kerstin Utredare Social- Barn- och ung-

Wigzell departementet domsvard

Bo Filosofie Socialstyrelsen Sociologi Barn- och ung-

Vinnerljung doktor (IMS) domsvérd

Karsten Professor ~ Lunds universitet  Juridik Riittssociologi

Astrom
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Intervjumall

Nedanstaende mall har anvénts som en utgangspunkt for de intervjuer som
genomforts och av de forskare som lamnat skriftliga synpunkter.

Bakgrund

Socialutskottet har beslutat att lita genomfra en inventering av forskning
som berdr socialtjdnsten och sarskilt forskning som berér den lagstiftning som
styr verksamheten, dvs. frimst socialtjdnstlagen, LVU, LVM och LSS. Forsk-
ning som berdr socialndmndens uppgift, och dé sarskilt svarigheter och be-
gransningar kopplade till lagstiftningen, kommer att belysas.

Péagéende och nyligen avslutad forskning kommer att sammanstillas och
presenteras under olika &mnesomraden, exempelvis dldreomsorg och forsérj-
ningsstod. Forskningsprojektens bakgrund, syfte och huvudsakliga inriktning
beskrivs, och kontaktuppgifter ges till ansvariga forskare. Dessutom kommer
ett antal seniora forskare att intervjuas for att fi en fordjupad bild av forsk-
ningen inom de olika forskningsomradena.

Vi hoppas att du har tid och méjlighet att medverka i 6versikten och ge oss
en bild av din forskning och ditt forskningsomrade, och da sérskilt forskning
som ror socialtjdnstlagen och kompletterande regelverk.

Fragor

Hur tycker du att det nuvarande regelverket fungerar dd det ska anvéndas
inom socialtjdnsten — vad fungerar bra och vad dr problematiskt?

Vad skulle kunna vara annorlunda i regelverket och, utifrdn dina forsk-
ningsresultat, formodas ge ett béttre utfall och underlitta socialtjénstens arbe-
te?

Finns det i 6vrigt ndgot som din forskning visar pd som man pa den poli-
tiska nivan skulle kunna gora for att forbdttra socialtjénsten eller utfallet av
socialtjdnstens arbete (framst kopplat till regelverket)?

Vilken forskning (avslutad eller pagaende) kdnner du till inom ditt forsk-
ningsomrade som handlar om forhallandet mellan regelverk (lagar) och ut-
forande inom socialtjansten?

Hur skulle du allmént beskriva forskningen inom ditt eget forskningsom-
rdde som berdr socialtjanstlagen? Hur ser kunskapsldget ut i Sverige i jamf6-
relse med forskning i exempelvis vara nordiska grannldnder eller Kanada?

Vilka aspekter av forhallandet lagstiftning-socialtjanst menar du skulle
kunna vara intressanta att belysa genom framtida forskning? Vad skulle det
kunna tillfora?
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Bilaga 2 FoU-enheter

Runt om i landet finns ett stort antal s.k. forsknings- och utvecklingscentrum,
FoU-enheter, som bidrar med for socialtjansten relevant kunskap om framfor
allt praktisk och lokal tillimpning av forskning. FoU-enheterna &r till storlek
och inriktning véldigt olika, varfor det ar svart att gora en generalisering om
dess verksamhet. Det finns ingen enhetlig definition av vad som &r forskning
och utveckling (FoU), men grunden &r att FoU-enheterna ska bidra till en
systematisk metod- och kunskapsutveckling och till att gora forskningen
tillganglig for praktiker. Médnga FoU-enheter dr knutna till en viss geografisk
region och bedriver ofta sin verksamhet i samarbete med ett visst universitet
eller en viss hogskola.

Socialstyrelsen bidrog under 1995-2004 med tredriga etableringsstod till
kommuner och kommunférbund som byggde upp lokala eller regionala FoU-
enheter. Dessa var frimst inriktade mot socialtjanstens individ- och familje-
omsorg (IFO). Sedan 1990-talets slut har Socialstyrelsen, pa regeringens
uppdrag, administrerat sérskilda stimulansmedel till FoU-enheter med inrikt-
ning mot dldreomsorg och dldrevard. Medan Socialstyrelsens FoU-satsning
pa individ- och familjefrdgorna trappades ned 2002 och avslutades helt tva ar
senare fortgar regeringens FoU-satsning pa dldreomradet. Spridda &ver landet
finns 1 dag drygt 20 lokala och regionala FoU-enheter med verksambhet inrik-
tad mot individ- och familjeomsorg samt ett 30-tal regionala FoU-centrum
med verksamhet pa dldreomrédet. I ménga fall ror det sig om gemensamma
organisationer med tva eller flera verksamhetsinriktningar.

Nedan foljer en kortfattad presentation av FoU-enheter med inriktning mot
dldre-, individ- och familjeomsorg eller handikappfragor med kontaktuppgif-
ter och exempel pa inriktning och projekt. Exemplen &r inte tinkta att ge en
heltdckande bild av verksamheten pa respektive FoU-enhet utan ar valda for
att ge en bild av respektive enhet och den kunskapsutveckling inom omraden
relaterade till socialtjanstens arbete som bedrivs dér. Enheterna har beretts
mojlighet att kommentera beskrivningarna.

FoU-enheter
Blekinge kompetenscentrum

Blekinge kompetenscentrum &r en enhet inom landstinget i Blekinge i samar-
bete med lédnets kommuner i framfor allt dldrefragor. Prioriterade omraden &r
framfor allt kvinnors hélsa, aldrandets sjukdomar, métet med patienter med
bestdende funktionshinder och deras anhdriga samt effekter av olika hélso-
frimjande insatser. Blekinge kompetenscentrum driver &ven projektet *Ald-
randet i Blekinge”, som &r en del i det nationella SNAC-programmet, i sam-
arbete med Blekinge tekniska hogskola, hgskolorna i Halmstad och Kristian
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stad, Lunds universitet och landstinget i Blekinge.

Kontaktuppgifter
kompetenscentrum@]ltblekinge.se
0455-73 78 40

Dalarnas forskningsrad

Dalarnas forskningsrad dr ett forskningsinstitut med inriktning frimst mot
offentlig sektor med Landstinget Dalarna som huvudman. Vid institutet be-
drivs en rad projekt med regional anknytning i ndra kontakt med kommuner
och offentliga regionala organ. Inom Dalarnas forskningsrad finns en enhet
med inriktning mot dldres situation, AldreForum, och en som ér inriktad mot
individ- och familjeomsorg, IFO Forum. En tredje enhet arbetar med héllbar
utveckling i regionen. Bland annat arbetar institutet med ett projekt som foljer
utvecklingen av forsorjningsstddet i forhallande till aktuella fordndringar i
vélfardssystemet och ett projekt om sociala och kulturella perspektiv p& unga
vuxna i landsbygdsomraden. Radet driver dven forskningsprogrammet ”Sam-
spelet vetenskap och praktik” (SVEP) som forskar om forskningsinformation.

Kontaktuppgifter
gunilla.nyberg@dftr.se
023-70 91 00

Fokus Kalmar lidn

Fokus Kalmar l&n &r en enhet for forsknings- och kunskapsutveckling. Enhe-
ten drivs i samverkan med socialtjdnsten i ldnets kommuner. Enheten 4r en
sjdlvstindig resultatenhet inom Regionférbundet i Kalmar 14n. FoU-projekt
drivs inom omradena &ldre och funktionshinder och individ- och familjeom-
sorg. Pagadende projekt berdér kommunal hemsjukvard, socialpsykiatri och
missbrukarvard. I ndra samarbete med yrkesverksamma i socialtjdnsten be-
drivs bl.a. kollegiala granskningar av myndighetsutovande handldggning och
inventering av psykiskt funktionshindrade personers behov. Fokus Kalmar ldn
dr dven en av de ledande parterna for nationellt kompetenscentrum Anhoriga
som arbetar med langsiktig kunskapsuppbyggnad kring fradgor som rér anhg-
rigas situation och hur stodet till anhoriga kan ges pé bésta sétt.

Kontaktuppgifier
info@fokus.regionforbund.se
0480-615 50
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FoU i Vist/GR

FoU i Vist/GR ir en forsknings- och utvecklingsenhet inom Géteborgsregio-
nens kommunalférbund for fragor inom socialtjénst, vard och omsorg samt
hélso- och sjukvard. Verksamheten drivs i samverkan med bland annat Véstra
Gotalandsregionen, Lénsstyrelsen i Viéstra Gotalands 14n och Goteborgs uni-
versitet. Vid enheten bedrivs uppdragsforskning och forskningsbaserat ut-
vecklingsarbete inom flera omraden, sdsom samverkan inom och mellan
organisationer samt service-, omsorgs- och behandlingsinsatser for olika
malgrupper (bl.a. samordnad service till dldre och Oppenvardsinsatser till
ungdomar). Dessutom ldggs stor vikt vid tillgdnglighetsfragor, och studier om
kollektivtrafik for alla mélgrupper, mdjligheter till bostadsanpassning for
funktionshindrade samt bostadsplanering pagar.

Kontaktuppgifter
fou@grkom.se
031-335 51 88

FoU Jamtland

FoU Jamtland finansieras av Jamtlands ldns kommuner samt institutionen for
socialt arbete vid Mittuniversitetet. Inriktningen ar socialt arbete inom social-
tjinst och kommunal hélso- och sjukvard. Bland annat bedrivs projekt om
handldggning av hyresskulder, hur det har gatt for adopterade barn, bedom-
ningsinstrument for hemrehabilitering och alternativ till korttidsvistelse inom
LSS. Enheten &tar sig dven uppdrag at enskilda verksamheter och kommuner
som innebdr exempelvis utvdrdering av ett samordningsprojekt och en de-
menssatsning, liksom en kartlaggning av behandlingsinsatser, behandlingsin-
nehdll och personalens kompetens i Jamtlands l4n rérande personer med
beroende- eller dubbeldiagnosproblematik.

Kontaktuppgifier
foujam@miun.se
063-16 55 03

FoU Nordvist

FoU Nordvist ar en forsknings- och utvecklingsenhet for socialtjdnstens
individ- och familjeomsorg samt omsorg for personer med psykiska funk-
tionsnedsdttningar. Enheten dgs av atta kommuner i nordvéstra Stockholms
lan: Ekero, Jarfdlla, Sigtuna, Sollentuna, Solna stad, Sundbybergs stad, Upp-
lands-Bro och Upplands Visby. Bland annat utfor enheten ett forskningspro-
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jekt om mottagandet av ensamkommande flyktingbarn i samarbete med FoU
Nordost, FoU Sodertorn, Tema Etnicitet vid Linkdpings universitet och Rid-
da Barnen samt en inventering av behov hos personer med psykiska funk-
tionsnedsdttningar, ett projekt om de professionellas méte med ungdomar som
utsétts for krinkningar i hederns namn, utvérdering av familjebehandling och
ett projekt i samarbete med landstingets beroendevérd for kunskapsutveckling
och gemensamma handlingsplaner inom missbrukarvéarden.

Kontaktuppgifter
fou-nordvast@sollentuna.se
08-625 17 60

FoU Norrbotten

FoU Norrbotten &r ett regionalt kunskapscentrum som bedriver praktikndra
forsknings- och utvecklingsarbete inriktat mot socialtjanstens ansvarsomrd-
den. FoU-miljén ér en sjélvstidndig enhet inom Kommunférbundet Norrbotten
och finansieras av Norrbottens 14 kommuner. FoU-miljon bestar av tva enhe-
ter: en for individ- och familjeomsorg samt psykiska funktionshinder och en
for édldre och funktionshinder. Bland annat bedrivs studier om samverkan
inom kommunens familjehemsvérd, utvédrdering av socialt foretagande och
studier kring savél forbattrad kost och motion som kulturell stimulans for
dldre boende och personal i gruppbostéider.

Kontaktuppgifter
info@bd.komforb.se
0920-20 54 00

FoU Regionforbundet Uppsala lin

Regionforbundet i Uppsala 1dn bestar av ldnets dtta kommuner samt lands-
tinget. Vid FoU-enheten bedrivs verksamhet inom &ldreomradet, funktions-
hinder hos barn och ungdom samt missbruk och beroende. Bland annat be-
drivs projekt for att stodja barnfamiljer ddr minst en forédlder har utvecklings-
storning eller en intellektuell begrdansning och studier av kundval inom dldre-
och handikappomsorgen. Det s.k. FIB-projektet héller pa att avslutas, och i
stillet pagar en uppbyggnad av ett kompetenscentrum kring dessa fragor.
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Enheten samarbetar bl.a. med Uppsala universitet och socialhdgskolan vid
Stockholms universitet.

Kontaktuppgifter
info@regionuppsala.se
018-18 21 00

FoU Region Giivleborg

Region Gévleborg dr ett kommunalt samverkansorgan mellan de tio kommu-
nerna i Gévleborgs 1dn och landstinget. Vid regionens FoU-enhet bedrivs
arbetet med utvarderingar, utvecklingsarbeten, handledning och informations-
spridning kring socialtjinstens individ- och familjomsorg samt dldre- och
handikappomsorg. Enheten har bl.a. arbetat med utvérdering av lénets famil-
jecentraler, utvirdering av ett projekt som syftade till att dstadkomma ett
forbattrat, samordnat stdd till personer med psykiska funktionshinder samt
projekt for att fi fram enhetlig dokumentation avseende beroende- och miss-
brukarvarden. Enheten bedriver dven utvecklingsarbete som syftar till att
forbdttra dokumentationen och uppf6ljningen av socialtjdnstens barn- och
ungdomsarbete.

Kontaktuppgifter
cathrine.uggla@regiongavleborg.se
026-404 02 35

FoU Sjuhirad Vilfird

FoU Sjuhérad Vilfird ar ett kompetenscentrum for forskning, utveckling och
utbildning inom &ldreomradet och omradena funktionshinder, unga, ménni-
skor med beroendeproblematik, familjer i utsatta livssituationer samt social-
ekonomiskt utsatta. FoU-enheten drivs av kommunerna Bollebygd, Herr-
ljunga, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn, Boras stad och Vistra Gota-
landsregionen samt Hogskolan i Boras.

Kontaktuppgifter
fousjuharadvalfard@hb.se
033-435 40 00
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FoU Skane

FoU Skéne ér en forsknings- och utvecklingsenhet inriktad pa handikappom-
sorg, individ- och familjeomsorg samt dldreomsorg som drivs av 33 skénska
kommuner inom Kommunforbundet Skéne. Bland annat pagar projekt om
forhandsbeddmningar i barnavardsdrenden, utbildning och hélsa hos barn vars
fordldrar har ett langvarigt socialbidragsberoende, en studie av platsens bety-
delse for vélbefinnandet hos dementa och ett forskningsprojekt om kommuna-
la sjukskoterskors arbetsvillkor.

Kontaktuppgifter
karen.lagercrantz@kfsk.se
070-971 99 34

FoU Sodertorn

FoU Soédertorn dgs av sju kommuner séder om Stockholm: Botkyrka, Hanin-
ge, Huddinge, Nyndshamn, Sodertélje, Tyres6 och Varmdo. Nacka och Salem
har tecknat samarbetsavtal. FoU-enhetens verksamhetsomraden omfattar
individ- och familjeomsorgen, handikappomsorgen samt socialpsykiatrin.
Bland annat bedrivs projekt kring hur ungdomar ser pé sitt sociala nétverk
och konsekvenser av detta for behandlingsarbete, hur kommunerna arbetar
med autism och autismliknande tillstdnd, projekt i syfte att skapa ett system
for aterkoppling fran brukarna efter avslutade behandlingsinsatser genom s.k.
samforskningsintervjuer med de forna klienterna och ett projekt om vald-
samma pappor. Enheten samarbetar &ven med FoU Nordost, FoU Nordvist,
Tema Etnicitet vid Linkdpings universitet och Rddda Barnen i ett projekt
kring ensamkommande flyktingbarn.

Kontaktuppgifter
info@fou-sodertorn.se
08-530 621 85

FoU Sérmland

FoU Soérmland — kommuner och landsting i samverkan dr en enhet for forsk-
ning och utveckling kring dldre och vuxna personer med funktionsnedséttning
som drivs av kommunerna och landstinget i S6rmland. Vid FoU-enheten
arbetar vi med att stodja kunskapsutvecklingen inom nérvardsomréadet, och vi
arrangerar FoU-seminarier, FoU-kaféer, utvirderingsverkstad och konferen-
ser. Forskarhandledning och metodstdd ges i projekt. Pagdende FoU-projekt
handlar om: mat for dldre, hemrehabilitering, teamarbete vid demensboende,
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digitala pennan — teknikutveckling inom palliativ vard, nutritionsarbete vid
geriatrik vérdavdelning, projekt inom handikappomsorgen om ICF, framti-
dens samarbete mellan hemvarden och korttidsvird samt teknik for dldre och
vuxna med funktionsnedsittning. Samarbetspartner ar bl.a. Mélardalens hog-
skola, Lansstyrelsen i Sérmland samt andra hogskolor och universitet.

Kontaktuppgifter
carina.forsman@fou.sormland.se
016-155122

FoU Vilfird i Sodra Smaland

FoU Vilfard i S6dra Sméland &r en FoU-enhet med Regionforbundet sodra
Smaland som huvudman och med lanets dtta kommuner, Landstinget Krono-
berg, Viaxjo universitet och ldnsstyrelsen som intressenter. FoU-enheten &r
flervetenskaplig och vinder sig till alla professioner som &r verksamma inom
socialtjdnsten. Enhetens inriktning dr arbete och forsérjning, folkhélsa, socialt
arbete och Sociorama samt &dldreomradet. Vid FoU-enheten bedrivs bl.a.
projekt kring forsorjning och utanférskap bland unga vuxna, jimstilldhetsin-
tegrering i skolan, barn- och ungdomspsykiatriska konsultationsteam, utvér-
dering av fordldrautbildning och hemrehabilitering samt sjdlvbestimmande i
dldreomsorgen.

Kontaktuppgifter
info@fouviss.se
0470-59 22 81

FoU Vilfird Nordost

FoU Vilfdrd Nordost &r en FoU-enhet for socialtjdnstens individ- och famil-
jeomsorg som drivs gemensamt av kommunerna Danderyd, Lidingd, Norrtél-
je, Taby, Vallentuna, Vaxholm och Osteréker. Bland annat genomfor enheten
ett projekt om att forma sitt liv mellan olika kulturer, projekt om utvérdering
av insatser for vuxna missbrukare, projekt om méin som slér samt ett projekt
om ungdomars erfarenheter av placering i hem for vard och boende (HVB).
Enheten samarbetar 4ven med FoU Nordvast, FoU Sodertorn, Tema Etnicitet
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vid Linkdpings universitet och Réddda Barnen i ett projekt kring ensamkom-
mande flyktingbarn.

Kontaktuppgifter
kgf@lidingo.se
073-079 36 66

FoU Viilfird Regionforbundet Orebro

FoU Vilfird Regionférbundet Orebro dr en forsknings- och utvecklingsverk-
samhet inom Regionforbundet Orebro, dvs. linets 12 kommuner och Orebro
léns landsting, med inriktning mot individ- och familjeomsorg samt &ldre-
och handikappomsorg. Bland annat bedriver enheten ett forskningsprojekt om
fallprevention, samordning av implementering av dokumentationssystemet,
Barns behov i centrum och utvecklingsarbete gillande missbruks- och bero-
endevarden i regionen. Ett fordjupat samarbete mellan kommunerna och
universitetet i Orebro nir det giller grundutbildning, kompetensutveckling
och forsknings- och utvecklingsarbete &r under planering.

Kontaktuppgifter
regionorebro@regionorebro.se
019-602 63 53

FoU Visternorrland

FoU Visternorrland dr en forsknings- och utvecklingsenhet med Kommun-
forbundet Vésternorrland som huvudman. Socialtjdnsten i ldnets samtliga
kommuner finansierar verksamheten, och enhetens uppdrag ér att stodja ut-
vecklings- och uppfoljningsprocesser inom socialtjansten. Bland annat arbetar
enheten med utvdrdering av olika arbetsmarknads- och samhéllsintegrerings-
projekt. I samarbete med framfor allt lanets kommuner bedriver enheten dven
utvecklingsprojekt for bistdndshandldggare, brukarrevision inom socialpsyki-
atrin, utvdrdering av projekt for franvarande elever och projekt for unga lag-
overtrddare samt genomfor inventering av personer med psykiska funktions-
hinder.

Kontaktuppgifier
info@fouvasternorrland.se
0611-55 78 50
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Institutet for kvalitets- och utvecklingsarbete (IKU)

IKU ér ett samarbete mellan Vdrmlands kommuner och Karlstad universitet
som arbetar med kvalitets- och utvecklingsarbete inom socialtjénsten. Bland
projekten finns bl.a. en nyligen utférd utvérdering av det alkohol- och drogfo-
rebyggande arbetet i Varmland samt ett projekt som fokuserar pa salutogen
dldreomsorg, dvs. en omsorg som fokuserar pa det friska hos en individ.
Enheten genomfor dven en studie om sambhéllets reaktion pa héndelserna
kring nér en fyraarig pojke blev dodad av jamnariga barn for flera ar sedan.

Kontaktuppgifter
bengt-g.eriksson@kau.se
054-700 24 17

Luppen kunskapscentrum

Luppen ér ett kunskapscentrum for forskning och utveckling kring dldre,
individ- och familjeomsorg samt funktionshinder som drivs av Jonkdpings
lans alla kommuner, landstinget samt Hélsohdgskolan i Jonkdping. Centret
bedriver bland annat ett FoU-program for anhdrigstdd, ett projekt for livsstils-
forandringar hos dldre, ett projekt om barn och LSS-handldggning, ett forsk-
ningsprojekt och utvecklingsstod inom BBIC (Barns behov i centrum) samt
metodutveckling och utvirdering av 6ppenvardsprogram.

Kontaktuppgifter
info@luppen.nu
036-10 13 32

Malmoé FoU-enhet

Malmo FoU-enhet drivs av Malmo stad i samarbete med universitetssjukhuset
MAS, primérvéarden Skéne, medicinska fakulteten vid Lunds universitet och
Malmo hogskola. Verksamheten &r inriktad mot dldreomsorg, omsorg om
personer med funktionshinder samt individ- och familjeomsorg med sérskild
tonvikt pd migrationsfragor som griper in i samtliga omrdden. Bland annat
bedrivs flera projekt med anknytning till situationen for utlandsfodda dldre
och migrationens utmaningar inom hélsa, omsorg och vard i allménhet.

Kontaktuppgifter
eva.lundberg@malmo.se
040-34 77 80
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Nestor FoU-center

Nestor FoU-center 4r ett forsknings- och utvecklingscenter inriktat mot 4ldre-
omsorg med Haninge, Nynédshamn, Sodertélje, Tyresé och Virmdé kommu-
ner samt Stockholms ldns landsting som huvudmén. Arbetet dr fokuserat pa
omradena demens, rehabilitering, fallprevention, socialt innehdll i dagen,
dldre och ldkemedel, kost och nutrition samt informationskedjan som &r ett
projekt for samordning och informationséverféring mellan sjukhus, primér-
vard, kommunens dldreomsorg och de éldre.

Kontaktuppgifter
nestor@haninge.se
070-814 59 31

Region Halland FoU

Region Halland dr ett samarbetsorgan for Landstinget Halland och de sex
halldndska kommunerna. Verksamheten vid FoU-enheten har frimst varit
inriktad mot dldre- och handikappomsorg samt den hélso- och sjukvard som
ar forknippad med dessa omraden. Bland annat bedrivs projekt om att vara
arbetsledare i hemtjénsten, om kultur och maltidssituationen i dldreomsorgen
samt om insatser for yngre med demens. Fran och med den 1 januari 2009
kommer FoU-verksamheten dock att behandla hela socialtjanstens arbetsom-
rade med bl.a. projekt om véld i néra relationer och familjehem.

Kontaktuppgifter
kansli@regionhalland.se
035-17 98 33

Samverkanscentrum

Samverkanscentrum &r en relativt nystartad FoU-enhet som har sin grund i
det s.k. SOC-SAM-projektet som har inneburit finansiell samordning mellan
socialforsdkring, hdlso- och sjukvéard och socialtjanst i Finspangs kommun.
Centret leds av foretridare for kommunen, landstinget i Ostergdtland och
Linkdpings och Orebro universitet och har ambitionen att bedriva forskning,
utredning och utbildningar av relevans fér samverkansutveckling inom vil-
fardsomradet.

Kontaktuppgifter
info@samverkanscentrum.se
0122-851 06
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FoU Seniorium

FoU Seniorium ar en FoU-enhet inriktad mot &ldrevard och dldreomsorg.
Verksamheten dgs gemensamt av Lidingd och Vaxholm stad, Téby, Vallentu-
na och Osterdkers kommuner samt Stockholms ldns landsting. Osterakers
kommun &r Senioriums administrativa huvudman. Centret bedriver i samarbe-
te med huvudménnen och andra FoU-center och ldroséten projekt inom bl.a.
anhorigstod, socialt innehdll i vardagen och mat och maéltider i dldreomsor-
gen.

Kontaktuppgifter
britt.ostlund@osteraker.se
073-62520 76

Skaraborgs FoU

Skaraborgs FoU ar en FoU-miljé inom Skaraborgs kommunalférbund med
verksamhet inom dldreomsorg, individ- och familjeomsorg, funktionshinder
samt hédlso- och sjukvéard. Bland annat arbetar enheten med anhérig- och
nérstaendestod samt metodstdd for ASI (Addiction Severity Index) och do-
kumentation och utvéirdering i socialtjénsten.

Kontaktuppgifter
bengt.ericsson@skaraborg.se
0500-49 72 06

Socialpsykiatriskt kunskapscentrum

Socialpsykiatriskt kunskapscentrum dr en FoU-enhet inom region Visterbotten
som har sin grund i psykiatrireformens samarbete mellan landsting, kommun och
brukarrdrelse. Verksamheten &r inriktad mot psykisk ohélsa och funktionshinder
samt samsjuklighet med missbruk eller somatisk ohélsa med stort fokus pa bru-
karinflytande. Enheten bedriver dven det s.k. PAUS-projektet (psykiatrisk arbets-
kultur, utveckling och samverkan) som arbetar for samverkan inom kommunal
psykiatri och landstingspsykiatri i sodra Lappland.

Kontaktuppgifter
info@socialpsykiatri.se
090-16 57 26
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Sédra Lapplands Forskningsenhet

Sodra Lapplands Forskningsenhet ér en forskningsstiftelse som forvaltas av
Visterbottens ldns landsting och av lapplandskommunerna Dorotea, Lyckse-
le, Sorsele, Storuman, Vilhelmina, Asele och Mala. Fokus for verksamheten
dar att 6ka kunskapen om glesbygdens speciella forutsittningar, och bl.a. har
ett storre projekt om samernas hélsa och livssituation samt ett projekt om
ungdomars livssituation och vérderingar genomforts.

Kontaktuppgifter
persjola@yvilhelmina.se
0940-144 95

UFFE

UFFE ér en FoU-enhet vid Umea socialtjanst som arbetar med kunskaps- och
kompetenshdjning inom alla omraden i socialtjdnsten. Arbetet bedrivs i néra
samarbete med framfor allt institutionerna for psykologi och socialt arbete vid
universitetet i Umed. Enheten bedriver verksamhet inom primért tre profilom-
raden: organisation och liarande i socialtjénsten, kunskapsbaserad prevention
samt verksamhetsndra utvédrdering. Exempel pa projekt dr bl.a. kvalitets- och
kompetensutveckling inom vard och omsorg av éldre, ledarskap i socialtjéns-
ten och utvecklandet av ett uppf6ljnings- och utvérderingssystem inom IFO:s
Oppenvardsverksamheter.

Kontaktuppgifter
ulf.hyvonen@umea.se
090-16 48 16

Vistmanlands kommuner och landsting, utvecklings- och utrednings-
funktionen

Vistmanlands kommuner och landsting dr en sammanslutning av Véstman-
lands ldns kommuner samt Landstinget Vistmanland. Vid utvecklings- och
utredningsfunktionen genomfors projekt och uppdrag fran VKL:s styrelse
med stark koppling till socialberedningen. Huvudinriktningen pa arbetet &r
samverkan inom psykiatrin, hemsjukvérd och IFO-fragor. Bland annat pagar
ett projekt om sammanhallen hemsjukvard.

Kontaktuppgifter
ann.tjernberg@vkl.se
021-39 79 61
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Aldre Norr

FoU Aldre Norr ir en samigd forsknings- och utvecklingsenhet dir de sex
kommunerna Ekerd, Jarfdlla, Sigtuna, Sollentuna, Upplands-Bro och Upp-
lands Visby samt Stockholms léns landsting utgdr dgarna. Verksamheten
syftar till att mojliggora praktisk nytta och ge 6kad livskvalitet for dldre per-
soner genom forskningsbaserad kunskap ddr dldres behov och dnskemél samt
verksamheternas gemensamma erfarenheter inom vard och omsorg ska tas
tillvara. Enheten samarbetar bl.a. med Karolinska Institutet, Stockholms
universitet, Ersta Skondal hogskola och Arkitekthdgskolan/KTH.

Kontaktuppgifter
eva.henriksen@sll.se
08-587 313 92
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