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OLA ULLSTEN
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Propositionens huvudsakliga innehall

Mot bakgrund av behovet av satsningar pa nya utvecklingsomraden
inom svensk industri foreslds i propositionen en visentligt 6kad statlig
satsning pa svensk rymdverksamhet. Forslagen innebiir att de industri-
politiskt motiverade insatserna pa rymdomradet successivt dkas s att
de i stort sctt trefaldigas jimfort med nuvarande niva. For att genom-
fora denna hojning foreslds bl a. att regeringen bemyndigas att for
hogst 200 milj. kr. gbra nya ataganden inom rymd- och fjirranalys-
omradcet. Vidare foreslas att till europecisk rymdverksamhet m. m. for
budgetaret 1979/80 anvisas ett forslagsanslag av 80 milj. kr.

1 Riksdagen 1978/79. 1 saml. Nr 142
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Niirvarande: statsministern Ullsten, ordférande, och statsriden Sven Ro-
manus, Mundebo, Wikstrom, Friggeto, Wirtén, Huss, Rodhe, Wabhl-
berg, Hansson, Enlund, Lindahl, Winther, De Gecr, Blix, Cars, Gabriel
Romanus, Tham, Bondestam

Foredragande: statsridet Huss

Proposition om svensk rymdverksamhet

1 Inledning

Svensk rymdverksamhet omfattar dels deltagande i det europeciska
rymdsamarbetet inom framfdr allt det europeiska rymdorganet (Euro-
pean Space Agency, ESA), dels ett nationellt rymdprogram. De nu
gillande riktlinjerna for den svenska rymdverksamheten lades fast varen
1972 (prop. 1972: 48, NU 1972: 37, rskr 1972: 216). Rymdverksamheten
har under det scnaste decenniet dndrat karaktdr fran en forskningsin-
riktad forsoksverksamhet till en tillimpningsinriktad verksamhet av stor
industripolitisk betydelse. Detta har aktualiserat fragan om den fram-
tida inriktningen av svensk rymdverksamhet. Med anledning hirav har
inom industridepartementet gjorts en industripolitisk utvirdering av hit-
tillsvarande statliga insatscr och utarbetats forslag till framtida industri-
politiska riktlinjcr och insatser pa rymdomradet. Jag avser att nu ta upp
dessa fragor.

2 Civil anvindning av rymdteknik

Innan jag gér in pa fragor kring den svenska rymdverksamheten vill
jag limna en kortfattad orientering om rymdteknikens olika civila an-
vindningsomraden.

Den civila rymdverksamheten inleddes under 1950-talets sista ir ge-
nom att biirraketer som hade utvecklats for militdrt bruk borjade an-
vindas for att sinda upp enkla civila forskningssatelliter. Under det
foljande decennict gjorde stormakterna stora satsningar pd bemannade
rymdflygningar som kulminerade sommaren 1969 med den forsta land-
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ningen p& minen. Redan fran borjan riknade man dock med att rymd-
tekniken sd smaningom skulle kunna anvidndas i civila tillimpningar.
Under 1970-talct har denna anvindning allt mer tratt i forgrunden.
Dct ir framfor allt inom omradet tclesatelliter som utvecklingen har
gitt snabbt. Aven i framtiden vintas telesatelliter vara dominerande
tillsammans med observationssatelliter och tillhdrande markutrustning.

Telesatelliter (satelliter for telekommunikation) har varit i rutinmis-
sig drift sedan borjan av 1960-talet. Den kommersiella anvindningen
av telesatelliter tog sin bérjan sommaren 1965 d& den forsta satelliten
(Early Bird) i det s. k. Intelsatsystemect togs i drift. Early Bird har se-
dan foljts av ca 25 satelliter inom Intelsatsystcmet som, forutom satel-
literna, f. n. omfattar ca 200 markstationer i de omkring 100 medlems-
linderna. Systemet har nu en kapacitet som ir incmot 100 ganger stdrre
in vid starten. Trafikvolymen genom dctta tclesatecllitsystem oOkar allt-
jimt mycket snabbt, f.n. med drygt 15 % om dret, och en fortsatt
snabb tillvidxt forutses. Intelsatsystemect anviinds frimst {6r interkonti-
nentala telekommunikationer, men utnyttjas dven for Overfdring av
stora TV-evenemang och i vissa Iinder for nationell trafik.

For de linder eller regioner som har stora interna telebehov har det
visat sig vara lonsamt att sdtta upp egna satellitsystem. Flera sidana
system planeras och de forsta har tagits i bruk i Forenta staterna, Cana-
da och Indonesien. Utvecklingen i sistnimnda land #r typisk for de
planer som finns i olika utvecklingslinder. En svagt utvecklad infra-
struktur, stora landarealer och svar terring gor att satcllitteknik ir den
enda moijligheten att snabbt bygga upp eit telesystem till en rimlig
kostnad. Satellitbascrade system har i dessa fall visat sig vara helt Gver-
ligsna markbundna system i friga om kostnad och utbyggnadstid. Inom
de industrialiserade lindcrna planeras regionala tclesatelliter for t. ex.
kommersiell datatrafik och telefontrafik inom stora férctag med ménga
filialer. Dcnna anvindning forutses fA en mycket snabb utveckling i
framtiden.

Dec telesatellitsystem som hittills har upprittats har visat sig vara
driftsiikra samtidigt som deras ekonomi stindigt har forbéttrats. Dessa
erfarenheter i kombination med vissa tekniska framsteg har gjort att
satelliter for siindning av radio- och TV-program direkt till hemmen nu
ir tekniskt mdjliga och ekonomiskt konkurrenskraftiga i férhéllande till
markbundna rundradiosystem. Sadana dirckisindande satelliter #r ett
av dc viktigaste utvecklingsomradena fér den framtida rymdtekniken.
Sivil inom ESA som i FOrenta staterna och Canada pigir arbete med
att utveckla sadana satelliter och i minga linder pigir diskussioner om
direktsindande satellitsystem. Detta giller utanfér Norden bl. a. Frank-
rike och Forbundsrepubliken Tyskland. Vid en internationell konferens
ar 1977 har virldens telefGrvaltningar bestimt vilka frekvenser som oli-
ka linder fir anviinda f6r sddana siindningar.
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Mecd storsta sannolikhet kommer dircktsindning av TV-program frin
satellit till ett eller flera europeiska linder att pabdrjas under 1980-talet.
Den potentiella marknaden for sidana satelliter kommer att vara stor
och omfatta dven utvecklingslander i Afrika, Asien och Sydamerika. For
utvecklingslinderna dr denna tcknik oftast den enda mojlighcten att till
rimliga kostnader snabbt fi ctt heltickande TV-system.

Decn globala marknaden for tclesatelliter har for femérsperioden
1977—1981 beriiknats uppgd till ca 10 000 milj. kr. Satelliterna repre-
scnterar dock endast en del av de telesystem de ingar i. Tillhérande
markutrustning utgdr en mangdubbelt storre marknad. Det pagar f.n.
en snabb utbyggnad av olika telekommunikationssystem i vérlden. 1
konkurrensen om att fa Icverera dessa system &r det en klar fordel for
foretagen att ha en dokumenterad rymdteknisk kompetens.

Runt jorden cirklar f. n. ett antal observationssatelliter som har mdoj-
lighet att kontinuerligt ta bilder av markytan. Den mesta kinda typen
ar vidersatelliter, men sedan nagra ar utnyttjas dven en ny typ, de ame-
rikanska fjirranalyssatelliterna Landsat.

Bilder fran fjirranalyssatelliter tas i ett flertal vaglingdsomraden for
synligt och infrarétt 1jus. Genom att satelliten regelbundet aterkommer
till samma geografiska omrade kan olika forlopp foljas och fordnd-
ringar registreras. Fjdrranalysbilder har ett flertal tillimpningsomréden.
De samhillsckonomiskt mest intressanta anviandningarna avser kartligg-
ning av naturrcsurser och miljoovervakning. Exempelvis kan fjirrana-
lysbilder anvindas inom jordbruk (for kartliggning av grédors samman-
sittning och skodrdeskador, forutsidgelser om skordeutfall, upptickt av
insektsangrepp och sjukdomar), skogsbruk (for kartliggning av artsam-
mansittning, kalhyggen och skador, upptickt av insektsangrepp och
sjukdomar), bergsbruk (for geologisk kartering och mineralprospekte-
ring), fysisk planering (f6r kartliggning av stiider och landskap, pro-
jektering av bostadsbebyggelse, industriomraden, transportleder, fritids-
omraden etc., fOor inventering av fritidsbebyggelse), vidertjinst, sjofart,
fiske och miljovard.

Det finns anledning rdkna med att utvecklingen inom fjirranalystek-
niken kombinerad med framstegen inom datatekniken under 1980-talet
kommer att innebira nagot av en teknisk omvilvning di det giller aft
tillhandahilla aktuell, ligesbestimd landskapsinformation. Den nya tek-
niken bedoms fa stor betydelse for anvindarna och leda till samhélls-
ckonomiska vinster.

I fjarranalyssystem ingar liksom i telesatellitsystem markutrustning.
Pa motsvarande sitt som pa telesatellitmarknaden ger ett engagemang
i utveckling och drift av satelliter forbiittrade mdojligheter att konkurrera
pd marknaden f&r markutrustning, bade vad giller tillverkning av ut-
rustning for bildanalys och framstillning av analyserade bilder. Progno-
ser visar pa en stark tillvixt av denna marknad.
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3 Sveriges hittillsvarande verksamhet inom rymdomradet

Rymdverksamhct har i Sverige bedrivits sedan slutet av 1950-talet.
Till r 1972 domincrades verksamheten av rymdforskning. Den borjade
med uppsindning av sondraketer i 6vre Norrland diir rakctskjutfiltet
Esrange invigdes ar 1966. Under scnare delen av 1960-talet deltog
svenska rymdforskare i den divarande europeiska rymdorganisationen
ESRO:s (European Space Research Organization) satellit- och sond-
raketprogram, i olika internationella samarbetsprojekt och i det natio-
nella sondraketprogrammet.

Sedan &r 1972 har den svenska rymdverksamheten domincrats av
deltagande i europeiska forsknings- och tillimpningsprogram. Diirut-
over har det nationella sondraketprogrammet och bilaterala internatio-
nella satellitprojekt inneburit kompletteringar som har haft betydelse
fran bl. a. industripolitisk synpunkt. De nu gillande riktlinjerna for den
svenska rymdverksamheten lades, som jag tidigare har nimnt, fast va-
ren 1972. Riktlinjerna omfattar dels Sveriges deltagande i det curopeiska
rymdsamarbetet, dels organisation och finansiering av den nationella
rymdverksamheten.

Utgéangspunkten for Sveriges deltagande i det europeiska rymdsam-
arbetet ir tvd raméverenskommelser av &r 1971 och ar 1973 inom den
dévarande europeiska rymdorganisationen ESRO. Overenskommelserna
omiattade dels som obligatorisk del ett grundprogram och ett veten-
skapligt program, dels ett antal valfria s.k. tillimpningsprogram for
flygtrafiksatelliter (Aerosat), vidersatelliter (Metcosat), telesatelliter (Te-
lecom), birraketer (Ariane), sjofartssatelliter (Marots, som numera kal-
las Marecs) och en laboratoriemodul (Spacelab) till den amerikanska
rymdskytteln. Sverige deltar i alla dessa program med undantag av
Spacelab.

Overenskommiclserna innebar dessutom dels att ESRO upphérde med
sin sondraketverksamhet och att Sverige i samband dirmed den 1 juli
1972 Svertog raketskjutfiltet Esrange i Kiruna, dels att en ny europeisk
rymdorganisation, European Space Agency (ESA), skulle bildas. Slutlig
dverenskommelse om konventionen for ESA naddes vid den europeiska
rymdministerkonferensen i april 1975 och den 30 maj 1975 under-
tecknades konventionen.

En redovisning av de riksdagsbeslut som ligger till grund for Sveriges
deltagande i ESA:s program har limnats i prop. 1975: 1 (bil. 15 s. 164)
och kompletterats i prop. 1978/79: 100 (bil. 17 s. 166) till vilka jag far
hiinvisa.

De satellitprogram som initierades genom dessa Overenskommelser
gér mot sitt slut vid borjan av 1980-talet. Birraketen Ariane vintas
gora sin forsta start &r 1979. Hirigenom blir Eurcpa i stind att ut-
veckla och siinda upp egna nyttosatelliter. De primiira milen fér ESA:s
verksamhet har ddrmed uppnétts, ndmligen att bygga upp cn europeisk
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rymdindustri som kan ge ett alternativ till amerikanska satelliter och
birraketer, att skapa ett oberoende f6r Europa inom omriden som ber6r
vitala europeiska intressen och att m6jligg6rzi for sirskilt de mindre
medlemslinderna att f& delta i utvecklingen av avancerade tekniska
system, vilket inte skulle ha varit genomforbart pa cgen hand for ett
enskilt land.

1972 ars riktlinjer omfattade #Aven organisationen av den svenska
rymdverksamnheten. Den 1 juli 1972 inrdttades en sirskild myndighet,
statens delegation fér rymdverksamhet, med uppgift att svara for ut-
formning och organisation av den svenska rymdverksamheten. Vidare
bildades ett statséigt bolag, Svenska Rymdakticbolaget, med uppgift att
svara fOr beredande och verkstdllande funktioner.

Rymdverksamheten har f. n. en ckonomisk ram av knappt 100 milj.
kr. per &r, varav den via statsbudgeten finansierade delen uppgér till
drygt 90 milj. kr. Hirav faller i sin tur ca 60 milj. kr. inom industri-
departementets verksamhetsomride. Av statens insatser gir merparten
till det europeiska rymdsamarbetet inom ESA. Mer iin hilften av Sve-
riges bidrag till ESA Atergér till svensk industri i form av bestéillningar
av utrustning och utvecklingsarbete. For finansieringen av svensk rymd-
verksamhet tillskjuter dessutom vissa foretag sirskilda medel enligt av-
tal med staten den 15 maj 1974. I f6ljande sammanstillning limnas en
ekonomisk Sversikt {6r innevarande budgetir Over den svenska rymd-
verksamheten (i milj. kr.).

Program Belopp Finansiering Belopp

Mpyndighetsuppgifter 2,3 Industridepartementet 59,3
(XIV huvudtiteln)

Europeiskt rymdsamarbete 66,5 Utbildningsdepartementet 31,2
(IX huvudtiteln)

Nationell rymdverksamhet 294 Industribidrag 1,5
ESA-bidrag till Esrange 6,2

98,2 98,2

Den svenska industripolitiken inom rymdomradet under 1970-talet
har i visentliga avseenden varit framgéngsrik. En avancerad svensk
rymdindustri har byggts upp, frimst vid Saab-Scania AB och Telefon
AB LM Ericsson, som inom resp. specialomrade hor till de ledande £6-
retagen i Europa. Hérvid har samlats en kompetens och erfarenhet in-
om rymdomridet som gor det mdjligt att identificra och utnyttja moj-
ligheter att anviinda rymdtekniken i olika tillimpningar.

4 Motiv for statliga insatser pa rymdomradet

Statliga insatser pA rymdomradet motiveras av savil industripclitiska
som allminpolitiska skil. Jag skall hiir ange de viktigaste.
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Ett viktigt mal for industripolitiken 4r att frimja utveckling och
spridning av avancerad teknik inom den svenska industrin. Rymdverk-
samhet stidller hoga krav pd avancerad tcknik inom flera nyckelom-
riden, sdsom mikroclektronik, datateknik, materialteknik, kommunika-
tionsteknik, tillforlitlighetsteknik och tekniken att méta de extrema
miljokrav som rader i rymden. Hirtill kommer de speciella krav som
stills inom omradena systemteknik och projektadministration. Det #dr
knappast nigon Overdrift att siga att rymdverksamheten i sirskilt hog
grad kiinnetecknas av att den mest avancerade teknik som finns att
tillgd inom en rad teknikomriden samtidigt uinyitjas for att uppni
exakta definerade mal. Rymdverksamheten dr dirfor ett av de omraden
som fran industripolitisk synpunkt limpar sig sirskilt vil som delom-
rade 1 cn utveckling av hogteknologisk industri.

Ett annat motiv for svensk rymdverksamhet dr att den bor kunna
frimja svensk industris konkurrenskraft pd expansiva marknader. Rymd-
marknaden #r i sig en betydelscfull sektor f6r industriell verksamhet
dir svensk industri har goda fOrutsdttningar att n& framging. Aven
om marknaden volymmissigt intc hor till de verkligt stora, sd dr ex-
pansionstakten hog och branschen ldmplig som komplement till etable-
rade verksamheter inom bl. a. telekommunikations- och flygmateriel-
omridena. Foretag som &r verksamma inom rymdsektorn kan ofta di-
rekt utnyttja detta vid marknadsfringen av produkter utanfér rymd-
omrédet. '

Rymdtekniken har ocksd en vixande allminpolitisk betydelse inom
omrdden som berér vitala nationclla intressen, t.cx. sikerhetspolitik,
internationella och nationella telekommunikationer, rundradio, kartligg-
ning av naturresurser, metcorologi och miljodvervakning. Det dr dirfor
viktigt dven for ett litet land att ha ett visst méitt av inflytande och val-
mojligheter vad giller rymdteknikens praktiska tillimpningar {6r na-
tionella och internationella syften. Hir krivs i forsta hand att en till-
ricklig nivd pd den rymdtekniska kompetensen uppritthélls inom landet
for att sidkerstilla tillgdng till ett fullgott underlag for politiska stll-
ningstaganden.

Sveriges deltagande i ESA-samarbetet ir en forutsittning for att
kunna forverkliga dessa mal. Med statliga insatser har medlemslinder-
na skapat en organisation som kan fungera som kravstillarc pad och
upphandlare av avancerade tekniska system. Hirigenom har europeisk
industri kunnat skaffa sig sidan kompetens inom rymdomréadet att den
tekniskt kan konkurrera med amerikansk industri om industriclla leve-
ranser och didrmed mdjliggbra ett visst oberoende och inflytande for
Europa inom ett flertal centrala omriden av allminpolitisk och strate-
eisk industripolitisk betydelse. Vid sidan av ESA satsar dessutom minga
linder, dédribland Sverige, statliga medel pa en nationell rymdverksam-
het.
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5 Motiv for en utokad satsning pa rymdomradet

Jag har nu berdrt bl. a. de nuvarande riktlinjerna for den svenska
rymdverksamheten och motiven {Or statliga insatser pd rymdomradet.
Enligt min mening talar flera skil for att utdka dessa insatser. I detia
hiinseendc vill jag anféra foljande.

For att den svenska rymdindustrin skall kunna vidmakthéllas och
utvecklas i framtiden, maste den ges biittre mdjligheter #n f. n. att ar-
beta pa systemniva i avancerade rymdprojekt. Storre satsningar behdver
goras i enskilda projekt sd att svensk rymdindustri uppfattas som en
intressant samarbetspartner. Da kan svensk industri fa bittre tillfille
att konkurrera om det teknologiskt mest intressanta utvecklingsarbetet
samtidigt som den ges en rimlig chans att ta en del av den framtida
rymdmarknaden.

Det &r frin industripolitisk synpunkt viktigt att svensk industri i
Okad utstrickning inriktas p4 mer kunskapsintensiva och hdgteknolo-
giska omraden. Rymdtekniken ir ett sidant omradc kring vilket en livs-
kraftig industri skulle kunna utvecklas. For vissa teknikomréiden, t. ex.
telekommunikationer och tillforlitlighet, har rymdtekniken ocksi viir-
defulla spridningscffckter. Som jag nyss nimnde pagir f.n. en snabb
utbyggnad av telekommunikationssystem pa olika hall i virlden. Satel-
litteckniken innebir nya mdjligheter till Gverforing av data, bilder, tele-
vision m.m. En vixande marknad vintas uppsti f6r olika typer av
nya teletjinster med hjilp av satelliter. Dc telefGretag som har en do-
kumenterad rymdteknisk kompetens har hir ett klart forsteg gentemot
de konkurrenter som saknar denna kunskap. Dessutom innebir kun-
nandet pa rymdomrédet en bittre grund for beddmningar av den sanno-
lika utvecklingen inom telcomradet i dess helhet. Eftersom svensk in-
dustri sedan 1ang tid tillbaka har en stark stillning pa telemarknaden,
ir det av avgorande betydelse att den kan gora sig gillande ocksd i
friga om utvecklingen pa rymdomradet.

Den forutsedda minskade efterfragan pd utvecklingsarbete inom den
militdra sektorn innebiir nya strukturella problem inom svensk hog-
teknologisk industri. Genom det stillningstagande som regeringen for-
ordar betriiffande anskaffning av attackflygplan uppstéir sirskilda pro-
blem for svensk flygindustri. Dessa problem skulle till en del kunna
16sas genom en Okad satsning pd rymdteknik. De kvalificerade tekniker
som har anstiillts och den organisation som har byggts upp for forsva-
rets behov skulle i viss utstrickning fa alternativ sysselsittning. En sa-
dan omorientering av verksamheten skulle vara positiv {6t sysselsiitt-
ningen pi dec aktuella orterna. Flygindustrikommittén (F6 1978: 01)
har i sitt nyligen framlagda betinkande del 1 (Ds F6 1978: 8) enhiilligt
forordat rymdtekniskt arbete som en delldsning pi problemen inom
flygindustrin. Jag vill hir omnimna att jag med stdd av regeringens
bemyndigande den 21 december 1978 har tillkallat en sirskild delegation
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(I 1978: 07) for att bl. a. nirmare undersdka alternativa vigar for att
I6sa de forestiende problemen om civilt utnyttjande av de flygindustriel-
la resurserna.

Med dessa utgangspunkter finner jag det visentligt att de mojlig-
heter som rymdtekniken kan erbjuda tas till vara {or att 8ka konkurrens-
kraften hos och underlitta omstillningen inom svensk industri samt
mildra sysselsdttningsproblemen inom framfor allt flygindustrin, Det ir
viktigt att beslut om detta fattas snarast mojligt bl a. eftersom ESA
under viren och sommaren 1979 kommer att fatta beslut om ctt antal
projekt av stor och langsiktig betydelse for europeisk rymdverksam-
het. Jag forordar dirfor att statens insatser pd rymdomrédet utdkas
vasentligt. Ett beslut med detta innehall bor ocksé kunna underlitta den
nyssniimnda delegationens arbete, genom de md&jligheter som denna
rymdsatsning i vissa delar Oppnar for alternativ sysselsittning av den
kapacitet som viintas bli fristilld inom flygindustrin. Jag kommer i det
foljande att limna forslag till riktlinjer och &tgirder f6r en utdkad
industripolitisk satsning pa rymdomradet.

6 Forslag till riktlinjer och statliga insatser for att friimja
den fortsatta rymdverksamheten

Deltagande i samarbetet inom ESA har varit en hérnsten i den hit-
tills forda industripolitiken pd rymdomridet. Erfarenheterna hirav ir
bade positiva och negativa. Organisationen dr nagot tungrodd till £oljd
av kraven pa enighet mellan medlemslinderna i en mingd fragor. Trots
detta har medlemslinderna framgangsrikt lyckats anvinda organisatio-
nen som instrument for att bygga upp en europeisk rymdindustri som
ir kapabel att konkurrera med Forenta staterna i friga om olika typer
av nyttosatelliter. Vart medlemskap i ESA har varit en forutséttning for
den kompetens inom rymdomradet som svensk industri har lyckats byg-

ga upp.
Det priméra méalet f6r ESA — att etablera en konkurrenskraftig eu-
ropeisk rymdindustri — kan, som jag tidigare har framhallit, i stor

utstriickning sigas ha forverkligats. For att bibehélla denna industri och
driva pd den fortsatta utvecklingen inom rymdomrédet behdvs dock
fortsatt verksamhet inom ESA. Organisationens roll blir da att ytterli-
gare utveckla de tillimpningar som redan har demonstrerats och att
fora fram nya tillampningar till ett operativt stadium. ESA-samarbetet
bor dirfor dven framdeles utgdra grundvalen for svensk rymdverk-
samhet. Sverige bor aktivt medverka till att organisationens effektivitet
oOkas.

Bilateralt samarbete inom rymdomrédet har Sverige inte provat pa
allvar fore det nyligen pabdrjade samarbetet med Frankrike om fjarr-
analyssatellitprojektet SPOT, som redovisades for riksdagen i prop.
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1978/79: 43 (bil. 1 s. 6). Anledningen till att detta nu har kommit till
stind 4r bl. a. att den svenska rymdindustrin har framstitt som en kom-
petent och intressant samarbctspartner. Inom sina specialomraden till-
hor svensk rymdindustri numera de ledande i Europa.

Flera av de nyttosatelliter som hittills har utvecklats kommer under
1980-talet att produceras i olika kommersiclla versioner for skilda kun-
der. Vidare kommer olika lander i hogre grad #n hittills att vilja kunna
prioritera enskilda samarbetsprojekt pa olika sitt. Med hinsyn hirtill
finns det anledning att rikna med att samarbete i bilateral form och
1 olika tillfiilliga industrikonsortier kommer att bli vanligare #n tidigare.
Den framtida rymdverksamheten kommer saledes med stdrsta sanno-
likhet att ske i mer varierade samarbetsformer &n f. n. Detta stiller hoga
krav pa flexibilitet och snabbhet i beslutsfattandet om de industripolitis-
ka ambitionerna skall kunna fdrverkligas. Beslutsprocessen for svensk
rymdverksamhet har f.n. vissa brister i detta avseende. Den iindrade
formen for beslut om svenskt deltagande i olika rymdprojekt, som jag
strax kommer att foresla, bor innebira att dessa brister undanrdjs.

Pa grund av Sveriges litenhet som industrination jimfort med fram-
for allt de stora rymdnationerna i Europa, dvs. Frankrike, Forbunds-
republiken Tyskland, Storbritannien och Italien, har det varit nédvin-
digt £or svensk industri att vilja ut ett antal specialomraden for att, med
de begrinsade medel som hittills har statt till forfogande for svensk
rymdverksamhet, kunna bygga upp en konkurrenskraftig kompetens.
De aktuella svenska foretagen — Saab-Scania AB, Telefon AB LM
Ericsson, Volvo Flygmotor AB och Svenska Radio AB — har hittills
inte haft de resurscr och mojlighcter som foretagen i de stora euro-
peiska industrinationerna har haft for att bygga upp en kompetens som
omfattar kompletta rymdsystem. Det har dirfor varit nddvindigt for
svensk industri att i konsortier arbeta tillsammans med de stora industri-
foretagen i Europa. Inom konsortierna har en viss specialisering och ar-
betsfordelning efterstrivats. Vid fordelningen inom resp. konsortium har
det ocksa varit nddvindigt att beakta den geografiska fordelningen av
bidragen till ESA. Pa grund av Sveriges relativt 1aga bidrag, som 4r av
storleksordningen 2,8 % av den totala ESA-budgeten, har svensk indust-
ris mojligheter att delta med storre system kraftigt begrinsats. Detta i
forening med ctt relativt blygsamt nationellt rymdprogram har lett till
att svensk rymdindustri arbetar inom en relativt smal nisch.

Rymdverksamhetens nuvarande omfattning ir mot bakgrund hirav,
enligt min beddmning, otillricklig for att ge den utvecklingsstimulans
at svensk industri som ligger inom rickhall. Harfor krivs att svensk
rymdindustri ges mdjlighet att ta systemansvar inom rymdprojekt. Dctta
innebir att volymen pa den svenska rymdverksamheten bor ges en sddan
storlek att den ger svensk rymdindustri mojlighet att uppritthilla en
kontinuerlig aktivitet ver en viss nivd. Dirigenom kan svensk rymdin-
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dustri fa bittre forutsittningar att konkurrera och utgéra cn attraktiv
samarbetspartner. For att hja svensk rymdindustris kompetens krivs
att statens insatser pa rymdomrédet Skas visentligt under en period av
ca fem ar. Hirefter bor goda forutsittningar finnas for svensk industri
att pa kommersiclla grunder nyttiggira gjorda insatser. Statens insatser
bor dé ater minska. Jag foérordar dirfor att de statliga insatserna inom
industridepartementets omrade under en flerirsperiod successivt byggs
ut sa att de i stort sett trefaldigas jimfort med nuvarande nivd. For
att en sadan ambitionshdjning skall kunna genomf{dras bér regeringen
ha mdjlighet att inom en viss kostnadsram kunna besluta om nya ita-
ganden pa rymd- och fjirranalysomriadet. Regeringen bor hirvid ta
stillning till varje enskilt projekt med beaktande av varje projekts sam-
hillsnytta, dess bidrag till att férverkliga de industripolitiska milen och
dess sysselsittningseffekter. Jag fOrordar att regeringen inhimtar be-
myndigande att, i enlighet med vad jag har anfért, iklida staten eko-
nomiska forpliktelser f6r nya dtaganden inom rymd- och fjirranalysom-
ridet inom en kostnadsram av 200 milj. kr.

Som jag tidigare har ndmnt bidrar industrin till finansieringen av
svensk rymdverksamhet. Bidragen reglcras av ett avtal mellan vissa
foretag och staten. Enligt avtalet skall foretagens bidrag utgdra en viss
andel av de industrikontrakt som erhills frin ESA. Eftersom dven and-
ra samarbetsformer dn de inom ESA kan bli aktuella bor avtalet nu
géras tilldmpligt pa alla internationella samarbetsprojekt dir svensk
industri erhaller industrikontrakt. Det ankommer pd regeringen att ta
upp de forhandlingar med industrin som erfordras hirfor.

Jag vill i det foljande ge min syn pd hur de utdkade statliga resur-
serna bor anviindas. Insatserna bor inriktas pa att hoja Sveriges andel
i de centrala nyttosatellitprojekten. Genom att koncentrera virt del-
tagande till sidana projekt och till nigra fa svenska foretag kan vi upp-
nd att dessa foretag i visentligt storre omfattning in nu fir mojlighet
att arbeta med system- och delsystemansvar och att en verksamhet pa
den nivan kan vidmakthallas med betydligt bittre kontinuitet in hittills.
Att svensk industri far mojlighet att arbeta pa systemnivd behdver inte
betyda att svensk industri sjilvstindigt kan tillverka hela system. Det
visentliga dr att kompetens byggs upp att specificera hela system, att
specificera och bestilla olika delsystem och apparater och att sdtta ihop
delarna till en fungerande helhet. En sidan kompetens kan uppnés
genom att de specialiteter konsolideras didr svensk industri redan har
etablerat sig, genom att dessa utvidgas till angrinsande teknikomraden
och genom att en bredare kompetens malmedvetet byggs upp pa sys-
temniva. Detta kan frimjas pa olika sitt, t. ex. genom att dels inom
Sverige utveckla enkla vetenskapliga satelliter med begrinsade krav
pa prestanda och till en relativt begrinsad kostnad, nigot som f. n.
studeras inom ramen for ett sirskilt projekt (se prop. 1978/79: 100 bil.
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12 s. 586, decls delta i bilaterala eller multilaterala satellitprojekt med
cn sa stor andel att industrin fir arbeta pa systemniva, dels rcalisera ctt
nyttosatellitprojekt i bilateralt eller multilateralt samarbete, t.ex en
fjirranalyssatellit speciellt avsedd for havs- och polaromraden eller en
regional kommunikationssatellit for sma markstationcr.

Inom ramen for ESA:s verksamhet bedrivs ett siirskilt teknologipro-
gram som syftar till att hdja den teknologiska nivéin i europcisk indust-
ri. For den svenska industrin har detta program stort virde, men det
dr inte tillrickligt for dess behov. Jimfort med vara viktigaste konkur-
rentldnder fir vir industri ett otillrickligt nationcllt st6d for teknologi-
utveckling som inte #r dirckt knuten till ett tillimpningsprojekt inom
ESA. Enligt min mening bor dirfor det nationella rymdprogrammet
kompletteras med ett projektinriktat teknologiprogram som kan stirka
svensk industris konkurrensformaga.

Dec svenska insatserna pa fjirranalysomradet ger svensk industri goda
forutsiittningar att utnyttja den kompetens som byggs upp till att ut-
veckla iiven olika produkter for behandling och tolkning av fjirranalys-
data. I syfte att skapa ett gott konkurrensliige for svensk industri be-
hovs statliga stimulanser for att paskynda den teknologiska utvecklingen
och demonstrera fjarranalysens mojligheter. Den svenska marknaden &r
innu inte sa stor att den kan ge de industripolitiska effckter som ir
Onskvirda. De stimulanser som jag hir asyftar, utgor ett komplement
till det insatsomrade for datorbaserad bildbehandling som jag i annat
sammanhang har forordat att styrelsen for teknisk utveckling (STU)
skall ta upp under kommande budgetar (prop. 1978/79: 100 bil. 17 s.
161). Malet for STU:s insatser dr aft samordna pagdende aktivitcter in-
om omradet och att utarbeta ett tekniskt underlag fér en svensk pro-
duktion av utrustning inom omridet. Stimulanserna inom rymdomrédet
syftar till att praktiskt demonstrera olika tillimpningar inom rymd-
delegationens ansvarsomridc. Jag har erfarit att det redan pigir sam-
arbete mellan STU och statens delegation for rymdverksamhet pa detta
omrade.

De frigor som jag nu har ber0rt visar att ett utSkat, nationellt inrik-
tat stdd behdvs for att stimulera den industriella utvecklingen inom
rymd- och fjdrranalysomradet. F.n. bedriver statens dclegation for
rymdverksamhet ett program for att genom studie- och utvecklingsupp-
drag till svensk industri héja konkurrensformégan vad giller kvalifi-
cerad rymdutrustning. Programmet #r i huvudsak inriktat pa att hoja
den svenska industrins kompetens i friga om utrustning for direktsind-
ning av radio- och televisionsprogram fran satelliter med hansyn till att
denna teknik eventuellt kan komma att tillimpas i ett gemensamt nor-
diskt projekt under 1980-talet. For budgetaret 1979/80 har regeringen
i budgetpropositionen 1979 (prop. 1978/79: 100 bil. 17 s. 162 och 168)
beriknat att dclegationen for detta indamdal kommer att dels disponera
ca 1,5 milj. kr. inom anslag till STU, dels f& ta i ansprik de avtals-
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reglerade medel som vissa foretag tillskjuter for finansiering av svensk
rymdverksamhet. Enligt min mening bdr programmet liksom nu om-
fatta savil teknologiskt utvecklingsarbete som systemdefinitionsarbete,
men ges en bredare inriktning och inncfatta dven andra satellitsystem
dn direktsindande radio- och TV-satelliter och andra produkter #n de
som avses for sidana satelliter. Jag fOrordar att programmet, som jag
fortsattningsvis kallar Nationella rymdtillimpningar, ges en siddan bre-
dare inriktning. Yiterligare medel bor stillas till programmets forfogan-
de nista budgetir.

Innan jag Gvergdr till att redovisa nigra aktuella nya projekt, vill jag
nagot berbra konsckvenserna fOr sysselsdttningen av mitt {Srslag till
Okade statliga insatser pa rymdomridet. Nuvarande verksamhetsvolym
av ca 100 milj. kr. per ar ger f. n. sysselsiittning at ca 150 kvalificerade
tekniker, utvecklingsingenjorer m. m. inom svensk industri. Ca hilften
av dessa finns vid Saab-Scania AB, medan aterstoden sysselsitts vid
Telefon AB LM Ericsson, Volvo Flygmotor AB och Svenska Rymd-
aktiebolaget. En utdkning av verksamheten i enlighet med vad jag har
forordat kan berdknas bereda sysselsittning at ytterligare minst 200
personer, varav huvuddelen vid Saab-Scania AB och Telefon AB LM
Ericsson. Sysselsittningseffekten i Sverige per satsad krona blir storre
i svenska eller nordiska projekt &n i ESA-projekt. Jag har vid denna be-
rakning forutsatt att en betydande andel satsas pa nationella rymdtill-
lampningar.

7 Aktuella nya projekt

Som jag nyss har redovisat bor rymdverksamheten visentligt utGkas.
Avsikten dr att regeringen successivt skall ta stéllning till nya rymd-
projekt i takt med att dessa aktualiseras for dcfinitivt stillningstagande.
For informationens skull vill jag emellertid redan nu presentera tre nu
aktuella nya projekt.

I prop. 1978/79: 43 (bil. 1 s. 4) redovisade jag de projekt som var
aktuclla inom den tredje fasen av ESA:s program for telesatelliter. Riks-
dagen godkidnde hirvid, sdvitt avser statens ekonomiska ataganden, bl. a.
att Sverige deltar i utdkningen av sjtfartssatellitprojektet, studien av
projektet for en tung satellitplattform och programmet for system- och
teknologistudier inom telesatellitomradet (NU 1978/79: 16, rskr 1978/
79: 122). Dessutom godkinde riksdagen, som jag tidigare har nimnt, att
Sverige genomfor fjdrranalyssatellitprojektet SPOT tillsammans med
Frankrike. Vidare deltar Sverige i ett projekt for utveckling av ett ope-
rativt europeiskt system for tclesatellitkommunikationer (ECS).

Inom ramen for ECS-projektet skall tvd europeiska kommunikations-
satelliter utvecklas och en av dessa skjutas upp i geostationédr bana ar
1981. Inom ramen for en utbruten del av ECS-projektet (ECS fas 3 bis),
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avscende samarbete med de curopeiska televerkens samarbetsorgan for
telesatellitdrift (EUTELSAT), skall den andra av de tva satelliterna
skjutas upp samt dessutom ytterligare tvd satelliter produccras och
skjutas upp. Dessutom skall en reservsatcllit produceras. Satelliterna
kommer att stillas till EUTELSAT:s forfogande mot betalning. Del-
tagarlindernas ckonomiska bidrag till projcktet (ECS fas 3 bis), sedan
EUTELSAT:s betalningar har avriknats, star i proportion till andelen
industrikontrakt. For Sverige betyder detta en bidragsde! pad prelimi-
nirt 3,99 %, vilket motsvarar ca 29 milj. kr. (i 1978 ars priser) under
fren 1979—1987. Industrikontrakien omfattar for Sveriges del leverans
av satelliternas telemit- och kommandoutrustning frin Saab-Scania och
signalbehandlingsutrustning frain LM Ericsson. Jag finner det visentligt
att Sverige deltar i detta projekt.

Det sista projektet inom den tredje fasen av ESA:s telesatellitprogram
avser utveckling av en tung satellitplattform for direktsindande radio-
och televisionssatelliter. Framtagande av sadana satelliter ir, som jag
tidigare har papekat, ett av de viktigaste utvecklingscmradena for den
framtida rymdverksamheten. Projektet ar dérfor av stort industripoli-
tiskt intresse. Marknaden fGr dessa satelliter vintas vara stor och om-
fatta dven olika utvecklingslinder. Sveriges bidragsandel till detta pro-
jekt berdknar jag pa ett preliminért underlag till 5,7 %, vilket motsvarar
ca 50 milj. kr. i 1978 &rs priser under dren 1979—1984, Under véaren
1979 kommer slutgiltig stillning till deltagande i projektet att behdva
tas. Eventuellt kan projcktet komma att genomfdras i en mindre krets
av ESA:s medlemslinder.

Projektet dr ur svensk synvinkel mycket angeliget. FOr det forsta
ligger det inom ett av de industripolitiskt mest intressanta utvecklings-
omridena inom den framtida rymdverksamheten. For det andra ger det
svensk industri mdjlighet till viirdefulla leveranser p& en négot hdgre
niva dn vad som har varit normalt hittills. Jag finner det siledes ange-
liget att Sverige deltar i ett sadant europeiskt projekt for direktsindan-
de radio- och TV-satelliter. Ett svenskt deltagande bor, enligt min me-
ning, ske oberoende av om projektet kommer att utforas av alla med-
lemslinder i ESA tillsammans cller i cn mindre krets av dessa.

Italien paborjade i slutet av 1960-talet utvecklingen av en experi-
mentell telekommunikationssatellit (Sirio), som sindes upp i geostatio-
nir bana ar 1975. Vid ESA:s radsmdte pd ministerniva i februari 1977
beslits att medlemslidndernas kunnande inom telesatellitomradet skulle
tas till vara och integreras med ESA:s telesatellitprogram. Som en f6ljd
hirav har Italien erbjudit ESA:s medlemmar att delta i en fortsittning
av programmet, bendmnt Sirio-2. Tva projekt skall genomforas dels
ett som avser OverfOring av metercologiska data for Afrika, dels ett
avseende synkroniscring av atomur. Vid ESA:s ridsmdte i december
1978 beslot nio linder att delta i Sirio-2 och garanterade ekonomiska



Prop. 1978/79: 142 15

bidrag for dess genomférande. Ovriga medlemmar, diribland Sverige,
uttalade sitt stod for programmet men kunde inte direkt vid motet ut-
lova négra ckonomiska bidrag.

For Sveriges del har Saab-Scania offererat delsystemet for satellitens
telemit- och kommandoutrustning. Om Sverige beslutar att delta i
programmet kommer Saab-Scania att fi genomfdra denna leverans.
Kostnaderna for Sveriges del beriiknas till ca 7 milj. kr. under 3ren
1979—1983. Ett svenskt deltagande i programmet &r, enligt min me-
ning, motiverat av industripolitiska skil. Det samarbete som program-
met innebir mellan Saab-Scania och den italienska firman Selenia &r av
stort virde for foretagens framtida konkurrenskraft inom omradet.

8 Verksamheten vid statens delegation fir rymdverksamhet

Statens delegation for rymdverksamhet har, som jag redan har nimnt,
till uppgift att pA myndighetsplanet svara fér utformning och organisa-
tion av den svenska rymd- och fjirranalysverksamheten. Delegationen
har dirigenom huvudansvaret fér genomférandet av vir rymd- och
fjarranalysverksamhet. Delegationen bestir av elva ledamdter, varav en
verkstillande ledamot. Vid delcgationen finns {. n. endast en tjinst for
verkstillande ledamot inrittad (jfr prop. 1973:1 bil. 15 s. 97, NU
1973: 17, rskr 1973: 95).

De forslag som jag nu har lagt fram, medfor 6kade krav pd plane-
ring och uppfdljning av de statliga insatserna pd rymdomridet. Jag
bedomer dirfor att bl a. ledningsfunktionerna vid declegationen bor
forstiirkas. Detta bor limpligen ske genom att funktionen som ordfo-
rande i delegationen omvandlas till en tjinst. Jag forordar darfor att
regeringen inhdmtar riksdagens bemyndigande att inrdtta en ordinarie
tjiinst for ordfdranden i delegationen med beteckningen p.

Den utékade verksamhet vid delegationen som blir aktuell vid bifall
till mina forslag, sirskilt pA det nationella planet, innebir ocksa att
delegationen bor tillfdras vissa Skade resurser for beredande och &ver-
vakande uppgifter. Liksom hittills bor dock delegationen for beredande
och tekniskt verkstillande uppgifter huvudsakligen anlita Svenska Rymd-
aktiebolaget.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért berdknar jag under pro-
grammct Myndighetsuppgifter i delegationens verksamhet 470 000 kr.
fOr niista budgetar utéver vad jag har angivit i budgctpropositionen 1979
(prop. 1978/79: 100 bil. 17 s. 167).

9 Anslagsfragor for budgetéren 1978/79 och 1979/80

De av mig forordade dtgirderna fér vissa anslagsmissiga konsekven-
ser. Belastningen pa fjortonde huvudtitelns forslagsanslag Europeiskt
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rymdsamarbete m. m. beriknas inncvarande budgctar inte 6ka nimn-
virt jimfort med vad som tidigare har redovisats. For budgetaret 1979/
80 beriiknas dock belastningen pa anslaget 6ka med 14 130 000 kr. i
forhallande till i budgetpropositionen 1979 (prop. 1978/79: 100 bil. 17
s. 168) angivna 65 870 000 kr. Med &dndring av forslaget i budgetpropo-
sitionen bor déarfoér anslaget foras upp med 80 milj. kr. for budgetiret
1979/80.

Jag har hirvid tagit hiinsyn till att de avtalsreglerade industribidragen
fr. 0. m. nista budgetir bor redovisas pa driftbudgetens intiktssida och
inte lingre avriknas inom anslaget.

Jag har gjort en prelimindr fordelning av anslaget p& program och
delprogram enligt foljande sammanstillning (i milj. kr.). Det ankommer
pa rcgeringen att besiuta om den definitiva fordelningen pd program
och delprogram.

Program/Delprogram Belopp
Myndighetsuppgifter 3,0
Nationella rymdtillimpningar 12,0
ESA:s grundprogram 15,1
ESA:s tillimpningsprogram m. m. 49,9
80,0

10 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen foreslar riksdagen att

1. godkinna de av mig forordade miktlinjerna for den fortsatta
rymdverksamheten,

. bemyndiga regeringen att, i enlighet med vad jag har anfort,
iklida staten ekonomiska forpliktelser inom rymd- och fjirr-
analysomridet som sammanlagt innebdr ataganden om hdgst
200 000 000 kr.,

3. bemyndiga regeringen att vid statens delegation for rymdverk-
samhet inriitta en ordinarie tjinst for ordféranden med be-
teckningen p,

4. till Europeiskt rymdsamarbete m.m. for budgetaret 1979/80
anvisa ctt i forhallande till prop. 1978/79: 100 med 14 130 000
kr. hojt forslagsanslag av 80 000 000 kr.

o]

11 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som f&re-
draganden har lagt fram.

NORSTEDYS TRYCKERI STOCKHOLM 1979



