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Motion till riksdagen
2020/21:3911

av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

med anledning av prop. 2020/21:134
Forbud mot otillborliga handelsmetoder vid
kop av jordbruks- och livsmedelsprodukter

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstiftningen inte
bor vara tillamplig 1 de fall leverantdren av livsmedels- och jordbruksprodukter har
en arsomsittning som dverstiger 350 miljoner euro, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inte ga ldngre &n EU-
direktivet vad giller begransning av betalningstiderna for jordbruks- och
livsmedelsprodukter och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvirdera den nya
lagens konsekvenser samt villkoren for kdpare, leverantorer och primérproducenter
tva dr efter lagens inforande och tillkédnnager detta for regeringen.

Motivering

Propositionen genomf{or EU:s direktiv om otillbdrliga handelsmetoder mellan foretag i
jordbruks- och livsmedelskedjan. Direktivet tar sin utgdngspunkt i den marknadsdver-
vakning som kommissionen genomforde inom ramen for 6versynen av den inre mark-
naden. Kommissionen foreslog en rad atgérder for att 4stadkomma en forbéattrad kon-
kurrens 1 livsmedelskedjan, genom att bl.a. adressera ojamna styrkeforhallanden i fraga
om forhandlingsformaga samt konkurrensbegrédnsande metoder.

Moderaterna delar ambitionen att astadkomma en forbéttrad konkurrens i livsmedels-
kedjan. Vi delar d&ven uppfattningen att det forekommer situationer dér storre aktorer
missbrukar sin stdllning gentemot mindre aktorer, och att detta bor stédvjas.

Moderaterna menar dock att politiken generellt bor vara forsiktig med att inskranka
avtalsfriheten och bor undvika att begransa de avtalsforhallanden som tillats i relationer
mellan kopare och séljare av varor och tjdnster. Av det skélet rostade Moderaterna i



Europaparlamentet nej till det direktiv som propositionens forslag nu syftar till att
genomfora.

Moderaterna anser att en vilfungerande livsmedelskedja i hog grad ér ett resultat av
goda villkor for livsmedelsbranschens primérproducenter. For att astadkomma detta bor
politiken inriktas pa att sdnka kostnaderna i form av skatter och avgifter samt pd att
minska regelbordan, forenkla kontroller och ta bort kostsamma sérkrav.

Regeringens forslag gér langre dn direktivet

Moderaternas uppfattning dr att en onddigt strikt tilldimpning av EU-direktiv riskerar att
orsaka forsdmrad konkurrenskraft for livsmedelssektorn. Tillimpningen ska darfor ske
pa ett sdtt som medger sd goda konkurrensforutséttningar som mgjligt, inom EU-regler-
nas ramar, for berorda néringar. I praktiken innebir det att begrinsande lagstiftning ska
traffa sa fa foretag som majligt och innebidra ett minimum av tillkommande administra-
tion.

I propositionen foresldr regeringen lagstiftning som dr mer ldngtgdende dn den som
foreskrivs 1 direktivet. Det sker genom att man inte sétter nagon ovre grans, métt i om-
séttning, for vilka leverantorer som skyddas med hjélp av lagen. Detta innebér att alla
leverantorer skyddas frén alla kdpare med hogre omséttning &dn 2 miljoner euro vad
giller de otilldtna handelsmetoderna. Moderaterna menar att detta stir 1 motsats till
ambitionen att skydda mindre leverantorer frén stora kdpare. Vi menar darfor att golvet
bor kompletteras med ett tak, sd att lagstiftningen inte ar tillamplig 1 de fall leverantéren
av livsmedels- och jordbruksprodukter har en arsomséttning som overstiger 350 miljoner
euro.

I direktivet nyttjas en trappmodell som syftar till att lagen endast ska omfatta afférs-
relationer dar koparen ar starkare én leverantoren. Trappmodellen har dock allvarliga
brister och dr enligt Moderaternas mening inte 6nskvérd som grund for lagstiftningen.
Den innebér en stor administrativ borda for foretag och tillsynsmyndigheter och flyttar
fokus frén att bedoma handelsmetoderna till att véardera relativ styrka. Den skapar dven
troskeleffekter och riskerar att skapa incitament for storre kopare att undvika mindre
leverantorer. Trappmodellen innebér forvisso att farre afférsrelationer mellan kopare
och leverantorer omfattas av lagstiftningen, men den innebér inte att farre foretag
drabbas av okade regleringar.

Regeringen gar langre dn direktivet vad géller de handelsmetoder som ska férbjudas,
och foreslar att en betalningstid om 30 kalenderdagar ska gélla for samtliga jordbruks-
och livsmedelsprodukter. Moderaterna menar att detta ar en opédkallad 6verimplemen-
tering som inskranker avtalsfriheten 1 ett l1ige dar marknadens aktorer redan som regel
har kortare betalningstider &n vad forslaget foreskriver. Lagen bor darfor omfatta forbud
av betalningstider ldngre &n 30 kalenderdagar for jordbruks- och livsmedelsprodukter
som &r farskvaror samt betalningstider lingre dn 60 kalenderdagar for 6vriga jordbruks-
och livsmedelsprodukter.

Lagstiftningens konsekvenser behdver utvarderas

Forslagen 1 propositionen kommer att innebéra langtgaende fordandringar i hur dagens
marknad for jordbruks- och livsmedelsprodukter fungerar. Moderaterna anser inte att
den foreslagna lagstiftningen pa ett rimligt sitt adresserar utmaningarna vad giller



primérproducenternas villkor eller handelsmetoderna 1 livsmedelskedjan samt att det
finns bittre satt att adressera detta pd. Déarutdver kan det inte uteslutas att forslagen
leder till nya och odnskade konsekvenser som behdver adresseras 1 annan, kompletter-
ande lagstiftning.

Moderaterna anser dérfor att konsekvenserna av den nya lagen samt villkoren for
kopare, leverantdrer och priméirproducenter bor utvérderas tva dr efter att lagen inforts.
Utvérderingen bor omfatta att undersoka styrkeforhallandena mellan marknadens aktorer,
huruvida det pa grund av lagen uppkommit nya situationer dir stdrre aktorer missbrukar
sin stillning, utvecklingen av prissittningen i leverantdrsledet, paverkan pa slutpris for
konsument, paverkan pd priméirproducenter samt utvecklingen av matsvinnet som en
konsekvens av begridnsningar 1 mojligheterna att avboka bestillda varor. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med resultatet av utvirderingen samt forslag till eventuell
kompletterande lagstiftning.

Sa starker vi konkurrenskraften

Regeringen menar i propositionen att ett effektivt genomforande av direktivet bidrar till
en 0kad lonsamhet 1 primarproduktionen samt att detta anknyter tydligt till malen for den
svenska livsmedelsstrategin. Moderaterna anser att det finns langt mer betydelsefulla at-
girder som bor vidtas och att regeringen lange eftersatt arbetet med att stirka konkurrens-
kraften 1 den svenska livsmedelskedjan, sarskilt vad géller primérproducenternas villkor.

Varken livsmedelsstrategin i sig eller den handlingsplan som regeringen presenterat
innebdr nagra storre konkreta forédndringar, och de maste dirfor f6ljas av skarpa atgér-
der som stirker konkurrenskraften. Det finns forslag 1 ritt riktning 1 strategin, huvudsak-
ligen frén Konkurrenskraftsutredningen (SOU 2015:15), men sedan utredningen presen-
terades har flera ar gétt utan att regeringen agerat for att starka konkurrenskraften i den
svenska livsmedelsproduktionen.

Moderaterna uppmanar regeringen att paborja detta arbete omgéende. Det enskilt
viktigaste dr att sinka kostnaderna, som i dag ar hogre 1 Sverige én i jaimforbara konkur-
rentlander. Det handlar om direkta kostnader sdsom skatter och avgifter, men ocksd om
indirekta kostnader som uppstar genom regelkrdngel, administration och kostsamma
sdrkrav. Har efterlyser Moderaterna bl.a. en regel- och forenklingskommission, att
skatten pa drivmedel ska hallas pa rimliga nivaer och en forldngning av nedsittningen
av skatten pa drivmedel inom jordbruket.

Regeringen bor ldgga sitt fokus pa konkreta dtgérder for att stirka svensk livsmedels-
produktions konkurrenskraft, inte pa att overimplementera direktiv fran EU.
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