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Onsdagen den

19 ber 1975
Onsdagen den 19 november november

Kl. 19.30 Meddelande om
sammantridet
torsdagen den 27
§ 1 Meddelande om sammantridet torsdagen den 27 november november
Herr TALMANNEN: Medborgarfor-
Enligt frin utskotten under hand inhimtade uppgifier torde de ut-  sdkring och med-

skottsbetinkanden som foreligger till behandling under niista vecka inte  borearbidrag
komma att foranleda sd 1dnga debatter att det motiverar anordnande av
tva arbetsplena. Med dndring av den prelimindra planen blir kammarens
sammantride torsdagen den 27 november darfor ett bordliggningsple-
num. Dirvid besvaras ett stort antal frdgor och interpellationer. Tid-
punkten for sammantriidets borjan, kl. 12.00, behélls dirfor ofrindrad.

§ 2 Medbhorgarforsikring och medborgarbidrag

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betinkande 1975/76:10 med anled-
ning av motioner om en allmin medborgarforsikring och om medborgar-
bidrag.

Herr ANDERSSON i Nybro (c¢):

Herr talman! Debatten kring ctt utbyggt och bittre system for grund-
trygghet dr inte ny. Vi har frdn centerns sida drivit den hir frigan under
en lang f6lid av ar. Jag vill nu gidrna erkidnna att vi dr glada dver att
regeringen tillsatt den utredning som vi linge efterlyst.

Det avsnitt av utredningens dircktiv som berdr behovet av bittre sam-
ordning av det nuvarande systemet finns det ingenting att invdinda mot.
Diiremot tycks direktiven begrinsa utredningens mdjligheter att forut-
sdttningslost prova olika modeller till en utbyggd grundtrygghet.

Det vore olyckligt om utredningen skulle styras av den rdtt ytliga
analys av olika former av ekonomisk minimigaranti som utforts av den
socialpolitiska bidragsutredningen inom socialdepartementet. Om den ut-
redningens rapport i detta avseende skulle bli vigledande {or den tillsatta
parlamentariska utredningens arbete. fir denna stora svarigheter att ta
det helhetsbegrepp pa de framtida trygghetsfrdgorna som s& ménga linge
viintat pd. Det ir av det skilet som vi frin centerns sida fogat ett sirskilt
vitrande till socialférsidkringsutskottets betinkande nr 10.

Den socialpolitiska bidragsutredningen medger att man endast lagt vis-
sa synpunkter pa de olika modeller till alimint grundbidrag som redo-
visats i rapporten. Det ir alltsd inga djupare och mera ingdende studier
som man utfort. Det visar bl. a. det faktum att man i sina kalkyler inte 129
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tagit med alla de kostnader som faller bort frdn samhillets utgiftssida
vid t.ex. inforandet av ctt alimint folkbidrag.

Niir man utelimnar sd stora kostnadsposter som barnbidrag, socialhjilp,
bostadstilligg och studiesocialt stdd utgor, sa blir givetvis den ekono-
miska bilden missvisande. Varfor redovisar man inte de ekonomiska
vinster som ligger i en forenklad administration? Utredningen medger
att dessa vinster kan uppnés men avstar frdn att beridkna dem. Lika obe-
gripligt dr det att man inte sokt uppskatta de inkomster som samhillet
far genom att folkbidraget beskattas. For en stor del av inkomsttlagarna
kommer 70 4 80 “ av detta grundbidrag att g tillbaka till samhdllet
i form av skatteintiikter. Det ir heller inte sjilvklart att barnbidraget
i folkbidragets form méste hjas med 300 4 400 5. En fordubbling av
barnbidraget skullc t. ex. ge barnfamiljerna en viisentligt hdgre standard.

Utredningens stutsatser i vad det giiller att med olika modeller skapa
ctibiittre grundtrygghetssystem har tillkommit pé alltfor ldttvindiga grun-

grundtrygghet for alla. Om vi dr dverens om att skapa detta heltickande
trygghetssystem riicker det inte med att forbdttra samordningen av de
mdnga och riitt splittrade former av forsiikringar och bidrag som vi har
i dag. Det krivs nigon form av grundtrygghetssystem, om det scdan
skall kallas for en utbyggd socialforsiikring eller garanterad minimi-
inkomst har mindre betydelse. Huvudmaélet méste vara att dstadkomma
en omfordelning, diir de simst stillda far det viisentligt bittre.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Herr talman! Motioner om en medborgarforsikring och om medbor-
garbidrag har varit foremadl for riksdagens bechandling i en lang f6ljd av
ar. Forslag i den riktningen har tidigare avslagits av riksdagen, och dven
i ar foreslar utskottet att motioncrna skall avslés.

Nir det giller folkpartimotionen av herr Horberg, 1975:1203, vari f6-
reslds att frdgan om ctt allmint medborgarbidrag blir {éremal for ut-
redning, stiller sig utskottet. i varje fall dess majoritet, skeptisk. De
fordelar som fors fram i motionen ir siikerligen mycket diskutabla. Om
man skulle félja motioniircns forslag om ett grundbidrag pd 1. ex. cit
basbelopp. masie man dnda infora pabyggnadsanordningar i princip enligt
samma system som vi nu har, om man vill ge den enskilde medborgaren
ctt sd gott skydd som mojligt.

Nir utskottet dven i &r avstyrker motionsyrkandet kan vi stddja oss
pa socialpolitiska bidragsutredningen som har avlidimnat sin rapport om
kartliggning av samordningsfragor i det socialpolitiska bidragssystemet.

I rapporten har utredningen berort frigan om ett alimiint folkbidrag
och liknande former av minimistandard for alla medborgare, men avvisat
tanken pd att infora ndgon sidan bidragsform. 1 {raga om ctt allmiint
folkbidrag har utredningen konstaterat att ett sddant inte édr ekonomiskt



genomf{orbart. Utredningen anscr i stdllet att man i fortsdttningen bér ~ Nr 25
inrikta sig pd en samordning av nuvarande bidragssystem. Dessa syn- Onsdagen den
punkter delas av utskottsmajoriteten. 19 november 1975

Den parlamentariska utredning som riksdagen begiirde forra aret och

som skulle fa i uppdrag att gora en samlad 6versyn av det socialpolitiska ~ Medborgarfor-
bidragssystemet har nu tillsatts och paborjat sitt arbete. Denna dversyn  sdkring och med-
far visa om och pa vilket sitt det kan vara mojligt att fA il stdnd en  borgarbidrag
samordning. Visar det sig mdjligt att dstadkomma forenklingar, forbiitt-

ringar och stdrre Overskddlighet. dr det vil ingen som har nigonting

emot detta. Men dirifrdn och till frigan om en allmidn medborgarfor-

siikring dr steget, sdvitt jag kan f6rstd, mycket langt.

Nir det klagas dver att vdra skatte-, socialtorsidkrings-och bidragssys-
tem idr sd svardverskddliga och besviirliga att minga bidragsberiittigade
gar miste om sina rittighcter, vill jag nog pdstd att detta dr en sanning
med viss modifikation. Vi har ju dndd samhiillsorgan som &r beredda
att std allminheten till (jinst. Manga av bidragsformerna dr samordnade
till forsdkringskassorna som limnar en god information och dir det ir
latt att erhdlla upplysningar i olika sammanhang.

Aven om de tankegingar som fors fram i motionen och de tva sirskilda
vttrandena har ett visst intresse. tycker jag dnda att de inte ér tillrickligt
intressanta for att provas sirskilt i utredningssammanhang. Den tillsatta
utredningen har vida direktiv, och det far bli utredningens sak att prova
och avgdra vilka vigar man skall betrida i detia sammanhang.

Det talas hiir om minimistandard och grundtrygghet. Det later kanske
bra. men jag har inte riktigt klart fér mig vad som &syftas och hur langt
man vill gd. Om man skall skapa en grundtrygghet for alla medborgare
i form av ett allmidnt bidrag, som skulle utga till alla oavsett behovet.
mdste det bidraget vara ganska hogt om det verkligen skall ge god grund-
trygghet. DA blir det fridga om si stora belopp att man maéste stiilla sig
fragan om detta skulle vara realistiskt. Jag tror inte att sd ir fallet.

I fp-motionen anférs vissa exempel pa vad ctt medborgarbidrag skulle
ersitla. Ar det ndgon som tror cller ens kan begira att en arbetslos eller
en som ir sjuk skulle ndja sig med den minimistandard som man hiir
tycks vara inne pd. niimligen basbeloppet? Vi méste alltsd inda ha en
hel del forsidkringar kvar: arbetsloshetsforsikring. sjuk{orsikring, arbets-
skadeforsikring osv. Vidare méste vi ha kvar bostadsbidrag och mycket
annat. Jag tror inte att man skulle vinna siirdeles mycket pé ett sidant
hir grundbidrag. Skulle det ha nigon mening maste det vara s& hogt
att kostnaderna skulle bli svindlande.

Socialpolitiska bidragsutredningen har beriiknat kostnaderna for ett all-
miint folkbidrag. Om medborgare Over 20 ar skulle erhdlfa ett bidrag
pd 10000 kr. och om medborgare under 20 dr dnda ned till de nyfodda
skulle fi avirappade bidrag ned till 2 500 kr. skulle kostnaderna beldopa
sig till 72 miljarder kronor arligen. Till saken hor att inkomsterna under
budgetdret 1974/75 lag pd 73 miljarder kronor. Frdn den summan skall
sjilvfallet, som herr Andersson i Nybro siiger. riiknas bort en del bidrag 131
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som redan nu utglr. Sifferuppstillningen visar dock klart att viisentliga
kostnadsdkningar skulle erfordras om vi skulle inféra ett medborgarbidrag
som ndgol sd nidr skulle ticka grundkostnaderna for vederbdrande.

Nej. jag tror att vi dven i fortsédttningen maste ha differentierade bi-
dragsformer for att dstadkomma stérsta majliga utjimning inom ramen
for tillgiingliga resurser. Men detta dr sjilvfallet, herr talman, en friga
som den nu tillsatta utredningen fir syssla med och i sinom tid ligga
fram férslag om. '

Herr ANDERSSON i Nybro (c):

Herr talman! Jag vill pAminna herr Karlsson i Ronneby om att utskottet
i sin skrivning har tolkat direktiven sé, att utredningen skall ha mgjlighet
att prova ett grundtrygghetssystem som omfattar alla minniskor. Det
ar inte sdrskilt klokt att i ett s& hir tidigt skede sdga av de forslag som
utredningen bdr prova i sitt arbete. Jag tror dessutom att herr Karlsson
drar felaktiga slutsatser av departementsutrcdningens rapport. [ den med-
ger man att man har gjort vissa ansatser till utvirdering av de olika
modellerna till en minimiinkomst. Men det ir bara ansatser. Det skulle
vara djupt olvckligt om man utifrin denna ritt viliga genomgdng drar
slutsatsen att det inte dr mdjligt att komma fram denna vag.

Det finns. det vill jag upprepa. ingen beriikning av de kostnader som
pé en rad omréden faller bort for statskassan — barnbidragen. socialhjilpen,
studiesociala stodet och delvis dven bostadstilliggen. Om man dessutom
tar hiansyn titl de ekonomiska vinster som ligger i ctt administrativt
férenklat system och till de skatteinkomster som foljer med denna upp-
liggning dr det fel att nu dra den slutsatsen att denna reform dr omdjlig
att finansiera. Om vi dr Overens om sjdlva maélsitiningen i denna re-
formering av det sociala trygghetssystemet, om vi dr dverens om att
tdappa till luckorna och skapa ckonomisk grundtrygghet fér alla, tror jag
alt problemstiiliningarna blir ridtt likartade oavsett om vi forsdker gd viigen
via en allmin socialforsikring som omfattar alla eller via ett allmint
folkbidrag. Bdda modellerna maste fi en sddan inriktning att man béttre
in fn. kan omfordela resurserna till de sdmst stillda i samhillet. Det
dr hdr huvudproblemet ligger. Dérutdver dr det naturligtvis ockséd fraga
om ett administrativt enkelt system. [ det avseendct har arbetsgruppen
i socialdepartementet givit ett riitt hogt betyg at det allmidnna folkbidraget
och crkidnt att det har klara administrativa fordelar.

Min forhoppning dr alltsd. herr talman. att man inte i detta tidiga
skede, niir utredningens arbete knappast har piborjats, drar forhastade
slutsatser.

Herr KARLSSON i Ronncby (s):

Herr talman! Utredningens direktiv dr ganska vidstrickta i den be-
miirkelsen, att vi skall rora oss dver praktiskt taget hela filtet nir det
giiller samordningen av dc olika sociala bidrag som nu utgér. Didremot
framgdr av dircktiven att vi skall halla oss inom de nuvarande ckonomiska
ramarna.



Herr Andersson i Nybro pastér att jag sagt aul bidraget skulle komma
att uppga till 72 miljarder kronor och att ddrmed tanken pd ett med-
borgarbidrag ir avsdgad. S4 dr ingalunda fallet. Min personliga reflexion
var att den nuvarande ekonomiska ramen f6r de sociala bidragen inte
ricker for en sddan hir utrikning. Det var detta jag ville visa nir jag
sade att ctt medborgarbidrag pd 10 000 kronor, som successivt nedtrappas,
skulle innebidra en utgift pd 72 miljarder kronor. Jag tillade att man frin
denna summa givetvis maste dra de bidrag som nu utgdr, men beloppet
72 miljarder kronor ger dnda en klar antydan om vilka fantastiska belopp
vi i detta sammanhang r6r oss med. Men utredningen skall underséka
hur en sddan hir samordning kan ske. .

Herr talman' Jag ber att fA yrka bifall till utskottiets enhilliga hem-
stillan.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 3 Studiesocialt stod vid sjukdom och handikapp m. m.

Foredrogs socialforsiikringsutskottets betiinkande 1975/76:11 med anled-
ning av motioner om forbittringar i det studiesociala stddet vid sjukdom
och handikapp m. m.

Herr BORJESSON i Falképing (c):

Herr talman! Socialfrsikringsutskottets betinkande nr 11 behandlar
bl. a. motion 1975:1195 av herr Gernandt och mig, i vilken vi pdtalar
att horselskadade ungdomar pd grund av sitt handikapp till dvervigande
del har viisentligt lingre studietid in normalhérande. Horselskadade ung-
domar kan silunda gd i gymnasieskolan iven cfter myndighetsilderns
intride. En icke ovanlig studiegdng ir tio ar pd statlig specialskola, som
ibland tar in barn forst vid atta ars alder. ett ar vid rchabiliteringsklinik
och tre till sex ars gymnasium. Den linga studietiden gor det ibland
nddvindigt med ett &rs studieavbrott.

Enligt min mening maste man i stérre utstrickning dn vad som nu
sker beakta de horselskadades behov av att vid gymnasiala studier erhdlla
ctt samordnat studiesocialt stod under sdvil studietid som fericr.

Jag har full forstdelse for onskvirdheten av storsta mojliga likformighet
i utformningen av det studiesociala stodet. men man kan inte bortse
ifrdn att den grupp jag hir talar for pd grund av sitt handikapp i viss
mdn ir diskriminerad gentemot dem som icke dr handikappade. Jag anser
darfor att starka skil talar for ett samordnat studiesocialt stéd for dessa
horselskadade ungdomar under hela studietiden - dven efter 18 ars alder
och under ferier - med hinsyn till den visentligt lingre studietid som
horselskadade pd grund av sitt handikapp har jimfort med normalhg-
rande.
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Trots att jag anser att starka skil talar for motionen avstér jag frin
att yrka bifall tll denna med hidnsyn till att utskottet anfort att de ut-
redningar som nyligen pdborjats dels om samordningsfrigor i det so-
cialpolitiska bidragssystemet, dels om det studiesociala stodet forst maste
avvaktas. Eftersom de frdgor som avser ekonomiskt stod till handikap-
pade elever blir foremdl for fortsatta Gverviganden, anser jag i likhet
med utskottet att anledning inte finns att bifalla motionen 1195. Jag
kommer givetvis att folja denna friga i fortsdttningen och ber att {3
dterkomma om skiil dirtill forefinns.

Herr NILSSON 1 Norrkoping (s):

Herr talman! De motioner som behandlas i detta utskottsbetinkande
tar upp dc handikappades situation i det studiesociala systemet. Tva mo-
tioner onskar en samordning av studiestodet och sjukforsikringen. Samt-
liga motioner utmynnar i krav pd utredning eller dversyn.

En statlig utredning och CSN har tidigare framhéllit att de handi-
kappades studiefinansiella situation bor utredas. D3 de aktuella fragorna
kommer att bli foremdl for provning inom studiestddsutredningen och
den socialpolitiska samordningsutredningen, foresldr ett enhiilligt utskott
avslag pd motionerna.

Herr talman! Jag yrkar bifall till socialutskottets hemstiillan i dess be-
tinkande nr 11.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifGlls.

§ 4 Ritt till sjukpenning vid forlust av idrottsinkomst

Foredrogs socialforsikringsutskottets betiinkande 1975/76:12 med anled-
ning av motion om ritt till sjukpenning vid forlust av idrotisinkomst.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975:76 av herrar Andersson
i Orebro (fp) och Petersson i Rostanga (fp), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde forslag till sidan indring av 3 kap. 2% lagen om
allmin forsikring att idrottsinkomster av i motionen omnidmnt slag gav
riitt till sjukpenning.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle avsla motionen 1975:76.

Reservation hade avgivits av herrar Hvitander (fp) och Olsson i Stockholm
(vpk) vilka ansctt att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76 hos rcgeringen begiirde
forslag till sddan dndring av lagen om allmiin forsikring att idrotisinkomst
kunde grunda ritt till sjukpenning i enlighet med vad i motionen antorts.



Herr OLSSON i Stockholm (vpk): Nr 25
Herr talman! P4 senare ar har idrotten i Sverige kommit att utdvas Onsdagen den
under alltmerprofessionella former. Nir det giller stjarnidrottsmiin kan 19 november 1975
ofla hela inkomsten for livsuppehillet utgéras av idrottsinkomster. Det
vanliga ir att idrotismidnnen har en delinkomst av idrotten. Det innebir  Rd till sjukpenning
oftast att de uppbiir en reducerad 16n frdn det ordinaric arbetet. vid forlust av

Mot denna bakgrund férefaller det mig obegripligt att den ena in-  idrotisinkomst
komsten, alltsd den frin idrotten, inte dr sjukpenninggrundande. Av-
gorande for om en inkomst skall ligga till grund {6r sjukpenning dr om

elt anstillningstorhéllande foreligger. dvs. om det finns tva parter, en
anstilld och en arbetsgivare. Kriterierna f6r om anstiliningsforhillande
foreligger dr specificerade i tta punkiter.

For det forsta skall arbetstagaren utfra arbetet personligen och, for
det andra, helt eller s& gott som helt utfora arbetet sjidlv. For det tredje
skall han stilla arbetskraft till arbetsgivarens {orfogande och for det fiirde
vara knuten till arbetsgivaren och forhindrad att samtidigt utfora liknande
arbete av ndgon betydenhet it annan.

Niir det giller punkten 4 kan man bara hiinvisa till de kontrakt som
foreligger for alla allsvenska totbollsspelare och ishockeyspelare.

For det femte skall arbetstagaren vara underkastad arbetsgivarens kon-
troll och ledning och ha att félja dennes anvisningar i friga om arbetets
utfrande, arbetsplats och arbetstider. Aven detta stimmer helt in pa
idrottsminnen niir det giiller matcher och matchtider. Mdajligen kan det
hdnda att nigon misslyckas med cn dribbling ibland. men han torde
fortfarande vara kvalificerad enligt denpa punkt.

For det sjitte har den anstiillde att i arbetet anviinda arbetsgivarens
maskiner, redskap och ravaror. 1 detta fall ir det friga om idrottsut-
rustning och liknande.

For det sjunde giller att arbetstagaren far sirskild ersiittning for dirckta
utligg 1 arbetet — dven detta stimmer helt in pd idrottsminnen — och
for det attonde skall han ha dtminstone nigon garanterad [6n.

Savitt jag kan sc dr alla dessa villkor uppfvlida nidr det giiller kon-
traktsbundna idrottsmén. Spelarkontrakten iir vildigt detaljerade och fast-
stitller klart vad idrottsmédnnen har ritt till och inte riitt till. Spelarna
har ocksd ganska svart att byta arbetsgivare — hir giller ettirskarens
ndr man byter klubb, osv. Det kan niistan sidgas att de ér hardare bundna
till sina arbetsgivare dn vanliga arbetstagare dr.

[ utskottsbetiinkandet siigs att det finns fail uppe hos forsikringsdom-
stolen. dir det skall avgéras huruvida inkomster fran fotboll ir att anse
som inkomst av anstillning. Under hiinvisning till att sddana drenden
ligger hos forsikringsdomstolen menar utskottsmajoriteten att man inte
behover ta stilining. Jag maste sidga att det dr minst sagt ett daligt ar-
gument. Det finns ingen som helst anledning att avvakta vad en domstol
tycker i det hdr tallet, niir saken ir alldeles klar. Dessa inkomster borde
vara sjukpenninggrundande och det idr mycket litt for riksdagen att nu
uttala sig for det. ldrottsminnen sjilva stiller ocksa starka krav pa att 135
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deras idrottsinkomster skall bli sjukpenninggrundande och berittiga till
Ovriga sociala forméner. De ser det som helt fel — och diri har de st6d
frin vpk och dven fran folkpartict — att de under en foljd av ar skall
offra en massa tid och f& en viss inkomst for det och att den inkomsten
inte ger ritt till sociala férmdner.

Ettargument emot kan mojligen vara ait utgifierna {or idrottsklubbarna
Okar. Men det dr inget héllbart argument darfér att klubbarna borde ha
rdd med de utgifterna om de skall ha idrottsmin bundna med kontrakt
pa det siitt som de har. Dessutom dkar utgifterna bara skenbart tor kiub-
barna. Det handlar ju om forsidkringar, och pd ling sikt torde idrotts-
foreningarna i sjilva verket tjina pa att teckna forsiikring, diven om dc
far betala avgifter till den. Det iir ju s (Grsikringar fungerar.

Med detta vill jag, herr talman. yrka bifall till den reservation som
dr fogad till utskottsbetinkandet.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr taiman! Herr Olsson i Stockholm har utforligt redogjort for for-
siikringsprinciperna ndr det giller idrottsmin som har betvdande in-
komster av sin idrottsutdvning — utskottet har for sin del skrivit "en
viss inkomst™ — och i motionen har vi anfort att om “en viisentlig del™
av inkomsten kommer frdn idrottsutdvning si bor denna inkomst, som
idrotismannen betalar skatt pd, ocksd ge riitt till sjukpenning.

Bakgrunden till motionen dr att jag kommit i kontakt med ett flertal
idrottsmiin som ar kontraktsbundna och som har gott och viil halva sin
arsinkomst av idrottsutdévningen. Ungdomar ir vil inte alltid sd obscr-
vanta nidr de skriver kontrakt att de far klart for sig att de inte erhaller
ndgon sjukpenning. | vissa av de fall som jag har varit i personlig kontakt
med har vederbdrande blivit sjuka. Nagra av dessa idrottsmiin har stu-
derat. och de har bildat familj och da levt pé idrottsinkomsten. Nir de
blir sjuka, far de 8 kr. om dagen, och det dr helt orimligt och omdjligt
att klara sig pd det.

Sjidlvklart tecknar idrottsforeningarna forsikringar niic det giiller skador
under sjilva idrottsutdvandet, men vid vanlig sjukdom iir sjukpenningen
bara 8 kr. och det dr som jag sade hclt omdjligt att leva pd det nilr
man har familj och bostad att klara av.

Herr Olsson i Stockholm har redogjort {6r att vi far en allt stérre kader
av idrottsmiin som dr helt beroende av den hir inkomsten. Det dr, sdvitt
jag kan forsta, ingen skillnad pd forvirvsinkomst fran vanligt arbete och
frin halvprofessionell idrottsverksamhet,

Jag har pd samma sidtt som herr Olsson vildigt svart att forstd att
utskottet inte tar stillning. Trots att det ligger tva dverklagandeiirenden
hos forsikringsdomstolen borde utskottets majoritet haft mgjlighet att
“tveka' nigonting sjialv och inte bara hiinvisa till {Orsiikringsdomstolens
beslut.

Herr talman! Med detta vill jag bara yrka bifall till reservationen.



Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c): Nr 25
Herr talman! Jag kan fatta mig kort i den hiir frigan. Vi har i ut- Onsdagen den
skottsbetinkandet, som delnhiir erinrats om av bade herr Olsson i Stock- 19 november 1975
holm och herr Andersson i Orebro. hiinvisat till att forsikringsdomstolen
f. n. provar tva fall. De bida fallen giller hur man bedémer arbetsta-  Rditt 1ill sjukpen-
garforhallandet f6r idrottsmin. ‘ ning vid forlust av
Nu kan man siga att utskottet borde ha tyckt nagonting innan for-  idrottsinkomst
siikringsdomstolen gér att prova detta. Men hir finns en princip som
man brukar tillimpa, namligen att nir forsdkringsdomstolen har ett dren-
de under provning bor man avvakta forsikringsdomstolens beslut. Vi
har alltsd menat att det maste vara rimligt att avvakta domstolens utslag.
Till detta kommer att det ligger en proposition pi riksdagens bord
- 1975/76:46 — som kommer att behandlas i socialforsikringsutskottet
under morgondagen och i kammaren om ndgon vecka. I den proposi-
tionen framliiggs forslag om att uppdragsinkomst skall ingé i beriikningen
av Sjukpenning- och pensionsgrundande inkomst och den skall alltid
anses som inkomst av anstillning. Vad jag kan forstd av den foreliggande
propositionen sa bor den rimligen I6sa de problem som motioniirerna
med sin hemstillan strivar att 16sa. 1 det liget finns det i dag ingen
anledning for utskottet att gdra ndgot annat dn att avvakta beslutet i
den friga som kommer under hostens lopp. Jag tror propositionen loser
de problem man vill ha I6sta.
Med dessa f& ord, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskotiets
hemstillan pd denna punkt.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Herr Carlsson i Vikmanshyttan holl sitt inledande [6fte
att inte tillféra debatten ndgot nytt utdver vad som &r sagt i utskotts-
betinkandet. Men nir han siger att detta att avvakta vad forsikrings-
domstolen tycker dr nigot slags fastlagd princip haller jag inte med. Jag
tror inte det finns ndgon grund for det. Det ir inte och fir inte vara
s att riksdagen som ir lagstiftande forsamling skall bch6va avvakta hur
en domstol démer i det ena cller andra fallet.

Propositionen om uppdragsinkomster kan i och for sig ocksd betyda
niagonting. Dct vetl vi inte for propositionen dr inte antagen innu och
har inte kunnat trdda i kraft.

At hiinvisa till de hiir tvd sakerna tvcker jag bara dr ett sitt att krypa
undan sakfragan. Jag kan instimma i vad herr Andersson i Orebro sade
tidigare. niimligen att forsiikringsdomstolens beslut inte borde hindra ut-
skottet frin att tycka ndgonting i sakfrigan. Man borde kunnat siga
att man uttalade sig {or detta. men att man ville avvakta det ena eller
det andra utslaget cller hur propositionen kommer att behandlas i riks-
dagen. Annu biittre hade det varit om man hade gitt rakt pi sak och
sagt att betydande idrottsinkomster dr att anse som inkomst av anstill-
ning och didrmed sjukpenninggrundande.
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Herr CARLSSON | Vikmanshyttan (c¢):

Herr talman! Niir ett drende av det hiir slaget ligger i domstol iir det
praxis att man avvakiar domstolens beslut, som blir prejudicerande. Skul-
le det bli pa det siitict att man inte dr ndjd med domsiolens beslut har
man dtt genom cn [ramstillning 1 riksdagen soka fa rittelse. Det ir sa
man far agera hiir ocksa.

Till detta kommer att propositionen 1975/76:46 — som jag nimnde
tidigare — 10ser de frigor som motioniirerna tar upp. Man kan inte giirna
fA en snabbare 16sning pd denna for idrottsfolket viktiga fraga. Jag vid-
haller mitt yrkande om bifall till utskoticts hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen av herrar Hyliunder och Olsson i Stockholm, och forklarades den
forra propositionen vara med évervigande ja besvarad. Sedan herr Ofsson
i Stockholm begiirt votering upplistes och godkiindes {6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsiikringsutskottets hemstiillan
i betiinkandet nr 12 rostar ja,

den det e vill rdstar nej.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen av herrar Hyltander och
Olsson i Stockholm.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Olsson i Stockholm begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav toljande resultat:

Ja - 266
Nej - 42
Avstr — |

§ 5 Foredrogs

Socialutskottets betiinkande

1975/76:16 med anledning av propositionen 1975/76:17 om godkinnande
av vissa avial med landstingskommunerna m. f1. om bidrag till psykiatrisk
siukvard

Utbildningsutskottets betiinkunden

1975/76:1 med anledning av motioner angdende skolutbildningens inter-
nationalisering

1975/76:2 med anledning av motion angdende kommuns ansvar for in-
ackordering av gymnasieskolelever

1975/76:3 med anledning av motion om hemuppgifter i grundskolan



1975/76:4 med anledning av motioner om utbildning m. m. inom data-  Nr 25

omridel Onsdagen den

R _ ‘ . 19 november 1975
Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstilit.

Vissa forskningsfid-
Qor
§ 6 Vissa forskningsfriagor

I'6redrogs utbildningsutskottets betiinkande 1975/76:6 med anledning av
motioner om vissa forskningsfrigor.

I detta betiinkande behandlades motionerna

1975:87 av herr Hermansson m. fl. (vpk). vari hemstiillis att riksdagen
skulle

1. begiira att regeringen vid aviiimnandet av budgetpropositionen skulle
presentera en samlad statlig torskningsbudget. vilken efter sedvanlig ut-
skottsbehandling blev foremdl {or riksdagens overliggning och beslut,

2. besluta ati statlig anstillning och privat uppdragsforskning i princip
skulle hitlas dtskilda sd att klar boskillnad mellan statlig och privatfinansierad
uppdragsforskning kunde uppriitthallas,

3. begiira en allmiin dversvn av ritisforhallandena vid de statliga torsk-
ningsinstitutionerna med syfic att undanréja maktmissbruk och skapa trygg-
het for forskarna.

4. besluta om sddana arbets- och beslutsformer vid de statliga forsknings-
institutionerna att en allmiin demokratiscring uppnaddes,

5. besluta inritta et riksdagens organ for information om och upptslining
av forskningspolitiska fragor. och

1975:1430 av herr Wirtén m. {1. (fp).

Utskottet hemstilide

1. att riksdagen betriiffande forskningsplaneringen skulle avsld motionen
1975:87 yrkandet 1.

2. att riksdagen betriiffande forskningsinformation skulle avsla motionen
1975:87 vrkandet 5.

3. att riksdagen betriiffande uppdragstorskning skulle avsla motionen
1975:87 vyrkandet 2,

4. att riksdagen betriiffande riusforhdllandena vid statliga forskningsin-
stitutioner skulle avsld motionen 1975:87 vrkandet 3.

5. att riksdagen betriiffande arbets- och beslutsformer vid statliga forsk-
ningsinstitutioner skulle avsld motionen 1975:87 vrkandet 4.

6. att riksdagen skulle avsla motionen 1975:1430.

Reservation hade avgivits betriffande riksdagens insvn over torsknings-
medlens anviindning m. m. av fru Lantz (vpk) som ansctt att utskottet
under 1-3 bort hemstiilla 139
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1. att riksdagen betriilfande forskningsplaneringen med bifall till motio-
nen 1975:87 yrkandet 1 begiirde att regeringen vid avlimnandet av den
drliga budgetpropositionen skulle presentera en samlad statlig forsknings-
budget.

2. att riksdagen betriiffande forskningsinformation med bifall titl motio-
ncn 1975:87 yrkandet 3 beslutade inriitta ett riksdagens organ for information
och uppiGlining av forskningspolitiska frigor,

3. au riksdagen betriitlfande uppdragstorskning med bifall till motionen
1975:87 vrkandet 2 beslutade att statlig och privat uppdragsforskning i princip
skulle hillas atskilda,

4. att riksdagen betriiftunde riusforhallandena vid statliga forskningsin-
stitutioner med bitall till motionen 1975:87 vrkandet 3 begiirde i motionen
foreslugen Gversyn,

3. att riksdagen betritffunde arbets- och beslutsformer vid statliga forsk-
ningsinstitutioner med bifall till motionen 1975:87 vrkandet 4 beslutade
att de skulle vara sédana att en allmin demokratisering uppnaddes.

Herr SVENSSON 1 Malmd (vpk):

Herr talman! Viinsterpartict kommunisterna har i motion kriivt en serie
viktiga reformer inom forskningspolitikens omrade. Forskningen ir ingen
politiskt neutral del av samhillslivet. Hur resurser anviinds, vilka upp-
gilter som stills frimst, vilka intressegrupper som dvar inflytande pa
forskningen, de arbetande forskarnas fri- och riittigheter — allt detta ir
politiska fragor. Berocnde pd hur de 16scs kan de paverka samhiillet och
dess utveckling. Denna péverkan kan vara i folk{lertalets och arbetar-
klassens intressc — cller i kapitalets intressc. Den kan gora forskarna
till nydanare och samhiillskritiker, men den kan ocksd tvinga dem att
tjiina hiirskande maktgrupper och finansintressen. Forskningspolitiken
kan goras till en angeligenhet (6r sma. interna maktgrupper. Den kan
ocksd bli cn angeliigenhet som beslutas dppet och under parlamentarisk
kontroll.

Det iir flera avsnitt. diir vi mot denna bakgrund kriver reformer. Det
forsta giller riksdagens insyn i och styrning av forskningspolitiken i stort.
P& det kravet har utskottet svarat med att hiinvisa till den s. k. forsk-
ningsradsutredningen och riksdagens informationsutredning. Men det
ligger i viss médn vid sidan av fragan. Vud det handlar om ir ju inte
att riksdagen bara skall passivt sitta och ta emot information om redan
fullbordade fakta. Vad det handlar om ir att riksdagen skall 3 en bud-
getredovisning av forskningsanslagen — en siirskild forskningsbudget. Ut-
tfrdn denna skall riksdagen kunna diskutera och utéva inflytande dver
de stora linjerna i forskningspolitiken och av medlens {Ordelning i grova
drag. Detta dstadkommes givetvis inte med fler utredningar, som f. 8.
ir ganska onddiga i sammanhanget. Det ir enklare in sia. Det &stad-
kommes genom att ur statsbudgeten bryta ut delanslagen och presentera
dem som en siirskild. samlad forskningsbudget. Sidant behover inte ut-
redas. Detiir, som sagt, en redovisnings- och datafrdga. Att enbart hinvisa



till utredningar visar att man inte riktigt forstdr detta. Frigan giller:  Nr 25
Skall folkrepresentationen kunna éverblicka och besluta om statens forsk- Onsdagen den
ningspolitik i stort? Eller skall den bara t& en massa papper som handlar 19 november 1975
om byrakratiska instansers beslut och som saknar dverskddlighet och
sammanhang? Utskottet tycks anse att det rdcker med en massa papper Vissa forskningsfrad-
— som om vi inte hade papper nog i detta hus. gor
Vért andra krav — och det 4r vil kanske mera central, politiskt sett
— ror privata maktgruppers inflytande 6ver forskningen. Det idr en stor
och viktig maktfriga. Forskningen av i dag hir i landet, siarskilt den
teknisk-naturvetenskapliga, dr oerhort genomtriingd av privatintressen.
Hela institutioner och hela kadrer av forskare kdps upp av finansintres-
sena. Diirvid uppstér inte bara ctt rdttsligt problem. nimligen huruvida
statliga tjinstemin, sittande pd statliga institutioner. skall fullgdra stor-
finansens forskningsuppdrag. Det uppstdr ocksd en allmédn maktpolitisk
fragestillning: Skall statens forskningsresurser och hdgskolornas forskare
std i ndgon sorts ansvar infor folket och folkrepresentationen? Hur skall
de i s& fall komma till rdtta med de lojalitetskonflikier som oundgiingligen
kommer att uppstd? — For utskottets socialdemokratiska ledamoter dr

vil dnd4d inte sd naiva. att de tror att storfinansens forskning ocksé ar
folkets och att det som ir bra for Wallenbergsforetagen dr bra for oss
alla, arbetarrorelsen inriknad?

Ingen annanstans i svensk offentlig forvaltning tillats tjinstemén sam-
tidigt vara betalda av staten och sté i lojalitetsférhéllande till privatin-
tressen. Allt fortroende for offentlig forvalining skulle undergriivas, om
detta vore en generell regel. Men vid hogskolorna i landet gér det inte
bara for sig, utan dir dr det faktiskt regel. Och utbildningsutskottet,
i sin avpolitiscrade aningsloshet, tyckert. o. m. att det ir fullt i sin ordning
och att det skall vara sa.

L&t mig ge ndgra sma axplock ur floran av privata bindningar som
forskningen och forskarna hir i landet dr utsatta for.

Wallenberggruppens holdingbolag Incentive utnyttjur extrakniickande
statliga forskare. Till bolaget dr knutna bl. a. en profcssor och I. d. preses
i Ingenjorsvetenskapsakademicn, rektorn for Karolinska institutet, cn
professor vid Huddinge sjukhus, en professor vid Kemicentrum i Lund,
en fysikprofessor vid Stockholms universitet, en professor vid institu-
tionen {6r bakteriologi vid Karolinska, en professor i gruvbrytning vid
KTH. en kemiprofessor vid Umed universitet, en professor i mikrobiologi
i Uppsala. en professor i polymerteknologi vid KTH. en professor i pro-
duktionstcknik vid Linkdpings tekniska hogskola, en professor i data-
teknik vid Chalmers. professorn och torestandaren for termokemiska
forskningsgruppen vid Lunds universitet, en professor i elektronik och
medicinsk teknik vid Chalmers och en professor i mekanisk teknologi
vid Stockholms universitet.

Och inf6r allt detta sdger utskottet: Hiir finns inga konflikter. hir finns
inga problem!
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Nr 25 Ett annat exempel:
Onsdagen den Den stora likemedelskoncernen Astra— som illhér Wallenberggruppen
19 november 1975 ~ dominerar i hog grad inriktningen av forskningen bl. a. vid Kemi-
centrum vid Lunds universitet. Det ir fa forskare didr som inte &r sys-
Vissa forskningsfrd-  selsatta med projekt styrda av Astra och dess affirsintressen och behov.
gor I samband med ett JK-idrende for ett tag sedan framkom. att Astra otill-
borligt och utan medgivande fr&n konsistorium eller universitetskansler
i &ratal hade placerat forskningspersonal vid avdelningen fér organisk
kemi i Lund, vars chef dessutom innchar konsultanstidlining hos samma
foretag. Och sé siger uiskottet, att hir finns inga problem; det hir behover
vi inte gdra ndgonting at!
Ett tredje exempel:
Under fjolaret utnimndes en rad professorer i kemiska dimnen vid
svenska hogskolor. Chefen for medicinsk och klinisk farmakologi vid
Astras dotterforetag Héssle utndmindes till professor i klinisk likeme-
delsprovning i Goteborg. _
Forskningschefen och vice verkstillande direktdren vid Astra blev pro-
fessor i likemedelskemi i Uppsala. Forskningschefen vid Astra Phar-
maceuticals blev professor i likemedelskemi vid Karolinska. Hiisslechefen

for industriell och analytisk kemi blev professor i industriell farmakologi
i Uppsala. Chefen for farmakologiavdelningen vid samma foretag blev
professor i farmakologi vid universitetet i Goteborg - osv., osv. Och
s& siiger utskottet: Det hir iir inget problem. Det hiir bchover vi inte
gbra ndgonting Aat.

Justitickanslern har i utredningar vid ett par tillfillen skarpt anmiirkt
pa olika former av uppdragsforskning. Sdrskilt uppmirksammad blev.
skandalen med det s. k. Metallform, dir professorer vid Tekniska hog-
skolan i Stockholm bildat ett privatbolag i hogskolans lokaler.

Herr talman! Jag dr ju sjélv statstjiinsteman. Om jag skulle ta kon-
sultuppdrag vid ett foretag eller for en kommun, skulle naturligtvis min
opartiskhet som linsplanerarc omedelbart rubbas. Det skulle strida mot
forvaltningslagens 4 § och statstjinstemannalagens 13 §. Vi har ett annat
exempel: Om en polismistare siiljer lotter, dr det enligt justiticombuds-
mannens beslut ¢n handling av i princip samma karaktiir, eflersom det
ankommer pd polismyndighet att bevilja tillstdnd osv. Men inom forsk-
ningen tolereras mot hela lagens anda stridande former av bindningar
och berocnden, och detta i en hidpnadsviickande utstrickning. Och sa
sidger utskottet: Det behdver vi inte bry oss om.

Enligt en utredning som gjordes av TCO r 1970 hade alla 11 personerna
i Wallenbergtoretaget Incentives vetenskapliga rad uppdrag inom STU.
Totalt hade Wallenberggruppens féretag di 37 uppdrag inom STU. Koo-
perativa forbundet hade 4 och fackfdreningsrorelsen 2. Ar detta inget
problem? Skall det enligt utskottet vara pa det sidttet med forskningens
maktpolitiska inriktning?

Vikommer via detta automatiskt in pé rittsforhéllandena for forskarna,

142 som vi ocksd har tagit upp i motionen. Den unge torskare som — heit



korrekt — anmilde Metallformskandalen for myndigheterna blev utsatt ~ Nr 28§

for repressalier. Detta bekriiftades i JK:s utredning. Det viicker natur- Onsdagen den

ligtvis fragan: Hur far man fram med de forskare som inte undcrordnar 19 november 1975

sig extrakndckarnas intressen., de som ir kritiska och sjilvstindiga, sé.

som forskare cgentligen alltid bor vara? Vissa forskningsfid-
Gang pd gdng far vi konstalera — jag har pétalat det flera ganger i gor

kammaren — att forgjanta kritiska forskare hiir i landet méste flytta till

grannliindcrna. Och gang pa gang visar det sig att de dir ger fler, in-

tressantare och sjilvstindigare bidrag till forskningen i sina dmnen an
de som hidr hemma tillits sld ut dem i striden om tjinster.

En rad uppmirksammade och anmiirkningsvirda felaktigheter kan
konstateras i den rittspraxis som har utbildats vid de svenska hogsko-
lorna. Négra bclysande exempel:

Vid ett sakkunnigfortarande i Lund fungerade som sakkunnig en av
Astrakoncernens chefstjinstemin. Nir vederbdrande utsags till sakkun-
nig l&g han rcedan i forhandlingar med koncernen om sin tjinst.

[ fjol utsdgs till en kemidocentur en s6kande som saknade foreskriven
pedagogisk meritering och inte heller kunde &beropa vad som i praxis
brukar grunda dispens i sddana fall.

I flera andra fall har férekommit avsiktliga och medvetna felvirderingar
av forskningsarbetens meritviirde. Exempelvis har sdkande dberopat ar-
beten dir de haft medforfattare. Dirvid har i det ena fallet ett sidant
arbete hetlt eller huvudsakligen tillskrivits den ene forfattaren som merit.
I ett annat tillsdttningsidrende har sedan samma arbete helt cller hu-
vudsakligen tillskrivits den andre forfattaren som merit. Det groteska
ir att en och samma sakkunnig i ett drende har pastdn att ett arbete
i huvudsak dr forfattat av en viss sékandc och i ett annat irende hiivdat
att samma arbete | huvudsak dr forfattat av medforfattaren. 1 interpel-
lationssvarct till mig i riksdagen for en tid sedan har utbildningsministern
férklarat detta {orfarande vara uppenbart omojligt. Men bade univer-
sitetskanslersiimbetet och departementet har sedermera godkiint flera si-
dana orimliga f6rfaranden.

[ ett fall kan t.ex. en uppenbart icke behorig person {6rordnas till
docentur, medan man i ett annat fall torklarar en person icke behorig.
som av tre tyska och en amerikansk professor forklarats kompetent
t. 0. m. for professur. Vidare har det hiint att man har forklarat en sékande
obehorig for docentur med hinvisning till att han inte sammanfattat
sina primirpublikationer i en sammanfattande sekundir publikation
— trots att detta icke dr ndgot formellt villkor f6r behdrighet och trots
att bestiimmelserna foreskriver att doktorsexamen icke ir nddviindig om
det finns motsvarande kompetens.

I vtterligare ctt irende blev en sokande utslagen med hiinvisning till
att han hade lagre betyg vid liirarhdgskola iin motsokande. I verkligheten
visste beslutsfattarna — och det framgdar av handlingarna i drendet — att
de s6kandec hade beddmts efter olika skalor, eftersom de genomgdu Li-
rarhdgskola vid skilda tillfillen. I bada fallen handlade det ndmligen i 143
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realiteten om samma betygsgrad i férhéllande till de olika skalornas kon-
struktion. Det var bara det att man vid lirarhogskolan hade bytt be-
tygsskala — man hade ett annat betygsadttningssystem. Detta dr ocksd
uppenbart for den som genomgdr handlingarna i drendet. Likvil far den
typen av fel passcra opétald.

I ett tillsidttningsidrende nyligen s6kte prefekten vid en institution miss-
kreditera en av de sOkandec genom att till departementet insinda ned-
sittande tidningsnotiser om det universitet i Tyskland, vid vilket en
professor hade kompetentforklarat en sokande i Sverige. Det gillde ett
universitet i en delstat med liberal-socialdemokratisk delstatsregering
och universitetsstyrelsc. Skrivelsen diariefordes anmirkningsviirt nog al-
drig pd utbildningsdepartementet. Prefckten i frdga dtalades nyligen och
filldes vid tingsritten i Lund.

I ett annat drendc forklarade tre professorer — gentemot en merit som
hade anférts av en sdkande — att tjanstgoringstidens lingd intc borde
tillmitas avgérande betydclse som pedagogisk meritering vid den typ
av tjinster som var i frdga. Anda hade tva &r tidigare justiticombuds-
mannen dcklarerat att tjinstedren maste, som han sade, tillmitas stor
betydelse i relation till andra punkter i meriteringen till dessa tjinster.

Vid en tjidnstetillsiittning i Umcd omformulerade en professor vid utan-
nonseringen av ¢n tjinst tillsdttningsvillkoren, sa att dessa i ett bestdmt
avseendce blev hogre dn som foreskrivs av de formella bestimmelserna.
Detta mot bestimmelserna stridande forfarande fick sedan ligga till grund
for obehorigforklarande av en sdkande, som man uppenbarligen inte pé
annat sitt hade kunnat undvika vid tillsiittningen.

I nio fall av tio har dessa och likartade felaktiga férfaranden godkints
av universitetskanslersiimbetet.

Herr talman! I statsidrvaltningen #r en tjdnsteman jivig nir det giller
bestut i drenden som berdr honom sjilv cller nidr han har dehagit i drendets
behandling i ligre instans. Vid universiteten dr det ddremot tillatet for
cn tjinsteman att foérst pdverka fragan i en instans och sedan besluta
i Overklagandedrende i hogre instans. Det gdr alldeles utomordentligt
vill for sig. Det dr t. 0. m. tilltet enligt bestimmelserna och #r alltsd
inte brott mot bestimmelserna, sd som det vore | andra fall. Hir réder
alltsd andra bestimmelser dn inom statsforvaltningen i dvrigt. Vidare
tillats att professorer sitter med och bestutar i klagodrenden mot sina
egna tidigare beslut, vilket skulle uppfattas som helt orimligt i alla andra
rittsliga instanser.

Herr talman! Genomgéngen av en ldng rad handlingar i en lang rad
rittsirenden har {or mig bekriflat vad vi framhdllit i var motion: Riitts-
forhdllandena vid landets universitet iir i férskrickande grad korrupta.
De stér inte i 6verensstimmelse med grundlagens krav och anda. Re-
former och granskning dr dirfor cnligt var mening nddvindiga. Men
utbildningsutskotiet siger infor detta: Hiir finns inga problem. Vi behdver
inget gora. Vi vet ingenting.

Demokratiska beslutsformer. som dr ett annat av vdra krav, styrning



av forskningens och undervisningens lokala arbetsvillkor genom organ  Nr 2§
valda av dem som arbetar vid institutionerna — enligt principen en man, Onsdagen den
en rost — dr en av vigarna att uppna bittre insyn och tryggare ritts- 19 november 1975
férhallanden. Storre inflytande frin representanter exempelvis for arbe- .
tarrorelsen och andra folkrorelser dr ett annat s&dant medel som kan  Fissa forskningsfia-
Oka insynen. Men om dessa krav pd demokratisering har utbildnings-  gor
utskottet ingenting svarat. Inte heller for dess socialdemokratiska le-
damoter tycks fatalsvildet och godtycket, som jag hir har beskrivit, ut-
gbra ndgot problem.

For oss socialister, liksom for alla andra medborgare som har en smula
sinne for rittvisa och billighet och som vill hélla igen pd orittvisor och
pa miiktiga ekonomiska intressens inflytande dver forskningen och dess
arbetsvillkor, bor det faktiskt std klart att nigot méiste gdras och goras

snart.
Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen av fru Lantz.

Herr ALEMYR (s):

Herr talman! Jag skall och kan sjilvfallet inte gd in pid de av herr
Svensson i Malmé Aberopadc rdttsfallen. Jag noterar att herr Svensson
i over 15 minuter har upprepat ett anférande som han i huvudsak har
hallit flera gdnger tidigare i riksdagen.

Det har i anférandet inte framforts nagra principiella synpunkter som
icke tidigare har bemétts i kammaren. och jag ber dirfor, herr talman,
att under hiinvisning till utskottets skrivning fa yrka bifall till dess forslag.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Jag vet inte om herr Alemyr iir ute for att avsiktligt
forolimpa.

Det ir faktiskt inte s& som herr Alemyr siger. En rad av de hir riitts-
fallen har jag inte talat om férut. Nigra av dem har jag tidigare berdrt,
men inte heller d& har ju herr Alemyr behagat resonera om dem. Det
ar inte rittsfallen som siddana det giller — de konkreta fallen - f6r dem
far vi inte ta upp till diskussion hir, utan det dr dessa rittsfall som
symtom pé allminna ridusforhillanden som vi vill patala. Vi vill med
dem illustrera de allminna rittsférhéllandena vid hogskolorna, och vi
vill utifrdn detta pdkalla utredningar och reformer som vi anser vara
vilbehovliga.

Och om herr Alemyr inte anser detta problem med de allminna riitts-
forhallandena och deras forfall vid véra universitet vara en viktig friga.
som han behdver dgna mer dn hogst tio sckunder, kan jag bara om honom
upprepa det omddme som Theodor Mommsen en géng fillde om en
romersk karridrpolitiker: Er ist ein Mann ohne Absicht, Einsicht und
Ansicht.

Overldggningen var hidrmed slutad.
145
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Mom. [-3

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av fru Lantz, och forklarades den forra propositionen vara
med odverviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmé begirt vo-
tering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammuaren bifaller utbildningsutskotiets hemstillan i
betiinkandet nr 6 mom. 1-5 réstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Lantz.

Vid omrgstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {or ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmo be-
girde rostriikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja — 298
Nej - 16
Avstir - ]

Mom. 6
Utskottets hemstiillan bifélls.

§ 7 Foredrogs

Jordbruksuiskottets betinkanden

1975/76:12 med anledning av motioner angaende vissa frigor rorande
lantbruksnimndernas verksamhet, m. m.

1975/76:13 med anledning av motioner om information inom miljovar-
den

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.

§ 8 Lag om tillfillig handel

Foredrogs niiringsutskotiets betiinkande 1975/76:3 med anledning av
propositionen 1975:52 med {orslag dll lag om tillfillig handel jimte mo-
tioncr.

I propositionen 1975:52 (handelsdepartementet) hade regeringen {6-
reslagit riksdagen att anta forslag (il lag om tillfiillig handel.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchdll anfordes {oljande:

1 propositionen (dreslas en skiirpt reglering av tllfdlhg handel. Denna
handelsform kommer att starkt begriinsas. Den nuvarande riitten att in-
omhus bedriva handel utan tillstand {oreslas upphdra. Det foreslds vidare
att tillstind skall meddelas endast om siirskilda skiil foreligger. Vid be-
domningen skall friimst beaktas om den avsedda handeln har viisentlig



betydelse frin konsumentsynpunkt. Tillstandsprévningen fOreslds bli Nr 25

flvttad (rén polismyndighet tll linsstyrelse.™ Onsdagen den

19 november 1975

I detta sammanhang bchandlades motionerna

1975:1899 av herrar Mattsson i Lanc-Herrestad (¢) och Mausson i Skee  Lag om diflfallic
(c), vari hemstillts att riksdagen uttalade handel
1. att linsstyrelse vid provning av tillstand for tillfillig handel borde
beakia glesbygdsbefolkningens bchov av tillfillig handel,
2. att personcr med mangdrig verksamhet inom tillfillig handel med
fasta kunder i storsta mojliga utstriickning borde fi sina ansdkningar
bifalina sa att de kunde forisitta med sin verksamhet,
1975:1984 av herr Hovhammar m. fl. (m),
1975:1985 av herr Lindahl i Hamburgsund m. fl. (fp) och
1975:1986 av herr Magnusson i Nennesholm (¢).

.Utskottet hemstillde

1. betriffunde yrkanden om avslag pd propositionen m. m. att riks-
dagen skulle avsld motionerna 1975:1984 och 1975:1985,

2. betrilfande allménna riktlinjer for tillstindsprovning att riksdagen
godkiinde vad utskottet anfort,

3. betriiffande gardfarihandel att riksdagen med anledning av motionen
1975:1899 godkiinde vad utskottet anfort,

4. betriiffande lagforstaget att riksdagen med avslag pad motionen
1975:1986 skulle anta det i propositionen 1973:32 framlagda forslaget
till Tag om tillfillig handel med av utskottet foreslagen lyvdelse av 1§,
innebdrande att i lagtexten ordet “aterforsiljare’ skulle utbytas mot ' na-
ringsidkare™.

Reservationer hade avgivits

1. betriffande allmiinna riktlinjer for tillstindsprévning av herrar An-
dersson i Orebro (fp). Komstedt (m) och Siegbahn (m) som ansctt att
utskottets yttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse,

2. betriiffande gardfarihandel av herrar Borjesson i Glomminge (c),
Gustafsson i Byske (¢c). Andersson i Orebro (fp) och Sjonell (¢), fru Ham-
bracus (¢) samt herrar Komstedt (m) och Sicgbahn (m) som ansett att
utskottets yvttrande i viss del skulle ha av reservanterna angiven lydelse.

Herr BORJESSON i Glémminge (c):
Herr talman! Vi kommer nu att behandla och avgora en friga som
i vissa avseenden ir litet annorlunda dn Ovriga fragor i var moderna
tid. En stor del av den frigan giiller den gamla handelsform som bedrivits
av en yrkeskdr som sedan gammalt har kallats for gardfarihandlare. Vad
kdren kallas i dag vet jag inte sdkert: det kanske varierar fran ort till
ort.
I propositionen 52 till drets riksdag foreslds en skirpt reglering av till- 147
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fillig handel och en stark begrinsning av denna handelsform samt att
tillstandsprévningen flyttas frdn polismyndighet till linsstyrelsen. Bland
dc motioner som vickts i anledning av forslaget finns en av herr Mattsson
i Lane-Herrestad och herr Mattsson i Skee. | den vrkas att linsstyrelscrna
vid prévningen av tillstdnden skall beakta landsbygdsbefolkningens be-
hov och att personer som ir etablerade i denna handel skall fa fortsiitta
med den.

Den sista synpunkien anser utskottet beaktansviird, men nir det giiller
vrkandet om landsbygdsbefolkningens behov anser sig utskottet inte ha
skil att gora ndgot sirskilt uttalande.

Det giller hir, som jag nvss nimnde, en handel liknande den gamla
grdfarihandeln. Om man nu infér en striing provning, tvcker jag att
vi i vart samhiille kan ha rdd med ett s hiir pittoreskt inslag i var handel,
om det finns ett bchov av det. Finns det inget behov av det, férsvinner
det av sig sjilvt.

Det jag tvcker dr bra med forslaget ar att den hittillsvarande ritten
att utan tillstdnd forhyra en lokal for tillfillig forsdljning upphér i och
med denna lag. Det innebir att man undanrdjer en viss konkurrens for
den vanliga lanthandeln, som vi ju alla dr ridda om.

Den ambulerande handeln, som en gdng i tiden var en omfattande
foreteelse pé den svenska landsbygden. har med tiden minskat och fatt
en helt annan karaktédr och betydelse iin 6rr. Denna handel var pé sin
tid en viss merkantil och kulturell faktor. och mycket har talats och
skrivits i detta dmne.

Inom parentes sagt borjade direktdr Algot Johansson i Bords sin verk-
samhet pé det siittet; han borjade med att siilja skosnoren, trdd och si-
kerhetsndlar med cn krona i startkapital. Det ligger litet historiskt dven
i detta.

Det beriittas en historia om dircktéren [6r Algots i Bords. Nir han
sedermera kom pa en middag i ctt annat stor{Oretags representativa villa
sade virden i ett tal vid bordet till honom att det var f{érsta glngen
de hade édran att se honom i denna villa. D3 svarade Algotsdirektoren:
Jag har varit hir cn glng f6rr, men di gick jag koksvigen.

De ambulerande forsiljarna hade naturligtvis en mycket stor uppgift
i gamia tider. Fragan iir hur mycket de kan komma att betyda i fort-
sittningen. Nedldggningen av butiker och andra serviceorgan i stora om-
raden i glesbygden har medfért att man sd att sdga i viss man fatt tillbaka
den situation som foreldg da den gamla ambulerande handeln borjade,
med det undantaget att bilen nu tillkommit.

Jag medger. och det ir vil kint, att det var mnga mindre nogriiknade
affarsmin inom just detta gebit som kanske inte alltid upptradde sa riktigt
mot sina kunder. Men nu skall alltsd inforas en skirpt reglering av tillfillig
handel, och denna handelsform kommer diirigenom att starkt begrinsas.
Tillstdnd meddelas endast om starka skil foreligger. Vidare upphor den
nuvarande ritten att utan tillstdnd bedriva handcl inomhus. Jag tycker
dirfor att det finns skil {6r att denna form av varuférmedling i viss



utstriickning skall fA finnas kvar. Utskottet siger sig ocksid forutsitta  Nr 25
all man vid prévningen av tillstinden tar berittigad hiinsyn till de sedan Onsdagen den
manga ar verksamma gérdfarihandlarna. 19 november 1975

Man vet inte om det sker négon nyrekrytering it den hiir branschen.
Det iir svart att siga. Jag trodde sjilv for 20 &r scdan att vara marknader  Lag om tillfillig
skulle férsvinna. Jag sade hemma i kommunalfullmiiktige, nir det var  handel
fraga om att ldgga ned den marknad vi hade, att nutidens ungdom med
rcglerad arbetstid, ATP, m. m. inte kommer att vilja jobba inom det
gebitet. Men det har tviirtom skett en kolossal dkning av antalet min-
niskor som ger sig ut pd marknader for att siilja varor till allminheten.

I tvd motioner av moderater och folkpartister yrkas avslag pa pro-
positionen. Men man far vidl anse att den ordning som propositionen
ligger upp innebir en gallring och en garanti f6r att det blir de scridsa
handelsidkarna som far tillstdnd och saledes kommer att f& vara kvar.

Ett motionskrav frdn herr Magnusson i Nennesholm om att handeln
med blommor, som dr undantagen i propositionen, skulle {6ras in under
denna forordning har ingen i utskottet ansett sig vilja tillstyrka. Motivet
for motionen ir att simre blommor skulle bjudas ut till forsédljning i
konkurrens med seridsa blomsterhandlare och tridgardsmistare. Man far
vil formoda att kunderna, dvs. allmiamheten, ser till att de inte képer
blommor eller andra varor som dr minderviirdiga.

Jag iir fullt medveten om att niir det giiller den handel som det nu
ar friga om forekommer stora variationer mellan olika delar av landet
och mellan olika omraden. I en del omraden finns sddan handel, i andra
omraden finns den inte.

En handel som vi inte vill bli av med &r lanthandeln. Den ambulcrande
hande! som nu finns och som skulle kunna vara kvar om den gér igenom
tillstdndsgranskningen tror jag inte kommer att konkurrera med lant-
handeln.

Herr talman! Det ir kanske ndgon som tycker att detta agerande idr
forankrat i gdngen tid. men broarna mellan géngen tid, nutid och framtid
bor behandlas varsamt. Jag vill yrka bifall till reservationen 2, som har
samlat samtliga tre borgerliga partiers ledamoter i utskottet, och i1 6vrigt
till utskottets forslag.

I detta anfrande instimde herrar Persson i Heden (¢) och Mattsson
i Lane-tlerrestad (¢).

Herr REGNELL (m):
Herr talman! Bestimmelserna om tillfidllig handel har sin betvdelse
bade for handelns folk och for konsumenterna. Personligen menar jag
att det hiir inte foreligger nigon motsittning mellan det som ar bra for
dem som ir verksamma inom handeln och fér dem som dr konsumenter.
Om den uppfattningen dr riktig krivs det sanering inom vissa delar av
den tillfilliga handeln. Det dr ocksd utgdngspunkten for det forslag till
ny lagstiftning som hir lagts fram. 149
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Utskottet har varit enigt om att tillstyrka lagforslaget. En minoritet,
utskottets folkpartirepresentant och tvd moderater, har uttalat sig till
forméan for mindre restriktiva riktlinjer for linsstyrelsernas tillstands-
givning till tillfillig handel dn vad man dragit upp i propositionen. Jag
skall siiga ett par ord om detta.

Personligen — och jag vet att det giller manga i moderata samlings-
partiets riksdagsgrupp — finner jag propositionens forslag vil avvigt. Det
skulle vara helt verklighetsfrimmande att forneka att det vid sidan av
tillfillig handel som arbetar utan anmirkning finns forctag som salufor
déliga varor, som dr odtkomliga for reklamation. som inte fyller berat-
tigade anspridk som arbetsgivare och som forsummar att leverera in skatter
och avgifter. Verksamheten i sddana marodorféretag drabbar — for att
g4 baklinges i exemplifieringen — skatteverket, anstiilida och konsumen-
ter. Men verksamheten drabbar ocksd den normala handeln, som i mdnga
fall sannerligen inte tdl sddana tornar. Redan nu har man i manga fall
svirt att halla nisan over vattnet. Att se sina egna mojligheter att silja
en produkt radikalt forsimrade genom att en stor kvantitel av varan
har placerats ut genom en tillfillighetsforsiiljning méste kidnnas bittert.
Sker sddant ofta, blir konsumenterna i lingden lidande genom att moj-
ligheterna for foretag att fortsdtta med reguljiir handel minskar.

I sammanhanget har det talats om virdet av fri marknadshushalining
och fri konkurrens. Ja, det #r helt klart att det ligger stora virden i
en konkurrens, om den sker med justa medel. Men det ér just vad som
inte sker i manga fall i dessa sammanhang.

For folkhushallet iir det vésentligt att det kan finnas en langsiktigt
planerande och hyggligt konsoliderad handel. Sddana dverviganden har
gjort att jag for min del — och jag vet att samma iir fallet med ménga
inom den moderata riksdagsgruppen - har for avsikt att stdédja majo-
ritetens hemstillan.

I detta antérande instiimde herrar Magnusson i Borfls (m) och Triff
(m).

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! De stromningar som slog igenom under 1800-talet och
gav oss en niringsfrihetslag 1864 medférde en vidgad fri handel och
etableringsritt. Detta med{orde for konsumenten betydande fordelar. K6-
paren var inte ldngre hinvisad till en sirskild privilegierad siljare, utan
kunde vinda sig till det forsdljningsstille som enligt hans mening silde
den biista varan till det forménligaste priset. Niringsfrihetsforordningen
inférde konkurrensbegreppet. Nu fick pris och kvalitet avgora vart ko-
paren skulle viinda sig. Jag tror ingen kan bestrida nyttan for konsu-
menten av den mera liberala lagstifining som vi dé fick genom att kon-
kurrensen blev fri inom handelsomridet.

Den forordning om tillfdllighetshandel som nu skall upphdra tridde
i kraft 1969. Det nya f6rslaget i ndringsutskottets betinkande nr 3 innebir



en kraftig skidrpning av nu gillande regler. Ser man p& de argument  Nr 25

som framférs i propositionen for denna lingtgiende reglering av den Onsdagen den
tillfdlliga handeln, synes det i princip vara samma argument som fanns 19 november 1975
med i debatten infor tillkomsten av 1968 ars forordning. Man anforde

da samma skiil for restriktioner pé forevarande omrade, men dessa ansdgs  Lag om tillfdllig
inte tillrdckliga for att motivera en reglering. Det iir att mirka att kon-  handel
sumentombudsmannen. néiringsfrihctsombudsmannen och kommerskol-

legium, som kiinner dessa frigor vil, alla har avstyrkt. De vill ha en

annan l6sning pd den tillfilliga handeln.

De i propositionen redovisade argumenten ger inte belidgg [or att dnd-
rade forhallanden av mer avgérande betydelse intritt. Med hidnsyn hértill
har jag svart att se att ifrdgavarande argument i dag kan anscs motivera
ctt s omfattande ingripande i den fria konkurrensen som foreslas i pro-
positionen och som utskottet anammar. Jag finner det foga rimligt att
av de skil som forebragts i propositionen inskrinka mojligheterna for
exempelvis en tillverkare att fritt vilja annan distributionskanal i vissa
fall for varuparticr som han inte kan finna avsiittning for inom reguljir
handel. Det finns minga exempel pd hur detta har blivit till nytta for
konsumenten och samtidigt for fabrikanten-tillverkaren, som har fatt
in pengar s att han har kunnat k6pa mera rivaror for att borja ny pro-
duktion. Vid manga tillfillen har denna typ av handel beromts i pressen.
Det har framhallits att den betyder mycket fér minga branscher.

Jag vill i det sammanhanget framhadlla att den tillfilliga handeln far
anses medfora positiva verkningar i flera hiinseenden. Genom denna for-
siljningsform kan allminheten pd mindre orter fa tillgdng till ett va-
rusortiment som den fasta handeln inte kan erbjuda. Samma argument
har kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen och konsument-
ombudsmannen anfort. Kommerskollegium anser att handel av denna
art ménga ganger torde utgdra en nyttig konkurrensfaktor {6r den bofasta
handeln och i sig inrymma incitament till en fran allmiin synpunkt 6nsk-
vird fornyelse av formerna for bedrivande av regulyar handel.

Vi reservanter menar nu inte att varje utvidgning av regleringen p&
forevarande omride kan anses omotiverad. Vi dr medvetna om att den
tillfalliga handelns obestindiga karaktdr p4d den lokala marknaden kan
medfora negativa effekter frin bl. a. konsument- och personalsynpunkt
samt fran fiskala synpunkter. Aven om handeln i fraga till 6vervigande
del torde bedrivas under ordnade former och pd sddant sétt att anledning
till kritik inte foreligger dr det sjdlvfallet otillfredsstillande om, sdsom
det antyds i propositionen, utévare av tillfillig handel medvetet utnyttjar
distributionsformens rorliga karaktéir for att i skilda avseenden undandra
sig forpliktelser mot de anstéllda, konsumenterna och sambhillet.

Man kan sjdlvfallet finna vissa negativa effekter frAn konkurrenssyn-
punkt, och tidigare talare har ocks& berort dem. Men jag kan inte finna
att det vare sig frAin konsument- eller samhiallssynpunkt kan vara av
intresse att eliminera eventuella missforhillanden genom att pa foreslaget
siitt radikalt begrinsa forekomsten av tillfillig handel. Fran principiell 151
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synpunkt maste det vidare anses ytterst tveksamt att ldta behovs- och
konkurrenssynpunkter styra utvecklingen pa den tillfilliga handelns om-
rade.

For en myndighet - i detta fall linsstyrelsen — far det anses utgéra
en mycket vansklig uppgift att, med utgingspunkt i konsumenternas
situation pd savil kort sikt som i ett lingre perspektiv, riktigt bedéma
huruvida viss handel av tillfillig karaktdr kan antas vara av viscntlig
betydelse frin konsumentsynpunkt eller ej. Jag har vildigt svart att forsté
att linsstyrelsen, nidr den far in en ansdkan,skall kunna bedéma om just
den sortens handel dr frdin konsumentsynpunkt limplig eller betydel-
sefull.

Nej. jag anser att det hade varit majligt att finna en iésning pa de
problem som redovisas i propositionen som inte hade inneburit ctt ingrepp
i den tillfilliga handeln men dnd4 i vdsentlig utstrickning hade eliminerat
de olidgenheter som enligt propositionen finns. En limplig atgird kunde
ha varit att generell tillstdndsplikt infores men att tillstindsgivningen
grundas intec som foreslds i propositionen pd behovsprovning utan pé
att vissa objektiva villkor dr uppfyllda. Som en grundforutsiittning kunde
man ha kridvt att den sdkande med hiinsyn till personlig vandel skulle
vara limplig att driva denna verksamhet. Hirutover kunde man ha kriivt
exempelvis att vederborande foretag varit registrerat i handelsregistret
och i mervirdeskatteregistret. Dirigenom hade man kunnat |8sa den
fiskala frigan. Sedan kunde man ocksé fordra att den sOkande genom
fakturor, referenser ¢. d. verifierade att han inte pd olagligt sitt kommit
over de varor han séljer. Likasd bor han vara skyldig att i sina annonser
och pd betalningskvittcnser ange firmans permanenta adress.

Jag tror att en ordningsmiissig kontroll hade varit biittre iin den i pro-
positionen av utskottet tillstyrkta behovsprovningen.

Vi reservanter anser att tillfillig handel har visentlig betydelse ur kon-
sumentsynpunkt. Var uppfattning grundar sig p& cn mer positiv upp-
fattning av konkurrensens rolt inom handeln och av fordelarna med att
nya distributionsformer och distributionskanaler provas. Jag har tidigare
nimnt att om konsumenternas. de handelsanstiilldas och samhiillets in-
tressen tillgodoses pad det sdtt som vi angett i var rescrvation, bor det
vara mojligt att utan nackdel limna tillstdnd till tillfdllig handel i betydligt
stérre utstriickning dn vad riktlinjerna i propositionen medger. Vi férordar
silunda en visentlig modifikation av dc stringa kriterier for tillstinds-
provning som propositionen och utskottets majoritet foreslagit.

Herr talman'! Jag yrkar didrmed bifall till reservationerna 1 och 2.

I detta anforande instiimde herr Lindahl i Hamburgsund (Ip).

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag tycker att de foregdende talarna har gjort en si in-
tressant hisioricskrivning over den rdrliga handeln, att dven jag vill ge
en historiebeskrivning. men jag skall begrinsa den till en mycket kort



tid tillbaka. Nr 25

Under 4r 1973 uttalades i motioner en viss oro infor de oligenheter Onsdagen den
som de fria formerna av inomhusforsiljning av olika slag kunde férorsaka 19 november 1975
konsumenter, anstidllda och den reguljira handeln. Enligt motionérernas

mening var det mycket séllan som de tillfidlliga forsiljningarna uppfyllde  Lag om tillfiillig
de krav pa koptrygghet'som konsumenterna hade riitt att stilla. De pekade  handel

bl. a. pa att de ambulerande forctagen i-stor utstrickning utnyttjade oor-

ganiserad arbetskraft och i regel inte betalade avtalsenliga l6ner. Genom

att undvika fasta kostnader for personal och lokaler kunde de ofta erbjuda

varor till ligre priser 4n den bofasta och reguljira handeln.

I motionen 1973:833 foreslogs att distributionsutredningen skulle fa
i uppdrag att nirmare utreda fragan om vilka problem som uppstatt till
foljd av de ambulerande foretagens s. k. tillfilliga utforsiljningar.

I sitt betinkande 1973:33 uttalade niringsutskottet att det delade mo-
tiondrernas uppfatining att de forsiljningstormer som berdrda motioner
behandlade medforde problem i flera avscenden. Men utskottet ansig
det inda inte nodviindigt att tillsiitta de utredningar som motionidrerna
forordat.

I utskottsbetiinkandet erinrades om att affirstidsnimnden beslutat gora
cn undersokning rorande omfattningen av den ambulcrande handeln.
Enligt nidringsutskottets uppfattning skulle cn sddan kartliggning utgora
ett viirdefullt underlag for bedémningen av huruvida en lagteknisk dver-
syn var motiverad.

Riksdagen delade utskottets uppfatining att man borde avvakta dc
kommande utredningarnas resultat och avslog diarfor motionen. Nirings-
utskottet har alltsa for bara ndgra &r sedan mott den hir frigan. Utskottet
uttalade vid den tidpunkten att det delade motionirernas uppfattning
om att detta var en friga som det fanns anledning att undersoka.

I propositionen 52 med forslag till lag om tillfillig handel redovisas
nu bl. a. tvd undersokningar betriiffandc omfattningen och inriktningen
av den tillfdlliga handeln. Dessa undersdkningar har genomforts av Han-
delns utredningsinstitut under vintern och varen 1973 pd begiran av
affarstidsnimnden. Undersdkningarna har bl. a. visat att férsdljningstiden
for den tillfilliga handeln mycket sidllan har varat lingre dn tva till tre
dagar och i mdnga fall endast en dag. De mer kortvariga forsiiljningarna
har oftast forlagts till veckosluten. Nir endast en forsiljningsdag fore-
kommit har denna i regel varit en l0rdag eller en sdndag.

Jag vill erinra herr Andersson i Orebro om detta, eftersom jag vet
att han vid andra tillfilien da vi diskuterat detaljhandeins problem inte
haft en negativ uppfattning om &ppethdllande exempelvis pd lordagar
och séndagar.

Vid en kontroll som genomfordes under 1973 lag lonerna {6r de till-
falligt anstillda mycket lidgre dn for de anstillda i den bofasta handeln.
Att sdnka priserna for konsumenterna genom att undvika dtaganden s3-
som avtalsenliga 6ner och olika slag av sociala forméner kan ju knappast
vara ett samhiillsintresse. Efter de synpunkier som herr Andersson har |
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framfort vill jag dn cn ging peka pa att dessa redovisningar visar att
den tillfilliga handeln dndd har skapat problem pd dec lokala platserna
bide for detaljhandeln och for de anstillda inom handeln.

[ departementspromemorian betonas ocksd att konsumenterna vid den
tillfiilliga handeln inte har kunnat fa det onskviirda skyddet mot utbud
av undermdliga varor. Utskottet delar departementschefens uppfattning
att den kritik som riktats mot den tillfdlliga handeln har sddan styrka
att en vidgad reglering av denna handelsform ir nédviindig.

I ndgra motioner uttalas oro dver att den fria konkurrensen inskrinks
alltfor mycket. Motioniirerna har bl. a. ddrfor yrkat avslag pad proposi-
tionen. Det har dock varit majligt att i utskottet uppna enighet om att
riksdagen i dag bor godta ett system med en niringspolitiskt inriktad
tillstdndsprévning pa den tillfdlliga handelns omrade. Frian denna ut-
gangspunkt anser utskottet att riksdagen inte har nigon anledning att
lillbakavisa lagforslaget.

Enligt propositionen skall tillstind att driva tillfiillig handel — utom
nir det giiller vissa slags varor - inte limnas utan sirskilda skiil. Ut-
gdngspunkten bor vara att tillstind ges mycket restriktivt. Enligt de-
partementschefen borde det endast i undantagsfall féreligga sddana skiil
att tillstdnd bor komma i friga. Foredragande statsridet siger ocksé att
for att cn forsidljning skall kunna siigas ha visentlig betydelse fran kon-
sumentsynpunkt krivs att den ticker ett behov hos konsumenterna vilket
inte annars kan tillgodoses pa orten.

I rescrvationen 1. som dr undertecknad av folkpartiets och modera-
lernas representanter i utskottet, férordas en viiscntlig modifikation av
de stringa kriterier for tillstdndsprovning som departementschefen har
angivit. Herr Andersson i Orebro har tidigare preciserat vad reservanterna
1 detta avsecnde menar. .

Utskottsmajoriteten anser dock att det dr motiverat att den tillfdlliga
handeln utformas sa. att de tillfilliga forsiljningarna begriinsas. Herr An-
dersson i Orebro pekade pa att det finns remissinstanser som har samma
uppfattning som reservanterna. Jag vill dd bara erinra om att dven ut-
skottsmajoriteten kan &beropa remissinstanser — tunga sddana, bl. a. 16n-
tagarorganisationerna. konsumentverket och majoritcten av niringslivs-
organisationerna — och jag ir sitker pd att det hos dem finns lika gott
kunnande i dessa frdgor som det enligt herr Andersson finns hos de
remissinstanser som han hiinvisade till.

I reservation 2 har dc borgerliga partiernas representanter i utskottet
féljt upp ett av de bdda yrkandena i motion 1975:1899 av herrar Matisson
i Lane-Herrestad och Mattsson i Skee. Liksom motionidrerna anser re-
servanterna att utdver vad som allmidnt sagts om visentlig betvdelse
frdn konsumentsynpunkt som ett avgérande kriterium vid tillstindsgiv-
ningen skall sirskilt beaktas glesbygdsbefolkningens intresse av inkops-
mojligheter genom gardfarihandel. .

Utskottsmajoriteten finner det inte motiverat med nfdgot sirskilt ut-
lalande, men for att undvika alla missforstdnd vill jag hiar mycket kraftigt



understryka att utskottsmajoritcten dven anscr att atgirder av olika slag  Nr 25

maste vidtas for att vi skall kunna ordna en tilifredsstiillande varufor- Onsdagen den
sorjning for glesbygdsbefolkningen. Det krivs exempelvis olika slag av 19 novemnber 1975
stodatgirder for att kunna bevara dagligvarubutiker i glesbygden. Som

alla kiinner till, bedriver konsumentverket i samarbete med glesbygds-  Lag om tillfallig
nimnden en férsoksverksamhet med statligt stod till kommersiell service  handel

i glesbygden. Dir ingar sjilvfallet dagligvaruhandeln. Det kommer att

krivas insatser i syfte att ordna mdjligheter att resa med kollektiva tra-

fikmedel, hemsindningsservice och hemkopsservice for att sdkerstilla

en godlagbar standard it minniskorna i glesbygden. Jag dr Overtygad

om att kommunerna maste forverkliga distributionsutredningens forslag

om varuforsérjningsplaner, om vi skall lyckas skapa denna service for

miinniskorna i glesbygden, alltsd helt andra atgirder dn vad det talas

om i reservation nr 2.

Jag vill uttrycka min glidje Over att ett enigt utskott kunnat stddja
det andra yrkandet i motion 1899. Sjilvfallet utglr utskottet ocksa ifran
alt berdrda myndigheter vid tillstindsprovningen kommer att ta berit-
tigad hidnsyn till de sedan manga &r verksamma scriost arbetande gard-
farthandlarnas onskemal, sd ait de inte behdver limna sitt yrke. Efter
herr Borjessons i GIomminge anférande om dessa kdpmiin vill jag dn
en gdng uttrycka den forhoppningen att de som nu édr verksamma kommer
att tillvarata den mdjlighet som ges &t dem att fortsitta 1 vrket.

Utskottet har under arbetet med den foreliggande propositionen kom-
mit fram till att det med hantverksutdvare som kundkrets torde fore-
komma en viss kringforingshandel, avseende material som inte forsiljs
vidare. Utskottet anser att det knappast finns nigon anledning att aligga
sddan handel eller forsiljning till nidringsidkare restriktioner som inte
giilller for forsiiljning riktad till aierforsiljare. Dirf6r foreslar utskottet
att i 1§ andra stycket ordet &terforsiljare utbyts mot niringsidkare.

Herr talman! Jag ber med det anférda att {4 yrka bifall till samtliga
punkter i ndringsutskotiets hemstiillan i betdnkandet nr 3.

Herr ANDERSSON i Orebro (fp):

Herr talman! Herr Blomkvist och jag ir dverens pd en punkt och det
ir att det finns problem med den tilifilliga handeln.

Vad jag sagl i mitt anforande dr att just forslaget om behovsprévning
dr vdl hart. Man hade kunnat I§sa de hédr problemen om man satt upp
vissa objektiva villkor som skulle uppfyllas. Jag har redogjort {or det
tidigare, dd jag nyss stod i talarstolen, och jag skall inte upprepua det.
Men om man gjort pd detta siitt skulle man ha tiickt in siikerheten i
vad det giller mervirdeskatt, registrering i handelsregister etc.

Jag tror visst att de remissinstanser herr Blomkvist dberopar dr mycket
kunniga inom det hir omradet — det dr sjdlvklart. Men anledningen till
alt jag dberopade kommerskollegium, niringsfrihetsombudsmannen och
konsumentombudsmannen var just att de har myndighets status och
rimligtvis borde, eftersom de har den stéillningen i samhiillet, kunna dessa

N
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saker vildigt bra. De har avstyrkt propositionen just i den delen, de
har velat ha det system jag har forordat.

Vi har ju marknaderna kvar, och jag tycker :personligen mycket om
marknader. Dc dr trevliga inslag i folklivet. Herr Bérjesson i Glomminge
berorde det tilltagande antalet marknader och det viixande intresset for
dem. Men vad har man for storre garanticr om kvaliteten pd de varor
man koper dir? De finns sjdlvkiart intc. Jag tror fullt och fast att de
flesta som star p4 marknaden siljer hyggliga varor. Mcn att sc sd negativt
pd den tillfdlliga handeln, tycker jag inte dr berittigat.

Herr Blomkvist forsoker med sin statistik belysa att tillfallighandeln
i huvudsak har sondagsdppet. Jag har inget material som motbevisar
detta. Jag dr ingen anhidngare av sondagsoppcthallande, men jag fOrstdr
att mojligheterna {6r dem att halla dppet dd gor att de tar tillfillet i
akt och héller Sppet pé de dagar de anser sig kunna fa de flesta kunderna.

Med det sagda, herr talman, stir jag fast vid mitt yrkande; bifall till
reservationerna 1 och 2.

Herr BORJESSON i Glémminge (c):

Herr talman! Min syn pd regleringen av den tillfilliga handeln avviker
intc pd nagot sitt frdn den uppfatining vi hade i niringsutskottet 1973.
Jag iir med pé den reglering av den tillfilliga handeln som propositionen
innchéller. bara med byte till det uttalande som finns i reservationen
2.

Jag dr inte Overtygad om att fackets I6nepolitik bechover klaras av den
hiir viigen. Jag tror att man pa den fackliga sidan har mojligheter att
pa annat sidtt komma fram till den lonesiitining och den stillning som
fackets folk vill ha, dven inom den ambulerande handeln.

Konkurrcnsen f6r den tokala handeln blir ju under alla omstindigheter
mindre tack vare propositionen. Riitten att inomhus ctablera tillfillig
forsiljning férsvinner ju, och tillstinden fran ldnsstyrelsen {or de Ovriga
gor att man fir ett helt annat grepp om konkurrensen.

Ocksa jag dr glad dver att det statliga stddet till lanthandein i glesbyvgden
kan (& effekt. Men det gar si forfirligt sakta. s& sakta att det kommer
att drdja liinge innan vi far det idealtillstind som vi egentligen skullc
vilja ha. Jag vill pAminna om att riksdagen har beslutat att reckommendera
att man inte skall ligga ned fler bensinmackar. Men det bryr sig inte
oljcbolagen om. utan dc fortsiticr nedliggningen av mackar ute i landet,
och kommunerna kan intc motstd deras tryck.

Herr BLOMKVIST (s):

Herr talman! Jag vill bara peka pd att den hir frigan som herr Andersson
i Orebro och jag nu har t8rt en viss diskussion om med siikerhet ocksa
har gett den divarande handelsministern anledning till mycket noggrann
provning. Det framgdr av propositionen att han haft anledning att préva
alternativa svstem med tanke pad dc svnpunkter som forts fram i re-
missvaren. Men cfter denna provning har Ran indd funnit att den bista



18sningen var det forslag till tillstandsgivning som nu har fdreslagits i Nr 25
propositionen. Det dr detta som utskottsmajoriteten ocksd har stillt sig Onsdagen den

bakom. 19 november 1975
Jag skall inte siiga nigot mer om sondagsoppet och de insatser som

herr Andersson i Orebro gjort pa detta omride. Jag har inte anfort ndgon  Lag om rillfallic
statistik. jag har bara konstaterat alt man i departementspromemorian  handel

pekade pa att det hidr var dagar som den tillfilliga handeln utnyttjade

ganska ofta.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstiillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan med god-
kiinnande av utskottets motivering, dels utskotiets hemstiillan med god-
kiinnande av den i reservationen nr 1 av herr Andersson i Orebro m. f1.
anlorda motiveringen. och forklarades den [6rra propositionen vara med
dverviigande ja besvarad. Sedan herr Andersson i Orebro begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 3 mom. 2 med godkiinnandc av utskottets motivering rostar

ja.
den det ¢ vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit utskottets hemstillan med godkin-
nande av den i reservationen nr 1 av herr Andersson i Orebro m. 1.
anforda motiveringen.

Vid omriastning genom uppresning forklarades flertalet av kammuarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. Da herr Andersson i Orebro
begiirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resulat:

Ja - 277
Nej - 37
Avstir - 2

Mom. 3

Propositioner gavs pd bifall till dels uiskottets hemstiillan med god-
kiinnande av utskottets motivering, dels utskottets hemstillan med god-
kiinnande av den i reservationen nr 2 av herr Borjesson i Glomminge
m. fl. anforda motiveringen, och forklarades den forra propositionen vara
mcd dverviigande ja besvarad. Sedan herr Borjesson i Glomminge begirt
votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifalier niringsutskottets hemstillan i be-
tiimkandcet nr 3 mom. 3 med godkiinnande av utskottels motivering rostar
Ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstiillan med godkiin-
nande av den i reservationen nr 2 av herr Borjesson i Glomminge m. f1.
anforda motiveringen.

Vid omrosining genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gicnde resultatet, varfor votering med omréstningsapparat verkstilldes.
Denna omristning gav foljande resultat:

Ja — 158
Nej — 147
Avstar - 11

Mom. 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

§ 9 Kammaren atskildes kl. 21.30.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveie Gemert



	00004196.pdf

