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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslas en ny lotterilag. Den bygger i vasentliga delar pa
vad som nu giller. Sélunda skall traditionella lotterier, automatspel, rou-
lettspel och bingospel m. m. i princip fi anordnas endast efter tillstind.
Huvudregeln skall alltjamt vara att behallningen skall tilifalla ideella dnda-
mal eller ga till det allménna. I den nya lagen skrivs p4 olika punkter in den
praxis som har utbildats vid tillstindsgivning enligt de nuvarande reglerna.

Som en nyhet foreslds att kedjebrevsspel och liknande spel inte skall fa
anordnas. For lokala ideella foreningar foreslds vissa forenklingar som
innebdr att tillstdnd inte skall krivas for varje sirskilt lotteri med mindre
insatser och vinster. Vidare innebar forslaget att fragor om tillstand till
rikslotterier i forsta hand skall prévas av lotterinimnden. Aven i fortsétt-
ningen skall det inte behdvas tillstind for lotterier som anordnas i samband
med offentliga ndjestillstéillningar m. m. Kravet pa att dessa lotterier skall
anmilas i forvag slopas. Den nuvarande forsoksverksamheten vid lotte-
rinimnden féreslas fa en stadigvarande karaktir.

Vissa justeringar foreslas som giller beskattningen av lotterier. )

Vidare foreslas andring i definitionen av &dventyrligt spel (dobbleri) i
brottsbalken och hojning av straffskalorna.

De nya reglerna dr avsedda att trida i kraft den 1 januari 1983.

| Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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Prop. 1981/82: 170

1 Forslag till
Lotterilag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1 § Med lotteri avses i denna lag en verksamhet. i vilken en eller flera
deltagare kan erhalla en vinst till hogre viarde dn vad var och en av de
Ovriga deltagarna kan fa och i vilken vinstmojligheterna helt eller delvis
beror pa slumpen till foljd av lottning, gissning, vadhallning eller liknande
forfarande.

Till lotterier hinfors marknads- och tivolindjen, sdsom automatspel och
bollkastning, som kan ge vinst enligt forsta stycket, 4ven om vinstmgjlig-
heterna inte till ndgon del beror pa slumpen.

Till lotterier hanfors dven kedjebrevsspel och liknande spel, som kan ge
vinst enligt forsta stycket och i vilka vinstmojtigheterna huvudsakligen
beror pé antalet deltagare som intrider i spelet.

2 § Ratt till fortsatt spel ar att anse som vinst enligt denna lag. Med
automatspel avses spel pa mekaniska eller elektroniska spelapparater.

3 § Denna lag ar inte tillimplig pa svenska statens premieobligationslin
eller automatspel som ger vinst endast i form av frispel pa automaten.
Foreskrifter om sadant automatspel finns i lagen (1982:000) om anord-
nande av visst automatspel.

Anordnande av lotterier

Gemensamma bestdmmelser

4 § Lotteri om pengar eller pengars virde far inom landet inte utan
sarskilt tillstdnd av regeringen anordnas for alilmanheten i andra fall eller i
annan ordning 4n som anges i denna lag. Detsamma géller i frign om
sddant automatspel, roulettspel, tirningsspel, kortspel och bingospel som
inte anordnas for allmanheten, om spelet anordnas i forvérvssyfte.

Sarskilt tillstind av regeringen enligt forsta stycket far inte meddelas
savitt giller kedjebrevsspel och liknande spel som avsesi 1 § tredje stycket
eller sadant automatspel som ger vinst i form av pengar, virdebevis,
spelpolletter eller liknande.,

Ett lotteri skall anses anordnat {6r aliménheten dven nér det som villkor
for deltagande krivs medlemsskap i en viss sammanslutning, om denna
viisentligen har till uppgift att anordna lotterier eller nér lotteriet eljest,
sdsom med hinsyn till omfattningen eller till villkoren for deltagande, 4r att
jamstilla med ett lotteri som &r anordnat for allménheten.

5 § ‘lillstand att anordna lotteri far meddelas endast om det kan antas att
verksamheten kommer att bedrivas pa ett frin allmén synpunkt lampligt
satt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och bestimmelser. | fraga
om juridisk person skall, om inte detta dr obehovligt, fér verksamheten
finnas en farestandare som tillstindsmyndigheten godkéanner.
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6 § Tillstand att anordna lotteri far forenas med sérskilda villkor samt
med kontroll- och ordningsbestimmelser. -

Automatspel
7 § Automatspel som ger vinst i form av pengar, virdebevis, spelpollet-
ter eller liknande far efter tillstand anordnas pa fartyg i internationell
trafik.

Fragor om tillstdnd provas av regeringen eller, efter regeringens bestim-
mande, lotterinimnden. Tillstind meddelas f6r spelanordnaren och skall
avse viss tid.

8 § Automatspel av annan art &n som avses i 7 § fir anordnas efter
tillstdnd. under forutsittning
1. att spelet anordnas i samband med

a) offentlig ndjestillstallning inom ndjespark eller liknande anligg-
ning,

b) restaurangrorelse, om for rorelsen giller tillstind till servering av
spritdrycker, vin eller starkél enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker eller om tillstindsmyndigheten annars anser det limpligt att spelet
anordnas i samband med restaurangrorelsen eller

¢) bingospel som inte &r eller kan jimstéllas med automatbingo och
som anordnas med stod av 11 §,

2. att virdet av spelarens insats uppgar till hégst en krona per spel samt

3. att virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst tjugo génger insatsen.

Fragor om tillstand provas av lansstyrelsen i det lin dér spelet huvud-
sakligen skall bedrivas. Tillstand meddelas f6r innehavaren av spellokalen
eller den som har tillstand till bingospelet och skall avse viss tid.

Roulettspel och tirningsspel

9 § Roulettspel och tirningsspel far anordnas efter tillstdnd, under forut-
séttning
1. att spelet anordnas i samband med
a) offentlig ndjestillstidllning inom ndjespark eller liknande anliigg-
ning eller
b) restaurangrorelse. om for rorelsen giller tillstind till servering av
spritdrycker, vin eller starkol enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker eller om tillstindsmyndigheten annars anser det lampligt att spelet
anordnas i samband med restaurangrorelsen,
2. att védrdet av spelarens insats pa varje sirskild vinstméjlighet uppgar
till hogst tva kronor samt
3. att virdet av hogsta vinsten pd varje sirskild vinstmgjlighet uppgar
till hogst trettio ganger insatsen.
Frigor om tillstdnd provas av ldnsstyrelsen i det lan dér spelet huvud-
sakligen skall bedrivas. Tillstind meddelas for innchavaren av spellokalen
och skall avse viss tid.

Kortspel
10 § Kortspel far anordnas ctier tillstdnd, under forutsittning

1. att spelet anordnas i sddant sammanhang som avses i 9 § forsta
stycket 1,

2. att vérdet av spelarens insats pd varje sérskild vinstmdjlighet uppgér
till hogst tio kronor samt
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3. att virdet av hogsta vinsten pa varje sirskild vinstméjlighet uppgar
till hégst en och en halv ganger insatsen.

Fragor om tillstind provas av lansstyrelsen i det ldn dér spelet huvud-
sakligen skall bedrivas. Tillstind meddelas for innehavaren av spellokalen
och skall avse viss tid.

Andra lotterier som fdr anordnas efter rillstind

11 § Bingospel eller annat lotteri, vilket inte dr kedjebrevsspel eller
liknande spel eller automatspel, roulettspel, tarningsspel eller kortspel
enligt 1 § tredje stycket eller 7—10 § eller utgor vadhallning i samband med
hasttiivling. fir under forutsittningar som anges i 12 § efter tillstdnd anord-
nas av svensk juridisk person som ir ideell férening och som

1. har tll huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt dndamél inom
landet,

2. i sin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sidant dndamal samt

3. inte vigrar nagon intriade som medlem sivida det inte med hiinsyn till
arten eller omfattningen av foreningens verksamhet cller syfte eller av
annan orsak finns sarskilda skl for detta.

Om det finns sirskilda skél, far tillstdnd enligt forsta stycket meddelas
for en juridisk person som inte ir ideell férening eller som har till huvud-
sakligt syfte att frimja allmannyttigt &ndamal utom landet.

12 § Isadant lotteri som far anordnas med stod av 11 § fir vinsterna inte
utgoras av pengar eller virdepapper. Om lotteriet far bedrivas inom flera
ldn, far tillstandsmyndigheten dock medge att vinster utgdrs av virdepap-
per.

Vid tillstdndsprovning enligt 11 § skall sdrskild hinsyn tas till vilket
behov av lotterilnkomster som sammansiutningen kan anses ha for sin
verksamhet samt till det utrymme i6r lotterier som kan antas finnas pa
marknaden. Om det inte finns sarskilda skal till annat, far tillstand medde-
las endast nir det kan antas att lotterict kommer att {imna sammansiut-
ningen skilig avkastning.

13 § Fragor om tillstdnd enligt 11 § provas av lansstyrelsen i det lian déar
lotteriet skall bedrivas. Om lotteriet skall bedrivas inom flera lian, provas
tillstandsfragan av lotterinamnden.

Tillstand skall avse viss tid samt visst omrade déar lotteriverksamhet far
bedrivas. Om det inte finns sirskilda skil till annat, skall omradet utgéras
av det omrade dir sammanslutningen huvudsakligen dr verksam.

14 § Lotteri, vilket inte ir kedjebrevsspel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tirningsspel, kortspel eller bingospel enligt 1 § tredje
stycket eller 7—11 §, fér efter tillstind anordnas av en siidan sammanslut-
ning som avses i 11 § och som &r verksam huvudsakligen inom endast en
kommun, under férutsittning

1. att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ar bestimda
enligt uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgérs av pengar eller vardepapper,

3. att viirdet av varje insats uppgér till hogst tva kronor,

4. att virdet av hogsta vinsten uppgar till hogst 500 kronor,

5. att det sammanlagda vérdet av vinsterna motsvarar minst hélften av
insatsernas vérde,



Prop. 1981/82: 170 5

6. att lotteriet bedrivs endast inom den kommun dir sammanslutningen
huvudsakligen &r verksam, om inte tillstindsmyndigheten av sirskilda skal
medger annat, samt

7. att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som sammanslut-
ningen med stdd av denna paragraf anordnar under en tolvmanadersperiod
uppgdr till hogst 50000 kronor.

Om det inte finns sarskilda skal till annat, far tillstind medddelas endast
nir det kan antas att lotteriet kommer att limna sammanslutningen skiilig
avkastning.

15 § Fragor om tillstind enligt 14 § prévas av polismyndigheten i den
kommun didr sammanslutningen huvudsakligen ar verksam. Tillstand skall
avse en tid om tre ir, om det inte finns sirskilda skil att bestimma en
kortare tid.

16 § Bingospel far av annan dn den som avses i 11 § anordnas efter
tillstind, under férutsittning

1. att spelet anordnas i samband med offentlig nojestillstillning inom
nojespark eller liknande anliggning,

2. att vinsterna utgors endast av varor,

3. att virdet av varje insats uppgar till hogst tva kronor,

4. att virdet av hogsta vinsten uppgér till hogst 100 kronor samt

5. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hilften av
insatsernas virde.

Fragor om tillstind prévas av linsstyrelsen i det lin dir spelet skall
bedrivas. Tillstind meddelas for innehavaren av speliokalen och skall avse
viss tid.

Lotterier som far anordnas utan tillsténd

17 § Lotteri, vilket inte dr kedjebrevsspel eller liknande spel eller auto-
matspel, roulettspel, tirningsspel, kortspel eller bingospel enligt 1 § tredje
stycket eller 7—11 §, far anordnas utan tillstand, under forutséttning
1. att lotteriet anordnas i samband med ’
a) offentlig néjestillstéllning,
b) offentlig tillstéllning till forman {6r allménnyttigt Andamal,
¢) allmidn sammankomst for framforande av konstnirligt verk till
formén for allménnyttigt dndamal eller
d) bingospel, som inte &r eller kan jimstallas med automatbingo, av
den som har tillstdnd att anordna bingospelet enligt 11 §,
2. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstillningen, sammankoms-
ten eller bingospelet avsedda omrédet,
3. att vinsterna utgors endast av varor,
4. att virdet av varje insats uppgér till hogst tvé kronor,
5. att virdet av hogsta vinsten uppgér till hégst 100 kronor,
6. att vinstférdelningen sker i omedelbar anslutning till deltagande i
lotteriet samt
7. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hilften av
insatsernas varde, om antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ir
bestdmda enligt uppgjord plan.

18 § Utan tillstdnd fir i samband med utgivande av tryckt periodisk
skrift eller i samband med rundradiosindning anordnas lotteri, varigenom
utses pristagare som har deltagit i en tavling som har anordnats i skriften
eller i rundradiosandningen, under forutséttning
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1. att det som villkor for deltagande i lotteriet inte fordras att skriften
innehas eller att insats erlaggs samt
2. att virdet av hogsta vinsten uppgar till hégst 500 kronor.

Firbud mot frimjande av deltagande i vissa lotterier m. m.

19 § Det ir inte tillatet att i yrkesméssig verksambhet eller annars i for-
virvssyfte

1. frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri, som inte &r
tillatet, eller i ett utom landet anordnat lottert,

2. utan medgivande av anordnaren tillhandagd annan vid deltagande i
ett lotteri som éar tillatet,

3. utan tillstdnd av regeringen avyttra andel i bevis om delakrighet i ett
lotteri som avses i 2 eller tillférsakra annan sarskild ratt till p4 beviset
utfallande vinst eller andel diri eller

4. utan tillstand av regeringen vid forséljning av delaktighctsbevis som
avses 1 3 silja beviset mot betalning i sérskilda poster eller innehélla
beviset som sikerhet for kdpeskillingen.

Innehav och inférsel av utbetalningsautomater

20 § Med utbetalningsautomat avses i denna lag spelautomat som ar
konstruerad for att betala ut vinst i form av pengar, virdebevis, spelpollet-
ter eller liknande.

21 § Utbetalningsautomat far innehas cndast efter tillstind av lotteri-
namnden. Dock far utan sarskilt tillstdnd sidan automat innehas

1. av den som har tillstand enligt 7 § att anordna automatspel, om
automaten omfattas av speltillstindet,

2. av automatinnehavares dodsbo under en tid av lédngst ett ar fran
dodsfallet och av automatinnehavares konkursbo lingst intill dess konkur-
sen har avslutats samt

3. av den for vilken tillstind som medfor ratt att inneha automaten har
aterkallats, intill dess tre méinader har forflutit frin det att lagakraftvunnet
beslut om aterkallelsen foreligger.

Tillstand far forenas med sirskilda villkor samt med kontroll- och
ordningsbestimmelser.

22 § Inforsel till landet av utbetalningsautomat &r tillaten endast for den
som har ritt att inneha automaten enligt 21 § forsta stycket forsta mening-
en eller andra meningen 1.

23 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande. lotterindmnden
far foreskriva undantag fran 21 § forsta stycket férsta meningen och 22 § i
friga om utbetalningsautomater som innehas

1. pé fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget eller

2. i och for sadan yrkesmissig verksamhet som tillverkning, reparation
eller liknande.

24 § 1 fraga om ritten att hantera ofdrtullad utbetalningsautomat giller
lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstdring av inforselregle-
rade varor, m. m.
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Tillsyn m. m.

25 § Lotterindmnden utévar, om inte annat foljer av tredje stycket, den
centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen.

Tillstdindsmyndighet utdvar den nidrmare tillsynen 6ver sadana lotterier
som far anordnas efter tillstind av myndigheten. Linsstyrelse skall efter
anmodan bitrida lotterinimnden vid tillsynen Gver sadana lotterier som
anordnas med tillstdnd enligt 11 § och som far bedrivas inom ldnet.

Tillsynen 6ver lotterier som anordnas efter sirskilt tillstand av regering-
en enligt 4 § forsta stycket utovas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

26 § Den som har tillstind enligt denna lag ir skyldig att efter anmodan
av tillsynsmyndigheten limna upplysningar samt tillhandahélla handlingar
eller annat som behovs for tillsynen.

27 § Om tillstindshavaren har dsidosatt foreskrift i denna lag eller fore-
skrift, villkor eller bestimmelse som har meddelats med stod av lagen far
varning meddelas honom eller tillstdndet aterkallas. Tillstandet far ocksé
aterkallas om forutséttningar for tillstandet inte lingre foreligger.

Ansvar m. m.

28 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som uppsétligen eller
av oaktsamhet )

1. olovligen anordnar lotteri eller olovligen innehar utbetalningsauto-
mat,

2. bryter mot foreskrift i denna lag eller mot foreskrift, villkor eller
bestimmelse som har meddelats med stéd av lagen eller

3. underlater att fullgoéra skyldighet enligt 26 § eller [amnar oriktig upp-
gift i ansokan om tillstind enligt denna lag eller vid fullgérande av upp-
giftsskyldighet enligt lagen.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

29 § Till ansvar enligt 28 § skall inte domas, om ansvar f6r garningen kan
adomas enligt brottsbalken.

Om olovlig inforsel av vara och férsok dartill finns bestammelser i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling.

30 § Insatser som har uppburits vid brott enligt 28 & samt utrustning,
annan egendom och handlingar som har anviints vid eller varit foremél f6r
sddant brott skall férklaras forverkade, om inte detta dr uppenbart obilligt.
Forverkas en utbetalningsautomat skall dven dess innehdll forklaras
forverkat, om inte detta ar uppenbart obilligt.
I stillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Besvir

31 § Polismyndighetens beslut enligt denna lag fir dverklagas hos lans-
styrelsen genom besvar.

Liansstyrelsens beslut enligt denna lag fr 6verklagas hos lotterinimnden
genom besviir. Namndens beslut i sidant fall fir inte 6verklagas. Nimnden
far dock hianskjuta drendet till regeringen, om det dr av storre vikt.
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Lotterinimndens beslut i frigor rérande tillstdnd som avsesi 7 §, 13 §
forsta stycket andra meningen eller 21 § fir dverklagas hos regeringen
genom besvir,

32 § Beslut om aterkallelse av tillstand enligt denna lag skall gilla ome-
delbart, om inte annat bestims.

Avgifter

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om avgifter i renden enligt denna lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983,

2. Genom lagen upphivs lotteriférordningen (1939: 207).

3. Tillstdnd som har meddelats enligt dldre bestimmelser giller fortfa-
rande.

4. Aldre bestammelser galler fortfarande i friga om lotteri som avses i
2§, 3§ forsta stycket a) samt 5 § lotteriférordningen. om lotteriet har
anordnats vid viss tillstillning och tillstillningen har piborjats fore ikraft-
tradandet eller om skriften eller rundradiosédndningen har getts ut eller 4gt
rum fore ikrafttradandet.

5. Ansdkan om tillstdnd att anordna lotteri enligt denna lag fir provas

fore ikrafttradandet.

2 Forslag till

Lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 16 kap. 14 och 14 a §§ bfottsbalken skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Iydelse

16 kap.
14 §'

Anordnar ndgon for allminheten
dventvrligt spel om penningar eller
penningvirde eller tilliter nagon
sddant spel i [okal som han upplatit
at allminheten, domes for dobb-
leri till boter eller fingelse i hogst
sex mdnader.

Deltager nagon i spel som avses i
Jorsta stycket och som anordnats
for allmiinheten eller eljest dger
rum i lokal vartill aliminheten har

! Senaste lydelse 1972: 222,

Anordnar nagon oloviigen for all-
miénheten spel eller liknande verk-
samhet, vars uigdng helt eller till
vdsentlig del beror pd slumpen, och
Sframstir verksamheten med hin-
syn tll sin art, insatsernas ekono-
miska varde och ovriga omstindig-
heter som dventvrlig eller dignad att
tillféra anordnaren en betydande
ekonomisk vinning, eller tillater na-
gon en sddan verksamhet i en ld-
genhet som han upplatit at allmén-
heten. domes for dobbleri till
boter eller tingelse i hogst rvd dr.

Deltager nigon i spel eller liknan-
de verksamhet som, med hiinsyn till
Sforhdllanden som avses i forsta
stycket, framstidr som édventyrlig
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Nuvarande lydelse

tilltrade, domes for dobbleri till
boter.

Foreslagen Ivdelse

och som dr olovlig samt har anord-
nats for allménheten eller eljest
ager rum i en Ildgenher vartill all-
ménheten har tilltride, domes for
dobbleri till boter.

14a§’

Ar brott som i 14 § forsta stycket
sdgs att anse som grovt, skall for
grovt dobbleri domas till fing-
else i hogst tva dr.

Ar brott som i 14 § forsta stycket
ségs att anse som grovt, skall for
grovt dobbleri domas till fang-
else, ldgst sex mdnader och hogst

fyra ar.

Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall sirskilt beaktas, om
verksamheten bedrivits yrkesmaéssigt, omfattat avsevirda belopp eller el-

jest varit av sarskilt farlig art.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1928: 376) om sirskild skatt a vissa lotteri-

vinster

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1928:376) om sirskild skatt 4 vissa
lotterivinster' skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lvdelse

A vinst i svenskt lotteri och 3
vinst vid vinstdragning pa hér i ri-
ket utfirdade premieobligationer
skall, direst vinstens virde over-
stiger i friga om vinst i varu- eller
tombolalotteri rvdhundra kronor
samt i friga om annan vinst femtio
kronor, till staten erldggas en sir-
skild skatt motsvarande, i friga om
vinst & premieobligation tjugo pro-
cent och i friga om annan vinst tret-
tio procent av vinstens virde; dock
att & annan vinst 4n sidan i varu-
cller tombolalotteri skatt ej skall er-
laggas med hogre belopp an att dér-
efter av vinsten aterstar femtio kro-

2 Senaste lydelse 1972: 222,

Foreslagen lydelse

A vinst i svenskt lotteri och &
vinst vid vinstdragning p& hir i ri-
ket utfirdade premieobligationer
skall. dérest vinstens virde over-
stiger i friga om vinst i varu- eller
tombolalotteri femhundra kronor
samt i friga om annan vinst femtio
kronor, till staten erliggas en sir-
skild skatt motsvarande, i friga om
vinst & premieobligation tjugo pro-
cent och i frdga om annan vinst tret-
tio procent av vinstens virde: dock
att 4 annan vinst 4n sidan i varu-
eller tombolalotteri skatt ej skall cr-
laggas med hogre belopp én att dér-
efter av vinsten &terstér femtio kro-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 856.

2 Senaste lydelse 1972: 823.
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Nuvarande lydelse

nor. Skatt som nu sagts skall icke
utgé 4 vinst vid vadhéllning medelst
totalisator vid hésttiavlingar eller &
skinkta vinstforemal i varu- eller
tombolalotteri, €j heller & vinst vid
bingospel eller vid utlottning av
konstverk inom forening, vars enda
syfte dr att frimja intresset for eller
eljest stodja den bildande konsten.

Foreslagen Ivdelse

nor. Skatt som nu sagts skall icke
utgd 4 vinst vid vadhallning medelst
totalisator vid histtivlingar eller &
skinkta vinstforemal i varu- eller
tombolalotteri, €j heller & vinst vid
bingospel eller vid utlottning av
konstverk inom forening, var enda
syfte dr att frimja intresset for efler
eljest stodja den bildande konsten.

Vid berikning av skattebeloppet skall i vinstens véirde inriknas den &

vinsten belopande skatten.

Skatt skall icke utgéras foér vinst, som utfallit & lott eller obligation,
vilken icke blivit avyttrad, och ej heller for vinst, som ej av vinnaren

~ uttages.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.
Aldre bestimmelser galler fortfarande i friga om lotterier. som med st6d
av lotteriforordningen (1939: 207) kunnat pabérjas fore den 1 januari 1983.

4 Forslag till

Lag om éindring i stimpelskattelagen (1964: 308)

Harigenom foreskrivs i friga om staimpelskattelagen (1964: 308)"
dels att 28 och 29 §§ skall upphora att gilla,

dels att rubriken nidrmast fore 28 § skall utga,

dels att 30§ 2 mom. och 32 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30§

2 mom. Med inskrivningsmyn-
dighet avses i denna lag dven re-
gistermyndighet enligt 2§ sjolagen
(1891:35 s. 1).

Myndighet, som enligt 1 mom.
har att meddela beslut rérande
skatt, ir beskattningsmyndighet.

Skatteplikt intriader, i fall som
avses i

a) 3§, nar ansokan om lagfart el-
ler inskrivning av tomtrétt beviljas
eller forklaras vilande:

b) 118§, nédr inteckningen beviljas
eller ansokan ddrom forklaras vi-
lande;

! Lagen omtryckt 1979: 1060.

2 mom. Med inskrivningsmyn-
dighet avses i denna lag dven re-
gistermyndighet enligt 2§ sjolagen
(1891:35s. 1).

Myndighet, som enligt | mom.
har att meddela beslut rorande
skatt, dr beskattningsmyndighet.

Skatteplikt intrader, i fall som
avses i

a) 3§, nar ansokan om lagfart el-
ler inskrivning av tomtritt beviljas
eller forklaras vilande;

b) 11§, nér inteckningen beviljas
eller ans6kan ddrom forklaras vi-
lande:
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Nuvarande Ivdelse

¢) 138§, nir ans6kan om inskriv-
ning beviljas eller, i fall som avses i
13§ tredje stycket, nir avregistre-
ring sker;

d) 198§, nér registrering som sigs
i 27 § andra stycket a) sker;
e) 20§, nir registrering sker; samt

f) 288§, ndir dragning sker.

11
Foreslagen Ivdelse

¢) 138§, ndr ansokan om inskriv-
ning beviljas cller, i fall som avses i
13§ tredje stycket, nir avregistre-
ring sker:

d) 194§, nir registrering som sigs
i 27§ andra stycket a) sker;
e) 208§, nir registrering sker.

32§

1 férhallande till statsverket skola
for skattens erldggande svara, be-
triaffande skatt for

a) forvarv av fast egendom,
tomtritt eller skepp. bada kontra-
henterna;

b) inteckning, den som vid tid-
punkten for skattepliktens intrade
ar behorig att ansoka om inteckning
i den fasta egendomen, tomtritten
eller skeppet eller, i friga om annan
egendom, att medge inteckningen;

¢) aktie eller insats i svenskt bo-
lag, bolaget och de som éro leda-
méter i bolagets styrelse sedan
skatteplikt intritt; sam¢

dj lotteri, den som anordnar det-
ta.

I férhallande till statsverket skola
for skattens erliggande svara, be-
traffande skatt for

a) forviarv av fast egendom,
tomtritt eller skepp, bada kontra-
henterna;

b) inteckning. den som vid tid-
punkten for skattepliktens intride
ar behorig att ansoka om inteckning
i den fasta egendomen, tomtritten
eller skeppet eller, i friga om annan
egendom, att medge inteckningen;

c) aktie eller insats i svenskt bo-
lag. bolaget och de som é&ro leda-
moter i bolagets styrelse sedan
skatteplikt intrétt.

Nir flera svara for skattens erldggande, aligger ansvarighcten dem soli-

dariskt.

Skattskyldig ar den som i varje sarskilt fall dr gentemot statsverket

ansvarig for skattens erlaggande.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om lotterier, som enligt
tillstand enligt lotteriforordningen (1939: 207) har kunnat piborjas fore den

1 januari 1983.
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5 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972: 820) om skatt pa spel

Harigenom foreskrivs att 1 och 108§ lagen (1972:820) om skatt pa spel’

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Spelskatt erldgges enligt denna
lag till staten for sadant roulett-
eller bingospel som kriver till-
stand enligt lotteriférordningen
(1939:207).

Foreslagen lydelse

Spelskatt erliggs enligt denna lag
till staten for sadant roulett- eller
bingospel som kriver tillstdnd en-
ligt lotrerilagen (1982:000).

Kortspel och tdrningsspel jim-
stélls i denna lag med roulettspel.

10§

Spelskatt utgar i friga om

1. roulettspel, for varje kalen-
derminad da skattskyldighet fore-
ligger, med 5000 kronor for till-
stind som innebir ritt till spel
minst tre dagar varje vecka om spe-
let bedrives i samband med restau-
rangrérelse, som enligt med stod
av lagen (1977:293) om handel med
drvcker meddelar tillstand har ritt
att servera spritdrycker, vin eller
starkél till allméinheten efter kl. 1,
med 3500 kronor fér annat tillsténd
som innebdr rdtt till spel minst tre
dagar varje vecka, och med 1500
kronor i annat fall,

2. bingospel med 5 procent av
virdet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i
den man avgifterna berittigar till
deltagande i spelet.

Spelskatt utgar i fraga om

1. roulettspel. for varje kalen-
derménad da skattskyldighet fére-
ligger, med 6000 kronor for till-
stdnd som innebidr riu tll spel
minst tre dagar varje vecka och
med 2000 kronor fir tillstdnd i an-
nat fall. Om ett tillstdnd avser fler
an ett spelbord skall dock nimnda
belopp hdjas med 3000 kronor re-
spektive 1000 kronor fir varje spel-
bord utover ett,

2. bingospel med 5.5 procent av
virdet av erlagda spelinsatser och
entréavgifter eller andra avgifter i
den man avgifterna berittigar tiil
deltagande i spclet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.
Aldre bestimmelscr géller fortfarande i friga om spel som har bedrivits

fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1978:761.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 145.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-05-06

Narvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsrdden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren, Asling, Soder, Johansson, Andersson,
Boo, Petri, Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander. Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Molin

Lagradsremiss med forslag till lotterilag, m. m.

1 Inledning

Sedan linge har det funnits en sarskild reglering av lotterier och spel. De
nuvarande bestimmelserna aterfinns i allt visentligt i lotteriférordningen
(1939: 207, omtryckt 1974: 221, dndrad senast 1978: 759).

Med stod av regeringens bemyndigande den 26 april 1972 tillkallade
davarande chefen for handelsdepartementet den 2 juni 1972 sérskilda sak-
kunniga (H 1972: 03) med uppdrag att utreda regleringen av lotteriverksam-
heten. Utredningen har arbetat under namnet lotteriutredningen.

I maj 1979 avlimnade lotteriutredningen’ sitt slutbetankande (SOU
1979: 29) Lotterier och spel samt bilaga (SOU 1979: 30). Betankandet inne-
haller forslag bl.a. till en lag om lotteri och spel, vilken dr avsedd att
ersitta 1939 ars lotteriférordning. Till protokollet i detta drende bor fogas
utredningens sammanfattning av betidnkandet som bilaga | samt utred-
ningens lagforslag som bilaga 2.

Betriaffande lotteriverksamhetens omfattning, géllande ritt och lotteri-
utredningens narmare dverviganden hanvisas till betinkandet.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna och deras yttranden bor fogas till protokollet i detta drende som
bilaga 3.

! Generaldirektoren Sven Heurgren, ordférande (sedan ar 1975), riksdagsledamé-
terna Sven G. Andersson, Borje Nilsson, Ivar Nordberg och Karl-Eric Norrby samt
direktoren Holger Bergérus och torste lansassessorn .Eke Rosén. Utredningen har
bitratts av sakkunniga och experter.
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Lotteriutredningen har vidare ldimnat forslag till en lag om begriinsningar
i ratten att stilla upp vissa spelapparater m. m. Denna lag tar sikte framst
pa s.k. flipperspel. Riksdagen (NU 1980/81:3, rskr 1980/81: 144) hem-
stillde den 21 januari 1981 att regeringen skyndsamt skulle ligga fram
forslag till lagstifining om den berdrda spelverksamheten. Med anledning
hirav har regeringen i prop. 1981/82:203 om kontroll éver visst automat-
spel den 25 mars 1982 foreslagit en reglering av flipperspel och liknande
automatspel. Denna reglering har foreslagits trida i kraft den 1 juli 1982.

Brottsforebyggande radet (BRA) fick i december 1977 av regeringen i
uppdrag att gora en dversyn av lagstiftningen mot den organiserade och
den ekonomiska brottsligheten. BRA har i cnlighet med uppdraget bildat
bl.a. en styrgrupp och olika arbetsgrupper. P4 viren 1979 éverlimnade
BRA en promemoria (BRA PM 1979: 4) Dobbleri. Till viss del har denna
promemoria foranlett lagstiftning (prop. 1979/80: 179, JuU 1980/81: 12, rskr
1980/81: 43, SFS 1980: 891 —893). Promemorian innehdller forslag bl. a. om
andring i definitionen av dventyrligt spel (dobbleri) i brottsbalken (BrB)
och hojning av straffskalorna. Till protokollet i detta drende bér som
bilaga 4 fogas det i promemorian upprittade forslaget till lag om &ndring i
16 kap. 14 och 14 a §§ BrB.

Betriaffande dobbleribrottslighetens utbredning, gillande riitt och arbets-
gruppens nirmare ¢verviaganden hinvisas till BRA-promcmorian. Denna
promemoria har remissbehandlats. [ frdga om remissinstansernas yitran-
den hinvisas till prop. 1979/80: 179 (bil. 2).

Jag avser nu att ta upp fragan om lagstiftning p& grund av nigra av de
forslag som har férts fram i lotteriutredningens betinkande och i BRA-
promemorian.

2 Allmén motivering

2.1 Inledning

Den gillande lotteriférordningen (LF) fran ar 1939 har under érens lopp
dndrats vid flera tillfillen. Sammanfattningsvis kan féljande anféras i friga
om dessa dndringar.

Ar 1964 tillsattes en utredning med uppdrag att forutséattningslost prova
gillande bestimmelser och radande praxis betriffande tillsynen av lotteri-
verksamheten. 1 betinkandet (SOU 1970: 52) Om lotterier. som limnades
ar 1970, foreslogs vissa foreskrifter och atgarder for att fa ull stdnd en
forbattrad tillsyn och kontroll 6ver verksamheten. En begrinsad del av
forslagen genomfordes (prop. 1971: 171, NU 1971: 52, rskr 1971:357. SFS
1971: 1106).

Vid remissbchandlingen av det nyss berérda betinkandet ifrigasattes
om inte samhillets reglering av lotteriverksamheten borde underkastas en
mera genomgripande forandring. Det papekades att det saknades en enhet-
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lig grundiiggande syn pé lotterifrdgorna. Vidare ansags det behovligt med
en ingéende analys av lotterimarknadens villkor och lotteriernas betydelse
for de anordnande organisationernas ekonomi som underlag for samhallets
atgiarder pa omrdadet. Mot bl.a. denna bakgrund tillsattes ar 1972 den
inledningsvis omndmnda lotteriutredningen.

Ar 1973 genomfordes ytterligare dndringar i LF som innebar bl.a. att
automat-, bingo- och roulettspel underkastades tillstindstvang efter att
tidigare ha kunnat bedrivas endast efter anmalan (prop. 1972:128, SkU
1972: 66, rskr 1972:342, SFS 1972:819). Till grund fo6r andringarna lag
betankandet (Ds Fi 1972: 2) Skatt pa spel, avldmnat av 1969 ars punktskat-
teutredning.

Punktskatteutredningen avlimnade ar 1974 ytterligare ett betiinkande,
(Ds Fi 1974:7) Kasinoverksambhet i Sverige. Utredningen redogjorde har
for hur en svensk kasinoverksamhet skulle kunna organiseras och beskat-
tas, om statsmakterna besl6t att tillita kasinon av internationell typ i
Sverige. Ritten att driva sadan verksamhet skulle enligt forslaget i princip
vara forbehéllen staten. Betinkandet har inte foranlett nigon atgard.

Ar 1974 genomfordes andringar som innebar bl. a. att all tillstandsprov-
ning av bingospel samt provning av tillstdnd att anordna automatspel i
samband med bingospel kom att falla pé lansstyrelsen (prop. 1974: 51, NU
1974:21, rskr 1974: 154, SFS 1974:221). Samtidigt inrdttades en central
myndighet for lotterifragor, lotterinimnden. Det uttalades att inrittandet
av niamnden skulle ses som ett provisorium i avvaktan pa de I§sningar
lotteriutredningen kunde komma att féresla. Till grund for dessa dndringar
lag en inom handelsdepartementet upprittad promemoria (Ds H 1973: 4)
med forslag till riktlinjer for regleringen av bingospel m. m.

Ar 1975 avlimnade lotteriutredningen delbeténkandet (Ds H 1975: 1)
Statligt spelautomatforetag. Betdnkandet, som innehdll principforslag om
ett statsmonopol i spelautomatbranschen. har inte foranlett nigon atgird.

Ar 1976 avlimnade lotteriutredningen ytterligare ett delbeténkande, (Ds
H 1976: 3) Enarmade banditer. Mot bakgrund av detta betinkande genom-
fordes &r 1979 vissa dndringar i LF som bl. a. innebar att i princip forbud
infordes mot spel pa s.k. utbetalningsautomater. Vidare inférdes forbud
mot innehav av sddana automater (prop. 1978/79:20, NU 1978/79: 11, rskr
1978/79: 45, SFS 1978:759).

De nu gillande bestdmmelserna i LF innebér i huvudsak foljande.

Lotterier om pengar eller pengars virde fir inte utan tillstind av rege-
ringen anordnas for allmanheten i andra fall eller i annan ordning #n som
anges i forordningen. Detsamma giller i friga om automat-, roulett- eller
bingospel som inte anordnas for aliminheten, om spelet anordnas i for-
virvssyfte. Kort- och tirningsspel jamstélls i LF med roulettspel.

For att det skall vara fraga om ett lotteri krivs i huvudsak att vinstméj-
ligheterna helt eller delvis beror pa slumpen till foljd av lottning, gissning,
vadhallning eller liknande férfarande.
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S.k. marknads- och tivolindjen, sdsom mekaniska spelapparater, ring-
kastningsanordningar och skjutbanor, skall enligt LF betraktas som lotte-
rier &ven om vinstmojligheterna inte till ndgon del beror pa slumpen utan i
stallet pa deltagarnas skicklighet.

De lotterier som idag anordnas med st6d av LF kan i stort hanforas till
néagon av foljande former:

— automatspel,

— roulettspel,

— bingospel,

— marknads- och tivolingjen,

— s.k. traditionella lotterier, dvs. lotterier med lottsedlar och i forvag
uppgjorda vinstplaner samt med vinster som i allménhet utgors av varor
eller presentkort pa varor,

— massmedielotterier,

— penninglotterier och "’lotto’” samt

— vadhillning vid histtavlingar (totalisatorspel) och fotbollsmatcher

(tips).

Automatspel som erbjuder vinst i form av pengar, virdebevis, spelpol-
letter eller liknande fir anordnas efter tillstind av regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, lotterinimnden under forutsittning att spelet
anordnas pa fartyg i internationell trafik. Automatspel av annat slag far
anordnas efter tillstand av polismyndigheten, bl. a. i samband med offent-
lig ngjestillstillning inom nojespark eller sidan restaurangrérelse som har
tillstand att servera spritdrycker, vin eller starkol enligt lagen (1977:293)
om handel med drycker. Automatspel far ocksi anordnas cfter tillstind av
lansstyrelsen om spelet anordnas i samband med visst slag av birigOspeI.
Insatserna i automatspel far inte Gverstiga en kr. per spel. Vidare far
virdet av hogsta vinsten inte Gverstiga 20 ginger insatsen. Automatspel
som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel pa automaten far
dock anordnas utan tillstind.

Roulettspel far anordnas efter tillstind av polismyndigheten under férut-
siittning bl. a. att spelet anordnas i samband med offentlig nojestillstdllning
inom ndjespark eller restaurangrorelse som har tillstind att servera sprit-
drycker m. m. Insatsen far inte 6verstiga en kr. pa varje sirskild vinstméj-
lighet. Virdet av hogsta vinsten pa varje sirskild vinstmojlighet far inte
overstiga 30 gnger insatsen.

Bingospel far anordnas efter tillstind av Linsstyrelsen under férutsitt-
ning bl. a. att spelet anordnas till formén f6r vilgérande. kulturellt eller
allménnyttigt indamal eller for partipolitisk verksamhet eller till understéd
och uppmuntran at svenska konstidkare samt att vinsterna inte utgors av
pengar eller viardepapper.

Vissa traditionella lotterier far anordnas efter endast anmilan hos polis-
myndigheten viss tid i forvag. s. k. anmélningslotterier.

En viss typ av anmiilningslotterier (2 §-lotterier) fir anordnas i samband
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med bl. a, marknader och tivolin. Betraffande dessa lotterier giiller i hu-
vudsak att vinsterna fir utgoras endast av varor, att \/instférdelningen skall
ske i omedelbar anslutning till deltagande i lotteriet samt att insatsernas
och vinsternas virde inte far overstiga en respektive 50 kr. Med stdéd av 2 §
LF anordnas bl. a. sedvanliga tombolalotterier, chokladhjul och lyckohjul
samt marknads- och tivolindjen som exempelvis ringkastning, bollkastning
och skjutbanor. ’

En annan typ av anmilningslotterier (3 § a-lotterier) far anordnas i
samband med bl. a. tillstillningar till forman for valgérande, kulturellt eller
allménnyttigt Andamal. Betraffande dessa lotterier giller i huvudsak att det
skall finnas en i férviag uppgjord vinstplan, att vinsterna inte far utgoras av
pengar eller viardepapper samt att insatsernas virde vid en och samma
tillstallning inte far dverstiga 3 000 kr.

S.k. 3 § b-lotterier fir anordnas efter tillstdind av polismyndigheten
under forutsittning bl. a. att lotterierna anordnas till forman for vilgoéran-
de, kulturellt eller allménnyttigt Andamal eller for partipolitisk verksamhet
eller till understod och uppmuntran at svenska konstidkare, att lotterierna
bedrivs endast inom polisdistriktet samt att vinsterna inte utgérs av pengar
eller virdepapper.

S.k. 3 § c-lotterier fir anordnas efter tillstind av lansstyrelsen under
forutsattning bl. a. att lotterierna anordnas till formén for samma andamal
som 3 § b-lotterierna, att lotterierna bedrivs endast inom linet samt att
vinsterna inte utgors av pengar eller vardepapper. '

Betriffande 3 § b-lotterierna och 3 § c-lotterierna giller vidare att insat-
serna. avseende samtliga de tillstdnd som har meddelats lotterianordnaren
under ett kalenderar, inte far 6verstiga 30000 respektive 400000 kr.

S. k. massmedielotterier far anordnas utan anmaélan eller tillstind. Dir-
med avses sidana lotterier som anordnas i samband med utgivande av
tryckt periodisk skrift eller i samband med radio- eller TV-sindning. Vér-
det av higsta vinsten i dessa lotterier far inte 6verstiga 200 kr.

Regeringen kan med stod av LF i princip limna tillstdnd till alla former
av lotterier som faller inom LF:s tillimpningsomrade. med undantag av
automatspel som ger vinst i pengar m. m. Bl. a. i foljande fall 4r tillstdnd av
regeringen erforderligt:

— lotteriet séljs i mer an ett lan.

~ lotteriets sammanlagda omslutning dverstiger 400000 kr.,

— nagon vinst i lotteriet utgdrs av pengar eller viardepapper.

— lotteriet anordnas for annat dndamal eller pd annat sitt dn vad som
sarskilt anges i LF.

Av de mer betydande lotterier som f.n. anordnas efter tillstind av
regeringen kan namnas penninglotterier, tips, lotto och totalisatorvad-
hdllning vid hiésrttiivlingar. Regeringen meddelar vidare tillstdnd att anord-
na s. k. rikslotterier, dvs. traditionella lotterier som fér siljas i hela landet.
I rikslotterierna utgdrs vissa vinster ibland av vérdepapper. {rimst pre-
mieobligationer.

2 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr [70
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Enligt LF ar det forbjudet att framja deltagande i otillatna lotterier som
anordnas inom landet eller i lotterier som anordnas utomlands genom att
bl. a. utbjuda lotter, uppbira insatser eller formedla vinster.

Som nyss har namnts ar det i princtp forbjudet att anordna automatspel
som erbjuder vinst i form av pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknan-
de. Det dr ocksé i princip forbjudet att inneha s. k. utbetalningsautomater,
dvs. spelautomater som ar konstruerade for att betala ut vinster av har
angivet slag. i

Polismyndighetens beslut enligt LF far overklagas hos linsstyreisen,
vars beslut far gverklagas hos lotterinimnden. Mot namndens beslut i
sadant fall far talan inte féras. Nimnden fir dock hinskjuta drendet till
regeringen, om det ir av stdrre vikt.

Ytterligare bestimmelser om lotterier finns bl. a. i lotterikungorelsen
(1974:222, senast dndrad 1978: 760). Hir framgér bl. a. att lotterinamnden
prévar fragor om tillstind att inneha utbetalningsautomater. Namnden har
vidare till uppgift att meddela ytterligare foreskrifter for verkstalligheten
av LF. Som tidigare har nimnts 4r namnden, som &r inrattad pé forsok,
central myndighet for lotterifragor.

Flertalet lotterier dr belagda med punktskatter av olika slag. Lotteri-
vinstskatt utgar normalt pa vinster i traditionella lotterier och lotterier med
penningvinster, dock inte betraffande roulettspel, bingospel och totalisa-
torvadhallning. [ traditionella lotterier utgér skatt endast p& varuvinster
som ir virda mer dn 200 kr. P4 penningvinster utgar skatt om de ar virda
mer dn 50 kr. Vidare utgar under vissa fOrutséttningar stampelskatt pa
lotterier som anordnas med tillstdnd, dock inte for roulettspel och bingo-
spel. For sidana spel skall spelskatt erliggas.

Skatt utgér inte vid totalisatorvadhallning. Enligt ett avtal mellan staten
och histsportens organisationer skall dock en avgift (totalisatoravgift) om
10 procent av omsittningen betalas in till statsverket.

Under budgetaret 1980/81 uppgick skatteintakterna och totalisatoravgif-
terna till sammantagt 925 milj. kr.

Skatteintikter och totalisatoravgifter (milj. kr.) under
budgetaret 1980/81 och kalenderaret 1981

1980/81 1981
Lotterivinstskatt 612 703
Stampelskatt 8 9
Spelskatt 71 74
Totalisatoravgift 234 242
Totalt 925 1028

Lotterivinstskatten om 612 milj. kr. fordelade sig enligt foljande: pen-
ninglotterier, tips/lotto och premieobligationer sammanlagt 604 milj. kr.
samt ¢vriga lotterier sammanlagt 8 milj. kr. Av spelskatten om 71 milj. kr.
belopte 62 milj. kr. pa bingospel och 9 milj. kr. pé roulettspel.
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Statistiken ¢ver lotterier som anordnas med stod av LF ar delvis bristfal-
lig och osiker, vilket bl.a. hanger samman med att vissa slag av {otterier
far anordnas utan tillstdnd eller efter endast anmélan. De uppgifter som
redovisas i det féljande grundar sig darfor i viss man pa uppskattningar.
Sirskilt uppgifterna om traditionella lotterier och roulettspel dr osikra.
Utanfér redovisningen faller bl. a. anmélningslotterier och massmedielot-
terier.

De olika lotteriernas omséttning (milj. kr.) under aren 1975—1981
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Penninglotterier 554 608 710 772 811 1126 1126
Tips/lotto' 796 905 1003 1065 1171 1468 2212
Traditionella lotterier 365 385 410 440 480 490 500
Enarmade banditer” 1060 920 940 700 - - -
Bingospel 838 928 983 1021 1115 1180 1250
Roulettspel 50 40 30 40 60 50 50
Totalisatorvadhéllning 1010 1153 1366 1518 1989 2244 2350
Totalt 4673 4939 5442 5512 5626 6558 7488

De olika lotteriernas marknadsandelar (%) under aren 1975—1981

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Penninglotterier 11,9 123 13,0 139 144 172 151
Tips/lotto 170 183 184 19,2 20,8 224 294
Traditionella lotterier 7.8 78 7.5 79 85 7.5 6,7
Enarmade banditer 227 186 173 126 - - -
Bingospel 179 18,8 18,1 184 198 18,0 16,7
Roulettspel I.1 08 06 07 1,1 08 07
Totalisatorvadhallning 216 233 251 273 354 342 314

! Lotto introducerades i september 1980,
2 Spel pa enarmade banditer forbjéds i princip fr. 0. m. ar 1979.

Under &ren 1975-1981 Okade den totala omsittningen avseende de
redovisade lotterierna med drygt 2800 milj. kr. (knappt 60 %). Beriknat i
fasta priser har dock omséttningen varit i stort sett ofdrdndrad. Det bor
papekas att omsittningen avser de sammanlagda insatserna. De som deltar
i lotterierna anvéander en del av erhdllna vinster till nya insatser, s.k.
Aterspel. Aven dessa insatser ingér i omsiittningen. Det ir alltsd delvis
“samma’’ pengar som ir i omlopp. Av 'egna’’ medel erligger deltagarna
ett belopp som visentligt torde understiga den totala omséttningen.

Lotterier med penningvinster, dvs. penninglotterier, tips/lotto, roulett-
spel och totalisatorvadhillning, svarade under ar 1981 tilisammans for
5726 milj. kr. eller ca 77 procent av den totala omsittningen. Dessa
lotteriers marknadsandel har i allt visentligt varit oférandrad under aren
1975—-1981. Totalisatorvadhallningen har dock 6kat starkt sedan ar 1979,
vilket bor kunna ses mot bakgrund av att spel pa enarmade banditer da
forbjods. Ocksé de traditionella lotteriernas marknadsandel torde i allt
viisentligt ha varit ofordndrad under &ren 1975—1981.

&

&
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2.2 Huvuddragen av den nya lotteriregleringen

2.2.1 Lotteriutredningen

Utredningen pekar i sitt betankande pa flera olika missférhallanden som
hénger samman med den nu géllande regleringen. Dessa kan sammantattas
enligt fohande.

— Den nuvarande lagstiftningen ir otidsenligt uppbyggd och komplicerad.
delvis beroende pé att nya lotteriformer har reglerats efter hand som de
introducerats pad marknaden. Detta har i sin tur bidragit till att nya spel-
former kunnat utvecklas pa ett frin sociala synpunkter otillfredsstillande
sitt. Ett exempel hirpa ar de s. k. enarmade banditerna. Till denna utveck-
ling har ocksa bidragit att tillsynen och kontrollen ér otillfredsstallande.

— Bestimmelserna om vilka ideella dndamél som skall fi stodjas med
intikter fran lotterier ar oklara och svértoikade. Myndigheterna tillaimpar
bestimmelserna pa olika sétt. Den praxis som har utvecklats pa omrédet
framstdr i vissa fall som inkonsekvent och ologisk.

— Privata foretag, s. k. serviceioretag, har kommit att spela en allt storre
roll vid anordnandet av lotterier for ideella dndamdl. Foretagen har i
manga fall intagit en alltfor dominerande stéllning i forhéllande till de
ideella organisationerna. I vissa fall kan servicefoéretag i praktiken avgora
vilken idcell organisation som skall fa anordna lotterier.

~ Samhillets tillsyn och kontroll éver lotteriverksamheten ér bristfillig.
vilket lett till att olagliga lotterier och illegal spelverksamhet fsrekommer i
betydande utstriickning. Aven utlindska lotterier marknadsfors i Sverige
t;"()ts att detta ar forbjudet. Kentrollen av lotterier for ideella dindamal har
visat sig inte vara tillrdcklig.

Utredningen har haft som utgangspunkt att lotteriverksamheten dven i
fortsiattningen bor vara underkastad en reglering. Verksamheten ldmnar i
sig utrymme for bedrégerier och andra ohederliga férfaranden som méste
vara att bevaka lottkOparnas och speldeltagarnas intressen. Ett annat sytte
bor vara att tillse att lotterier ger en behdllning som kommer dc intressen
till godo som samhiillet vill gynna. Slutligen bor regleringen syfta till att sa
l&ngt som mgjligt motverka sociala skadeverkningar av lotterier.

En av huvudprinciperna i den foreslagna regleringen &r att lotterier inte
skall fA anordnas i forvarvssyfte utan att tillstdnd har getts, om det inte
sarskilt anges att tillstdnd inte behovs. Utredningen anser sig i forslaget till
lag om lotteri och spel ha tagit upp alla nu kiinda lotteri- och spelformer
som enligt utredningens mening bor fa bedrivas. Kedjebrevsspel m. m. bor
enligt utredningens mening jimstillas med lotterier.

For att f4 anordna lottericr skall i princip krivas tillstind. Sadant till-
stdnd bor enligt utredningen meddelas endast om det kan antas att verk-
samheten kommer att bedrivas pa ett ansvarskannande och dndamaélsenligt
sitt och sa att deltagarna inte otillborligt utnyttjas.
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Den nu gillande grundsatsen att behallningen av lotterier skall tillfalla
antingen staten eller olika allménnyttiga eller ideella dndamal bér enligt
utredningen bibehéllas. Utredningen anfér att det inte annat én i undan-
tagsfall kan accepteras att allménhetens spelbenigenhet anviéinds for att
gynna privata vinstintressen.

Kretsen av dem som bor fa tillstdnd att anordna lotterier om annat én
penningvinster, dvs. nirmast traditionella lotterier, bor enligt utredningen
vidgas nagot i férhallande till vad som f.n. géller. 1 princip bor tillstind
meddelas ideella féreningar som dr 6ppna och som varaktigt bedriver ideell
verksamhet inom landet.

Det nuvarande systemet med anmélningslotterier bor enligt utredning-
ens mening slopas. Utredningen foreslar att det i stéllet skall inrittas en
s.k. fri sektor for lokala ideella foreningar. Dessa foreningar skall utan
tillstdnd eller anmélan fa anordna traditionella lotterier om annat én pen-
ningvinster med en omséttning om hégst 20000 kr. per ar.

Aven i fortsittningen skall det enligt utredningens mening fi anordnas
bl. a. traditionella lotterier i samband med exempelvis marknader samt pa
nojestalt. Lotterierna skall dock fi anordnas endast efter tillstind och av
ideella foreningar eller av den som innehar en folketsparkanldggning eller
diarmed jamforbar fast anlaggning.

Roulettspel med penningvinster skall enligt utredningen dven i fortsatt-
ningen fa anordnas bl. a. inom folkparker och pa restauranger.

Vidare foreslar utredningen att automatspel skall f4 anordnas endast av
ideella foreningar eller av den som innehar en folketsparkanlaggning eller
diarmed jamforbar fast anldggning. Automatspel som erbjuder vinst i form
av pengar, vardebevis, spelpolletter eller liknande skall dock, liksom f. n.,
i princip vara férbjudet. Vidare skall det i princip vara forbjudet att inneha
utbetalningsautomater.

Automatspel som erbjuder vinst endast i form av frispel pi automaten,
exempelvis s. k. flipperspel, skall fi anordnas utan tillstind enligt den
foreslagna lagen om lotterier och spel. Utredningens forslag till lag om
begriansningar i ratten att stilla upp vissa spelapparater m.m. dr dock
tillamplig pa elektroniska eller mekaniska spelapparater (exempelvis flip-
perspel) och andra nojesanordningar (exempelvis ringkastning och mél-
skjutning), som halls tillgdngliga mot betalning. Enligt forslaget far lanssty-
relsen, om det behovs fran social synpunkt, meddela féreskrifter av olika
slag avseende spelen.

Massmedielotterier skall enligt forslaget dven i fortsittningen f& anord-
nas utan tillstand.

Lotterier med penningvinster bor enligt utredningens mening i princip f&
anordnas endast av vissa for dndamailet sarskilt bildade statliga bolag.

Utredningen foreslar att polismyndigheternas tilistindsgivning och kon-
troll overfors till lansstyrelserna. Vidare foreslds att verksamheten vid
lotterindmnden far en stadigvarande karaktir och att nimnden frin rege-
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ringen Overtar tillstAindsprovningen avseende andra lotterier én lotterier
~med vinster i pengar, dvs. rikslotterierna.

Enligt utredningens mening ér det av storsta vikt att konsumenternas,
dvs. lottkoparnas och speldeltagarnas., intressen bevakas effektivt och att
inte privatpersoner ges tillfille att sko sig pA konsumenternas och anord-
parnas bekostnad. Detta forutsitter att samhallet aktivt engagerar sig i
kontrollen av lotteri- och spelmarknaden. Ett viktigt inslag i samhallskon-
trollen &r enligt utredningen att man har kontroll dver de lotter och delta-
garbevis som anvinds. Utredningen foreslar darfor att endast typgodkénda
lotter m. m. skall f& anvindas. Vidare foreslas en kontroll av lottflodet
genom s. k. tryckeriintyg.

Utredningen anser att de ideella foreningarna bor uppmuntras att i okad
utstrickning sjilva administrera sina lotterier samt att serviceféretagens
roll bor begriansas och kontrolleras sa att inte privata vinstintressen gynnas
pa de ideella andamédlens bekostnad. Darfor foreslas att avtal skall upprit-
tas som reglerar férhallandet mellan en forening och ett serviceféretag
samt att avtalen skall granskas av tillstindsmyndigheten. Vidare foreslis
att myndigheterna ges insynsméjligheter i serviceforetagen.

En utgdngspunkt fér utredningen har varit att dess forslag inte skall leda
till okade kostnader for samhillet. 1 princip bor enligt utredningen lotteri-
och spelverksamheten sjalv std for de kostnader som sambiéllet har for att
prova ansokningar samt for att utova tillsyn och kontroll. Utredningen
foreslar att myndigheternas arbete i framtiden bor finansieras genom av-
gifter som erliggs av spelanordnarna. Dessa avgifter bor enligt utredningen
i princip bestimmas s att de motsvarar kostnaderna fér verksamheten.
Bl.a. mot den bakgrunden foreslar utredningen att stimpel- och lotteri-
vinstskatt i fortsittningen inte skall utga pa traditionella lotterier.

2.2.2 Firedraganden

Lotterier i olika former har sedan lang tid férekommit i vart land. For
manga manniskor ir lotterier ett tilltalande satt att kunna understodja olika
former av ideell verksamhet. Intikterna av lotterier utgér ocksa for atskil-
liga ideella organisationer en finansiell grundval f6r organisationernas
verksamhet. Att delta i lotterier dr for méinga av stort intresse genom den
spianning som lotterierna skianker och genom mdjligheten att f6r en ringa
insats kunna vinna en storre summa pengar eller en eftertraktad vara.
Lotterierna ger ocksd manga ménniskor en mojlighet till avkoppling och
forstroelse.

Sedan lang tid tillbaka har anordnandet av lotterier av olika skil varit
foremal for en sérskild offentlig tillsyn och kontroll. Lotteriutredningen
har haft som utgangspunkt att en reglering behdvs dven i framtiden. Jag
delar denna uppfattning.

Den nu gillande regleringen av lotterier i LF ar i allt visentligt utformad
pa grundval av utredningar som gjordes under 1930-talet. Aven om regle-
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ringen har 4ndrats vid étskilliga tillfdllen under &rens lopp har dock huvud-
principerna i den inte varit foremal for nagon provning. I likhet med
lotteriutredningen och remissinstanserna anser jag tiden nu vara mogen for -
att gora en omprdvning av regleringen. Flera skal talar harfor. Den snabba
utvecklingen pa detta omrade har foért med sig nya former av lotterier och
lotteriliknande spel samt problem av bl. a. teknisk natur. Anordnandet av
lotterier har fér manga ideella organisationer under senare ar kommit att fa
en allt storre ekonomisk betydelse. Bestimmelserna om vilka dndamal
som skall fa stodjas med intékter fran lotterier har emellertid i manga fall
visat sig vara oklara och svéartolkade. Det finns darfér anledning att ta
stillning bl.a. till frigan hur dessa dndamal skall preciseras och vilka
dndaméal som bor prioriteras. Inom lotteri- och spelbranschen har vuxit
fram Atskilliga foretag, vilka har sin verksamhet helt inriktad p4 att erbjuda
service t de anordnande organisationerna. Bl.a. mot den bakgrunden
finns det anledning aft ocksa ta stéllning till frigan om den nuvarande
tillsynen och kontrollen ir den mest dndamélsentiga och effektiva,

Under senare ar har frdn samhillets sida vidtagits okade atgirder i
kampen mot den organiserade ekonomiska brottsligheten. Illegal spelverk-
samhet kan ofta foranleda sociala oldgenheter och utgéra en inkdrsport till
allvarlig brottslighet. Aven mot den bakgrunden &r det pakallat att gora en
oversyn av lotteriregleringen och bestimmelserna om &dventyrligt spel i
BrB.

Remissinstanserna ansluter sig i stort till utredningens forslag till ny
reglering av lotterier. Avvikande uppfattningar framf6rs bl. a. i friga om
regleringens tillimpningsomrade, slopandet av anmilningslotterierna och
utformningen av den fria sektorn.

Aven jag kan i visentliga avseenden ansluta mig till utredningens for-
slag. Innan jag gér in p regleringens utformning vill jag i korthet limna en
redogorelse for de huvudsakliga syftena med regleringen.

Lotterier lamnar i sig ett visst utrymme for bedrigerier och andra ohe-
derliga forfaranden. Ett av syftena med regleringen bor dirfor vara att
bevaka konsumenternas, dvs. lottkOparnas och speldeltagarnas intressen.
En offentlig kontroll 4r ofta nédvindig bl. a. med avseende pé insatsernas
storlek, vinsternas antal och kvalitet samt férdelningen av vinster.

Regleringen bor ocksa syfta till att sidkerstilla att lotterier inte anordnas
for obehoriga dndamal samt att behallningen i lotterierna i tillrackligt hog
grad kommer de avsedda dndamalen till godo.

Lotterier kan i manga fall fora med sig skadeverkningar av ekonomisk,
social och personlig natur som har sin grund bl. a. i att deltagarna spelar i
en omfattning som 6verskrider deras ekonomiska mdjligheter. Regleringen
bor syfta till att sa langt det i4r mojligt motverka skadeverkningar. Sarskilt
viktigt ar det att soka motverka att lotterier pa ett otillborligt sétt lockar
eller bedrivs bland barn och ungdom.

Den illegala lotteri- och spelverksamheten har under senare ar kommit
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att spela en alltmer framtridande roll. En reglering av lotterier kan, for-
utom att den direkt syftar till att motverka illegala lotterier, i viss man
kanalisera allménhetens spelintresse till sidana lotterier och spel som kan
kontrolleras och som bedrivs under socialt acceptabla former.

Lotterier utgér en inte ovisentlig inkomstkalla for statsverket genom
den beskattning av verksamheten som 4ger rum. Regleringen bor dven ha
till syfte att mojliggora en lamplig och effektiv beskattning.

Vad som nu har anférts bor utgéra utgdngspunkter for regleringens
utformning.

I det hdr sammanhanget vill jag dven understryka vikten av att reglering-
en utformas sd att’ den inte innebir eller kan leda till mer langtgdende
inskrankningar for lotterianordnarna eller dem som bistar lotterianord-
narna in som verkligen dr nédvindiga for att man pa ett effektivt siitt skall
kunna uppnd syftena med regleringen. Den far inte heller medféra onddigt
betungande eller krangliga rutiner. S&ledes méste efterstriivas regler som
forenar effektivitet med administrativ enkelhet.

Av stor betydelse for utformningen av regleringen ir givetvis ocksa vilka
resurser som sambhillet kan avdela for tillsynen och kontrollen. Med hiin-
syn till det nu rddande statsfinansiella laget ar utrymmet for resursforstirk-
ningar inom den offentliga sektorn allmént sett mycket begrinsat. Under
senarc ar har det inom de flesta verksamhetsomraden blivit 4n mer nod-
vindigt att forsoka astadkomma besparingar, omprioriteringar och rationa-
liseringar. Detta forhillande bér aterspeglas dven inom lotteriomradet.
Bl. a. mot denna bakgrund anser jag det pakallat att gora vissa justeringar i
det forslag som utredningen har lagt fram. :

1 friga om den huvudsakliga utformningen av regleringen vill jag anfora
foljande.

En av huvudprinciperna bor alltjdmt vara att regleringen skall avse
lotterier om pengar eller pengars virde som anordnas for allmanheten
(avsnitt 2.3). Saddana lotterier bér i princip inte fa anordnas utan tillstind
(avsnitt 2.7.1).

Liksom f.n. bor den principen gélla att behallningen'i lotterierna skall
tillfalla ideella dndamal eller ga till det allméinna. Jag anser ocksa att den
nuvarande kretsen av lotterianordnare bor vidgas (avsnitt 2.7.2.2). Vidare
bér inrittas en s. k. fri sektor for lokala ideella féreningar som anordnar
traditionella lotterier (avsnitt 2.7.2.6). Tillstdnd bor dock krivas for frisek-
tor-lotterierna.

Vissa lotterier bor liksom f.n. f& anordnas utan tillstind, namligen
lotterier som anordnas i samband med exempelvis tivolin och marknader
(avsnitt 2.7.3) samt massmedielotterier (avsnitt 2.7.8).

Automatspel och roulettspel bor dven i fortséttningen fa anordnas bl. a.
inom folkparker och pa restauranger (avsnitten 2.7.4 och 2.7.5). I princip
boér det vara forbjudet att anordna automatspel som ger vinst i form av
pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande. Det bor dven i fortsitt-
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ningen i princip vara férbjudet att inneha utbetalningsautomater (avsnitt
2.8).

Enligt min uppfattning bor regleringen av lotterier i fortsittningen inte
omfatta sidant automatspel som ger vinst endast i form av frispel p&
automaten, dvs. rena forstroelsespel som exempelvis flipperspel. Som jag
tidigare har berdrt har regeringen nyligen lagt fram ett forslag till sédrskild
reglering av sddant automatspel.

Regleringen om lotterier bor dven i fortsittningen omfatta s. k. mark-
nads- och tivolingjen, exempelvis pilkastning och bollkastning pa nojesfilt
(avsnitt 2.5), Vidare bor regleringen omfatta kedjebrevsspel m.m. som
f. n. inte anses som lotterier (avsnitt 2.6).

Frigan om tillstind att anordna lotterier bor enligt min mening provas av
polismyndigheterna, lansstyrelserna, lotterinimnden och regeringen (av-
snitt 2.10). Polismyndigheterna bor dock i vésentlig utstrackning befrias
fran uppgifter inom lotteriomradet och endast svara for tillstindsprovning-
en for frisektor-lotterierna. Jag kommer senare att foresla att lotterinimn-
den gors till en permanent myndighet.

Det ir angeliget att tillsynen over efterlevnaden av regleringen blir s&
effektiv som mojligt. De nuvarande reglerna i det hir avseendet boér kunna
forbattras. Vissa krav bor stallas pa de lotter och andra deltagarbevis som
anviinds (avsnitt 2.7.10). Ddremot anser jag att det inte finns tillridckliga
skl att inféra nagon generell kontroll av lottflodet (avsnitt 2.11).

Vissa justeringar bor goras i friga om de avgifter som f.n. utglr i
lotteriarenden (avsnitt 2.12). Jag kommer senare att ta upp frigan om en
justering av skattebestimmelserna.

Mot denna bakgrund skall jag i det foljande nidrmare redogéra for hur
den nya regleringen av lotterier bdr vara utformad.

2.3 Tillimpningsomradet

2.3.1 Nuvarande forhdllanden

LF gélier i huvudsak anordnande av lotterier. I princip far lotterier om
pengar eller pengars virde inte anordnas for allminheten utan tillstind.
Kravet p3 tillstdnd géller 4ven automat-, roulett- och bingospel som inte
anordnas for allménheten, om spelet anordnas i forvirvssyfte. Med rou-
lettspel jamstills i LF kort- och térningsspel (1 § forsta stycket).

Huvudregeln ir sdledes att LF ar tillamplig endast p4 sddana lotterier
som anordnas for allménheten. Betraffande automat-, roulett- och bingo-
spel giller dock sedan &r 1973 att dessa spel omfattas av regleringen dven
om de inte anordnas for allménheten under forutsittning att de anordnas i
forvarvssyfte. Utvidgningen av tillimpningsomradet avseende dessa spel
gjordes i anslutning till att spelskatt inférdes pa automat- och roulettspel.
Som skél héirfor anfordes bl. a. (prop. 1972:128, s. 27) att atskilliga tolk-
ningsproblem hade forelegat betridffande innebérden av begreppet allmén-
heten.
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Av LF framgér vidare (8 §) att ett lotteri som anordnas fér medlemmar-
na i en viss sammanslutning ar att jimstélla med ett lotteri som 4r anordnat
for allménheten, om sammanslutningen har tillkommit visentligen fér an-
ordnande av lotteri eller om lotteriet eljest, sisom med avseende pd om-
fattningen eller de villkor varunder deltagande far ske, ir att jamstilla med
ett lotteri som ar anordnat for allménheten.

For att ett lotteri skall omfattas av LF fordras allts3 att lotteriet avser
pengar eller pengars varde. Aven ritt till fortsatt spel r enligt LF att anse
som vinst (1 § andra stycket). Hit hor exempelvis spelpolletter och en pa
teknisk vag uppkommen mdjlighet att utan betalning bedriva fortsatt spel
pa en spelautomat, s. k. frispel (jfr prop. 1972: 128, s. 48 och SkU 1972: 66,
s. 3).

LF omfattar dven siddana lotterier som inte kriver ndgra ekonomiska
insatser av deltagarna, exempelvis reklamlotterier, stimulanslotterier och
massmedielotterier.

Bestimmelserna i LF tillimpas inte pa svenska statens premieobliga-
tioner (1 § fiirde stycket).

2.3.2 Lotteriutredningen

Enligt utredningens mening bor regleringen dven i fortsiattningen vara
tillamplig pa lotterier om pengar eller pengars virde. Med pengars virde
skall jamstillas virdebevis, spelpolletter, ritt till aterspel och liknande.
Liksom f. n. skall regleringen ocksa vara tillimplig pa sddana lotterier som
inte fordrar insatser.

Utredningen anfor att det i praktiken ofta ar svart att bedéma om ett
lotteri skall anses vara anordnat for allmanheten eller inte. Detta giller
mestadels lotterier som anordnas for personalen pa arbetsplatser eller for
medlemmarna i féreningar. Vidare konstaterar utredningen att lotterier
som anordnas i premieringssyfte bland forsilljare normalt har betraktats
som lotterier som faller utanfér LF.

Enligt utredningens mening bor lotterier i siljfrimjande syfte i nirings-
verksamhet inte tillatas. Utredningen menar att niringsidkarna bor vara
hinvisade till andra medel an lotterier for att stimulera foérsiljningen av
sina varor och tjdnster.

Mot denna bakgrund anser utredningen det limpligt att avgrinsa regle-
ringens tillimpningsomrade genom att i stillet knyta an till anordnarens
avsikt med lotteriet. Utredninggn foreslr darfor att regleringen i fortsitt-
ningen skall vara tillamplig p#¥lotterier och spel som anordnas i forvarvs-
syfte.

Regleringen av lotterier bor enligt utredningens mening vara tillimplig
om ett ekonomiskt éverskott asyftas, diven om den krets for vilken lotteriet
anordnas dr mycket liten. De rena sillskapsspelen som anordnas i familjer
och liknande kommer daremot i normalfallet inte att omfattas av reglering-
en, dven om exempelvis mindre penninginsatser forekommer eftersom den
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som tar initiativet till spelet knappast har nigot forvirvssyfte med spelet.
Inte heller foreligger enligt utredningen ett forvirvssyfte vid tavlingar med
lotteriliknande inslag, exempelvis motionsbingo dir avsikten ar att upp-
muntra deltagarna till aktivitet och dir insatserna gar tillbaka till delta-
garna i form av vinster. Om emellertid en viss om #n liten vinst dsyftas med
motionsbingon eller om avsikten &r att fa supportrar som ekonomiskt skall
stodja den ideella verksamheten skall dock regleringen vara tillimplig 4ven
pa sadana stimulanslotterier.

Ett forvarvssyfte skall enligt utredningens mening foreligga dven om
anordnaren inte har for avsikt att erhalla den tinkta fortjinsten direkt
genom lotteriet. Det ricker med att man indirekt 6nskar en sédan fortjinst,
sdsom &r fallet i reklamlotterier som anordnas i en nédringsverksamhet.
Utredningen betonar att det bortsett frin reklamlotterier och massmedie-
lotterier knappast kan sigas foreligga nagot forvirvssyfte vid lotterier dér
insatser inte uppbdrs. Insatsfria lotterier torde darfér som regel inte omfat-
tas av regleringen.

Utredningen tar ocksa upp fragan vad som bor gilla exempelvis betréf-
fande vissa slag av kortspel. Om spelet anordnas av en lokalinnehavare,
som betingar sig ersittning i form av provision pa spelinsatser eller spel-
vinster eller | form av intridesavgifter. blir regleringen tillimplig eftersom
spelet da anordnas i forvéirvssyfte. Enligt utredningens mening kan det
dock knappast sédgas att ett forvarvssyfte foreligger om spelarna sjilva
delar pa alla de gjorda insatserna i spelet. Frigan om dobbleri kan dock
uppkomma.

Vidare foreslar utredningen mot denna bakgrund att foreningar m.fl. i
viss omfattning skall fi anordna s.k. interna lotterier utan tillstind. En
forutsattning ar darvid att allmédnheten inte har tilltrade till sammankoms-
ten.

Enligt utredningens mcning bor regleringen inte heller i fortsittningen
vara tillamplig p& svenska statens premicobligationslan.

2.3.3 Foredraganden

I likhet med utredningen och remissinstanserna anser jag att regleringen
aven i fortsittningen bor vara tillamplig pé lotterier om pengar eller peng-
ars virde. Ritt till fortsatt spel, exempelvis en spelpollett, bor ocksi i
fortsattningen anses som vinst.

Nastan samtliga remissinstanser ansluter sig till forslaget att regleringen
dven i fortsittningen bor omfatta ocksa sadana lotterier som inte kraver
insatser fran deltagarnas sida. Aven jag anser att regleringens tillimpnings-
omrade i det hiir avseendet bor vara oforindrat.

De remissinstanser som uttalar sig om .forslaget att regleringen skall
omfatta alla lotterier som anordnas 1 forvarvssyfte staller sig i allmanhet
negativa till en sddan ordning. Frin flera hall anfors att regleringen blir
alltfor langtgadende i och med att den i princip kommer att omfatta dven
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lotterier i privata miljoer. Det anférs ocksé att forslaget inte uppfyller
rimliga krav pa klarhet och rittssékerhet. Rikspolisstyrelsen (RPS) anser
att allvarliga invandningar kan resas mot férslaget. Det nuvarande {or-
virvsrekvisitet, som giller vissa spelformer, har enligt RPS relativt Litt
kunnat kringgés. Enligt RPS har i praxis forvarvssyfte inte ansetts forelig-
ga om arrang0Orerna och spelarna uppgett att de gemensamt éger spelut-
rustningen och gemensamt forbrukar behéllningen av spelet,

Aven jag anser att regleringen blir onddigt langtgiende om den omfattar
alla typer av lotterier som anordnas i forvarvssyfte. Det finns fran allmin
synpunkt inte tillracklig anledning att skapa en kontroll inom lotteriregle-
ringens ram av sadana lotterier som anordnas exempelvis i premierings-
syfte for en liten och sluten krets. A andra sidan kommer den av utredning-
en foreslagna regleringen inte att omfatta lotterier déar en kontroll manga
ganger kan vara nédvindig, exempelvis lotterier som visserligen anordnas
for allminheten men som inte anordnas i forvirvssyfte. Aven andra in-
vindningar kan riktas mot forslaget. vilket bl. a. kan fora med sig griins-
dragningsproblem och kontrollsvarigheter. Vidare bor beaktas att bestam-
melserna om dobbleri 1 BrB avser enbart sidana aventyrliga spel som
anordnas for allminheten.

Enligt min mening finns det siledes inte skl att fringd den nuvarande
ordningen som innebdr att regleringen av lotterier i princip skall vara
tillimplig endast pa sidana lotterier som anordnas for allminheten. Lik-
som f.n. bor dock regleringen omfatta dven sddant automatspel, roulett-
spel, kortspel, tarningsspel och bingospel som inte anordnas {or allminhe-
ten, om spelet anordnas i forviarvssyfte.

Nagra mer detaljerade anvisningar vad giller tolkningen av begreppet
allmdnheten kan knappast ges med hédnsyn till de skiftande forhallanden
som kan féreligga. Begreppet allmédnheten aterfinns pa flera andra hall i
annan lagstiftning, excmpelvis i BrB betriffande uppvigling (16 kap. 5 §)
och i allménna ordningsstadgan (1956: 617, 9 §). I kommentaren (Beckman
m. fl., Kommentar till Brottsbalken II, 4:e uppl. s. 222) till ndmnda lagrum
i BrB sigs att det, for att ett meddelande skall anses riktat till allméanheten
¢j fordras att vem som helst beretts tillfille att ta del darav utan blott att det
inte 4r riktat till en liten sluten krets: kretsen far inte vara pa en ging liten
och sluten. Betriffande tolkningen av begreppet allménheten kan ocksa
hinvisas till vissa avgoéranden i rdttspraxis, bl.a. Nytt juridiskt arkiv I
(NJA) 1940 s. | (utlottning pé silda medlemskort i en férening) och Svensk
Junisttidning (SvJT) 1956 ref. s. 39 (lotterier anordnade pé en arbetsplats),
samt till betinkandet (SOU 1970: 52) Om lotterier s. 23—28.

Inte sa sallan anordnas lotterter som dr begriansade till medlemmarna i
en forening. Det kan dirvid vara sd att medlemmarna pa sedvanligt sitt
skall erligga insatser for att fa delta i lotteriet. Manga génger har vem som
helst haft méjlighet att bli medlem i foreningen och dérmed ocksa kunnat
delta i lotteriet. Det kan dven vara si att lotteriet har till syfte exempelvis
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att stimulera medlemsvarvning och inte kraver att medlemmarna skall
erldgga insatser.

Det har i olika sammanhang anforts att s. k. medlemslotterier, som i
realiteten ofta anordnas for allménheten. har fatt en allt stérre spridning till
nackdel for de ideella organisationer som har lotterititlstdnd och som ir
beroende av lotteriinkomster. ]

Mot denna bakgrund vill jag understryka att mitt férslag inte innebir
négra férindringar av vad som f. n. géller i friga om sidana Jotterier som
anordnas bland medlemmarna i en férening. Medlemslotterier, av det slag
som nyss har berorts, har som regel ansetts vara anordnade for aliménhe-
ten och diarmed tillstindspliktiga, bl. a. med beaktande av bestimmelsen i
8 § LF. Sa snart som den krets av personer som i praktiken haft mojlighet
att delta i lotteriet inte utgjort en i verklig mening sluten och liten krets si
har lotteriet alltsd ansetts vara anordnat fér allmédnheten, Har bor ocksd
understrykas att ett lotteri kan foreligga dven om deltagarna inte erliigger
nigra insatser, exempelvis om det ar friga om ctt reklam- eller stimulans-
lotteri. Det ligger emellertid i sakens natur att det manga ginger kan vara
svart att uppticka anordnandet av dessa lotterier.

I likhet med utredningen anser jag att svenska statens premieobligations-
1an dven i fortsiattningen bor falla utanfor regleringen.

2.4 Lotteribegreppet

2.4.1 Nuvarande forhallanden

Som ett lotteri anses enligt LF varje foretag, diri efter lottning. gissning,
vadhalining eller jamforlig av slumpen helt eller delvis beroende anordning
av en eller flera deltagare kan erhdllas en vinst till hogre varde dn det som
kan erhallas av en var deltagare (1 §). Vidare anses vissa rena skicklighets-
spel som lotterier, namligen sarskilda marknads- och tivolindjen. Lotterier
av det sistndmnda slaget kommer senare (avsnitt 2.5) att behandlas.

For att det skall foreligga ett lotteri krivs sdledes att vinster skall kunna
utgé till en eller flera deltagare. Alla deltagare skall dock inte kunna erhélla
lika vardefulla vinster. Det forutsitts inte att deltagarna erligger niagon
insats eller att anordnaren av lotterict Asyftar nigon ekonomisk vinning.
Detta innebér bl. a. att dven rena rcklamlotterier eller stimulanslotterier i
princip &r att anse som lotterier (se avsnitt 2.3).

Betriiffande den nirmare inneborden av lotteribegreppet anfors i forar-
betena till LF (prop. 1939:76, s. 11) bl.a. att frigan om ett foretag skall
bedémas som ett lotteri bor avgéras med hiinsyn till den alimiinna karakta-
ren hos den anordning, pa vilket foretaget bygger, och inte med héinsyn till
den storre eller mindre graden av slump i det speciella fallet. Det finns
saledes i LF inget krav pa att ett slumpmoment skall 6verviga ctt skicklig-
hetsmoment for att det skall vara friga om ett lotteri.

Som lotterier anses exempelvis vanliga tombolalotterier, gissningstiv-
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lingar, totalisatorvadhallning vid hésttavlingar, bingospel, automatspel och
liknande lotterier dir deltagarna inte kan paverka utgingen med egna
atgarder. Det finns ocksa lotterier dir deltagarna i viss mén kan péverka
utgangen genom nagon form av kalkyl men dér slumpen 4nda huvudsakli-
gen avgor utgingen. Hit anses hora bl. a. roulettspel. Jag kommer senare
(avsnitt 2.14) att berora gransdragningen gentemot dventyrligt spel i BrB.

Fran lotterier skall alltsd sarskiljas spel och andra arrangemang dir
utgangen inte helt eller delvis 4r beroende pa slumpen, exempelvis rena
skicklighetsspel (med undantag av marknads- och tivolindjen) eller arran-
gemang déir utgdngen dr bestimd i forvig. Som lotterier anses inte heller
bl. a. tavlingar av konstnirlig eller litterar beskaffenhet eller tavlingar dar
utgdngen beror pa yrkesskicklighet, fysiska egenskaper eller sirskild ut-
bildning. Av den i LF gjorda exemplifieringen (*’lottning, gissning, vad-
ballning eller jamforlig . ..™") foljer att exempelvis idrottstiavlingar inte dr
att anse som lotterier, trots att ett visst slumpmoment ibland kan spela in
(ifr prop. 1939:76, s. 13).

I praktiken kan det ibland vara svart att avgéra om utgingen av ett spel
eller en tivling ar helt eller delvis beroende pé slumpen. I reklamsamman-
hang férekommer ofta att deltagarna genom nigon form av gissning skall
forsoka komma fram till det ritta svaret. Det kan gilla exempelvis att
forutsiga ett visst datum nir en hiandelse kommer att intriffa eller att ange
antalet bonor i en burk. Utgéngen i tivlingar av det hir slaget har i
allmiinhet ansetts bero pa gissning av deltagarna och inte p en av skicklig-
het baserad bedomning (jfr exempelvis NJA 1910 s. 98 dir deltagarna
skulle ange antalet ord i trontalet och NJA 1947 s. 655 dir deltagarna skulle
forutsaga datum for kafferansoneringens upphorande).

2.4.2 Lotteriutredningen

Lotteriutredningen har inte foreslagit ndgra forindringar i friga om
inneborden av det grundliggande lotteribegreppet.

Utredningen konstaterar att det vid kommersiell marknadsforing av
varor och tjanster ibland forekommer lotteri som en siljfrimjande aktivi-
tet. Ett sddant lotteri kan ocksa ofta vara knutet till en pristivling. Skillna-
den mellan ett reklamlotteri och en reklampristavling ar enligt utredning-
ens mening den att vid ett lotteri utses vinnare genom ett forfarande som
helt eller delvis dr beroende pa slumpen medan vid en reklampristivling
pristagarna utses genom beddmning av individuella prestationer. Ett lotteri
foreligger i de fall pristavlingen, som ofta kan vara ganska enkel, avgors
genom dragning mellan flera deltagares lika eller likvirdiga prestationer.

Vidare konstaterar utredningen att det inte sallan forekommer arrange-
mang som innefattar en kombination av slump- och prestationsmoment.
Enligt utredningen 4r den ridande uppfattningen att arrangemanget totalt
sett 4r att anse som ett lotteri om prestationsmomentet foregar stumpmo-
mentet — dvs. den slutlige vinnaren utses genom dragning e.d. — medan
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arrangemanget 4r att anse som en pristivling om slumpmomentet foregar
prestationsmomentet. '

2.4.3 Foredraganden

1 likhet med lotteriutredningen och remissinstanserna anser jag det
lampligt att bibehalla det nuvarande lotteribegreppet. Jag kommer senare
(avsnitt 2.5) att foresla att regleringen av lotterier, liksom f.n., skall
omfatta dven marknads- och tivolingjen. Vidare kommer jag att foresla att
aven kedjebrevsspel och liknande spel skall hianforas till lotterier (avsnitt
2.6).

De flesta remissinstanserna ansluter sig ocksa till vad utredningen har
anfort betraffande sddana arrangemang som innefattar en kombination av
slump- och prestationsmoment. Aven jag kan i princip ansluta mig till den
uppfattning som har forts.fram.

2.5 Marknads- och tivolindjen

2.5.1 Nuvarande forhallanden

Som tidigare-har namnts &r rena skicklighetsspel. dvs. spel dar utgangen
inte helt eller delvis dr beroende pé slumpen. i princip inte att anse som
lotterier. Enligt LF (1 § andra stycket) skall dock marknads- och tivolino-
jen, sdsom mekaniska spelapparater, ringkastningsanordningar och skjut-
banor, betraktas som lotterier pavsett foretagens beskaffenhet i §vrigt, om
vinstméjligheterna ar sddana som i egentliga lotterier. Detta innebar att
aven rena skicklighetsspel av den nu anférda typen under vissa forutsitt-
ningar betraktas som lotterier. For att ett marknads- eller tivolingje skall
anses som ett lotteri krivs inte att spelet anordnas i samband med en
marknad eller ett tivoli. Det viasentliga ar (se prop. 1939:76, s. 18) att
spelet som sédant kan inordnas under begreppet marknads- och tivolingje.
De omstiindigheter varunder spelet bedrivs anses sakna betydelse.

Till marknads- och tivolinGjena hor siledes bl. a. mekaniska spelappa-
rater. Vad som giller betriffande anordnandet av spel pa sddana appara-
ter. dvs. automatspel, behandlas ndrmare i det f6ljande (avsnitt 2.7.4). Det
finns dock anledning att hir berdra vissa automatspel.

P4 den svenska marknaden finns idag tvd huvudtyper av spelautomater,
namligen automater som ger varuvinster och automater som ger vinst
endast i form av frispel (s. k. forstroelsespel). Automater som ir konstru-
erade for att betala ut vinst i form av pengar m. m., dvs. utbetalningsauto-
mater, ir sedan ar 1979 i princip ar forbjudna.

Flipperspel ar en form av automatspel dér spelaren med viss kraft stoter
ivag en kula som sedan faller ner pa en sluttande skiva. Nir kulan triffar
vissa punkter pa skivan erhaller spelaren podng som summeras i ett rikne-
verk. Med hjilp av fjidrande armar eller liknande kan spelaren halla kulan
i rorelse pa skivan och déirmed i viss min paverka spelets forlopp samt
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forhindra att spelet avbryts. Totalpodngen i spelet kan bero bl.a. pé hur
ménga och vilka punkter som Kulan traffar. Till automatspelen hor dven
s. k. skjutare, malspel och TV-spel. Spelen forekommer i flera varianter,
dir utgingen i en storre eller mindre grad kan vara beroende pa olika
slumpfaktorer och pa spelarens skicklighet. Ett TV-spel kan exempelvis
besta i att spelaren pd en TV-skirm skall simulera bilkérning och dérvid
genom att sviinga eller dndra bilens hastighet skall undvika olika hinder
m. m. Spelets resultat ar beroende bl. a. pa vad som intriffar under “'kor-
ningen”’.

S&dana marknads- och tivolindjen som inte dr automatspel anordnas i
allmiinhet efter endast anmélan med st6d av 2§ LF.

Automatspcl som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel pa
automaten (jfr avsnitt 2.3.1) far anordnas utan tillstand eller anmélan (1 a§
sista stycket LF). Praktiskt taget alla flipperspel ger inga vinster eller hogst .
ctt frispel.

2.5.2 Lotteriutredningen

Enligt utredningens uppfattning har flipperspel starkt ¢kat i omfattning
under senare ar. Vidare anfor utredningen att den kritik som har framforts
mot spelen, sirskilt det spel som forekommer i s. k. flipperhallar. har tagit
fasta pa att dessa skapar sociala problem bland barn och ungdom. Sadana
marknads- och tivolindjen som exempelvis ringkastning och pilkastning
anses diremot inte ha véllat nigra problem, vilket enligt utredningens
mening frimst beror pa den ridande regleringen.

Utredningen konstaterar dtt det i flipperspel och ménga TV-spel i viss
mén ar slumpen som avgor resultatet. Dessa spel bor darfor enligt utred-
ningen, under férutsittning att vinster utgr i spelen, dven i fortsittningen
anses som lotterier. Spel pa sidana spelapparater som ger endast ett eller
flera frispel pd apparaten bér dock inte omfattas av kravet pa tillstand.

Vidare konstaterar utredningen att det finns spelapparater dir spelresul-
tatet intc 4r beroende pa slumpen utan i stillet pa skickligheten hos
spelaren, exempelvis spel som skjutare och malspel. Utredningen anfor att
det ocksd ar skickligheten som vanligen avgér utgingen vid ring- och
pilkastning samt vid malskjutning. Dessa slag av marknads- och tivolindjen
bor darfor enligt utredningens mening i fortsiittningen inte anses som
lotterier.

Utredningen anser emellertid att en oreglerad marknad avseende skick-
lighetsspelen skulie kunna medféra vissa problem. Exempelvis kan man
inte utesluta att rena skicklighetstivlingar anordnas i spelhallar med hoga
insatser och vinster. Dirtill kommer de beskrivna missforhillandena vad
galler flipperspelen. Utredningens forslag till lag om begriansningar i ritten
att stilla upp vissa spelapparater m. m. skall ses mot denna bakgrund. Med
stod av denna sirskilda lag skall man enligt utredningen kunna ingripa mot
de missforhillanden som kan uppkomma i samband med forekomsten av
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elektroniska eller mekaniska apparater eller andra ndjesanordningar, ex-
empelvis pilkastning, ringkastning, malskjutning med luftgevir pa néjesfalt
och kast med boll pa figurer.

2.5.3 Féredraganden

Remissinstanserna ansluter sig i allménhet till utredningens forslag. De
framforda synpunkterna-giller dock i allt vasentligt regleringen av sddana
forstroelsespel som flipperspel.

Som jag tidigare har berort, har regeringen nyligen lagt fram en proposi-
tion med forslag till lagstiftning om visst automatspel, nimligen om sadant
spel som inte ger vinster eller ger vinster endast i form av frispel. Mot
denna bakgrund bor regleringen av lotterier inte vara tillimplig pa auto-
matspel som ger vinst endast i form av frispel.

Fragan aterstir emellertid vilken reglering som boér gilla betriffande
andra slag av arrangemang som kan falla in under det nuvarande begreppet
marknads- och tivolindjen. Till dessa arrangemang hor bl. a. automatspel
som ger andra vinster an frispel samt pilkastning, bollkastning och liknan-
de.

Utredningens forslag innebér bl. a. att regleringen av lotterier inte skall
avse skicklighetsspel. Som exempel pa sddana spel nimner utredningen
bl.a. skjutare och malspel. Enligt min bedémning torde det emellertid i
praktiken ménga ganger vara mycket svart att kunna dra en klar grins
mellan spel dar utgingen helt beror pé spelarens skicklighet och spel dir
utgingen helt eller delvis beror pa slumpen, sarskilt nir det giller spel pa
mekaniska eller elektroniska apparater. Den tekniska utvecklingen gar
ocksa mycket snabbt mot nya och alltmer avancerade typer av apparater.
Dessutom kan apparaterna efter hand forslitas eller pa annat sétt forind-
ras, vilket kan fora med sig att frigan om skicklighetsspel eller slumpspel
foreligger blir svarbedéomd.

Mot bakgrund av de nu berdrda gransdragningsproblemen anser jag det
andamalsenligt att regleringen av lotterier dven i fortsittningen omfattar
ocksd marknads- och tivolindjen, trots att vinstmdjligheterna i vissa fall
inte till ndgon del beror pa slumpen. Det 4r ocksa dndamalsenligt att
samtliga spel som ger vinster och som forekommer i bl. a. tivolisamman-
hang behandlas i en och samma reglering.

Jag kommer senare att ta upp frigan vad som nirmare bor gilla betrif-
fande anordnande av marknads- och tivolingjen. Redan har vill jag dock
séga att lotterier som exempelvis pilkastning och bollkastning som regel
bor fa anordnas utan tillstdnd, under férutsittning bl. a. att storleken av
insatser och vinster ar begransade (avsnitt 2.7.3). For att fa anordna spel
pé elektroniska eller mekaniska spelapparater, dvs. automatspel, bor dock
alltid krévas tillstind (avsnitt 2.7.4).

3 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 170
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2.6 Kedjebrevsspel m. m.
2.6.1 Nuvarande forhdllanden

S.k. kedjebrevsspel och liknande spel har sedan linge forekommit.
Typiskt for dessa spel ar att det 4r mojligheten att engagera nya deltagare
till spelet som ar avgorande for deltagarnas vinstmojligheter. Vinstmojlig-
heterna anses i allminhet inte bero pd slumpen till f6ljd av lottning,
gissning, vadhallning eller liknande forfarande. Darfor har spelen inte
heller ansetts som lotterier i LF:s mening.

Ofta avser kedjebrevsspelen inte spel om pengar eller pengars virde.
Exempelvis kan det rora sig om att deltagarna skall skicka vykort till
varandra. Det férekommer dock att omfattande spel anordnas med vinster
i pengar.

Ett kedjebrevsspel startas normalt av anordnaren genom att denne via
annonser eller pa annat sitt kontaktar ett antal personer som erbjuds att
delta i spelet. I allménhet tillgar spelet pé s& sitt att dessa personer skall
bilda grunden f6r en spelkedja och engagera nya speldeltagare som i sin tur
skall fora spelet vidare. Deltagarnas namn fors upp pa listor, dir posi-

_tionen for varje deltagare forbéttras allt eftersom nya deltagare trader in.
Vissa platsnummer pa listan ger ritt till utdelning. Nytillkommande delta-
gare kan uppmanas att sinda exempelvis pengar till de deltagare som
kommit p4 utdelningsberittigad plats. I atskilliga kedjebrevsspel skots ut-
betalningarna och spridningen av listor av anordnaren, vilken kan tillgodo-
gora sig viss ersattning som sammanlagt kan uppga till avsevirda belopp.

Om ett kedjebrevsspel genomfors enligt forutsittningarna kan antalet
deltagare 6ka i en mycket hastig takt. Okningstakten beror bl.a. pa hur
manga nya deltagare som skall trida in i spelet efter varje deltagare.
Vanligtvis utokas spelkedjan med 3—6 nya deltagare for varje deltagare.
Anordnaren Kkan i princip sjélv bestimma inte bara hur stor insatsen och
eventuella administrationsavgifter skall vara utan ocksa proportionen mel-
lan dem som vinner och dem som férlorar. Vinstmojligheterna och utdel-
ningens storlek ar helt beroende av att kedjan av deltagare fortlopande
byggs upp samt att samtliga deltagare dven i 6vrigt foljer spelreglerna. Ofta
ar spelen konstruerade s att maximal utdelning utgér endast till en eller ett
fatal personer och under forutsittning att ett mycket stort antal deltagare
triader in i spelet. .

Det finns minga spel som paminner om kedjebrevsspel. Hit hor exem-
pelvis andels-, insats- och pyramidspelen. Reglerna i dessa spel kan vara
mycket varierande. I t.ex. ett andelsspel har varje deltagare som regel
mojlighet att kopa flera andelar. Utdelningen till deltagarna bestar av de
insatser som gors av senare deltagare. Anordnaren bestimmer efter vilka
principer som utdelning skall ske. Utdelning kan ske exempelvis nir anta-
let silda andelar utgor det egna andelsnumret multiplicerat med tre. Kén-
netecknande f6r andelsspelen ir ofta att deltagaren som innehar andelar
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inte alls medverkar vid utdelningen. Anordnaren tar nimligen sjilv emot
insatserna i spelet, skéter utbetalningarna samt tillgodogér sig viss ersitt-
ning. Av andelsspelets konstruktion foljer att ju senare en deltagare trider
in i spelet desto fler salda andelar fordras for att han skall komma pa en
plats som &r utdelningsberattigad. Eftersom spelet administreras av anord-
naren har deltagarna som regel ingen mgjlighet att exempelvis forhindra att
anordnaren efter viss tid avbryter spelet.

I Atskilliga fall har det forekommit att deltagarna i spel av det hir slaget
har kant sig lurade niir utdelningen blivit visentligt mindre dn vantat eller
helt uteblivit. Med stod av bestammelserna i marknadsforingsiagen
(1975:1418) om otillborlig marknadsféring (2 §) har konsumentombuds-
mannen (KQO) vid flera tillfallen funnit anledning att ingripa mot reklamen
for spelen, vilken d& bedomts vara préglad av starka overdrifter bl. a. vad
giller vinstmégjligheterna. KO har dven fort ett antal arenden vidare till
marknadsdomstolen, vilket resulterat i att domstolen foérbjudit vissa over-
drifter som forekommit i reklamen. I nagra fall har spel av det hir slaget av
allmin domstol bedémts som bedrégeri eller svindleri enligt BrB.

2.6.2 Lotteriutredningen

Utredningen' konstaterar att kedjebrevsspel och liknande spel har kriti-
serats fran olika hall. Den framf6rda kritiken &r enligt utredningens mening
berittigad. Med héansyn till spelens konstruktion ar riskerna for missbruk
uppenbara. Utredningen anser darfor att spelen bor omfattas av reglering-
en av lotterier. Som jag senare kommer att redovisa anser utredningen att
kedjebrevsspel om pengar inte bor f anordnas. Utredningen forutsatter att
kedjebrevsspel med varuvinster inte kommer att anordnas.

2.6.3 Foredraganden

I likhet med lotteriutredningen och remissinstanserna anser jag det befo-
gat att infora en reglering av kedjebrevsspel och liknande spel. Endast i en
mycket begrinsad omfattning &r det f. n. mojligt att med stod av lagstift-
ning kunna bemistra de missforhallanden som litt kan uppkomma. Mindre
nogriknade personer kan i spel av det har slaget forhallandevis litt gora sig
stora vinster genom att stindigt starta nya spel med sig sjilva i férméanliga
positioner. Den verkliga inneborden av spelen ér ofta svarbedémd for
deltagarna. Det &r stor risk for att spelen for med sig skadeverkningar av
ekonomisk, social och personlig natur. Jag tinker da niarmast pa de s.k.
andels- och pyramidspelen som tidvis fatt en mycket stor utbredning.

Jag vill hir ocksa nimna att kedjebrevsspel och liknande spel om pengar
sedan lange ar forbjudet i bl. a. Danmark, Finland och Norge.

Fragan om atgirder mot kedjebrevsspel har vidare aktualiserats inom
riksdagen (mot. 1975/76: 1810, NU 1975/76:26). Naringsutskottet framholl
darvid i sitt betankande att den kritik som motionédren riktade mot dessa
typer av spel och mot bristen pa offentlig insyn och kontroll var befogad.
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Motionen avstyrktes dock med hédnvisning till lotteriutredningens uppdrag.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstallan.

Aven jag anser att regleringen av lotterier bor omfatta kedjebrevsspel
och liknande spel, vilka alltsd bor hanforas till lotterier.

Jag kommer senare att ta upp frigan under vilka férutsittningar som
lotterier bor f anordnas. Som jag ddrvid kommer att féresla (avsnitten
2.7.1 och 2.7.9) bor kedjebrevsspel och liknande spel inte vara tillitna.

2.7 Forutsittningarna for att fa anordna olika lotterier

2.7.1 Den huvudsakliga uppliggningen

Lotteriutredningens forslag till ny reglering av lotterier bygger i viisent-
liga avseenden pa den reglering som nu giller enligt LF. 1 huvudsak
innebar regleringen niamligen att lotterier inte far anordnas utan tillstand i
andra fall &n som anges i regleringen. Vidare anges i regleringen de mer
visentliga forutsittningarna fér att i ovrigt f& anordna lotterierna. Nir
tillstand ges skall tillstindsmyndigheten kunna meddela de ytterligare vill-
kor och foreskrifter som ar nodvindiga.

I likhet med remissinstanserna ansluter jag mig i allt visentligt till
utredningens forslag nir det giller den huvudsakliga uppliggningen av
regleringen.

F.n. har regeringen. som jag tidigare har berort, mojlighet att meddela
tillstand till i princip alla former av lotterier som faller inom LF:s tillimp-
ningsomrade, med undantag av automatspel som ger vinst i form av pengar
m.m. I det hiar avseendet har utredningen féreslagit en ordning som
innebdr att regeringen skall fA meddela lotteritillstind endast sdvitt giller
penninglotterier, tips, vadhallning vid héstkapplopning och automatspel pd
fartyg i internationell trafik. Enligt min mening ar det dock mest indamaéls-
enligt att bibehdlla den nuvarande ordningen. Regeringens mojlighet att i
enskilda fall meddela lotteritillstind bor sdledes inte vara begrinsad till
viss angivna slag av lotterier. Jag kommer senare (avsnitt 2.7.7) att ater-
komma till denna fraga.

" De lotterier som omfattas av regleringen bor saledes dven i fortsittning-
en inte utan sarskilt tillstind av regeringen fi anordnas i andra fall eller i
annan ordning in som anges i lagen. Liksom i friga om automatspel som
ger vinst i form av pengar m. m. bor sarskilt tillstind av regeringen dock

inte kunna mcddelz}s savitt giller kedjebrevsspel och liknande spel (se

~ vidare avsnitt 2.7.9).

Jag skall mot denna bakgrund i det féljande ndrmare redogéra for i vilka
fall och i vilken ordning som lotterier enligt den nya regleringen bor fa
anordnas. I allt viisentligt bor regleringen ta sikte pa sadana lotterier som
f.n. ar sarskilt reglerade i LF. De lotterier som behandlas nirmare ar
sadana lotterier som f. n. ir vanligast forekommande, nimligen bl. a. tradi-
tionella lotterier, lotterier som anordnas i samband med offentliga néjestill-



Prop. 1981/82: 170 37

stillningar, automatspel, roulettspel, tirningsspel, kortspel, bingospel,
penninglotterier och massmedielotterier. Vidare kommer jag att ta upp
vissa frdgor som ar gemensamma for de olika lotterierna, niamligen vad
som bor gilla betriffande lotternas beskaffenhet m. m. och serviceféreta-
gen.

I den foreslagna regleringen bor enligt min mening, liksom i LF, siledes
anges de huvudsakliga forutsittningarna for att fa anordna lotterierna.
Liksom f.n. bor tillstdnd att anordna lotteri kunna férenas med sérskilda
villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser.

2.7.2 Traditionella lotterier

2.7.2.1 Inledning

Med traditionella lotterier avses i det foljande lotterier i egentlig mening,
dvs. sidana lotterier dar antalet insatser och vinster samt vérdet av dessa
ar bestamda i forvig enligt en uppgjord plan.

Det finns flera olika slag av traditionella lotterier, exempelvis tombola-
lotterier, kvickiotterier och amerikanska lotterier. Deltagarna i dessa lot- -
terier far vanligtvis ett bevis pa sin insats i form av en lottsedel med ett
nummer. Lotterierna brukar darfér ocksa kallas sedellotterier. Fordelning-
en av vinsterna, dvs. dragningen, kan ske fore eller efter forsiljningen av
lotterna. Vinsterna i lotterierna utgors i allmanhet av varor eller present-
kort pd varor. I vissa rikslotterier har vinsterna ibland utgjorts av pre-
mieobligationer, i nagot fall ocksé av bérsnoterade aktier.

Som traditionella lotterier anses i det har sammanhanget inte sedellotte-
rier med vinster i pengar, s. k. penninglotterier. Dessa lotterier kommer
senare att behandlas (avsnitt 2.7.7).

Traditionella lotterier anordnas som regel med stod av2 §,3§a,3§b
eller3 § c LF.

Anmilningslotterier som avses i 2 § LF, dvs. lotterier som inte &r
automatspel, roulettspel eller bingospel, far anordnas om anmélan gors hos
polismyndigheten minst sju dagar i forvag. Ett lotteri av det hir slaget far
anordnas i samband med offentlig nojestillstilining eller tillstilining till
férman for vilgorande. kulturellt eller allmannyttigt &ndamal eller anord-
nas i samband med bingospel som inte ar eller kan jamstillas med automat-
bingo och fér samma dndamél som bingospelet. Vidare krivs att lotteriet
bedrivs endast inom det for tillstallningen eller bingospelet avsedda omra-
det, att virdet av varje insats inte overstiger en kr., att virdet pa hogsta
vinsten inte overstiger 50 kr., att vinsterna uteslutande utgors av varor
eller av anvisningar som galler som betalningsmedel endast inom nimnda
omrade samt att vinstférdelningen dger rum i omedelbar anslutning till
deltagande i lotteriet.

2 §-lotterier ar vanliga i samband med tivolin, marknader och andra
tillstallningar samt i nojesparker. Med stod av 2 § anordnas ocksa lotterier
utan faststidllda vinstplaner, exempelvis marknads- och tivolindjen som
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bollkastning och pilkastning. Jag kommer senare (avsnitt 2.7.3) att behand-
la dessa lotterier.

Betriffande sidana lotterier som avses i3 § a LF giller samma krav pa
anmalan i forvag. I dessa lotterier skall det dock finnas en uppgjord plan.
Ett lotteri av det hir slaget far anordnas i samband med tillstillning till
forman for vilgérande, kulturellt eller allmdnnyttigt &ndamal eller i sam-
band med bingospel som inte &r eller kan jimstillas med automatbingo.
Vidare giller i huvudsak att lotteriet fir bedrivas endast inom det for
tillstillningen elller bingospelet avsedda omradet, att vinsterna inte far
utgdras av pengar eller vardepapper, att behéllningen uteslutande fir an-
vindas for det andamal till vars forman tillstdllningen 4r anordnad samt att
vid samma tillstallning inte fir anordnas lotterier med insatser till hogre
sammanlagt belopp &n 3000 kr.

Lotterier som avses i 3 § b och ¢ LF far anordnas efter tillstind av
polismyndigheten respektive ldnsstyrelsen inom myndighetens forvalt-
ningsomrade. Betriffande dessa lotterier giller i huvudsak att de far anord-
nas till forman for valgoérande, kulturellt eller allméinnyttigt andamal eller
for partipolitisk verksambhet eller till understéd och uppmuntran t svenska
konstidkare, att vinsterna inte fir utgéras av pengar eller vardepapper
samt att insatserna inte far uppga till hogre sammanlagt belopp én 30000
respektive 400000 kr. Vid tillampningen av bestimmelserna om virde-
granser skall hinsyn tas till samtliga tillstdnd som har meddelats lotterian-
ordnaren under kalenderéret.

Aven regeringen kan meddela tillstdnd att anordna traditionella lotterier,
exempelvis om lotteriet séljs i hela landet (s. k. rikslotteri) eller i flera lin,
om insatsernas virde 6verstiger ett sammanlagt belopp om 400000 kr., om
vinsterna utgdrs av virdepapper eller om lotteriet anordnas till férmén for
nigot annat Andamal &n som avses i LF.

I det folijande kommer jag att redogora for de forutséittningar som bér
giilla for att fi anordna traditionella lotterier. Jag kommer dérvid att ta upp
frégor som giller bl.a. anordnarna av lotterierna och for vilka dndamil
lotterierna bér fa anordnas (avsnitt 2.7.2.2), behovsprovningen (avsnitt
2.7.2.3), forsaljningsomradet (avsnitt 2.7.2.4), insatser och vinster (avsnitt
2.7.2.5) och den fria sektorn (avsnitt 2.7.2.6).

2.7.2.2 Anordnare och dndamal
Nuvarande forhallanden

Lokala och regionala tillstandslotterier (3 § b och ¢ LF) fir anordnas till
forman for vilgérande, kulturellt eller allminnyttigt dndamal eller for
partipolitisk verksamhet eller till understéd och uppmuntran at svenska
konstidkare.

Andamalsbestammelserna har i allméinhet inte nirmare kommenterats i
forarbetena till LF. Den nidrmare tolkningen av dessa bestimmelser och
bedomningen av frigan om en viss anordnare uppfyller villkoren for till-
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stdnd ankommer pa de myndigheter som svarar for tillimpningen, dvs.
polismyndigheterna, linsstyrelserna och lotterinimnden.

Som tidigare ndmnts kan regeringen meddela tillstand att anordna lotte-
rier, exempelvis rikslotterier. Regeringen, som formellt inte 4r bunden av
andamalsbestimmelserna i LF, brukar vid sin tillstandsprovning som regel
tillimpa motsvarande bestimmelser.

1 det féljande lamnas en sammanfattande redogorelse for de tillimpande
myndigheternas praxis, vilken i viss utstrackning ar varierande.

Nirmare uppgifter saknas om hur de olika dndamaélen fordelar sig pa
lotterierna. Till dverviagande delen utgors anordnarna av idrotts-, nykter-
hets- och handikapporganisationer. P4 det lokala planet férekommer ocksa
ett betydande antal anordnare med religios anknytning. P4 riksplanet be-
driver socialdemokratiska arbetarepartiet och dess ungdoms- och kvinno-
foérbund en omfattande lotteriverksamhet.

I LF stélls inga formella krav pa anordnarna av lotterier. Praxis har dock
utvecklats pi sa sitt att anordnaren som regel skall vara en ideell forening
som har antagit stadgar och utsett en styrelse. Dessutom kravs i allmadnhet
att foreningens verksamhet ér av sddan art att den svarar mot de indamal
som anges i LF. Supporterkiubbar och sektioner av ideella foreningar har
som regel inte ftt anordna lotterier.

Lotterier har i princip inte fatt anordnas av foreningar med éndamal att
stddja medlemmarnas intressen. exempelvis fackliga organisationer och
andra slag av intresseftreningar som sportfiskeforeningar och batklubbar.
1 viss utstriackning har tillstind dock meddelats stiftelser och ekonomiska
foreningar. Salunda har bl. a. Folkets Hus-foreningar godtagits som lotteri-
anordnare om behallningen fran lotteriet varit avsedd for samlingslokaler
for allmanheten. Av betydelse vid bedomningen har ibland varit om verk-
samheten bedrivits i glesbygd och om verksamheten utgjort en forutsétt-
ning foér ett fortsatt foreningsliv pa orten.

Tillstdnd att anordna lotterier till stod fér en aldrig sa samhéllsnyttig
verksamhet har i manga fall vigrats darfor att foreningen haft en sluten
karaktir eller pa annat sitt begrinsat medlemskretsen. Hit hér bl.a. kor-
porationsidrottsféreningar och andra arbetsplatsanknutna féreningar.
Aven sidana foreningar som har begriinsat sin medlemsrekrytering till
vissa yrkesgrupper eller till ett visst bostadsomrade har betraktats som
slutna och darfor inte ansetts bedriva en i LF:s mening allminnyttig
verksamhet. Slutna foreningar har dock i vissa fall fatt anordna lotterier
om verksamheten delvis varit utatriktad, exempelvis en singkor som upp-
trader for allminheten.

Av praxis framgar vidare att tillstdnd som regel inte brukar meddelas om
en kommun har ett avgorande inflytande p& det andamdl. vartill lotteri-
medlen skall anvdndas. Vidare har det ofta varit diskutabelt om lotterier
skall fa anordnas till f6rman for skolresor. F. n. meddelas i allménhet inte
tillstand till sAdana lotterier. Inte heller far Hem och Skola-féreningar som
regel anordna lotterier.
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Under vissa forutsittningar har organisationer fatt anordna lotterier
aven till forméan f6r en ideell verksamhet utom landet. Tillstdnd har medde-
lats exempelvis Riddda Barnen och Svenska roda korset. Diremot har
tillstand vid flera tillfillen vagrats bl. a. Amnesty International.

Vem som helst fir sdledes inte anordna lotterier 4ven om medlen skall
anvindas foér godtagbara dndamal. Inte heller far en ideell forening, som i
och for sig kan godtas som en anordnare. anordna lotterier till forman for
andra indamal dn dem som foreningens egen verksamhet avser att fylla. I
vissa andra fall har tillstind vigrats foreningar som inte bedrivit en tillrick-
ligt ’nyttig’” verksamhet, exempelvis foto- och radicamatérforeningar.

I praxis har tillstind ocksa vigrats med motiveringen att foreningens
andamal varit begrinsat till en viss bestimd foreteelse, ett visst projekt
eller till att skapa opinion for eller mot en viss féreteelse. En s&dan
verksamhet har inte ansetts vara allmannyttig, kulturell eller vilgorande i
LF:s mening.

Som exempel pa andra ideella foreningar som inte har meddelats till- .
stand att anordna lotterier kan nimnas Svensk-kinesiska vinskapsforbun-
det, Samfundet Alliance Frangaise och Nordiska Samfundet mot plag-
samma djurforsok.

Som nyss niamndes far lotterier under vissa forutsattnmgdr anordnas
aven till forman for partipolitisk verksamhet. Denna méjlighet tillkom &r
1960 (prop. 1960:43, 2 LU 1960:9, rskr 1960: 138). Darvid uttalades. att
tillstand skulle lamnas endast politiskt parti med representation i riksdagen
eller organisationer med anknytning till sddant parti. Vidare framholls att
tillstindsprovningen borde handhas si att de politiska lotterierna inte
inkriktade pa mojligheterna att tillgodose andra och mera traditionella
andamél genom lotterier.

En viisentlig utvidgning av ritten att anordna lotterier for politisk verk-
samhet genomfordes ar 1974 (prop. 1974: 51, NU 1974: 21, rskr 1974: 154).
Dirvid uttalades att ett politiskt parti, som inte har representation i riksda-
gen men vél i landsting och kommunfullmiktige i olika delar av landet,
liksom organisationer som har anknytning till sidant parti, borde kunna
tillitas att anordna lotterier som var avsedda att bedrivas endast inom
landstingsomradet eller kommunen. Vidare uttalades att politiska gruppe-
ringar, som tillkommit fér speciella syften med lokalt eller regionalt be-
gransad rackvidd eller som bedoms vara av tillfallig natur, dock inte borde
fa tillstand.

Lotteriutredningen

Utredningen konstaterar att lotteriernas ekonomiska betydelse for de
ideella foreningarna ar starkt skiftande. Enligt utredningen star det dock
klart att lotterier, sarskilt bingospel, har en mycket stor, ofta helt avgéran-
de betydelse for méanga féreningars mojlighet att driva aktiv verksambhet.

En principiell utgdngspunkt bor enligt utredningen vara att behéllningen
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av lotterier skall fa anvindas endast for ideella dndamal eller tillfalla det
allminna. Endast i undantagsfall bér kommersiella intressen tillatas i lot-
terisammanhang.

Utredningen anser det nédvandigt att skapa ett nytt system som reglerar
fradgan vem som skall fa anordna lotterier for ideella andamal. De nuvaran-
de bestimmelserna om vilka ideella dndamal som skall fi stddjas med
medel fran lotterier &r enligt utredningens uppfattning oklara och svértol-
kade. Vidare konstateras att en mycket varierande praxis har utvecklats
som i vissa fall framstar som inkonsekvent och ologisk.

Enligt utredningens mening &r all ideell verksamhet i vid mening til}
nytta f6r samhillet. Inom ramen for sddan verksamhet gors betydelsefulla
insatser till forman for humanitira, sociala eller andra behjirtansvirda
andamal. Som exempel hirpa nimns bl. a. den verksamhet som bedrivs av
handikapp- och nykterhetsrorelserna samt av idrottsféreningarna. Det an-
fors ocksa att den verksamhet som bedrivs inom politiska partier dr av
avgdrande betydelse for ett demokratiskt samhdlle. Till detta kommer
vidare enligt utredningen att ett livaktigt och mangforgrenat foreningsliv i
sig innebir en tillgdng for samhéllet.

En av utglngspunkterna for utredningen har varit att mot bakgrund av
det anforda forsoka bredda den nuvarande kretsen av anordnare.

Utredningen foreslar att tillstdnd att anordna lotterier i fortséttningen
bor meddelas ideella foreningar som dr dppna och som varaktigt bedriver
verksamhet inom riket. Lotterierna skall inte fi avse vinster i form av
pengar. Vidare foreslas att tillstind skall meddelas endast om det kan antas
att verksamheten kommer att bedrivas p4 ett ansvarsfullt och indamalsen-
ligt satt.

Privatpersoner som bedriver en i och for sig behjirtansvird ideell verk-
samhet skall saledes enligt forslaget inte fa anordna lotterier. Vidare anser
utredningen att lotterier inte heller skall fi anordnas av ideella foreningar
som har till syfte att frimja medlemmarnas eller andra bestimda gruppers
ekonomiska eller dirmed jamforbara intressen. Enligt utredningen innebar
detta att tillstdnd inte skall meddelas exempelvis fackforeningar, arbetsgi-
vareforeningar, hantverksforeningar, hemslojdsforeningar, konsumentgil-
len eller konstnérsgillen.

Vad som nu har anforts skall emellertid inte gilla utan undantag. Om
sarskilda skl foreligger skall enligt forslaget tillstind kunna meddelas,
forutom ideella foreningar, andra organisationer som bedriver ideell verk- -
samhet. Som exempel pa stiftelser eller ekonomiska féreningar som bér
meddelas tilistaind nimner utredningen Konstfrimjandet., Litteraturfrim-
jandet, De Blindas forening samt vissa aldre Folkets Hus-foreningar.

Enligt forslaget skall tilistand kunna meddelas endast sddana ideella
foreningar som ar dppna for utomstiende. Oppenhetskravet bor enligt
utredningen inte anses vara uppfyllt om endast en mycket liten krets av
personer kan bli medlemmar eller om medlemsantagningen baseras pd
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godtyckliga grunder. Det anfors dock att lotterier i vissa fall bor f3 anord-
nas ocksi av slutna foreningar som bedriver en utatriktad behjirtansvird
ideell verksamhet.

Tillstdnd att anordna lotterier skall vidare meddelas endast ideella for-
eningar som varaktigt bedriver en ideell verksamhet. Enligt utredningen
bor en forening som regel diarfor kunna pavisa att verksamhet har bedrivits
kontinuerligt under minst tva ar innan lotterimarknaden far tas i ansprak.
Aven nybildade féreningar bér dock enligt utredningens mening under
vissa férutsittningar fi anordna lotterier, trots att de har varit verksamma
under en Kkortare tid dn tva ar. Utredningen anfor att det med hinsyn till
stadgar m. m. ibland kan st alldeles klart att en nybildad férening kommer
att bedriva en varaktig ideell verksamhet.

Lotterierna bor enligt utredningens mening fa anordnas endast av svens-
ka foreningar och i princip bara till forman for en verksamhet som bedrivs
inom landet. Endast vad géller tillfallig, humanitar katastrofhjalp bor en
verksamhet som en férening bedriver utomlands fi st6djas med medel fran
lotterier. Utredningen namner Ridda Barnen som ett exempel pa en for-
ening som bor fa tillstind. For mera permanent verksamhet utomlands bor
organisationerna, liksom f. n., enligt utredningens mening vara hianvisade
till andra inkomstkallor. Foreningar som har till syfte att frimja andra
nationers utrikespolitiska, kommersiella eller liknande intressen bor inte
heller fa anordna lotterier. Som exempel pa sidana foreningar nimns
Samfundet Alliance Frangaise samt vinskapsforbund mellan Sverige och
olika lander. Tillstdnd bor dock kunna meddelas féreningar som har en
allmin, utrikespolitisk karaktir, exempelvis FN-féreningar med syfte att
bl. a. sprida kiinnedom om internationella fragor inom ramen fér FN:s och
dess fackorgans verksamhet.

Vissa féreningar bedriver en verksamhet som har sdvél idellt som annat
syfte. Sadana foreningar bor enligt utredningen fi anordna lotterier till
férman for den del av verksamheten som har ett ideellt syfte. Tillstind bor
dock inte komma ifrdga om den ideella verksamheten utgér endast en
mindre del av féreningens totala verksamhet.

Vidare anser utredningen att en verksamhet som uppenbarligen bor
tillgodoses av det allminna inte bor fa finansieras genom lotterier. Som
exempel pa sddan verksamhet som avilar kommunerna, och som inte bor
fa finansieras genom lotterier, nimns byggandet av idrottshallar och an-
ordnande av forskoleverksamhet.

Enligt utredningens mening bor tillstdnd inte heller meddelas sidana
ideella féreningar som kan betraktas som stodforeningar till foreningar
med ideell verksambhet.

Vidare anser utredningen att lotterier inte bor f4 anordnas i syfte att
skaffa medel for skolresor. Diaremot bor en ideell forening, vars syfte ar att
anordna ligerskolor eller annan studieverksamhet, fa anordna lotterier till
forman for sin ideella verksamhet.
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Politiska partier och till dem anslutna organisationer bor enligt utred-
ningen dven i fortsittningen fa anordna lotterier. P4 lokal och regional niva
bor kravas bl. a. att partiet ar representerat i landsting, kommunfullmik-
tige eller kyrkofullméktige (f. n. ar partier som enbart 4r representerade i
kyrkofullmiktige inte berittigade att anordna lotterier). Om ett parti 4r att
betrakta som ett riksparti — med organisationer i flertalet Iin — och
verksamheten bedrivs varaktigt bor enligt utredningens mening partiet
jamstéllas med andra ideella riksorgénisationer vad giller mojligheterna att
fa anordna lotterier. Kravet pa varaktig verksamhet bor i detta fall innebé-
ra att partiet skall ha deltagit i allmént val och kontinuerligt ha verkat
under minst en valperiod (dvs. tre ar). Representation i riksdagen bor
dock, till skillnad mot vad som f. n. géller, inte utgéra en forutsittning for
tillstind. Utredningen anfér att man déirvid haft i atanke bl.a. Kristen
Demokratisk Samling. _

Utredningens forslag innebér att ytterligare foreningar i framtiden kom-
mer att fi anordna lotterier, exempelvis korporationsidrottsféreningar,
foto- och radioamatorforeningar, foreningar som har till syfte att skapa
opinion mot djurférsdk eller mot anviandningen av tobak och narkotika,
Hem och Skola-foreningar samt vissa foreningar som har till syfte att
frimja invandrargruppers intressen.

Foredraganden

Som jag tidigare (avsnitt 2.2.2) har anfort bor en av utgangspunkterna
vara att lotteriverksamheten alltjamt skall vara underkastad en offentlig
reglering. Det bor vara en samhéllsuppgift att bestimma fér vilka dndamal
som lotterier skall fa anordnas. :

Sedan linge utgor lotterier en betydande inkomstkilla for atskilliga
organisationer i vart land, som pa skilda filt dgnar sig &t ideell verksamhet.
Ménga organisationer, i forsta hand ideella féreningar, har till storsta delen
byggt upp sin verksamhet med stod av intdkter fran lotterier. Foreningarna
bedriver ofta en verksamhet som utgor ett vardefullt inslag i vart sambhiille
och som ir av stort allmént intresse fran flera utgidngspunkter.

Remissinstanserna stiller sig i allt vasentligt positiva till utredningens
forslag. Det anses vara av stor vikt att klara regler skapas om vem som
skall f4 anordna lotterier for ideella Andamal liksom hur dessa dndamal
skall preciseras.

Ocksé jag anser det vara av storsta betydelse att ideella foreningar och
liknande organisationer dven i fortsittningen far stimulansen att finansiera
sin verksamhet genom egna aktiviteter, exempelvis lotterier. Som nyss
berdrdes dr minga organisationer ocksé i hog grad beroende av lotteriin-
tiakter for att kunna bedriva sin verksamhet. Vidare bor beaktas att sam-
hillet har begrinsade resurser att lamna ekonomiskt stod it den verksam-
het organisationerna bedriver.

En av grundtankarna bakom den nuvarande lotteriregleringen ir att
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behallningen av lotterier bor tillfalla ideella dndamal eller g till det all-
ménna. Som jag tidigare har anfoért bor denna grundtanke gilla dven i
fortsittningen. I princip bor lotterier alltsa inte fa forekomma i kommer-
siella sammanhang. For att denna malséttning skall kunna uppnés ar det
nodvindigt att soka formulera vissa begransningar vad giller mojligheter-
na att anordna lotterier.
~ Den nuvarande regleringen har tillimpats pa s sitt att som regel endast
Oppna ideella foreningar och motsvarande organisationer som bedriver
ideell verksamhet inom landet har fitt anordna lotterier. Utredningens
forslag innebdr att denna regel uttryckligen slas fast. Liksom flertalet
remissinstanser ansluter jag mig i princip till detta forslag. Den helt 6verva-
gande delen av de nuvarande lotterianordnarna é&r till sin karaktir ideella
foreningar av det hér slaget. '

Enligt min mening bor en av utgingspunkterna vara att lotterierna skall
fa anordnas endast av sddana sammanslutningar som dger rittskapacitet
och som dessutom ar ideella féreningar. Som en forutsittning for tillstand
bor vidare gilla att den ideella féreningen har till huvudsakligt syfie att
frimja allminnyttigt andamal samt att foreningen i sin verksamhet ocks3
huvudsakligen tiligodoser sddant éndamél. Foreningar som har till huvud-
sakligt andamal att tillgodose exempelvis medlemmarnas ekonomiska eller
diarmed jamforbara intressen bor alltsa uteslutas frAn mojligheten att an-
ordna lotterier. Detta innebér att lotterier inte bor fa anordnas av bl. a.
arbetsgivareforeningar, fackforeningar, branschorganisationer och villa-
dgarefGreningar. _

Nigon nirmare precisering ir knappast méjlig savitt giller kravet p4 att
det skall vara friga om ett allmiinnyttigt dndamél. Man torde allméint
kunna siiga att i begreppet allmédnnyttigt indamal kan inrymmas dndamal
som enligt en utbredd uppfattning dr virda att stédja. Ett motsvarande
krav giller i princip for att ideella foreningar m. fl. skall medges begrinsad
skattefrihet enligt kommunalskattelagen (se p. 9 anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen). Till de féreningar som inte bér meddelas tillstand
bor enligt min mening hora exempelvis sddana féreningar som bedriver en
verksamhet som uppenbart stir i strid med det demokratiska statsskickets
grundidéer, principen om alla ménniskors lika vdrde och den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet.

Det bor vidare, som utredningen ocksd har foreslagit, krivas att den
ideella féreningen i princip 4r 6ppen for envar, dvs. féreningen skall inte
viigra nagon intride svida det inte med hénsyn till arten eller omfattning-
en av foreningens verksamhet eller syfte eller av annan orsak finns sirskil-
da skal for detta. )

En av utgdngspunkterna bor saledes vara att lotterierna skall f anord-
nas endast av ideella foreningar. I likhet med utredningen anser jag dock
att man dven i fortsittningen bor kunna gora avsteg fran denna regel om
det finns sirskilda skl for detta. Tillstdnd bor darfor, liksom hittills, kunna
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meddelas exempelvis vissa ekonomiska foreningar, bl.a. folketshusfor-
eningar, och stiftelser som har till huvudsakligt syfte att frimja allmannyt-
tigt &ndamal.

Det ir sjdlvfallet sd att frigan vad som bor forstds med en 6ppen ideell
forening som har till syfte att frimja alllménnyttigt indamal kan bli fé6remal
for olika meningar. Aven i fortsittningen &r det darfor ofrankomligt att
vissa tolknings- och grinsdragningsproblem kan komma att uppsta. Av
betydelse vid beddmningen kan ocks3 vara de virderingar som rider inom
samhiillet vid viss tidpunkt. Det ligger darfor i sakens natur att det i viss
man maste ske en fortlopande rittsbildning genom praxis. Liksom f.n.
kommer alltsa i stort att verlamnas &t de tillimpande myndigheterna att
avgora frigan om en viss verksamhet 4r av sddan beskaffenhet att den bér
fa finansieras genom lotterier.

Jag skall hirefter berora vissa frigor som har tagits upp av utredningen
och som sirskilt har berorts av remissinstanserna.

Det forslag som utredningen har lagt fram innebir bl. a. att lotterier skall -
fa anordnas endast av sidana ideella foreningar som varaktigt bedriver
ideell verksamhet. Jag dr i princip av samma uppfattning. Féreningar som
ar av tillfallig karaktir bor saledes som regel inte fa utnyttja lotterimarkna-
den. Det bor ocksa kunna krivas att en férening har varit verksam under
en inte alltfor kort tid innan lotterier far anordnas. Som utredningen har
anfort bor emellertid under vissa forutsattningar dven nybildade féreningar -
fa anordna lotterier. Tillstand bor normalt ocks kunna meddelas forening-
ar som avses vara verksamma under en begriansad tid och med syfte att
exempelvis driva en kampanj infér en folkomrostning. Detta innebir en
utvidgning av gillande praxis.

Utredningen konstaterar att det finns ideella foreningar som bedriver en
verksamhet som endast till viss del har ett ideellt syfte. Det kan exempel-
vis vara si att en ideell forening driver en kioskrorelse. I sidana fall skall
tillstdnd inte meddelas om den ideella verksamheten endast utgér en mind-
re del av foreningens totala verksamhet. Liksom de flesta remissinstanser-
na delar jag denna uppfattning. Som jag nyss anforde boér man kriva att
foreningen har till huvudsakligt syfte att frimja allméinnyttiga indamal.

Enligt min mening bor i princip gélla att lotterier inte skall f2 anordnas i
syfte att frimja en verksamhet som uteslutande har forbehallits offentliga
organ. Det forhallandet att ett offentligt organ kKan ha tagit p4 sig att svara
for en viss typ av verksamhet bor dock inte utgora ett hinder mot att
lotterier anordnas i syfte att frimja samma typ av verksamhet. Lotterier
bor sdledes kunna anordnas av en ideell férening i syfte att fi in medel
exempelvis for en idrottshall eller en skola som bygger pa en alternativ
pedagogik.

Vidare delar jag utredningens och flertalet remissinstansers uppfattning
att stodforeningar till ideella féreningar, exempelvis supporterklubbar,
liksom f. n. inte bor meddelas lotteritillstdnd. Principen bor ocksa i fort-
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sdttningen vara att tillstind meddelas endast juridiska personer och sale-
des inte exempelvis en sektion inom en ideell férening. Hinder bér dock
inte foreligga mot att ett lotteri anordnas till forman for en sidan sektion,
som ocks4 sjalv kan administrera lotteriet. Det forhallandet att en férening
har flera sektioner bor ocksa kunna inverka pa bedémningen av forening-
ens behov av lotteriinkomster (jfr avsnitt 2.7.2.3).

Frigan om lotterier bor fi anordnas av kooperativa konsumentgillen,
hemslojdsforeningar, hantverksféreningar och konstnérsgillen har tagits
upp av flera remissinstanser som menar att sidana sammanslutningar, till
skillnad mot vad utredningen har foreslagit, bor fa anordna lotterier. For
egen del anser jag att frigan om tillstdnd fér sammanslutningar av det hér
slaget knappast kan besvaras generellt utan i stillet maste l6sas fran fall till
fall med beaktande bl.a. av verksamhetens karaktir. Min uppfattning ar
dock att sammanslutningar av denna art manga ganger har en sadan all-
mannyttig inriktning att de bér komma i friga som lotterianordnare.

Jag skall hirefter ta upp frgan vad som boér gilla betriffande lotterier
som anordnas till forman for allmdnnyttiga dndamal utom landet. Utred-
pingens forslag innebér bl.a. au tillstand skall meddelas endast sidana
foreningar som bedriver en verksamhet som utgor tillfillig humanitir kata-
strofhjalp. Tillstind skall saledes inte meddelas om verksamheten &r av
mer permanent karaktir. Forslaget kritiseras av flera remissinstanser som
menar att iven mera langsiktiga projekt bor kunna stodjas genom lotterier.

Enlig min mening bér huvudregeln vara att lotterierna skall fi anordnas
endast av ideella féreningar som har till huvudsakligt syfte att frimja
allmiannyttigt Andamal inom landet. Det finns emellertid atskilliga férening-
ar som utomlands bedriver en verksamhet som enligt en utbredd svensk
uppfattning ir av stor betydelse och som bor uppmuntras. I en tid av 6kad
internationell rérlighet och solidaritet bor man kunna skapa ett storre
utrymme in f. n. for dessa féreningar, som arbetar for bl. a. humanitara
intressen, att fA anordna lotterier. Jag anser.darfor att lotterier bor fa
anordnas i en nigot vidare utstrickning dn vad utredningen har foreslagit.
Om sarskilda skil foreligger bor lotterier dven fa anordnas av en forening
som har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt dndamil utom
landet. Salunda bor lotterier f anordnas dven till formén for mer langsik-
tiga projekt av humanitir art, exempelvis barnavardsprojekt. Likasa bor
lotterier som regel £ anordnas av sddana féreningar som har till syfte att ge
hjilp exempelvis at enskilda politiska fingar och deras familjer som befin-
ner sig i utlandet.

I likhet med utredningen anser jag tillstind att anordna lotterier inte bor
meddelas féreningar som har till syfte att friimja andra ldnders utrikespoli-
tiska, kommersiella eller liknande intressen. Detta ir ocksa i enlighet med
den praxis som f.n. giller. I Sverige finns dock ménga ideella foreningar
som har till huvudsakligt syfte att frimja kulturutbytet med andra lander.
Enligt min uppfattning torde dessa foreningar, liksom sidana féreningar
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som har en allmant utrikespolitisk karaktar, som regel uppfylla kraven for
att f3 lotteritillstind. Som jag tidigare anfort méste dock fragan om tillstand
provas fran fall till fall med beaktande bl. a. av verksamhetens karaktar,

Tillstind att anordna lotterier bor enligt min mening meddelas endast om
det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran allméin
synpunkt lampligt sitt samt enligt meddelade foreskrifter, villkkor och
bestammelser. Aven om forutsittningarna for tillstind i 6vrigt ar uppfyllda
bor tillstind kunna véagras om dessa forutsattningar inte foreligger.

Min avsikt ar saledes att den praxis som f. n. giller betriffande tillstand
att anordna traditionella lotterier i allt vasentligt skall tillimpas adven i
fortsattningen. Det nyss anférda innebér dock i viss man en utvidgning av
mojligheterna att fé tillstdnd. Stérst betydelse torde denna utvidgning f&
for bl.a. de korporationsidrottsforeningar som i praktiken ar 6ppna for
allménheten, till politiska partier anknutna organisationer som idag inte far
anordna lotterier, Hem och Skola-foreningar, féreningar som bedriver
verksamhet av humanitdr art utomlands samt foreningar som bedriver
opinionsskapande verksamhet i vissa frigor. Med all sikerhet bor man
dock kunna rikna med att lotterimarknaden dven i fortsittningen kommer
att domineras av samma foreningar som f. n. forekommer pa denna mark-
nad.

Det har fran vissa hall hivdats att en utvidgning av anordnarkretsen kan
medfora att utrymmet for lotterier i motsvarande mén kan komma att
minska for de foreningar som idag finns pé lotterimarknaden. Denna tanke-
gang bygger nirmast pd tesen att utrymmet pa marknaden &r relativt
konstant och att en 6kad konkurrens endast for med sig en omférdelning
av marknadsandelarna. Enligt min mening ar det dock svért att kunna dra
nigra bestimda slutsatser avseende effekterna av en utvidgning av anord-
narkretsen. Min beddmning &r att utvidgningen knappast kommer att ska-
pa nigra egentliga problem for de foreningar som f.n. dr beroende av
inkomster fran lotterier fér sin verksamhet. Har bér man ocksd hélla i
itanke att det slutligen ankommer pa den enskilde lottkoparen att avgora
om han genom sitt lottkop vill stodja en viss forenings verksamhet.

2.7.2.3 Behovsprévningen m. m.
Nuvarande forhallanden

De traditionella lotterier som polismyndigheterna och lansstyrelserna
kan lamna tillstand till ar beloppsmissigt sett begriansade tili 30000 (3 § b)
respektive 400000 kr. (3 § ¢) per ar. Omsistningen i de lotterier som
regeringen Limnar tillstind till, exempelvis rikslotterier, bestims frin fall
till fall.

De lokala och regionala lotterierna syftar till att tillgodose vissa bestim-
da dndamal. Hari anses underforstatt ligga ett krav pa att anordnarna av
lotterierna skall ha ett behov av lotteriinkomsterna. Detta finns dock inte
uttalat vare sig i LF eller dess forarbeten. Ofta meddclas tillstind att
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anordna dessa lotterier inom de faststédllda beloppsgrianserna utan att na-
gon behovsprovning sker. Vid lansstyrelsernas tillstandsprovning beaktas
ibland lotterinimndens anvisningar for bingospel (jfr avsnitt 2.7.6). Enligt
dessa anvisningar bér tillses att omslutningen inte Gverstiger vad sékan-
dens verksamhet skiligen kan motivera. I anvisningarna betonas att myn-
digheterna bor beakta inkomster frin andra lotteriformer och alternativa
finansieringsmojligheter. Av anvisningarna foljer ocksa att tillstand inte
skall meddelas i en storre omfattning 4n vad. utrymmet pd marknaden
medger.

Lotteriutredningen

Ett av de problem som ér forknippade med de traditionella lotterierna pa
lokal och regional niva anser utredningen vara att omslutningen bestims
inom foreskrivna ramar utan hansyn till lotterianordnarnas behov. -

Enligt utredningens mening bor en forenings behov av lotteriinkomster
prévas innan lotteritillstind meddelas. Vid denna prévning bér beaktas
foreningens Ovriga mojligheter till inkomster samt de kostnader som ar
forknippade med den verksamhet som foreningen bedriver. Vidare bér
foreningens storlek och verksamhetens omfattning inverka pa bedémning-
en. Som exempel pa inkomster som bor paverka behovet av lotterimedel
namner utredningen biljettintikter, hyresintékter, ersittningar for reklam
samt bidrag fran enskilda och det allménna. Malet bér enligt utredningen
vara att dstadkomma en sé rittvis férdelning som mojligt av lotteritillstin-
den.

Vid behovsprovningen bor enligt utredningens mening inte beaktas en
forenings lotteriinkomster frin den fria sektorn (se avsnitt 2.7.2.6).

Vidare anfoér utredningen att lotterianordnarna inte sillan dverskattar
den egna formagan att med gott resultat genomfora lotterier. Utredningens
bedomning dr ocksa att utrymmet pd marknaden sannolikt inte ricker till
for att alla skall fa sina ansprak tillgodosedda fullt ut. Hiansyn bor darfor
tas till marknadsutrymmet, vilket innebdr att det troligtvis blir nodviindigt
med nedskirningar av de belopp som féreningarna har ansokt om.

Forutsittningarna for att kunna bedéma marknadsutrymmet ir enligt
utredningen olika for olika slag av lotterier. For lotterier som -séiljs fran
fasta forsiljningsplatser, exempelvis varuhus, ir det relativt enkelt att
bilda sig en uppfattning om marknadsutrymmet med ledning av tidigare
forsaljning, lotteriernas lonsamhet och konkurrensen pd marknaden. P&
denna del av lotterimarknaden bdr man enligt utredningen utan stdrre
svérigheter kunna gora en bedémning av marknadsutrymmet. Utredningen
konstaterar att det tillgdngliga mérknadsutrymmel redan nu beaktas pa
bingoomradet samt i viss man ocksa vad giller rikslotterierna.

- Nar det sedan giller lotterier som séljs av féreningsmedlemmarna sjilva
vid personliga kontakter med lottkdparna 4r det enligt utredningen betyd-
ligt svérare att beddma marknadsutrymmet. I det hér avseendet bor stor
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hénsyn tas till hur foreningen tidigare har lyckats med sin lottforsiljning.
Nytillkommande féreningars ansokningar -torde enligt utredningen i all-
ménhet fi behandlas restriktivt eftersom dessa foreningar inte tidigare
dokumenterat sin formaga att sélja lotter pa denna del av marknaden.

Beddmningen av foreningarnas behov samt av marknadsutrymmet bor
enligt utredningens mening limpligen ske pa &rsbasis. Dirigenom kan
myndigheterna fa en totalbild av marknaden och littare gora en rattvis
bedomning.

Mot bakgrund av det foreslagna anser utredningen att det saknas anled-
ning att ha kvar ndgra bestimda grinser for lotteriernas omslutning.

Féredraganden

De flesta remissinstanserna ansluter sig till férslaget att en provning bor
ske av en forenings behov av lotterinkomster samt att en férdelning bor
efterstrivas av marknadsutrymmet. Frin négra hall anfors dock att férsla-
get kan leda till godtyckliga beslut samt att foreningarna sjilva bor fa
beddma sitt behov av lotteriinkomster och det tillgingliga marknadsutrym-
met.

For egen del vill jag anfora foljande.

Utredningens férslag bygger bl. a. pa tesen att det finns en viss begran-
sad marknad fér lotterier. Ocksé enligt min uppfattning bér man kunna
utgd fran att utrymmet for lotterier i viss mening ar begrinsat. Sannolikt
bor man dock kunna rikna med att det for olika lotterier finns olika
marknader, vars storlek torde variera frén tid till annan. En 6kning av ett
lotteri pd en marknad behdver langtifran medfora en minskning av lotte-
rierna pd andra marknader. Givetvis kan endast ungefirliga uppskattningar
goras av det utrymme som finns for lotterier pd de olika marknaderna.

Som tidigare (avsnitt 2.7.2.2) har namnts &r ett mycket stort antal ideella
foreningar med varierande ideella &ndamal mer eller mindre starkt beroen-
de av inkomster fran lotterier. Det 4r av stor betydelse att dessa foreningar
dven i fortsittningen bereds mojlighet att vara verksamma pa lotterimark-
naden.

Bl. a. mot den nu redovisade bakgrunden 4r det ocksa enligt min mening
nodvindigt att regleringen av lotterier utformas s att den mojliggor en viss
fordelning av det begriansade utrymmet {for lotterier bland de ideella for-
eningarna. Jag ansluter mig till utredningens uppfaitning att en sidan
fordelning av marknadsutrymmet si langt det dr mdjligt i princip bor

-grundas pa det behov av lotteriinkomster som en forening kan anses ha for
sin verksamhet.

Som nyss berordes kan det fran tillstindsmyndigheternas sida endast bli
friga om ungefirliga uppskattningar av det utrymme for lotterier som kan
antas finnas pa marknaden. Av viss betydelse kan dirvid vara den tidigare
forséljningen av lotterier. Detsamma bor gilla i fraga det behov av lotteri-
inkomster som en forening kan anses ha for sin verksamhet. Vid denna
4 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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bedémning bor i princip végas in alla inkomster som en férening har, dvs.
aven forsiljningen fran andra lotterier. I sakens natur ligger att bedomning-
ar av det hir slaget som regel méste bli timtigen schablonartade.

Aven jég anser att det mot denna bakgrund saknas anledning att ha kvar
négra bestimda grinser f6r de traditionella lotteriernas omslutning.

2.7.2.4 Forsiljningsomradet
Nuvarande forhdllanden

Tillstdnd att anordna lokala och regionala lotterier kan meddelas med
stdd av 3 § b och 3 § ¢ LF. Dessa lotterier far enligt LF bedrivas inom ett
polisdistrikt respektive inom ett Lin. Det férekommer att polismyndighe-
terna meddelar tillstind med kommunen som forséljningsomrade. Rege-
ringen kan meddela tillstdnd att anordna traditionella lotterier, vilka kan
bedrivas inom flera ldn eller hela landet.

Lotteriutredningen

Enligt utredningens mening bor huvudregeln vara att lotterierna skall fa
sdljas endast inom det omrade déir den ideella {éreningen eller organisatio-
nen huvudsakligen bedriver sin verksambhet.

Inneborden av forslaget ar enligt utredningen att lokala foreningar skall
fa anordna lotterier endast inom det lokala omréide, vanligtvis kommunen,
dar foreningarna bedriver sin verksamhet och har sina medlemmar. Till-
standsmyndigheten skall dock kunna medge undantag hirifrin, exempel-
vis om en forening bedriver verksamhet till ungefir lika stor del i tva
kommuner eller om en forening bedriver verksamhet i en kommun vars
mest besokta kopcentrum ligger i en annan kommun.

Foreningar pa regional nivd skall enligt forslaget fa silja sina lotterier
'~ inom linet. Riksorganisationer skall f4 silja sina lotterier inom hela landet.

Utredningen anfor vidare att lotterianordnarna pa ldns- och riksniva bor
vinnligga sig om att lotterierna far en sa stor spridning som méjligt inom
det omrade dir lotterierna far siljas. Om sidana lotterier siljs endast pa ett
fatal orter skulle detta fa icke onskvirda konsekvenser for de lokala
lotterianordnarna. Dessa skulle riskera att mota en stark konkurrens fran
de storre lotterierna och kanske fi svart att silja sina lotterier. Utredning-
en menar att tillstindsmyndigheterna bér tillse att lotterierna far en lamplig
spridning.

Foredraganden

Remissinstanserna har i allménhet inte nigot att erinra mot forslaget.
Ocksa enligt min mening boér lotterierna i princip f3 bedrivas endast inom
det omrade dir en forening huvudsakligen dr verksam. Detta omride bor
faststillas nér tillstand meddelas. Jag ansluter mig till uppfattningen att
lotterierna bor f4 en sa stor spridning som mdjligt inom detta omride.
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2.7.2.5 Insatser, vinster, vinstandel och avkastning
Nuvarande forhdllanden

Bortsett frin sddana anmélningslotterier som avses i 2 § LF finns i LF
inga bestimmelser om de enskilda insatsernas storlek i traditionella lotteri-
er. I mindre lotterier uppgar varje insats som regel till en kr. Insatserna i de
storre lotterierna varierar men brukar som regel inte 6verstiga 10 kr.

I sddana lotterier som anordnas med stod av 3 § LF far vinsterna inte
utgoras av pengar eller virdepapper. Vid tillkomsten av LF anfordes bl. a.
(SOU 1938: 17, s. 51) att det skulle vara sirskilt frestande att delta i sadana
lotterier dar vinsterna utgjordes av pengar eller virdepapper samt att
lotterier, dar sddana vinster forekom, som regel inte borde fi anordnas
utan tillstdnd av regeringen. Vinsterna i 3 §-lotterierna utgérs i allmanhet
av varor eller presentkort som avser varor. 1 rikslotterier har ibland vissa
vinster utgjorts av premieobligationer eller borsnoterade aktier.

Nigra bestimmelser avseende vinstandelen i lotterierna, dvs. forhaHian-
det mellan insatsernas och vinsternas vérde, finns inte i LF. I allméinhet
atergdr dock minst hélften av insatsernas virde till lottkdparna i form av
vinster. Denna grundprincip har slagits fast i tillstinden som avser rikslot-
terier. Om vinsterna tillstélls vinnarna gratis (portokostnader etc. betalas
av anordnaren) fir 45 procent av omslutningen utgdras av vinster.

I LF finns inga bestamelser om avkastningens storlek, dvs. hur stor del
av omslutningen som skall tillfalla det dndamal for vilket lotterict anord-
nas. Som senare (avsnitt 2.7.11) kommer att beréras har dock lotte-
rinimnden utfirdat anvisningar som gatler bl. a. nettobehallningen i sidana
lotterier som siljs fran fasta forsiljningsstéllen och dir anordnarna bitrads
av serviceforetag.

Lotteriutredningen

Utredningen anfor att det inte har kommit till dess kinnedom att insar-
sernas storlek i traditionella lotterier skulle valla nigra probiem. En be-
gransning av insatsernas storlek skulle inte heller fi nigon stérre effekt,
eftersom inget hindrar att en och samme lottkdpare képer ¢n stor mingd
lotter. Dessutom bor enligt utredningens mening minst hilften av insatser-
nas virde atergd som vinster. Utredningen har dacfor inte funnit anledning
att féresld ndgra insatsbegransningar men menar att sidana begrinsningar
kan bli nédvindiga om insatserna skulle komma att hgjas till en oaccepta-
bel niva.

Vinsterna i de traditionella lotterierna bor enligt utredningens mening
inte f& utgoras av pengar. | rikslotterier bor premicobligationer godkinnas
aven i framtiden.

Utredningen konstaterar att presentkort har blivit allt vanligare som
ersittning for varuvinster. Presentkorten ger en storre valfrihet for vin-
narna samtidigt som anordnarna slipper fundera pa limpliga varor. Utred-
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ningen anser att presentkorten dven i framtiden bor f& anvindas som
vinster. Det forh@llandet att presentkorten ibland vixlas till pengar bor
enligt utredningens mening kunna réttas till om presentkorten gors giltiga i
flera butiker.

Vidare konstaterar utredningen att det férekommer att nya lotter i lotte-
rier erbjuds som vinster. Om utbyte tillats i stor omfattning skulle resulta-
tet bli att vinstandelen sénks alltfor kraftigt. Utredningen anser att endast
en begriansad andel av lagvinsterna i ett lotteri bor fi bytas ut mot nya
lotter.

En allmin princip bor enligt utredningens mening vara att vinstandelen
skall uppga till minst 50 procent av lottericrnas omslutning.

Principen att lotterierna skall ge skélig avkastning bér enligt utredningen
lagfistas. Fragan vad som ir att anse som skilig avkastning bor avgéras
fran fall till fall med beaktande bl.a. av faktorer som konkurrenssitua-
tionen, forsiljningsmetoderna och rabattmdjligheterna pa vinsterna. Ut-
redningen anfor att tillstindsmyndigheterna bor verka for att kostnaderna
for reklam, administration, forsaljning m. m. hélls nere. Lotterinimnden
bor utarbeta bedémningsnormer pa omraden dér det dr limpligt.

Féredraganden

I likhet med remissinstanserna kan jag i stort sett ansluta mig till utred-
ningens forslag. .

Vinsterna i de lokala och regionala lotterierna bor enligt min mening
dven i fortsittningen i princip inte fa utgoras av pengar eller viardepapper. |
sadana lotterier som far anordnas inom hela landet bér dock vinsterna,
liksom f.n., i den omfattning som beddms lamplig {4 utgéras dven av
virdepapper. nirmast premicobligationer eller borsnoterade aktier.

Utredningen har foreslagit att minst hélften av lotteriernas omslutning
bor aterga till lottkdparna i form av vinster. Aven jag anser att lotterianord-
narna s langt det dr mojligt bor beakta denna grundprincip vid upplagg-
ningen av lotterierna. Nir tillstdnd meddelas bor villkor av det hir slaget,
liksom f. n., kunna stéllas upp. .

Enligt min mening bor det sjalvfallet vara sd att alla lotterier som
anordnas till formén for allmannyttigt dndamal bor lamna skilig avkast-
ning. Frigan vad som &r att anse som skilig avkastning kan givetvis inte
besvaras generellt utan ir beroende av en méngd olika faktorer. Det bor
ankomma pa tillstandsmyndigheten att i samband med tillstindsprovning-
cn forvissa sig om att lotteriet kan forviimas att limna sédan avkastning,
bl.a. genom att i forekommande fall granska avtal som har ingitts med
serviceforetag (jfr avsnitt 2.7.11).

2.7.2.6 Den fria sektorn
Nuvarande forhallunden

Som tidigare (avsnitt 2.7.2.1) har namats finns det tva slag av lotterier
som fir anordnas efter endast anmilan hos polismyndigheten, nimligen



Prop. 1981/82: 170 53

2 §-lotterier och 3 § a-lotterier. Dessa anmilningslotterier anordnas i sam-
band med tillstillningar av olika slag.

Lotteriutredningen

Enligt utredningens upfafattning har mojligheten att anordna lotterier
efter endast anmélan missbrukats och banat vig for uppenbart olimpliga
lotterier. Utredningen anfGr bl. a. att polismyndigheterna inte har tillrack-
liga resurser for handlaggningen av anmailningslotterierna samt att nigon
kontroll i praktiken sillan féorekommer. De olika typerna av anmélningslot-
terier har enligt polismyndigheterna orsakat begreppsforvirring och sam-
manblandats med tillstandslotterier.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att systemet med anmiilnings-
lotterier slopas. Ett tillstAndsforfarande for samtliga lotterier skulle dock
enligt utredningen leda till en mycket stor arbetsbelastning for myndighe-
terna och dessutom upplevas som onddigt kringligt av de féreningar som
anordnar mindre lotterier. Anmalningslotterierna, nirmast sidana lotterier
som avses i 3 § a LF, bor i stéllet enligt utredningens mening fa anordnas
inom ramen for en s. k. fri sektor.

Forslaget avseende anmélningslotterierna enligt 2 § LF kommer senare
(avsnitt 2.7.3) att redovisas.

Inom den fria sektorn skall 6ppna ideella féreningar, som huvudsakligen
inom en kommun bedriver enbart ideell verksamhet, fi anordna lotterier
utan anmalan eller tillstdnd. Den fria sektorn skall avse lotterier i egentlig
mening med i forvag faststillda vinstplaner och med andra vinster in
pengar. Vinsternas sammanlagda virde skall motsvara halften av de berik-
nade insatsernas virde.

For att lottkdparna skall kunna lita pa att lotterierna anordnas pi ett
hedertigt sdtt och pa att behallningen tillfaller det angivna dndamalet bor
enligt utredningen géalla att lotterna skall fa siljas endast inom den kommun
déar foreningen har forlagt sin verksamhet och dar allmiinheten kan tankas
kinna till foreningens existens. Vidare foreslar utredningen att lotterna
inte skall fa siljas fran fasta forsaliningsstallen. dvs. inte fran lottstand och
lottautomater i varuhus eller lottkiosker och liknande som har permanent
karaktir. Som skil for detta anfor utredningen att det vid forséljning frin
fasta forsiljningsstillen regelmissigt utgar forsiljningsarvoden. Dessutom
skall lotterna fa séiljas enbart genom foreningens egna medlemmar.

En forutsittning for att en fri sektor skall kunna tillitas ér enligt utred-
ningen att endast vissa godkinda lottyper fir anvindas. Dragningen av
vinster skall vidare ha skett redan i anslutning till tillverkningen av lotterna
(se vidare avsnitt 2.7.10).

For att astadkomma en begriansning av den fria sektorn foresidr utred-
ningen att varje forening under ett ar skall fa sélja lotter for hogst 20 000 kr.
Utredningens bedomning ir att cn sddan forséljning torde kunna ge ett
gverskott om 7000—8000 kr. Utredningen foresir inte nigon begrinsning
av insatsernas eller vinsternas storlek.
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Nagra sirskilda kontrollanter skall enligt forslaget inte finnas for lotte-
rierna inom den fria sektorn. Utredningen anfér att ett system med kon-
trollanter skulle kriva att anordnaren méiste vinda sig till en myndighet
innan lotteriet startar. Vidare anfors att lotteriet ocksa skulle belastas med
kostnader fér kontrollantens arbete. For att systemet skall fungera pa det
avsedda sittet dr det enligt utredningen emellertid nédvindigt att kunna
kontrollera att den féreslagna arliga kvoten om 20000 kr. inte 6verskrids.
Utredningen foreslar diarfor en kontroll over lottflédet som bl. a. innebér
att lottillverkarna och importorerna av lotter skall utfarda s.k. tryckeri-
intyg (fr avsnitt 2.11.2).

Enligt utredningens uppfattning torde endast ett mindre antal foreningar
komma att stillas infor fragan om de ar berittigade att anordna lotterier
inom den fria sektorn eller inte. De foreningar som 4r osékra pé sin status
som lotterianordnare bor enligt utredningen kunna vénda sig till linsstyrel-
sen och ddr 3 ett informellt besked.

Féredraganden

De flesta remissinstanserna staller sig positiva till forslaget om att en fri
sektor bor inforas for mindre lotterier med i forvig faststiillda vinstplaner.
Daremot ir meningarna delade om hur detta system nirmare bér utformas.
Ma3nga remissinstanser anser att det dr olimpligt att dverlita &t anordnarna
att sjidlva avgora om de &r beriittigade att anordna lotterier samt att det
kommer att bli svért att kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna.
Bl. a. mot den bakgrunden foreslas fran flera hall att den som vill anordna
lotterier bor s6ka ndgon form av generellt tillstdnd eller vara registrerad.

Aven jag anser det befogat att slopa det nuvarande systemet med anmél-
ningslotterier. Den nya regleringen bor dock enligt min mening utformas
pa ett annorlunda sétt &n vad som har foreslagits av lotteriutredningen.

Jag kommer senare (avsnitt 2.7.3) att ta upp fragan vad som nirmare bor
gilla betriffande de anmaélningslotterier som f. n. far anordnas i samband
med offentliga néjestillstéillningar m. m., dvs. 2 §-lotterier. Enligt min me-
ning bor den nya regleringen av dessa anmiilningslotterier utformas pa ett
sadant sitt att lotterierna far anordnas pé i huvudsak samma sitt som f. n.
Det nuvarande kravet pi anmélan bor dock slopas.

Med stod av 3 § aoch 3 § b LF far idag anordnas vissa mindre lotterier
med i forvag faststéllda vinstplaner. Dessa lotterier anordnas foretradesvis
av lokalt verksamma ideella foreningar. Betriaffande 3 § b-lotterierna finns
ocksa ett krav pa att lotterierna skall bedrivas inom ett polisdistrikt.

I likhet med utredningen anser jag att en fri sektor bor inrittas for de
ideella foreningarna. Dirigenom bor det bli enklare for dessa foreningar att
kunna anordna sadana lotterier som numera reglerasi3 §aoch3 § b, Ett
system med en fri sektor bor ocksd syfta till att allmént sett minska
administrationen inom lotteriomrédet.

Utredningen har foreslagit att lotterierna inom den fria scktorn skall f&
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anordnas endast av sddana foreningar som enbart bedriver ideell verksam-
het. For egen del anser jag dock att dven dessa lotterier bor fa anordnas av
sadana foreningar som har till huvudsakligt syfte att fraimja allmanyttigt
andamal (jfr avsnitt 2.7.2.2).

Forslaget om att lotterierna inom den fria sektorn skall forbehallas
sadana foreningar som ar verksamma huvudsakligen inom en kommun,
liksom att lotterna skall fa siljas endast inom denna kommun, har godtagits
av flertalet remissinstanser. Aven jag anser det lampligt att lotterierna
forbehdlls foreningar med lokal anknytning samt att lotterierna enligt hu-
vudregeln skall bedrivas inom respektive kommun. Vissa avsteg fran den-
na regel bor kunna goras exempelvis i friga om foéreningar som ar verk-
samma inom storstadsomraden.

Den fria sektorn bor ocksé enligt min mening avse sadana lotterier dar
antalet insatser och vinster samt virdet av dessa ar bestamda enligt en
uppgjord plan. For att motverka oegentligheter bér i princip endast typ-
godkiinda lotter f& anvindas. Jag kommer senare (avsnitt 2.7.10) att ater-
komma till dessa fragor. Med hinsyn till att kontrollanter bor kunna utses
for dessa lotterier (se avsnitt 2.11.3) anser jag att dragningen i lotterierna
bor kunna fa ske dven efter lottforséljningens slut.

Utredningen har foreslagit att vinsterna i fri sektor-lotterierna inte skall
f& utgdras av pengar samt att vinsternas sammanlagda virde skall motsva-
ra hélften av de berdknade insatsernas varde. I likhet med remissinstanser-
na anser jag det limpligt med bestimmelser av det hir slaget. Givetvis bor,
sasom f. n. giller i frAga om 3 § a- och 3 § b-lotterier, vinsterna inte heller
fa utgéras av virdepapper. 1 allménhet torde vinsterna i dessa lotterier
komma att utgdras av varor eller presentkort pa varor.

Enligt min mening ar det befogat med vissa begriansningar i frdga om
insatsernas och vinsternas vérde i frisektor-lotterierna. Virdet av varje
insats respektive hogsta vinsten bor limpligen begrinsas till tvé, respekti-
ve 500 kr. Jag kommer senare att foresld en justering i lagen om lotteri-
vinstskatt som innebér att varuvinster viarda hogst 500 kr. inte beskattas.

Jag har tidigare (avsnitt 2.7.2.3) gjort den bedémningen att vid tillstdnds-
provningen i princip bor beaktas dels anordnarnas behov av lotteriinkoms-
ter, dels det utrymme som kan antas finnas tillgéingligt pa lotterimarkna-
den. Bl. a. mot den bakgrunden anser jag det lampligt att generellt begriin-
sa den fria sektorn pa sitt som utredningen har foreslagit genom att ange
en viss maximal omséttning per ar. Enligt min mening finns det dock starka
skl som talar for att gransen bor séttas hogre dn vad som foreslagits. Det
ar angelaget — sarskilt mot bakgrund av det nu rddande statsfinansiella
liget — att géra en noggrann prévning av fragan hur samhillets resurser
bor utnyttjas. Jag anser att frisektorn bor ges en sddan utformning att den
innebir en reell avlastning for tilistindsmyndigheterna. Nagra remissin-
stanser har uttalat oro for att frisektor-lotterierna, om omsattningsgransen
sétts hogt. kommer att inverka menligt pa de traditionella tillstindslotte-
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rierna. Jag vill d& pdminna om att jag, till skillnad fran utredningen,
forordar begransningar ocksd i frisektor-lotterierna vad giller virdet av
insatser och vinster. Dessa begransningar bor medfora att frisektor-lotte-
rierna inte fir nagon icke onskvird inverkan pa lotterimarknaden i 6vrigt.
Slutligen vill jag hir ocksa erinra om att de nuvarande 3 § b-lotterierna far
avse en omsattning om 30000 kr. per &r. Det synes lampligt att omsitt-
ningsgréinsen i frisektor-lotterierna bestams till S0000 kr. per ar.

Utredningens forslag innebér att det skall ankomma pé lotterianord-
narna att sjilva avgora om de far anordna lotterier inom den fria sektorn.
Jag ansluter mig till flera remissinstansers uppfattning att en sidan ordning
4r mindre limplig. Enligt min mening bor det vara erforderligt med till-
stind for att f anordna dessa lotterier. Genom den prévning som foregir
meddelande av tillstdnd bor kunna vinnas en viss garanti for att lotterierna
anordnas endast av dem som dr behoriga. Jag anser att tillstdndet som
regel bor medfora ritt att under en tid om tre ar fa anordna lotterier.
Tillstdndet skall saledes inte avse vissa enskilda lotterier. Om anordnaren
asidositter de bestimmelser som giller for lotterierna eller om forutsitt-
ningar for tillstandet inte langre foreligger, bor det vara méjligt att kunna
iterkalla tillstindet. Som jag senare (avsnitt 2.10.3) kommer att behandla
anser jag det lampligt att frigan om tillstdnd prévas av polismyndigheter-
na, som f.n. meddelar tillstind att anordna 3 § b-lotterier.

Vidare innebér utredningens forslag att endast féreningarnas egna med-
lemmar skall fa siilja lotter inom den fria sektorn. Férsiljning skall inte
heller fa ske fran fasta forsaljningsstillen. Remissinstanserna har som regel
inte haft ngot att erinra. Fran négra hall anférs dock att féreningarna kan
fa svarigheter att fa avsittning for sina lotter om de forhindras att anvinda
sig av avlonade lottforsiljare eller av fasta forsiljningsstélicn.

Tanken bakom utredningens forslag i det hdr avseendet ér att de ideella
foreningarna i okad utstrickning sjilva skall engagera sig i lotteriverksam-
heten och att fOreningarna skall tillférsékras en si hég behallning som
méjligt av lotterierna. Aven jag stiller mig positiv till ett sidant synsatt.
Jag anser dock att det skulle bira alltfor langt att f6rbjuda forsiljning av
lotter genom andra &n foreningsmedlemmar eller forbjuda forsaljning frén
fasta forsaljningsstallen. Atskilliga smi foreningar ar idag av praktiska
eller andra skil mer eller mindre tvungna att anlita serviceforetag och
andra utomstdende forséljare. Det kan exempelvis vara si att foreningens
medlemmar pd grund av handikapp inte kan skéta forsaljningen pa egen
hand. Inskrinkningar av det har slaget stéller alltsd 6kade krav pa for-
eningarna och dess medlemmar samt skullc kunna leda till att féreningarna
far ett simre ekonomiskt utbyte av lotterierna. Dirigenom motverkas ett
av de grundliggande syftena med regleringen. Dessutom skulle bestim-
melserna foranteda gransdragningsproblem. Svérigheterna av dvervaka
cfterlevnaden 4r ocksd uppenbara. Jag anser saledes att ndgot uttryckligt
hinder inte bor stillas upp mot forséljning fran fasta forsiljningsstéllen .
m. m.
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Som jag nyss (avsnitt 2.7.2.5) anférde bor tillstindsmyndigheterna for-
vissa sig om att de traditionella lotterierna kan forvintas limna skilig
avkastning. Motsvarande bor i princip gilla i frdga om frisektor-lotte-
rierna.

Enligt utredningens uppfattning 4r det nédvandigt med en viss kontroll
over lottflodet for att ett system med en fri sektor skall kunna accepteras.
Som jag senare (avsnitt 2.11.3) kommer att redovisa bér en saddan kontroll
enligt min mening inte inforas. Daremot kan det som ett led i tillsynen éver
frisektor-lotterierna visa sig dndamalsenligt att med bestimmelser som
innebir att anordnarna skall lamna en redovisning till polismyndigheterna
om de lotterier som har anordnats under en viss period. Bestimmelser av
det hir slaget torde knappast féranleda nagot storre merarbete vare sig for
tillstandshavarna eller polismyndigheterna. Om det finns anledning till det
bor givetvis ocksa kunna ske en stickprovsvis kontroll av att bestimmel-
serna om lotteriernas omsittning inte asidositts. Som jag nyss berdrde
kommer jag ocksa att foresla att kontrollanter bor kunna utses for frisek-
tor-lotterierna.

2.7.3 Lotterier som anordnas i samband med offentliga nijestillstdllningar
m.m.

Nuvarande forhdllanden

Av tradition anordnas ofta lotterier med laga insatser och vinstvirden i
samband med cirkusforestallningar, tivolin, marknader, idrottstivlingar
och vilgorenhetsbasarer samt pa nojesfilt och inom folkparker. T allmiin-
het anordnas lotterierna med stéd av 2 § LF, dvs. lotterierna far anordnas
efter endast anmailan hos polismyndigheten senast sju dagar i forvag (jfr
avsnitt 2.7.2.1).

Vinstplanerna i dessa lotterier kan vara faststéllda i forvig, exempelvis
om det dr friga om sedvanliga tombolalotterier. Det finns ingen begrins-
ning av lotteriernas omslutning. Anordnaren far i princip sjilv avgéra hur
omfattande lotteriet skall vara och vilket viarde vinsterna skall ha i forhal-
lande till insatsernas varde. I allmanhet torde dock vinsternas samman-
lagda viarde motsvara minst héalften av insatsernas varde. Med stod av 2 §
LF anordnas ocksé lotterier som saknar uppgjorda vinstplaner, exempel-
vis chokladhjul, lyckohjul, bollkastning, pilkastning och skjuttivlingar.

Enligt 2 § LF giller alltsd som tidigare har nidmnts att lotterier fir
anordnas i samband med offentliga nojestillstéllningar eller tillstallningar
till formén for valgérande, kulturellt eller allminnyttigt &ndamal.

Det normala férhillandet vad giller offentliga nojestillstillningar som
exempelvis ambulerande tivolin &r att ett sdrskilt ndjesforetag arrangerar
verksamheten och tillhandahéller den utrustning som behévs, bl. a. gung-
or, karuseller och andra néjesanordningar samt forsaljningsstind, lotter
och lotterivinster. Ideella féreningar som anordnar lotterier i samband med
tivolin hjilper som regel till med att skota hela verksamheten. Ofta har en
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overenskommelse ingdtts som innebér att foreningarna fr en viss andel av
intakterna fran hela verksamheten, oberoende av lotteriernas omsattning.

Sarskilda nojesforetag tillhandahdller ocksd minga ginger den utrust-
ning som behovs i samband med tillstillningar f6r olika allminnyttiga
andamal.

Lotteriutredningen

Enligt utredningens uppfattning har méjligheterna missbrukats att an-
ordna lotterier efter endast anmélan och banat vag fér uppenbart olimpliga
lotterier. Sjdlva anmdlan har blivit ett skenforfarande och polismyndighe-
terna kan i stort sett bara ta emot anmilan. Nigon kontroll férekommer
sillan i praktiken. Vidare anf6r utredningen att anmilningslotterierna har
blivit till en god affir fé6r manga anordnare. Det har forekommit att de
lotterier som formellt anordnas i samband med en tillstillning minga
ganger i stallet har blivit huvudandamélet med tillstdllningen.

Som tidigare (avsnitt 2.7.2.6) har namnts foreslar utredningen att det
nuvarande systemet med anmilningslotterier skall upphdéra. I stillet for
anmailningslotterier skall enligt utredningens forslag inrittas en fri sektor.
Denna fria sektor ar nirmast avsedd att ersiitta 3 § a-lotterier, dvs. anmil-
ningslotterier med i forvig faststillda vinstplaner.

Utredningen konstaterar att 2 §-lotterier av tradition ofta anordnas inom
folkparker och andra néjesanldggningar i samband med den ovriga verk-
samheten. Smalotterier som anordnas pa sidana platser fir enligt utred-
ningen anses vara en forstroelse bland andra forstréelser och torde inte
vara forknippade med ndgra nimnvirda oligenheter.

Vidare konstaterar utredningen att det finns atskilliga nojestillstiliningar
som dr av mer eller mindre tillfallig karaktir. Tivoliigare och liknande
nojesanordnare bedriver ofta en ambulerande verksamhet under sommar-
halvéret. Det finns ocksd nojesparker, inom vilka verksamhet bedrivs
endast under en kortare tid av aret. _

Enligt utredningens uppfattning finns det inte tillrickliga mojligheter till
kontroll éver den ambulerande verksamheten. Lotterierna bér darfor fa
anordnas endast av den som innehar en folketsparkanliggning eller liknan-
de fast anldggning och efter tillstdnd. Sadant tillstdnd skall f& meddelas
dven om ndjesanlaggningen 4r privatigd och drivs i ett kommersiellt syfte.
Lotterierna skall fi anordnas endast inom anlidggningen och i samband
med den §vriga verksamheten.

Aven i fortsattningen bor emellertid enligt utredningens mening ideella
foreningar fa anordna lotterier i samband med tivolin och liknande tillstall-
ningar av tillfallig karaktir. Eftersom tillfialliga verksamheter dr mer svér-
kontrollerade an sddana som bedrivs kontinuerligt menar utredningen att
de ideella foreningarna maste ha tillstand for att f4 anordna lottcrier i dessa
sammanhang.

Vidare foreslar utredningen att vinsterna i lotterier av det hir slaget skall
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fa utgdras endast av varuvinster, dvs. presentkort skall inte fa férekomma i
fortsittningen. I sddana lotterier som anordnas av den som driver en fast
nojesanlaggning skall virdet av varje insats respektive hogsta vinsten
begrinsas till tvd respektive 200 kr. I sidana lotterier som anordnas av
ideella foreningar behovs enligt utredningens mening inga bestimmelser i
lag om insatsernas och vinsternas vérde. Tillstindsmyndigheterna skall
dock kunna meddela foreskrifter i det hir avseendet.

Aven i framtiden bor det enligt utredningen ses som en praktisk 16sning
att nojesforetagen tillhandahaller den utrustning som behovs for lotte-
rierna. Foretagen bor dock i fortséiittningen inte fa betinga sig en viss andel
av lotteriernas behdllning. Erséttning bor i stillet erliggas med ett fast
belopp som en omkostnad for lotterierna. Utredningen anfor att det annars
innebir att lotterierna delvis anordnas till forman for dessa foretag.

Foredraganden

Flera remissinstanser, daribland RPS, riksidrottsforbundet (RF) Sveri-
ges tivolidgareforening och IOGT-NTO, menar att utredningens férslag ir
alltfér langtgende. Sdlunda anfors bl. a. att ambulerande néjesforetag av
tradition har fatt anordna lotterier, att dessa foretag nu kan bli nodsakade
att upphora med all sin ndjesverksamhet samt att de ideella foreningarna
kommer att fa betydliga svarigheter att sjilva anordna lotterier. Fran flera
héll foreslas darfor att de nuvarande 2 §-lotterierna bor bibehallas i ndgon
form. Vidare féreslds en hojning av de nuvarande insatsernas och vinster-
nas vérde. )

I allt visentligt ansluter jag mig till den kritik som framférs mot forsla-
get. Aven jag anser att forslaget kan komma att f uttalat negativa konse-
kvenser for savil nojesféretagen som de ideella féreningarna, for vilka
lotterierna ir en viktig inkomstkélla. Det finns ocksa risk for att vissa
traditionella nojestillstéllningar, som onekligen har ett stort forstroelse-
viarde for allminheten, delvis kan komma att férsvinna. Vidare kommer
forslaget att medfora en 6kad administration till folid av att det nuvarande
anmilningsfoérfarandet ersitts med en tillstindsprévning.

Enligt min uppfattning har lotterier av det hir slaget hittills inte varit
forenade med nagra egentliga skadeverkningar eller férorsakat andra ola-
genheter av nimnvird betydelse. Detta forhallande bor kunna ses mot
bakgrund av den nu géllande regleringen, enligt vilken vérdet av insatser
och vinster dr starkt begrinsade. Aven pa andra sitt har man genom
regleringen sokt bevaka lotterideltagarnas intressen.

Aven i fortsittningen anser jag det befogat med en reglering av de
lotterier som anordnas i samband med bl. a. offentliga néjestillstallningar. 1
det hiar sammanhanget finns det emellertid skél att vélja en ndgot ligre
ambitionsniva jamfort med dvriga lotterier. Regleringen bor ocksé sa langt
det 4r mojligt anpassas till den ordning som f. n. tillimpas av de ideella
foreningarna och nojesforetagen.
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Utredningsforslaget innebar att lotterierna skall fi anordnas endast av
den som innehar en fast ndjesanlaggning eller av en ideell forening. Enligt
min mening saknas tillrackliga skil att pa detta sitt begriinsa den krets som
f.n. fir anordna lotterierna. Forutom ideella fGreningar bor det siledes
vara mojligt for nojesforetag m. fl. att anordna lotterier. Intc heller anser
jag att ndgon tillstandsprovning bor inforas med hinsyn dels till de bestim-
melser som alltjamt bor gélla i friga om insatser och vinster m. m., dels till
intresset att undvika en betungande administration.

Enligt min mening bor lotterierna dven i fortsittningen fi anordnas i
samband med offentliga nojestillstillningar, exempelvis offentliga danstill-
stillningar, cirkusforestallningar samt tivoli- och marknadsnéjen.

Vidare anser jag att lotterierna ocksd bor fi anordnas i samband med
tillstallningar av olika slag som inte &r att anse som offentliga nojestillstill-
ningar. Det bor dérvid vara friga om sadana tillstillningar som anordnas
till forman for allminnyttigt indamal. Jag har tidigare (avsnittet 2.7.2.2
redogjort for vad som enligt min mening bor anses ligga i begreppet
allminnyttigt andamadl. Tillstdllningar av nu namnt slag torde kunna utgj-
ras av exempelvis vilgorenhetsbasarer, syforeningsauktioner, idrottstiv-
lingar eller konserter. Som regel torde dessa tillstiliningar anordnas av
sadana ideella foreningar eller motsvarande som har sirskilt tillstdnd att
anordna traditionella lotterier eller bingospel. Jag aterkommer till dessa
fragor i specialmotiveringen.

Liksom f. n. bor lotterierna ocksa fa anordnas i samband med bingospel
som inte ar eller kan jamstillas med automatbingo. Anordnaren av lotte-
rierna bor dock i princip vara den ideella forening eller motsvarande som
har tillstdnd att anordna bingospelet.

F.n. giller att lotterierna far bedrivas endast inom det for tillstailningen
eller bingospelet avsedda omradet. Detta bor gilla-dven i fortsittningen.

Liksom f.n. bor vissa begriansningar gélla i friga om insatsernas och
vinsternas virde. Jag anser att de nu gillande hogsta virdena om en
respektive 50 kr bor hgjas till tva respcktive 100 kr. En s&dan hdjning
forandrar inte lotteriernas karaktir av forstréelse och kommer knappast
att fora med sig nagra oliagenheter. Diaremot kan lotterierna bli mer attrak-
tiva for allminheten och dirigenom tillféra bl.a de ideella foreningarna
okade inkomster. Aven i fortsattningen bor vinstfordelningen skc i ome-
delbar anslutning till deltagande i lotteriet.

Jag ansluter mig till utredningens forslag om att vinsterna bor fa utgoras
endast av varor. 1 fortsittningen bor siledes inte fa fédrekomma s.k.
anvisningar, gillande som betalningsmedecl inom omradet.

F.n. finns inga bestimmelser om relationen mellan omslutningen och
vinsternas varde i dessa lotterier. Jag anser dock att man fran konsument-
synpunkt i friga om lotterier med faststéllda vinstplaner, exempelvis tom-
bolalotterier, i fortsattningen bor kunna kriva att vinsternas sammanlagda
virde skall motsvara minst hilften av insatsernas virde. Ett sidant krav
torde f. n. ocksé i alimiinhet vara uppfylit.
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Flera remissinstanser Kritiserar utredningens forslag som giller berik-
ning av ndjesforetagens ersittning avseende lotterierna. Ocksa enligt min
mening saknas anledning stilla upp sidana beriikningsregler, bl.a. med
hinsyn till det samarbete som ofta forekommer mellan de ideella férening-
arna och nojesféretagen i friga om all den verksamhet som bedrivs i
samband med tivolin m. m.

Som jag nyss anforde bor lotterierna fa anordnas utan tillstdnd. Det
nuvarande systemet med anmilan i forvig har kritserats fran skilda ut-
gangspunkter. Enligt min mening 4r det angeléget att s langt som mojligt
forsoka minska administrationen inom lotteriomradet. Vad som har fore-
slagits innebir bl. a. att lotterierna liksom hittills skall f4 anordnas i sam-
band med vissa tillstillningar. For att fi anordna dessa tillstillningar kriavs
som regel sérskilt tillstdnd av polismyndigheten enligt allméinna ordnings-
stadgan (1956:617) eller enligt lagen (1956:618) om allminna samman-
komster. Polismyndigheten far ocksd meddela de foreskrifter som behovs
for att uppritthélla ordning och sikerhet vid tillstéllningen.

Mot denna bakgrund och med beaktande av de foreslagna begrinsning-
arna i friga om insatser och vinster m.m. anser jag att lotterierna i
fortsiittningen bor fi anordnas utan anmilan. Det far erinras om att den
som anordnar lotteri i strid mot de foreslagna lotteribestimmelserna kan
domas till ansvar.

2.7.4 Automatspel
Nuvarande forhaillanden

Med automatspel avses i LF (1 § tredje stycket) spel pa mekaniska eller
elektroniska apparater.

Sedan ar 1979 ir det i princip férbjudet att anordna automatspel som
erbjuder vinst i form av pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande
(1 § tredje stycket LF). Vidare giller ett motsvarande férbud mot innehav
av utbetalningsautomater (se vidare avsnitt 2.8). Automatspel som ger
vinster av namnt slag fir dock anordnas efter tillstdnd av regeringen eller,
efter regeringens bestimmande. lotterindimnden under forutséttning att
spelet anordnas pa fartyg i internationell trafik (1a § forsta stycket LF).
Lotterinamnden har i 1 § lotterikungorelsen erhallit ett bemyndigande att
meddela sidana tillstand.

Betriiffande den niarmare bakgrunden till f6rbudet om anordnande av
automatspel ndr vinsterna utgdrs av pengar, virdepapper, spelpolletter
eller liknande, liksom inneborden av regleringen i det hir avseendet,
hénvisas till prop. 1978/79: 20 om forbud mot automatspel, m. m. Den enda
form av sddant spel som kan tilldtas ar spel pa fartyg, som sker i anslutning
till internationellt avtal om begransning av fartygsspel.
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Automatspel av annan art 4n som nu har sagts fir anordnas efter till-
stand av polismyndigheten eller linsstyrelsen (1a § andra stycket LF),

Efter tillstind av polismyndigheten far automatspel anordnas antingen i
samband med offentlig nojestillstallning inom féreningslokal, annan sam-
lingslokal eller nojespark eller liknande anléggning eller i samband med
tivolirorelse eller restaurangrorelse, for vilken giller tillstand till servering
av spritdrycker, vin eller starkél enligt lagen om handel med drycker.
Vidare forutsitts bl. a. att virdet av spelarens insats inte overstiger en kr.
per spel och att virdet av hogsta vinsten inte §verstiger ett virde som
motsvarar 20 ganger insatsen. Tillstdnd meddelas for nojesarrangdren eller
rorelseidkaren och giller for viss tid.

Efter tillstind av ldnsstyrelsen far automatspel anordnas i samband med
bingospel som inte ar eller kan jimstallas med automatbingo (jfr avsnitt
2.7.6). Vidare forutsitts att spelet anordnas fér samma édndamal som
bingospelet. Tillstind meddelas for den som har erhéllit tillstdnd att anord-
na bingospelet. 1 ovrigt giller nyss ndmnda villkor angiende insatser och
vinster.

Som tidigare (avsnitt 2.3.1) har ndmnts 4r dven ritt till fortsatt spel att
anse som vinst, exempelvis en pa teknisk vig gjord registrering som gor
det mojligt att bedriva fortsatt spel pa en spelautomat (s. K. frispel). Auto-
matspel som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel pd automa-
ten far dock anordnas utan tillstand (1 a § sista stycket LF).

Som en spelautomat 4r inte att anse en s. k. lottautomat som séljer lotter
mot betalning (jfr prop. 1978/79:20 s. 39). Sddana automater &r vanliga i
varuhus. Inte heller anses exempelvis en jukebox cller en apparat som
anviinds i samband med automatbingo (jfr avsnitt 2.7.6) som en spelauto-
mat.

I princip ar det siledes forbjudet att anordna automatspel som erbjuder
vinst i form av pengar m. m. Sadant spel anordnas annars i allminhet p3
s. k. enarmade banditer, dvs. en typ av utbetalningsautomat som ér for-
sedd med en dragarm, med vilken automatens hjul kan siittas i rotation.
Det finns ocksa utbetalningsautomater dar spelaren i stillet skall trycka pa
en knapp. Hjulet i automaten ar forsett med olika symbolmarkeringar.
Vissa i forvig bestimda kombinationer av symboler ger vinst. Automaten
kan ibland vara konstruerad for att ge forhdjd vinstchans for efterfoljande
spel. En annan typ av utbetalningsautomat &r den s. k. Pajazzoautomaten.
Spelaren skall vid spel p& denna automat pa manuell vag skjuta ivig et
mynt med en sidan kraft att myntet faller ner i nigon av flera féllor som 4r
forknippade med olika vinstmojligheter. Till utbetalningsautomaterna hor
ocks3 s. k. vattenfall (exempelvis Penny Fall och Guldregn). Spelaren skall
hir forsoka placera ett mynt i automaten pd ett sddant siitt att en arm i
automaten kan f6ra ner en del av mynten till en utbetalningsskal. _

Som nyss berdrdes fir efter tillstind anordnas automatspel som erbjuder
vinst i form av pengar m.m. ombord pa fartyg i internationell trafik. En
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Odverenskommelse har ingétts mellan Sverige och Finland om sadant spel.
Overenskommelsen innebir bl. a. att automatspel pa fartyg i trafik mellan
de bada linderna far tillitas under forutsittning bl. a. att insatsernas och
vinsternas storlek, liksom antalet automater pa varje fartyg, ir begriinsa-
de.

F.n. anordnas automatspel inom landet p& i huvudsak tva typer av
spelautomater, namligen automater som erbjuder varuvinster (varuauto-
mater) och automater som inte erbjuder vinst eller erbjuder vinst endast i
form av frispel pd automaten (forstroelsespel). Automaterna dgs nistan
uteslutande av s. k. utstéllarforetag, vilka hyr ut automaterna till dem som
har tillstdnd att anordna spelet.

Till varuautomaterna hor exempelvis s. k. lyftare (varan erhélls bara om
en sorts lyftkran hanteras s att den griper varan) och pushers (varan
erhalls bara om en arm som ror sig dver en skiva for med sig varan 6ver
skivans kant). Dessa automater forekommer i viss utstrickning bl.a. i
nojesparker och pa tivolin. Under senare ar har det blivit alltmer vanligt
med andra typer av varuautomater. Dessa ir ofta konstruerade pa sa sitt
att automaterna kan anviandas dven fOor annat &n spel, exempelvis genom
att mot betalning tillhandahalla varor. Till servicedelen kan vara kopplad
en apparat som niarmast padminner om en s. k. enarmad bandit. Automater
av det hér slaget dr uppstéllda foretradesvis pa restauranger och pa hotell
med restaurangrérelse samt inom folkparker och pa néjesfilt. F.n. finns
det uppskattningsvis 300—400 varuautomater av olika slag.

Till forstroelsespelen hor exempelvis s. k. flipperspel som tidigare (av-
snitt 2.5) har behandlats. Forstroelsespel som inte ger vinst anses inte som
lotterier i LF:s mening. I den man dessa spel ger vinst i form av frispel s
ar det s gott som alltid friga om endast ett frispel. Regelmissigt behévs
diirfér inte tillstind for att fA anordna sadant spel. F. n. finns det uppskatt-
ningsvis 15000 forstroelsespel, bl.a. i ndjesparker, spelhallar och sam-
lingslokaler samt pa konditorier och andra serveringsstillen.

Lotteriutredningen

Enligt utredningens uppfattning finns det beligg for att automatspel om
pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande kan ge sociala skadeverk-
ningar. Utredningen anser darfor att sddant spel dven i fortsittningen skall
vara forbjudet, dock att spelet bor fa anordnas pé fartyg i internationell
trafik. Vidare anser utredningen att det i princip bér vara férbjudet att
inneha utbetalningsautomater (se avsnitt 2.8.2).

Naér det sedan géller automatspel med varuvinster anfor utredningen att
den frén sociala utgingspunkter inte finner betankligheter mot detta spel.
Enligt utredningens mening bor tillstind att anordna s&dant automatspel i
fortséttningen meddelas 6ppna ideella foreningar som varaktigt bedriver
ideell verksamhet (jfr avsnitt 2.7.2.2). AnsOkan om att f4 anordna spelet
bér provas utifrin foreningens behov av lotteri- och spelintikter med
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hinsyn tagen till utrymmet pd marknaden. I samband med tillstindsprov-
ningen bor tillses bl. a. att spelet inte kommer att anordnas pa ett sidant
sétt att deltagarna otillborligt lockas eller utnyttjas.

Utredningen konstaterar harefter att automatspel med varuvinster av
tradition forekommer inom folkparksanlaggningar och liknande fasta
néjesanldggningar. Enligt utredningens mening bor automatspel dven i
fortsittningen fa anordnas efter tillstind av den som innehar en fast ndjes-
anléggning.

1 friga om automatspel som anordnas inom fasta nojesanliggningar
anser utredningen att viardet av hogsta insatsen och vinsten bor begriinsas
till tva respektive 200 kr. Nigra motsvarande begriansningar foreslds inte
betraffande det automatspel som anordnas av ideella féreningar. Utred-
ningen anfor att man Onskat undvika en detaljreglering i lag av den ideella
jotteriverksamheten. Med hansyn till automatspelets karaktar anser dock
utredningen att hogre insatser eller vinster 4n som foreslds betriffande det
kommersiella spelet inte bér tillatas i det ideella spelet.

Till skillnad mot vad som f. n. giller anser utredningen att ambulerande
noéjesforetag och liknande inte bor fa anordna automatspel. Utredningen
menar att en sddan verksamhet dr svarare att kontrollera in den verksam-
het som bedrivs inom fasta nojesanliggningar. Ideella foreningar bor dock
meddelas tillstAnd att i samband med ambulerande tivoliverksamhet fa
anordna automatspel. Inte heller bor enligt utredningens mening automat-
spel fi anordnas i samband med en restaurangrorelse. Utredningen har i
det avseendet inte funnit anledning att géra undantag frin principen att
lotteri- och spelverksamheten skall forbehdllas staten eller det ideella
foreningslivet.

Foredraganden

Remissinstanserna framfor inte nigra erinringar mot t6rslaget om fort-
satt forbud mot automatspel med vinster i pengar m. m. Forslaget som
giiller automatspel med varuvinster kritiseras dock av ménga remissinstan-
ser. Salunda anser flera remissinstanscr att det ar pakallat med en uttryck-
lig begransning av insatsernas och vinsternas storlek dven savitt giller det
automatspel som anordnas av ideella foreningar. Nigra remissinstanser,
daribland RPS, anser att automatspel dven i fortsittningen bor fi anordnas
pa restauranger. Det anfors ocksd att f6rslaget medfor cn utbredning av
automatspelet genom att de ideella foreningarna skall f4 anordna sadant
spel. Vidare foreslir bl.a. RPS och lotterinimnden att man bér utreda
fragan om att inrdtta ett allmint organ, av den typ som forckommer i
Finland, med ensamritt att anordna automatspel.

Jag ansluter mig till utredningens forsiag om fortsatt férbud mot auto-
matspel som ger vinster i form av pengar, virdebevis, spelpolletter clier
liknande. Liksom f. n. bor dock saddant automatspel efter tillstind i anord-
nas ombord pé fartyg i internationell trafik.
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Som jag tidigare (avsnitt 2.5.3) har foreslagit bor regleringen av lotterier
inte avse forstroelsespel, dvs. automatspel som inte ger vinst eller ger vinst
endast i form av frispel pa automaten. Detta automatspel avses i stillet att
bli foremél for en sarskild reglering. Bl. a. mot den bakgrunden finner jag
inte anledning att nirmare Sverviga frigan om att inritta ndgot allmént
organ med ritt att anordna automatspel.

Automatspel med varuvinster har f. n. en mycket blygsam utbredning.
Det har inte framkommit att spelet ar forenat med négra egentliga skade-
verkningar eller fororsakar andra olidgenheter av namnvird betydelse. A
andra sidan kan det inte uteslutas att spelet kan komma att utvecklas pa ett
frin allmidn synpunkt otillfredsstillande sidtt om en lampligt utformad
reglering inte kommer till stand.

Jag delar utredningens uppfattning att det nuvarande tillstdndskravet bor
bibehéllas.

Utredningens forslag innebér en inskrinkning av anordnarkretsen, bl. a.
genom att den som driver en restaurangrorelse inte lingre skall f anordna
automatspel. A andra sidan innebar forslaget vissa utvidgningar genom att
i princip alla ideella foreningar skall fi anordna automatspe! utan krav pa
att spelet anordnas i samband med offentlig ndjestillstilining elier restau-
rangrorelse. Vidare innebir forslaget en kraftig hojning av vinstvirdena.

Enligt min mening finns det inte tillricklig anledning att utvidga anord-
narkretsen pa siitt som utredningen har foreslagit. Det finns annars risk for
att en sadan utvidgning kan leda till att spelet anordnas exempelvis inom
varuhus och féranleder sociala skadeverkningar bland barn och ungdom.

Jag anser att automatspel som inte ger vinster i pengar m. m. i fortsitt-
ningen bor begrinsas genom att sadant spel skall fa anordnas endast i
samband med offentlig nojestillstalining inom nojespark eller liknande
anliggning eller i samband med restaurangrorelse eller i samband med
bingospel. I andra sammanhang bor spelet inte fa forekomma, exempelvis
inte i samband med ambulerande tivolirorelse eller inom féreningslokaler.

F.n. giller att automatspel fir anordnas i samband med en restaurang-
rorelse, for vilken giller tillstind till servering av spritdrycker, vin eller
starkol enligt lagen om handel med drycker. Detta absoluta krav pa till-
stind bor enligt min mening slopas. Jag kommer senare (avsnitt 2.7.5) att
behandla denna friga i samband med roulettspelet.

Som nyss anfordes anser jag att automatspel dven i fortsittningen bor fa
anordnas i samband med bingospel. Det bor darvid, liksom f. n., vara friga
om bingospel som inte ar eller kan jamstallas med automatbingo (jfr avsnitt
2.7.3). Detta automatspel bér fi anordnas endast av den ideella férening
eller motsvarande som har tillstdnd att anordna bingospelet.

Vissa begrinsningar bor givetvis dven i fortsittningen gilla i friga om
insatsernas och vinsternas virde. F.n. ser jag inte tillrickliga skil att
foresla nagra hojningar, bl. a. med hinsyn till intresset att bevara spelets
karaktar av forstroelse.

5 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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2.7.5 Roulett-, kort- och tirningsspel
Nuvarande forhéllanden

Roulettspel far f.n. anordnas efter tillstind av polismyndigheten (1b §
LF). Spelet far anordnas i samband med offéntlig ndjestillstéllning inom
ndjespark eller liknande anliggning eller i samband med restaurangrorelse,
for vilken galler tillstand for servering av spritdrycker, vin eller starkol
enligt lagen om handel med drycker. Vidare kravs bl. a. att spelet bedrivs
med spelmarker och att spelarens insats pa varje sarskild vinstmdjlighet
inte dverstiger en kr. Hogsta vinsten pa varje sirskild vinstméjlighet far
inte §verstiga ett virde som motsvarar 30 ginger insatsen. Tillstind med-
delas for innehavaren av spellokalen och giller viss tid.

Kort- och tirningsspel jamstélls i LF med roulettspel (1 § forsta
stycket).

Lotterinimnden har utfirdat anvisningar (KFS 1978:17, LN: 1) som
giller anordnandet av roulettspel m. m. 1 dessa anvisningar rekommende-
ras bl. a. att kontrollanter férordnas for spelet.

Roulettspel kan kortfattat beskrivas pa foljande sitt. Rouletten bestar av
ett vagritt placerat hjul, s. k. rouletthjul. Liangs ytterkanten av hjulet finns
fordjupningar med olika nummer. Vidare ingir bland spelutensilierna en
rektangulir bordsskiva med duk. Spelet borjar med att spelarna gor insats
pa ndgon eller nagra av markeringarna pa spelbordet. Som insatser an-
viands marker som kan ldsas in mot kontanter. Den som skoéter spelet —
croupieren — slipper sedan ned en kula pa det roterande hjulet. Utgdngen
av spelet dr beroende av pa vilket nummer som kulan stannar. Vinst
utbetalas i proportion till gjorda insatser enligt en faststélld vinstplan.
 Lotteriutredningen konstaterar att antalet tillstand till roulettspel har
minskat under senare ar, vilket uppges frimst hiinga samman med den
minskade I6nsamheten. T december ir 1981 uppgick antalet tillstdnd till
262. Sa gott som samtliga tillstadnd avsag endast ett spelbord.

Det vanligast forekommande korrspelet var tidigare Black Jack, som ir
en variant av spelet 21. Numera anordnas kortspel, vars regler liknar
roulettspelets. Enligt lotteriutredningen anordnas kortspel numera endast i
ett fatal fall. Aven tdrningsspel anordnas enligt utredningen i en mycket
ringa omfattning.

Roulett-, kort- och tirningsspel anordnas ofta med bitrade av s. K. utstil-
larforetag, som star for spelutrustning och personal.

Lotteriutredningen

Utredningen har inte kunnat finna att roulett-, kort- eller tarningsspel
har vallat nigra sociala skadeverkningar sa linge spelen bedrivits i de
former som LF anger. Spel av det hér slaget forekommer dock pi illegala
spelklubbar. Betriffande roulettspel anfor utredningen att ett reglerat och
kontrollerat spel bor kunna verka som en regulator for det spelintresse som
tvekldst finns och som annars kan kanaliseras till de illegala klubbarna.
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Roulettspel bor enligt utredningens mening fa anordnas dven i fortsitt-
ningen sé linge som spelet bibehéller den relativt oskyldiga karaktir som
det f. n. har. Fran bl. a. social synpunkt bor spelet begrinsas och inte géras
alltfor lattillgingligt. Spel bor fa anordnas endast pa restauranger och inom
fasta ndjesanldggningar.- Det avgdrande foér huruvida en restaurang bor
meddelas tillstind bor enligt utredningens mening vara restaurangens for-
utsittningar att bedriva spelet under ansvarskdnnande och ordnade
former. Restauranger som huvudsakligen besoks av ungdom bér inte fa
anordna spel. Aldersgrinsen bor sittas till 18 ar. Vidare bor spel tillitas
endast i sdrskilt iordningstillda lokaler. Restaurangens lamplighet bor
noggrant provas. Vid tillstindsprovningen bor yttrande inhimtas frin den
kommun dar spelet skall bedrivas. Tillstand bér kunna meddelas dven
restauranger, som i och for sig torde uppfylla kraven for tillstind. till
servering av spritdrycker m. m., men som av ideologiska skil inte vill
servera sadana drycker. Hit hor enligt utredningen restauranger som ar
knutna till nykterhetsrorelsen. 1 detta sammanhang betonar utredningen
att forslaget inte syftar till ndgon egentlig breddning av spelet.

Enligt utredningens mening bor tillstindsmyndigheten kunna meddela
foreskrifter bl. a. om antalet dagar per vecka som spel far bedrivas, antalet
spelbord och om oOppethallandet. Hogsta tillatna insats och vinst bér,
liksom f. n., fi vara en kr respektive 30 ganger insatsen. Vidare bor spelet
fa bedrivas endast med spelmarker som &r inlosbara mot Kontanter.

Aven kortspel bor enligt utredningens mening f& anordnas i fortsiittning-
en. Utredningen féresldr samma begrinsningar som for roulettspelet.
Kortspel skall alltsd fi anordnas endast pa restauranger och inom fasta
nojesanliggningar samt inte goras alltfor lattillgangligt. Det enda kortspel
som bor tillitas bor enligt utredningen vara Black Jack. 1 detta spel dr
vinstméjligheterna normalt en och en halv ginger insatsen, vilket bér gilla.
For att ge spelet karaktédr av forstroelsespel bor vidare hogsta insatsen
bestammas till 10 kr. :

Utredningen konstaterar att det vanligaste tdrningsspelet pa internatio-
nella kasinon dr Craps. Detta spel dr mycket snabbt och vinsterna kan i
vissa fall uppga till flera tusen génger insatsen. Enligt utredningens mening
ar det uppenbart att stora risker for sociala skadeverkningar uppkommer
om det internationella tiarningsspelet tillats i Sverige. Utredningen anser
sig inte ha funnit biarande skil for att tillita ndgon oskyldigare form av
tarningsspel och menar att roulett- och kortspel bor utgora tillrackliga
forstroelseinslag pa restauranger och i njesparker.

Féredraganden

Remissinstanserna ansluter sig i allt vasentligt till utredningens forslag.
Négra remissinstanser, bl. a. RPS, anser dock att det saknas anledning att
helt forbjuda tarningsspel. Vidare foreslar ndgra remissinstanser, bl. a. for
att forbattra restaurangernas lonsamhet, att insatscrnas vérde i roulettspe-
let bor héjas frin en till tvé kr.



Prop. 1981/82: 170 68

Aven jag ansluter mig i allt vasentligt till utredningens forslag, vilket bor
kunna ligga till grund foér den nidrmare utformningen av regleringen. Lik-
som f.n. anser jag dock att man bor kunna tillita dven tarningsspel under
reglerade former.

Roulettspel. kortspel och tdrningsspel bor alltsd enligt min mening,
liksom f.n., i princip f& anordnas endast pa restauranger och inom fasta
ndjesanlidggningar.

Enligt de nuvarande bestimmelserna far roulettspel anordnas bl.a. i
samband med restaurangrorelse, for vilken géller tillstind till servering av
spritdrycker, vin eller starkdl enligt lagen om handel med drycker. Som
skl for att tillata spelet i sdidana sammanhang &beropades vid bestimmel-
sernas tillkomst (se prop. 1972: 128, s. 50) den uppsikt och ordning som
kan forutsittas rdda i de avsedda restaurangerna. Jag ansluter mig till
forslaget om att slopa det nuvarande absoluta kravet pd sadant tillstand.
Det avgérande for fragan om roulettillstand bor vara vilka férutsdttningar
som en rorelseidkare har for att kunna bedriva spelet under ansvarskin-
nande och ordnade former. En mdjlighet att anordna roulettspel bor,
sdsom utredningen foreslagit, skapas for sddana restauranger som av nir-
mast ideologiska skiil inte vill servera alkoholdrycker. En férutsittning for
att roulettspel skall f& anordnas pa en sadan restaurang bér i princip vara
att restaurangen i 6vrigt uppfyller kraven for att fa tillstAnd att servera
spritdrycker, vin eller starkol. Det bor ocksd vara mojligt att fA anordna
roulettspel i samband med restaurangrorelse pa fartyg i internationell
trafik, vilken rorelse inte omfattas av lagen om handel med drycker.

Det nu anférda medfor inte nagon allmén breddning av spelet. Innan
tillstdnd meddelas bor, liksom f.n.. ske en noggrann prévning bl. a. med
avseende pa lokalens lamplighet for spelet och anordnarens méjligheter att -
driva spelet under ansvarskénnande former s att sociala oldgenheter inte
uppkommer. Av betydelse i sammanhanget 4r ocksd under vilka tider pa
dygnet spelet avses forekomma. Sarskilt viktigt dr att spelet inte féranleder
risk for skadlig verkan bland barn och ungdom. Detta bor innebira bl. a.
att spelet inte far goras alltfor lattillgéingligt eller anordnas i lokaler som
foretradesvis besoks av barn och ungdom.

Aven i fortséttningen bor roulettspel, kortspel och tirningsspel givetvis
vara reglerade pa ett sidant sitt att de bevarar karaktiren av forstroelse.
Jag tinker da nidrmast pa insatsernas och vinsternas virde. Forslag har i
olika sammanhang framforts om en hdgjning av insatsernas virde. Med
hinsyn bl. a. till den penningvardesforsamring som har skett forordar jag
att hégsta insats vid roulettspel och tarningsspel skall vara tvd kr. Jag
kommer senare att foresla vissa justeringar som giller beskatiningen av
dessa spel.

Jag ansluter mig till forslaget om att insatsen pd varje sirskild vinstmoj-
lighet i kortspel bor fa uppga till hogst tio kr. samt att virdet av hogsta
vinsten pd varje sirskild vinstmgjlighet bor f& uppga till hogst en och en
halv ganger insatsen.
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2.7.6 Bingospel
Nuvarande forhdllanden

Bingospel far f.n. anordnas efter tillstdnd av linsstyrelsen (1 ¢§ LF).
Spelet far anordnas till forman for valgorande, kulturellt eller allminnyttigt -
dndamal eller for partipolitisk verksamhet eller till understéd och upp-
muntran &t svenska konstidkare. Vidare forutsitts att spelet anordnas
endast inom lidnet samt att vinsterna inte utgors av pengar eller viardepap-
per.

LF innehéller ingen definition av begreppet bingospel. Bingo spelas i
princip pa foljande sitt. Speldeltagarna erligger insats och kan dérvid
avgora hur minga spelplaner de vill delta med. Pa spelplanerna finns ett
antal rutor dir nummer har angivits. Ur en bestimd nummerserie drar
spelledaren slumpmaissigt ett nummer i taget, vilket direfter ropas ut i
spellokalen. De speldeltagare som har numret pd sin spelplan gér en
markering pa denna. Den som forst erhéller vissa i forvig bestamda kombi-
nationer av spelplanens rutor har fatt *’bingo’’ och erhéller vinst.

Vanligtvis indelas bingospelet i storbingo, automatbingo och variant-
bingo.

Storbingospel pagar normalt under minst tvd timmar och insatserna
erliaggs fore spelets borjan. Insatserna berittigar till s. k. bingobrickor, pa
vilka spelplanerna finns. Vid automatbingospel anvinds fasta spelanligg-
ningar i stillet for 16sa bingobrickor och insatserna gors efter hand under
spelets gang. For varje ny spelomging lagger spelaren ett mynt eller en
eller flera spelpolletter i ett myntinkast i anslutning till respektive spelplan.
Det bér observeras att automatbingospel inte ar automatspel i LF:s me-
ning. P4 anliggningen i sig kan ndmligen inte nigot spel utféras utan denna
utgor endast ett hjdlpmedel i bingospelet. Variantbingospelet dr ett mel-
lanting mellan storbingo och automatbingo. I detta spel anvinds, liksom i
storbingospelet, bingobrickor av engangstyp. Insats kan dock goras efter
hand antingen per enstaka spelomgéng eller for ett antal spelomgangar.

S.k. motionsbingo anses inte som bingospel i LF:s mening utan ir i
stillet ofta att betrakta som ett lotteri enligt 2 § eller 3 § LF.

Bingospel ar ett av de mest populidra lotterierna vid sidan om lotterier
med penningvinster. Under ar 1981 uppgick omséttningen till ndgot mer én
en miljard kr. (fr avsnitt 2.1). Av tradition anordnas bingospel framfor allt
av idrottsforeningar. Atskilliga foreningar har byggt upp sin ekonomi pa
spelet. .

Lotterinimnden har utfirdat anvisningar som giller anordnandet av
bingospel. De nu géllandé anvisningarna utfardades ar 1981 (KFS 1981:9,
LN:1).

I LF finns inga regler for bingotillstindens omslutning, men lottcrinidmn-
den har i sina anvisningar gett ldnsstyrelserna vissa riktlinjer fér hur
omslutningen bor bestimmas. Enligt dessa riktlinjer bor lansstyrelserna i



Prop. 1981/82:170 70

samband med tillstdndsgivningen bestamma omslutningen med hiinsyn till
den sokande foreningens behov och utrymmet pa marknaden. Lansstyrel-
sen bestimmer i samband dirmed ocksi den tid under vilken spelet fir
-bedrivas. Som regel rider sidan konkurrens om bingotillstinden att myn-

digheterna méste striva efter att dela upp marknaden mellan foreningarna.
" F.n. galler enligt lotterinaimndens anvisningar att bingospelet bor bedri-
vas pa den ort till vilken féreningen har rimlig anknytning. Dirmed menas
den ort diir foreningen har sin huvudsakliga verksamhet eller dir majorite-
ten av medlemmarna finns. _

Utrymmet pa marknaden har under de senaste &ren varit starkt begrin-
sat. Bingospelet har darfor pA manga hall haft dalig 16nsamhet. Nya for-
eningar har haft svarigheter att komma in p&d marknaden, eftersom det i
regel maste ske pa andra bingoanordnares bekostnad. Tillgéng till spellokal
har i praktiken varit avgorande for att kunna fé bingotillstand. Lokalinne-
havarna har dirfor i viss man kunnat styra urvalet av anordnare och haft
mojlighet att skaffa sig ett inflytande 6ver bingomarknaden. Lotterinimn-
den har i anvisningar till linsstyrelserna forsokt att bryta detta férhallande
genom att uppmana lansstyrelserna att verka for en breddning av spelet till
fler foreningar och att sammanfora féreningar i allianser. Alliansbildningen
har efter hand blivit omfattande. Myndigheterna har dven strivat efter att
olénsamma hallar skall liggas ned till forméan for mer l6nsamma hallar.
Effekten har blivit att antalet spelstillen har minskat, men att omséttning-
en i de kvarvarande lokalerna i stillet okat starkt. Tillstdndsprovningen
har hittills anslutit till kalenderar. 1 de fall bingospel har anordnats i allians
har lansstyrelserna ofta forsokt tillféra alliansen sa manga foreningar att
omslutningen tickt ett helt speldr i den aktuella hallen.

Den storsta kostnadsposten i bingospel dr vinsterna. Som nyss nimndes
far vinsterna inte utgoras av pengar eller virdepapper. Tidigare férekom
uteslutande varuvinster. Numera forekommer nistan enbart presentkort
avseende varor.

Enligt lotterinimndens anvisningar bor minst hélften av insatserna gi
tillbaka till spelarna i form av vinster. I varje insatsomgang krivs dessutom
att vinstutdelningen uppgér till minst 40 procent. Av anvisningarna fram-
gir vidare att hogst 65 procent av insatserna far delas ut i form av vinster
vid automat- och variantbingospel. Virdet av hogsta vinsten i varje spel fir
inte Gverstiga 5000 kr. _

P4 bingoomradet uppvisade tidigare ménga bingospel délig 16nsamhet.
Lotterinamnden har darf6r i sina anvisningar féreskrivit att en viss minsta
nettobehdllning méiste uppnas i spelet for att fornyat tillstdnd skulle i
beviljas. Enligt nimnden bor en nettobehdllning pd 15 procent av omslut-
ningen kunna anses som tillfredsstillande. I vissa fall och under viss tid
kan tio procent accepteras.
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Lotteriutredningen

Utredningen anfér att gjorda undersokningar tyder pa att bingospelet &r
en form av samvaro dir sociala kontakter litt kan etableras och aterknytas
och att spelet for manga manniskor ger avkoppling och spinning under -
tamligen ofdrargliga former. Formerna for hur bingospelet far bedrivas har
efter hand blivit alltmer reglerade genom lotterindamndens anvisningar.
Enligt utredningens mening finns det inte skal till en hardare reglering av
spelet. Vad som nu &terstar att gora ar att férbattra kontrollen och stivja
icke Onskvirda yttringar av spelformen. Utredningen vill emellertid hir
peka pa faran att reglerna gors sa detaljerade och komplicerade att for-
eningarna inte vagar satsa pa ett eget engagemang i spelet utan véljer att
anlita ett serviceforetag.

Bingospel bér enligt utredningens mening fa anordnas fér samma dnda-
mél som de traditionella lotterierna (jfr avsnitt 2.7.2.2). Alla ideella organi-
sationer som varaktigt bedriver verksamhet med ideellt syfte bér i princip
ha ritt att anordna bingospel. Det ar emellertid klart att marknadsutrym-
met inte pa 1&ngt nir motsvarar efterfrigan. Begransningar kan darfor ofta
bli nédvandiga. Att favorisera en viss typ av foreningar anser utredningen
att det inte finns skél till. Utredningen ansluter sig i princip till de nuvaran-
de anvisningarna, enligt vilka spelet bor forbehéllas andra féreningar én de
som endast har ett litet behov av intékter fran spel- och lotterimarknaden.

Utredningen anser att kommunen i forsta hand bor vara det omride
inom vilket bingotillstind skall kunna beviljas. Kommungrinserna far
dock i detta sammanhang inte ses som vattentita skott utan en smidig
anpassning bdr ske till varje séarskild situation.

Nir det géller den ndrmare tillstAndsprévningen har utredningen inte
nagot att erinra mot det forfarande som tillimpas idag. Utredningen anser
det saledes riktigt att omslutningen av bingospelet bestiims av de sdkandes
medelsbehov med hinsyn tagen till det utrymme som finns pi4 marknaden
(jfr avsnitt 2.7.2.3).

Utredningen konstaterar att betydande alliansbildningar har kommit till
stand pa ménga orter. Alliansbildningen har enligt utredningens uppfatt-
ning gett goda resultat pd marknaden, bl.a. har l6nsamheten i spelen
forbattrats. Alliansbildning bor dven i fortsdttningen uppmuntras. Utred-
ningen anser att varje enskild férening dven i fortsittningen bér std som
tillstandshavare.

Vidare konstaterar utredningen att bingospelens lonsamhet i minga fall
ar dalig. Till stor del beror detta pa alltfor hoga omkostnader. Kostnadsfra-
gan bor darfor vara grundliggande vid diskussionen om serviceverksamhe-
tens framtida utformning. Fragan om serviceverksamheten pa bingoomra-
det bor kunna bedémas mot bakgrund av att situationen pa marknaden har
forbittrats visentligt under de senaste aren. Utredningens uppfattning ar
att samhiillet nu inte bor vidta sérskilda atgirder for att forindra dgarefor-
héllandena pa servicemarknaden. De missforhallanden som rader bor en-
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ligt utredningens mening kunna rittas till inom ramen for den kontrollag-
stiftning som foreslas. Tillstdndshavarna bor dock pa alla sitt uppmuntras
att sjdlva Overta driften av bingospelet eller att engagera sig i serviceverk-
samheten.

For att tillstind till bingospel skall kunna beviljas krivs tillgdng till
bingolokal. Enligt utredningen ar problemet att flertalet bingolokaler édgs
av andra &n bingoanordnarna sjélva. Féreningarnas mojlighet att anordna
bingospel ir saledes som regel beroende av att 6verenskommelse nds med
lokalinnehavare om piats i en bingolokal. Utredningen foreslar att man
skall tillampa en modell som idag anviands av vissa ldnsstyrelser. Fére
speldrets borjan gor lansstyrelsen en beddmning av situationen pa bingo-
marknaden. Om lansstyrelsen kommer fram till att det finns foreningar
som dnnu inte har fatt plats pa bingomarknaden sa skirs tillstanden ned for
de féreningar som redan anordnar bingospel pa sadant sitt att ledig kapaci-
tet i spellokalerna uppkommer. Linsstyrelsen skapar saledes ett ledigt
utrymme pa marknaden, vilket far tas i ansprak endast av de utestingda
foreningarna. Detta kan ske genom att lansstyrelsen begrinsar tidigare
beviljade tillstdnd bade vad giller spelets omfattning i pengar och den tid
under vilken féreningar som tidigare beviljats tillstdnd far spela i viss lokal.
Genom kontakter med foreningslivet och lokalinnehavarna bér lansstyrel-
sen orientera sig om vilket reellt intresse for bingospel som finns inom
lanet. :

F.n. finns inga bestimmelser rorande insatsernas storlek. Utredningen
har kommit till den slutsatsen att det skulle bli svart att géra sddana regler
meningsfulla eftersom det finns mojligheter for spelarna att delta med flera
spelplaner samtidigt vid en och samma spelomgang. Enligt utredningens
mening bor det &vila linsstyrelserna att vaka 6ver att insatserna halls pd en
rimlig nivé.

Nir det giller vinsterna i bingospelet anfor utredningen att den inte har
funnit skél att frAngd principen att penningvinster bor fi forekomma endast
i statliga lotterier och spel. Vidare konstaterar utredningen att det fére-
kommer att presentkorten véxlas in till pengar. Vinnarna brukar da fi néja
sig med en nigot mindre summa dn den valor som finns angiven pa
presentkortet. Varken anordnare eller spelare torde vara intresserade av
att ritten att anvidnda presentkort som vinster begrinsas. Utredningen
foreslar inte heller sadana begrinsningar,

Regler for savil ldgsta som hogsta vinstutdelning kan enligt utredningen
bli nédvindiga dven i framtiden. Utredningen foreslar att det 6verlimnas
till lotterinaimnden att i anvisningar till lAnsstyrelserna lamna narmare
rekommendationer for vinstutdelningen. Enligt utredningens mening finns
det inte anledning att fringa principen att minst hilften av insatserna skall
aterga till deltagarna i form av vinster.

Kravet pa viss minsta Jonsamhet har enligt utredningens mening haft en
positiv inverkan pa bingomarknaden. Lotterinimnden bor dirfor i fortsitt-
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ningen noga folja utvecklingen och i anvisningar ange vilka krav som bor
stillas pa lonsamhet.

Féredraganden

Flera remissinstanser konstaterar liksom utredningen att utvecklingen
pa bingoomradet under senare ar har gétt i en positiv riktning, bl. a. genom
att en bittre balans har uppnétts mellan utbud och efterfragan pa bingospel
och att behallningen for de ideella foreningarna har 6kat visentligt. Aven
jag ser givetvis med tillfredsstéllelse p& denna utveckling. Med en lampligt
utformad reglering bér man &dven 1 framtiden kunna rikna med en fortsatt
positiv utveckling.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med vad som f. n. ir
praxis inom bingoomradet. Remissinstanserna ansluter sig i allt vasentligt
till forslaget. Aven jag anser att forstaget bor kunna ligga till grund for den
niarmare utformningen av regleringen.

Som jag tidigare (avsnitt 2.7.2.2) har uttalat bér huvudregeln vara att de
traditionella lotterierna skall férbeballas de ideella féreningarna. I likhet
med vad utredningen har foreslagit anser jag att detta dven bor gilla
bingospelet, vilket manga ganger har en avgorande betydelse for de ideella
foreningarnas ekonomi.

Jag har tidigare (avsnitt 2.7.2.5) uttalat att lotterier som anordnas till
forman for ideella andamal bor limna skilig avkastning. Detta bor gilla
inte minst pa bingoomradet. Som utredningen har anfért ar det lampligt att
lotterinimnden dven i fortsittningen foljer utvecklingen pa detta omrade
och i anvisningar till tillstindsmyndigheterna anger vilka krav som allmént
sett bor kunna stillas i friga om spelets avkastning m. m.

F.n. far vinsterna i bingospel inte utgéras av pengar eller virdepapper.
Utredningen har inte foreslagit nigra fordndringar i det avseendet, vilket
s gott som samtliga remissinstanser ansluter sig till. Lansstyrelsen i
Stockholms lin, vilken svarar for ett stort antal tillstdnd att anordna
bingospel, anfoér dock att en mycket stor del av insatserna i bingospel
numera utgdrs av dterspelade presentkort. Dessa presentkort siljs av
varuhus till bingoanordnarna pa foérdelaktiga villkor. Det forekommer att
presentkort vixlas till kontanter. Linsstyrelsen anser det konsekvent och
rimligt att penningvinster fir férekomma i bingospel, vilket skulle vara till
fordel for savil anordnare som spelare. Det bor enligt Linsstyrelsens me-
ning inte kunna uteslutas att vinstandelen i bingospel dérigenom skulle
kunna sinkas, vilket skulle kunna ge en visentligt 6kad behéllning av
verksamheten.

I viss mén delar jag de synpunkter som lidnsstyrelsen redovisar. De av
lansstyrelsen pitalade olidgenheterna dr dock enligt min mening inte av
sddan beskaffenhet att det finns tillrickliga skél att franga den ordning som
f.n. giller. Som jag tidigare (avsnitt 2.7.2.5) har anfort bér enligt min
mening dven i fortsattningen gilla den principen att vinsterna i traditionella
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lokala lotterier inte bor f utgdras av pengar eller vardepapper. Detta bor
gilla dven i fraga om bingospel.

I samband med offentliga nojestillstallningar inom nojesparker och lik-
nande anldggningar far idag anordnas ett flertal olika lotterier, nimligen
automatspel som inte ger vinst i form av pengar m.m., roulettspel och
anmilningslotterier enligt 2 § LF. Dessa lotterier tar anordnas av den som
driver ndjesanldggningen. Som nyss berdrdes kan diremot enligt LF till-
stind att anordna bingospel i princip meddelas endast ideella foreningar.
Regeringen har dock sedan ett antal &r tillbaka limnat ett foretag, som
driven en néjespark, tillstind att anordna bingospel. Villkoren for detta
bingospel har i allt vasentligt varit 6verensstimmande med villkoren for
anmilningslotterier enligt 2§ LF, bl.a. har virdet av hogsta insats och
vinst i spelet varit begransat till en respektive 50 kr.

Enligt min mening bor bingospel i fortsittningen f3 anordnas dven i
samband med offentlig nojestillstillning inom ndjespark eller liknande
anliggning. Detta bingospel, som boér vara tillstandspliktigt, bér vara un-
derkastat samma bestimmelser som de lotterier som utan tillstind eller
anmilan bor f anordnas inom néjesparker (avsnitt 2.7.3). Saledes bor
gilla bl.a. att viardet av hogsta insats och vinst i bingospelet inte far
overstiga tva respektive 100 kr., att vinsternas sammanlagda virde skall
motsvara minst hilften av insatsernas virde samt att vinsterna skall utgo-
ras endast av varor. Till skillnad mot bingospel i aliméinhet bér vinsterna
saledes inte fa utgdras av presentkort pa varor.

Bingospel av det hér slaget kan ha ett stort forstroelsevirde for dem som
besoker nojesparkerna. Enligt min mening torde spelet inte vara férenat
med nagra oldgenheter fran konkurrenssynpunkt for de ideella féreningar
som anordnar bingospel av annan art, dir vardet av insatserna och vinster-
na som regel dr avsevirt hogre. Forutom de begrinsningar i spelet som
nyss har férordats bor man ocksd hélla i dtanke att ndjesparkerna som
regel halls 6ppna endast under en begrinsad del av aret.

2.7.7 Penninglotterier m. m.
Nuvarande forhdllanden

De statliga lotterierna (penninglotterierna, tips och *’lotto’”) samt totali-
satorspelet anordnas efter tillstdnd av regeringen med stod av 1 § LF. ILF
finns inga sérskilda bestimmelser om dessa lotterier.

Det av staten helidgda bolaget Svenska Penninglotteriet AB borjade sin
verksamhet ar 1939. Bolaget har tillstand att bedriva lotterier med penning-
vinster. Det aiuvarande tillstAndet giller till utgngen av ar 1983. Villkoren
for rorelsen ar faststillda i regeringens tillstindsbeslut. F.n. anordnar
bolaget tre olika lotterier, namligen penninglotteriet, Bellmanlotteriet samt
ett lotteri till forman for konst, teater och andra kulturella dindamal (det
s. k. kulturlotteriet). Overskottet av de tva forstnimnda lotterierna till-
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faller staten. Overskottet av kulturlotteriet fordelas efter ansokan pa olika
kulturelia &ndamal. _

Aktiebolaget Tipstjinst bérjade sin verksamhet &r 1934. Numera &r
bolaget heldgt av staten. Bolaget har tillstand att anordna vadhéllning om
pengar i samband med tiavlingar, dock inte hasttavlingar. Vidare har bola-
get sedan &r 1980 tillstind att anordna "'lotto™". Det nuvarande tillstindet
géller till utgangen av ar 1988. Overskottet av lotteriverksamheten tillfaller
staten. "

Sedan ar 1974 har AB Trav och Galopp (ATG), bildat av Svenska
Travsportens Centralféorbund och Svenska Galoppsportens Centralfor-
bund, tillstind att anordna eller 1ata anordna vadhéllning i samband med
héisttivlingar. ATG anordnar de s.k. rikstotospelen (V 65 och TRIO)
medan lokala trav- och galoppséllskap bedriver banspel i den utstrackning
som ATG bestimmer. Totalisatorspelet anordnas enligt ett avtal mellan
staten och de nyss nimnda centralforbunden. Staten har ingatt avtalet pa
grundval av riksdagens beslut ar 1973 (prop. 1973: 113, JoU 1973: 28, rskr
1973:235). Bolagsordningen har godkints av regeringen som #ven fast-
stiller eventuella 4dndringar i denna. Avtalet giller for femarsperioder.
Enligt avtalet giller bl. a. att en viss del av totalisatoromséttningen skall
aterbetalas till spelarna och resten — vinstavdragen — fordelas mellan
tavlingsanordnarna och staten. Vidare finns en dverenskommelse om att
tio procent av totalisatoromséttningen skall betalas in till staten. Nirmare
foreskrifter om spelet finns i vadhdllningsreglementet for totalisatorspel
vid histtavlingar som har utfdrdats av riksskatteverket (RSV). Tillsynen
Over spelet utovas av RSV.

Jag har tidigare (avsnitt 2.1) redogjort for bl. a. penninglotteriernas om-
sittning och marknadsandelar under ett antal ar.

Lotteriutredningen

Utredningen anf0r att lotterier om pengar dr mer attraktiva an lotterier
om varor. Det kan darfor goras gillande att samhillet genom att reservera
denna marknad for staten berovar ideella intressen en visentlig méjlighet
att fi ekonomiska tillskott till sin verksamhet.

Att lotterier om pengar i princip forbehéllits staten har enligt utredning-
en sin grund just i deras attraktivitet. Vid sadant spel finns sirskild risk for
sociala skadeverkningar. Det méaste forutsittas att samhillet vid utform-
ningen av statliga lotterier beaktar dessa risker. Likasa kan det férutsittas
att statliga lotterier utformas sa att lottkOparnas berittigade intressen
tillgodoses. Vidare anfor utredningen att det ocksd maste beaktas att
medel som flyter in till statskassan i form av intikter fran statliga lotterier i
betydande utstrackning férdelas mellan olika ideella &ndamal.

Med hinsyn till det nu anforda anser utredningen att ritten att anordna
lotterier med penningvinster i princip fortfarande bor vara férbehallen
staten. Regeringens ritt att meddela tillstand bor i princip begriinsas till
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den lotteri- och spelverksamhet som f. n. bedrivs av Svenska Penninglot-
teriet AB, AB Tipstjanst och ATG.

I fraga om totalisatorspelet har det enligt utredningen framkommit att
spelet i vissa fall kan leda till sociala problem. Utredningen har darfor
overvigt olika atgirder for att soka begrinsa dessa problem men inte
funnit anledning att féresla nigra forandringar jamfért med nuliget. Enligt
utredningen bor det vara sjédlvklart att personer under 18 &r inte tillits delta
i spelet. Denna aldersgrins giller ocksa enligt de nuvarande villkoren for
spelet.

Vidare anfor utredningen att de statliga lotterierna och sarskilt totalisa-
torspelet har okat sin andel av lotteri- och spelmarknaden. Lotterier for
ideella Aindamél kan inte erbjuda penningvinster, vilka for méanga lottko-
pare och speldeltagare ar sarskilt lockande. Sadana lotterier har siledes
nackdelar i konkurrensen med de statliga lotterierna och totalisatorspelet.
Utredningen anser det angeliget att de ideella féreningarna ges sa goda
forutsittningar som mojligt att finansiera sin verksamhet samt anfér att det
statliga spelet och totalisatorspelet inte bor tillatas att ytterligare breda ut
sig pé det ideella spelets bekostnad. _

Utredningens forslag i fraga om tillsynen dver penninglotterierna m. m.
kommer att redovisas i ett senare sammanhang (avsnitt 2.11.2).

Féredraganden

Utredningens forslag innebir saledes till en borjan att ritten att anordna
lotterier med penningvinster liksom f. n. i princip skall vara férbehillen
staten. Remissinstanserna har i allminhet inte nigot att invinda mot
forslaget. Aven jag ansluter mig till forslaget.

Atskilliga remissinstanser ansluter sig till utredningens uttalande att de
statliga lotterierna och totalisatorspelet inte bér tillitas att ytterligare bre-
da ut sig pa de ideella lotteriernas bekostnad. Flera remissinstanser anser
dock att tillrickliga fakta inte har redovisats till stéd for ndgra sdkra
slutsatser angiende konkurrensen mellan olika typer av lotterier. Fran
flera héll anfors ocksé att nagot direkt konkurrensforhillande inte forelig-
ger mellan de statliga och de ideella lotterierna.

Aven jag anser givetvis att de ideella foreningarna bor ges si goda
forutsattningar som majligt att sjalva finansiera sin verksamhet. Den regle-
ring som jag forordat i det foregende bygger ocksd pa grundtanken att
forsoka astadkomma sidana forutsittningar. Néar det sedan giller frigan
hur de statliga lotterierna och totalisatorspelet kan antas paverka de ideella
lotterierna vill jag anfora foljande.

Jag har tidigare (avsnitt 2.1) lamnat en sammanfattande redogorelse for
de olika lotteriernas omsittning och marknadsandelar under &ren 1975—
1981. Diarvid konstaterades bl. a. att statistiken ar bristfillig och oséker.
Vissa lotterier omfattas inte, bl. a. anméilningslotterier som anordnas fore-
tradesvis av ideella foreningar. Av redogorelsen framgar att de statliga
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lotterierna och totalisatorspelet uppvisar 6kade marknadsandelar medan
de traditionella lotteriernas andel varit i huvudsak oférindrad. 1 detta
sammanhang bor beaktas att spel pa enarmade banditer hade en forhéllan-
devis stor marknadsandel ar 1975. Detta spel forbjods ar 1979. Mot bak-
grund av detta material kan man emellertid enligt min uppfattning inte dra
nagra sikra slutsatser angdende konkurrensen och dess verkningar for
olika lotterier, bl. a. darfor att ett flertal skilda faktorer maste vigas in i
bedomningen utdver uppgifter om omsattningens storlek m. m.

Utredningens stéllningstagande bygger bl.a. pi tesen att det finns en
begriansad marknad for lotterier. Som jag tidigare (avsnitt 2.7.2.3) har
anfort ar ocksd min uppfattning att man bor kunna utgé fran att utrymmet
for lotterier i viss mening dr begrinsat. 1 och for sig bér man darfér ocksa
kunna utgd frin att det rader en viss konkurrens mellan olika lotterier.
Enligt min uppfattning kan man dock knappast géra gillande att det finns
en gemensam marknad for lotterier som exempelvis skulle innebiéra att en
Skning for ett lotteri miste medfora en motsvarande minskning for ett
annat lotteri. '

1 det hiar sammanhanget ar det vasentligt att erinra om de skillnader som
foreligger mellan olika lotteriformer. Det férefaller sannolikt att olika
lotteriformer attraherar olika grupper av deltagare. Totalisatorspelet torde
exempelvis i huvudsak vinda sig till en helt annan kundkrets an de traditio-
nella lotterierna. Det finns inte anledning att rikna med att de som idag
besoker trav- och galoppbanor och deltar i totalisatorspel i nigon nimn-
vird grad skulle overga till att delta i traditionella lotterier, om totalisator-
spelet begrinsades. Inte heller finns det anledning att rikna med att de som
deltar i traditionella lotterier, som ofta ér lokalt férankrade och bygger pa
ett personligt engagemang, i nagon hogre grad skulle dvergd till andra
lotteriformer dar behéllningen inte tillfaller ideella intressen, om de tradi-
tionella lotterierna begriansades. Man bor ocksa hilla i atanke att ménga
deltar i ett lotteri huvudsakligen for att pé ett enkelt sitt kunna limna sitt
bidrag till en viss typ av verksamhet som man finner skl att stodja.

Bl. a. mot bakgrund av det nu anforda finns det enligt min mening inte
tillrackligt underlag for ett pastiende om att de statliga lotterierna och
totalisatorspelet skulle ha brett ut sig pa de ideella lotteriernas bekostnad.
Jag vill emellertid inte bestrida att de statliga lotterierna for manga som &r
intresserade av lotterier och spel kan utgora en storre attraktion an de
ideella lotterierna, Den framtida omfattningen och utformningen av de
statliga lotterierna och totalisatorspelet bor darfor végas bl. a. mot intres-
set av att skapa sa goda forutsittningar som mgjligt for de ideella forening-
arna att sjilva finansiera sin verksamhet. Det 4r emellertid samtidigt ange-
laget att de ideella foreningarna ges mdjlighet att utveckla och férnya sitt
produktutbud, exempelvis i friga om kvaliteten pd vinsterna och vinst-
planernas uppbyggnad, och darmed pa ett bittre satt kunna hévda sig i
konkurrensen med andra lotterier. Jag har i det féregiende strivat efter att
forsoka dstadkomma sddana méjligheter for féreningarna.



Prop. 1981/82:170 78

I friga om totalisatorspelet har utredningen inte foreslagit ndgra egent-
liga fordndringar i sak. Socialstyrelsen har anfort att man kénner en stark
oro med anledning av de tecken pd sociala problem som kan uppsti i
samband med totalisatorspel och menar att ytterligare atgiardsforslag och
forandringar av spelet borde ha diskuterats.

For egen del anser jag att det knappast finns underlag for att dra nagra
generella slutsatser angéende eventuella olégenheter till f6ljd av totalisa-
torspelet. Nagra forandringar i sak ar darfor inte motiverade. Liksom vid
andra former av lotterier och spel bor dock utvecklingen féljas ocksa i
fortsattningen.

Som jag nyss har namnt finns det i LF inga sarskilda bestimmelser om
de statliga lotterierna eller totalisatorspelet. Enligt min mening bor den nya
regleringen, som jag tidigare (avsnitt 2.7.1) har foreslagit, utformas pa ett
sadant sitt att regeringen dven i fortsattningen ges mojlighet att meddela
tillstand till lotterier bl. a. av det har slaget.

2.7.8 Massmedielotterier och reklamlotterier
Nuvarande firhdllanden

I dags- och veckopress samt i radio och TV anordnas av tradition
tavlingar dar deltagarna skall losa korsord, rebusar, gator och liknande.
Fordelningen av vinster bland deltagarna sker i allménhet efter ett slump-
massigt urval, exempelvis genom en lottdragning eller genom att vinsterna
tillfaller dem som har sint in de forst 6ppnade ritta losningarna. S. k.
massmedielotterier av det hir slaget omfattas av LF (jfr avsnitt 2.3).

Enligt 5§ LF far utan anmélan eller tillstdnd anordnas lotteri i samband
med utgivande av tryckt periodisk skrift. Forutsattningarna ér att lotteri-
verksamheten inte ingdr som ett véisentligt led i utgivandet av skriften, att
innehav av skriften eller erliggande av insats inte fordras for ratt att delta i
lotteriet samt att vardet av hogsta vinsten inte overstiger 200 kr. Det finns
inga bestimmelser om vinsternas beskaffenhet.

Anmilan eller tillstind fordras inte heller for lotterier som anordnas i
samband med radio- eller TV-sindning, under férutsittning att insats inte
krivs for att f2 delta samt att virdet av hogsta vinsten inte Gverstiger 200
kr.

Med reklamlotterier avses i allminhet lotterier som anordnas i ett salj-
frimjande syfte. F. n. meddelas som regel inte tillstind att anordna sidana
lotterier, Aiven om nagra insatser inte krivs for att fa delta i lotterierna.

Lotteriutredningen

Utredningen Konstaterar att korsordstévlingar och liknande som anord-
nas i tryckta periodiska skrifter samt i radio- och TV-sindningar bereder
en stor grupp ménniskor tidsfordriv och underhdllning. Enligt utredning-
ens mening bor anordnarna av dessa massmedielotterier éven i fortsatt-
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ningen utan anmélan eller tillstind f& anvinda sig av ett lottningsférfarande
for att fordela vinsterna bland deltagarna i olika tévlingar.

Under de senaste aren har enligt utredningens uppfattning i tidningar
anordnats lotterier, vars syfte i forsta hand inte &r att roa lisekretsen. 1
stillet anvinds lotterierna som ett konkurrensmedel. Som exempel hirpa
nimner utredningen att det i tidningar lottas ut vinster bland lisarna med
hjilp av lotter som foljer med tidningen. Sidana lotterier bor enligt utred-
ningens mening inte f& forekomma i fortsittningen. Utredningen menar att
tidningsforetagen kommit att fi en priviligierad stillning gentemot andra
affarsforetag pa grund av sina méjligheter att anordna lotterier i ett rent
sdljfrimjande syfte. For att undantagsbestimmelsen skall bli tillimplig bor
enligt utredningen krivas att det 4r friga om en tavlingsuppgift vars 16-
sande kraver en inte alltfor obetydlig, aktiv insats frin deltagarens sida,
exempelvis ett korsord, en rebus eller liknande. Dessutom bor lottnings-
forfarandet fA anvidndas endast vad giller tdvlingar som varit inférda
uteslutande i den tryckta skriften. Detta innebédr enligt utredningen att
exempelvis korsordstédvlingar inte skall fi anordnas i reklamblad eller
sérskilda bilagor till en tryckt skrift.

Vidare konstaterar utredningen att det pd marknaden finns sirskilda
korsordstidskrifter. Enligt utredninéens mening torde anordnandet av lot-
terier i dessa tidskrifter st i strid med LF eftersom lotteriverksamheten
ingar som ett vasentligt led i utgivandet av skriften. Utredningen anser
emellertid att det i fortsdttningen — mot bakgrund av det forslag som
utredningen nu lagt fram — inte foreligger nagra betinkligheter mot att
korsordstiavlingar och liknande far utgora t.o.m. en visentlig del av en
tidning. Den nuvarande begrinsningen att lotteriverksamheten inte far
utgora ett vasentligt led i utgivandet av skriften bor darfor slopas. Enligt
utredningens uppfattning foreligger ingen ndmnvérd risk for att marknaden
till foljd hidrav skulle 6versvimmas av korsordstidskrifter eller liknande.

Enligt utredningens mening behdvs inga bestimmelser motsvarande de
nu gillande om att innehav av skriften eller erldggande av insats inte far
utgéra en forutsittning for att fa delta i lotteriet. Med de nyss foreslagna
bestaimmelserna kommer némligen enligt utredningens uppfattning inte
samma mojligheter att finnas for exempelvis tidningsféretagen att missbru-
ka utlottningsritten och anordna rent kommersiella lotterier. Utredningen
anser det osannolikt att foretagen skulle kriava ekonomisk insats av den
som vill delta t. ex. i en korsordstivling.

Vinsterna i massmedielotterier bor enligt utredningen alltjimt f& utgéras
av pengar. Mot bakgrund av att syftet med lotterierna i férsta hand skall
vara att roa och underhalla deltagarna anser utredningen att det inte finns
anledning att hgja det nuvarande hogsta vinstvardet om 200 kr.

Enligt utredningens mening bor det dven i fortsittningen inte vara tillatet
att anordna reklamlotterier (Jfr avsnitt 2.3.2).
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Foredraganden

De remissinstanser som uttalar sig angdende massmedielotterierna till-
styrker i allménhet utredningens forslag. Nagra remissinstanser anser dock
att de nuvarande bestimmelserna i princip bor vara oférandrade.

For egen del anser jag att lotterier dven i fortsittningen utan tillstand bor
fa anordnas i samband med olika tavlingar, exempelvis Korsordstavlingar
och gissningstivlingar, som forekommer i tryckta periodiska skrifter samt i
radio- och TV-siindningar. Lotterier av det hir slaget bor ocksa, till skill-
nad mot vad som f. n. giller, f anordnas i sddana tidskrifter som uteslutan-
de eller till stérre delen innehéller tivlingar.

Syftet med de lotterier som anordnas i tidningar bér, liksom f.n., vara
att i forsta hand ge forstroelse at lasekretsen. Jag ansluter mig darfor till
forslaget om att det skall vara friga om ett lottningsforfarande som tar
sikte pa att fa fram en eller flera vinnare bland dem som har deltagit i en
viss tavling. Dragningen for att utse vinnare bor saledes inte uteslutande
grunda sig exempelvis pa ett prenumerantregister eller pa utdelade lottsed-
lar.

Utredningen har foreslagit att det nuvarande férbudet mot insatser eller
krav pé innehav av en tidning skall slopas. For egen del anser jag det dock
pakallat med ett sddant forbud dven i fortsattningen. Det finns annars en
viss risk for att lotterierna kan komma att fi en alltfér stor kommersiell
pragel och anordnas i en omfattning som inte &r avsedd.

Enligt utredningens forslag skall undantaget inte gilla tavlingar som’
anordnas i reklamblad eller sarskilda bilagor till tryckta periodiska skrifter.
1 det hir avseendet vill jag till en bérjan erinra om att med tryckt periodisk
skrift avses enligt tryckfrihetsforordningen (1 kap. 78§), forutom sjilva
tidskriften, dven dértill horande 16psedlar och bilagor. Enligt min mening
bor lotterier fi anordnas dven i samband med tdvlingar som kan férekom-
ma exempelvis i bilagor som hor till den tryckta periodiska skriften. |
Diremot bér lotterier inte fi anordnas i samband med tivlingar som
forekommer i andra slag av reklamblad m. m. som ett tidningsforetag kan
anvinda sig av i sin marknadsforing.

Flera remissinstanser foreslar en hojning av vardet av den hogsta vinst
som far forekomma i lotterierna. Aven jag anser en sidan hojning befogad.
Det nuvarande beloppet, som varit ofordndrat sedan ar 1955, bér kunna
hojas till 500 kr. utan att lotterierna fOrlorar sin karaktir av forstroelse.

De flesta av remissinstanserna ansluter sig till forslaget om att re-
klamlotterier dven i fortsittningen inte skall vara tillatna. Aven jag ansluter
mig till forslaget, bl. a. med hansyn till intresset av att forbehalla lott.ri-
marknaden for det ideella foreningslivet. Som jag tidigare (avsnitt 2.3.3)
har anfort utgoér den av mig féreslagna regleringen dock inte nagot hinder
mot sidana reklamlotterier som inte anordnas for allménheten, exempelvis
lotterier som anordnas for en liten och sluten krets av forsiljare i premie-
ringssyfte.
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2.7.9 Kedjebrevsspel m.m.

Som tidigare (avsnitt 2.6) har nimnts, anses kedjebrevsspel och liknande
spel inte som lotterier i LF:s mening. Jag har darvid foreslagit att sddana
spel skall omfattas av lotteribegreppet.

Lotteriutredningen

Utredningen har kommit till den slutsatsen att det i&r mycket tveksamt
om det med rimliga insatser fran samhillets sida gir att dstadkomma en
sddan kontroll av kedjebrevsspel m. m. att missbruk kan foérhindras. Enligt
utredningens mening bor déarfér inte fa anordnas sddana spel om pengar.

Vidare anf6r utredningen att det framlagda forslaget i och for sig innebér
att ideella féreningar efter tillstand kan fa anordna kedjebrevsspel m. m.
med varuvinster. Sddana spel skulle dock bli en timligen otymplig spel- -
form for sivil deltagare som anordnare. Vidare torde det vara mycket
svart att kunna gora nigra beridkningar angiende den avkastning som
spelen kan forvintas ge. Utredningen konstaterar ocksa att det inte finns
" nagon tradition hos ideella foreningar att anordna sidana spel. Enligt
utredningens uppfattning torde man kunna forutsétta att kedjebrevsspel
och liknande spel med varuvinster inte kommer att anordnas.

Foredraganden

Flera remissinstanser anser att det bor rada ett uttryckligt férbud mot att
anordna alla slag av kedjebrevsspel m. m.

Jag har tidigare gjort den bedémningen att det allmint sett foreligger risk
for att kedjebrevsspel m. m. kan fora med sig skadeverkningar av ekono-
misk, social och personlig natur. Dessa synpunkter gor sig i forsta hand
gillande om spelen avser pengar. Aven i friga om spel som avser varor kan
dock enligt min mening uppkomma skadeverkningar med hinsyn till spe-
lens upplédggning. I princip bér man kriva att reglerna i lotterier dr utfor-
made pa ett siddant sitt att deltagarna ges rimliga méjligheter att kunna
géra en bedomning av vad lotteriet nirmare innebir, exempelvis med
avseende pa vinstchanserna. Sa kan knappast vara fallet i friga om spel av
det hér slaget.

Enligt min mening finns det inte tillrackliga skal att over huvud taget
lamna tillstand att anordna kedjebrevsspel m. m. Dessa spel bor alltsd vara
forbjudna.

2.7.10 Fragan vilka lotter m.m. som skall fa anvindas
Nuvarande forhallanden

Pa lotterimarknaden anviinds idag ett stort antal olika typer av lotter och
andra deltagarbevis. De flesta lotterna tillverkas inom landet men det finns
ocksd en betydande import av lotter.

I LF finns inga bestimmelser om vilka lotter m. m. som skall fi anviin-.
6 Riksdagen 1981182. 1 saml. Nr 170
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das i lotterierna. Vid meddelande av tillstdnd kan tillstdndsmyndigheterna
dock med stod av 4§ LF foreskriva de narmare villkor samt meddela de
kontroll- och ordningsféreskrifter, vartill omstindigheterna kan ge anled-
ning. Sidana kontroll- och ordningsforeskrifter kan ocksa meddelas savitt
giller anmélningslotterier enligt 2§ och 3§a LF.

I princip ankommer det pé tillstindsmyndigheterna att ta stéllning till
fragan huruvida en viss lott kan godkinnas, vilka uppgifter som skall
finnas pa lotten etc. De lotter som anvinds i 2§-lotterierna ar ofta av
mycket enkel beskaffenhet. Polismyndigheterna meddelar som regel inga
bestimmelser om lotterna och om vilka uppgifter som bor finnas pa lot-
terna. Det forekommer att myndigheterna inte ens kianner till vilka lotter
som kommer till anvindning. Motsvarande géller i huvudsak i friga om
lotter som anvands i anmaélningslotterier enligt 3§a LF och ibland dven i
fraga om tillstandslotterier enligt 3§b och 3§c LF.

Lotterinamnden har utfirdat anvisningar (KFS 1981:9, LN: 1) som gél-
ler tillverkningen och distributionen av bingobrickor. Brickorna skall vara
av engingstyp, forsedda med nummer och uppgift om tillverkarens och
tillstindshavarens namn, brickpriset, tillstindsmyndighet och tillstindsda-
tum. Tillverkaren — eller iterforsiljaren — skall limna s. k. tryckeriintyg
till lansstyrelsen om alla brickor som levereras. Enligt anvisningarna far
endast anvéndas brickor som har tillverkats eller levererats fran foretag,
vilka forbundit sig att iaktta dessa regler.

Tidigare anvindes i de traditionella lotterierna oftast éppna lottsedlar.
Dragningen skedde alltsi efter forsaljningstidens slut. Numera anvénds
nistan uteslutande forhandsdragna lotter (s. k. kvicklotter), vilket innebér
att deltagarna redan vid kopet kan se om lotten har utfallit med vinst.

Ett vanligt forfarande ar att lottillverkaren bestimmer andelen vinstlot-
ter i en lottsats. Dragningen sker siledes redan vid tillverkningstilifallet. I
flertalet fall finns darvid dragningslistan tryckt p& varje lott. Kontrollanten
i lotteriet kan alltsa inte direkt kontrollera dragning och blandning utan
maéste i stillet forlita sig pa tillverkarens uppgifter. Inte heller har kontrol-
lanten mojlighet att kontrollera huruvida ratt andel vinstlotter finns med i
varje lottsats.

Under senare ar har s.k. symbollotter utvecklats. Med symbollotter
avses sadana lotter dér vinstutfallet bestims av en kombination av vissa
symboler och tecken. Den vanligaste symbollotten ar 21-lotten. Sadana
lottyper brukar som regel inte tillatas idag men férekommer trots detta,
framf6r allt i anmélningslotterier.

I den mén lotterna blir foremal for tillstindsmyndigheternas bedémning
ar det framfor allt lotternas sikerhetsegenskaper mot fusk som man fister
vikt vid. Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL) har gjort undersék-
ningar avseende lotters sidkerhetsegenskaper. vanligtvis pa begiiran av
tillstindsmyndigheterna eller tillverkarna. De flesta utlitandena frin SKL
har publicerats i Allmidnna meddelanden fran rikspolisstyrelsen.
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Lotteriutredningen

Utredningen anfor att problemen med den omfattande illegala lotteri-
verksamheten och den nuvarande bristfilliga kontrollen dver lotterier bist
kan 16sas av en myndighetskontroll av lotternas utformning och lottflodet.
En sadan kontroll ir ocksa dgnad att skydda lottkoparna mot otillborliga
forfaranden. Vidare ér en effektiv kontroll enligt utredningens mening en
forutsittning for att den av utredningen foreslagna fria sektorn skall kunna
tillatas. :

Vidare anfor utredningen att det har uppstatt problem vad avser de olika
lottyperna. Ett sirskilt problem ar huruvida symbollotter skall tillatas eller
inte.

Mot denna bakgrund foresidr utredningen att endast typgodkiinda lotter.
bingobrickor och andra deltagarbevis skall fi anvindas. Lotternas utform-
ning fran sidkerhetssynpunkt skall testas av SKL enligt anvisningar som
utarbetas gemensamt av SKL och lotterindmnden. Nimnden skall sedan ta
stallning till frigan om lottypen kan godkinnas och fér vilken eller vilka
typer av lotterier som detta godkdnnande skall gilla. Om lotten ar av den
typen att vinstlotterna har bestamts redan vid tillverkningen miste ocksa
en bedomning ske av hela lottsatsen. Det bor darfor enligt utredningens
mening krivas bl. a. att tillverkningen och hanteringen dr sadan att lottsat-
serna blir korrekta. Satser med separata vinst- och nitlotter bér inte god-
kiannas. Varje godkénd lottyp bor erhalla en typbeteckning som skall anges
pa lotterna. Vidare bor lotterna forses med en godkdnnandesymbol. En
forteckning over godkiinda lotter bor utarbetas av lotterinimnden.

Utredningen konstaterar att symbollotterna dr populdra och i manga fall
anses vara mer littsilda &n andra typer av lotter. Enligt utredningens
uppfattning 4r det mojligt att med relativt sméa resurser skapa en effektiv
kontroll 6ver lottsatscrnas sammansittning och darmed ocksi géra det
mojligt att tilldta symbotlotter i framtiden.

Vidare foreslar utredningen att alla godkinda lotter skall forses med
vissa uppgifter. Enligt utredningens mening bdr uppgifterna normalt at-
minstone avse bl.a. anordnarens namn, lottpriset, antal lotter i lotteriet,
tid och plats for vinstutlimningen om denna inte sker i samband med
lottférsiljningen, tid for dragning om denna sker cfter lottforsiljningen.
sista forsiljningsdag. l6pande numrering samt i férekommande fall uppgift
om tillstindsmyndighet och lotteriférestandarens namn.

Utredningens forslag som giller lottflédet kommer att redovisas senare
(avsnitt 2.11.2).

Foredraganden

Remissinstanserna ansluter sig i allt visentligt till utredningens forslag
och menar att detta dr vil Agnat att medfora en férbéttring av forhillandena
pa lotterimarknaden.
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Aven jag kan i princip ansluta mig till férslaget om att de lotter som skall
anvindas i lotterierna bor uppfylla vissa bestimda krav. For att motverka
oegentligheter bor man siledes kunna stilla vissa krav bl. a. pd lotternas
sakerhetsegenskaper, vilket ar sirskilt viktigt om dragningen har skett fore
lottférsiljningen. I totterierna bor inte fi forekomma exempelvis siidana
lottyper som i forvig pa ett omérkligt sétt och utan svirigheter kan 6ppnas
och forslutas. Av vasentlig betydelse dr ocksa att lottsatserna ir korrekta,
exempelvis genom att alla nummer finns med i en viss nummerserie och att
vinstlotterna inte dr avligsnade. De olika krav som kan stillas pa lotterna
bor anpassas bl. a. till den typ av lotteri dar lotterna skall anviandas och till
lotteriets omfattning. Det ar sdledes befogat att ha olika ambitionsnivaer
och undvika onédigt langtgéende krav, vilka kan ha en himmande inver-
kan pa lotterimarknaden. 1 friga om rikslotterier m. m. med héga vinstvir-
den ar det givetvis, liksom f. n.. befogat att stalia hogre krav in eljest.

I det hiar sammanhanget vill jag understryka vikten av att de olika krav
som séledes bor kunna stillas pa lotternas beskaffenhet inte bor fi en
sadan inriktning att de konserverar en rddande branschstruktur. Nya lott-
typer bor sdledes fA komma till anvindning under forutsittning att de
uppfyller kraven. '

Med en ordning av det hir slaget bor det enligt min mening i fortsittning-
en, i vart fall i friga om mindre lottericr, i princip vara méjligt att godkinna
exempelvis symbollotter. Detta skulle kunna gbra dessa lotterier mer
attraktiva.

I princip ansluter jag mig ocksa till forslaget om att lotterna bor vara
forsedda med vissa uppgifter. Aven dessa krav bor anpassas fran fall till
fall. Kraven bor givetvis inte vara mer langtgdende dn som ér pakallat. 1
mindre omfattande lotterier torde det enligt min mening silunda inte vara
erforderligt med alla de uppgifter som utredningen har foreslagit. Nir det
giller exempelvis lotterier som anordnas i samband med tivolin (avsnitt
2.7.3) bér ocksa beaktas bl. a. det forhallandet att nojesforetagen i allmin-
het tilthandahaller lottsatser med ett enhetligt tryck som kan komma att
anvindas av ett stort antal olika lotterianordnare.

Flera remissinstanser anser det pakallat med bestimmelser om typgod-
kannande av spelautomater m. m. Ocksi enligt min uppfattning finns det
skal som talar for att man vid behov bér kunna stélla upp vissa krav aven i
det har avseendet.

Enligt min mening bor det i princip. liksom f. n., ankomma pé tillstands-
myndigheterna att fran fall till fall préva fragan vilka lotter, dragningsan-
ordningar m. m. som skall f anviindas i lotterierna. I enlighet med vad jag
senare (avsnitt 2.11.3) kommer att anfora kan det ocksa visa sig lampligt
att lotterinimnden meddelar ndrmare anvisningar till ledning for tillstands-
myndigheternas provning. Sadana anvisningar bor kunna leda till en mer
enhetlig bedomning én f. n.
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2.7.11 Serviceforetagen
Nuvarande férhéllanden

Tidigare skottes den ideella lotteriverksamheten i allt vasentligt av f6r-
eningsmedlemmarna sjdlva. Den snabba utvecklingen av lotteriverksam-
heten under 1970-talet ledde till att lotterierna i allt storre utstrickning kom
att skotas av kommersiella foretag. s. k. serviceforetag. Serviceféretagen
tillhandahaller olika konsulttjanster, dvs. skoter en méngd praktiska de-
taljer i samband med lotteriverksamheten. Harigenom har lottférsaljningen
till stor del kunnat skotas under dagtid, vilket har lett till att lotterierna
snabbare har kunnat slutféras. De lotteriformer som frimst administreras
av serviceforetag ir rikslotterierna och bingospelet. Till serviceféretagen
riknas inte sddana foretag som siljer enbart lotter eller vinster (s.k.
basarfirmor). Serviceforetagens verksamhet omfattar normalt att tillhan-
dahélla lottforsiljningsplats, materiel och personal for lottforsiljningen
samt att uppritta ansoknings- och redovisningshandlingar och att admini-
strera lotteriet.

Under senare ar har det blivit allt vanligare att lottférsaljning sker frén
fasta forséljningsplatser. Med fasta forsaljningsplatser avses framst lott-
kiosker placerade pa torg eller affidrsgator samt lottstdnd och lottautomater
i varuhus eller andra affirslokaler. Forséljning genom lottautomater i
varuhus har okat séirskilt markant. Dessa forsdljningskanaler anvéinds
framst i lokala och regionala lotterier.

Ett stort antal lottkiosker dr uppstillda pa allmin plats. P4 somliga
stillen ansvarar kommunen sjilv for hur forsiljningstiden i kioskerna skall
fordelas mellan de ideella foreningarna. Foreningarna anmiler sig till kom-
munen som, ofta for ett ar i taget, faststéller under vilken tid varje férening
far disponera kioskerna. Normalt utgdr en mindre hyra. En del kommuner
overlater dock fordelningen av platser till det serviceféretag som arrange-
rar lotterierna i kiosken. Flertalet av' de fasta forséljningsplatserna finns
emellertid inne i varuhus eller andra storre afférer.

En forening kan mycket séllan rikna med tillstdnd i sddan omfattning,
att den under ett helt &r kan disponera eller inneha en fast forsiljningsplats.
P4 sidana platser dr det vanligt att en méngd foreningar avléser varandra
efter relativt kort tid och att verksamheten tas om hand av ett servicef6re-
tag som bedriver en kontinuerlig verksamhet pé platsen. Dirigenom behé-
ver platsinnehavarna, frimst varuhusen, endast ha kontakt med en part
angéende lotteriverksamheten. Samtidigt kan det stdllas storre krav pa
skotseln d4n om en méngd olika organisationer dr inblandade. Genom
serviceforetagens medverkan slipper dessutom féreningarna anstélla per-
sonal och skaffa lottautomater for forsidljning under den Korta tid som
platsen disponeras. Serviceforetagen har i minga fall genom avtal med |
platsinnehavaren skaffat sig ensamritt till attraktiva platser. Ofta har ser-
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viceforetagen en ko av foreningar som véntar pd plats for lottforséljning.
Tillstand till forsaljning fran fasta forséljningsplatser beviljas normalt inte
forrin platsfragan ir ordnad. Det ar sdledes i praktiken ofta serviceféreta-
get som avgor vilka foreningar som skall f silja sina lotterier pd de mest
attraktiva fasta forsiljningsplatserna.

Lotterinimnden har ar 1979 utfardat anvisningar (KFS 1979:22, LN:2)
for polismyndigheternas och lansstyrelsernas tillstdndsgivning i fraga om
lotterier dir lotterna siljs fran fasta férséljningsstillen och dir anordnarna
bitrads av serviceforetag. Enligt anvisningarna skall vinster, lottsedlar och
annat lotterimateriel inkdpas till _konkurrenskraftiga priser. Serviceforeta-
gets konsultarvode far uppga till hogst fem procent av intdkterna fran
forsélda lotter och nettobehallningen skall uppgé till minst 25 procent av
dessa intikter (vid automatlotteri minst 30 procent). Om dessa villkor inte
uppfylls kan enligt anvisningarna anordnaren végras nytt tillstand.

Lotteriutredningen

Utredningen Konstaterar att de kommersiella serviceféretagens verk-
samhet har tilltagit p den egentliga lotterimarknaden. Foretagen fyller en
funktion for mindre anordnare som inte har resurser att driva denna
verksamhet sjilva. Men foretagens roll bor enligt utredningens mening
begriansas och verksamheten maste noggrant kontrolleras si att privata
vinstintressen inte gynnas pa de ideella dndamalens bekostnad.

Problemen i samband med serviceforetagens verksamhet pa lokal och
regional niva anses framst hinga samman med foretagens kontroll dver
vissa attraktiva fusta forsdljningsplatser p& varuhus och liknande. Utred-
ningen anfor att foretagen har skaffat sig en kontroll 6ver de fasta forsilj-
ningsplatserna, med undantag for vissa kommunala lottkiosker. Mojlighe-
terna att hitta nya platser for lottférsaljning 4r mycket begrinsade eftersom
de mest attraktiva platserna redan ir upptagna av foretagen. Utredningen
menar att denna situation, som kan liknas vid lokala monopol f6r foreta-
gen, har gett upphov till problem och missférhallanden. Atskilliga for-
eningar anser sig mer eller mindre utestiingda frin denna lonsamma del av
lotterimarknaden eftersom det i praktiken dr féretagen som avgér vilka
foreningar som skall fa silja lotter.

Vidare anfor utredningen att de féreningar som fatt mojlighet att silja ett
lotteri fran en fast forsiljningsplats séllan vagar hivda sig mot ett service-
foretag. Uppliggningen och skotseln av lotteriet overlits darfor helt pa
" foretaget. De redovisningar som foretaget lamnar accepteras oftast av
foreningarna utan granskning eller utan att eventuella anméarkningar fram-
fors.

Enligt utredningens mening miste serviceforetagens stora inflytande
over anordnarurvalet till de fasta forsaljningsplatserna begrinsas. Utred-
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ningen framhaller att tillstindsmyndigheterna i framtiden aktivt bor verka
for en rattvis fordelning av lotterimarknaden, dvs. en férdelning som utgar
fran det ideella foreningslivets sammanlagda medelsbehov och det befint-
liga marknadsutrymmet (jfr avsnitt 2.7.2.3). Tillstindsmyndigheterna bor i
fortsittningen ha bade méjligheter och resurser att aktivt styra anordnarur-
valet d4ven vad giller traditionella lotterier pa fasta forséljningsplatser.
Genom att skira ned de sokta omslutningsbeloppen for vissa foreningar
kan tillstindsmyndigheterna skapa ett utrymme pd marknaden f6r for-
eningar, som annars blir utestingda frin de fasta forsiljningsplatserna pa
grund av att de saknar kontakter med serviceforetag.

Utredningen anfor vidare att de tjanster som serviceforetagen utfor pa
den traditionella lotterimarknaden, till skillnad mot bingoomradet. ofta ar
av enkelt slag. Foretagens maktstillning har i stillet mer grundat sig pa
tillgangen till och kontrollen 6ver forsiljningsplatserna &n pa erbjudande
av kvalificerade tjanster till attraktiva priser. Bl.a. mot denna bakgrund
foreslar utredningen att ett avtal maste upprittas mellan den lotterianord-
nande féreningen och serviceforetaget. I samband med tillstindsgivningen
skall kontrolleras att lotteriet liggs upp pa sadant sitt att det kan férviintas
lamna skilig avkastning. Syftet med granskningen ir att skydda féreningen
mot otillborliga avtalsvillkor och att se till att foreningen kan tillgodogora
sig hela avkastningen av lotteriet eller spelet. Om det vid tillstindsprov-
ningen finns anledning att anta att det anlitade foretaget inte kommer att
bedriva sin verksamhet pd ett ansvarskdnnande eller andamaélsenligt satt
bor detta vara tillrickligt for tillstindsmyndigheten att kunna vigra det
sokta tillstindet.

Ett sitt att minska problemen med de kommersiella serviceforetagen
skulle enligt utredningen kunna vara att det ideella foreningslivet i storre
utstrackning engagerade sig i serviceverksamheten och pa detta sitt okade
konkurrensen pa servicemarknaden. Utredningen anser darfor att bildan-
det av organisationsédgda serviceforetag bSr uppmuniras, Dessa bolag bor
drivas utan vinstintresse och med si laga Kostnader som mdojligt. En
utveckling mot att féreningarna sjilva i stérre utstrackning administrerar
sina lotterier bor dven uppmuntras.

Ett sdrskilt yttrande har fogats till utredningens betinkande av Bertil
Regardt (sakkunnig) och Ulf Ekstrom (expert). I denna del anfor de bl. a.
att det 4r nddviandigt att starka den ideella sektorns konkurrenskraft gent-
emot de statliga lotterierna och totalisatorspelet. De foreslar att folkrérel-
serna genom lagstiftning ges majlighet att med ensamritt ta 6ver den
kommersiellt bedrivna bingo- och lotteriverksamheten. Sérskilda folkro-
relsedgda bolag bor bildas. Darigenom skulle de kommersiella intressen-
ternas inflytande 6ver den ideella sektorn av lotterimarknaden komma att
minska.
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Foredraganden

Den 6vervigande delen av remissinstanserna ansluter sig i allt vasentligt
till utredningens forslag. Flera remissinstanser anser dock att forslaget inte
ar tillrickligt ingripande och ansluter sig i stillet till vad som foreslis i det -
sarskilda yttrandet. :

I det hir sammanhanget bor nimnas att en arbetsgrupp inom Sveriges
riksidrottsforbund (RF) har utarbetat en rapport (Lotterier och spel pa lika
villkor), till vars slutsatser 1981 ars riksidrottsmote har anslutit sig. I denna
rapport konstateras bl. a. att de kommersiella intressena fortfarande har ett
starkt inflytande over lotteritilistandens férdelning och lotteriernas [6n-
samhet. Huvudlinjerna i det principforslag som laggs fram i rapporten ar
att for varje lin skall bildas ett bolag, dgt av lanets distriktsidrottsforbund
och dess specialidrottsforbund. Dessa bolag skall ha till uppgift att bitrida
de ideella foreningarna vid anordnandet av traditionella lotterier och bin-
gospel. Bolagen skall fi monopol pi serviceverksamheten inom sitt omri-
de. I rapporten anférs vidare att fordelarna med en konstruktion av det har
slaget bl. a. ar att nettobehallningen fran spelen kommer att ka.

For egen del anser jag att det finns anledning att i stort se positivt pa det
forhallandet att det finns tillging i samhillet till serviceforetag som kan
svara f6r administrationen av olika lotterier, sarskilt bingospel. Som utred-
ningen har kunnat konstatera har serviceforetagen under senare ar kommit
att spela en allt stérre roll pa lotterimarknaden, framfor allt™ fraga om
traditionella lotterier och bingospel. For &tskilliga ideella foreningar. sir-
skilt mindre sidana, har dessa foretag enligt min mening en stor funktion
att fylla. Av flera skal har féreningarnas egna medlemmar ofta inte mojlig-
het att sjialva engagera sig i lotteriverksamheten. Foretagen har under
drens lopp forvirvat kunnande och skicklighet pa lotteriomradet, som
ibland kan vara komplicerat och stilla krav pd avancerade marknadsfo-
ringsinsatser. Utan dessa {Gretags hjalp ar det sannolikt atit féreningarna i
ménga fall skulle f& svérighcter att administrera och fi avséttning for
lotterierna. Man bor kunna utga frin att foretagen dven under 6verskadlig
tid i manga fall kommer att ha en funktion att fylla.

Jag vill dock inte bestrida att vissa missférhallanden ibland kan uppkom-
ma pé det hiar omridet. Givetvis dr det angeliget att sa langt som mojligt
forsoka komma till ritta med sadana férhéallanden. De tidigare omnimnda
anvisningarna som lotterinimnden utfirdade ar 1979 (forsiljning fran fasta
forsiljningsstillen) och ar 1981 (bingospe!) skall ses som ett led i dessa
strdvanden.

Som nyss berordes har aktualiserats frigan om att bilda sirskilda folk-
rérelseﬁgda serviceforetag, vilka skulle ges ensamritt pa en stor del av
servicemarknaden. I likhet med lotteriutredningen och flertalet remissin-
stanser anser jag att det inte finns tillrickliga skl for en sé langtgdende
ordning, bl. a. mot bakgrund av intresset att fa till stind en sé effektiv,
fungerande konkurrens som mojligt. Som jag strax kommer att ta upp kan
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det dock vara positivt att organisationsiagda serviceforetag bildas pa frivil-
lig vag. ’

I princip ansluter jag mig emellertid till utredningens uppfattning att de
kommersiella intressena bor begiinsas nir det giller fordelningen av fasta
forsaljningsplatser. Frin allméin synpunpkt bor det vara ett intresse att {3 till
stdnd en ordning som innebér att de ideella foreningarna inte ar lika starkt
beroende av serviceforetagen som f. n. Utan mycket langtgdende ingrepp i
nuvarande forhallanden torde det dock vara svart att kunna &stadkomma
nagra mer radikala fordndringar p& den hér punkten. Forhallandena skulle
dock kunna forbattras om exempelvis kommunerna i en storre utstrack-
ning 4n f. n. hjélper till med att inritta attraktiva forsaljningsplatser som
sedan far anvindas av de ideella féreningarna. Det borde ligga i kommu-
nernas intresse att ge foreningslivet s gynnsamma betingelser som méjligt
for att foreningarna skall kunna skaffa medel for sin verksamhet. En annan
I6sning skulle kunna vara att det ideella foreningslivet sjilvt i storre ut-
strackning tar ansvaret for att det skapas nya fasta forsaljningsplatser.,

Jag ansluter mig dven till utredningens forslag om att avtal lampligen bor
upprittas mellan lotterianordnarna och serviceforetagen samt att avtalen
bér understillas tillstindsmyndighetens provning. Ett sadant forfarande
tillimpas redan idag pa flera hall. Med en sddan ordning bér man kunna
uppna en bittre kontroll over serviceforctagens inflytande och lotteriernas
lonsamhet. Jag vill hdr erinra om vad som tidigare (avsnitt 2.7.2.5) har
anforts i friga om de ideella lotteriernas avkastning.

Som jag senare (avsnitt 2.11.3) kommer att féresla bor lotterinimnden
utéva den centrala tillsynen Over efterlevnaden av regleringen och som ett
led i denna tillsyn bl. a. utarbeta erforderliga rdd och anvisningar. Liksom
hittills &r det lampligt att namnden i det sammanhanget ocksé verkar for att
fa till stind en forbittring av lotteriernas lonsamhet.

Ett annat satt att minska férekommande problem skulle, sdsom utred-
ningen har antytt, vara att de ideella féreningarna 1 en storre utstrackning
engagerar sig i servicemarknaden och dirigenom far till stdnd en okad
konkurrens. Jag vill erinra om att i friga om rikslotterierna s& har lotterian-
ordnarna i flera fall egna forséljningsorganisationer. Flera ideella organisa-
tioner dr ocksd deldgare i serviceforetag. Enligt min mening finns det
anledning att se positivt pa bildandet av sidana organisationsigda service-
foretag. '

2.8 Innehavsregleringen av vissa spelautomater m. m.

2.8.1 Nuvarande forhdllanden

Som tidigare (avsnitt 2.7.4) har nimnts dr det i princip forbjudet att
anordna automatspel som erbjuder vinst i form av pengar, virdebevis,
spelpolletter eller liknande. Det ir i princip ocksa forbjudet att inneha
utbetalningsautomater eller att infora sidana automater till landet (9 § LF).
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Med utbetalningsautomat avses enligt LF en spelautomat som &r kon-
struerad for att betala ut vinst i form av pengar, virdebevis, spelpolletter
eller liknande. Jag har tidigare (avsnitt 2.7.4) lamnat exempel pa olika
utbetalningsautomater.

Betriffande inneborden av begreppet utbetalningsautomat anférdes
bl. a. féljande i prop. 1978/79: 20 om forbud mot automatspel, m. m. (s. 40).

“’Regleringen avser alltsd automater med en utbetalningsmekanism av
det ena eller andra slaget. Sjalvfallet behover det inte vara fraga om nigon
tekniskt kvalificerad anordning. Avgorande ér att vinsten utbetalas genom
automaten. Det saknar betydelse om sa sker vid varje vinsttillfille eller i
annan ordning. .

Att automaten skall vara konstruerad for utbetalning innebdar bl. a. att
forstoring, borttagande eller plombering av utbetalningsmekanismen i ex-
empelvis en av de nu gingse dragarmsautomaterna i princip inte innebir
att man undgdir tillstindskravet. Naturligtvis kan det dock intraffa att
automaten forandras sa radikalt att det kan sigas inte lingre vara friga om
en utbetalningsautomat. Griansdragningen pa denna punkt miste ankomma
pa rittstillimpningen.”’

Utbetalningsautomater far enligt LF innehas endast efter tillstand. Utan
sarskilt tillstdnd far sidan automat dock innehas av den som har tillstind
att anordna automatspel om pengar m.m., om automaten omfattas av
speltillstindet. Undantag fran tillstdndskravet giller ocks& under vissa
forutsittningar for dédsbon, konkursbon och den som fatt sitt innehavstill-
stand aterkallat.

Vidare finns i LF bestimmelser om inskridnkningar i ritten att inféra
utbetalningsautomater till landet. Regeringen eller, efter regeringens be-
stimmande, lotterindimnden far féreskriva undantag frin kravet pa till-
stdnd for att fa inneha eller inféra automater till landet dels i fraga om
automater som innehas pa fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget.
dels i friga om automater som innehas i och foér sddan yrkesmissig verk-
samhet som tillverkning. reparation, transport eller liknande.

Regeringen har i lotterikungorelsen (2 §) foreskrivit att undantag fran
innehavs- och inforselregleringen skalt gilla'i friga om automat som inne-
has pa fartyg i internationell trafik for spel pa fartyget.

Betriffande den nérmare bakgrunden till innehavs- och inférselregle-
ringen av utbetalningsautomater, liksom innebérden av regleringen, hénvi-
sas till prop. 1978/79:20 om forbud mot automatspel, m. m.

2.8.2 Lotteriutredningen

Som tidigare (avsnitt 2.7.4) har nimnts innebér utredningens forslag att
automatspel som ger vinst i form av pengar, virdebevis. spelpolletter eller
liknande liksom f. n. skall fi anordnas endast ombord pé fartyg i internatio-
nell trafik. Mot denna bakgrund foreslar utredningen att ocksé innehav av
utbetalningsautomater i fortsdttningen som regel skall vara forbjudet. I
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annat fall finns det enligt utredningen risk for illegalt automatspel om
pengar. -

De bestimmelser som utredningen féreslar 6verensstimmer i visentliga
delar med den nuvarande innehavs- och inforselregleringen. Enligt utred-
ningens mening bor dock bestimmelserna kunna ges ett mindre kompli-
cerat innehall 4n f. n. Sdlunda menar utredningen att tillstAndsmyndigheten
i meddelade tillstind bor kunna ange vad som narmare skall iakttas exem-
pelvis i samband med att dodsfall eller konkurstillstadnd intraffar.

2.8.3 Féredraganden

Remissinstanserna framfor inga erinringar mot forslaget om att den
nuvarande innehavs- och inforselregleringen i princip skall gilla dven i
fortsattningen.

Som jag tidigare (avsnitt 2.7.4) har anfort bor det dven i fortsittningen
énligt min mening i princip vara forbjudet att anordna automatspel om
pengar, virdebevis, spelpolletter eller liknande. For att detta forbud skall
bli tillrackligt effektivt bor det, liksom f. n., finnas en innehavs- och infor-
selreglering av sddana spelautomater som &r konstruerade for att betala ut
vinster av det hir slaget. Jag anser att den nuvarande regleringen i allt
vésentligt bor vara oforiandrad.

2.9 Forbud mot att framja deltagande i vissa lotterier m. m.

2.9.1 Nuvarande forhdllanden

Enligt 6 § LF ar det forbjudet att frimja deltagande i ett inom landet
anordnat lotteri, som inte r tillatet, eller i ett utlindskt lotteri
— genom att fér egen eller annans rdkning utbjuda, avyttra eller eljest
tillhandahalla bevis om delaktighet i lotteriet eller annan handling som &r
avsedd for deltagande diiri,

— genom att for egen eller annans rikning uppbira insatser i lotteriet eller
formedla insamling av insatser,

— genom att formedla utbekommande av vinst fran lotteriet eller

— genom att eljest tillhandagéd annan vid deltagande i lotteriet.

Det dr ocksa forbjudet att kungoéra tillhandagdende som nu nimnts eller
att sprida inbjudan, plan, vinstforteckning, dragningslista eller liknande
meddelande betriffande angivna lotterier, sivida det av omstindigheterna
inte framgar att avsikten inte &r att framja deltagande i lotteriet.

Bestaimmelserna i 6 § LF har ansetts i princip inte vara tillampliga pa
den verksamhet som postverker bedriver. Inom postverket har dock utfir-
dats olika bestimmelser av administrativ art som giller forbud mot viss
postbefordran. I 4 § allmdnna poststadgan anges bl. a. att postbefordran
inte far medges om en ‘posttjinsteman “iakttar att pa forsindelsens yttre
forekommer lottsedel eller annan handling som avser deltagande i svenskt
lotteri, som inte ir tillatet, eller i utlindskt lotteri”. Det ar inte heller
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tillatet att skicka inbjudan, plan, vinstforteckning, dragningslista eller lik-
nande meddelande som ror sddant lotteri. Om det av omstindigheterna
framgdr att avsikten med forsdndelsen inte ar att verka for deltagande i
lotteriet, far forsdndelsen dock postbefordras. I poststyrelsens allmdnna
cirkuldr (1959:398 och 1961: 141) erinras om LF:s och allmiinna poststad-
gans bestimmelser, varvid ségs att kassafunktionir, innan postanvisning
till utlandet mottas, i mojligaste man skall kontrollera att pa anvisningen
inte finns s&dant meddelande som utgér hinder for postbefordran. Som
exempel pa sadana meddelanden ndmns anteckningar som utgér rekvisi-
tion av lott, i tryckta rutor tillférda siffror som utgér tips samt paklistrade
etiketter med lottnummer. Det papekas att mottagandet av postanvisning-
en dock inte bor vagras i tveksamma fall samt att det forhillandet att
postanvisningen ar adresserad till ett utlindskt lotteri, tipsféretage.d. i sig
inte utgor hinder {6r dess postbefordran.

Aven bankerna har i cirkuldr till sina kontor erinrat om forbudet att
formedla utbetalningar av vinster och insatser i utlindska lotterier. 1 cirku-
ldren har dven uppgivits vissa tickadresser som spelbolagen anviinder sig
av,

17 § LF finns bestdmmelser bl. a. om att det &ar forbjudet att yrkesmiis-
sigt eller eljest mot ersattning tillhandaga annan vid deltagande i lotteri.
som dr tillatet, utan medgivande av anordnaren. Utan tillstind av regering-
en far inte heller bedrivas yrkesmdssig verksamhet, varigenom andel i
bevis om riitt till delaktighet i sddant lotteri avyttras m. m. Inte heller far
utan tillstdnd av regeringen vid yrkesmaéssig forsiljning av delaktighetsbe-
vis forsiljningen ske mot betalning i sdrskilda poster m. m. '

2.9.2 Lotteriutredningen

Enligt utredningens uppfattning ar de nuvarande bestimmelserna om
utlandska lotterier inte sirskilt effektiva eftersom det forekommer ett
omfattande svenskt deltagande i utlindska lotterier och tips. Vidare anfor
utredningen att internationella 6verenskommelser och frivilliga d¢verens-
kommelser med de utlindska anordnare som marknadsfor sina lotterier
hir i stort sett ocksa varit verkningslosa. Ofta sinds marknadsforingsma-
teriel, lotter och insatser med post mellan anordnare och deltagare.

Utredningen konstaterar att postverket och bankerna har olika uppfatt-
ningar om hur bestimmelserna angdende utléndska lotterier skall tolkas.
Enligt postverket fordras bevis for att det ror sig om en forsindelse frin
eller till ett utlandskt lotteri f6r att man skall kunna ingripa eller stoppa
befordran. Detta har medfort att postverket vidarebefordrar en stor mingd
forsindelser frin utlindska lotterier och avsevarda summor till dessa.
Bankerna diaremot har tolkat bestimmelserna avseviirt restriktivare.

Enligt utredningens mening 4r det angeléget att de utlandska lotterian-
ordnarnas verksamhet hér i landet motverkas mera effektivt in i dag. Till
detta fordras dven postens aktiva medverkan. Utredningen foreslar darfor
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att det skall vara forbjudet att férmedla betalning till utlandet om det
framgdr eller kan antas att betalningen avser insats i ett utlindskt lotteri.
Detta innebir enligt utredningen att betalningar till utlindska lotteri- och
spelbolag vanligtvis inte ir tillatna eftersom séddana praktiskt taget alltid
torde avse lotteri- eller spelinsatser. Om det star klart att betalningen till
ett bolag avser annat 4n insatser bér den naturligtvis formedlas. Vidare
anfor utredningen att inte heller bor betalningar fa formedias till kdnda
eller misstinkta tickadresser for betalning av insatser i utlindskt lotteri.
Ett samarbete mellan myndigheterna och de statliga lotteriforetagen kan
bidra till att postverket och andra betalningsférmedliande organ halls infor-
merade om kinda tickadresser, s att betalningar till dessa inte sker.

Vidare foreslar utredningen att det skall vara férbjudet att hér i landet
erbjuda nigon att delta i utlindskt lotteri eller att eljest medverka till att
nagon deltar i sidant lotteri. Utredningen anfor att det exempelvis inte
skall vara tillatet att hir i landet verka som ombud eller kommissionar for
utlindska bolag, att samla in insatser hir i landet for deltagande i utlaindskt
lotteri, att per post sdnda 6ver reklamblad eller att tillhandahalla vinster
eller insatser i lotterierna.

Utredningen foreslar ocksa att det skall vara forbjudet att publicera
uppgift eller sprida inbjudan, plan, vinstforteckning, dragningslista efler
liknande meddelande betriiffande utldndska lotterier eller otillitna lotterier
i avsikt att underlitta for nigon att delta. Utredningen anfGr att det fram-
star som sjalvklart att det till exempel skall vara férbjudet att annonsera
om en illegal spelklubb.

Medverkan i form av spridande av information om olagliga lotterier skall
enligt utredningen vara férbjudet. om avsikten édr att formé mottagaren av
informationen att delta i lotteriet. Utredningen anfor att postens verksam-
het kommer in i bilden dven i detta sammanhang. For posten bor siledes
gilla att exempelvis lotter eller dragningslistor inte far vidarebefordras, om
det finns skil att anta att det ror sig om ett olagligt lotteri.

Vidare féreslar utredningen att det skall vara forbjudet att, utan medgi-
vande av anordnaren, i forvirvssyfte tillhandaga nagon vid deltagande iett
lotteri. Syftet med detta férbud édr enligt utredningen att motverka att den
legala lotteri- och spelmarknaden utnyttjas for oegentligheter. Genom att
kommissioniirer endast far forekomma i den mén lotterianordnaren sjilv
bestimmer detta fir man en viss garanti for att kommissionsverksamheten
endast anfortros dem som kan forvantas bedriva denna pd ett hederligt
satt.

Utredningen foreslar inte nigra bestimmelser motsvarande dem som
f.n. finns i 7§ LF om férbud att utan tillstdnd av regeringen siillja andelar i
bevis om rétt till delaktighet i lotterier m. m.

2.9.3 F(')'ret};raganden

Endast nigra remissinstanser uttalar sig i friga om utlindska fotterier
m. m. Dessa remissinstanser tillstyrker i allmidnhet utredningens forslag.
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Kritiska synpunkter framfors emellertid av postverket och riksbanken
(valutastyrelsen).

Postverket anfor inledningsvis att inskrinkningar av icke postal natur i
ratten att anlita postverket maste vara mycket starkt motiverade och bor
tillgripas endast nir andra méjligheter inte star till buds. Det papekas att
verksamheten har karaktar av massdrift i hogt tempo, négot som forutsit-
ter enkla och enhetliga rutiner. Postverket utgar frin att bestimmelsen om
forbud att exempelvis per post sinda ¢ver reklamblad inte kan vara till-
lamplig pé& postverket, som inte kan ha for avsikt att underlitta for ndgon
att delta i ett otillatet lotteri. Vidare anfor postverket att det i praktiken
foreligger stora svarigheter att forhindra betalningar. Mdéjligheterna torde
vara sma att avsldja tickadresser samt halla aktuella register etc. dver
sidana adresser. Det finns dven mdjlighet att kringgd bestimmelserna,
exempelvis genom att skicka kontanter i brev. Postverket anser vidare att
speciella problem torde komma att uppsta i de fall da ett foretag, forutom
lotteri- och spelverksamhet, bedriver en “legal™ verksamhet.

Riksbanken konstaterar att betalningar i samband med deltagande i
utlindska lotterier berors av sividl LF som valutaforordningen. Enligt
riksbanken foreligger det mojlighet att utan overtradelse av vare sig LF
eller valutaférordningen inom vissa ramar verkstilla betalningar till utlan-
det av insatser i utlindska lotterier. En valutabank &r inte skyldig enligt
valutaforordningen att prova dndamélet vid betalning inom en viss be-
loppsgrins. Vidare anfor riksbanken att det frin valutasynpunkt dr angeli-
get att vinster hemtages till Sverige och att detta sker genom valutabank.
Ansokningar om tillstind till dverféring av vinst till Sverige bifalles alltid,
bl.a. med hinsyn till Sveriges forpliktclser enligt OECD:s kapitalliberali-
seringsstadga. Kvar stir emellertid hinder for hemtagning av vinster ge-
nom LF:s forbud mot medverkan vid sddan hemtagning.

For egen del vill jag anfora foljande.

Regleringen av lotterier har sedan lange i allt vdsentligt tagit sikte pa
sjdlva anordnandet av lotterier. Négot forbud rader f. n. inte mot att hir i
landet delta i utlindska lotterier. 1 likhet med lotteriutredningen finner jag
inte skil att foresla nagra férandringar pa denna punkt,

I princip ansluter jag mig till utredningens uppfattning att det ar angeld-
get att man si langt som moijligt forsoker forhindra att utlindska lotterier
och iven otillatna lotterier bjuds ut pd den svenska marknaden. Vid valet
av atgiarder bor beaktas, forutom att det inte rider nagot férbud mot att
delta i de utlindska lotterierna, bl. a. att Sverige genom att ata sig forplik-
telserna i OECD:s kapitalliberaliseringsstadga (B-listan XI.G- Gaming)
ghtt med pa att medge Gverféring av spelvinster.

F. n. giller enligt LF att det dr forbjudet att frimja deltagande i utlinds-

-ka lotterier eller i otillitna lotterier som har anordnats inom landet, bl. a.
genom att utbjuda eller avyttra dclaktighetsbevis i lotterierna, uppbiira
insatser i lotterierna eller genom att sprida inbjudan, plan, vinstforteck-
ning. dragningslista eller liknande meddelande betriiffande lotterierna.
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Jag ansluter mig till utredningens forslag om att det dven i fortsittningen
bor vara forbjudet att frimja deltagande i lotterier av nu nimnt slag. Fér att
undvika en onddigt langtgiende reglering bor forbudet dock avse endast
sédant frimjande som sker yrkesmaissigt eller annars i forvirvssyfte. Jag
aterkommer till dessa fragor i specialmotiveringen.

Som utredningen har papekat 4r det vanligt att betalning av insatser i
utlandska lotterier, liksom utbetalning av vinster i sddana lotterier, for-
medlas av bl.a. postverket och bankerna. Enligt min uppfattning Kan
normala formedlingsuppdrag av det hir slaget inte betraktas som frim-
jande av deltagande i utlandska lotterier.

Utredningen har foreslagit ett uttryckligt forbud mot férmedling av
betalning som kan antas avse insatser i utlindska lotterier. Enligt utred-
ningen skall det aligga postverket och bankerna att forhindra sddan for-
medling, bl. a. genom att hélla sig informerade om kiinda tickadresser.

I likhet med bl. a. postverket anser jag att den ordning som utredningen
har foreslagit ar alltfér 1angtgdende. Ett krav pa att bl. a. halla sig informe-
rad om tackadresser i utlandet skulle stilla orimligt stora krav pa de organ
som rutinméssigt formedlar betalningar till utlandet, féretridesvis postver-
ket och bankerna, och kan darfor komma att inverka himmande pa det
sedvanliga arbetet som under senare ar har blivit alltmer intensivt. Dessut-
om torde forbudet inte bli sdrskilt effektivt. Jag anser séledes att det inte
finns tillrackliga skal for att i regleringen fora in en bestimmelse om forbud
mot formedling av betalning som kan antas avse insatser i utlindska
lotterier.

Remissinstanserna framstaller inte ndgra erinringar mot utredningens
forslag i ovrigt. Aven jag ansluter mig i huvudsak till vad som har foresla-
gits. De nuvarande bestimmelserna bér enligt min mening i huvudsak
bibehdllas. Jag aterkommer till dessa frigor i specialmotiveringen.

2.10 Tillstindsmyndigheterna

2.10.1 Nuvarande forhdllanden

Arenden som giller tillstdnd att anordna lotterier handlaggs f.n. av
polismyndigheterna, lansstyrelserna, lotterinamnden och regeringen.

Polismyndigheterna tar emot anmélningar om lotterier som anordnas
med stod av 2 § och 3 § a LF. Vidare kan polismyndigheterna meddela
tillstdnd till traditionella lotterier med hogst 30000 kr. i omslutning per
anordnare och r (3 § b) samt till vissa automatspel (1 a § andra stycket a)
och roulettspel (1 b §).. )

Lansstyrelserna kan meddela tillstand till traditionella lotterier inom
respektive lin med en omslutning av hégst 400000 kr. per anordnare och ar
(3 § ¢) samt till vissa automatspel som anordnas i samband med bingospe!
(1 a § andra stycket b) och bingospel (1 ¢ §).

Lotterinimnden dr central forvaltningsmyndighet for fragor om tillamp-
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ningen av LF. En nirmare redogorelse fér namndens uppgifter 1imnas
senare (avsnitt 2.11.1). Namnden &r sista instans for besvir over ldnssty-
relsebeslut enligt LF. Vidare provar nimnden som fdrsta instans frigor om
tillstand att anordna automatspel med penningvinster pd fartyg i internatio-
nell trafik samt frigor om tillstind att inneha utbetalningsautomater (1 §
lotterikungorelsen).

Regeringen handligger frigor som giller framst tillstand att anordna
rikslotterier. Aven fragor om tilistind att anordna lokala eller regionala
lotterier kan dock komma att provas av regeringen, nimligen om forutsatt-
ningar for tillstind inte finns enligt LF. Lotterinimnden kan vidare till
regeringen hinskjuta ctt drende, om det 4r av stérre vikt. Beslut av
lotterindmnden som géller tillstdnd att anordna automatspel med penning-
vinster eller att inneha utbetalningsautomater far 6verklagas hos regering-
en. Vidare svarar regeringen for tillstindsprovningen avseende den statliga
lotteriverksamheten och totalisatorspelet.

2.10.2 Lotteriutredningen

Enligt utredningens uppfattning ar den tillsyn och kontroll som f.n.
utdvas av polisen pa lotteriomradet foga enhetlig och effektiv. Polismyn-
digheterna bér befrias fran uppgiften att handligga lotterilirenden med
tanke pa det ringa samband lotterier har med &vrig polisidr verksamhet.
Utredningen foreslir darfor att linsstyrelserna skall svara for tillstinds-
provningen avseende alla lokala och regionala lotterier. Déarigenom kan
enligt utredningens mening astadkommas storre likformighet vid handligg-
ningen av lotteridrenden.

Vidare féreslar utredningen att handldggningen av drenden rérande riks-
lotterier dverfors frin regeringen till lotterindmnden, som boér permanen-
tas. Namnden féreslas vidare kunna meddela tillstind avseende lottericr
som inte huvudsakligen anordnas inom ett lin.

Regeringens mdjlighet att meddela tillstand bor enligt utredningen be-
grinsas till de statliga lotterierna och totalisatorspelet. Vidare skall rege-
ringen, liksom f. n., kunna meddela tillstdnd att anordna automatspel med
penningvinster ombord pé fartyg i internationell trafik samt att inneha
utbetalningsautomater, med mojlighet att kunna delegera dessa frigor till
lotterinimnden.

Vidare foreslar utredningen att linsstyrelsens beslut skall kunna over-
klagas hos lotterinimnden. I sidana fall skall det inte vara mojligt att
overklaga namndens beslut. Sidana beslut som ndémnden meddelar i andra
fall skall kunna 6verklagas hos regeringen.

2.10.3 Foredraganden

De flesta remissinstanserna ansluter sig i allt visentligt till utredningens
forslag och menar att detta ir val dgnat att leda till en mer &ndamalsenlig
ordning pd lotteriomradet. Atskilliga remissinstanser stiller sig dock kri-



Prop. 1981/82: 170 , 97

tiska till forslaget om att all tillstandsprovning skall éverféras fran polis-
myndigheterna till linsstyrelserna och menar att detta kommer att leda till
en minskad kontakt med det lokala féreningslivet och en okad byrakrati.

Ocksa enligt min mening bor man givetvis striva efter att gora reglering-
en sa effektiv som mojligt. En koncentration av uppgifter inom lotteriom-
radet till linsstyrelserna och lotterinimnden kan forvintas bidra till en
sadan effektivitet. I viisentliga delar ansluter jag mig darfor till utredning-
ens forslag.

Jag har tidigare (avsnitt 2.7.2.6) foreslagit att en s.k. fri sektor bor
inrattas for lokala ideella foreningar som vill anordna traditionella lotterier
samt att anordnandet av dessa lotterier bor féregés av en tillstindsprov-
ning. Med hinsyn till frisektor-lotteriernas lokala anknytning anser jag det
mest naturligt att polismyndigheterna svarar for denna provning. Polis--
myndigheterna har manga ganger god kdnnedom om det lokala foreningsli-
vet som bor tas till vara i det hiar sammanhanget. For lotterianordnarna kan
det ocksa vara virdefullt ' med méojligheter till personliga kontakter med
tillstindsmyndigheten. Vidare kan tilliggas att polismyndigheterna i
manga andra sammanhang har anledning att ha kontakt med lotterianord-
narna. Det finns ocksd en risk for att en centralisering av dessa lotterier
kan komma att leda till en ldngre handliggningstid och ¢ékad byrékrati,
bi.a. genom det remissforfarande som kan vara nédvandigt.

I det har sammanhanget vill jag erinra om att den nuvarande skyldighe-
ten att géra anmilan om 2 §-lotterier bor slopas (jfr avsnitt 2.7.3), vilket’
kommer att leda till en minskad arbetsbelastning for polismyndigheterna.
Jag har tidigare (avsnitt 2.7.2.6) anfort att tillstand att anordna frisektor-
lotterier som regel bor gélla under tre ar. Dessa lotterier kommer dérige-
nom att féra med sig en forhallandevis begriansad arbetsbelastning for
polismyndigheterna.

Linsstyrelserna bor, sdsom utredningen har foreslagit, svara for till-
stindsprovningen avseende Ovriga lokala och regionala lotterier, dvs. i
forsta hand traditionella lotterier, roulettspel, automatspel och bingospel. I
allt viasentligt har linsstyrelserna dessa uppgifter redan idag.

Jag kommer senare att foresld att lotterinamnden, som inrittades pé
forsok ar 1974, nu gérs permanent. Enligt min mening bér lotterinimnden
svara for tillstindsprovningen avseende i forsta hand traditionella lotterier
som anordnas inom flera lin samt automatspel med penningvinster pi
fartyg 1 internationell trafik.

Enligt min mening bér den nuvarande ordningen bibehallas vad giller
tillstdndsprovningen avseende penninglotterier, totalisatorspel m. m.

De flesta remissinstanserna ansluter sig till utredningens forslag vad
giller besviirsordningen. Négra remissinstanser anser dock att lotteri-
nimndens beslut alltid bor fa ¢verklagas till regeringen bl.a. med hidnsyn
till att ndimnden forutsitts utfiarda foreskrifter och anvisningar om lotteri-
erna.

7  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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For egen del anser jag att 6verviigande skél talar for att den nuvarande
besvirsordningen i princip bor bibehallas, vilket bl. a. innebér att lotteri-
namndens beslut i drenden som fullféljts fran linsstyrelsen inte fir dver-
klagas.

2.11 Tillsyn och kontroll

2.11.1 Nuvarande forhallanden

Nir tillstdnd meddelas att anordna lotterier kan tillstindsmyndigheterna
med stod av 4§ LF foreskriva narmare villkor samt meddela kontroll- och
ordningsforeskrifter. Aven i friga om anmilningslotterier kan meddelas
kontroll- och ordningsforeskrifter.

Kontrollanter forordnas normalt i sidana traditionella lotterier som kri-
ver tillstind. I anmélningslotterier férordnas kontrollanter endast nir det
behdvs. Kontrollen av de ideella lotterierna pé lokal och regional niva
ombesorjs sa gott som uteslutande av kontrollanter som utfér arbetet som
fritidsuppdrag. Vilka kategorier av personer som kommer i fraga f6r kon-
trollantuppdrag varierar hogst visentligt. Arvodena till kontrollanterna
faststiills av myndigheterna men betalas ut av lotterianordnaren eller det
serviceforetag som svarar for administrationen av lotteriet.

Tillsynen och kontrollen dver de statliga bolagen-som anordnar lotterier
utdvas av regeringen. RSV utévar tillsyn over totalisatorspelet.

Lotterinimnden har enligt lotterikungorelsen till uppgift att meddela
foreskrifter for verkstilligheten av LF. Av instruktionen fér nimnden
(1974:223, senast dndrad 1979:628) framgir vidare bl.a. att det Aligger
niamndengatt meddela rid och anvisningar samt att verka fér en dndamaéls-
enlig kontroll av lotterier genom utbildning av kontrollanter och i 6vrigt
verka for en enhetlig tillimpning av LF.

Som tidigare har namnts, har lotterinamnden till uppgift att prova fragor
~om tillstind att anordna automatspel med penningvinster ombord pa fartyg
i internationeli trafik. Mot den bakgrunden utovar nimnden ocksd viss
tillsyn over detta spel.

I LF finns inga uttryckliga bestaimmelser om uppgiftsskyldighet eller
liknande.

2.11.2 Lotteriutredningen

Den nuvarande tillsynen och kontrollen pa lotteriomradet ar bristfillig
enligt utredningens mening. Ett av de viktigaste mélen f6r den framtida
regleringen maste darfor vara att effektivisera kontrollen. Utredningen
anfor att tillstindsprévningen hittills har dominerat myndigheternas arbete
medan tillsynen och kontrollen har kommit i skymundan. Det ar enligt
utredningen vésentligt att en balans skapas mellan tillstindsprovningen a
ena sidan och kontrollen och tillsynen & andra sidan.

Utredningen foreslar att kontrollen delas upp pa tre nivier; kontrollan-
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terna pd lokal niv4, lansstyrelserna pa regional niva och lotterinimnden pé
central niva. Lotterinamnden skall ha det évergripande ansvaret for till-
synen, vilket bl. a. innebér att namnden kan utfirda anvisningar som giller
lansstyrelsernas tillstindsgivning, tillsyn och kontroll. En annan viktig
uppgitt for naimnden skall vara att medverka vid utbildningen av kontrol-
lanterna. .

Vidare foreslar utredningen att lotterinimnden skall ta dver ansvaret for
tillsynen och Kontrollen av de statliga lotterierna och totalisatorspelet.
Regeringen bor utfirda de viktigaste foreskrifterna i det hir avseendet
medan lotterinimnden bor svara for detaljforeskrifterna.

En viktig del av kontrollarbetet skall utforas av tillstindsmyndigheterna
redan i samband med tillstindsprovningen. Utredningen anfor att tidigare
misskotsel kan motivera striangare kontrollforeskrifter 4n normalt. Vid
tillstandsprovningen skall ocksa ske en granskning av lotteriets uppligg-
ning. bl.a. med avseende pa vinstplanens utseende, vilka.lottyper som
skall anviindas och férhillandet till det serviceforetag som anlitas.

Kontrollanterna i tillstdndspliktiga lotterier bér enligt utredningens me-
ning dven i framtiden utféra arbetet som fritidsuppdrag. Lénsstyrelserna
baér utse kontrollanterna oberoende av eventuella forslag fran anordnaren.
Kontrollanterna bor i manga fall vara fortrogna med redovisningsfrigor.
Ansvaret for kontrolten under lottférsiljningens eller spelets gang skall
Zvila frimst kontrollanterna. Eftersom kontrollanterna bor sta fria i forhal-
lande till lotteriintressenterna bor kontrollantarvodena utbetalas till kon-
trollanterna direkt fran lansstyrelserna och inte sasom f. n. fran tillstands-
havarna eller serviceforetagen.

For varje lotteri bor enligt utredningens mening utses en férestandare
som skall ha hand om den lopande férvaltningen och ansvara for att
verksamheten bedrivs enligt foreskrifterna. Frigan om lotteriférestanda-
rens lamplighet bér provas av tillstindsmyndigheten. En forestdndare bér
enligt utredningen finnas dven for de lotterier som anordnas inom den fria
sektorn. I stérre lotterier, framst rikslotterier och bingospel, ir det ofta
limpligt att det utses en sédrskild lotteristyrelse.

Enligt utredningens mening ar det nédvindigt att inféra en kontroll av
lottflédet for att dstadkomma en effektiv tillsyn av den fria sektorn (jfr
avsnitt 2.7.2.6) men ocksa for att komma till ritta med den illegala lotteri-
verksamheten. Utredningen foreslar darfor att alla tillverkare, importorer
och andra som yrkesmadssigt ¢verliter godkinda lotter och bingobrickor
(jfr avsnitt 2.7.10) skall vara skyldiga att kontinuerligt rapportera 6verlatel-
serna till respektive tillstandsmyndighet cller, om tillstand till lotteriet inte
behovs, till respektive lansstyrelse. For varje leverans skall tillverkarna
m. fl. uppriitta s.k. tryckeriintyg, som skall innehélla uppgifter om till-
trycket pd de godkinda lotterna och om antalet levererade lotter. Utred-
ningen understryker att tillverkarna inte skall kontrollera om lotteri-
anordnaren har tillstand.
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Vidare foreslar utredningen att tillstindshavarna, serviceféretagen samt
tillverkare, importorer och andra som yrkesmissigt overldter godkinda
lotter m. m. skall vara skyldiga att efter anfordran limna tillsynsmyndighe-
ten de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Det foreslas
ocksé att den som har underlétit att fullgéra uppgiftsskyldigheten vid vite
skall kunna foreldggas att fullgéra denna. Tillsynsmyndigheterna skall
vidare kunna féreta inspektioner hos tillstindshavarna och serviceféreta-
gen. Lotterindmnden skall dessutom kunna foreta inspektioner hos tillver-
kare, importorer och andra som yrkesmissigt dverlater godkinda lotter
m. m.

Om ctt lotteri anordnas i strid mot regleringen eller mot meddelade
villkor skall kontrollanten ingripa och kriava rittelse. Om ingen dndring
sker och inte heller tillstindsmyndigheten pa frivillig viig kan dstadkomma
rittelse skall tillstdndet kunna terkallas. Denna mojlighet bor dock enligt
utredningeﬁs mening utnyttjas restriktivt och med beaktande av lottkdpar-
nas intressen. Utredningen foreslar vidare att linsstyrelsen skall ges méj-
lighet att vid vite kunna forbjuda en anordnare att fortsiitta med lotterier.

2.11.3 Foredraganden

Utredningens forslag om att lansstyrelserna och lotterinimnden skall
utdva tillsyn over lotteriregleringen limnas utan erinran av de flesta re-
missinstanserna. Nagra remissinstanser anser dock att det intc finns skiil
att gora nigra forandringar vad avser de statliga lotterierna eller totalisa-
torspelet.

Dcn centrala tillsynen dver eftericvnaden av regleringen bor ocksé enligt
min mening utdvas av lotterindimnden. Jag kommer senare att {6resla att
nimnden far en stadigvarande karaktir. I huvudsak bdr ndmnden ha de
uppgifter som f.n. féljer av nimndens instruktion. Som ett led i tillsynen
bor nimnden siledes utarbeta erforderliga rid och anvisningar som géller
bl. a. tillstdndsgivning, tillsyn och kontroll. Sadana rad och anvisningar,
som inte ar av bindande karaktir, kan manga ganger vara av stor betydelse
for de lokala och regionala tillstindsmyndigheternas handliggning av lot-
teridrenden och vara dgnade att skapa effektiva och dndamalisentiga rutiner
samt gora tillstindsprévningen mer enhetlig. Rad och anvisningar torde
vara erforderliga frimst vad géller roulettspel. bingospel och storre tradi-
tionelia lotterier.

Som jag tidigare (avsnitt 2.7.6) har berort ér det i fraga om bingospel
sirskilt angeldget att de berdrda myndigheterna f6ljer utvecklingen pa
omridet och pa olika sétt verkar for att fa till stand en forbittrad l6nsam-
het. I det sammanhanget bor kunna beaktas bl. a. vad jag tidigare (avsnitt
2.7.11) har anfort angdendce provningen av de avtal som ingtts med servi-
cefdretagen samt intresset av att nya fasta {orséljningsstillen inrittas {or
det ideella foreningslivet och att organisationsigda serviceforetag bildas.

Enligt min mening finns det inte skal att foresla ndgra forindringar vad
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géller den nuvarande tillsynen dver de statliga lotterierna eller totalisator-
spelet.

Den nirmare tillsynen Gver lotterierna bor ankomma péa den myndighet
som har att meddela tillstdnd for lotterierna. 1 huvudsak bér detta innebira
att lotterinamnden utévar tillsyn 6ver rikslotterierna medan ldnsstyrelser-
na utovar tillsyn over de lotterier som anordnas inom respektive lin.
Polismyndigheterna bor dock utova tillsyn éver frisektor-lotterierna.

Liksom f. n. bor tillstindsmyndigheterna, som tidigare (avsnitt 2.7.1) har
foreslagits, kunna forena tillstind med kontroll- och ordningsbestim-
melser.

I tillstandslotterierna bor som regel sirskilda kontrollanter utses. I fri-
sektor-lotterierna bor kontrollanter daremot utses endast om det anses
behovligt. I likhet med utredningen anser jag att kontrollanterna dven i
fortsattningen i princip bor utfora arbetet som fritidsuppdrag. Det storsta
problemet pa kontrollsidan torde, som atskilliga remissinstanser ocksa
papekar, vara kontrollanternas ofta otillrickliga kunskaper och svarighe-
terna att rekrytera kontrollanter. Jag har full férstaelse for dessa problem.
Det ir givetvis angeldget, inom de resurser som star till buds, att ge
kontrollanterna en sé god utbildning som méjligt. Vidare ir det angeldget
att storleken av arvodena till kontrollanterna s 1angt det ir mojligt ar
avpassade till det arbete som utfors.

Forslaget om att tillstdindsmyndigheterna skall administrera utbetalning-
en av xontroliantarvodena ldmnas utan erinran av de flesta remissin-
stanserna. For egen del kan jag dock inte finna négra egentliga fordelar
med ett sidant system som kommer att medfora en 6kad administration for
tillstindsmyndigheterna. Det nuvarande systemet, som innebir att lotteri-
anordnarna sjilva svarar for utbetalningen av det arvode som har bestimts
av tillstindsmyndigheterna, har enligt min uppfattning i stort sett ocksa
fungerat tillfredsstallande.

Jag instimmer i forslaget om att det i tillstandslotterierna som regel bér
finnas en forestindare som ir godkind av tillstAndsmyndigheten. Det ar
givetvis onskvirt att forestandaren har en viss erfarenhet av ekonomisk
foérvaltning och redovisning, sdrskilt om lotterierna ar av stérre omfatt-
ning, samt att forestandaren tar aktiv del av lotteriets skotsel. Dirigenom
kan man uppna vissa garantier for att lotterierna kommer att bedrivas pé
ett fran allméin synpunkt limpligt sitt samt enligt meddelade féreskrifter,
villkor och bestimmelser.

De flesta remissinstanserna har inget att erinra mot forslaget om en
kontroll av lottflodet. Nagra remissinstanser foreslar en mer lingtgaende
reglering som innebar att tillverkarna av lotter skall vara auktoriserade.
RSV framhaller att de foreslagna tryckeriintygen visserligen torde kunna
tjana som underlag for utredningar av om maximibeloppet inom den fria
sektorn har overskridits av anordnaren men att betydelsen av intygen inte
bor dverdrivas. Darfor menar RSV att det bor overviigas om inte den av
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utredningen foreslagna bokforingsskyldigheten for tillverkarna ar tillrdck-
lig for att tillgodose kontrollbehovet.

For egen del vill jag anfora foljande. Ett system for kontroll av lottflodet
skulle i och for sig kunna ha en viss betydelse, bl. a. i friga om tillsynen av
att omséttningsgriansen i frisektor-lotterierna inte Gverskrids. Systemet
synes enligt min mening dock inte vara tillrickligt effektivt i forhallande till
de betungande och byrakratiska rutiner som systemet kan komma att
medféra for savdl myndigheterna som tillverkarna av lotter. I det hir
sammanhanget bor dessutom beaktas det nu ridande statsfinansiella liget.
Bl. a. mot denna bakgrund finner jag inte tillrickliga skal att féresld nagon
generell kontroll av lottflodet. Som jag tidigare (avsnitt 2.7.2.6) har anfort
kan det dock visa sig dandamaélsenligt med bestimmelser som innebir att
anordnarna av frisektor-lotterierna skall lamna en redovisning om de lot-
terier som ancrdnats under viss period.

De foreslagna bestimmelserna om uppgiftsskyldighet och inspektions-
ratt m. m. ldmnas i allminhet utan erinran av remissinstanserna. Riksakla-
garen (RA) ifragasitter dock om bestimmelser som gor det mojligt att
tvinga fram uppgifter m. m. genom ett vitesforeldggande dr lampliga fran
effektivitetssynpunkt samt forordar att underlatenhet att limna upplys-
ningar for kontroll i stallet skall sarskilt kriminaliseras.

Aven jag ansluter mig till forslaget om att tillstindshavarna skall vara
skyldiga att tillhandahélla tillsynsmyndigheten erforderliga uppgifter. Be-
stimmelser om uppgiftsskyldighet behovs for att efterlevnaden av regle-
ringen skall kunna évervakas pa ett rationellt sitt.

Jag kommer senare att foresld att en underlitcnhet att inkomma med
begirda uppgifter skall vara straffsanktionerad. Det bor ocksid som en
yttersta atgird vara mojligt att meddela varning cller att kunna aterkalla ett
tillstind om missférhallandena bedéms vara av allvarlig art. Mot denna
bakgrund anser jag att det inte behovs bestimmelser som gor det méjligt
att tvinga fram uppgifter fran tillstindshavarna genom ett vitesforelég-
gande. .

Utredningen har foreslagit att d4ven andra én tillstdndshavarna skall vara
uppgiftsskyldiga. Enligt min mening saknas dock tillrickliga skal, bl.a.
med hinsyn till de grinsdragningsproblem som uppkommer och med beak-
tande av att jag inte har foreslagit nagon kontroll av lottflodet, att f6ra in
bestimmelser som innebar att serviceforetag, lottillverkare m.fl. skall
vara uppgiftsskyldiga. Inte heller anser jag dct befogat att foresld nagra
* bestimmelser om tilltradesritt.

Enligt utredningens forslag skall lansstyrelsen vid vite kunna férbjuda en
anordnarec att fortsitta med ett lotteri som anordnas i strid mot bestimmel-
serna. For egen del anser jag att det inte finns skél att pa detta omrade
inféra en sidan bestimmelse. Jag kommer att foresld att anordnande av
lotterier utan erforderligt tillstand skall vara férenat med straffansvar.,
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Sjalvfallet bor tillsynsverksamheten pé de olika nivderna bedrivas pa ett
sddant sitt att den inte v8llar onddiga kostnader eller oldgenheter. I det hiar
sammanhanget vill jag ocksa uttala att det givetvis dr vésentligt att de
narmare villkoren och bestimmelserna for lotterierna inte gors mer detal-
jerade eller betungande 4n som #r nédviindigt for att man pé ett effektivt
sitt skall uppna syftena med regleringen.

2.12 Avgifter m.m,

2.12.1 Nuvarande forhdllanden

I drenden om tillstdnd att anordna lotterier utgér f. n. enligt expeditions-
kungorelsen (1964: 618) en avgift om 70 kr. Som tidigare (avsnitt 2.1) har
berorts triaffas ett stort antal lotterier ocksa av punktskatter av olika slag,
ndmligen lotterivinstskatt, stimpelskatt och spelskatt.

2.12.2 Lotteriutredningen

Enligt utredningens mening bor lotteri- och spelverksamheten i princip
sjdlv sta for de kostnader som samhillet har for att prova ansokningar och
for att utéva tillsyn och kontroll over lotterier och spel. Utredningen
foreslar darfor att myndigheternas arbete pad omradet i framtiden helt
finansieras genom avgifter, s.k. kontrollavgifter, som skall erliggas av
dem som anordnar tillstindspliktiga lotterier. Avgifternas storlek skall
bestdmmas av regeringen eller lotterinimnden och i princip relateras till
lotteriets art, omséttningen och tillstdndsperiodens langd.

Som tidigare (avsnitt 2.11.2) har namnts innebér utredningens forslag i
friga om tillsynen och kontrollen éver lotterierna bl.a. att kontrollant-
arvodena skall bestimmas i samband med tillstindsgivningen. F. n. betalas
arvodena ut av lotterianordnarna eller serviceforetagen. For att minska
risken for beroendeforhéllande bér enligt utredningens mening arvodena i
fortsattningen i stillet betalas ut av tillstindsmyndigheten. I de foreslagna
kontrollavgifterna bor diarfoér enligt utredningens mening som en del inga
detta arvode.

Utredningen anser vidare att de som anordnar traditionella lotterier bér
kompenseras {or de foreslagna kontrollavgifterna genom att stimpel- och
lotterivinstskatterna avskaffas vad giller dessa lotterier. Vidare bor enligt
utredningens mening den nuvarande expeditionsavgiften slopas.

I det till utredningens betinkande fogade sdrskilda yttrandet anfoss att
det foreslagna avgiftsfinansieringssystemet sannolikt skulle kriva en egen
kontroll- och indrivningsapparat. Mot denna bakgrund foreslas att stats-
makterna, som ett led i sitt stod till folkrorelserna, bor kunna avsté fran de
inkomster som avgiftsfinansieringen skulle ge.
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2.12.3 Foredraganden

De flesta remissinstanserna har inte nagot att erinra mot utredningens
forslag. Det finns dock flera remissinstanser som ansluter sig till férslaget i
det sirskilda yttrandet om att avgiftssystemet inte bor inforas. Nagra
remissinstanser anfor att det bor vara tillrackligt att arvodena till kontrol-
lanterna faststélls av tillstindsmyndigheterna. RSV ifrigasatter limplighe-
ten av att genom en sarskild kontrollavgift 1ata anordnarna st fér kostna-
derna for tillsyn och kontroll. Enligt RSV é&r det inte heller indamalsenligt
att slopa en fungerande beskattning och i stéllet infora en sannolikt admini-
strativt besvirlig avgift.

Enligt min mening finns det inte anledning att helt slopa beskattningen
pa sitt som har foreslagits. Jag kommer dock senare att foresld vissa
justeringar i det hiar avseendet.

Som jag tidigare (avsnitt 2.11.3) har anfort. anser jag det inte pakallat att
tillsynsmyndigheterna skall administrera utbetalningen av kontroliant-
arvodena.

[ lotteriirenden utgar f.n., som nyss berdrdes, avgifter enligt expedi-
tionskungérelsen. Avgiftens storlek uppgar till 70 kr., oavsett lotteriets
storlek. Enligt min mening talar starka skil for att det nuvarande systemet
med expeditionsavgifter bor ersattas med ett system med sirskilda avgifter
i drenden om lotterier m. m. for att uppna en béttre tickning av tillstAnds-
myndigheternas kostnader inom ifragavarande verksamhetsomrade. Ett
system av det hir slaget synes bora leda till en viss differentiering av
avgifternas storlek med hinsyn bl. a. till d&rendets art. Den ndrmare utform-
ningen av detta avgiftssystem bér ankomma pa regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer. Riksdagens bemyndigande att meddela
féreskrifter i Amnet méste inhdmtas. Jag foreslar att s sker.

2.13 Ansvars- och forverkandebestimmelser

2.13.1 Ansvarsbestimmelser
2.13.1.1 Nuvarande férhallanden

De nuvarande ansvarsbestimmelserna finns i1 10 § LF. Till boter eller
fiangelsc 1 hogst ett ar kan ddmas den som olovligen anordnar vadhélining i
samband med kapplépning eller annan tivlan eller som frimjar deltagandc
i otilliten eller utlindsk sddan vadhallning. Till samma straff kan domas
den som olovligen anordnar automatspel med penningvinster m. m. eller
olovligen innchar en utbetalningsautomat.

For andra brott mot LF dn nu nimnda eller mot féreskrifter som har
meddelats med stéd av LF kan domas till boter. Om brottet ar grovt kan
pafoljden bli fingelse i hogst ett ar.

I LF finns vidare en hinvisning till bestimmelscrna i varusmugglingsla-
gen savitt giller olovlig inforsel av utbetalningsautomat.
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2.13.1.2 Lotteriutredningen

Utredningen forutsatter att de forslag som forts fram av brottsforebyg-
gande radet (BRA) i promemorian (BRA PM 1979: 4) Dobbleri leder till
lagstiftning. Mot den bakgrunden finner utredningen inte skal att foresla
nagra sarskilda bestimmelser som riktar sig mot den grévre brottsligheten
pa lotterimarknaden.

Den féreslagna ansvarsbestimmelsen innebir i huvudsak att den som
olovligen anordnar lotteri eller anordnar lotteri i strid mot féreskrifter som
har meddelats med stéd av lagen, framjar deltagande i utlindska lotterier
eller olovligen innehar en utbetalningsautomat skall kunna démas till béter
eller fangelse i hogst ett ar, dock inte om ansvar fér garningen kan démas
enligt BrB eller varusmugglingslagen. Ansvar skall intrada vid sdval uppsat
som oaktsambhet.

Om BRA:s forslag inte leder till lagstiftning bor enligt utredningens
mening — sirskilt med tanke p& den olagliga bookmakingverksamhet som
forekommer — féras in en ansvarsbestimmelse som i huvudsak innebdr att
den som olovligen anordnar lotteri med penningvinster skall kunna domas
till fingelse i hogst tva ar.

2.13.3 Foredraganden

De remissinstanser som uttalar sig i denna del ansluter sig i allménhet til}
utredningens forslag. BRA staller sig dock tveksam till om det finns behov
av ett straffmaximum p ett ars fiangelse med hansyn till att utgngspunk-
ten &r att straff for grovre brott skall Adomas enligt BrB. Enligt BRA:s
mening bor straffet darfor vara boter eller fingelse i hogst sex manader.

Enligt min uppfattning dr det angeléiget att med all kraft s6ka motverka
den brottslighet som kan forekomma i samband med lotterier och spel.
Under senare ar har illegal spelverksamhet i organiserade och affarsmis-
siga former kommit att utgora ett allvarligt samhéllsproblem. Férutom att
verksamheten medfor risk for direkta skadeverkningar av ekonomisk,
social och personlig natur kan den utgora en inkorsport till annan brottslig-
het av allvarlig art.

Jag kommer i det foljande (avsnitt 2.14.3) att féresla vissa dndringar som
giller bestimmelserna om dobbleri i BrB. Dessa dndringar innebdr i prin-
cip att kvalificerade brott mot lotteriregleringen bor falla in under dobbleri-
bestimmelserna. Mindre kvalificerade fall av anordnande av dventyrliga
spel blir ddremot att bedéma enligt lotteriregleringen. Mitt forslag till
ansvarsbestdmmelser bor ses mot denna bakgrund.

For att BrB:s dobbleribestimmelser skall bli tilldmpliga fordras f.n.
bl. a. att spelet anordnas for alimédnheten. P4 denna punkt avser jag inte att
férorda ndgon dndring. Av rattspraxis pd omridet framgar att det forhal-
landet att dventyrligt spel har anordnats som verksamhet i férenings- eller
klubbform i allmédnhet inte har hindrat att bestimmelserna om dobbleri har
tillimpats. Kvar star emellertid att exempelvis roulettspel som i forvéarvs-
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syfte anordnas for en personkrets som pa en géng ir liten och i verklig
mening sluten enbart omfattas av lotteriregleringen, en friga till vilken jag
aterkommer i det féljande. Sadan brottslighet kan uppenbarligen vara i hog
grad straffvird och manga ginger kan bevissvarigheter féranleda att en-
dast lotteriregleringen i praktiken gér att tillimpa pé férfaranden som
kanske i realiteten &r dobbleri. Bl.a. mot den bakgrunden anser jag det
pakallat att straffet for brott mot lotteriregleringen dven i fomattmngen
bor kunna bestammas till fangelse i hogst ett ar.

Enligt min mening ar utredningens forslag vil avvigt. Saledes bor info-
ras en enhetlig straffskala for brott mot lotteriregleringen som innefattar ett
straffmaximum om fingelse i ett ar. Jag avser att dterkomma till ansvars-
bestimmelserna i specialmotiveringen.

2.13.2 Forverkande
2.13.2.1 Nuvarande foérhallanden

De nuvarande férverkandebestimmelserna finns i 11 § LF. Om nigon
déms for brott som sdgs i 10 § LF kan forverkande -ske av uppburna
insatser samt av bevis om ritt till delaktighet i lotteriet och andra lotteriet
avseende handlingar, med vilka olagligen har tagits befattning. P4 grund av
brott som sigs i 10 § kan ocksa férverkas utrustning och annan egendom
som anvants vid automat-, roulett- eller bingospel. Forverkande kan ske
hos den som doms till ansvar for brott enligt 10 § eller hos den som
yrkesmaissigt tillhandahaller sddan egendom. Doms nagon till ansvar for
olovligt innehav av utbetalningsautomat skall automaten jimte innchall
eller dess virde forklaras forverkade. om inte detta ir uppenbart obilligt.

2.13.2.2 Lotteriutredningen

De forverkandebestimmelser som utredningen foreslar 6verensstimmer
i huvudsak med de nuvarande bestimmelserna. Enligt férslaget skall dock
forverkande ske av insatser som uppburits vid girning som innebér brott
mot lagen, om det inte &r uppenbart obilligt. Ett forverkande skall saledes
inte forutsitta att nigon har domts till brottspafoljd.

2.13.2.3 Foredraganden

Remissinstanserna framfor i allménhet inga invandningar mot forslaget.
RA anser dock bl.a. att sivil uppburna insatser vid olagligt spel som
utrustning och andra hjilpmedel, vilka anvints vid brottslig girning av
forevarande slag, skall férverkas om det inte dr uppenbart obilligt.

Aven jag ansluter mig i allt visentligt till utredningens forslag. som
innebér en utokad mojlighet till forverkande. Vidare ansluter jag mig till
den uppfattning som RA £6r fram. Jag kommer att ndrmare behandla dessa
fragor i specialmotiveringen.
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2.14 Dobbleri

2.14.1 Nuvarande forhdllanden

Med dobbleri forstas enligt 16 kap. 14 § BrB att for allméinheten anordna
aventyrligt spel om pengar eller pengars varde. Dobbleri kan dven bestd i
att ndgon tillater dventyrligt spel i en lokal som han har upplatit 4t allméan-
heten liksom att ndgon deltar i sddant spel om det har anordnats for all-
ménheten eller annars dger rum i en lokal vartill allménheten har tilltriade.
Straffet dr boter eller fingelse i hoégst sex manader. For deltagande ar
straffet boter.

Vidare finns i 16 kap. 14 a § BrB en straffbestimmelse om grovt dobb-
leri. Enligt denna skall grova fall av anordnande eller tillitande av dven-
tyrligt spel bestraffas med fiangelse i hgst tva ir. Vid beddmande huruvida
brottet ar grovt skall siirskilt beaktas om verksamheten har bedrivits
yrkesmissigt, omfattat avseviarda belopp eller annars varit av sarskilt
farlig art. Grovt dobbleri ar — i motsats till dobbleri ~ straffbart redan vid
forberedelse eller forsok (16 kap. 17§ BrB). 14 a§ och 17 § triadde i kraft ar
1972.

I 16 kap. 18§ BrB finns en bestimmelse som syftar till att motverka att
lagenheter (lokaler eller bostadsliagenheter) tillhandahalls fér spelklubbs-
verksamhet. Under vissa forutsattningar kan straffansvaret for medverkan
till dobblert utstrackas till den som inte vid upplatelsen insdg att lagenheten
skulle anvédndas foér sddan brottslighet men som dérefter fir vetskap om
verksamheten.

LF:s definition av lotteri (jfr avsnitt 2.3.1) ticker dven begreppet dven-
tyrligt spel. Gransen mellan LF och BrB dras genom att i 1 § LF har tagits
in en hanvisning till dobbleribestimmelserna i BrB. Av hanvisningen foljer
att LF inte ar tillamplig pa typiskt dventyrliga spel.

Ursprungligen betraktades dventyrligt spel som ett brott mot goda seder.
Den nutida synen pa dobbleri har av den divarande chefen for justitiede-
partementet beskrivits pa foljande sitt i prop. 1972:96 (s. 11).

Som jag forut nimnt har dobbleri betraktats huvudsakligen som ett brott
mot goda seder och god ordning. Den allménna utvecklingen liksom nytill-
komna foérhillanden pd detta omride har emellertid delvis dndrat bilden i
friga om vissa grenar av denna verksamhet. Under senare tid har salunda
organiserat dobbleri borjat bedrivas pa affirsmissigt satt i former och i en
omfattning som hitintills varit helt okdnda har i landet. Ett utmirkande
drag hos denna verksamhet ar att den i regel forsiggar i sirskilt iordning-
stillda lokaler, ofta mycket dyrbart inredda, och ibland kombineras med
olaga utskdnkning av alkoholhaltiga drycker. Insatser och vinster uppgér
som regel till avsevirda belopp. Det finns vidare anledning antaga att det -
inte sillan foreligger ett mer eller mindre dirckt samband mellan ifrigava-
rande spelhileverksamhet och annan brottslighet. Jag tinker hir pa bl. a.
att det ingalunda ar ovanligt att personer som driver spclhélor har tidigare,
ofta svar kriminell belastning och fortfarande synes vara inriktade pd att
forsorja sig pa lukrativ brotislig verksamhet. Beligg finns dven for att
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annan brottslighet har forekommit i anslutning till spelverksamhet och att
speldeltagare till f6ljd av forluster vid spelbordet har drivits in i brottsliga
forchavanden. Till detta kommer alla de svara skadeverkningar av ekono-
misk, social och personlig natur som har sin grund i de forluster och den
skuldsittning vissa spelare forr eller senare drar pa sig. Det ar sdlunda kant
att spelfrluster har varit den direkta orsaken till personliga tragedier for
deltagarc och deras nirstaende.

Brottsligheten pd detta omride har alltsa till viss del andrat karaktir.
Det ar inte lingre friga om bara ett ordningsproblem utan dobbleriet har
efter hand kommit att spela en allt mer framtridande roll som ett betydan-
de socialt faromoment och som en inkérsport till annan brottslighet av
allvarlig natur.

2.14.2 BRf{-promemoriun

Som inledningsvis (avsnitt 1) har namnts, har en arbetsgrupp inom BRA
utarbetat en promemoria ar 1979 med forslag till ndrade bestimmelser om
dobbleri. Arbetsgruppen uttalar att den delar den grundsyn pa dobbleriet
som framgdr av det atergivna uttalandet av davarande departementschefen
samt tillagger att forhallandena nu ger anledning till oro. Med hiinvisning
till verkstallda utredningar hivdar arbetsgruppen att den lagstiftning som
triidde i kraft ar 1972 inte har formatt vinda utvccklingen utan att dct
skild kéila till oro ar enllgt arbetsgruppen att forbudet mot s. k. enarmade
banditer kan befaras leda till att en illegal verksamhet med sddana auto-
mater etableras i vart land.

Mot denna bakgrund har arbetsgruppen framfort vissa férslag som syftar
till att bittre kunna motverka frimst illegal spelklubbsverksamhet. Forsla-
gen har delvis lett till lagstiftning, som trétt i kraft den 1 januari 1981.

Arbetsgruppen kritiserar grinsdragningen mellan dventyrligt spel och
lotteri. Den nuvarande regleringen innebér bl. a. att sddan illegal bookma-
king. som bestar i vadhallning i samband med héstkapplépningar vid sidan
av det officiella totalisatorspelet, ar att hinféra till lotteri. Eftersom illegal
bookmaking enligt arbetsgruppen sannolikt dr den form av illegalt **spel™
som omsitter de storsta beloppen i virt land, dr det irrationellt att denna
verksamhet skall bestraffas som lotteri enligt en ligre straffskala an dobb-
leri. En annan olidgenhet med de nuvarande bestimmelserna anser arbets-
gruppen vara att det sérskilt i fraga om roulettspel har visat sig svart att dra
en fornuftig grans mellan vad som dr att anse som aventyrligt spel och vad
som endast ir lotteri. Enligt arbetsgruppens mening bor BrB:s bestimmel-
ser om dobbleri darfor i princip omfatta dven de allvarliga fallen av vad
som nu ir brott mot LF.

Vidare konstaterar arbetsgruppen att det nu ar tillitet att anordna t. ex.
schack-, golf-, biljard- och bridgeturneringar dar allménhcten deltar med
t.o.m. mycket hoga egna penninginsatser. Aven om det inte synes ha
framkommit nfgra allvarliga oligenheter av detta, ifrigasitter arbetsgrup-
pen den rationella grunden for denna atskilinad mellan hasard- och skick-
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lighetsspel. Arbetsgruppen menar att dventyrligt spel i dess nuvarande
betydelse inte lingre bér anvindas som begrepp i dobbleribestimmelsen.
Mot denna bakgrund foreslar arbetsgruppen att, till skillnad fran vad som
nu ir forhillandet, Aven vissa former av s. k. skicklighetsspel skall omfat-
tas av BrB:s dobbleribestammelser.

Samtidigt erinrar arbetsgruppen-om att lagen vid aventyrligt spel om
pengar i princip inte tar nagon hansyn till insatsernas storlek. Arbetsgrup-
pen papekar att det innebdr att nigra av de siliskapsspel med mycket
begrinsade insatser som dr vanligt forekommande, t. ex. bland invandrare,
faller under dobbleribestimmelserna. Enligt arbetsgruppen bor det vara -
mojligt att fran BrB:s tillimpningsomrade féra bort sddana spel om pengar
dar allminheten deltar i forsta hand inte for att vinna pengar utan for att fa
en stunds forstroelse och dir deltagarna med hénsyn till omstindigheterna
kan sdgas inte 16pa nagon risk for forluster som dventyrar deras ekonomis-
ka situation. Ansvar skulle i stillet folja enligt LF nér spelet ar olovligt.

Med hinsyn till det anforda foéreslar arbetsgruppen att dobbleribestim-
melsen far en dndrad avfatining som innebér att den straffbeligger fall diar
nagon olovligen for allmanheten anordnar spel eller lotteri som med hin-
syn till sin art. insatsernas ekonomiska viirde och dvriga omstiandigheter
framstar som Aventyrligt. Detsamma bér gilla fall dir spelet eller lotteriet
ar agnat att tillfora anordnaren en betydande ekonomisk vinning. Det
sistndmnda rekvisitet 4r enligt utredningen avsett att ticka bl. a. kedjebrev
om pengar. Nagra forindringar foreslas inte betriffande begreppet lotteri i
LF. Den féreslagna dndringen skulle emellertid innebéra att dven sddana
aventyrliga spel som LF f. n. inte anses vara tillimplig pa skulle falla inom
LF:s tillampningsomréde. Vad som f. n. dr att bedéma som dobbleri skulle
saledes i manga fall bli art bedoma som brott mot LF.

Arbetsgruppen foreslar att maximistraffet for dobbleri hdjs fran fangelse
i sex méanader till fangelse i tva ar. Vidare foreslas att straffmaximum for
grovt dobbleri hojs fran fingelse i tva ar till fangelse i fyra ar.

2.14.3 Féredraganden

Angéende remissinstansernas yttranden over promemorieforslaget i
denna del far jag hdnvisa till prop. 1979/80: 179 s. 77—86. _

I prop. 1979/80: 179 med forslag till lag om dndring i brottsbalken och
jordabalken m. m. uttalade divarande chefen for justitiedepartementet att
det dven enligt hans uppfattning framstod som klart att dobbleribrottslighe-
ten hade oforiandrad eller méjligen en nagot 6kad omfattning jamfort med
ar 1972, nar statsmakterna senast tog stillning till lagstiftningen mot dobb-
leri. Det fanns all anledning att sitta in ytterligare atgarder for att motverka
dobbleriet. Med hinsyn till att drendet om ny lotterilagstiftning da var
under beredning i handelsdepartementet fann departementschefen det
emellertid 1dmpligt att arbetsgruppens forslag om andring i definitionen av
aventyrligt spel och hojning av straffskalorna provades forst i anslutning
till overvigandena i fraga om lotterilagstiftningen.
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De andringar i BrB, jordabalken och bostadsriittslagen (1971:479) som
genomfordes i 1980 ars lagstiftningsarende syftade framst till att motverka
att lokaler och ligenheter tillhandahalls for illegal spelklubbsverksambhet.
Medverkansansvaret enligt BrB for upplataren har utstriickts och en méj-
lighet har skapats for bl. a. en fastighetsigare att f4 hyresavtalet att upphéo-
ra som forverkat, om ligenheten helt eller till vasentlig del nyttjas for
naringsverksamhet eller ddrmed likartad verksamhet, vilken utgér eller i
vilken till ¢j ovisentlig del ingér brottsligt forfarande.

Dessa lagindringar har varit gillande under endast drygt ett &r men har
av allt att doma redan fatt viss effekt som ett medel mot det illegala spelet.
De har uppmérksammats inte bara i de brotisbekéimpande myndigheternas
arbete utan dven av den seriosa fastighetsforvaltningen, och det finns all
anledning anta att den nya lagstiftningen efter hand kommer att utvecklas
till ett effektivt medel att komma at brottslighet av det slag som ér aktuellt
hér.

Klart ar emellertid att &ven andra végar att komma tiliritta med brotts-
ligheten pa omradet maste provas. Som jag tidigare (avsnitt 2.13.1.3) har
anfort anser jag det nu lampligt att ta upp frigan om dndrad lagstiftning pa
grundval av nigra av de forslag som har forts fram i BRA—promemorian
och som inte har behandlats i prop. 1979/80: 179. Jag kommer hér att ta upp
férslagen som géller en ny definition av dobbleri och straffskdrpningar.
Forslagen har ndra samband med lotteriregleringens utformning.

BRA-promemorian har i denna del fatt ett 6vervigande positivt motta-
gande under remissbehandlingen. Ocksa enligt min uppfattning 4r det
angeliget att med all kraft s6ka motverka den brotislighet som kan fore-
komma i samband med lotterier och spel.

Arbetsgruppens forslag till ny definition av dobbleri har fatt ett dvervi-
gande positivt mottagande av remissinstanserna. Att t.cx. illegal book-
making hanfors till BrB gillas nastan alimént. Nagra remissinstanser anser
dock att den nuvarande grinsen mellan BrB och LF dras med hjilp av
mera littillimpade kriterier dn de foreslagna och darfor dr att foredra.
Praktiskt taget alla instanser som sirskilt berort skicklighetsspelen av-
styrker den foéreslagna kriminialiseringen i den delen. Forslagen till straff-
skirpning godtas av de flesta remissinstanser som har gitt in pa den
frigan. .

Som nyss ndmndes kan den domas for dobbleri som for allmanheten
anordnar dventyrligt spel om pengar eller pengars virde eller som tillater
sidant spel i en fokal som han har upplétit &t allmédnheten. Hirvid forstas
med spel en verksamhet vars utging skall vara bestimd av regler som
tilliter deltagare att fortgaende piverka sina vinstmdjligheter genom nagot
slags kalkyl eller liknande atgird. Att spelet skall vara dventyrligt innebir
bl. a. att spelet huvudsakligen skall bero pa slumpen (jfr Beckman m.fl.,
Kommentar till Brottsbalken 11, 4:c uppl., s. 243 fT.). Till spel av denna typ
har brukat ridknas poker och, i varje fall om det bedrivs utan begriinsningar
i friga om insatser, roulett (jft NJA 1958 s. 504 och NJA 1967 5. 619).
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LF omfattar bl.a. vanliga tombolalotterier, totalisatorvadhéallning,
bingospel och automatspel dir deltagarna inte kan paverka utgingen ge-
nom nagot slags kalkyl eller egna atgérder. Arrangemang av det hir slaget
anses inte som dventyrliga spel. Detta innebidr, som arbetsgruppen har
papekat, att bl. a. illegal bookmaking endast kan féranleda straff enligt LF.

Jag delar arbetsgruppens uppfattning att definitionen av dobbleri bor
utformas pé ett sddant sitt att bl. a. illegal bookmaking kommer att omfat-
tas av dobbleribestimmelserna. Harigenom blir denna verksamhet under-
kastad stringare ansvarsbestimmelser dn vad som giller enligt LF. P4
goda grunder kan man anta att illegal bookmaking som géller histkapplop-
ningar och liknande evenemang omsatter relativt stora belopp. Verksam-
heten torde ofta ingd som ett led i den organiserade ekonomiska brottslig-
heten. '

En annan av oldgenheterna med de nuvarande bestimmelserna dr att det
ibland 4r svart att dra en grins mellan vad som &r att anse som dventyrligt
spel enligt BrB och lotteri enligt LF. Om man bortser frin de s. k. skick-
lighetsspelen, som jag snart dterkommer till, innebér arbetsgruppens for-
slag att BrB:s dobbleribestimmelser och LF skulle omfatta samma typer
av verksamhet men att BrB:s tillimpningsomréade skulle reserveras for de
mest kvalificerade fallen. Flertalet remissinstanser har anslutit sig till detta
forslag. Aven jag anser det lampligt att genomfora en sddan ordning. Fran
BrB:s tillimpningsomride bor givetvis undantas sidana lotterier som an-
ordnas med tillstind cller som fir anordnas utan tillstind. exempelvis
tivolilotterier (avsnitt 2.7.3) och massmedielotterier (avsnitt 2.7.8). For att
ansvar for dobbleri skall kunna intrdda bér ett av kriterierna vara att det ar
frdga om en verksamhet som anordnas olovligen. De f6rbud som lotterireg-
leringen innehéller kommer med den hir férordade regleringen att ticka
hela tillimpningsomradet for dobbleribestimmelserna. Mer okvalificerade
fall av olovliga lotterier, exempelvis lotterier med ldga insatser och vinster,
bor dven i fortsittningen bestraffas enligt lotteriregleringen och inte enligt
BrB. Vilka kriterier som i 6vrigt bor giilla for att kvalificera ett olovligt
lotteri som dobbleri kommer jag strax att behandla.

Med begreppet dventyrligt i den nuvarande dobbleribestimmelsen avses
huvudsakligen att utgingen beror pd slumpen. Bedémningen sker saledes
med utgangspunkt i spelreglerna och med bortseende fran spelinsatsernas
storlek och spelarnas individuella skicklighet.

Arbetsgruppen forordar att begreppet dventyrligt i dess inskrinkta bety-
delse av slumpmiissighet utmonstras ur dobbleribestimmelsen. Det avgo-
rande bor enligt arbetsgruppen i stéllet vara i vad min verksamheten med
hinsyn till samtliga omsténdigheter kan anses dventyrlig. Forutom slump-
missigheten blir omstindigheter som insatsernas storlek, antal spelare och
verksamhetens omfattning i 6vrigt av betydelse.

Jag ansluter mig till férslaget om att det nuvarande begreppet dventyrligt
bor definicras pa ett annat sétt dn f. n. Avgdrande for bedémningen om en
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verksamhet #r att anse som dobbleri eller inte bor vara om spel- eller
lotteriverksamheten vid en samlad bedémning framstar som &ventyrlig.
Dirvid bor beaktas bl. a. sidana omstindigheter som verksamhetens art
och insatsernas ekonomiska virden.

Vissa slag av spel omfattas f. n. inte av dobbleribestimmelserna och inte
heller av lotteribestammelserna. Hit hor utpriaglade skicklighetsspel som
exempelvis schack. golf, biljard och tavlingsbridge. Arbetsgru'ppen menar
att dobbleribestimmelserna i fortsittningen bor vara tillimpliga péa vissa
spel av det hilr slaget, ndmligen om insatsernas storlek m.m. gér spelet
oacceptabelt frin allmén synpunkt.

Som jag tidigare har anfort, har praktiskt taget alla remissinstanser som
sarskilt berort skicklighetsspelen avstyrkt den foreslagna kriminalisering-
en i den delen. Jag ansluter mig till remissinstansernas uppfattning. Det
finns enligt min mening inget péatagligt behov av en sddan vidstriickt
kriminalisering. Aven i fortsittningen bor saledes gilla att spel, som vi-
sentligen bygger pd den individuella spelskickligheten och inte pa slum-
pens vaxlingar, i princip faller utanfér dobbleribestimmelsens tilliimp-
ningsomrade. Detta bor gilla dven om det ir friga om hoga insatser. Vad
som nu har sagts utesluter emellertid inte att dven anordnande av spel som
normalt 4r att anse som skicklighctsspel under vissa forutsittningar kan
komma att bedomas som dobbleri, nimligen om spelet genom sérskilda
regler ges ett s hasardbetonat inslag att slumpen-mer in den individuella
spelskickligheten bestammer utgingen. Denna grinsdragning, som alltsd
overensstimmer med géllande ratt, framgadr om man i BrB:s bestimmelser
gor det till en uttrycklig forutsittning {or straffbarhet att den ifrdgavarande
verksamhetens utgang heit elier till viisentlig del skall bero pa slumpen och
samtidigt i enlighet med vad som forut har sagts stéller kravet pi att den
aktuella verksamheten med hédnsyn till samtliga omstindigheter skall
framst& som dventyrlig. Aven en verksamhet som inrymmer en méjlighet
for deltagarna att genom sin skicklighet kunna paverka utgangen bér dock
till sin art kunna bedémas som aventyrlig. Som exempel pi sddana spel
kan namnas poker, déir den individuella spelskickligheten kan ha stor
betydelse men dar den av slumpen beroende korttdrdelningen betyder
mycket f6r utgdngen. Som nyss berérdes har poker ocksa hittills i allmén-
het bedomts som dobbleri. -

Utanfor dobbleriomradet bér enligt min mening, sasom arbetsgruppen
ocksa foreslagit, falla spel som inte ér forenade med nagra egentliga risker
for deltagarna. Avgdrande for beddmningen i det avscendet ir givetvis
insatsernas storlek. Aven om insatserna i varje spel inte uppgir till stora
belopp, kan dock forlusterna per speltilifille bli betydande. Ocksé i sidana
fall skall anordnande av spelet beddmas som dobbleri. Utan{ér dobbleri-
omridet faller diremot exempelvis feméres-poker, som i stéllet kan kom-
ma att anses som ett olovligt lotteri.

Arbetsgruppen har vidare foreslagit att dobbleribestimmelsen skall till-
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lampas dven i de fall nir spelet eller lotteriet 4r dgnat att tillféra anordnaren
en betydande ekonomisk vinning. Avsikten harmed &r att ticka in bl.a.
kedjebrevsspel om pengar.

Aven jag anser att spel och lotterier. som &r dgnade att tillféra anord-
naren en betydande ekonomisk vinning, bor falla in under dobbleribestam-
melsen. Till spel av denna art kan hora exempelvis kedjebrevsspel, andels-
spel och pyramidspel om pengar. Jag har tidigare (avsnitt 2.6) redogjort for
dessa spel och férordat att de i fortsittningen bor hinforas till lotterier.
Vidare har jag foreslagit (avsnitt 2.7.9) att tillstand inte skall meddelas att
anordna sidana spel. I den mén det ar friga om kvalificerade kedjebrevs-
spel m. m. bor ansvar séledes kunna intrida for dobbleri.

Det forhallandet att dobbleribestimmelsen enligt mitt férslag bér omfat-
ta dven spel som 4r dgnade att tillféra anordnaren en betydande vinning
innebdr att anordnandet av ett olovligt lotteri med ett stort antal lottsedlar,
som var och en kostar endast nagon krona, kan komma att bedémas som
dobbleri.

Mitt forslag i det hiar avseendet innebiar sammanfattningsvis att BrB:s
dobbleribestammelser utvidgas till att omfatta i princip alla girningar som
&r att beddma som olovliga lotterier. Endast vissa kvalificerade garningar
torde dock komma att foranleda ansvar enligt BrB. Fran BrB:s tillimp-
ningsomrade avfors vidare mindre kvalificerade adventyrliga spel, som
.dock kan foranleda ansvar enligt lotteriregleringen.

Som jag tidigare (2.3.3) har foreslagit bor regleringen av lotterier i
princip vara tillamplig endast pa sddana lotterier som anordnas f6r allméin-
heten. Sidant automat-, roulett-, kort-, tdrnings- och bingospel som inte
anordnas f6r allmidnheten bér dock, liksom f.n., omfattas av regleringen
under forutsittning att spelet anordnas i forvarvssyfte. Jag vill understryka
att det, med den reglering som jag hir férordar, blir fullt klart att det blir
straffbart som brott mot lotteriregleringen att utan tilistind i férvirvssyfte
anordna roulettspel for en liten och sluten krets dven nir spelet med
hinsyn till insatsernas vérde &r att betrakta som aventyrligt. Arrangeras ett
sadant spel under former som innebar att det fir anses anordnat fér
allménheten blir i stillet straffbestimmelserna om dobbleri att tillimpa.

For dobbler kan dven straffas den som deltar i sddant dventyrligt spel
om pengar som har anordnats for allménheten eller eljest dger rum i lokal
vartill allminheten har tilltriide. Nigot motsvarande ansvar for deltagande
finns f. n. inte i LF. Jag har pa denna punkt inte heller funnit skél att foresla
nédgon foérindring i lotteriregleringen.

Arbetsgruppen har, som framgétt av det féregiende, foreslagit bl. a. att
olovligt lotteri som ar dgnat att tillféra anordnaren en betydande ekono-
misk vinning skall féranleda ansvar enligt dobbleribestimmelserna i BrB.
Dirmed avser arbetsgruppen bl. a. lotterier dar visserligen varje lott kostar
endast ett obetydligt belopp men dér antalet lotter 4r mycket stort och
lotteriets omsittning foljaktligen betydande. Enligt arbetsgruppens mening
8 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 170
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ar det inte 6nskviirt att den som koper en lott i sddana lotterier skall kunna
straffas for dobbleri. Den nuvarande straffskalan, som inrymmer endast
béter, anses vara tillracklig.

Jag ansluter mig till vad arbetsgruppen har anfort betriffande ansvaret
for den som deltar i spel eller olovliga lotterier som framstir som dventyr-
liga. Straffansvar bor kunna intrida endast for deltagande i spel elier
liknande verksamhet som med hinsyn till sin art, insatsernas ekonomiska
virde och 6vriga omstindigheter framstir som dventyrlig. Begriinsningen
till aventyrliga spel och lotterier innebédr att kop av en lottsedel i ett
otillatet lotteri som regel inte bor vara straffbart. Didremot kan det vara
straffbart att delta i exempelvis illegal bookmaking.

I samband med att andra dndringar nu gors i 16 kap. 14 § BrB bor det dér
forekommande ordet “’lokal’’ erséttas med ’ligenhet’ for att anpassning
skall nds till jordabalkens terminologi. Enligt denna omfattar begreppet
“lagenhet” bade bostadslagenheter och lagenheter for annat andamal (i
hyresrittsligt sammanhang kallade lokaler), och det ar otvivelaktigt denna
rackvidd som BrB:s bestimmelse har avsetts ha (jfr lagradets yttrande i
prop. 1979/80: 179).

Slutligen finner jag det, genom vad arbetsgruppen och remissinstanserna
har anfért, klarlagt att dobbleriverksamheten i allvarliga fall medfor sa
stora sociala skadeverkningar och Gvriga oldgenheter att de nuvarande
straffskalorna framstar som alltfor begrinsade. Jag godtar arbetsgruppens
forslag till straffskarpningar och forordar salunda att straffmaximum fér
dobbleri enligt 16 kap. 14 § forsta stycket hojs till fangelse i tva ar och att
straffet for grovt dobbleri enligt 14a § samma kapitel héjs till fingelse i
lagst sex manader och hogst fyra &r. Dessa straffskidrpningar tar som
namnts sikte pa den allvarligare brottsligheten pd omradet och bor inte tas
till intdkt for ndgon allmin hojning av straffnivan for mera bagatellartad
brottslighet.

I de hir behandlade frigorna har jag samratt med chefen for justitiede-
partementet.

3 Ikrafttriadande — och dvergangsbestimmelser

Det ar angeliget att den foreslagna regleringen kan triada i kraft sa snart
som mojligt. Hinsyn méste emellertid tas till att viss tid behévs for utfiar-
dande av tillampningsforeskrifter och andra forberedande Gvergangsat-
girder. Med utgingspunkt i att riksdagens beslut kan tas inte alltfor sent
under ar 1982 foreslar jag att lagstiftningen sétts i kraft den 1 januari 1983.
Jag kommer att aterkomma till dessa fragor i specialmotiveringen.
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4 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfort har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till

1. lotterilag,

2. lag om dndring i brottsbalken.

I friga om forslaget under 2 har samrdd skett med chefen for justitiede-
partementet.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 5.

5 Specialmotivering

5.1 Forslaget till lotterilag

Den foreslagna lotterilagen dr avsedd att ersétta den nuvarande lotteri-
forordningen (LF). I atskilliga avseenden dverensstimmer de foreslagna
bestimmelserna i sak med vad som f. n. giller enligt LF. Nir det géller den
niarmare inneborden av dessa bestimmelser hdnvisas till LF:s forarbeten,
framst till prop. 1939: 76 med forslag till lotteriférordning, prop. 1972: 128
med forslag till férordning om skatt pa spel samt till prop. 1978/79:20 om
forbud mot automatspel, m. m.

1§

Med lotteri avses i denna lag en verksamhet, i vilken en eller flera
deliagare kan erhalla en vinst till hdgre varde dn vad var och en av de
ovriga deltagarna kan fa och i vilken vinstméjligheterna helr eller delvis
beror pa slumpen till f6ljd av lottning, gissning, vadhdlining eller liknande

forfarande.
" Till lotterier héiinfors marknads- och tivolindgjen, sdsom automatspel och
bollkastning, som kan ge vinst enligt forsta stycket, dven om vinstmajlig-
heterna inte till ndgon del beror pd slumpen.

Till lotterier hiinfors dven kedjebrevsspel och liknande spel, som kan ge
vinst enligt forsta stycket och i vilka vinstmdéjligheterna huvudsakligen
beror pd antalet deltagare som intriider i spelet.

Forsta stycket innehéller det grundlidggande lotteribegreppet. som f.n.
aterfinns i 1 § andra stycket forsta meningen LF. Som har anférts i avsnit-
tet 2.4.3 avses ingen {indring i sak. Betriaffande den nirmare innebdrden av
lotteribegreppet hinvisas till avsnittet 2.4, prop. 1939:76 samt till SOU
(1970: 52) Om lotterier (s. 21 ).

For att det skall foreligga ett lotteri fordras bl.a. att en eller flera
deltagare kan crhalla en vinst till hogre virde én vad var och cn av de
ovriga deltagarna kan fa. Av 4 § forsta stycket framgar att regleringen r
tillimplig endast pé lotterier om pengar eller pengars virde. Den vinst som
nigon kan erhalla miste siledes ha ett visst ekonomiskt virde for att
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regleringen skall bli tillamplig. Vinstbegreppet kommenteras vtterligare i
anslutning till 2 § forsta stycket.

Liksom f.n. foreligger ett lotteri dven om alla vinster i lotteriet skulle
vara virda lika mycket.

Enligt andra stycket skall till lotterier hénforas vissa marknads- och
tivolingjen som kan ge vinst enligt forsta stycket, dven om vinstmgjlighe-
terna inte till nigon del beror pa slumpen. Aven rena skicklighetsspel kan
siledes anses som lotterier under forutsittning att de faller in under be-
greppet marknads- och tivolindje. En motsvarande bestimmelse giller f. n.
enligt 1 § andra stycket andra meningen LF. Som har anforts i avsnittet
2.5.3 avses ingen andring i sak. Till marknads- och tivolindjena hor bl. a.
automatspel och bollkastning. Vad som avses med automatspe! framgér av
2 §. Betriffande den nidrmare innebdrden av begreppet marknads- och
tivolindjc hinvisas till avsnittet 2.5.1.

Aven kedjebrevsspel och liknande spel skall enligt rredje styvcker hanfo-
ras till lotterier. En ndarmare redogorelse for dessa spel har lamnats i
avsnittet 2.6. Forutom kedjebrevsspel avses hir bl. a. pyramidspel. Dessa
spel skall kunna ge vinst enligt forsta stycket. Vidare skall vinstméjlighe-
terna huvudsakligen bero pd antalet deltagare som intriider i spelet. | vissa
lotterier kan reglerna vara sd utformade att vinstmdjligheterna delvis beror
pa antalet deltagare, exempelvis s. k. stimulanslotterier som forekommer i
anslutning till motionskampanjer. Sidana lotterier dr inte att anse scm
kedjebrevsspel eller liknande spel.

2§
Rt dll fortsatr spel dr art anse som vinst enligt denna lag. Med
automatspel avses spel pd mekaniska eller elektroniska spelupparater.

Enligt forsta meningen, som motsvaras av 1 § andra stycket sista me-
ningen LF, skall ratt till fortsatt spel anses som vinst. Som tidigare (avsnitt
2.3.1) har ndmnts. kan en spelautomat betala ut bl. a. spelpolletter som kan
anvindas for fortsatt spel pd automaten eller nagon annan automat. Vidare
kan automaten pa teknisk viag ge mdjlighet att utan betalning bedriva
fortsatt spel pi automaten, s. k. frispel. Aven vinst i form av polletter eller
frispel, som kan anvindas enbart for dterspel pa en automat. anses sledes
som vinst.

Andra meningen upptar en definition av begreppet automatspel. Mot-
svarande definition finns f.n. i | § tredje stycket LF. Vad som avses med
automatspel har berorts i avsnittet 2.7.4. Betriffande den nirmare inne-
bérden av begreppet hianvisas ocksa till vad som uttalades vid bestimmel-
sens tillkomst ar 1972 (prop. 1972: 128 och SKU 1972:66) samt till prop.
1978/79: 20 (s. 36—39).
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38

Denna lag dr inte tillimplig pd svenska statens premieobligationslin
eller automatspel som ger vinst endast i form av frispel pa automaten.
Foreskrifter om sddant automatspel finns i lagen (1982:000) om anord-
nande av visst automatspel.

I likhet med LF (1 § fjarde stycket) dr regleringen inte tillimplig pa
svenska statens premiecobligationslan.

Vidare undantas fran regleringens tillimpningsomrade automatspel som
ger vinst endast i form av frispel pad automaten. Bestimmelsen, som har
berorts i avsnittet 2.5, 4r en utvidgning av det nuvarande undantaget for '
vissa automatspel (1a § fjarde stycket LF), vilket enbart avser sadant
automatspel som normalt erbjuder vinst endast i form av ett frispel. Som
har anforts i anslutning till 2 § ar frispel en form av ritt till fortsatt spel. For
att undantaget skall gilla kravs att rétten till frispel skall kunna utnyttjas
endast pa den automat som har gett upphov till frispelet.

I prop. 1981/82:203 om kontroll dver visst automatspel har limnats
forslag till lag om anordnande av visst automatspel. Den foreslagna lagen
ar tillamplig p& automatspel som inte ger vinst eller endast ger vinst i form
av frispel pd automaten. Enligt lagforslaget krdvs tillstand av sociala cen-
tralndmnden, i den kommun dar spelverksamheten skall anordnas, {or att
fa anordna automatspel pa tva eller flera spelautomater inom samma lokal
eller anlidggning. Tillstdnd skall dock inte behovas for sidant automatspel
som anordnas i samband med offentliga tillstillningar av tillfillig karaktér.

48§

Lotteri om pengar eller pengars vdrde fdr inom landet inte utan sérskilt
tillstdnd av regeringen anordnas for allminheten i andra fall eller i annan
ordning dn som anges i denna lag. Detsamma giller i fréga om sddant
automatspel, roulettspel, tdarningsspel, kortspel och bingospel som inte
anordnas for allmdnheten, om spelet anordnas i forvirvssyfte.

Sdrskilr tillstdnd av regeringen enligt forsta stycket far inte meddelas
sdvitt giller kedjebrevsspel och liknande spel som avses il § tredje stycket
eller sddant automatspel som ger vinst i form av penrgar, virdebevis,
spelpolletter eller liknande.

Ett lotteri skall anses anordnat for allmdinheten dven ndr det som villkor
for deltagande krivs medlemsskap i en viss sammanslutning, om denna
viisentligen har till uppgift att anordna lotterier eller ndr lotteriet eljest,
sdsom med hiinsyn till omfattningen eller till villkoren for deltagande, iir
att jamstilla med ett lotteri som dr anordnat for allmdnheten.

Forsta stycket motsvarar i sak | § forsta stycket LF. Bestimmelserna
har berérts bl. a. i avsnitten 2.3 och 2.7.1. '

Lotterier om pengar eller pengars virde far siledes inom landet inte utan
sarskilt tillstAnd av regeringen anordnas i andra fall eller i annan ordning dn
som anges i lagen. Sadant tillstdnd av regeringen ir liksom enligt LF
erforderligt for att fa anordna exempelvis lotterier med penningvinster
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(utom roulettspel, kortspel, tdrningsspel och visst automatspel). Dessa
lotterier kan namligen inte anordnas med stod av de bestammelser som
finns upptagna i lagen. I avsnittet 2.7.7 har lamnats en redogorelse for
vissa lotterier som anordnas efter tillstdnd av regeringen.

Av forsta stycket framgar vidare att regleringen som regel giller endast
sadana lotterier som anordnas for allmdnheten. Regleringen giller dock
aven i friga om sadant automatspel m. m. som inte anordnas f6r allmanhe-
ten, om spelet anordnas i forvarvssyfte.

Regleringen ér sledes tillimplig endast pa lotteriet om pengar eller
pengars virde. Detta innebdr att utanfor regleringen faller exempelvis
kedjebrevsspel dar deltagarna endast skall skicka vykort till varandra.

Betriffande den ndrmare inneborden av begreppet allménheten hianvisas
till avsnittet 2.3. ,

Enligt andra stvcket ir regeringens mojligheter att meddela sirskilt
tillstind som avses i forsta stycket i viss man begrinsade, Siledes fir inte
sarskilt tillstind meddelas att anordna kedjebrevsspel och liknande spel
samt sidant automatspel som ger vinst i form av pengar, virdebevis.
spelpolletter eller liknande. Detta innebir, till f6ljd av regleringens upp-
laggning i Ovrigt. att kedjebrevsspel och liknande spel inte alls kommer att
fa anordnas. Vidare far, som framgir av 7 §, automatspel som ger vinst i
form av pengar m. m. liksom f. n. anordnas endast pa fartyg i internationell
trafik. Bestimmelserna, som har berdrts i avsnittet 2.7.7, motsvarar delvis
1 § tredje stycket LF. ’

Tredje stycker motsvarar i sak 8§ LF.

5§

Tillstdnd art anordna lotteri far meddelas endast om det kan antus att
verksamheten kommer att bedrivas pa ett fran allmén synpunkt limpligt
satt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och bestimmelser. I friga
om juridisk person skall, om inte detta dr obehévligt, for verksamheten
finnas forestdndare som tillstandsmyndigheten godkdnner.

Bestammelserna saknar motsvarighet i LF.

Vad som féreskrivs i paragrafen har berdrts i avsnittet 2.7.2.2. Tillstand
att anordna lotteri far meddelas endast om det kan antas att verksamheten
kommer att bedrivas pé ett frin allmin synpunkt lampligt sitt samt enligt
meddelade foreskrifier, villkor och bestammelser. Det forstnimnda kravet
kan ses mot bakgrund av det allminna dndamélet med regleringen, for

ar mojligt motverka att lotterier for med sig skadeverkningar av ekono-
misk. social och personlig natur. Vid tillstandsprovningen skall séledes
goras en bedémning huruvida anordnaren kan antas komma att fullgéra
sina skyldigheter i olika hanseenden. Allmént bor gilla att anordnaren, om
denne ér en fysisk person, har gjort sig kiind for redbarhet och dven i 6vrigt
kan antas vara limplig att bedriva lotteriverksamhet. Om anordnaren &r en
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juridisk person bér denna lamplighetsprévning ta sikte pa de personer som
har ett avgorande inflytande Over den juridiska personen. Detta giller
sérskilt om lotteriet skall anordnas for allmidnnyttigt &ndamal.

Vid tillstindsprovningen bér tillstindsmyndigheten som regel fordra in
en redogorelse fran anordnaren om hur lotteriet skall bedrivas. Vidare bor
myndigheten noggrant granska redovisningarna och kontrollantrappor-
terna over tidigare lotterier som har anordnats. Om det behovs bér ocksa
inhdmtas yttranden frin andra myndigheter. Missforhédllanden avseende
tidigare anordnade lotterier bor, om det inte finns tillrackliga skal att inte
meddela nytt tillstind, kunna foranleda att stringare villkor fran kontroll-
synpunkt meddelas betréiffande det nya lotteriet.

Bestimmelserna om att en godkind forestindare regelmissigt skall fin-
nas, om tillstand meddelas en juridisk person, har berorts i avsnittet
2.11.3. Normalt bor tillstindsmyndigheten kunna godkénna den férestan-
dare som foreslds av lotterianordnaren. Allmint bor gilla att dven fore-
standaren har gjort sig kiind for redbarhet och i 6vrigt kan antas vara
lamplig att bedriva lotteriverksamhet. Som tidigare har anforts dr det
onskvirt att forestindaren har viss erfarenhet av ekonomisk férvaltning
och redovisning, sirskilt om lotteriet ar av stérre omfattning och anordnas
for alimannyttigt indamal. }

En godkind forestandare behover inte finnas om detta ar obehévligt. S&
kan vara fallet exempelvis om tillstind meddelas ett statligt bolag som har
bildats sérskilt for att bedriva lotteriverksamhet.

6 § .
Tillstdnd att anordna lotteri far forenas med sdrskilda villkor samt med
kontroll- och ordningsbestimmelser.

Bestimmelserna motsvaras nirmast av 4 § forsta stycket LF. I det
foljande kommer nirmare att behandlas vilka sarskilda villkor samt kon-
troll- och ordningsbestimmelser som hir dsyftas. Dessa kan gilla exem-
pelvis lotteriets omslutning, vinsternas beskaffenhet, lotternas pris, vinst-
planer, den tid under vilken lotteriet far bedrivas, det omrade inom vilket
lotteriet far bedrivas, beskaffenheten av lotter och dragningsanordningar,
tidpunkten fér dragning i lotterict samt den narmare kontrollen av lotteriet.

Av allminna principer far anses f6lja att villkoren samt kontroll- och
ordningsbestimmelserna inte far vara onddigt betungande. I LF har en
uttrycklig erinran gjorts om detta (4 § tredje stycket).

78
Automatspel som ger vinst [ form av pengar, virdebevis, spelpolletter
eller liknande fdr efter tillstdnd anordnas pé fartyg i internationell trafik.
Frdgor om tillstdnd prévas av regeringen eller, efter regeringens be-
stammande, lotterindmnden. Tillstdnd meddelas for spelanordnaren och
skall avse viss tid.
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Bestimmelserna har behandlats i avsnittet 2.7.4. .

Forsta stycker motsvarar i sak 1 a § forsta stycket LF. Sadant automat-
spel som ger vinst i form av pengar m. m. far saledes, liksom f. n., anord-
nas efter tillstind endast pa fartyg i internationell trafik. Betriffande den
nirmare innebdrden av regleringen hdnvisas framst till prop. 1978/79: 20.
Liksom f. n. skall endast tillitas sddant spcl pé fartyg som sker i anslutning
till internationelit avtal om begrinsning av fartygsspel. Hittills har endast
ett sidant avtal ingétts, namligen med Finland den 14 februari 1979 (se
Sveriges overenskommelser med frimmande makter nr. 40/1979).

Bestammelserna i andra stycket om for vem tillstdnd skall meddelas
m.m. aterfinns i I a § forsta och sista stycket LF.

88

Automatspel av annan art dn som avses i 7 § fdr anordnas efter till-
stdnd, under forutsdttning

1. att spelet anordnas i sumband med

a) offentlig najestillstillning inom néjespark eller liknande anliigg-
ning,

b) restaurangrorelse, om fir rorelsen giiller tillstdnd till servering av
spritdrycker, vin eller starkol enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker eller om tillstdndsmyndigheten annars anser det limpligt att spe-
let anordnas i samband med restaurangrorelsen eller

¢) bingospel som inte dr eller kan jamstillas med automatbingo och

som anordnas med stod av 11 §,
2. attvdrdet av spelarens insats uppgar till hdgst en krona per spel samt
3. att virdet av higsta vinsten uppgdr till hégst tjugo gdnger insatsen.
Frdgor om tillstdnd provas av ldnsstyrelsen i det lin ddr spelet huvud-
sakligen skall bedrivas. Tillstind meddelas fér innehavaren av spellokalen
eller den som har tillstand till bingospeler och skall avse viss tid.

Aven bestammelserna i denna paragraf har behandlats i avsnittet 2.7.4.

Forsta stycket motsvarar i allt vasentligt | a § andra stycket LF. Auto-
matspel som inte ger vinst i form av pengar m. m. far saledes till en borjan
enligt punkten 1 anordnas efter tillstdnd i samband med offentlig nodjestill-
stallning inom nojespark eller liknande anlaggning. Diirmed avses bl. a.
folketsparkanliggningar och liknande permanenta nojesanliaggningar. Till
skillnad mot vad som f. n. giller fir spelet intec anordnas inom f6érenings-
lokaler eller andra samlingslokaler eller i samband med ambulerande tivoli-
rorelse. En motsvarande inskriankning géller f. n. bétriaffande bl. a. roulett-
spel.

Vidare far automatspel anordnas i samband med restaurangrérelse. F. n.
forutsétts att for restaurangrorelsen géller tillstand till servering av sprit-
drycker, vin eller starkdl enligt lagen (1977:293) om handel med drycker.
Som jag tidigare (avsnitt 2.7.5) har anfort, uttalades ar 1972 (prop.
1972: 128, s. 50) att bl. a. roulettspel borde fi tillitas pa dessa restauranger
med hinsyn till den uppsikt och ordning som kan forutsittas rida i de
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restauranger som har tillstand till servering. Den nu féreslagna ordningen
innebér att det absoluta kravet pa sédant tillstand slopas, bl. a. f6r att man
skall kunna tillata automatspel i samband med en restaurangrorelse som av
ideologiska skal inte vill servera spritdrycker, vin eller starkdl. For att
automatspel skall fi anordnas i samband med en restaurangrorelse, for
vilken inte géller tillstdnd till servering, bor i princip kravas att forutsitt-
ningarna for sadant tillstind kan bedoémas vara uppfyllda. Vid tillstands-
provningen enligt lagen om handel med drycker (40 §) skall sérskilt beak-
tas bl.a. sokandens lamplighet och serveringsstiliets tjanlighet for dnda-
malet. Vidare giller som en huvudregel (41 §) att tillstdnd till servering far
meddelas endast om det kan antas att tillhandahéllande av lagad mat
kommer att utgéra en betydande del av rérelsen. Vad som nu har anforts
bor enligt min mening beaktas vid bedomningen av frigan om automatspel
skall fa anordnas i samband med en restaurangrorelse som inte har till-
stand. En allmén utgdngspunkt bér bl. a. vara att tillstand till automatspel
inte ges till en restaurangrérelse som foretridesvis besoks av barn och
ungdom.

Automatspel bor dven kunna tillatas i samband med restaurangrorelse
pa fartyg i internationell trafik. Sdan rorelse omfattas inte av lagen om
handel med drycker.

Vidare far enligt forsta stycket liksom f.n. anordnas automatspel i
samband med bingospel som inte dr eller kan jimstallas med automatbingo
(fr prop. 1972: 128, s. 51 och prop. 1974: 51, s. 23). Det skall darvid vara
friga om sddant bingospel som anordnas med stod av 11 §, dvs. anord-
naren skall i princip vara en ideell forening. I avsnittet 2.7.6 har automat-
bingo niarmare beskrivits.

Bestammelserna om insatsernas och vinsternas vérde enligt forsta
stycket punkterna 2 och 3 6verensstimmer med de bestimmelser som f. n.
giller enligt LF.

Andra stycket motsvaras nirmast av 1 a § tredje stycket LF. Frigor om
tillstand skall prévas av ldnsstyrelsen i det lin dar automatspelet huvud-
sakligen skall bedrivas. Det foreligger i och for sig inget hinder mot att
spelet bedrivs exempelvis pa fartyg. I ett saddant fall fir en beddmning
goras 1 vilket 1an som spelet huvudsakligen skall bedrivas.

Som har anférts i anslutning till 6 § skall tillstindsmyndigheten. liksom
f.n. enligt LF, vid meddelande av tillstind kunna foreskriva nidrmare
villkor samt meddela kontroll- och ordningsbestimmelser. Med stdd hirav
bor tillstindsmyndigheten kunna bestimma exempelvis pa vilket sdtt som
spelet ndrmare skall bedrivas, under vilken tid pa dygnet som spel far
forekomma. Vidare kan krivas att kopia av tillstindsbeslutet skall finnas
anbragt i lokalen m. m.
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98§
Roulettspel och tdrningsspel far anordnas efter tillstind, under forut-
sdrtning
1. att spelet anordnas i samband med
a) offentlig ndjestillstilining inom ndjespark eller liknande anligg-
ning eller
b) restaurangrdirelse, om for rorelsen giller tillstdnd till servering av
spritdrycker, vin eller starkol enligt lagen (1977:293) om handel med
drycker eller om tillstandsmyndigheten annars anser det ldmpligt att spe-
let anordnas i samband med restaurangrorelsen,
2. artvirdet av spelarens insats pd varje sérskild vinstmajlighet uppgdr
till hogst 1vd kronor samt
3. att vdrdet av hogsta vinsten pa varje sdrskild vinstméjlighet uppgdr
till hogst tretrio gdnger insatsen.
Fragor om tillstand prévas av ldnsstyrelsen i det lin dir spelet huvud-
sakligen skall bedrivas. Tillstdnd meddelas for innehavaren av spellokalen
och skall avse viss tid.

Bestimmelserna har behandlats i avsnittet 2.7.5.

Férsta stycket motsvarar i allt vésentligt 1 b § forsta stycket LF. Lik-
som i friga om automatspel foreligger enligt den foreslagna regleringen inte
négot absolut krav pa att for restaurangrorelsen skall gilla tillstand till
servering enligt lagen om handel med drycker. I det hiir avseendet hinvi-
sas till vad som har anférts i anslutning till 8 §. Insatsens virde foreslas
hojd frén en till tv3 kronor.

Med vinst avses hir, i enlighet med rddande praxis, nettovinsten, dvs. i
vinstbeloppet skall inte inrdknas den gjorda insatsen.

I paragrafen anges uttryckligen att tirningsspel far anordnas under sam-
ma forutséttningar som roulettspel, vilket skall ses mot bakgrund av de
sarskilda bestammelser om kortspel som féreslés i 10 §,

Bestammelserna i andra stycket motsvaras niarmast av | b § andra
stycket LF.

Liksom i friga om exempelvis automatspel kan tillstind férenas med
ndrmare villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser. Betriffan-
de roulettspel och tirningsspel torde det i allménhet finnas anledning att
utse sirskilda kontrollanter, bl. a. med hansyn till spelens karaktir och att
dessa ar belagda med spelskatt.

10 §

Kortspel far anordnas efter tillstand, under forutsdttning

1. att spelet anordnas i sddant sammanhang som avses i 9 § forsta
stycket 1,

2. att vdrdet av spelarens insats pd varje sdrskild vinstméjlighet uppgdr
till hégst tio kronor samt

3. att vardet av hégsta vinsten pd varje sdrskild vinstméjlighet uppgdr
till hégst en och en halv ganger insatsen.

Fragor om tillstdnd pravas av linsstyrelsen i det ldn dér spelet huvud-
sakligen skall bedrivas. Tillstind meddelas for innehavaren av spellokalen
och skall avse viss tid.
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Bestimmelserna har behandlats i avsnittet 2.7.5. F.n. far kortspel an-
ordnas under samma forutsittningar som roulettspel (1 § forsta stycket
och 1 b § LF).

Liksom i friga om roulettspel och tirningsspel innebar den nya regle-
ringen bl. a. att det absoluta kravet pa tillstind enligt lagen om handel med
drycker slopas. Den sérskilda regleringen av Kortspelet ar féranledd av de
nya bestimmelserna om insatsernas och vinsternas virde. Med vinst avses
hér, liksom enligt 9 §. nettovinsten.

1§

Bingospel eller annar lotteri, vilket inte iir kedjebrevsspel eller liknande
spel eller automatspel, roulettspel, tirningsspel eller kortspel enligt 1 §
tredje stycket eller 7—10 § eller utgor vadhdlining i samband med hdsttdv-
ling, fér under forutsdttningar som anges i 12 § efter tillstdnd anordnas av
svensk juridisk person som dr ideell forening och som

1. har till huvudsakligt syfte att framja allminnyttigt dndamdl inom
landet,

2. isin verksamhet huvudsakligen tillgodoser sddant dndamdl samt

3. inte vdgrar ndgon intrdade som medlem sdvida det inte med héinsyn
till arten eller omfattningen av foreningens verksamhet eller syfte eller av
annan orsak finns sdrskilda skdal for detta.

Om det finns sirskilda skil. fér tillstand enligt forsta stycket meddelas
for en juridisk person som inte dr ideell férening eller som har till huvud-
sakligt syfte att framja allmdnnyttigt dndamadl utom landet.

Bestimmelserna i denna paragraf har behandlats i avsnitten 2.7.2.2 och
2.7.6. ‘

Med stéd av denna paragraf far alltsd efter tillstind anordnas lotterier
som inte 4r kedjebrevsspel eller liknande spel eller automatspel. roulett-
spel, tarningsspel eller kortspel eller utgér vadhéllning i samband med
histtavling. I allt vasentligt galler motsvarande bestimmelser redan idag
enligi 1 ¢ § samt 3 § forsta stycket b) och ¢) LF.

Som anforts i anslutning till 4 § andra stycket ar avsikten att kedjebrevs- .
spel och liknande spel inte alls skall fi anordnas. Det forhéllandet att
tillstind inte far meddelas att anordna lotteri som utgdr vadhalining i
samband med histtivling skall ses mot bakgrund bl.a. av att regeringen
traditionellt brukar meddela sadant tillstdnd (jfr avsnitt 2.7.7) samt att
skattebestimmelserna iir sd utformade att lotteri som utgér vadhdlining i
samband med hasttavling inte triffas av lotterivinstskatt m. m. (jfr avsnitt
2.1).

De lotterier som fir anordnas med stéd av 11 § torde ndstan uteslutande
utgdras av bingospel och traditionella lotterier dér antalet insatser och.
vinster samt viirdet av dessa ar bestiamda enligt en faststalld plan. Nigot
hinder finns dock inte mot att dven anordna lotterier utan faststillda
planer, exempelvis stimulanslotterier i anslutning till motionskampanjer
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dir antalet vinster kan bero pa antalet deltagare. Sadana lotterier kan f. n.
intc anordnas med stod av de sarskilda bestimmelscrna i LF.

Lotterierna far anordnas endast av svenska juridiska personer som dr
ideella foreningar. Fysiska personer kan siledes inte {3 tillstand. Négon
niarmare lagreglering finns inte av de ideella féreningarna i civilrittsligt
hanseende. | rattspraxis har sedan linge ansectts att en ideell férening dger
rittskapacitet och utgér en juridisk person da den har antagit stadgar som
inte ar alltfor bristfalliga och valt en styrelse.

Av forsta stvcket punkten 1 framgér till en borjan att lotteri far anordnas
endast av en sadan ideell férening som har till huvudsakligt syfte att framja
allminnyttigt Andamal. Som tidigare har anforts dr det knappast mojligt att
har niarmare precisera vad som avses med allminnyttigt indamal. Man
torde allmédnt kunna séga att begreppet kan inrymma indamal som enligt
en utbredd uppfattning ar virda att stodja. Det kan exempelvis vara fraga
om religiésa, vilgérande. sociala, politiska, konstnirliga. idrottsliga eller
diarmed jimforliga dndamal. 1 princip géller motsvarande bestaimmelser
f.n. enligt LF. enligt vilken forutsitts bl.a. att lotteriet anordnas till
forman for vilgorande, kulturellt eller allmannyttigt dndamél eller for
partipolitisk verksamhet. Motsvarande forutsattningar skall i princip vara
uppfyllda for att en ideell forening skall fa atnjuta vissa skattemissiga
fordelar entigt 53 § kommunalskattelagen (jfr anvisningarna p. 9).

Lotterierna far siledes, om inte annat foljer av andra stycket, inte
anordnas exempelvis av foreningar som uppfyller forutsattningarna for
registrering enligt lagen (1951: 308) om ckonomiska foreningar. Inte heller
far lotterierna anordnas av ideella féreningar som har till syfte att frimja
sina medlemmars cller andra personers ekonomiska intressen pd annat sitt
in genom att bedriva en sddan ekonomisk verksamhet som avses i lagen
om ckonomiska foreningar, exempelvis arbetsgivareféreningar, fackfor-
eningar och branschsammanslutningar.

Fér att lotteri skall fa anordnas forutsitts vidare enligt forsta stycket att
den ideella féreningen har till huvudsakligt syfte att frimja allmannyttigt
andamal. Féreningen kan sdledes i och for sig, som har berorts i den
allmidnna motiveringen, i viss utstrickning bedriva en verksamhet som inte
tar sikte pa att frimja allménnyttigt andamal. Det huvudsakliga syftet skall
ocksd vara att frimja allménnyttigt 4ndamal inom landet, vilket nirmast
innebir att malgruppen for féreningens verksamhet skall finnas inom Sve-
rige.

Enligt forsta stvcket punkten 2 skall den ideella féreningen i sin verk-
samhet huvudsakligen tillgodose allminnyttigt &dndamédl. Féreningens
verksamhet skall siledes dven i praktiken anknyta till det allminnyttiga
andamalet.

For att ett lotteri skall fi anordnas krivs vidare enligt forsta stycket
punkten 3 att den ideella foreningen i princip skall vara éppen for utomsta-
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ende. I stort sett skall var och en som énskar detta kunna bli medlem i
foreningen. Om féreningen stiller upp vissa allménna krav for medlems-
skap bor den iindé kunna betraktas som 6ppen. Féreningen maste sjilvfal-
let som regel kunna begrinsa medlemsskapet till dem som &r beredda att
folja foreningens stadgar. Vidare bor exempelvis en handikappforening
kunna begrinsa sina medlemmar till enbart personer med handikapp, utan
att Oppenheten i detta sammanhang gér forlorad. Oppenhetskravet bor
ocksa anses vara uppfyllt om det for medlemsskap krivs att den sékande
bor inom ett visst omréde eller tillhor ett visst foretag. Sddana inskrink-
ningar bor siledes accepteras. Om endast en mycket liten krets av perso-
ner kan bli medlemmar eller om medlemsintagningen grundar sig pa god-
tyckliga grunder bor emellertid féreningen inte anses uppfylla 6ppenhets-
kravet.

Andra stycket upptar vissa undantag fran forsta stycket. Till en borjan
far tillstind att anordna lotteri, om det finns sarskilda skil. meddelas for en
juridisk person som inte #ir en ideell férening. Som har berérts i den
allménna motiveringen bor lotteritillstand kunna meddelas fér en samman-
slutning som exempelvis ar dldre folketshusférening, vilken kan vara
registrerad som en ekonomisk forening, eller for en stiftelse som har till
syfte att framja allmannyttigt indamal. Vidare skall tillstind, om det finns
sarskilda skil, aven kunna meddelas for en ideell forening som har till
huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt indamal utom landet. Ocks3 i
det hir avseendet kan hinvisas till vad som har anforts i den allminna
motiveringen, dir jag uttalat bl. a. att lotterier som regel bor fi anordnas
ocksa till forman for en verksamhet av humanitir art som bedrivs utom
landet.

Som framgér av 5§ far tillstind att anordna lotteri meddelas endast om
det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas pa ett frin allmin
synpunkt lampligt satt samt enligt meddelade foreskrifter, villkor och
bestimmelser. Bl. a. mot den bakgrunden torde i allminhet kriivas att den
ideella féreningen, nir frigan om lotteritillstind kommer under provning,
inte har varit verksam under en alltfor kort tid. Féreningens lamplighet att
anordna lotterier kan behdva styrkas exempelvis genom uppvisning av.
drsredovisningar med resultatrikningar och verksamhetsberittelser. Gi-
vetvis bor det dock, som har anforts i den allmdnna motiveringen, finnas
ett utrymme aven for timligen nybildade foreningar att bedriva lotteriverk-
samhet. Nigot principiellt hinder bor inte heller f6religga mot att lotierier
anordnas av ideella foreningar som har for avsikt att vara verksamma
under endast en begriansad period. Det visentliga bor vara att man kan
rdkna med att lotteriinkomsterna kommer att tillforas det allménnyttiga .
andamélet.
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12§

I sadant lotteri som fir anordnas med stéd av 11§ fdr vinsterna inte
utgdras av pengar eller virdepapper. Om lotteriet far bedrivas inom flera
liin, far tillstdndsmyndigheten dock medge att vinster utgérs av virdepap-
per.

Vid tillstdndsprovning enligt 11§ skall sirskild hinsyn tas till vilket
behov av lotteriinkomster som sammanslutningen kan anses ha for sin
verksamhet samt till det utrymme for lotterier som kan antas finnas pd
marknaden. Om det inte finns sdrskilda skl till annat, far tillstdnd medde-
las endast ndr det kan antas att lotteriet kommer att limna
sammanslutningen skilig avkastning.

Bestammelserna har behandlats i avsnittet 2.7.2.5.

Enligt forsta stycket far vinsterna i sddant lotteri som fr anordnas med
stod av 11§ inte utgbras av pengar eller viardepapper. En motsvarande
bestimmelse finns idag enligt 1 c§ och 3§ LF. Om lotteriet fir bedrivas
inom flera 1an, dvs. frigan om lotteritillstdnd skall prévas av lotterinimn-
den enligt 13 § forsta stycket, far dock medges att vinster utgors av virde-
papper. Det boér ankomma pé namnden att fran fall till fall préva frigan i
vilken utstrickning virdepapper bor f forekomma som vinster. Utgangs-
punkten bor dock, liksom f.n., vara att vinsterna i dessa lotterier i allt
vasentligt inte skall utgoras av virdepapper. I den mén virdepapper f.n.
forekommer i rikslotterier torde virdet av dessa, inklusive vinstskatten,
som regel inte Overstiga 10—15% av vinsternas totala virde. Med hansyn
bl. a. till att varurabatter inte utgar for vinster som utgors av vardepapper
ar intresset fran lotterianordnarnas sida for vinster av detta slag i viss mén
begrinsat. '

Av andra stycket framgar att sirskild hansyn skall tas till vilket behov av
lotteriinkomster som sammanslutningen kan anses ha for sin verksamhet
samt till det utrymme for lotterier som kan antas finnas pd marknaden.
Bestammelsen har behandlats i avsnittet 2.7.2.3. Som déar har anforts ligger
det i sakens natur att beddémningar av det hér slaget méaste bli tamligen
schablonartade.

Det bor ankomma pa tillstindsmyndigheten att med stéd av 6 § bestim-
ma de ndrmare villkoren for lotteriet. Villkoren kan gilla, forutom lotte-
riets omslutning, exempelvis insatsernas virde, vinstplanens utseende
samt vinsternas och lotternas beskaffenhet. Nir tillstind meddelas for
dessa lotterier torde det som regel ocksa vara nodvindigt att utse sirskilda
kontrollanter.

Vidare framgér av andra stycket att huvudregeln ir att tllstind far
meddelas endast om det kan antas att lotteriet kommer att limna sam-
manslutningen skalig avkastning. Bestimmelsen har berorts i avsnittet
2.7.2.5. Fragan vad som &r att anse som skilig avkastning, dvs. nettovinst,
kan givetvis inte besvaras generellt utan maste avgoras fran fall till fall. Av
betydelse kan vara bl.a. om lotteriet séljs fran fasta forsiljningsstilien
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eller om anordnaren bitrids av ett serviceféretag. Vid tillstandsprévningen
och i anslutning till den I6pande kontrollen av lotteriet bor tillses bl. a. att
kostnaderna for reklam, administration, forsiljning m. m. inte 6verstiger
vad som med hinsyn till omstindigheterna kan beddmas som skiligt.
Tillstind bor kunna férenas med villkor som har till syfte att tillférsikra
den ideella foreningen skilig avkastning av lotteriet.

Om det finns sarskilda skl for det kan det vara motiverat att géra avsteg
fran kravet pa skilig avkastning, exempelvis om det ar friga om lotterier
som huvudsakligen har till syfte att stimulera till aktiviteter som enligt en
allméin uppfattning &r virda att stodja.

13§

Fragor om tillstand enligt 11§ prévas av linsstyrelsen i det lan dir
lotteriet skall bedrivas. Om lotteriet skall bedrivas inom flera lin, prévas
tillstandsfrdgan av lotterinimnden.

Tillstdnd skall avse viss tid samt visst omrdde ddr lotteriverksamhet far
bedrivas. Om det inte finns sdrskilda skdl till annat, skall omrddet utgéras
av det omrade ddir sammanslutningen huvudsakligen ir verksam.

Bestimmelserna i férsta stycket har delvis behandlats i avsnittet 2.10.
Lansstyrelsen har saledes att prova frigor om tillstind som géller lotterier
som skall bedrivas inom ett lin. Motsvarande bestimmelse géller f.n.
enligt 3 § forsta stycket ¢) LF. Om ett lotteri skall bedrivas inom flera lin,
prévas tillstandsfragan av lotterinamnden.

Tillstandet skall enligt andra stycket avse viss tid samt visst omrade dir
lotteriverksamhet far bedrivas. Det kan dérvid vara friga om en serie av
lotterier, t. ex. bingospel, eller ett enda lotteri, t. ex. ett traditionellt lotteri.
Féreskrifterna avseende omradet har behandlats i avsnittet 2.7.2.4. Omra-
det kan utgoras exempelvis av en viss kommun eller ett visst 1an. Om det
inte finns sirskilda skil for annat skall omrédet utgoras av det omrade dar
sammansluiningen huvudsakligen ar verksam. Innebérden hirav har tidi-
gare behandlats. Nir tillstdnd meddelas skall saledes uttryckligen anges
inom vilket omrade som lotteriverksamhet tir bedrivas.

14§

Lotteri, vilket inte iir kedjebrevsspel eller liknande spel eller automat-
spel, roulettspel, tirningsspel, kortspel eller bingospel enligt 1§ tredje
stycket eller 7—11§, far efter tillstdnd anordnas av en sddan sammanslut-
ning som avses i 11§ och som dr verksam huvudsakligen inom endast en
kommun, under forutsdttning

1. att antalet insatser och vinster samt virdet av dessa dr bestimda
enligt uppgjord plan,

2. att vinsterna inte utgdrs av pengar eller virdepapper,

3. att virdet av varje insats uppgdr till hégst ned kronor,

4. att virdet av hégsta vinsten uppgdr till hogst 500 kronor,

5. atr det sammantagda véirdet av vinsterna motsvarar minst hdlften av
insatsernas virde,
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6. att lotteriet bedrivs endast inom den kommun dér sammansluiningen
huvudsakligen dr verksam, om inte tillstindsmyndigheten av séirskilda
skél medger annat, samt

7. att insatsernas sammanlagda belopp i de lotterier som sammanslut-
ningen med stéd av denna paragraf anordnar under en tolvmdnaderspe-
riod uppgdr till hégst 50000 kronor.

Om det inte finns sdrskilda skdl till annat, far tillstdnd meddelas endast
ndr det kan antas att lotteriet kommer att limna sammanslutningen skiilig
avkastning.

I denna paragraf finns bestimmelser om s.k. frisektor-lotterier, vilka
har behandlats i avsnittet 2.7.2.6.

Med stdd av 14§ forsta stvcker far efter tillstind anordnas sidana
lotterier som inte ir kedjebrevsspel eller liknande spel, automatspel, rou-
lettspel, tarningsspel. kortspel eller bingospel.

Lotterierna fir anordnas endast av en sddan sammanslutning som avses
ill8§,dvs. 'huvudrcgeln ar att anordnaren skall vara en ideell férening som
har till huvudsakligt syfte att frimja allminnyttigt indamal inom landet.
Dessutom skall féreningen vara verksam huvudsakligen inom endast en
kommun.

Av forsta stycket punkterna 1—7 framgir att lotterierna fir anordnas
cndast under vissa speciella forutsiattningar. Enligt punkten [ skall antalet
insatser och vinster samt virdet av dessa vara bestimda enligt en uppgjord
plan. Det skall sdledes vara friga om s. k. traditionella lotterier, vilka f. n.
arreglerade i 3§ LF. I och for sig omfattas ocksa sddana lotterier som inte
forutsitter att deltagarna crligger betalning.

Enligt forsta stycket punkten 6 ar huvudregeln att lotterierna far bedri-
vas endast inom den kommun dir sammanslutningen huvudsakligen ir
verksam. Som tidigare (avsnitt 2.7.2.6) har anforts bor avsteg i vissa fall
kunna géras fran denna regel, exempelvis om sammanslutningen ar verk-
sam inom ett storstadsomride.

Enligt forsta stycket punkten 7 far insatscrnas sammanlagda belopp i de
lotterier som sammanslutningen anordnar under en tolvméanadersperiod
uppga till hogst 50000 kr. Med lotterier avses hir frisektor-lotterier. Ett
lotteri fir betraktas som anordnat sd snart som detta marknadsfors till
allmiinheten. Beloppet avser de sammanlagda insatsernas véirdé enligt de
for lotterierna uppgjorda planerna, dvs. inte den faktiska forsiljningen av
lotter.

Enligt andra stycket ir huvudregeln att tillstand far meddelas endast om
det kan antas att lotteriet kommer att limna sammanslutningen skilig
avkastning. Motsvarande bestimmelse har kommenterats i anslutning till
12§. Det bor siledes vara majligt att forena tillstind med villkor som tar
sikte pa att tillforsikra den ideclla foreningen skilig avkastning av lotteri-
et.

Det bor understrykas att vid tillstindsprovningen inte skall beaktas
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vilket behov av lotteriinkomster som sammanslutningen kan anses ha for
sin verkamhet.

Som tidigare (avsnitt 2.11.3) har nimnts bor kontrollanter i dessa lotte-
rier utses endast om det anses behovligt.

15§

Fragor om tillstand enligt 14§ prévas av polismyndigheten i den kom-
mun dér sammanslutningen huvudsakligen dr verksam. Tillstdnd skall
avse en tid om tre dr, om det inte finns sdrskilda skl att bestimma en
kortare tid.

Bestiammelserna har ber6rts i avsnittet 2.7.2.6.

Fragor om tillstdnd att anordna s&dana frisektor-lotterier som avses i
14§ skall provas av polismyndigheten i den kommun dir den ideella
foreningen eller motsvarande huvudsakligen dr verksam. Huvudregeln ar
att tillstdnd skall avse en tid om tre &r di lotterier fir anordnas, dvs.
tillstind krivs inte for varje enskilt lotteri. Om det finns sirskilda skiil bor
dock kunna bestimmas en kortare tid. S& kan vara fallet exempelvis om
det redan fran bérjan star klart att den ideella foreningen har for avsikt att
vara verksam under en Kkortare tid dn tre ar eller om det i 6vrigt rider
ndgon tveksamhet mot att féreningen utan ytterligare provning skall fa
anordna lotterier under en tid om tre &r.

16§

Bingospel far av annan dn den som avses i 11§ anordnas efter tillstdnd,
under fGrutsdttning

1. att spelet anordnas i samband med offentlig nojestillstilining inom
ndjespark eller liknande anldggning,

2. att vinsterna utgdrs endast av varor,

3. att virdet av varje insats uppgar till hégst vva kronor,

4. att viirdet av hégsta vinsten uppgdr till hogst 100 kronor samt

5. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hilften av
insatsernas vdirde.

Fragor om tillstand provas av linsstyrelsen i det lin diir spelet skall
bedrivas. Tillstdnd meddelas for innehavaren av spellokalen och skall avse
viss tid.

Bestimmelserna, som saknar motsvarighet i LF, har behandlats i avsnit-
tet 2.7.6. )

Huvudregeln ar att bingospel skall fa anordnas endast av ideella for-
eningar eller motsvarande med stéd av 11§. T viss utstrackning skall
bingospel, med stod av bestimmelserna i 16§, dock kunna tillitas inom
nojesparker. De huvudsakliga forutsattningarna for att fi anordna sadant
bingospel framgar av forsta stycket punkterna 1—5. I allt visentligt mot-
svarar dessa forutsittningar de forutsattningar som avses gilla enligt 17 §.
Spelet far inte utgora det huvudsakliga inslaget i tillstallningen.

Av andra stycket framgar att tillstind att anordna spelet, liksom i friga
om bl. a. roulettspel, meddelas innehavaren av spellokalen.

9 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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Tillstindsmyndigheten har med stéd av 6 § mojlighet att forena tillstind
med sérskilda villkor samt med kontroll- och ordningsbestimmelser. Vissa
krav bor i det hir avseendet exempelvis stéllas upp pa de bingobrickor och
dragningsanordningar m.m. som anvinds. Sirskilda kontrollanter torde
regelmassigt behova utses.

17§

Lotteri, vilket inte dr kedjebrevsspel eller liknande spel eller automat-
spel, roulettspel, tirningsspel, kortspel eller bingospel enligt 1§ tredje
stycket eller 7—11§, fdr anordnas utan tillstand, under férutsittning

1. att lotteriet anordnas i saumband med

a) offentlig ndjestillstillning,

b) offentlig tillstillning till forman for allmdnnyitigt dndamadl,

¢) allmdn sammankomst for framforande av konstndrligt verk till
formdn for allmdnnyttigt dndamadl eller

d) bingospel, som inte dr eller kan jamstillas med automatbingo, av
den som har tillstédnd att anordna bingospelet enligt 11§,

2. att lotteriet bedrivs endast inom det for tillstéllningen, sammankoms-
ten eller bingospelet avsedda omrddet,

3. att vinsterna utgérs endast av varor,

4. att vdrdet av varje insats uppgdr till hogst tva kronor,

5. att virdet av hdgsta vinsten uppgdr till hégst 100 kronor,

6. att vinstfordelningen sker i omedelbar anslutning till deltagande i
lotteriet samt

7. att det sammanlagda virdet av vinsterna motsvarar minst hélften av
insatsernas virde, om antalet insatser och vinster samt vdrdet av dessa dr
bestamda enligt uppgjord plan.

Enligt dessa bestammelser, som har behandlats i avsnittet 2.7.3, far
vissa lotterier anordnas utan tillstind. Bestimmelserna avser sadana lot-
terier som f. n. enligt 2§ LT far anordnas efter endast anmélan hos polis-
myndighet.

Bestimmelserna avser endast sddana lotterier som inte ir kedjebrevs-
spel eller liknande spel eller automatspel, roulettspel, tarningsspel, kort-
spel eller bingospel. Med stéd av bestimmelserna far anordnas bl.a.
sedvanliga tombolalottericr samt chokladhjul, lyckohjul. pilkastning och
bollkastning. Antalet insatser och vinster samt vérdet av dessa behover
inte vara faststallt i forvag.

1 punkterna 1-7 anges nirmare under vilka fOrutsittningar som’
lotterierna fir anordnas. Dessa forutsdttningar éverensstimmer i allt vi-
sentligt med vad som f. n. géller.

Enligt punkten | a) far lotierierna anordnas i samband med offentlig
nojestillstillning. Begreppet offentlig ndjestillstillning har samma inne-
bord som i allminna ordningsstadgan (1956:617). Diarmed avses bl. a.
offentliga danstillstéllningar, cirkusforestéllningar samt marknads- och ti-
volindjen. Anordnarna av dessa tillstillningar kan vara exempelvis nojes-
foretag eller ideella foreningar.
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Vidare far lotterierna enligt punkten | b) anordnas i samband med
offentlig tillstallning till forman for allmidnnyttigt dndamal. Begreppet all-
mién tillstillning har samma innebord som i allminna ordningsstadgan.
Dirmed avses, forutom offentliga nojestillstiallningar, exempelvis vilgo-
renhctsbasarer, syforeningsauktioner, gymnastikuppvisaingar och idrotts-
tavlingar.

Enligt punkten 1 ¢) far lotterierna ocksa anordnas i samband med allmén
sammankomst for framférande av konstnérligt verk till forman for allmén-
nyttigt 4ndamal. Begreppet allmidn sammankomst for framférande av
konstnérligt verk har samma betydelse som i regeringsformen (RF) och i
lagen (1956: 618) om allminna sammankomster. Av prop. 1975/76: 209 om
andring i RF (s. 143) framgir att begreppet omfattar bl. a. konserter som
inte kan uppfattas som medier for opinionsyttring. Bestimningen *’konst-
nirlig”” bor, liksom i RF, uppfattas som beteckning pa vissa former av
yttranden, inte i forsta hand som ett kvalitetskrav. Tillagget som avser
vissa allmidnna sammankomster skall ses mot bakgrund av den dndring i
allminna ordningsstadgan som tradde i kraft den 1 januari 1977 (jfr prop.
1976/77: 39, KU 1976/77: 16, rskr 1976/77: 59) och som innebar att fagen om
allmidnna sammankomster blev tillimplig ocksa p4 sammankomst f6r fram-
forande av konstnirligt verk.

For att lotterierna skall fa anordnas enligt punkterna 1 b) och 1 ¢) krévs
att tillstdllningen eller sammankomsten &r till forman for allmdnnyttigt
andamaél. Betriffande innebdrden av begreppet aliminnyttigt Andamal hin-
visas till avsnittet 2.7.2.2 och till vad som anférts i anslutning till 11 §. 1
allméinhet torde anordnarna av dessa tillstéllningar eller sammankomster
vara sdana ideella foreningar eller motsvarande som har till huvudsakligt
syfte att framja allmdnnyttigt 4ndamdl och som har tillstdnd att anordna
lotterier med stod av 11 eller 14 § eller som uppfyller kraven for att fa
sadant tillstind.

Lotterierna far saledes anordnas i samband med vissa speciella offent-
liga tillstaliningar cller allmidnna sammankomster. Ibland anordnas s.k.
blandade tillstillningar, exempelvis kan samtidigt anordnas en tillstillning
eller forekomma inslag som inte ar till forman for allmédnnyttigt Andamal.
For att bestimmelserna skall vara tillaimpliga bor i princip kravas att
tillstallningen till formdn for allméinnyttigt Andamal for allmidnheten fram-
star som huvudattraktionen.

Det forhallandet att lotterierna skall anordnas i samband med viss till-
stallning eller ssammankomst bor vidare i princip innebéra att tillstiliningen
eller sammankomsten som sadan for allminheten framstér som huvud-
attraktionen och att lotterierna endast utgor ett av flera inslag i tillstillning-
en eller sammankomsten. Salunda torde det i allménhet inte vara tillatet att
utan sirskilt tillstind anordna lotterier exempelvis i samband med ett
enstaka musikframtriadande pé allmén plats.

Av punkten | d) framgar att lottericrna far anordnas i samband med visst



Prop. 1981/82:170 1

o2
[35]

bingospel. En motsvarande bestimmelse giller i friga om automatspel
enligt 8 § forsta stycket 1 ¢). I samband med bingospel far lotterierna dock
anordnas endast av den som har tillstind till spelet enligt 11§. dvs. anord-
naren skall i princip vara en ideell férening.

En nyhet dr ocksa bestimmelsen i punkten 3 om att vinsterna endast far
utgoras av varor, dvs. s. k. anvisningar som géller som betalningsmedel far
inte forekomma.

Av punkten 6 framgar att vinstférdelningen skall ske i omedelbar anslut-
ning till deltagande i lotterict. Den som dcltar i lotteriet skall saledes i
princip omedelbart kunna konstatera om han har vuanit och i sa fall erhalla
vinsten. Detta innebér exempelvis att dragningen i ett sedvanligt tombola-
lotteri inte far ske efter lottforsiljningens slut, dven om dragningen sker
innan tillstéillningen eller sammankomsten har avslutats. Fér att fi anordna
sddana lotterier med senare dragning kravs sirskilt tillstind.

Det sammanlagda védrdet av vinsterna i lotteriet skall enligt punkten 7
motsvara minst hélften av insatsernas virde. vilket ér en nyhet i férhéllan-
de till gillande ritt. Detta giller dock endast under forutsittning att antalet
insatser och vinster samt virdet av dessa ir bestimda enligt en uppgjord
plan, exempelvis om det ar friga om ett sedvanligt tombolalotteri. 1 lotte-
rier av typen chokladhjul och pilkastning finns inte nigot motsvarande
krav.

18§

Utan tillstdnd far i samband med utgivande av tryckt perlodls/\ skrift
eller i sumband med rundradiosindning anordnuas lotteri, varigenom
utses pristagare som har deltagit i en tivling som har anordnuts i
skriften eller i rundradiosiindningen, under forutsdttning

1. art der som viltkor fir deltagande i lotteriet inte fordras att \/ulften
innehas eller att insats erliggs samt

2. atr viirdet av hégsta vinsten uppgdr tll hogst 500 kronor.

Bestimmelserna har behandlats i avsnittet 2.7.8.

Liksom f.n. (3§ LF) far under vissa [Orutsittningar lotterier anordnas
utan tillstand i samband med utgivande av tryckt periodisk skrift samt i
samband med rundradiosindning. Vad som avses med tryckt periodisk
skrift framgér av tryckfrihetsférordningen. Av radiolagen (1966: 755) fram-
gir att med rundradiosindning avses savil ljudradio-sandningar som TV-
sandningar.

Till skillnad mot vad som f. n. géller far dessa lotlencr ta sikte endast pa
att utse pristagare som har deltagit i en tiviing som har anordnats i skriften
eller rundradioséindningen. Genom lottning eller liknande forfarande far
sledes utses pristagare bland dem som har 16st en tivlingsuppgift ritt,
Négra sirskilda krav stills inte upp pé tavlingens beskaffenhet. Som har
anforts i den allmiinna motiveringen fir siledes med stéd av dessa bestam-
melser inte anordnas lottdragning som enbart grundar sig pé vissa bilnum-
mer, utdelade lottsedlar m. m.



Prop. 1981/82: 170 133

Till skillnad mot vad som f.n. giller gérs didremot undantag dven for
sadana lotterier som anordnas i tryckta skrifter som uteslutande innehéller
tavlingar av olika slag, exempelvis s. k. korsordstidningar. Siledes far utan
tillstdnd anordnas lotterier i samband med utgivande ocksd av sidana
tidningar.

Liksom f.n. far inte krdvas att den som deltar i lotteriet skall erligga
nigon insats eller att deltagaren skall inneha skriften. En forutsittning for
deltagande far saledes inte vara exempelvis att en 16sning skall insindas
genom ett urklipp ur tidningen.

Virdet av hogsta vinsten i dessa massmedielotterier fir uppga till hogst
500 kr., vilket dr en hojning i forhallande till vad som nu giller. Inget
hinder foreligger mot att vinsterna utgérs av pengar. Det bor dock under-
strykas att om vinstvirdet i sddant fall overstiger 50 kr. skattskyldighet
foreligger enligt lagen (1928: 376) om sirskild skatt & vissa lotterivinster.

19§

Der dr inte tilldtet att i yrkesmdssig verksamhet eller annars i for-
vdrvssyfte

1. frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri, som inte ir
tilldtet, eller i ett utom landet anordnat lotteri,

2. utan medgivande av anordnaren tillhandagd annan vid deltagande i
ett lotteri som dr tilldtet,

3. utan tillstdnd av regeringen avyttra andel i bevis om delaktighet i ett
lotteri som avses i 2 eller tillforsdkra annan sdrskild rir till pd beviset
utfallande vinst eller andel diiri eller

4. utan tillstdnd av regeringen vid forsiljining av delaktighetsbevis
som avses i 3 sdlja beviset mot betalning i sdirskilda poster eller
innehdlla beviset som sikerhet for kipeskillingen.

Bestimmelserna i denna paragraf, som har berérts i avsnittet 2.9.3, "
motsvaras i allt vasentligt av 6 och 7§§ LF.

Vad som foreskrivs i paragrafen tar sikte endast pa sadant frimjande
m. m. som skeri yrkesmissig verksamhet eller annars j forvirvssyfte. Med
'yrkesmdissigt’ avses att den som framjar deltagandc ar niringsidkare och
att detta frimjande ingér i en verksamhet av ckonomisk art. Naringsidkare
har hir samma innebord som i exempelvis marknadsforingslagen
(1975: 1418).

Bestiammelserna i punkten 1 ar avsedda att ersatta de bestammelser
som f.n. finns i 6§ LF. Den sakliga inneboérden avses, bortsett frin vad
som nyss har sagts om yrkesmassighet m. m., vara ofériandrad. Frimjande
av deltagande i ett otillatet lotteri eller i ett utlandskt lotteri kan ske pa flera
olika satt, exempelvis genom att utbjuda, avyttra eller tillhandahélla lotter,
genom att uppbéra eller férmedla insatser eller genom att formedla vinster.
Som jag har anfort i den allminna motiveringen kan normala betalnings-
uppdrag av det slag som utfors bl. a. av postverket och bankerna, liksom
f.n. enligt LF, inte anses som otillatna enligt 19§.
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Ett frimjande av deltagande i ett lotteri bor ocksa kunna ske exempelvis
genom annonsering eller annan spridning av meddelanden om lotteriet.

Under remissbehandlingen har aktualiserats frigan om en ansvarstalan.
som géller annonsering for ett utlindskt lotteri i en tidning, kan upptas och
prdvas utan hinder av tryckfrihetsférordningens bestimmelser. Enligt min
mening bor frigan om sédant ansvar bedomas efter samma principer som i
ovrigt galler nér fraga 4r om ansvar for brottsligt forfarande. Tryckfriheten
sddan den garanteras i tryckfrihetsférordningen (TF) har till syfte att
sékerstilla ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. Missbruk
dérav far inte féranleda straff i annan ordning eller i annat fall in som anges
i TF. En annons som avser ett utliindskt lotteri bor enligt min uppfattning
som regel betraktas som en atgéird av utpraglad kommersiell natur som inte
avser nyhetsformedling eller &siktsbildning av det slag som TF har att
véarna om. Frigan om ansvar fér inférande av en sddan annons bor darfor
kunna provas enligt de sirskilda bestimmelserna i iotteriregleringen, vil-
ket ocksa skett i rattspraxis (NJA 1961 s. 715).

Bestammelserna i punkten 2 motsvarar i sak bestimmelserna i 7 § {érsta
stycket LF, dock med den preciseringen att bestimmelserna tar sikte p3
sadant tillhandagaende som sker i y'rkesmiissig verksambhet eller annars i
forvarvssyfte. Ett tillhandagdende som héir avses kan ske pa flera olika
siatt, exempelvis genom att utbjuda. avyttra eller tillhandahélla lotter,
genom att uppbara cller formedla insatser eller genom att formedla vinster.

Bestimmelserna i punkterna 3 och 4 motsvarar i sak bestimmelserna i -
7§ andra och tredje styckena LF, dock tar de foreslagna bestimmelserna
sikte Aven pa sddan verksamhet som sker i forvirvssyfte.

20§

Med utbetalningsautomatr avses i denna lag spelautomat som dr
konstruerad for att betala ut vinst i form av pengar, virdebevis. spel-
polletter eller liknande.

21§

Utbetalningsautomat far innehas endast efter tillstind av lotteri-
ndmnden. Dock far uran sdrskilt tillstand sddan automat innehas

1. av den som har tillstand enligt 7§ att anordna automatspel, om
automaten omfattas av speltillstandet,

2. av auwtomatinnehavares dodsbo under en tid av lingst ett dr frdin
dadsfallet och av automatinnehavares konkursbo lingst intill dess
konkursen har avslutats samt

3. av den for vilken tillstdnd som medfor ritt att inneha automaten har
dterkallats, intill dess tre mdnader har forflutit fran det art I(Jgakrzzﬁ\ unnet
beslut om dterkallelsen foreligger.

Tillstdnd fér forenas med sérskilda villkor samt med kontroll- och ord-
ningsbestimmelser.

22§

Inférsel till landet av utbetalningsautomat dr tilldten endast for den som
har rdtt att inneha automaten enligr 21§ forsta stvcket forsta meningen
eller andra meningen 1.
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238 ;
Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, lotterindmnden fdr
foreskriva undantag fran 21§ forsta styvcket forsta meningen och 22§ i
frdga om utbetalningsautomater som innehas

1. pd fartyg i internationell trafik for spel pd fartyget eller

2. i och for sddan yrkesmdssig verksamhet som tillverkning, repara-
tion eller liknande.

24§

I fraga om ritten att hantera ofértullad utbetalningsautomar giiller
lagen (1973:980) om transport, forvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m. m.

Bestimmelserna i 20—24 §, som har berérts i avsnittet 2.8, Gverensstim-
mer i allt visentligt med de bestimmelser som f. n. giller enligt 98 LF. -
fraga om den nirmare innebodrden av bestimmelserna hinvisas framst till
prop. 1978/79:20. I 21 § har dock gjorts en saklig 4ndring som innebiir att
fragan om innehavstillstind skall provas av lotterindmnden. Motsvarande
giller redan idag enligt 1§ lotterikungorelsen (1974:222). Vidare har till
21§ fogats en bestimmelse om att tillstind kan forenas med sirskilda
villkor samt med kontroll- och ordningsbestammelser. Villkoren bér kunna
avse exempelvis plombering eller liknande av automaten.

25§

Lotternimnden utovar, om inte annat foljer av tredje stycket, den
centrula tillsynen over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen.

Tillstdndsmyndighet utovar den nidrmare tillsynen over sddana lot-
terier som fdr anordnas efter tillstdnd av myndigheten. Ldinsstvrelse
skall efter anmodan bitrdda lotterindmnden vid tillsynen dver sddana
lotterier som anordnas med tillstdnd enligt 11§ och som fdr bedrivas
inom linet.

Tillsynen éver lotterier som anordnas efter sdrskilt tillstdnd av rege-
ringen enligt 4§ forsta stycket utévas av den myndighet som regering-
en bestammer.

Bestiimmelscrna om tillsyn m. m. har bergdrts i avsnittet 2.11.2,

Enligt forsta stveket dar huvudregeln att lotterindmnden skall utéva den
centrala tillsynen 6ver efterlevnaden av regleringen. Detta innebér bl. a.
att nimnden bor f6lja den allminna utvecklingen pa lotterimarknaden samt
utarbeta och limna erforderliga rad och anvisningar som giller tillstinds-
givaingen, tillsynen, kontrollen m. m. Vidare bor nimnden, liksom f. n., ha
till uppgift bl.a. att medverka vid utbildning av kontrollanter. Det kan
ocksa visa sig limpligt att nimnden, efter regeringens bestimmandec, ges
mojlighet att meddela verkstéllighetsforeskrifter, dvs. foreskrifter som
utgér normgivning och dr av bindande Karaktir. I friga om nimndens
uttalanden far alltsa skiljas mellan, & ena sidan. vad som endast ir rekom:
mendationer eller nimndens tolkning av gillande ratts innebord och, a
andra sidan, normgivning.
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Den niarmare tillsynen skall enligt andra stycket utdvas av respektive
tillstindsmyndighet. Av 6§ foljer att tillstdnd far forenas med sirskilda
villkor samt med kontroll- och ordningsbestaimmelser. Bestimmelser av
det hir slaget utgor en viktig del av lotteriregleringen. Som har anforts i
den allminna motiveringen bdr som regel sirskilda kontrollanter utses i
tillstindslotterierna. Lansstyrelse skall efter anmodan bitrada lotterinimn-
den vid tillsynen betriffande sddana lotterier som anordnas med tillstind
enligt 11§ och som far bedrivas inom léanet. Detta innebir bl.a. att en
Linsstyrelse kan anmodas att bitrdda vid tillsynen dver rikslotterier, exem-
pelvis genom att utse kontrollanter.

Tredje stycket avser sadana lotterier som anordnas efter sérskilt tillstand
av regeringen, exempelvis penninglotterier. Det ankommer i forsta hand
pa regeringen att bestimma hur denna tillsyn skall utovas. :

26§ ) .

Den som har tillstdnd enligt denna lag dr skyldig att efter anmodan av
tillsynsmyndigheten limna upplysningar samt tillhandahalla handlingar
eller annat som behovs for tillsvnen.

Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet, som saknar motsvarighet i LF,
har bergrts i avsnittet 2.11.3.

Uppgiftsskyldigheten giller enbart den som har tillstand enligt iagen. En
ytterligare begrinsning sker genom att en anmodan skall avse material som
behovs for tillsynen. Av detta féljer att materialet maste ha relevans for
denna. Vidare fér inte krivas in mera uppgifter m.m. dn som erfordras.
Anmodan far avse upplysningar. handlingar eller annat. Det kan gilla
exempelvis affirsbocker och andra handlingar som hor till lotteriverksam-
heten, avtal med serviceféretag. vinstplaner, prislistor avseende inkopta
varor samt prov pa lotter. .

Vid tillimpningen av bestimmelserna bor givetvis beaktas att skyldighet
att yttra sig eller dylikt enligt allmanna principer inte bor alaggas nagon i
friga om omstindighet, vars yppande skulle rgja att vederborande har
begdtt brott.

27§

Om tillstdndshavaren har dsidosatt foreskrift i denna lag eller foreskrift,
villkor eller bestimmelse som har meddelats med stid av lagen far varning
meddelas honom eller tillstdndert dterkallas. Tillstdndet far ocksa dterkal-
las om forutsitmingar for tillstandet inte lingre féreligger.

Under vissa forutsittningar far varning meddelas. Vidare kan tillstandet
jterkallas. Bestimmelserna har berdrts i avsnittet 2.11.3. -

‘Mojligheten att aterkalla ett lotteritilistdnd och diarmed alltsa forbjuda
fortsatt lotteriverksamhet bor i princip utnyttjas endast nar detta ar nod-
vindigt. 1 forsta hand bér tillstdndsmyndigheten som regel forsoka na
rittelse pa frivillig vig genom att exempelvis lamna rad och anvisningar.
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Ibland kan det framstd som olampligt att dterkalla tillstindet, exempelvis
om det dr fraga om ett traditionellt lotteri dar dragning och vinstutdelning
skall ske efter lottforsdljningens slut. I vissa fall kan det framstd som mest
lampligt att endast lottforsaljningen avbryts.

28 §

Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms den som uppsdtligen eller ay
oaktsamhet

1. olovligen anordnar lotteri eller olovligen innehar utbetalningsauto-
mat,

2. bryter mot foreskrift i denna lag eller mot foreskrift, villkor eller
bestimmelse som har meddelats med stéd av lagen eller

3. underlater att fullgora skyldighet enligt 26 § eller ldmnar oriktig
uppgift i ansékan om tillstdnd enligt denna lag eller vid fullgérande av
uppgiftsskyldighet enligt lagen. _

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

Ansvarsbestimmelserna har berorts i avsnittet 2.13.1.3.

Enligt forsta stycket 1 kan ansvar folja om négon olovligen anordnar
lotteri. Ett olovligt anordnande foreligger om lotteriet anordnas utan erfor-
derligt tillstand eller om lotteriet anordnas i strid med de sédrskilda forut-
sdttningar som anges i regleringen, exempelvis vad giller insatsernas och
vinsternas varde i automatspel.

Med lamnande av oriktig uppgift enligt forsta stycket 3 bor jamstillas
fortigande av uppgift.

Av andra stycket framgar att i ringa fall skall inte démas till ansvar. En
girning kan vara att bedoma som ringa exempelvis nir en oaktsamhet ir
mer obetydlig. Aven nir oaktsamheten &r framtriadande bér dock gérning-
en kunna bedémas som ringa, exempelvis om en oriktig uppgift giller ett
sakforhallande som ér utan storre betydelse i drendet.

BrB:s regler om medverkan till brott &r analogiskt tillimpliga eftersom
fangelse ingar i straffskalan.

29 §

Till ansvar enligt 28 § skall inte domas, om ansvar for girningen kan
ddémas enligt brottsbalken.

Om olovlig inforsel av vara och forsok dartill finns bestimmelser i lagen
(1960: 418) om straff for varusmuggling.

Av forsta stycket framgar att ansvarsbestimmelserna ar subsididra i
forhallande till ansvarsbestimmelserna i BrB. Narmast kan det bli aktuellt
att tillimpa bestimmelserna om dobbleri i BrB (jfr avsnitten 2.13.1.3 och
2.14.3).

- 1 andra stycket erinras om att overtridelse av inférselforbudet i 22 §,
som giller utbetalningsautomater, bestraffas enligt bestimmelserna i varu-
smugglingslagen. Motsvarande bestimmelse finns i 10 § fjarde stycket LF.
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30 §

Insatser som har uppburits vid brott enligt 28 § samt utrustning, annan
egendom och handlingar som har anvints vid eller varit foremdl for
sddant brott skall forklaras forverkade, om inte detta ir uppenbart obil-
ligt.

Forverkas en utbetalningsautomat skall dven dess innehdll forklaras
forverkat, om inte detta ir uppenbart obilligt.

1 stillet for egendomen kan dess vdrde forklaras férverkat.

Forverkandebestimmelserna har berorts i avsnittet 2.13.2. Bestimmel-
serna motsvarar vasentligen de nuvarande bestammelsernai 11 § LF.

Enligt forsta stvcket skall insatser som har uppburits vid brott enligt 28 §
samt utrustning, annan egendom och handlingar som har anvints vid eller
varit foremal fér sdant brott forklaras forverkade. Méjlighet foreskrivs att
underlata forverkande om detta 4r uppenbart obilligt. Detta undantag —
som torde folja redan av 36 kap. 11 § BrB — har for tydlighets skull inforts i
lagen. Med stdd av dessa bestimmelser bor forverkande kunna ske exem-
pelvis av erlagda insatser samt av lotter, spclapparater och handlingar som
anvints vid brottet. Insatserna kan utgéras exempelvis av pengar eller
spelpolletter.

Bestimmelserna i andra st_vckét tar sikte péd det forhallandet att ndgon
olovligen har innehaft en utbetalningsautomat utan att olovligt spel anord-
nats p& automaten. Aven automatens innehall skall forklaras forverkat, om
inte detta dr uppenbart obilligt. Motsvarande bestimmelse finns i LF.

Slutligen anges i tredje stycket att virdeférverkande kan forekomma.
Motsvarande bestimmelse finns i LF. _

Egendom som kan bli forverkad med stéd av dessa bestimmelser kan
tas i beslag i enlighet med vad som foreskrivs i 27 kap. riittegdngsbalken.
Forverkande kan ske bl. a. hos girningsmannen eller annan som har med-
verkat till brottet eller hos den som genom brottet beretts vinning. Detta
foljer av 36 kap. 4 § BrB.

31§ :

Polismyndighetens beslut enligt denna lag fdr 6verklagas hos linsstyrel-
sen genom besvir. "

Lansstyrelsens beslut enligt denna lag far overklugas hos lotteri-
néimnden genom besvir. Namndens beslut i sddant fall fir inte éverkia-
gas. Nimnden far dock hinskjuta drendet till regeringen, om det dir av
stirre vikt.

Lotterindmndens beslut i fragor rorande tillstdnd som avses i 7§, 13 §
Jforsta stycket andra meningen eller 21 § far overklagas hos regeringen
genom besviir.

Besvirsbestimmelserna, som har berérts i avsnittet 2.10.3, dverens-
stammer i allt vasentligt med vad som f. n. giiller enligt 12 § LF.

1 allmiinhet galler sdledes enligt andra stycket att lotterinimnden ir sista
instans for prévning av drenden om lotterier. Av tredje stycket foljer dock
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att talan far foras hos regeringen mot nimndens beslut i frigor rorande
tillstind att anordna automatspel med penningvinster (7 §), att anordna
traditionella lotterier inom flera 1an (13 § forsta stycket andra meningen)
eller att inneha utbetalningsautomat (21 §). Det dr hir friga om édrenden
som det ankommer pd ndmnden att prova i forsta hand. Mojligheten att
fora talan hos regeringen giller dven beslut av namnden om varning eller
iterkallelse enligt 27 §, avseende exempelvis den som har meddelats till-
stand att anordna automatspel med stod av 7 §.

32§
Beslut om dterkallelse av tillstdnd enligt denna lag skall gillu omedel-
bart, om inte annat bestdims.

[ paragrafen foreskrivs att beslut om aterkallelse av tillstdnd skall gilla
omedelbart, om inte annat bestdms. Som har anférts i anslutning till 27 § .
bér lotteritillstand aterkallas endast nér detta dr nodvindigt. Bestimmel-
sen ar foranledd av kravet pa snabb verkstéllighet i dessa fall.

33§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiar meddela
Sforeskrifter om avgifter i drenden enligt denna lag.

Mojligheten att meddela foreskrifter om avgifter har behandiats i avsnit-
tet 2.12.3.

Ikrafttradande- och dvergdngsbestimmelser

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1983.

I en sirskild dvergingsbestammelse (punkten 2) anges att genom lagen
upphivs lotteriférordningen (1939:207). Vidare anges (punkten 3) att till-
stdnd som har meddelats enligt dldre bestimmelser giller fortfarande.
Sadant tillstdnd kan avse anordnande av lotteri eller inforsel eller innehav
av utbetalningsautomat.

Punkten 4 avser till en borjan sidana lotterier som enligt 2 § och 3 §
forsta stycket a) LF far anordnas efter endast anmiilan. Dessa lotterier far
anordnas i samband med vissa tillstillningar. De ildre bestimmelserna
skall gilla om lotteriet har anordnats vid viss tillstdllning och tillstillningen
har pdborjats fore ikrafttradandet, dvs. lotterierna far sfutféras enligt be-
staimmelserna i LF. Vidare avser punkten 4 dven massmedielotterier som
utan tillstdnd far anordnas i samband med utgivande av tryckt periodisk
skrift eller i samband med rundradiosindning. Ocksa dessa lotterier far
slutféras enligt bestimmelserna i LF om skriften har getts ut eller om
rundradiosidndningen har dgt rum fore ikrafttradandet.

Enligt punkten 5 far ansokan om tillstand att anordna lotteri enligt denna
lag provas fore ikrafttradandet. Séledes bor exempelvis en ideell férening
hos polismyndigheten kunna fa en ansokan provad om att efter ikrafttra-
dandet fa anordna s. k. frisektorlotterier enligt 14 §.
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5.2 Forslaget till lag om andring i brottsbalken

Forslaget har kommenterats i avsnittet 2.14.3.

16 kap. 14 §

1 forsta stycket har foreslagits en ny definition av dobbleri. Betriffande
den ndrmare inneb6rden hirav hanvisas till den allmédnna motiveringen.
Det bor understrykas att utgdngen i den anordnade verksamheten helt eller
till visentlig del skall bero pa slumpen. Utanfor tillimpningsomradet faller
alltsa normalt skicklighetsspel som schack, golf, biljard och tavlingsbridge.

Dobbleri kan foreligga &ven om verksamheten ar dgnad att 1ill{éra anord-
naren en betydande ekonomisk vinning. Detta rekvisit dr avsett att ticka in
bl. a. kedjebrevsspel och liknande spel.

Andra stycket innefattar i allt vasentligt en redaktionell dndring med
beaktande av dndringen i forsta stycket. Begrinsningen till sidan verksam-
het som framstidr som dventyrlig innebédr att kop av en lottsedel i ett
otillatet lotteri eller liknande verksamhet inte ar straffbart. Diaremot kan
deltagande i illegal bookmaking vara det.

16 kap. 14 a §
Andringen avser straffskalan.
6 Hemstillan
Jag hemstiller att lagradets yttrande inhdmtas 6ver forslagen till
1. lotterilag,
2. lag om dndring i brottsbalken.

7 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga |

Lottefiutredningens"sammanfattning av betan-
kandet (SOU 1979: 29)

Bakgrund

Uppdraget

Vart uppdrag har varit att granska nu géllande reglering av lotteri- och
spelverksamheten och formulera de grundldggande principer som i framtiden
bor gilla for samhillets reglering av verksamheten. I uppdraget har dven
ingétt att prova vilka lotteri- och spelformer som bor omfattas av en reglering
pd lotteri- och spelomradet. En central friga har varit for vilka dndamal
lotterier och spel skall f8 anordnas och hur dessa andamal skall preciseras och
prioriteras. Till uppdraget har diven hort att limna forslag om hur samhéllets
tillsyn och kontroll §ver lotteri- och spelverksamheten skall utformas. Fératt
fd underlag till dverviganden borde enligt direktiven forhallandena och
utvecklingstendenserna pa lotteri- och spelmarknaden analyseras. Vidare
borde utredningsarbetet utmynna i forslag till forfattningstext.

Lotteri- och spelmarknaden

Vi har gjort fljande sammanstillning for r 1978 vad giller olika lotteri- och
spelformers ungefiirliga omfattning.

Lotteri- och spelform Milj. kr.
Traditionella lotterier - 450
Bingospel 1 0600
Automatspel 950
Rouleti-. kort- och tirningsspel 50
Penninglotterier . 770
Tips 1 060
Totalisatorspel 1550
Summa ‘ 5830

Man kan sdledes grovi beriikna lotteri- och spelverksamhetens omfattning
ar 1978 till omkring 5.8 miljarder kronor. Det bor hér papekas att den angivna
siffran dterspeglar antalet insatser. Men lotterier och spel ger ju dven tillbaka
pengar och varor i form av vinster. Av vinstmedlen anviinder lotteri- och
speldeltagarnaen del till nya insatser, s. K. dterspel. Det dralltsd delvis samma
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pengar som r i omlopp.

Det bor vidare papekas att uppgifterna for de redovisade lotteri- och
spelformerna i flera fall dr osiikra. For vissa lotterier och spel saknas dessutom
omslutningssiffror. Detta dr fallet betrdffande s. k. anmiilningslotierier,
massmedielotterier och dven vad giller flipperspel och liknande. Den totala
omfattningen av lotteri- och spelverksamheten dr ddrfér med sdkerhet
betydligt storre dn den redovisade siffran 5.8 miljarder kronor. Hir bor dock
nimnas att automatspel om pengar ir forbjudet fr. o. m. den 1 januari 1979.

Det forekommer dven illegal lotteri- och spelverksamhet i betydande
omfattning. Enligt uppgifter frin polismyndigheterna kan omfattningen av
denna uppskattas till ungefar 500 miljoner kronor per ar.

Lotteri- och spelverksamheten har ¢kat i omfattning under senarc &r och
flera nya lotteri- och spelformer har introducerats pd marknaden, exempelvis
bingospel, enarmade banditer och vissa typer av flipperspel. Samtidigt har
verksamheten i 6kad grad kommersialiserats genom atl privata foretag
bildats, vilka mot ersdttning atar sig att bedriva lotterier och spel for bl. a.
idcella foreningars rikning.

Om man ser till marknadsandelen for olika lotterier och spel finner man att
de traditionella lotterierna under senare 4r tringts tillbaka av framfor allt
bingospelet och totalisatorspelet (siirskilt V65). Aven-penninglotterierna har
okat sin marknadsandel.

Nuvarande reglering

Lotterier och spel regleras i dag av lotterifdrordningen (1939:207). Av denna
framgér att lotterier och spel for alilmédnheten i princip inte fir anordnas utan
tillstdnd av myndighet. Tillstdnd kan beviljas av polismyndigheterna, lins-
styrelserna eller regeringen, beroende pa vilka sirskilda regler som giiller [Gr
lotteri- eller spelformen i friga.

De statliga lotteriformerna penninglotterier och tips anordnas liksom rotali-
satorspel cfter tillstdnd av regeringen. Vinster far efter regeringens godkin-
nande utgd i pengar. Tillstdnd ges till for éndamaélet siirskilt bildade bolag
(Svenska Penninglotteriet AB, AB Tipstjinst och AB Trav och Galopp).

Vad giller s. K. traditionella lotterier med varuvinster {&r polismyndigheten
bevilja tillstdnd till lotterier med en hogsta omslutning av 30 000 kronor
under fSrutsitining att lotteriet anordnas inom polisdistriktlet. Lotterict far
anordnas for valgorande. kulturellt eller allménnyttigt indamal eller partipo-
litisk verksambhet eller till understdd och uppmuntran at svenska konstidka-
re. S& kallade anmiilningslotterier fir under vissa forutsdtiningar anordnas
efter enbart anmilan till polismyndigheten. | en typ av anmdlningslotterier
fir insatsen inte dverstiga en krona och vinstviirdet inte 50 kronor. Lotte-
rierna skall anordnas i samband med offentlig ndjestillstiilining eller tillstdll-
ning il formén for vilgérande. kulturelit eiler allmidnnyttigt dndamal eller i
samband med s. k. storbingospel. For en annan typ av anmilningslotterier
finns inga begrinsningar av insatser eller vinstviirde. men lotterierna far inte
vmsluta mer dn 3 000 kronor. De far inte anordnas i samband med offentlig
nojestillstdlining. men 1 6vrigt for samma dindamél som de (Grstndmnda
anmilningslotterierna.

Lénsstvrelsen far iamna tilistind till traditionella lotterier som omsluter
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hogst 400 000 kronor och som anordnas inom linet. Dessa lotterier far
anordnas for samma dndamal som de tillstAndsbelagda polislotterierna.

Regeringen kan bevilja tillstdnd til! traditionella lotterier som anordnas i
mer dn ett ldn eller som omsluter mer dn 400 000 kronor, s. k. rikslotierier.
Regeringen har i 6vrigt en generell riitt att limna tillstdnd till alla typer av
lottericr och spel, alltsd dven lotterier och spel om penningvinster.

Bingospel far anordnas efter tillstind av ldnsstyrelsen. Behéllningen skall
anvindas for vilgérande, kulturellt eller allmidnnyttigt dndamaél eller partipo-
litisk verksamhet cller till understdd och uppmuntran &t svenska konstidka-
re.

Som tidigare ndmnts dr automaispel om penningvinster numera i princip
forbjudet. Enda unduntaget utgor spel pd fartyg i internationell trafik. Under
vissa forutsdttningar kan polismyndigheterna ge tillstdnd till automarspel om
varuvinster om spelet anordnas i samband med offentlig ndjestillstdlining,
tivoli- eller restaurangrorelse. Sddant automatspel kan vidare, efier tillstdnd
av linsstyrelsen, fA anordnas i samband med bingospel.

Roulett-, kort- och rdrningsspel med begriinsade insats- och vinstméjlighe-
ter (en krona och 30 ginger insatsen) far efter tillstdnd av polismyndighet
under vissa forutsittningar anordnas i ndjesparker och s. k. spritrestauranger.
Spelet far anordnas i kommersicllt syfie och vinst far utgl i pengar.

Spel p& mekaniska eller elektroniska apparater, sdsom flipperspel, far
anordnas utan tillstind eller anmiilan om den enda vinst man kan crhalla pa
apparaten dr ett frispel per spelomgéng.

Ar 1974 inriittades pa forsok lotterindmnden som central myndighet p4
lotteri- och spelomrddet. Nimnden utfirdar bl a. anvisningar f6r hur
lotteriforordningen skall tillimpas och #r sista besvérsinstans i drenden om
lotterier och spel som fors upp fran ldnsstyrelserna.

Problem

Vissa problem i samband med lotterier och spel {Ortjdnar enligt var mening
sdrskild uppmirksamhet.

Den nuvarande lagstiftningen pd lotteri- och spelomridet ér otidsenligt
uppbyggd och komplicerad, delvis beroende p4 att nya lotteri- och spelformer
reglerats efter hand som de introducerats pA marknaden. Nya spelformer kan
nidmligen i dag inte regleras pa ett tillfredsstillande sitt utan att lagstifiningen
utékas. Det hari sin tur bidragit till att nya spelformer kunnat utvecklas pa ctt
frAn sociala synpunkter otillfredsstidllande sidtt. Ett exempel hiirpd ir de
enarmade banditerna. Till denna utveckling har ocksd bidragit att tillsyn och
kontroll enligt nuvarande lagstiftning ir otillfredsstiillande.

Ett sirskilt problem med den nuvarande regleringen ér att bestimmelserna
om vilka ideella dndamal som skall {4 stodjas med intédkier fran lotterier och
spel dr oklara och svirtotkade. Detta har f6rt med sig alt myndigheterna
tildimpar bestimmelserna pd olika siitt. Minga génger ir osikerheten stor
huruvida lotteritillstand tar beviljas for det sikta dndamélet. Den praxis som
utvecklats pd omradet framstar i vissa fall som inkonsekvent och ologisk.

Som vi tidigare nimnt har privata {oretag, s. k. servicefdretag, kommit att
spela en allt storre roll vid anordnandet av lotterier och spel for ideella
dndamal. Dessa forclag atar sig att mot ersiittning skéta alla praktiska frigor
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som hor till lotteriet eller spelet. De har i manga fall kKommit att inta en allttor
dominerande stéilining i forhéllande till de ideella organisationerna. I vissa fall
kan serviceforetag i praktiken avgdra vilken ideell organisation som skall fi
anordna lotteri eller spel.

Vi har funnit att samhillets tillsyn och kontroll 6ver lotteri- och spelverk-
samheten dr bristfillig. Detta har lett till att olagliga lotterier och illegal
spelverksamhet forekommer i betydande utstriickning. Aven utlindska
lotterier marknadsfors i Sverige, trots att det ér forbjudet enligt lotteriférord-
ningen. Den kontroll av lotterier och spel for ideella indamal som utfors av de
av myndigheterna utsedda kontrollanterna har visat sig inte vara titlricklig.

Utredningens dverviganden och forslag

Behdvs lotterier och spel?

[ alla ldinder inom den viisterlindska kulturkretsen férekommer lotterier och
spel i olika former. Anledningarna hirtill &r manga. Redan som barn deltar de
flesta i tirningsspel och andra spel diir slumpen spelar en stérre cller mindre
roll. Manga minniskor behaller intresset for lotterier och spel under hela livet.
En annan anledning till att lottericr och spel forekommer i s stor omfattning
ar den nidrmast sjilvklara, att det lockar mdnga minniskor att {or en
forhillandevis ringa insats kunna vinna en storre penningsumma eller ndgon
eftertraktad vara, t. ex. en bil eller en bat. Till den spanning som mdojligheter-
na till vinst ger kommer ocksd fir manga att lotterier och framfor allt spel
tjinar som sysselsdttning och forstréclse. T andra fall dr det madjligheten att fa
vara tillsammans med andra miinniskor som dr drivfjddern (6r spelintresset.
En s&dan social funktion far bl. a. bingospelet antas ha. Fér vissa midnniskor
ter sig lotterier och spel som ctt tilltalande sitt att understddja ideell
verksambhet.

Men lotterier och spel medfor ocksi oligenheter av olika slag. Den storsta
oligenheten Ar att minga minniskor frestas att kipa lotter eller spela i en
omfattning som Overskrider deras reella ekonomiska mdojligheter. Sddana
sociala skadeverkningar forekommer i samband med enarmade banditer.
Efter forslag av lotteriutredningen har riksdagen beslutat om férbud for
sAdana apparater. I detta betinkande ger vi beldgg for att sociala skadeverk-
ningar ocksd kan férekomma vid andra spelformer. Det giller exempelvis
ungdomars spel pa flipper och liknande apparater. Vi terkommer till hur
dessa problem bor bemistras i det f6ljande.

Aven de som av principiella eller andra skil ogillar lotterier och spel medger
dock att tanken pd att helt forbjuda dem ir fullstindigt orealistisk. Det vore
att berdva ménga minniskor en forstréelse, som i de flesta fall fir anses vara
oskyldig. Eftersom en stor del av vinsten pa lotterier och spel gér till ideella
dndamal, vore det ocksi att spoliera mdéjligheterna till atskillig samhiillsnyttig
ideell verksamhet. Slutligen kan man peka pé att ett totalférbud mot lotterier
och spel med siikerhet skulle frimja en illegal verksamhet som litt kunde fa
stor omfattning.
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Samhillskontroll

Vi utgdr alltsa fran att lotterier och spel kommer att vara bestiende inslag i
vart samhille. Vi utgir ocksi fran att ~ som direktiven séger — lotteriverksam-
heten alltjimt skall vara underkastad offentlig reglering.

Den offentliga regleringen och kontrollen har flera syften. Ett dr att bevaka
lottkdparnas och speldeltagarnas intressen. Lotteri- och spelverksamhet .
ldmnar i sig utrymme {6r bedrigerier och andra ohederliga f6rfaranden och
detta méste s vitt méjligt forebyggas. Lotterier och spel bér med andra ord fa
anordnas endast om det kan antas att verksamheten kommer att bedrivas p
ett ansvarskdnnande och dndamalsenligt satt och att deltagarna inte otillbor-
ligt utnyttjas. Ett annat syfte med regleringen och kontrollen ar att tillse att
lotterierna ger behallning som kommer de intressen till godo som samhiillet
vill gynna. Ett tredje syfte dr att si [dngt som mdjligt motverka sociala
skadeverkningar av lotterier och spel. Detta kan ske exempelvis genom att
man bestimmer hdgsta tillitna insats och ser till att barn och ungdom inte p
ett otillbarligt sdtt lockas att delta. Samtliga nu angivna motiv har legat till
grund for det lagforslag som vi ldgger fram och som nidrmare belyses i det
foljande.

Alla nu kinda lotteri- och spelformer som vi anser bor f& bedrivas dven i
fortsdttningen har reglerats i lagférslaget. De olika formerna behandlas i
sdrskilda avsnitt och i specialmotiveringen. Det bor tilliggas att vi gjort lagen
heltdckande i den meningen att den dr avsedd att omfatta ocksa nya och for
dagen okiinda lotteri- och spelformer,

Behadllningen av lotterier och spel

Principen att behdllningen av lotterier och spel skall tillfalla antingen staten
eller olika allminnyttiga eller ideella indamal har gammal hivd i svensk
lotterireglering. De viktigaste undantagen — som avser enarmade banditer
och roulettspel — ir av sent datum.

Vi kan inte finna nigot hallbart argument for att huvudprincipen om att
behdliningen skall tillfalla staten eller ideelit indamal bér 6verges. Det kan
inte annat dn i undantagsfall accepteras att allminhetens spelbeniigenhet
anvinds for att gynna privata vinstintressen.

Enligt direktiven bor vi inte gd ndrmare in pa de statliga lotterierna — tips
och penninglotteri — eller pa det specialreglerade totalisatorspelet vid hist-
kapplopningar. Vi dr dock enligt dircktiven oférhindrade att ligga fram de
forslag om dem son.foljer av vara principietla stillningstaganden.

I direktiven sdgs att vi, {or att f§ underlag for vdra dverviganden, bér
analysera forhdllandena och utvecklingstendenserna pa lotterimarknaden
foretridesvis frin ekonomisk synpunkt. Det sigs hir ocks att vi bor belysa
lotteriernas betydelse for de ideella organisationernas ekonomi.

Dessa senare uttalanden i direktiven har givit oss anledning att ndgot gl in
pd de statliga lotterierna och totalisatorspelet. Totalmarknaden for lotterier
och spel fir ndmligen antas vara timligen stabil - &tminstone pd kort sikt. En
Okning av de statliga lotterierna och totalisatorspelet kan darfor vara dgnad att
minska utrymmet for ideella lotterier och vice versa.

Ett ytterligare skil att inte utesluta ndgon lotteri- eller spelform fr&n vér

10 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 170
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genomging och analys dr var striivan att skapa ett enhetligt system for all
lotteri- och spelverksamhet.

Statliga lotterier och toralisatorspel

Traditionellt har lotterier med penningvinster varit forbehélina staten. De tva
statliga lotteriforetagen, Svenska Penninglotteriet AB och AB Tipstjinst,
limnar arligen betydande tillskott till statskassan.

Lotterier och spel om pengar dr mer attraktiva dn lotterier och spel om
varuvinster. Det kan darfor goras gillande att samhéllet genom att reservera
denna marknad f6r staten ber§var ideella intressen en viisentlig mdjlighet att
fa ekonomiska tillskott till sin verksamhet.

Att lotterier och spel omy pengar i princip forbehéllits staten har sin grund
just i deras attraktivitet. Vid sddant spel finns sirskild risk for sociala
skadeverkningar. Det méste fGrutsittas att samhiillet vid utformningen av
statliga lotterier och spel beaktar dessa risker. Likas& kan det forutséttas att
statliga lotterier och spel utformas si att lottkGparnas berittigade intressen
tillgodoses. | ssammanhanget méste ocksé beaktas att medel som flyter in till
statskassan i form av intdkter fran statliga lotterier och spel i betydande
utstrickning fordelas mellan olika ideella indamal.

Med hdnsyn hirtill anser vi att ritten att anordna lotterier och spel med
penningvinster i princip fortfarande bor vara f6rbehéllen staten. 1 gillande
lagstiftning gors dock vissa undantag frin denna princip. Vi syftar hir frimst
p& automatspel. totalisatorspel och roulettspel. Med roulettspel jimstills d&
kort- och tdrningsspel. Automatspel om pengar har nyligen forbjudits av
riksdagen.

Totalisatorspel i samband med trav och galopp dr som framgitt av det
foregdende — sett till omslutningen — den storsta spelformen i landet.
Behillningen av detta spel skall frimja hdstuppfodningen inom riket och
stidja histsporten. Hirigenom ges ett mycket kraftigt stod &t ett andamél av
timligen udda slag.

Som framgatt av det {Gregdende skall vienligt direktiven inte g& ndrmare in
pa denna spelform, som reglerats fullstandigt sd sent som ar 1973.

Vi har hillit hearings med foretridare {6r sociala myndigheter, polis och
aklagare samt foretridare or hidstsporten rérande bl. a. totalisatorspelets
sociala konsekvenser. Det framkom att spelet i vissa fall kan leda till sociala
problem i den formen att deltagarna satsar s stora pengar pé spelet att det
dventyrar deras ekonomi.

Vi har dvervigt olika atgirder for att s6ka begrinsa de sociala skadeverk-
ningar som kan vara en foljd av ohimmat totalisatorspel. En mojlighet som
darvid provats ir att begransa det belopp som en person far satsa i ett visst
lopp. Nagon sadan begrinsning finns inte i dag. Vi har dock inte, inom ramen
for nuvarande spelformer, kunnat finna ndgon modell for begrinsning som
kan antas leda till praktiska resultat. Att foresla dndringar i sjdlva spelformer-
na har legat utanfor vart uppdrag.

Som redan framgatt har de statliga lotterierna och sarskilt totalisatorspelet
dkat sin andel av lotteri- och spelmarknaden. Sirskilt betidnkligt fran
principiela utgdngspunkier dr det att totalisatorspelet tilldts att ta en s stor
del (omkring 1/5) av hela marknaden i ansprik. Lotterier och spel for ideella
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dndamadl kan inte erbjuda penningvinster, vilka for ménga lottkdpare och
speldelhagare dr sirskilt fockande. Sidana lotterier och spel har siledes
nackdelar i konkurrensen med de statliga lotterierna och totalisatorspelet.
Det finns i dagskiget inte ngot som tyder pa att de senaste &rens ogynnsam-
ma utveckling for den ideella sektorn skall kunna brytas, om de statliga
lotterierna och totalisatorspelet i framtiden tillats 6ka pd samma sitt som
hittifls. _

Vianser det angeldget att de ideella fGreningarna ges s& goda forutséttning-
ar som mgjligt att finansiera sin verksamhet. Vi bedomer det darfér som
onskvirt att bryta den nuvarande ogynnsamma utvecklingen for lotterier och
spel for ideclla indamél och att stédja och utveckla denna sektor. Det statliga
spelet och totalisatorspelet bor inte tilldtas att ytterligare breda ut sig pa det
ideclla spelets bekostnad.

Lotterier och spel for ideella dndamal

De lotterier och spel som i dag anordnas for ideella andamal dr frimst
traditionella lotterier och bingospel.

Vi nimnde inledningsvis att indamalsbestimmelserna betriffande dessa
spelformeriroklara och svartolkade. Vi har kommit till den slutsatsen, att det
ar nodvindigt att skapa ett nytt system som reglerar indamadlen.

All ideell verksambhet ir i vid mening till nytta for samhdallet. I princip bor
dirfor enligt var mening ingen ideell verksamhet vara utesluten frin
mdjlighet att delvis finansiera sin verksamhet med lotterier och spel.

Enligt nuvarande ordning finns inget stadgat om i vilken form ideell
verksamhet skall bedrivas for att den skall kunna fa stod av lotteri- eller
spelintikter. Praxis har emellertid utvecklats dirhdn att verksamheten bor
bedrivas i organiserad form av en juridisk person, en forening eller liknande.
Detta fir anses vara en grundldggande forutsdttning for att verksamheten
skall vara seriés och kunna kontrolleras. Vi anser dérfor att denna praxis bor
lagfistas.

En annan i praxis utbildad forutséttning for tillstdnd till anordnande av
lotterier och spel dr att den ideella verksamhet som de skall frimja drivs
varaktigl. Varaktigheten ger et ytterligare beldgg for det serisa i verksam-
heten och vi anser dédrfor att dven denna (Grutsittning bor lagfistas. En
forening bor i regel kunna pavisa att verksamhet bedrivits kontinuerligt
under minst tva ir innan lotteri- och spelmarknaden fér tas i ansprik.

I dag finns uppenbara orittvisor mellan de ideella lotteri- och spelanordnar-
nas mdjligheter att ta lotteri- och spelmarknaden i ansprék. Vi foreslar vissa
dtgiirder for att dstadkomma en rittvisare fordelning av marknadsutrym-
met. .

Vid bedomningen av frigan om vem som bor fa tilltrdde till marknaden bor
enligt vir mening olika ideella organisationers behov av medel frin lotterier
och spel vara viigledande. Organisationer som har goda intikter frén annat dn
lottericr och spel bor st tillbaka for organisationer med endast marginella
mojligheter att alternativt finansiera sin verksamhet. Det sammanlagda
behovet av medel frdn lotierier och spel far ibland antas vara storre én det
tillgidngliga utrymmet pd lotteri- och spelmarknaden. For att dstadkomma en
rittvis fordelning av lotteri- och spelintikterna foreslar vi att myndigheterna
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under sddana férhallanden skall kunna skira ned ansokta belopp i relauon till
konstaterade behov av intikter.

Vidare bér, som redan nu ir fallet i praxis, lotteri och spel bara fa anordnas
under forutsdttning att de kan antas limna skilig avkastning till den
verksamhet som skall frimjas.

Vart forslag i denna del innebdr att kretsen av anordnare av lotterier och
spel vidgas ndgot i férhallande till nulidget. Det blir sdledes mdjligt {or vissa
politiska organisationer som idag inte far lotteritillstind — bland dem Kristen
Demokratisk Samling (KDS) - for Hem och Skola-féreningar och for
korporationsidrottsféreningar att anordna lotterier och spel. A andra sidan
innebdr forslaget vissa inskrinkningari anordnarkretsen. Det géller férening-
ar med verksamhet som direkt eller indirekt syftar till att gagna fGrenings-
medlemmarnas ekonomiska intressen. For sddan verksamhet som hittills i
vissa fall kunnat stddjas med lotterier och spel kommer lotteritillstind inte att
medges.

Inom ramen for de nuvarande anmdlningslorterierna har inforts sddana
lotteri- och spelformer som varit klart olampliga. Ett exempel hirpd iir de
enarmade banditerna. Dessutom har majligheterna till kontroll av anmal-
ningslotierierna varit mycket begriinsade frdn myndigheternas sida. Anmiil-
ningslotterierna skall enligt vr mening inte fa finnas kvar. Vi dr emellertid
medvetna om att ett tillstdndsforfarande for samtliga lotterier skulle leda till
mycket stor arbetsbelastning for tillstdindsmyndigheterna. Dessutom skulle
ett sddant system siikerligen upplevas som onddigt krangligt av féreningar
som anordnar endast ndgra smélotterier om aret. Vi f6reslar darfor atten "'fii
sekror' f6r sméalotterier skapas. Inom denna sektor skall varje ideell f6rening
s gott som fritt f4 anordna lotterier upp till en sammanlagd omslutning av
20 000 kronor per ar. For att nettooehallningen skall bli s& hog som mdjligt
skall lotterierna enligt virt forslag bedrivas utan medverkan av kommersictla
forelag. Forau mojliggora en viss myndighetskontroll skall emellertid endast
av myndigheterna godkdnda lotter fi anviindas.

Vi foreslar dessutom att foreningar och liknande sammansiutningar vid
interna sammankomster fritt skall f& anordna lotterier med en hdogsta
omslutning av 500 kronor per sammankomst.

1 Ovrigt inncbir vara forslag vad giller rraditionella lotterier inga stora
forandringar. Bland viktigare forslag mirks foljande.

- Lokala foreningar fr sélja sina lotter inom hemortskommunen och
regionala foreningar inom lidnet. Foreningar som anordnar s. k. rikslotte-
rier far siilja lotterna inom hela sitt verksamhetsomrade.

- De nuvarande virdegriinserna for lotteriernas omslutning tas bort. Med
det sit for tillstdndsgivning som vi foreslagit saknas anledning att ha
bestimda grinser for omslutningen.

— Myndigheterna anger i samband med tillstdndsgivningen forsiljningsti-
den for lotterierna.

- Myndigheterna bedémer behovet av insatsbegriansningar.

~ Hogsta insats i traditionella lotterier som anordnas inom folk parker och
liknande fasta anlidggningar skall vara 2 kronor och hogsta vinstvirde 200
kronor. Motsvarande belopp ar f. n. | krona och 50 kronor.
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Viisentliga {6r de traditionella lotterierna dr dven de tgiirder for tillsyn och
kontroll som vi foreslar. Vi dterkommer till dessa i det foljande.

Bingospelet har ofta pastatts leda till sociala och ekonomiska problem for
deliagarna. Resultatet av ett forskningsprojekt aren 1975-1977 kallat " Bingo-
spelarens sociala profil™! ger emellertid inte beldgg for dessa pastdenden.
Undersdkningen tyder p§ att bingospelet dr en form av samvaro dér sociala
kontakter ldtt kan etableras och aterknytas och att spelet fé6r manga
minniskor ger avkoppling och spinning under timligen oftrargliga former.
Studier vi utfért i bingohallar tyder inte heller pa att spelet leder tiil
ekonomiska problem {6r deltagarna. Kritiken mot bingospelet synes i minga
stycken dverdriven och i vissa fall obefogad. Vi har didrfor inte funnit skl till
en hédrdare reglering av spelet.

Formerna for hur bingospelet far bedrivas har ¢fter hand blivit alltmer
reglerade genom lotterindmndens anvisningar. Vad som nu Aterstar att géra
dr att forbittra kontrollen och stivja icke 6nskvirda yttringar av spelformen.
Detta kan ske inom ramen fér den fGrbdttrade kontrollorganisation vi
foreslar.

Andra lotterier och spel

Roulettspel ir mer dn de flesta spel dgnat att medfora sociala skadeverkningar.
Detta under f&rutsiittning att det far bedrivas med obegrinsade insats- och
vinstmdjligheter. I vart land ir emellertid griinserna for tilldtna insatser och
vinstmojligheter mycket sniiva. En forutsitining for att i fortsidttningen éver
huvud taget tilldta offentliga roulettspel mdste vara att det sker i samma
begrinsade former som hittills. Vi har inga beliigg {6r att spelet i hittillsva-
rande former orsakat nigra storre sociala problem.

Ett skédl som talar f6r att i fortsittningen tillata roulettspel om pengar dr att
legalt spel i ndgon man kan antas motverka att ménniskor soker sig tilt det

“illegala spel som forekommer. Det illegala spelet befrimjar brottslighet och
kan leda till ekonomiska katastrofer for enskilda ménniskor.

Offentligt roulettspel under ordnade former for att motverka illegalt spel
skulle dock mycket vil kunna anordnas av staten eller av ideella organisa-
tioner. Spel i sAdan regi skulle bittre dn det hittillsvarande restaurangspelet
svara mot de intentioner vi har for spelmarknaden i framtiden.

Emellertid har vi i detta sammanhang inte ansett oss kunna undg att
beakta att restaurangerna efter den' 1 januari 1979 inte lingre har rdut att
anordna automatspel. Det medfor att awskilliga restaurangers intdkter i
framtiden kraftigt beskirs. Att i det ldget frdnta restaurangerna ocksi
mdjligheten att anordna roulettspel har vi inte ansett ldmpligt. P4 sikt bor det
emellertid dvervigas att §verfora roulctispelet antingen i samhiillets eller de
ideella organisationernas regi.

I 6vrigt foreslar vi for roulettspelets del bl. a.

- Endast restauranger som kan antas bedriva spelet i ansvarskdnnande och
ordnade former skall kunna beviljas tillstdnd.

— Spel tillats bara i sdrskilt iordningsstillda lokaler och under vissa tider.

— Personer under 18 ar skall inte fa delta i spelet.

— Hogsta tilldtna insats och vinstviirde skall dven i fortsittningen vara 1
krona respektive 30 ganger insatsen.

Mnitierat av Riksforbun-
det {or hjilp &t likeme-
delsmissbrukare. Utfort
vid Institutet for social
forskning. :
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Forslaget innebir i denna del en hérdare kontroll av spelet d4n som idag sker.

Det far antas att vissa restauranger som nu har speltillstind inte kommer att

kiara de nya kraven. A andra sidan blir det med vart forslag inte - som for

ndrvarande — bara rusdrycksrestauranger som far rétt att anordna roulettspel.

Aven vissa andra restauranger — exempelvis de av Motorminnens Helnyk-

terhetsforbund drivna restaurangerna — skall kunna f& sddant tillstdnd.

Kort- och téirningsspel for allminheten anordnas i dag enligt reglerna for
roulettspel och spelen har anpassats till roulettspelet. Vi anser detta mindre
lampligt. De internationella spelreglerna for kort- och tidrningsspel dr helt
olika roulettspelets, bl. a. vad giller vinstchanser och antal mojliga insatser. |
den mén kort- och tdrningsspel skall f& anordnas i vart land, bor de enligt var
mening anordnas enligt internationella spelregler, men med begriinsade
insats- och vinstmojligheter.

I frdga om kortspel foreslar vi foljande.

— Det enda kortspel som bér tilldtas 4r den traditionella typen av Black Jack
(21) dir vinstmojligheterna dr en och en halv gdnger insatsen.

— Foratt spelet skall ges cn karaktér av forstroelsespel bor hogsta insats vara
10 kronor.

-~ Kortspel bor liksom rouletispel f& anordnas i restauranger och inom fasta
ndjesanldggningar och under i Gvrigt samma forutsittningar som roulett-
spel.

Det internationella tirningsspelet (Craps) dr ett mycket snabbt, hasardbetonat

spel dir vinstutdelningsreglerna indras beroende p&4 hur minga tirningar

som anviinds. Riskerna for sociala skadeverkningar idr uppenbara och sidant
spel bor dirfor enligt var mening inte fi anordnas i vart land. Vi har 6verviigt

om ndgon oskyldigare formyav kommersiellt térningsspel bor tillatas i

framtiden, men inte funnit bdrande skil hirfor. Roulett- och kortspel far

anses vara tillrickliga forstroelseinslag i restauranger och nojesparker.

Det finns beldgg for att automatspel om pengar, virdebevis, spelpolletter
eller liknande kan ge sociala skadeverkningar. S&dant spel b6r diirfor fiven i
fortsédttningen vara forbjudet utom vad giller fartyg i trafik mellan svensk och
utldindsk hamn. Automatspel med varuvinster bodr enligt vdr mening inte
sdrregleras, utan jimstillas med andra lotterier och spel om varor och f&
anordnas av ideella fGreningar.

Vart forslag innebidr vidare att reglerna for s. k. massmedielotierier (i
tidningar, radio och TV) skiirps. Frin tidningshall har foreslagits att den
nuvarande griansen for hdgsta vinstvirde, 200 kronor, skall hojas. Vi avvisar
det f6rslaget. '

Magjligheterna att anvinda reklamlotterier i siljfrimjande syfte ir i dag
mycket begrinsade. Vi foreslar att sddana lotterier i fortsiitiningen inte skall
fa forekomma.

Kedjebrevs- och andelsspel anordnade for allmidnheten ir i dag inte
reglerade i lotteriférordningen. Enligt direktiven skall vi dock ta stillning till
huruvida sidana spel bor regleras i den framtida lotterilagstifiningen. Sadan
reglering bor enligt var mening nu komma till stdnd. Kedjebrevs- och
andelsspel med penningvinster har kritiserats bl. a. for att deltagarna utsitts
for arrangdrens godtycke vad giller utbetalningen av vinster. Spelen ir
namligen konstruerade sd att arrangdren kan pdverka vinstmdgjligheterna
genom att bestiimma vilka som far g& in som deltagare i borjan av spelkedjan.
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Vi har funnit kritiken mot kedjebrevs- och andelsspel beréttigad. Vi {oreslar
att kedjebrevs- och andelsspel med penningvinster férbjuds.

Flipperspel och likndnde

En grundliggande princip i vart arbete har varit att lotteri och spel inte skall f&
utformas sé att barn och ungdom otillbérligt lockas att spela. Det har ocksé
varit naturligt att vi allmint sett granskat olika spelformer med tanke pi
sociala skadeverkningar.

Det dr tvd spelformer som under senare (id sérskilt utsatts for kritik,
nimligen spelet pd enarmade banditer och spelet pd elektroniska och
mekaniska apparater av flippertyp. I ett tidigare betinkande har vi foreslagit
en mycket hérd begrinsning av spelet p& enarmade banditer. Riksdagen har
direfter totalforbjudit sddant spel.

Flipperspelet har starkt dkat i omfattning under senare &r. Kritiken mot
spelet har fraimst kommit fran foretriddare for skolan och skolan nirstdende
organisationer samt frdn sociala myndigheter. Kritiken har tagit fasta p4 att
spelet skapar sociala problem bland barn och ungdom. Kritiken har sirskilt
gillt lokaler med sd ménga spel att de kan betecknas som spelhallar.

Vi har funnit kritiken mot flipperspelet berittigad. Det kan dirfor finnas
skil aut fran sociala utgingspunkter reglera det kommersiella spelet pa flipper
och liknande apparater. Varken nuvarande lagstiftning eller den av oss
foreslagna lagen om lotterier och spel ger dock majlighet till sddan reglering.
Vi har ddrfér kommit till uppfattningen att flipperspelet bor regleras i en
sirskild lag. Dérvid uppkommer fragan hur en sidan reglering bor utformas.
Vi har inte bedomt det som nodviindigt att infora tillstandsplikt for rétten att
stélla upp flipperspel och liknande apparater. Enligt var mening bor det ricka
med att myndigheterna ges méjligheter att ingripa mot de missforhallanden
som kan komma att uppstd vid spel pd dessa apparater. Myndigheterna bor
ges ritt atl begriansa spelets omfattning genom att meddela foreskrifter for
spelet i vissa lokaler. Det kan exempelvis gilla foreskrifter om under vilka
tider spel far forekomma och hur ménga spelapparater som fir finnas i
lokalen.

Serviceforetagen

Den snabba utvecklingen av den ideelia lotteri- och spelverksamheten under
1970-talet ledde till att lotterierna i allt storre utstrickning kom att skotas av
kommersiella foretag. Dessa var sirskilt i borjan i regel helt fristdende fran de
ideella organisationer som formellt var anordnare av lotterierna eller spelen.
Serviceforetagen tillhandahéller olika s. k. konsulttjinster. De lotteri- och
spelformer som frimst administreras av servicefGretag dr de rikstdckande
lotterierna och bingo.

Myndigheterna upptickte pd ett tidigt stadium de risker som de kommer-
siclla serviceforetagen innebir for den ideella lotteri- och spelverksamheten. 1
linje hiirmed forutsitis i vara direktiv att vikommer med forslag som reglerar
serviceforetagens verksamhet.

I samband med iindring av reglerna for bingospelet 4r 1974 framhdll
departecmentschefen i proposition 1974:51 aut servicefiretagen pd bingomark-
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naden vid den tidpunkten kunde ha en viktig funktion att fylla, men att man
pd sikt borde frigéra spelet fran beroendet och inflytandet av kommersiella
intressen. Det borde ankomma pd lotteriutredningen att anvisa végar {or hur
detta skulle kunna dstadkommas. Vi har 6vervégt nigra alternativ som skulle
leda till att bingospelet frigjordes frdn kommersiella intressen. Vi har
emellertid kommit till den slutsatsen att serviceverksamheten pi bingoom-
radet bér kunna beddmas mot bakgrund av att situationen pd marknaden
visentligt har férbéttrats under senare ar, bl. a. genom att féreningar sjilva i
allt storre utstrackning driver spel utan medverkan av privata serviceforetag.
Dirfor bor samhiliet, enligt vir mening, inte nu vidta sdrskilda atgidrder for
att forindra dgarforhdllandena pa servicemarkriaden. De missforhallanden
som rider bor kunna riuas till genom de dtgédrder foreningarna sjdlva vidtar
och genom den kontrollagstifining vi foreslar.

PA lotterimarknaden gar utvecklingen i motsatt riktning. Dir tilltar de
kommersiella serviceforetagens verksamhet. Bland annat har de skaffat sig
ensamritt till vissa attraktiva fasta forsiljningsstillen pa varuhus och
liknande.

Vi anser att féreningarna bdr uppmuntras att i kad utstrackning sjilva
administrera sina lotterier och spel och att bilda av foreningarna dgda
serviceforetag. Kommersiella serviceforetag kan emellertid for nirvarande
knappast tdnkas bort fran lotteri- och spelmdrknaden. De fyller en funktion
for mindre anordnare som inte har resurser att driva denna verksamhet
sjilva. Men de kommersiella serviceforetagens roll bor begrdnsas och
foretagens verksamhet méste noggrant kontrolleras s& att inte privata
vinstintressen gynnas pa de ideella andamélens bekostnad.

Vi foreslér bl. a. foljande.

— Avtal skall upprittas som reglerar forhallandet mellan den anordnande
foreningen och serviceforetaget. Avtalet skall granskas av tillstdndsmyn-
digheten.

— Myndigheterna skall ges insynsmdjligheter i servicefGretagen genom ritt
att ta del av handlingar m. m.

Mera om samhiillskontroll

Det dr enligt var mening av storsta vikt att konsumenternas — lottképarnas
och speldeltagarnas — intressen bevakas effektivt och att inte privatpersoner
ges tillfille att sko sig pd konsumenternas eller anordnarnas bekostnad. Detta
forutsitter att samhillet aktivt engagerar sig i kontrollen av lotteri- och
spelmarknaden. Samtidigt méste man ha en rcalistisk syn pé de resurser som
samhdllet bor avdela for denna kontroll. Flera av vara forslag kan antas leda
till att samhillskontrollen underlittas och effektiviseras.

Som vi tidigare redovisat anser vi att en “fri sektor” skall inriittas, dir
smélotterier fir anordnas med endast begrinsad kontroll.

Former for samhdiliskontrollen

Vianser att ett viktigt inslag i samhiillskontrollen dr dtt man har kontroll 6ver
de lotter och deltagarbevis, i form av exempelvis bingobrickor, som anvinds i
ideella lotterier och spel. Tillrdcklig sddan kontroll férekommer inte idag.
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Kontrolien bor i framtiden limpligen utformas pa det séttet att det foreskrivs
att vid sddana lotterier och spel bara far anviindas lotter och deltagarbevis som
i forvig godkints av myndighet. Detta bor ocksi gilla den “fria sektorn™.
Samhillet bor dven skaffa sig kontroll 6ver lottflodet for att komma till ritta
med den illegala lotteriverksamheten. Kontrollen bor cnligt var mening ske
hos tillverkarna av lotier. Vi fGresldr ett kontrollsystem som innebir bl. a.
foljande.

— Lotteroch deltagarbevis for ideella lotierier och spel skall typgodkédnnas av
myndighet.

- Tiliverkare och importdrer skall till myndigheterna rapportera alla
leveranser av godkidnda lotter for att ge myndigheterna underlag for
kontroll av anordnare av lotterier.

Eti annat och viktigt inslag i det kontrollsystem vi fGreslar dr att det for varje
lotteri och spel skall utses en forestindare med ansvar for lotieriet.

Samhillets kontroll bor enligt var mening utformas s att inget lotteri -
utom de inom den fria sektorn - eller spel far anordnas utan foregdende
tilistdnd av myndighet. I myndighetens funktion som tillst&ndsgivare bor
ligga makten att ge foreskrifter, att under tid da lotteriet eller spelet pigar
utdva tillsyn och att taemot och granska redovisningshandlingar sedan tiden
for lotteriet eller spelet 16pt ut. Den lépande kontrollen av lotterier och spel
bor dven i framtiden ombesdrjas av sdrskilda kontrollanter, utsedda av
tillstdndsmyndigheterna. .

Detta innebir att de nuvarande s. k. anmilningslotterierna, dér ingen reell
foregdende provning sker, inte vidare skall fa férekomma. Erfarenheten visar
nimligen att mojligheten att anordna lotteri bara efter anmélan missbrukas
pa olika siitt och leder till gligenheter av skilda slag.

Organisation och finansiering av samhdllskontrollen

Fragor om tillstdind for statliga lotterier och spel handliggs idag inom
handelsdepartementet och frigor om tillstind for totalisatorspel inom
jordbruksdepartementet. Respektive departement utfdrdar ocksé detaljfore-
skrifter for dessa lotterier och spet och handelsdepartementet utvar inom sitt
omrade ocksd viss tillsyn ver spelféretagen. Riksskatteverket utdvar
tillsynen Over totalisatorspelet. Till detta kommer att regeringen (han-
delsdepartementet) ér tillstindsmyndighet for de s. k. rikslotterierna.

Enligt vdr mening &r det limpligt att regeringen ocksa i fortsitiningen
meddelar tillstdnd for statliga lotterier och spel och for totalisatorspel. Vi
anser emellertid att drenden angdende lotterier och spel pa regeringsniv bor
handldggas inom ett enda departement. Dirigenom kan ett mer enhetligt
synsétt anliggas pd de olika spelformerna och en limplig avvigning och
samordning dem emellan komma till stdnd. I linje hirmed anser vi att fragor
om tillstdnd for totalisatorspel bor dverforas fran jordbruksdepartementet till
handelsdepartementet.

Fragan om pA vem det bér ankomma aut utfirda foreskrifier for statliga
lotterier och spel och for totalisatorverksamhet bor uppmirksammas i detta
sammanhang. Vi har funnit att dessa foreskrifter dr si intimt forknippade
med sjdlva tillstdndsgivningen att det synes naturligt att lta regeringen
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(handelsdepartementet) utfirda de viktigaste foreskrifterna.

Den statliga lotterindmnden anser vi bor permancntas. Det finns dé inte
skil att bibehalla tillstdndsgivningen for rikslotterierna i handelsdepartemen-
tet. I linje med den delegering av forvaltningsuppgifter frin regeringen till
centrala myndigheter som skett under senare ar bor rikslotterierna i
fortsdtiningen hanteras av lotterinimnden. Lotterinimnden har redan idag
vissa tillsynsfunktioner pa lotteri- och spelomrddet och dessa funktioner
kommer att breddas och fordjupas med de forslag vi nu ldgger fram. Vi anser
det naturligt och limpligt att de centrala tillsynsfunktionerna samlas pa en
hand. Det skapar forutsittningar for storre enhetlighet och effektivitet i
tillsynsarbetet. Det synes dven lampligt att de tillsynsfunktioner i anslutning
till lotterilagstiftningen som nu ligger pd handelsdepartementet och pé
riksskatteverket i huvudsak Grs 6ver till lotterinimnden. Namnden bér
vidare vara sista besvirsinstans i drenden som fors upp frdn linsstyrelser-
na.

Som en {6ljd av vart forslag angdende de uppgifier som kommer att avila
statens lotterindmnd foreslar vi att nimnden far en forstdrkning med totalt tio
tjdnster, varav fyra bor foras over frén riksskatteverket och handelsdeparte-
mentet.

Enligt nuvarande lotterilagstifining har polismyndigheterna lokalt ett
omfattande ansvar for lotterier och spel och for kontroll av dessa. I vart arbete
har viemellertid funnit att den tillsyn och kontroll som for narvarande utovas
av polisen pa lottecriomradet 4r foga enhetlig och effektiv. Det har ocksa fran
polishall klargjorts for oss att man inte anser dessa tillsyns- och kontrollupp-
gifter som sérskilt angeldgna frdn polissynpunkt och gérna ser att de dverfors
till lansstyrelserna.

Vi anser det riktigt att overfora tillstdndsgivningen och kontrollen pé
omrédct fran polisen till linsstyrelserna. P& linsstyrelscrna finns forutsitt-
ningar att tillskapa limpligt stora enheter som fortlépande kan dgna sig #t
lotteri- och spelmarknaden. Hiirigenom kan tillsynen bii betydligt effek-
tivarc. P4 ldnsstyrelseh&ll har man fOrklarat sig positiv till en sidan
reform. :

Forslaget forutsatter att de resurser som nu anvénds hos polisen for
uppgifter pé lotteri- och spelomradet fors Gver till linsstyrelserna. Samman-
fattningsvis foreslar vi i denna del foljande.

— Resurser motsvarande totalt omkring 60 tjinster, som idag anvinds i
anslutning till lotteri- och spelverksamhet, férs over fran polismyndighe-
terna till linsstyrelserna.

~ Inom ldnsstyrelserna skapas en fast organisation for handliggning av
lotteri- och spelarenden. Hos en normallansstyrelse kommer att finnas tvé
handldggartjianster och en bitrdadestjénst for dessa drenden.

Var utglngspunkt har varit att vara {orslag inte skall leda till 6kade kostnader
for samhiillet. I princip bor lotteri- och spelverksamheten sjilv sid for de
kostnader som sambhiillet har for att prova ansokningar och for att utdva
tillsyn och kontroll dver lotterier och spel. Vi vill férorda att myndigheternas
arbete pé lotteri- och spelomradet i framtiden finansieras genom avgifter sor.
erldggs av spelanordnare. Avgifterna bor, bestimmas s& att de motsvara
kostnaderna for verksamheten.
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Den totala drliga kostnaden f6r myndigheternas arbete med lotterier och
spel beriknar vi kommer att uppgd till ca 25,7 miljoner kroner, vilket innebir
en 6kning med 2.4 miljoner kronor jamfort med kostnaden i dag. Det 6kade
antal tjinster hos lotterindmnden som vi f6reslar och dverforingen av tjdnster
fran polismyndigheterna till Idnsstyrelserna medfor en kostnadsékning. Att
overforingen av tjinster medfor 6kade kostnader beror pd att de aktuella
t)dnsterna Iénegradsmissigt ligger nigot hogre hos linsstyrelserna d@n hos
polismyndigheterna. )

Lotteri- och spelanordnarna betalar i dag ndrmare hilften av den totala
kostnad vi berdknar, eller 12,4 miljoner kronor, i kontroilantarvoden och
expeditionsavgifter. Ungefir 10,9 miljoner kronor av den totala kostnaden
betalas i dag med alimédnna medel. Aven sistnimnda kostnad bér ingd i de
avgifier vi (oreslar. Vi anser emellertid att lotteri- och spelanordnarna bor
kompenseras i denna del genom att stimpel- och lotterivinstskatterna
avskaffas vad géller traditionella lotterier. De uppgér till ca 1 1 miljoner kronor
per ar. [Forslaget innebir sdledes f6r lotterianordnarna minskade kostnaderav
i stort sett samma storleksordning som de nya avgifierna medfor i 6kade
kostnader for dem. Vi dterkommer till frigan om skatterna i det f6ljande.

Den faktiska kostnadsokning det hir dr fridga om f{or lotieri- och
spelanordnarna, 2.4 miljoner kronor, maste betraktas som mycket blygsam i
forhallande till omfattningen av de lotterier och spel som ér foremal for
kontroll. '

Beskattningen

Vi nimnde forut att vi anser aut stimpel- och lotterivinstskatterna pa
traditionella lotterier bdr avskaffas. Vi foreslar detta didrfor att vi anser att
lotterianordnarnas kostnader for tillsyn och kontroll inte bdr 6ka i storre
utstrickning. Men vi gor det ocksa diirfor att det visar sig att dessa skatter har
en snedvridande effekt p& lotteriernas utformning. Man soker i stor
utstriickning undvika beskattning genom att anordna smé fotterier med l4ga
vinster, sd atl viirdegrinserna for stimpel- och lotterivinstskatt (15 000 kronor
i omslutning respektive 200 kronor i hogsta vinstviirde) inte Overskrids.
Skattercglerna kan dirfor inte sigas vara sirskilt viil forenliga vare sig med
lotterianordnarnas eller med lottkdparnas intressen.

Den nuvarande beskattningen av traditionella lotterier dr dessutom
administrativt tungrodd och alltfor arbetskridvande i forhallande till de belopp
som flyter in i skatt.
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Bilaga 2

Lotteriutredningens lagforslag

Forslag till
Lag om lotteri och spel

Hirigenom foreskrivs foljande

Inledande bestimmelser

18§ Lagendirtillimplig pé lotteri och spel om pengar eller pengars vdrde,som i
forvirvssyfte anordnas inom riket, om en eller flera deltagare kan f4 en mer
virdefull vinst dn dvriga deltagare och om vinstfordelningen sker efter
lottning, gissning, vadhilining eller ddrmed jimfGrligt forfarande, som helt
eller delvis beror av slumpen.

Lagen 4r inte tillimplig p svenska statens premieobligationsién.

2 § Kedjebrevsspel, andelsspel och liknande jimstélls med spel enligt denna
lag.

Med lotteri och spel om pengars vidrde jimstélls lotteri och spel om
virdebevis, spelpolletter, ritt till dterspel och liknande.

3§ Lotteri och spel fr ej anordnas utan tillstdnd i andra fall 4n som anges i
denna lag.

4 § Tillstdnd att anordna lotteri och spel fir meddelas endast om det kan
antas att verksamheten kommer att bedrivas pd ett ansvarsfullt och
dndamadlsenligt satt.

5§ Lotteri och spel fir ej anordnas s att deltagarna i lotteriet eller spelet
otillborligt utnyttjas eller s& att det kan antas otillborligt locka barn: och
ungdom.

Den som ir under aderton ar fr inte tillitas delta i totalisatorvadhalining,
roulettspel, kortspel eller automatspel med penningvinster, sdvida inte
tillstindsmyndigheten sirskilt medger detta.

Lotterier och spel om penningvinster

6 § Regeringen far limna for dndamdlet sdrskilt bildade statliga bolag
tillstdnd att anordna penninglotterier samt tips med penningvinster.
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7 § Regeringen fir limna organisation som har till 4ndamal att frimja
hdstuppfodningen och stédja histsporten inom riket tillstind att anordna
eller lata anordna vadhallning med penningvinster vid hidstkapplépning.

8 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, statens lotterinimnd
fir for viss tid ldmna tillstdnd till spel pd mekaniska eller elektroniska
apparater (automatspe!) med penningvinster ombord pa fartyg i internationell
trafik.

9 § Lansstyrelsen far for viss tid limna innehavare av folketsparkanldggning
eller ddirmed jamforbar fast anliggning samt innehavare av restaurangrorelse
tillstdnd att i samband med den Gvriga verksamheten anordna roulettspel och
kortspel med penningvinster inom anliggningen.

Endast om sirskilda skil foreligger far tillstAnd enligt forsta stycket
meddelas innehavare av restaurangrorelse som inte har tillstind enligt lagen
(1977:293) om handel med drycker att servera spritdrycker, vin eller
starkol.

Massmedielotterier

10 § I korsordstivling eller liknande som anordnas i tryckt periodisk skrift
eller televisions- eller radioutsdndning far pristagare utses genom lottning
under fOrutsittning att inte ndgot pris i tdvlingen dr vdrt mer dn 200
kronor.

Lotterier och spel till formdn for ideellt dndamal

11 § Statens lotterinimnd far limna ideell forening, som dr Gppen och som
varaktigt bedriver ideell verksamhet inom riket, tillstand att for viss tid
anordna lotteri och spel om annat d&n penningvinster. Om sirskilda skil
foreligger fir tillstdnd til} sAdant lotteri eller spel meddelas dven annan
organisation som bedriver ideell verksamhet.

Skall lotteriet eller spelet anordnas huvudsakligen inom ett ldn limnas
tilistindet av ldnsstyrelsen.

12 § 1 tillstAndsdrende enligt 11 § skall sdrskilt beaktas att lotteriets eller
spelets omslutning dr anpassad till den sékande organisationens behov av
intdkter for den ideella verksamheten och till utrymmet pa den marknad som
lotteriet eller spelet dr avsedd for.

Tillstdnd far, om inte sirskilda skil {Sranleder till annat, meddelas endast
om lotteriet eller spelet kan antas limna skilig avkastning till den verksamhet
som skall frimjas med lotteriet eller spelet.

Lotteriet eller spelet far endast anordnas inom det geografiska omride dar
organisationen bedriver sin huvudsakliga verksamhet, om inte tillstdnds-
myndigheten medger annat.

13 § Ideell férening,som ir ppen och som huvudsakligen inom en kommun
varaktigt bedriver enbart ideell verksamhet, fir inom kommunen utan
tillstdnd enligt denna lag anordna lotteri om annat dn penningvinster, under
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forutsiittning att den totala omslutningen av lottforsiljningen under ett
kalenderar ej overstiger 20 000 kronor.

F6rening med verksamhet som uppenbarligen bor betalas av medlemmar-
na sjdlva far inte anordna lotteri enligt forsta stycket for att stodja den
verksamheten.

14 § Forening, klubb eller liknande ssammanslutning far vid sammankomst
till vilken allmidnheten ej har tilltride anordna lotteri om annat dn penning-
vinster under forutsittning att omslutningen av lotteriverksamheten vid
sammankomsten ej dverstiger 500 kronor.

Ovriga lotterier och spel

15 § Linsstyrelsen fir limna innehavaren av folketsparkanliggning eller
didrmed jimforbar fast anldggning tillstdnd att i samband med den 6vriga
verksamheten inom anldggningen anordna lotterier och spel om varuvins-
ter.

16 § Spel pd spelapparater som enbart erbjuder vinst i form av frispel pd
apparaten far anordnas utan tillstdnd enligt denna lag.

I friga om ritten att stélla upp sddan spelapparat finns bestimmelser i lagen
(0000:000) om begridnsningar i rdtten att stdlla upp vissa spelapparater
m. m.

Avgifter

17 § Den som anordnar tillstindspliktigt lotteri eller spel dr skyldig att
crldgga kontrollavgift med belopp som faststills av regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, statens lotterinimnd.

Sdrskilda bestammelser

18 § Roulettspel och kortspel fir endast bedrivas med spelmarker.
Insatsen pa varje sirskild vinstmgjlighet far vid rouletispel motsvara hogst
en krona och vid kortspel hogst tio kronor.
Hogsta vinsten pd varje sdrskild vinstmdjlighet far ej vara vird mer dn
trettio gdnger insatsen vid roulettspel och en och en halv ginger insatsen vid
kortspel.

19 § Tautomatspel som anordnas enligt 11 eller 15 § far vinsterna inte utgéras
av spelpolletter, vardebevis eller liknande.

20 § 1 lotteri eller spel som anordnas enligt 11, 13 eller 15 § fir endast lott,
bingobricka eller liknande som godkidnts av statens lotterinimnd anvin-
das. '

I lotteri som anordnas-enligt 13§ skall lotterna siljas enbart genom
foreningens egna medlemmar. Forsiljningen av lotterna frinte ske fran fasta
forsiljningsstallen.
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1 lotteri som anordnas enligt 13 § skall vinsternas sammanlagda virde
motsvara hilften av de beridknade insatsernas viirde i lotteriet.

21 § I lotteri eller spel som anordnas enligt 15 § fir insatsen ej dverstiga (v
kronor och hogsta vinsten ej vara vdard mer dn 200 kronor.

22 § For lotteri och spel som anordnas enllgl 9.11,13eller 15 § skall utses en
forestdndare.

23 § Det dr forbjudet att hir i riket erbjuda ndgon att delta i utlindskt lotteri
eller spe!l eller att eljest medverka till att ndgon deltar i sddant lotteri cller
spel.

24 § Betalning till utlandet som kan antas avse insats i utlindskt lotteri eller
spel far ej formedlas.

25§ Det dr forbjudet att publicera uppgift eller sprida inbjudan, plan,
vinstforteckning, dragningslista eller liknande meddelande betriiffande otill-
latet lotteri eller spel i avsikt att underlitta for ndgon att delta i lotteriet eller
spelet.

Farbudet giller dven i friga om utlindskt lotteri eller spe!

26 § Det dr forbjudet att i forvirvssyfte tillhandagi ndgon vid deltagande i
lotteri eller spel enligt denna lag utan medgivande av anordnaren.

Innehav av spelautomat

27 § Spelautomat som ir konstruerad for att utbetala vinst i form av pengar,
virdebevis, spelpolletter eller liknande (utbetalningsautomat) far innehas
endast om tillstdnd limnas av statens lotterindmnd eller om tillstdnd att
anordna automatspel ldmnats enligt 8 § och automaten omfattas av speltill-
stdndet.

Utbetalningsautomat far inforas till riket endast av den som cnhgl forsta
stycket fir inneha automaten.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, statens lotterinimnd far
medge undantag fridn bestimmelserna i denna paragraf i friga om utbetal-
ningsautomat som innehas pa utlindskt fartyg for spel pa fartyget eller som
innehas i och {or sddan yrkesmassig verksamhet som tillverkning, forsilj-
ning, reparation, transport eller liknande.

[ frAga om ritten att hantera oftrtullad utbetalningsautomat giller lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor,
m. m.

Tillsyn

28 § Statens lotierinimnd utdvar den centrala tillsynen dver efterlevnaden
av denna lag.

Det Aligger linsstyrelsen att inom linet Overvaka efterlevnaden av
bestimmelserna i denna lag.
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29 § Nirtillstdnd ges enligt denna lag fir de ytterligare villkor och foreskrifter
som anses nodviindiga meddelas. Foreskrifterna fir dven avse den som skall
bitriada vid skétseln av lotteriet eller spelet.

Skall tillstdind meddelas av regeringen, fir regeringen uppdra &t statens
lotterindimnd att meddela foreskrifter som avses i frsta stycket.

30 § Den som bitrader anordnare vid skétseln av lotteri eller spel pa sddant
satt att redovisningsskyldighet gentemot anordnaren uppkommer ir skyldig
att utforma sin bokforing s att kontroll av verksamheten dr mojlig.

31 § Tillverkare, import6r eller annan som yrkesmissigt éverlater godkind -
lott, bingobricka eller liknande som avses i 20 § till anordnare av lotteri eller
spel skall inom fjorton dagar frin Gverldtelsen anmila detta till tillstdnds-
myndigheten eller, om tillstdnd ej behovs for lotteriet, till linsstyrelsen i det
lin dir lotterianordnaren bedriver sin huvudsakliga verksamhet. Lotteri-
namnden far utfirda nidrmare anvisningar om vad anmdlan skall innehdi-
la. :

Den som ir skyldig att géra anmadlan enligt forsta stycket dr ocksé skyldig
att utforma sin bokforing sa att den anmélningspliktiga verksamheten latt
kan kontrolleras. ;

32 § Statens lotterindmnd far foreta inspektion hos tillverkare, importor eller
annan som yrkesmissigt dverldter godkidnd lott, bingobricka eller liknande
for kontroll av lotten eller motsvarande eller av att anméiningsskyldigheten
enligt 31 § fullgjorts.

33 § Tillsynsmyndighet har ritt att pA anfordran fi upplysningar och tillgéng
till handlingar som behovs for tillsynen enligt denna lag.

Efterkoms inte anmaning enligt forsta stycket far tillsynsmyndigheten
foreligga den som dr.skyldig att lamna upplysningarna eller utlimna
handlingarna att fullgdra sin skyldighet vid vite av hogst 10 000 kronor.

Mot beslut om vitesforeldggande far talan ej foras.

34§ Anordnas lotteri eller spel, for vilket tillstdind lamnats, i strid mot
bestimmelserna i denna lag eller mot foreskrift som meddelats med stod av
lagen, far tillstindsmyndigheten aterkalla tillstdndet.

35§ Anordnas lotteri eller spel i strid mot bestimmelserna i denna lag far
linsstyrelsen forbjuda anordraren att fortsdtta med lotteriet eller spelet.
S&dant {6rbud far forenas med vite.

Straft m. m.

36 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r doms den som uppsétligen eiler av
oaktsamhet

. olovligen anordnar lotteri eller spel eller i Svrigt anordnar lotteri eller spel i
strid mot bestimmelserna i denna lag eller i strid mot villkor elier
foreskrift som meddelats med st6d av lagen.

11 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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2. bryter mot 23-27 § eller mot foreskrift som meddelais med stod av 29 §
forsta stycket andra punkten,

3. underlater att fullgdra anmilningsskyldighet som avses i 31 § eller som
vid fullgérande av denna skyldighet lamnar ofullstindig eller oriktig

uppgift.

Ansvar enligt forsta stycket intrader ej, om ansvar for gdrningen kan ddémas
enligt brotisbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff {6r varusmugg-
ling.

37§ Om flera har medverkat till brott enligt denna lag tillimpas 23 kap. 4 och
5 §§ brottsbalken.

38 § Insatser som uppburits vid girning som avses i 36 § forsta stycket skall
forklaras forverkade, om det ej dr uppenbart obilligt.

39 § Utrustning eller annan egendom, som har anvints vid girning som
avses i 36 § forsta stycket, far f6rklaras forverkad hos den som brutit mot
denna lag eller hos den som yrkesmaéssigt tillhandahdller sdidan egendom.
Har utbetalningsautomat som avses i 27§ innehafts olovligen skall
automaten jimte innehdll forklaras forverkade, om det ej dr uppenbart
obilligt.
I stillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat.

Avslutande bestdmmelser

40 § Talan om utdomande av vite fors vid allmin domstol av dklagaren.

41 § Talan mot ldnsstyrelsens beslut fors hos statens lotterinimnd. Mot
nimndens beslut i sddant fall far talan ej foras.

Mot beslut av statens lotterindimnd i annat fall in som avses i forsta stycket
fors talan hos regeringen.

42 § Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, statens lotterinimnd
meddelar ndrmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1981, d& lotteriférordningen
(1939:207) skall upphéra att gilla. '
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Forslag till
Lag om begriinsningar i rdtten att stilla upp vissa
spelapparater m. m.

1§ Denna lag ir tillimplig pd sddan elektronisk eller mekanisk spelapparat
eller annan nojesanordning, exempelvis ringkastning och mélskjutning, som
hélls tillginglig mot betalning och for vilken tillstdnd ej behdvs enligt lagen
(0000:000) om lotteri och spel.

2§ Spel eller tivlan som avses i 1 § fir ej utformas si att barn och ungdom
otillbérligt lockas att delta.

3§ Linsstyrelsen fir om det behovs fran social synpunkt meddela inneha-
varen av lokal eller anliiggning, dir det finns s&dan njesanordning som avses
i 1§, foreskrifter om hur minga spelapparater eller andra anordningar det far
finnas inom lokalen eller anldggningen. | {Greskrifterna fir ocksé anges vilken
tid pa dygnet anordningarna far héllas tillgdngliga for spel eller tivlan.

Om deltagare i spel eller tdvlan erbjuds vinst i annan form &n ritt till
aterspel far lansstyrelsen dven bestimma virdet pa higsta insats och hogsta
vinst.

4 § Den som uppsatligen eller av oakisamhet bryter mot foreskrift som
meddelats enligt 3 § doms till boter eller, om brottet ér grovt, till fingelse i
hogst sex ménader.

5§ Talan mot ldnsstyrelsens beslut fors hos statens lotterindmnd. Mot

nimndens beslut far talan inte foras.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1981.

Forslag till -
Lag om andring i lagen (1972:820) om skatt pa spel

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1972:820) om skatt pa spel! skall ha nedan
angivna lydelsc.

Nuvarande vdelse Fiireslagen Iydelse

1§

Spelskatt erldgges enligt dennalag -~ Spelskatt erligges enligt denna lag
till staten for saddant roulett- eller  till staten for sidant roulett- eller
bingospel som kriver tillstdnd enligt  bingospel som kraver tillstdnd enligt
lotteriforordningen (1939:207). lagen (ON00:000) om lotteri och spel.

Denna lag trider i kraft den | januari 1981.

I Lagen omtryckt
1978:761. Senaste lydelsc
av rubriken 1975:145.

2Senaste lydelse
1978:761.
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I Lagen omtryckt
1971:454. Senaste lydelse
av lagens rubrik 1974:864
28 § 1972:824
29 § 1971:453.

2Senaste lydelse
1974:887.

3Senaste lydelse
1974:887.

Forslag till

164

Lag om édndring i stimpelskattelagen (1964:308)

Hirigenom foreskrivs i frdga om stimpelskattelagen (1964:308)'
dels att 28 och 29 §§ skall upphdra att gilla,
dels att rubriken nidrmast fore 28 § skall utga,
dels att 30 § 2 mom. och 32 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

308§
2 mom.? Med inskrivningsmyndighet avses i denna lag iiven registermyn-
dighet enligt 2 § sjclagen (1891:35 s. 1).
Myndighet, som enligt 1 mom. har att meddela beslut rérande skatt dr

beskattningsmyndighet.

Skatteplikt intriider. i fall som avses i
a) 3 §, nér ansdkan om lagfart eller inskrivning av tomtritt beviljas eller

forklaras vilande;

b) 11 §, ndr inteckningen beviljas eller ansdkan darom férklaras vilande;
¢) 13 §. niir ans6kan om inskrivning beviljas eller. i fall som avses i 13 §

tredje stycket, ndr avregistrering sker;

d) 19 §, nér registrering som sigs i 27 § andra stycket a) sker;

e) 20 §, nir registering sker:

f) 21 §. ndr handlingen uteldim-
nas;

g) 24 §, niir Overlatelse eller pant-
sdttning sker eller innehavaren dess-
forinnan avlider; samr

h) 28§, ndr dragning sker.

£) 21 §. nédr handlingen utelimnas;
samt

g) 24 §, nér Gverlatelse eller pant-
sittning sker eller innehavaren dess-
forinnan aviider.

-3 Q.(
1 forhéllande till statsverket skola for skattens erldggande svara. betriffan-

de skatt for

a) forvirv av fast egendom. tomtritt cller skepp. b&dda kontrahenterna;

b)inteckning, den som vid tidpunkten for skattepliktens intriide dr behorig
att ans6ka om inteckning i den fasta egendomen, tomtriitten eller skeppet
eller. i friga om annan egendom, att medge inteckningen;

c) aktie eller insats i svenskt bolag, bolaget och de som dro ledaméter i
bolagets styrelse sedan skatteplikt intrétt;

d) obligation, som avses i 21 §, och
hir i riket utfdrdat certifikat, som
sdgs i 21 eller 24 §, utfdrdaren;

e) annan handling, for vilken
enligt 24 § skatteplikt toreligger, den
som overldter eller pantsitter hand-
lingen eller, da skatteplikt intrider pd
grund av dodsfall, innehavarens
dodsbo; samt

d) obligation, som avsesi 21 §, och
hédr i riket utfdrdat certifikat, som
sigs i 21 eller 24§, utfirdaren:
samit

e) annan handling, for vilken
enligt 24 § skatteplikt foreligger, den
som Overlater eller pantsitter hand-

“lingeneller, da skatteplikt intrdder pa

grund av dodsfail, innehavarens

dodsbo.
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1) loreeri, den som anordnar detta.

Nir flera svara for skattens erliiggande, dligger ansvarigheten dem solida-
riskt.

Skattskyldig dr den som i varje sirskilt fall &r gentemot statsverket ansvarig
for skattens erliggande.

Denna lag trader i kraft den | januari 1981.
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Bilaga 3
Sammanstillning av remissyttranden dver lotteriut-
redningens betankande (SOU 1979: 29—30) Lotterier och
spel

Remissinstansernas yttranden redovisas sammanfattningsvis under fol-
jande rubriker:

sid.
2 Allmédnna synpunkter ........... . ... ... .. ..., 170
3 Kravet paforvarvssyfte ......... ... ... ... il 175
4 Penninglotterier, tips och totalisatorspel ..................... 179
5 Anordnare av lotterier och spel for ideella dndamdt .......... .. 186
6 Traditionella lotterier ........... . ... ..., 201
6.1 Behovsprovning, vinster, vinstandel, avkastningm.m. ..... 201
6.2 Frisektor ...... ... ... i it e e 210
6.3 Serviceforetag och fasta forséljningsplatser ............... 225
6.4 Interna lotterier ............ ... ... . ... iiiiiiii.. 234
7 BINgospel .. ... e e 236
8 Automatspel (dock inte flipperspel och liknande) .............. 247
9 Roulett-, kort- och tarningsspel ................... ... ... 252
10 Lotterier inom folkparker och i samband med tivolinm.m. ..... 259
11 Massmedie- och reklamlotterier ............................. 265
12 Kedjebrevs- och andelsspel m.m. ..................... A 269
13 Regleringen av flipperspel, marknads- och tivolingjen m.m. .... 270
14 Tillstaindsmyndigheter m.m. .................c..oiiiio.... 270
15 Lotternas beskaffenhetm.m. ............................... 276
16 Utlindska lotterierm.m. ................. .. oiivineinnnnn. 282
17 Tillsynochkontroll ..... ... ... ... .. oo i it 285
18 Ansvarsbestimmelser ............... ... ... ... 296
19 Finansiering ochbeskattning ............................... 301
20 BeSvarsordningen .. .............iiiiiiiii e 306

21 OVHEL oot 306
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1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over betinkandet avgetts av riksiklagaren
(RA), Svea hovritt, kammarritten i Goteborg, rikspolisstyrelsen (RPS),
statens Kriminaltekniska laboratorium (SKL), brottsférebyggande radet
(BRA), socialstyrelsen, statens handikapprad, postverket, statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), riksskatteverket (RSV), lantbruksstyrelsen,
kommerskollegium (KK), néringsfrihctsombudsmannen (NO), konsu-
mentverket, lotterindmnden, lansstyrelsernas organisationsnamnd (LON).
samtliga lidnsstyrelser, polisstyrelscrna i Stockholm, Goteborg, Malmé,
Orebro, Gavle och Skellefted polisdistrikt, 1969 ars punktskatteutredning
(Fi 1970:57), stampelskatteutredningen (B 1977:06), Stockholms, Géte-
borgs, Malmé och Umeé kommuner, Svenska penninglotteriet akticbolag.
Aktiebolaget Tipstjinst, Aktiebolaget trav och galopp (ATG), Svenska
kommuntorbundet, Sveriges advokatsamfund. Niringslivets delegation
for marknadsratt (NDM), Svenska tidningsutgivareforeningen, Svenska
veckopressens tidningsutgivareforening (VECTU), Sverfges Riksradio ak-
tiebolag, Sveriges Televisions aktiebolag, Sveriges hotell- och restaurang-
forbund, Sveriges riksidrottsforbund (RF), Svenska korporationsidrotts-
forbundet, Svenska bankféreningen. Svenska sparbanksforeningen, Folk-
parkernas centralorganisation (FPC), Samlingsiokalorganisationernas
samarbetskommitté, Sveriges tivolidgareférening, Konstnirernas riksor-
ganisation (KRO), IOGT-NTO-rérelsen, KFUK-KFUM:s riksforbund.
Ridda barnens riksforbund, Svenska roda korsct, Pensionéarernas riksor-
ganisation (PRO), De handikappades riksforbund (DHR), Handikappfor-
bundens centralkommitté (HCK). Riksférbundet hem och skola, Folkro-
relsernas lotteribyra. Kristen demokratisk samling (KDS), Landstingsfor-
bundet, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteménnens centralorga-
nisation (TCO), Statstjanstemannaférbundet, Sveriges kopmannaforbund
och Barnens dags riksférbund. '

Ett antal remissinstanser har bifogat yttranden frin andra instanser.
Salunda har RA bifogat yttranden frén dveriklagarna vid iklagardistrikten
i Stockholm, Goteborg och Malmé samt cheferna for lansdklagarmyndig-
heterna i Jonkopings. Viarmlands och Kopparbergs lin. Linsstyrelsen i
Uppsala lin har bifogat yttranden frin polisstyrelserna i Uppsala och
Enkopings polisdistrikt, Upplands idrottsférbund, SACO/SR-foreningen
vid ldnsstyrelsen, lokala skattemyndigheterna samt kronofogdemyndighe-
ten i Uppsala ldn och ST-lansstyrelse. Linsstyrelsen i Sédermaniands lin
har bifogat yttranden fran polisstyrelserna i Eskilstuna, Nykoépings och
Katrineholms polisdistrikt. Lansstyrelsen i Ostergotlands lin har bifogat
yttranden frian polisstyrclserna i Linkopings, Norrképings och Motala
polisdistrikt. Léansstyrelscn i Jonkopings lan har bifogat yttranden fran
polisstyrelserna i Eksjo, Jonkdpings och Varnamo polisdistrikt samt so-
cialkonsulenterna i Jonkopings ldn. Lansstyrelsen i Kronobergs lin har
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bifogat yttranden fran polisstyrelsen i Ljungby polisdistrikt och socialkon-
sulenterna i ldnet. Lansstyrelsen i Kalmar ldn har bifogat yttranden fran
Kalmar lans TCO-distrikt. Lansstyrelsen i Gotlands lan har bifogat yttran-
den fran Gotlands kommun och polisstyrelsen i Visby polisdistrikt. Léans-
styrelsen i Blekinge lin har bifogat yttranden frin polisstyrelserna i Karls-
krona och Karlshamns polisdistrikt, Blekinge idrottsférbund, AB Holgers-
sons partilager och Stivéns kundtjéinst AB. Lansstyrelsen i Kristianstads
lan har bifogat yttranden frin polisstyrelserna i Kristianstads och Angel-
holms polisdistrikt. Linsstyrelsen i Hallands ldn har bifogat yttranden frén
polisstyrelserna i Halmstads och Kungsbacka polisdistrikt och Hallands
idrottsforbund. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har bifogat ytt-
rande fran polisstyrelsen i Molndals polisdistrikt. Lénsstyrelsen i Alvs-
borgs lin har bifogat yttranden frén polisstyrelserna i Bords. Trollhittans
och Vinersborgs polisdistrikt. Lansstyrelsen i Skaraborgs lan har bifogat
yttranden fran polisstyrelserna i Falkdpings och Skévde polisdistrikt samt
Vistergétlands idrottsforbund. Linsstyrelsen i Varmlands lan har bifogat
yttranden frin polisstyrelsen i Karlstads polisdistrikt och Varmlands
idrottsférbund. Linsstyrelsen i Visternorrlands lan har bifogat yttranden
frin Sundsvalls kommun och Angermanlands idrottsforbund. Linsstyrel-
sen i Jamtlands lan har bifogat yttranden frin polisstyrelsen i Ostersunds
polisdistrikt och Jamtlands-Hérjedalens idrottsférbund. Linsstyrelsen i
Visterbottens ldn har bifogat yttranden fran polisstyrelserna i Lycksele
och Umeé polisdistrikt samt idrottskonsulenten i Vasterbottens idrottsfor-
bund. Polisstyrelsen i Malmé polisdistrikt har bifogat en skrivelse fran
Malmé kommuns hem- och skoladistrikt. Géteborgs kommun har bifogat
yttrande fran Liseberg AB. ’

P eget initiativ har inkommit yttranden frdn bl. a. statens provningsan-
stalt (SP). Stockholms stads hantverksforening, Kooperativa gillesforbun-
det, Adoptionscentrum. Woman's International Zionist Organisation
(WIZ0), Svenska Automatringen, Foreningen Svenska Lotteri-leverant6-
rer. Bertil Host Akticbolag m.fl. lottillverkare, Amnesty International,
svenska sektionen, Representanter for Ludvika marknad, Bodens bandy-
klubb, Sveriges tivolidgareférening m.fl., Sveriges konstféreningars riks-
forbund, Cherryforetagen AB, Lions Club International, Svenska trav-
sportens centralforbund (STC). Svenska galoppsportens centralférbund
(SGCQC), SHIO-Familjeforetagen, Knutssonbolagen AB. Handelns arbetsgi-
vareorganisation (HAO) samt Ungdomsfreningarnas centralorganisation
och Malmo idrottsforeningars samarbetsorganisation.

Sveriges riksbank (valutastyrelsen) har inkommit med en skrivelse om
betalningar i samband med deltagande i utlindska lotterier.
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2 Allménna synpunkter

Flertalet remissinstanser har i sina yttranden tagit stillning endast til)
vissa av lotteriutredningens forslag.

Till de remissinstanser som i huvudsak har tillstyrkt forslaget eller som
forklarat sig i princip inte ha ndgot att erinra hor. forutom de som redovisas
i det foljande, bl. a. statskontoret, statens handikapprad, ldnsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Kronobergs. Kalmar, Gotlands, Hallands. Géte-
borgs och Bohus, Alvsborgs. Skaraborgs, Virmlands, Jamtlands, Véster-
bottens och Norrbottens lan, polisstyrelserna i Malmé och Orebro polis-
distrikt, Stockholms. Malmé och Umcéd kommuner, FPC, Samlingslokal-
organisationernas samarbetskommitté, KFUK-KFUM:s riksférbund,
DHR. HCK. Folkrorelsernas lotteribyrd, Kristen demokratisk samling,
Landstingsforbundet, LO, Statstjinstemannaférbundet, Sveriges kdpman-
naférbund och Barnens dags riksforbund.

RA

Som utredningen pipekat dr den nuvarande lotterilagstittningen otidsen-
ligt uppbyggd och komplicerad. Detta har bl. a. sin orsak i att nya lotteri-
och spelformer reglerats cfter hand som de tillkommit pd marknaden.
Lagstiftningen har silunda inte- varit utformad pd siidant sitt att nya
spelformer har kunnat introduceras utan att dirmed ocksa nya regler ha
mast tillskapas. Fran samhillssynpunkt icke Onskvirda spelformer har
dirigenom kunnat férekomma. Den foreslagna lagstiftningen innebér en
forbittring i detta hinseende genom att den r avsedd att omfatta ocksi
nya och for dagen okanda lotteri- och spelformer.

Som delvis framgitt av vad ovan anforts syns mig de grundliggande
principer pa vilka utredningens forslag vilar riktiga. Jag finner dartér
utredningens forslag i huvudsak vl dgnat att liggas till grund for lagstift-
ning. — — — '

Som utredningen papekat kan betraffande vissa spel tveksamhet rida
huruvida rekvisiten enligt § 1 dr uppfyllda och den toéreslagna lagen sdledes
ar tillamplig. 1 § 2 har dirfor angivits nigra speltyper, som skall jamstillas
med spel enligt lagen. Utredningen menar att genom att pd sa siitt gora
lagen tiliamplig p& dessa spel och genom att inte p& annan plats i lagen gora
spelen tillatliga blir det forbjudet for enskilda att anordna dessa spel i
forvirvssyfte. Jag bitrdder inte denna lagtekniska l0sning. Med hansyn till
att lagen &r avsedd att ticka alla lotterier och spel som anges i § 1 bor det i
stillet enligt min mening anges i lagtexten att sidana lotterier och spel av
denna kategori som inte regleras i lagen inte heller dr tillitna. Genom ett
sidant fortydligande skulle tillimpningen av lagen underlittas framst for
presumtiva lotteri- och spelanordnare, som vid ett studium av lagen littare
skulle kunna avgora om ett tilltdinkt lotteri dr tllatet eller inte.

Svea hovrdtt
Utredningen har pa ctt grundligt och fortjianstfullt sétt kartlagt férhéllan-
“dena pa lotteri- och spelmarknaden och betiankandet utgdr dirmed en
samlad, vardefull Killa till information om férhallandena pd denna hetero-
gena marknad. Silunda behandlas i beténkandet ingdende de olika lotteri-
och spelformer som for nirvarande finns. Enligt hovrittens mening ger
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forslaget ett allméint intryck av en alltfor langtgaende reglering, — — — 1
ovrigt synes cmellertid forslaget vil dgnat att laggas till grund for lagstift-
ning. Hovritten ansluter sig till de huvudprinciper som kommer till uttryck
i nuvarande lagstiftning och praxis och som utredningen inte anser bora
overges, namligen att lotteri- och spelverksamheten alltjaimt skall vara
underkastad offentlig kontroll och att behéllningen av denna verksamhet
skall tilifalla antingen staten eller olika alimédnnyttiga eller ideella &ndamal.
Hovritten finner ocksa. liksom utredningen. angelidget att sociala skade-
verkningar som kan bli foljden av deltagande i lotterier och spel motverkas
och att lottkopare och speldeltagare och da sirskilt barn och ungdom inte
otillborligt utnyttjas.

Lagforslaget ar till stor del utformat som en ramlag med vissa detaljbe-
stimmelser avseende lotterier och spel av mer kommersicllt slag och
forutsitter att ndrmare foreskrifter — liksom for narvarande i stor utstriack-
ning ir fallet — skall komma-att utarbetas av tillsynsmyndigheten. Hovrét-
ten har i skilda sammanhang uttryckt vissa farhagor infor en lagstiftnings-
teknik av nu foreslagen karaktiar men har ocksd uttalat att det inom vissa
omraden kunde finnas fog for att begagna en ramlag. Det méste anses vara
en fordel att — sdsom nu foreslds — i ett sammanhang reglera hela lotteri-
och spelmarknaden. Med hansyn hirtill och till att de olika spel- och
lotteriformerna sinsemellan &r av sd olika slag synes det hovritten lampligt
att den foreslagna lagstiftningen har évergripande karaktir.

Vidare ir lagforslaget uppbyggt pa det sittet att lotteri cller spel pa vilka
lagen ir tillimplig inte far anordnas utan att tillstind meddelats pa sitt som
anges i lagen eller att det i sérskilda undantagsbestammelser i lagen ségs att
tillstand inte behévs. Lagen har ocksa gjorts heltickande | den meningen
att den dr avsedd att omfatta ocksd nya och for dagen okénda lotteri- och
spelformer. Det sagda innebdr att vissa for narvarande i lotteriférordning-
en orcglerade spelformer, t.ex. kedjebrevsspel och andelsspel blir .total-
férbjudna i fortsittningen. Detta framgir dock inte uttryckligen av lagen.
Den av utredningen foreslagna uppbyggnaden av lagen synes dock prak-
tiskt tilltalande.

Kammarriitten i Goteborg

I betinkandet har gjorts en vardefull kartlaggning av de regler som for
narvarande giller for lotteri- och spelverksamheten i Sverige. Dérav fram-
gar med stor tydlighet att nuvarande regelsystem ir behiftat med visent-
liga brister. Kammarritten delar utredningens mening att det ar pakallat att
nu inféra enhetlig lagstiftning for all lotteri- spelverksamhet. Kammarrit-
ten ansluter sig vidare till utredningens forslag till uppliggning av regelsy-
stemet. innebdrande att for alla lotteri- och spelformer allméngiltiga regler
tas upp i lag medan detaljbestammelser i form av villkor och foreskrifter
far utarbetas av de tillstandsgivande myndigheterna.

RPS

Utredningens forslag till ny lagstiftning inncbér cn valbehévlig moderni-
sering och kan i visentliga delar godtagas frin polisiira synpunkter.

Sociulstvrelsen

Styrelsen ser det som orealistiskt att begrinsa lotterier och spel annat én
i de fall di de sociala skadeverkningarna &r patagliga. Aven om manga .
anser att spel och lotteri ér en kulturelit torftig sysselséttning, sa ar det for
vissa ménniskor en mojlighet att fa vara tillsammans, ger sysselsittning
och forstroelse samt i vissa fall ett tilltalande sitt att understodja ideell
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verksamhet. Dock kan man dven observera vissa mycket negativa forete-
elser som ir forknippade med framfor allt spelverksamhet.

RRV

RRYV ansluter sig till utredningens synsitt att de friimsta syficna med den
offentliga kontrollen &r att bevaka lottkdparnas och speldeltagarnas intres-
sen, att tillse att spelet ger en behdllning som kommer de av samhiillet
gynnade intressena tillgodo samt att sa langt som méjligt soka motverka de
sociala skadeverkningarna av verksamheten. RRV delar utredningens be-
doémning att myndighcternas arbete med lotteri- och speldarenden domine-
rats av tillstindsprévning medan tillsyn och kontroll kommit i skymundan.
En 6kad balans mellan dessa insatser bor skapas. Kontrollens omfattning
bor dock med hénsyn till resurskraven begrinsas till vad som ir rimligt.

NO

NO finner efter granskning av betidnkandet att utredningens forslag inte i
nagon storre utstrickning torde fa nigra konkurrensbegrinsande cffekter.

Konsumentverket

Utredningens forslag inncbar ett vésentligt 6kat konsumentskydd pa
lotteri- och spelomradet. Verket anser en sadan forstarkning onskvird och
tillstyrker forslaget.

Lotterindmnden

De framiagda forslagen dr vl avvigda och de kan i allt vasentligt liggas
till grund f6r en ny lagstiftning. Utredningen har avstatt trdn ati ga in pa en
detaljreglering. Den har byggt upp sina forslag p4 de huvudprinciper som
bor gilla. En sddan ordning staller visserligen stora krav p& de myndighe-
ter som far ansvaret for lagens tillimpning men den mdéjliggdr en smidig
myndighetsutdvning i det sirskilda fallet. Harvidlag kommer framst lotte-
rinimnden att fi en viktig och krdvande uppgift. Namnden skall bl. a.
tillgodose linsstyrelsernas behov av tillimpningsforeskrifter och anvis-
ningar.

LON
Allmant vill LON framhélla att de foreslagna dndringarna synes vara viil
motiverade. LON tillstyrker i princip de forslag som ror linsstyrelserna.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin

Liansstyrelsen delar utredningens analys av spel- och lotteriverksamhe-
tens utveckling och aktuella lige samt anser utredningens {orslag till tgar-
der i stort val avvigda.

Linsstyrelsen i Ostergdtlunds lin

Linsstyrelsen kan i allt visentligt ansluta sig till de tankegangar, som
uppbir utredningens forslag till revidering av lagstiftningen pd omradet {6r
lotterier och spel. — — — Forslaget till lagtext finner linsstyrelsen ndgot
svaroverskadligt. En teknik, varigenom tillstandspliktiga och inte till-
standspliktiga lottericr anges for sig under sirskild rubrik. synes i klarhe-
tens intresse vara att féredraga. Den av utredningen valda modellen for
tex lotterier inom den fria sektorn, enligt vilken vissa rekvisit inforts under
forslagets "’Sarskilda bestdmmelser’’. gor inte forslaget littlast och kan
féranleda missforstand.
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Linsstyrelsen i Blekinge lin

De framlagda forslagen dr i stort bra och kommer férmodligen att leda
till forbéttringar for sdvil {Greningar som myndigheter i hanteringen med
lotteridrenden dvensom f6r den inte minst viktiga i sammanhanget — den
lottkdpande allménheten. — — — Liinsstyrelsen tillstyrker i huvudsak de
framlagda forslagen. ~ — —

Lansstyrelsen i Skaraborgs liin )

Foreliggande forslag till reglering av lotteri- och spelverksamheten hér i
landet innebir i vissa stycken ett nytinkande i férhéllande till nuliget. men
far i huvudsak anses bygga vidare pa gillande praxis. Linsstyrelsen, som
pa allt sitt vill medverka till att underlitta f6r den ideella foreningsverk-
samheten att genom lotterier och spel finansiera sina angeldgna uppgifter.
anser forslagen till lagéiindringar vara fullt motiverade. Linsstyrelsen delar
ocksa i huvudsak de virderingar och bedémningar som utredningen kom-
mit fram till.

Léansstvrelsen i Orebro lin .
Lotteri- och spelverksamheten i landet befinner sig [6r niirvarande i ett
expansivt skede. Totalisatorspel, tips och 6vrigt spel har 6kat i avsevird
omfatining under senare tid och skil finns att antaga att ytterligare 0kad
spelverksamhet kommer att diga rum de ndrmaste aren. Samhéllets Kontroll
av spelverksamheten ar déarfor nodvindig. Lotteriutredningen har i sitt
vidlyftiga betinkande pa ett genomgripande sétt foreslagit dtgérder for en
samlad reglering av hela lotteri- och spelmarknaden. Lénsstyrelsen tillstyr-

ker huvuddragen i utredningen.

Ldnsstvrelsen § Vistmanlands lin

Utredningen behandlar i allt viisentligt de problem som i dag finns pd
lotteri- och spelmarknaden. Problemen har uppstétt till foljd av den snabba
utveckling lotterier och spel fatt under senare ar och att lagstiftningen inte
hunnit med. Det ér diarfor av stor vikt att en reform genomférs pa omridet.
Utredningen anvisar i sitt forslag en ordning som ar mer anpassad till
dagens och iven framtida férhallanden pé lotteri- och spelmarknaden.

Linsstyrelsen i Kopparbergs liin

I allt visentligt har utredningen enligt lansstyrelsens mening foreslagit
lagandringar som dr motiverade. Linsstyrelsen anser att utredningen pa
ett mycket bra sitt tagit ett samlande grepp om de svédra probiem som dr
forknippade med spel- och lotteriverksamheten i landet. Linsstyrelsen
ansluter sig for sin del i huvudsak till de varderingar och bedémningar som
utredningen kommit fram till.

Géteborgs kommun

Goteborgs kommun ansluter sig till utredningens dverviganden och
forslag. De sociala aspckterna pa lotteri- och spelverksamheten synes viil
penetrerade. De lagar och foreskrifter som forordas torde ge tillfredsstal-
lande mojligheter att ingripa mot eventuella missforhéllanden.

Mulmo kommun

I lotteri- och spelverksamhet inrymmes i sig betydande brottsliga och
sociala risker. Utredningen har genom s. k. hearings med foretridare for
bl.a. polis-, aklagare- och sociala myndigheter pd ett fortjanstfullt sitt
kunnat belysa dessa risker. Darmed har man ocksd tunnit viigar att astad-
komma en. enligt centralndmnden rimlig samhéllskontroll.
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Sveriges advokatsamfund

Utredningen uttalar, att den offentliga regleringen av. lotterier och spel
ytterst bottnar i den moraliska virderingen. att det ar “omoraliskt™ att
nigra fA med ringa insats slumpvis kan vinna viirden. som andra kanske
inte kan vinna genom ett helt livs arbetsinsats. Som uttryck for en gangen
tids uppfattning ar detta uttalande sikert riktigt. Det stora flertalet svens-
kar torde dock idag ha en annan syn pé spel och spelvinster. For en stor
majoritet torde spelvinster (exempelvis tipsvinster) idag framstd som mo-
raliska. Manga torde t. 0. m. ansec spelvinster som mera moraliska dn bade
hoga arbetsinkomster och genom serids affarsverksamhet uppnadda storre
vinster. Samtidigt som fler minniskor genom relativt hogre ekonomisk
standard fatt mojlighet att i 6kad omfattning deltaga i lotterier och spel lar
dessutom deltagande i lotterier och spel idag f6r det stora flertalet framsta
som den enda tinkbara mojlighcten att pa lagligt siitt “"gora stora pengar™'.

Denna otvivelaktigt mycket utbredda syn pa spel och spelvinster bor
givetvis beaktas inte bara vid utformningen av lagstiftningen om lotterier
och spel resp. de statligt veglerade spelen utan dven vid utformningen av
skattelagstifiningen och den ekonomiska politiken i stort.

Aven om samfundet finner det redan inférda forbudet mot s. k. enar-
made banditer vilmotiverat och tillstyrker utredningens forslag att i prin-
cip forbjuda kedjebrevsspel och andelsspel, delar samfundet utredningens
uppfattning att totalférbud mot lotterier och spel med siikerhet skulle
frimja den illegala speclverksamheten och dirmed fa odnskade effekter.
Vad utredningen redovisar om det tilltagande illegala totalisatorspelet vi-
sar dock att en av samhiillet accepterad och reglerad spelverksamhet inte
pa onskvért satt himmar utan tviirtom frimjar uppkomsten av illegalt spel.
Da skédrpning av straffen for illegalt spel inte lir vara ett verksamt medel
att nimnvirt stivja det illegala spelet, inskirper det tilltagande och utred-
ningsmassigt svarbeivrade illegala totalisatorspelet angeligenheten av att
genom atgirder vid sidan av Jagstiftningen betriffande lotterier och spel
motverka en Okning av det legala och illegala spelet.

Trots att samfundet kan instimma i manga av de Overviganden och
motiveringar som ligger till grund fér utredningens forslag kan samfundet
inte tillstyrka att forslaget till lag om lotteri och spel i.foreliggande form
laggs till grund for lagstiftning.

RF

Under scnare ar har emellertid utvecklingstakten hos lotterimarknaden
borjat bromsas upp, vilket bl.a. fatt till f6ljd att en introduktion eller
utveckling av en lotteriform bégjat fi menliga aterverkningar pd andra
lotteriformer. Detta forhillande synes sirskilt betiinkligt for idrottsrorel-
sens vidkommande eftersom staten, utan horande av berdrda organisatio-
ner, genom sirskilda insatser sdsom introduktionen av Lotto och ett kvick-
lotteri i kombination med nummerlotteriet, sdker stimulera allménhetens
intresse for statliga lotterier. Denna utkning av antalet lotterier pé cn
redan begrinsad lotterimarknad innebér att Konkurrensen mellan till-
standshavarna borjat hardna. Detta forhillande avspeglas bist i sjunkande
lonsamhet i de ideella lotterierna. Dartill kommer att privata mellanhéinder
med eget vinstintresse sedan slutet av 1960-talet borjat intressera sig {or
lotterimarknaden. vilket foranlett myndigheterna till en utdkad reglering
av lotteriverksamheten. Det kan hiivdas att de virsta avarterna dirmed
eliminerats, men 4 andra sidan innebér den numera omfattande regleringen
att manga {oreningsledare kinner sig tvingade att anlita extern expertis for
att overhuvudtaget kunna stanna kvar pa fotterimarknaden.
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Det dr med oro som RF konstaterar att denna utveckling hotar att
urholka det ekonomiska tillskott som lotterimarknaden av tradition inne-
bér for idrottsrorelsen.

Under riksidrottsmdétet 1979 behandlades bl. a. lotteriutredningens be-
tinkande. Motet beslét dirvid att uppdra 3t riksidrottsstyrelsen att tillsitta
en arbetsgrupp med uppgift att se 6ver arbetsformerna for idrottsrorelsens
lotteriverksamhet och att limna ett alterntivt forslag till verksamhetens
organisation och reglering. Till arbetsgruppen kommer att inbjudas dven
representanter for andra folkrorelser.

Med héanvisning till de synpunkter RF nu redovisat dver lotteriutred-
ningens betinkande samt riksidrottsmotets beslut i drendet, hemstéller RF
att en ny lagstiftning av lotteriverksamheten far anst4 tills dess den av riks-
idrottsmotet beslutade arbetsgruppen framlagt sitt forslag.

NDM

NDM delar utredningens uppfattning att det ér fullstandigtl orealistiskt
att helt forbjuda lotterier och spel. A andra sidan ar det uppenbart att vissa
lotterier och spel medfor olidgenheter och problem av skilda slag och att en
ganska langtgiende samhillskontroll av lotteri- och spelmarknaden ar
nédvandig.

NDM kan i stort sett ansluta sig till utredningens vérdering av olika
lotteri- och spelformer med hiinsyn till riskerna for ekonomiskt oférsvar-
liga spelengagemang. NDM menar ocksa, i likhet med utredningen, att det
ar angelédget att den totala lotteri- och spelmarknaden inte tillats vixa
ohimmat. Aven frin den synpunkten synes en samhéllskontroll av denna
marknad pakallad.

TCO

Fér de anstiillda vid foretag med verksamhet inom omrédet lotterier och
spel ar det ett sjalvklart intresse att verksamheten bedrivs under sddana
former och pa ett sidant siitt att tryggheten och villkoren i anstéllningen
inte 4r simre 4n i andra branscher. TCO instimmer dirfor i utredningens
allminna éverviganden rorande behovet av offentlig reglering och kontrol!
inom omradet.

Lions Club International

Det rader bland oss stor oro tor att effekten av den nya lotterilagen
kommer att undergriiva de berorda ideclla organisationernas ckonomi och
dirigenom i manga fall omgjliggora den ideella verksamheten.

3 Kravet pa forvirvssyfte
Svea hovrdtt

Enligt hovrittens mening ger forslaget ett allmént intryck av en alltfor
langtgdende reglering. Det mest betinkliga hirvidlag synes vara au det
enligt forslaget €j lingre skall vara av betydelse for lagens tillimpning om
ett lotteri anordnas for allménheten eller ¢). De svérighcter som visat sig
foreligga i rittstillimpningen nir det géller att bestimma begreppet "all-
manheten’ kan enligt hovriittens mening knappast motivera att lotterier
rent privata miljder — [at vara att de anordnas i férvirvssyfte — i princip
omfattas av lotteri- och spellagen.

RPS

Lagtextens utformning inger den uppfattningen att forvirvssyftet ir
knutet till sjélva lotteriféreteelsen. Av specialmotiveringen till 1 och 2 §§



Prop. 1981/82:170 : 176

framgar emellertid att rekvisitet skall anses uppfyllt dven vid indirekt
forvirvssyfte. Sdant syfte torde frimst féreligga vid s. k. reklamlotterier.
En alternativ reglering av sidana lottericr skulle kunna &stadkommas
genom konsumentombudsmannens verksamhet. PA motsvarande sitt skul-
le s. k. massmedialotterier i tidningar, som &r ett annat exempel pa lotterier
med indirekt forvirvssyfte, kunna bli reglerade genom det organ som
dvervakar pressens verksamhet. Om dessa lotteritormer skall bedémas
enligt lotterilagstiftningen bor lagtexten utformas si att detta krav klart
framgar. De massmedialotterier som anordnas i radio och TV uppfyller
inte ens kravet pa ett indirekt forvarvssyfte och kommer fsljakiligen att
falla utanfor lotterilagstiftningen.

1 1 § forsta stycket lotteriforordningen uppstills forvarvssyfiesrekvisit
vad giller spelformerna automat-. roulett- och bingospel. De praktiska
erfarenhecterna vid beivrande av olaga spel i dessa former har visat att
rekvisitet relativt litt kunnat kringgds. Om arrangdr och spelare uppgett att
dc gecmensamt dger spelutrustningen och att de gemensamt forbrukar be-
héllningen av spelet har i praxis forviirvssyfte inte ansetts foreligga. sévida
inte pastaendet varit osannolikt eller kunnat motbevisas.

Sammanfattningsvis anser rikspolisstyrelsen att allvarliga inviindningar
kan rcsas mot forvirvssyftesrekvisitet och att darfor annat alternativ hor
provas. Ett tinkbart sddant 4r att bibehalla rekvisitet 'fér allméinheten™
och vidga begreppet pa siitt skett i 9 § andra stycket allméanna ordnings-
stadgan (1956: 617). '

BRA

BRA anscr att genom att lagen uppstaller ett krav pa att férvirvssyfte
skall foreligga kan det uppsté svarigheter utt bedéma i vilken utstrackning
lagen blir tillimplig.

I bl.a. specialmotiveringen till lagforslagets 1 § (s. 466) exemplificras
vad utredningen asyftar med att uppstilla ett krav pa att férvarvssyfte skall
foreligga for att lotteri- och spellagen skall bli tillimplig. Som exempel pa
spel som inte kommer att omfattas av lagen ndmner utredningen sillskaps-
spel och tamiljespel, ocksd om mindre penninginsatser férckommer. Ut-
redningen menar att anordnaren av dessa spel i normalfallet inte har nigot
forviarvssyfte med det. Niar det giller lagens tillimpning pa spel som
bedrivs i bridgeklubbar anfor utredningen att lagen ibland kan vara tillimp-
lig och ibland intc. Bridgespel som intc omfattas av lagen ér t. ex. spe!l dir
spelarna sjélva delar pd alla de gjorda insatserna. I de fallen >'kan det
knappast sdgas att forvirvssyfte foreligger™. Diremot kan friga om dobb-
leri foreligger uppkomma. _

Over huvud taget tycks utredningen, enligt BRAs tolkning, menaatt den
foreslagna lagen inte blir tillamplig vid lotterier eller spel dér insatserna gir
tillbaka till deltagarna i form av vinster eller pid annat sitt. eftersom
forviarvssyfte da inte forcligger.

Om repa sillskapsspel. familjespel och liknande spel inte kommer att
omfattas av regleringen i lotteri- och spellagen, och inte heller kommer att
falla under den i BRA-PM 1979: 4 foreslagna dobbleribestimmelsen. kom-
mer dessa spel foljaktligen att bli straffria. Utredningens forslag till regle-
ring av lotteri- och spelomradet forefaller alltsd innebédra en betydande
avkriminalisering pa lotteri- och spelomradet.

Utredningens forslag innebédr att granserna for det straffbara omridet
blir mycket diffusa. BRA anser att det betriffande vissa spelformer som
kan bedrivas pa t. ex. invandrarklubbar och kaféer bor klargéras om de ar
straffria eller till vilken lagreglering de kommer att hiinforas. BRA vill hir
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papeka att, om dessa former av spel avkriminaliseras kan det i sin tur
innebdra en fara for att illegal verksamhet kamoufleras och att bevissvarig-
heterna for polisen okar. '

Enligt BRAs uppfattning forefaller det mest lampligt, om dessa former
av spel skall vara straffbara, att de hellre bor omfattas av lagen om lotteri
och spel én av brottsbalkens regler om dobbleri. Syftet med en Kriminalise-
ring i brottsbalken &r ju bl. a. att understryka ett brotts allvarliga karaktir,
vilket ocksa dr ett motiv till att spel av nimnda slag bor omfattas av lotteri-
och spellagen. .

Om grianserna for det straffbara omridet nirmare klarliggs och om
uttrycklig stillning tas till frigan om en avkriminalisering av sillskapsspel
och liknande spel tillstyrker BRA diremot den foreslagna lagregleringen.

Ytterligare en aspekt som bor framhdilas, i samband med att den fore-
slagna lagen uppstiller ett krav p att forvirvssyfte skall foreligga, ror
uppsétsfragan. Enligt BRAs uppfattning torde den inledande bestimmel-
sen i lagforslaget tolkas att dven gilla for straffbarhet. Det innebir att
genom att lagen uppstiller rekvisitet “forvirvssyfte”’ synes det, enligt
BRAs mening, i ansvarsfragan kriivas ett direkt uppsat att gora ett forvarv.
Nér man i lagtext med straffrittslig anknytning anvinder ordet syfte anses
namligen det subjektiva rekvisitet vara avgrinsat till direkt uppsat (jfr BrB
kom [ s. 26). Bestimmelsen omfattar dirmed inte Gvriga former av uppsat.
BRA anser inte att en sidan sniv avgrinsning av det subjektiva rekvisitet
ar onskvird fran sakliga synpunkter.

BRA har i promemorian (PM 1979:4) foresiagit att dobbleribegreppet
utvidgas till att omfatta i princip alla girningar som idag inbegrips i lotteri-
forordningens lotteridefinition. For att-undvika att ocksé legala lotterier
faller inom brottsbalkens tillimpningsomrade har BRA i sin promemoria
foreslagit att man i dobbleribestimmelserna bér ta in ett olovlighetsrekvi-
sit. Eftersom tillimpningsomradet for det av BRA foreslagna dobbleristad-
gandet och den i betdnkandet foreslagna lotteri- och spellagen ér olika, blir
spel som inte sker i forvirvssyfte straffbara enligt dobbleribestimmelsen
om rekvisiten dir dr tickta. Om dessa spel i de fallen inte ar olovliga enligt
lotteri- och spellagen bor olovlighetsrekvisitet i den av BRA foreslagna
dobbleribestimmelsen utga. Det far i stillet anses f6lja av aliménna prin-
ciper att dobbleristadgandet inte har avseende pi spel eller lotterier for
vilka tillstdnd limnats eller foreskriven anmailan har skett.

Lotterinimnden

Enligt forslaget krivs for att den nya lotterilagen skall bli tillimplig bl. a.
att lotteriet eller spelet anordnas i forvirvssyfte. Hirmed avser utredning-
en bade fall dir syftet dr rent kommersiellt, nigot som giller t. ex. spel pa
varuautomater, och fall dar avsikten ér att behallningen skall anvandas for
ideell verksamhet, vilket giller t. ex. bingospel som anordnas av en idrotts-
forening. I det allmédnna spriakbruket torde ordet *’férvarvssyfte' forbin-
das med kommersiella férhallanden. Det dr darfor onskvart att vilja ord
som Klart ticker bada fallen, t.ex. ‘om ekonomiskt utbyte 3syftas’’.
Skalet hartill 4r framst att detta uttryck har en mera vidstrackt innebord én
ordet *‘forvarvssyfte’’. Uttrycket ticker nimligen ockséd det fall nir ett
direkt ekonomiskt 6verskott inte asyftas men diir anordnaren dndock far
anses ha ett ekonomiskt utbyte, i vart fall pa sikt. Vad nu sagts géller t. ex.
massmedialotterierna. Enligt nimndens mening bor den princip som hir-
vidlag har knisatts tillimpas ocksa nir det dr friga om s. k. stimulanslot-
terier. Ett par exempel kan redovisas i sammanhanget.

Ett fiskelaboratorium slipper i forskningssyfte ut mérkt fisk i olika

12 Riksdagen 1981/82. I.saml. Nr 170
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vattendrag och behover hidrvid allménhetens hjialp med att fisken atersiands
till laboratoriet. For att stimulera allménheten till detta beslutar laboratori-
et att lotta ut vinster bland dem som sander in utplanterad fisk. Laboratori-
et avser hirmed att undgéa de betydligt hogre kostnader som skulle upp-
komma, om laboratoriet valde att ersétta alla dem som gor sig besviret att
tillmotesga laboratoriets dnskemal.

Ett politiskt parti vill informera allménheten om sin polmskd verksamhet
och anordnar darfor en tiavling, innebdrande att ett antal vinster utlottas
bland dem som efter att ha mottagit ett fran partiet utsant material skickar
in riktigt svar pa stillda frigor. P4 s sitt kan partiet siinka sina informa-
tionskostnader samt virva nya partimedlemmar. Ett indirekt vinstintresse
foreligger alltsa.

Polisstyrelsen i Skellefted polisdistrikt

En tivling med lotteriliknande inslag, som t. ex. motionsbingo, dar av-
sikten ir att uppmuntra deltagarna till fysisk aktivitet och dar alla insatser-
na gér tillbaka till deltagarna i form av vinster, skulle, med den uppfattning
som redovisas i utredningen, inte vara att anse som lotteri.

1 en del kommuner har motionsbingon fatt mycket stor omfattning. Vid
vissa tillfallen mer 4n 5000 deltagare. Ibland anordnas motionsbingo i visst
fovirvssyfte. Som lagtexten 4r utformad kan det befaras att Korporations-
forbunden, som i huvudsak svarar for de flesta motionsbingolotterierna,
andrar inriktningen sa att forvarvssyftet helt bortfaller. Utan att det strider
mot foreslagna regler skulle motionsbingon kunna belastas med adminis-
trationskostnader och vissa personalkostnader. Det 6éverskott som tidigare
forekommit vid motionsbingon och som anvénts i dvriga verksamheten
kan tas in pa "’andra lotterier”’. Mycket av kostnader for ¢vrig verksam-
het, sdsom vissa personal- och lokalkostnader, skulle ocksi kunna bakas
in i motionsbingoverksamheten och betalas genom intikterna dérifran.

Eftersom lagen om spel och lotterier inte blir tillamplig pa arrangemang
eller lotteriliknande tavlingar dir forvirvssyfte saknas skulle siledes en
form av lotteri med upp till 500000 kr/ar for en och samma forening eller
forbund kunna anordnas utan kontroll. Vinsterna skulle 4ven kunna utgéo-
ras av kontanter. Godkinda lotter skulle ej behdva anviindas. Detta maste
vara hogst otillfredsstillande och inte heller vara utredningens avsikt.
Sikert finns det fler liknande situationer. .

Polisstyrelsen foreslar att ordet forvarvssyfte utgar och att det p& annan
plats i lagen klart sdgs vilka undantag frin lagen som ska galla.

Polisstyrelsen i Kungsbacka polisdistrikt

Polisstyrelsen har i princip inget att erinra mot forslaget till lag om
lotterier och spel. Enligt 1 § omfattas lotterier och spel som anordnas i
forvirvssyfte av lagregleringen. Att man knutit lagregleringen till begrep-
pet forvirvssyfte och icke glr in pa frigan om lotteriet anordnas for
allménheten eller ¢j torde underlitta kontrollen av lotterier. Nuvarande
grins mellan allménhet eller sluten krets har icke alltid varit 14tt att dra.

Sveriges advokatsamfund

Dei 1l och2 §§intagna bestammelserna om vilka spel som skall omfattas
av den foreslagna lagregleringen uppfyller inte rimliga krav pa klarhet. Den
av utredningen valda tekniken innebaér att lagen gbrs generelit tillimplig pa
alla spel. som anordnas '"i forvarvssyfte’’. Till lagens allminna tillimp-
ningsomrade hianfors sdlunda bade spel som anordnas for allmianheten och
spel som anordnas for olika slags begrinsade personkretsar. Dit hanfors
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vidare spel bidde med och utan insatser. Denna teknik kan inte anses
tillgodose rimliga krav pd klarhet och réttssékerhet. Dessutom blir f6ljden
dirav att lagen kommer att omfatta ett flertal foreteelser som rimligen inte
bor regleras dirigenom. D4 utredningen — bl. a. i specialmotiveringen till
1 § — anger att forvarvssyfte skall anses foreligga i varje fall d4 ett ekono-
miskt overskott ar syftat och att forvarvssyfte skall anses foreligga dven i
sidana fall, dir inte insatser forekommer och dar anordnaren inte har foér
avsikt att erhalla den tilltdnkta fortjansten direkt genom spelet utan — som
ir fallet i reklamlotterier — endast indirekt. blir de foreslagna bestimmel-
serna in mera oklara och svartillimpliga. Det kan exempelvis inte anses
befogat att gora lagen tillimplig pa sadana séllskapsspel med mycket
begriansade insatser, som dr vanligt forekommande bland invandrarna i
vart land eller pa bridgespel som anordnas for medlemmarna i bridgeklub-
bar. Inte heller kan det anses vara ur rittssidkerhetssynpunkt ngjaktigt att
lagen ar sa utformad att den som tar initiativet till sddant spel som nyss
niamnts skall behova svéva i tvivelsmal om spelet ir legalt eller illegalt. (1
specialmotiveringen till 1 § uttalar utredningen bl. a. “"De rena siliskaps-
spelen, som anordnas i familjer och liknande kommer diremot i normalful-
let inte att omfattas av lagen d&ven om exempelvis mindre penninginsatser
forekommer, eftersom den som tar initiativet till spelet knappast har nagot
forvarvssyfte.”")

Med hénvisning till det anférda forordar samfundet, att de grundlidggan-
de i 1 och 2 §§ givna bestimmelserna omarbetas pa sddant sitt, att lagens
tillimpningsomrade blir klart avgransat.

Om syftet att bereda anordnaren ekonomisk fortjanst skall anvandas
som kriterium bor det limpligen uttryckas med ett annat ord 4n *’forvarvs-
syfte’”, som bade i dagligt tal och i lagsprék har en innebord, som antyder
att fraga skall vara om en fortiopande forvarvsverksamhet. Dessutom bor
syftet att bereda anordnaren ekonomisk fortjanst goras kvalificerat. Vidare
bor fran lagens tillimpningsomrade uttryckligen undantagas bade sadana
sillskapsspel och andra spel, dir huvudsyftet ar forstroelse och sddana
kombinerade tidvlingar, diar visserligen slumpen spelar roll fér valet av
vinnare, men dér den slutliga vinnaren utses efter tivling, dar skicklighets-
moment dr avgorande.

NDM

NDM befarar att i rekvisitet *'i térvarvssyfte’” felaktigt kan inldsas krav
pa nagon form av yrkesmissighet. Man bor darfor vilja ett annat uttryck;
i intaktssyfte’’ synes vara ett tinkbart alternativ.

4 Penninglotterier, tips och totalisatorspel

Socialstyrelsen

Nir det giller totalisatorspel avviker det frén andra spel s tillvida att
spelet mojliggér hog omsattning av pengar, savil av den enskilde spelaren
som av den som bedriver verksamheten. Utredningen redogor foér syn-
punkter fran polismyndigheter samt olika socialférvaltningar angiende
sociala effekter i samband med totalisatorspel. Deras asikter skiftar men
verksamheten torde dock vara intimt kopplat till olika sociala skadeverk-
ningar som samhillet maste se pa med storsta allvar. Liksom i all annan
spelverksamhet bedrivs totalisatorspel ocksa illegalt varvid verksamheten
ofta kopplas till annan kriminell verksambhet.

Utredningen har 6vervagt olika atgarder for att s6ka begrinsa de sociala
skadeverkningarna som kan vara en f6ljd av ohdmmat totalisatorspel.
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totalisatorspel. Styrelsen ser det som en brist att utredningen inte férdjupat
probleminventeringen och ytterligare diskuterade atgirdsforslag och for-
andringar av totalisatorspelet. Fragor av vikt som borde ha belysts ytterli-
gare dr tex konsekvenserna av att helt frigora spelverksamheten frin
héstsportens centralforbunds ekonomiska intressen och i stillet éverfora
huvudansvaret helt pa staten. konsekvenser av att tex begréinsa det belopp
som en person far satsa i ett visst lopp. insatser frin samhillets sida som
kunde minimera eller helt avskaffa den illegala totalisatorverksamheten,
mm.

RRV

Det statskontrollerade spelet bor enligt utredningen inte tillatas att ytter-
ligare breda ut sig pa det ideella spelets bekostnad. RRV anser emellertid
inte att tillrackliga fakta har redovisats till stod for ndgra sikra slutsatser
angéende konkurrensen mellan ifrigavarande spelintressen. Det forefaller
inte osannolikt att skilda spelformer attraherar olika grupper av spelare.
De spelformer som 6kat mest under senare ar — totalisatorspel och V 65 —
karakteriscras salunda inte bara av en hog "maxiwin ratio”’ utan ocksa av
att slumpen inte ar ensamt avgorande for utfallet av spelet.

Lantbruksstyrelsen

Endast totalisatorverksamhet med héstar berérs. En liknande verksam-
het i vasentligt mindre skala och i form av ett slags lotterisystem forekom-
mer vid hundkapplopningar. Flera framstiliningar har gjorts om tillstand
att anordna totalisatorspel vid dessa. Utredningen borde ha kunnat finna
anledning att ge synpunkter ocksi pa denna spelform.

De sociala konsekvenserna av bl. a. totalisatorspel behandlas ingiende
men sdlunda inte djurskyddshinsynen. Lantbruksstyrelsen vill dock i det-
ta sammanhang understryka vikten av att veterinirer ocksé i fortsittning-
en engageras vid tdvlingar med djur. Upplysningsvis vill styrelsen nimna
att styrelsen haller p4 med en 8versyn av den veterinira funktionen vid
histtdvlingar.

Stodet till hiastaveln 4r numera inte direkt knutet till medel som tas in till
statskassan via totalisator. Statens engagemang i och stod till histavel och
histhallning behandlas for nirvarande i en sédrskild utredning varfér styrel-
sens synpunkter i detta avseende bor ansta tills denna utrednings forslag
foreligger.

Lotterinamnden

En av grundprinciperna i utredningens forslag ir att behéllningen av
lotterier och spel — med vissa undantag — skall tillfalla staten eller ideell
forening. En sirstéllning intar det sk totalisatorspelet. Betecknande for
detta spel och de statliga lotterierna — penninglotteriet med sin nya ""Bell-
manslott™ och tipset med den nytillkommande formen ""Lotto’" — &r dels
att vinsterna utgors av pengar och dels att omslutningen dr stor. Denna
torde motsvara sammanlagt omkring 2/3 av den totala omslutningen i
landet. Utvecklingen kan medfora, att utrymmet for de traditionella lotte-
rierna och bingospelet, vilka for de ideella foreningarna utgdr en viktig
inkomstkilla — 200—300 milj kr/ar — fortlopande krymper till f6ljd av den
starka konkurrensen fr&n spelen med penningvinster. En sidan utveckling
ir enligt lotterindmndens mening oroande fran alimén synpunkt.
Utredningen har inte ansett sig kunna foresl dndringar i sjalva spelformen
eftersom detta har legat utanfor utredningens uppdrag.

Socialstyrelsen vill framféra en stark oro med anledning av de tecken pa
sociala problem och brottslig verksamhet som uppstir i samband med
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Linsstyrelsen i Stockholms lin

De statliga lotterierna och totalisatorspelet har under senare ar kraftigt
Okat sin andel av lotterimarknaden. Utan tvekan har denna utveckling
inverkat negativt p4 de ideella andamalens andel av samma marknad. En
starkt bidragande orsak 'till denna utveckling ir att de statliga lotterierna
ger spelaren mdjlighet att for en relativt blygsam insats vinna hoga vinster
samt att man anvander sig av penningvinster, som ar betydligt mer attrakti-
va édn varuvinster.

Enligt linsstyrelsens mening bor regeringen visa stérre &terhéllsamhet
nar det giller att introducera nya statliga lotteri- och spelformer eller
utvidga redan etablerade sidana, sa att de ideella indamalens andel av
lotterimarknaden inte behdver vidkinnas ytterligare intring.

Bl.a. Statens handikapprdd samt ldnsstyrelserna i Malmohus, Hal-
lands, Goteborgs och Bohus, Virmlands, Vistmanlands, Kopparbergs
och Gavieborgs lin, Svenska kommunforbundet, NDM, Folkrérelsernas
lotteribyrd, RF, IOGT-NTO och KFUM-KFUK:s riksforbund anfor i hu-
vudsak att de statliga lotterierna m. m. inte bor tillatas att ytterligare breda
ut sig pa det ideella spelets bekostnad.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin

Utredningen har uttalat att toalisatorspelet i framtiden inte bor tillatas
att ytterligare utvidgas pa bekostnad av andra lotterier och spel. Man
finner det ocksa betinkligt att en si stor del av lotterimarknaden forbe-
hilles hastsporten och att hirigenom histaveln stdds oaktat lotterimedel ej
far anvindas exempelvis till hundavel.

Linsstyrelsen delar ovannimnda betinkligheter. Under senare ar har
totalisatorspelet och i synnerhet V 65-spelet okat i en omfattning som
knappast kunde foérutses. Mot bakgrund hirav kan det vara rimligt att en
viss del av behdllningen frdn V 65-spelet eller vissa omgangar av spelet
dverfores till andra idéella andamaél &n hastsporten.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin

Lénsstyrelsen finner i likhet med utredningen det vara angeliget att de
ideella foreningarna ges sa goda mojligheter som mdjligt att sjalva finansie-
ra sin verksamhet. Omfattningen och utformningen av det statliga spelet
och totalisatorspelet bér diarfor avvigas med beaktande av intresset att
frimja ovriga lotterier. Det bor emellertid papekas att den ideella lotteri-
verksamheten frimjas ej enbart genom en begrinsning av de statliga spe-
len. Tvértom anser sig linsstyrelsen ha vunnit den erfarenheten att kvalite-
ten pa varuvinsterna har en avgorande betydelse liksom vinstplanernas
uppbyggnad, d v s férhllandet mellan antal hog- resp lagvinster. Férmodli-
gen spelar lotterivinstskatten en viss roll i sammanhanget. Minga ideella
foreningar anvander sig ofta av det minst besvirliga sittet att driva ett
varulotteri nimligen genom att fran ett serviceforetag kdpa in sdvil lottma-
terial som varuvinster. Nagon samlad tyngd for att hivda sig i konkurren-
sen med penninglotteriet eller totalisatorspel finns for dagen inte hos de
ideelta foreningarna. Ett samgéende i nagon form mellan de olika ideella
foreningarna grundat pa ren affirsbasis for att minska kostnader och hdja
kvaliteten pé vinsterna kan dérvid vara en lamplig vig.

Lénsstyrelsen i Orebro lin
Forsiljning av penninglotter, tips och totalisatorspel har under senare
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tid visat 0kande omsattningssiffror. Det nya Bellmanlotteriet, vari lottké-
paren omedelbart kan vinna upp till 1000 kr kontant och dessutom deitaga
i en senare dragning med en hogsta vinst av 500000 kr. kan enligt lanssty-
relsens uppfattning pa sikt komma att bli en allvarlig konkurrent till de
stora rikslotterierna som anordnas av ideella féreningar. Risk foreligger att
de statliga lotterierna tar en storre andel av marknaden pa bekostnad av de
ideella féreningarna. Som utredningen papekat bor darfor de statliga lotte-
rierna inte ges sddan utformning att de p& ett icke Onksviirt sitt kommer att
konkurrera med lotterier och spel for ideella &ndamal.

Svenska penninglotteriet AB

Rent allmént méste Penninglotteriet som foretag ges mOJllghet att ut-
vecklas och fornya sitt produkutbud.

Lotteriutredningen hiavdar att bl a penninglotterierna brett ut sig pa det
ideella spelets bekostnad. Vi menar att utredningen inte kunnat styrka
detta pastdende. Som framgar av diagram i utredningen har rikslotterier
under dren 1971—77 dkat sin omséttning med ca 66 % medan Penninglot-
teriet under samma tid 6kat med 65 %. Dirav kan slutas att ndgon “"utbred-
ning’’ av det statliga lotteriet pd bekostnad av det ideella inte hittills
forekommit.

Vi vill mot denna bakgrund tillbakavisa Lotteriutredningens pistaende
att Penninglotteriet skulle ha utgjort en allvarlig konkurrent till bla de
lokala ideella lotterierna. Vi anser saledes inte att Penninglotteriets senaste
satsning pa det tidigare Nummerlotteriet inkréktar pd de ideella lotterier-
nas verksamhet. Utveckling och expansion av penninglotterierna medf6r
sannolikt snarare att andra lotterier fir uppmirksamhetsvirde och stimu-
lans. De lokala lotterierna bér alltsa inte uppleva Penninglotteriet som en
allvarlig konkurrent. Dels ar dessa lotter ofta utformade annorlunda, dels
ar priset mycket lagt. Den lokala férankringen gor att det méinga ganger ar
personligt engagemang eller kinsloskal som leder till kép. Orsakerna till
att de ideella lotterierna upplever att deras situation forsamrats kan sanno-
likt spéras i samhiillets foriandringar. Det dr idag svart att fA méanniskor att
arbeta ideellt. Det 4r ndgot som all féreningsverksamhet fatt uppleva, inte
bara de ideella lotterierna.

Av detta framgar att vi inte delar Lotteriutredningens uppfattning, att en
Gkning av de statliga lotterierna ar dgnad att minska utrymmet for ideella
lotterier och vice versa.

Lotteriutredningen menar, att det foreligger *"risk for att somliga méinni-
skor deltar i lotterier och spel om pengar i en sddan omfattning som de inte
har rdd med’’. Det torde dock inte gilla Penninglotteriets verksamhet. I
den mén lotterier orsakar sociala problem kan de nirmast hiinforas till den
illegala verksamheten.

AB Tipstjdnst

Aktiebolaget Tipstjanst — som i pnncnp delar utredningens uppfattning
att de ideella foreningarna bor ges s goda forutsattningar som majligt att
finansiera sin verksamhet — kan inte finna nagot stod for utredningens
pastdende (s. 33), att det statliga spelet skulle ha “‘brett ut sig™ pa det
ideella spelets bekostnad. Den statistik for aren 1975—1977 som redovisas
av utredningen och uppgifter avseende 1978 som bolaget inforskaffat,
tyder snarast pa att det ideella spelet kunnat halla och till och med nagot
Ska sin marknadsandel. Aven utredningen talar for 6vrigt (s. 37) om “‘den
snabba utvecklingen av den ideella lotteri- och spelverksamheten under
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1970-talet’’. Det &r inte heller troligt att de av bolaget anordnade spelen —
tips och fran i hdst dven s.k. lotto — skall komma att i framtiden fa en
negativ inverkan pa det ideella spelet. Om det emellertid mot férmodan
skulle visa sig att det ideella spelet skulle fa en negativ utveckling. som inte
kan tillskrivas andra orsaker utan med skil kan antagas fororsakad av tips
eller lotto, synes det limpligt att anvinda viss del av 6versKotten pa dessa
spel for att ge de berorda ideella organisationerna en fran allman synpunkt
motiverad ekonomisk kompensation. Diaremot finner bolaget. att det inte
minst fran statsfinansiell synpunkt skulle vara felaktigt att i en sddan
situation — som utredningen synes vilja férorda — vidta atgirder, som
skulle begriansa de statliga spelbolagens verksamhet.

ATG

Vi vill i detta sammanhang paminna om riksdagens stillningstagande ar
1973. 1 propositionen framhdélls det stora intresset for trav- och galopp-
sporten, dess breda forankring hos det svenska folket och dess betydande
sysselsittningseffekter. I trav- och galoppsportutredningen pétalades spor-
tens betydelse som en kulturyttring och att densamma genom sin kontakt-
skapande karaktir pa ett vasentligt sitt kan paverka livet i en hel bygd.

Att lotteriutredningen betecknar histuppfodning och histsport som "“ett
dndamal av timligen udda slag’ dr mot denna bakgrund anmérkningsvart
och vittnar om bristande insikt i sakférhallandena. — — —

Vi ifragasitter daremot utredningens bedémning att det skulle finnas
"en totalmarknad for lotterier och spel’ och att det skulle foreligga kon-
kurrensforhdllanden mellan bl. a. ideella lotterier och totalisatorvadhall-
ningen. S& enkel &r inte verkligheten. — — —

Vi har ovan konstaterat att det inte gir att sl ihop helt olika **spel’" till
en totalmarknad. Det finns ingen grund for antagande att t. ex. en begrins-
ning av totalisatorverksamheten skulle medféra okade kép av lotter i
ideella lotterier, eftersom man ej kan byta ut en fritidssysselséttning mot
en aktivitet av helt annan karaktar.

Vi vill framhalla att det visentliga maste vara att haila varje “’spel™” pa en
niva som 4r lampligt avvigd med hinsyn bl. a. till allmédnhetens intresse fér
den verksamhet spelet ir anknutet till och till angeligenheten att undvika
negativa sociala effekter och motverka illegalt spel. ATG har sedan sin
tillkomst 1974 ej vidtagit nigon 6kning av antalet tivlingsdagar med totali-
sator, utan antalet har i stillet minskat nigot.

Umed kommun

Genom att det finns en begrinsad lotterimarknad och staten férbehalls
ritten till de attraktivaste lotterierna (penninglotterierna) tar dessa en stor
del av marknaden. Det kan dirfor vara skiligt att samhéllet genom denna
atgard kompenserar foreningarna for bortfallet av marknad.

RF

RF har inget att inviinda mot lotterimarknadens indelning i statliga och
ideella lotterier. RF vill emellertid understryka vikten av att de statliga
lotterierna inte tillits att expandera pa de ideella lotteriernas bekostnad.
Det ir diarfér med oro som RF konstaterar att staten under det senaste aret
har infért tvd nya lotteriformer till forman for den statliga sektorn av
lotterimarknaden. Staten har genom lagstiftning fatt en avsevird del av
lotterimarknaden. Oavsett pa vilka grunder en sddan lagstiftning skett,
innebir den att staten fatt ett Gvertag gentemot de ideella lotterierna. Det
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faktum att de statliga lotterierna ir speciellt attraktiva genom héga pen-
ningvinster och att de administreras i statliga monopolféretag talar for att
staten har ett stort ansvar for att den ideella lotterimarknaden inte skadas.

IOGT-NTO

Fran vér sida finner vi det utomordentligt anméirkningsvért att staten,
utan avvaktan pa remissbehandlingen av lotteriutredningens betinkande,
introducerar tvd nya lotterier, Lotto och Bellmanslotteriet. Dessa tvé
lotterier ersatte tva andra med ringa omsittning och betydelse. Folkrorel-
serna redovisade sin uppfattning i en massiv uppvaktning fér handelsmi-
nistern i september manad 1979, allt i avsikt att om méjligt stoppa en
utbyggnad av de statliga lotterierna, i varje fall intill dess att lotteriut-
redningen remissbehandlats och riksdagen tagit stéllning till den proposi-
tion som skulle utformas med lotteriutredningens betinkande som grund.
Tvartemot folkrorelsernas starka 6nskemadl startades pd handelsdeparte-
mentets initiativ Bellmanslotterict med en hastighet som ar forvinande.
Under 1980 kommer sa Lotto att introduceras. Dessa bada atgirder leder
fram till kravet att sddana atgirder maste vidtas att balansen mellan stat-
liga och ideella organisationers lotterier aterstilles. Detta kan ske dels
genom en neddragning av omfattningen av den statliga lotteriverksamhe-
ten, dels ocksé att folkrérelserna ges samma mdjlighet till anordnande av
lotterier med penningvinster som idag endast géller for de statliga lotte-
rierna. Vi kridver ocksd att statsmakterna, sdsom en direkt foljd av den
under senare tid forda lotteripolitiken, utstiller garantier for att folkrorel-
serna, for den hindelse de av dessa anordnade lotterierna skulle ge forsam-
rat resultat, halles ekonomiskt skadesldsa.

7CO

TCO instimmer vidare i utredningens uttalade virdering att det statliga
spelet och totalisatorspelet inte bor tillitas att breda ut sig pa det ideella
spelets bekostnad. Det ar dock enligt TCOs mening hir fraga om lotteri-
och spelformer som i mindre grad konkurrerar med varandra. ldeella
lotterier med lokal férankring méter knappast nagon konkurrens fran tex
Penninglotteriet.

Betriaffande totalisatorspelet ser vi det som principiellt olampligt att
samma bolag som har ett eget affirsintresse i totalisatorverksamhet ocksa
har hand om tillstandsgivning. TCO anser att tillstandsgivning och kontroll
i likhet med ovriga spelformer skall férbehallas de offentliga myndigheter-
na.

ST1C

Lotteriutredningen utgér irin att det finns en gemensam marknad for
rubricerade spelformer. Utredningen har helt forbisett den grundldggande
skillnaden mellan lotterier och totalisatorspel.

Lottkoparens deltagande i ett lotteri 4r av passiv natur. Vederbérande
tilldelas ett nummer och har enbart att i dragningslista kontrollera om
numret utfallit med vinst.

Totalisatorspelarens deltagande daremot ar av aktiv natur. Bakom be-
slutet att spela en viss hést ligger en beddmning av de olika ekipagens (hést
+ kusk) chanser. Denna bedéomning grundas pa traningsrapporter i pres-
sen, studium av resultatlistor och egna-iakttagelser vid tidigare tivlingar
och vid uppviarmning fére loppet. Totalisatorspelaren képer inte ett num-
mer i blindo'’, hans beslut grundar sig pd en personlig uppfattning om
deltagarnas mojligheter.
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Den av lotteriutredningen uttryckta uppfattningen att *’Det statliga spe-
let och totalisatorspelet bor darfor inte tillatas att ytterligare breda ut sig pa
det ideella spelets bekostnad’’ (sid. 334 och 340) bygger sdlunda pa ett
felaktigt antagande, nimligen att en gemensam marknad foreligger. Totali-
satorvadhallningen vander sig till en helt annan kundkrets &n lotterierna
och nigot direkt konkurrensférhillande foreligger ej.

1 detta sammanhang bor vidare understrykas att i totalisatorspelet fore-
nas ett vadhallningsmoment med en fritidsaktivitet. STC énskar anféra ett
citat ur betinkandet Trav och galoppsport i Sverige (DS Jo 1972: 8, sid.
95-96). *’Sett ur ett vidare perspektiv fér i stillet hdstsporten vid sidan av
andra fritidsintressen och ideella engagemang ses som en kulturyttring.
Genom den trivsel och gemenskap med personliga kontakter at olika hall
som sporten skapar kan den t. 0. m. pa ett visentligt sitt paverka livet i en
viss bygd’’.

SGC

Lotteriutredningen hidvdar — utan att redovisa nigot underlag — att
behallningen av totalisatorspel lamnar stod at “'ett 4ndamal av tamligen
udda slag™. Enligt SGC: s mening &r detta ett felaktigt pastaende. I sjilva
verket ir trav- och galoppsporten en bland manniskorna mycket utbredd
hobbyverksamhet, dir engagemanget inte blott giller sjalva tivlingsverk-
samheten utan dven uppfédning och skétsel av histarna.

Lotteriutredningen utgr i sitt betdnkande frin tesen att totalmarknaden
for spel och lotterier far “antas vara tamligen stabil’’. Mot bakgrund av
detta drar utredningen bl. a. slutsatsen att en 6kning av totalisatorspelet ar
dgnat minska utrymmet for annan spel- och lotteriverksamhet. Lotteriut-
redningen vill darfér begrinsa totalisatorspelet vid trav- och galoppldp-
ningar och forklarar att totalisatorspelet “‘inte bor tillatas att ytterligare
breda ut sig pé det ideella spelets bekostnad™".

SGC ser mer dn girna att de ideella andamal, som stods av olika former
av lotterier, far 6kade medel till sitt forfogande. De som idag besoker trav-
och galopplopningar och dir deltar i totalisatorspelet, skulle dock inte i
stérre grad delta i tombolalotterier och andra liknande lotteriféretag om
mdjligheterna minskade till totalisatorspel. Det finns ingen grund for att
anta nigot sidant. Deltagandet i totalisatorspel dr for de allra flesta férbun-
det med intresse for sjdlva lopningsverksamheten. Detta &r fullt tydligt om
man beaktar att trav- och galoppsporten idag ar en av de absolut storsta
publiksporterna trots att deltagandet i totalisatorspel inte kriver ndgon
nirvaro vid 16pningarna utan kan éga rum genom fortidsvad.

SGC vill i detta sammanhang erinra om att erfarenheten visar att in-
skriankningar i den legala totalisatorverksamheten resulterar i en 6kning av
det illegala spelet. Detta ar en utveckling som givetvis vore synnerligen
olycklig s&vil fran sociala som statsfinansiella synpunkter.

1 betinkandet sigs att vid de s.k. hearings som utredningen hallit med

~bl. a. polis- och socialmyndigheter framkommit att totalisatorspelet i vissa
fall kan leda till sociala problem. Enligt SGC:s mening ger resultatet av
dessa hearings inte nagot stod for sidana generella slutsatser. Tvértom
finns inget som talar for att problemen héir skulle vara storre 4n vid andra
former av spel och lotterier.

Normalt grundas foreslagna reformer pi utredning om radande férhal-
landen och ett pavisat behov av dndringar. Lotteriutredningens direktiv
har inte omfattat totalisatorverksamheten och trav- och galoppsporten.
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Négon redovisning av faktiska férhallanden och analys av eventuella be-
hov av reformer har da helt naturligt inte kunnat framliggas. Foljaktligen
kan, enligt SGC:s mening, lotteriutredningens betidnkande inte heller lig-
gas till grund for andringar i friga om totalisatorspelet och kontrollen dver
detta.

5 Anordnare av lotterier och spel for ideella indamal

Svea hovrdtt

Betriffande de s. k. traditionella lotterierna foreslar utredningen att i stil-
let for de nuvarande idndamalsbestimmelserna skall stadgas att 6ppen
ideell forening som driver ideell verksamhet skall kunna fa lotteritillstand.
Hovriitten ansluter sig till forslaget men har anledning befara att dven de
bestiammelser som i detta sammanhang foreslds av utredningen kan bli
foremal for tolknings- och tillimpningssvéarigheter. P4 forevarande omrade
kan dock sddana svdrigheter inte helt undvikas. Vissa av utredningens
uttalanden om vilka organisationer som enligt forslaget skall kunna erhélla
respektive forvigras tillstind forefaller tyda pa att utredningen tolkar
begreppet ideell verksamhet onddigt snévt.

RPS

De ideella dndamdl som far tillgodoses med lotterimedel enligt olika
lagrum i LF har i praktiken varit svira att faststélla. Det ir forst efter det
att lotterinimndens praxis genom medverkan av rikspolisstyrelsen blivit
mer allméint bekantgjord som en stabilisering har intratt. Enligt utredning-
en 4r avsikten att i huvudsak nuvarande praxis betriffande lotteriberitti-
gade organisationer skall foljas. Styrelsen forutsitter att inskrinkningen i
13§ andra stycket dr allmingiltigt och avser jimval lotterter enligt 11§.
Detta kommer bittre till uttryck om innehallet i stycket upptas i en egen
paragraf.

Foreslagna smirre forskjutningar i friga om de ideella Andamal som
skall kunna tillgodoses med lotterimedel limnas utan erinran.

-BRA

For att lotteri skall fi anordnas krivs for niarvarande att vissa dndamals-
bestammelser dr uppfyllda. Andamalen har framfor allt fatt betydelse for
urvalet av lotterianordnare. Vem som helst fir inte anordna ett lotteri, utan
endast ideell forening, vars verksamhet dr av sddan art att den svarar mot
andamaélen i nuvarande lotteriférordning. Utredningens forslag till lotteri-
och spellag innebir att kretsen av anordnare av lotterier och spel vidgas
nigot i forhallande till nuliget. BRA stiller sig positivt till att anordnar-
kretsen utvidgas. '

RRV

RRY anser det vara av storsta betydelse att ideella foreningar far stimu-
lansen att genom egna aktiviteter finansiera sin verksamhet. Det forhallan-
det att en forening inte utnyttjat mojligheterna att begira statliga eller
kommunala bidrag till sin verksamhet bér emellertid inte leda till att
behovskriteriet inte anses uppfylit.
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NO

Utredningen anser att all ideell verksamhet i vid mening &r till nytta for
samhillet. Mot den bakgrunden anser utredningen att i princip alla sam-
manslutningar med ideellt syfte skall f4 anordna lotterier och spel. NO kan
ansluta sig till denna uppfattning. Utredningen foreslar att vissa krav i
frAga om varaktighet, 6ppenhet och form skall stéllas pa den ideella verk-
sambheten for att lotteri- eller speltillstdnd skall fA meddelas. NO finner inte
skil invdnda mot att dessa krav lagfistes. NO vill inte erinra mot utred-
ningens forslag om behovsprévning vid férdelningen av lotteritillstdnden.
NO vill emellertid ifrigasiitta om €n s4 restriktiv behandling av nytillkom-
mande foreningars ansékningar som utredningen foreslar pa sid. 364 ar
motiverad.

Utredningens grundprincip har varit att endast staten eller ideella orga-
nisationer skall f4 anordna lotterier. I konsekvens harmed vill utredningen
ta bort den mgjlighet som sparbanksvisendet och tidningar har haft att
marknadsfora sig med hjilp av lotterier. NO kan tillstyrka en sddan férand-
ring. Foljden blir att alla bankkategorier blir likstdllda i konkurrenshén-
seende i denna del. Det torde knappast vara motiverat att tillata en viss typ
av bank att anordna lotterier med hanvisning till att banken inte efterstra-
var vinst. Det finns andra verksamheter i samhallet som i sddana fall ocksa
torde kunna gora ansprak pa att fi anordna lotterier t. ex. de 6msesidiga
forsiakringsbolagen.

Lotterindmnden

Nir det giller lotterier och spel for ideellt indamal innebar utredningens
forslag betydande forenklingar for de tillstindsprévande myndigheterna. 1
fortsiattningen skall alla ideella féreningar, som &r Oppna och juridiska
personer, kunna i princip fa tillstand efter behov och utrymme. I stort sett
torde endast den svérigheten foreligga for tillstindsmyndigheterna att dra
gransen mellan foreningar, som skall anses — direkt eller indirekt — arbeta
for sina medlemmars eller andras ekonomiska intressen, och andra ideella
foreningar. Harvidlag kan emellertid lotterinimndens nuvarande praxis
tjana till viss ledning. Det bor dock framhéllas att ett bifall till utredningens
forslag kommer att avseviirt vidga kretsen av de sammanslutningar som
kan f3 tillstand till lotteri eller spel. Detta medfér i sin tur att utrymmet for
lotterier och spel i motsvarande grad kan vintas minska for de organisatio-
ner som i dag finns pa marknaden, nigot som sannolikt kommer att viicka
missndje och protester fran dessa.

Genom 11§ i forslaget till lotterilag har utredningen fastslagit som hu-
vudregel att de organisationer som dr dppna och bedriver ideell verksam-
het inom riktet skall ha ensamritt till den traditionella lotteri- och spel-
marknaden. I anslutning hartill uttalar utredningen att syftet med denna
regel dr att organisationer pa detta sitt skall kunna 6ka sina mojligheter att
finansiera sin direkt ideella verksamhet. Vidare understryker utredningen
att organisationen inte fir vara en sidan ideell forening vilken har som
huvudsakligt syfte att stdja sina medlemmars ekonomiska intressen, t. ex.
fackférening, arbetsgivarforening, branschforening och villadgarforening.
Enligt lotterinimndens uppfattning dr den av utredningen salunda gjorda
avgransningen riktig. I den allminna motiveringen sager emellertid utred-
ningen — uppenbarligen i anslutning till nuvarande praxis — att sirskilda
krav maste stillas pa politiska organisationer (sid. 353 nederst). Utredning-
ens stindpunkt innebir att exempelvis ett politiskt parti, som inte dr
representerat i landsting etc. och som under tio ar har haft miljéskydd som
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viktigaste punkt pa sitt program, inte kan fa lotteritillstind, medan en
vanlig ideell férening, som under tva ar har verkat f6r en 6kad forstielse i
Sverige for miljoskyddet, i princip ir beréttigat till sddant tillstind. I detta
tinkta fall tvingas da partimedlemmarna att bilda en sirskild férening med
miljéskydd pd programmet for att kunna bli jimstilld med sistnimnda
forening i lotterihdnseende.

I detta sammanhang vill lotterinimnden ta upp en sérskild fraga som ror
ideell forening vars syfte ar att anordna ldgerskolor eller annan studieverk-
samhet. Utredningen menar att sidan forening boér kunna far anordna
lotterier och spel till férman for sin ideella verksamhet (sid. 355 mitten).
Nimnden har en annan uppfattning. I praxis har namligen utbildning och
vidareutbildning ansetts framja enskilda ekonomiska intressen varfor des-
sa foreningar inte bor fa lotteritillstdnd. Vad nu sagts galler ocksa ideell
forening vars huvuduppgift ar samlarverksamhet.

Enligt den av utredningen forordade lagtexten i 11§ maste en ideell
forening vara Oppen for att kunna fa tillstand till lotterier och spel. Detta
innebar stringt taget att forening, om inte tungt vigande skil talar hir-
emot, dr skyldig att bevilja envar som s& Onskar medlemskap i féreningen.
Sasom utredningen har funnit dr det i dagens samhille inte mojligt att
uppritthilla denna princip fullt ut. I likhet med utredningen anser lotteri-
namnden att tillstdnd bor kunna beviljas ideell forening som begrinsar sina
medlemmar, exempelvis till sdngare, handikappade, anstillda i visst fore-
tag eller kvinnor (se sid. 352 och 472). Detsamma bor gilla 1. ex. {orening
dar endast personer som tilthor viss invandrargrupp eller viss ras tas emot
som medlemmar eller skolférening som beviljar medlemskap endast for
elever i den skola till vilken foreningen ar knuten. I fall som dessa bor
normalt inte behdva befaras att syftet med utredningens forslag aventyras,
namligen vikten av att forhindra att foreningsverksamheten anvinds en-
bart som tackmantel for att kunna anordna lotterier och spel. Daremot viil
namnden inte bitrida utredningens uppfattning att forening skall fa begriin-
sa medlemskapet rent geografiskt t.ex. till viss ort eller visst omrade
sasom stadsdel eller villakvarter. En sddan begrinsning Kan te sig obehov-
lig och kan, om den tillats, litt leda til! att lotterilagen kringgds just p& det
satt som utredningen har velat forebygga.

Vad nu anforts borde i sig medfora att lagtexten utformats sa att diarav
klart kan utldsas vilka krav som bor stillas pa en forening i forevarande
hianseende. Detta syns dock vara praktiskt omojligt och lotterinimnden
vill darfor inte foresla dndring i texten. Nimnden forutsitter dock att
hithorande fragor sérskilt belyses i den blivande propositionen.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin

Linsstyrelsen har i denna del inget att erinra mot utredningens forslag.
Lansstyrelsen forutsétter ocksa att mojligheter skall ges ett lotteri som
Hantverkslotteriet i Stockholm att anordnas dven i framtiden.

Skiljaktig mening anfors av landshévdingen Helén och ldnsassessorn
Anderfjird enligt foljande:

*Lansstyrelsen delar uiredningens uppfattning att den ideella verksam-
heten utgdr ett synnerligen vardefullt inslag i ett demokratiskt samhiille,
vilket samhillet bor vara berett stodja i olika avseenden. Emellertid kan
det fran samhillets sida inte var likgiltigt vilka dndamal denna ideella
verksamhet har. Det kan exempelvis finnas organisationer, som visserli-
gen arbetar ideellt men vars syfte dr att omskapa samhillet i antidemokra-
tisk riktning. Givetvis kan man inte anse att ett sidant dndamal har samma
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virde for samhillet, som en organisation, vars syfte ar att forbattra vill-
koren f6r exempelvis de handikappade.

Den storsta drivkraften bakom utredningens férslag synes ha varit att
man funnit att de nuvarande reglerna tillimpats felaktigt och inkonse-
kvent. Lansstyrelsen stiller sig emellertid tveksam till om utredningens
forslag skulle bli lattare att tillimpa. Det finns ej nigon i lag given bestim-
" ning om vad en ideell férening ar langt mindre vad en ideell forening med
ideellt syfte dr. Som utredningen papekat kommer det alltid att finnas
gransfall, dir de tillstindsgivande myndigheterna tvingas gora skdnsmas-
siga bedémningar. Det finns anledning utgé frén att — om utredningens
forslag om en koncentration till ett betydligt firre antal tillstdndsmyndig-
heter genomfors — forutsittningarna okar for en battre och enhetligare
tillimpning. Detta bor gilla 4ven om det i lagen som férutsittning for
tillstdnd krivs vissa angivna dndamal. Ett forhdllande som redan med
nuvarande lagstiftning underlittat tillampningen ar att lotterinimnden se-
dan ett par ar tillbaka publicerar sina avgoranden. Linsstyrelsen forutsit-
ter att detta kommer att ske dven i fortsittningen.

Sammanfattningsvis anser linsstyrelsen det vara ofrAnkomligt att sam-
héllet prioriterar vissa dandamal och att dessa bereds mgjligheter att genom
anordnande av lotterier finansiera delar av sin verksamhet. Léinsstyrelsen
har for sin del inte ndgot att erinra mot att kretsen av anordnare breddas
genom att ytterligare dndamal gores lotteriberittigade. men motsitter sig
en sidan utvidgning som utredningens foreslagit.

Grundlaggande maste vara att ideella andamal tillgodoses med lotterime-
del, medan organisationer som har till indamal att tillgodose medlemmar-
nas ekonomiska intressen utesluts frin mojligheten att anordna lotterier.
Linsstyrelsen forutsatter dock att mojligheter skall ges att ett lotteri som
Hantverkslotteriet i Stockholm, vilket anordnats under mer 4n hundra ar,
aven framledes skall kunna anordnas.

Foreningar med savil ideellt som annat syfte bor enligt utredningen fa
anordna lotterier och spel till férmén fér den del av verksamheten som har
ideellt syfte. Enligt linsstyrelsens mening kan detta komma att medfora
tillimpningssvarigheter. Det dr ocksa tveksamt hur man skall kunna kon-
trollera att endast den ideella delen far tillgang till lotterimedlen. Dylika
foreningar med ’blandade’” syften bér dirfor inte ifrigakomma for lotteri-
tillstdnd.”’

Liéinsstyrelsen i Sodermanlands lén

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag till utokning av anord-
narkretsen si att bl. a. korporationsidrottsféreningar och Hem- och skola-
féreningar, som tidigare varit utestiingda frin mojligheten att finansiera sin
ostridigt allminnyttiga verksamhet med lotterimedel, fir rétt att anordna
lotteri.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn

Lansstyrelsen delar utredningens klart uttalade uppfattning att all ideell
verksamhet i vid mening ar till nytta for samhéllet och att darfér i princip
ingen ideell verksamhet bor vara utesluten fran mdjligheten att delvis
finansiera sin verksamhet med lotterier och spel. Léansstyreisen ser det
ocksd som positivt, att nuvarande praxis att ideell verksamhet maste
bedrivas varaktigt och i organiserad form av en juridisk person {6r att stod
av lotteri- eller spelintakter skall kunna pariknas foreslas lagfist.

I likhet med utredningen anser ldnsstyrelsen att en ideell forening skall
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anses uppfylla 6ppenhetskravet dven om det fér medlemsskap t. ex. krivs
att den sokande bor inom visst omrade eller tillhor visst foretag. Enligt
nuvarande praxis brukar saddana féreningar végras lotteritillstind, en in-
stallning som det varit svart att vinna forstéelse fér. Den foreslagna utvid-
gade dppenheten tillstyrkes darfér. Vad som i férevarande sammanhang
bor forstas med Oppen’’ framgar dock ej av lagtexten, vilket far anses
vara en brist. Vidare har undantagsbestimmelsen i lagforslagets 11 § forsta
st. fitt en mindre lycklig utformning. Att dispens fran kravet pa varak-
tighet skulle vara méjlig kan exempelvis svarligen utlésas i forslaget till
lagtext.

Linsstyrelsen kan i och for sig ansluta sig till vad utredningen anfért om
att en forening med blandad verksamhet bor kunna erhélla tillstind att
anordna lotteri for den del av verksamheten som har ideellt syfte. Avgréns-
ningsproblem kommer forvisso att uppstd. En restriktiv tillstindsgivning
ar under alla forhallanden nodvéndig.

L ansstyrel sen i Géteborgs och Bohus lin

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattnmg om att kretsen av anord-
nare av lotterier och spel for ideella &ndamal breddas.

Utredningen slar som sin princip fast att alla ideella féreningar med
ideellt syfte skall f4 anordna lotterier och spel. Svarigheter finns att defini-
era begreppet ideell forening. Det hade varit 6nskvirt att utredningen
redovisat nigon sorts katalog utan rangordning 6ver de slag av ideella
foreningar som i framtiden bor fa finansiera sin verksamhet med medel
frin lotterier och spel. Det har nu utbildats en fast praxis nir det giller
andamalsbestimningen och kraven pa anordnare av lotterier och spel.
Utvidgas anordnarkretsen allt for mycket kan detta skapa stora problem
for organisationer som redan ar b\,roende av inkomster fran lotterier och
spel for sin verksamhet.

En nu grundliggande regel, som utredningen foreslar skall gélla dven i
framtiden, ir att behov av medel fran lotterier och spel inte anses foreligga,
om det dandamal som skall stodjas uppenbarligen bor tillgodoses av det
allméanna. Griansdragningsproblem uppstar ofta hir och tillstandsmyndig-
heten saknar mojlighet att kontrollera att behallningen frin lotterier gar till
sadant dndamal. Foreningar av typ lankorganisationer och patientférening-
ar kan driva dels sddan verksamhet som faller under nuvarande dndamals-
bestammelser i lotteriforordningen och dels patientvird med anstilld sjuk-
vardspersonal. Det ar tveksamt om sistnimnda verksamhet, som visserli-
gen fyller en stor funktion i samhillet, bor tickas med lotterimedel. Lans-
styrelsen anser att detta dr cn friga av stor vikt som utredmngen bort
narmare kommentera.

Linsstyrelsen anser att det i framtldcn bor ges mojlighet att skafta medel
till skolresa genom lotteri. Hem och Skola-féreningar bor kunna std som
tillstindshavare, varigenom det pa anordnare uppstillda kravet om varak-
tighet kan anses uppfylit. For narvarande avslés i allméinhet sidana ansok-
ningar. Det upplevs som oréttvist att exempelvis idrottsféreningar kan
finansiera liknande ndjes- och rekreationsresor med lotterimedel. Mgjlig-
het bor darfor ges dven andra ungdomar én de som tiilhor idrottsforeningar
och liknande att foreta sddana resor med hjilp av lotteriintakter. Det bor
ligga i samhéllets intresse att under skoltiden uppmuntra eleverna att spara
till ett gemensamt mal, exempelvis en skolresa. Som ett led i detta forefal-
ler det naturligt att anordna lotterier pa av eleverna tillverkade eller till
dem skiankta foremél. Dessa lotterier bor rymmas inom den foreslagna fria:
sektorn.
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Nir det géller Hem och Skola-foreningar som féreslas kunna fa anordna
lotterier och spel bor vid behovsprovningen beaktas att manga av dessa
foreningar har patagit sig utgifter som ritteligen bor tillgodoses av det
allméinna, exempelvis upprustning av skolgardar och iordningstillande av
uppehéllsrum for eleverna.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lan

De nuvarande bestimmelserna om vilka ideella &ndamal som skall fa -
stodjas med medel fran lotterier och spel ar oklara och svértolkade. Det
har lett till att en mycket skiftande praxis utvecklats vid de olika tillstands-
myndigheterna. Linsstyrelsen anser det darfor vardefullt att de nuvarande
bestimmelserna ersitts med regler som i stillet tar fasta pd vem som skall
fa anordna lotterier och spel for ideella 4ndamél. Utgingspunkten har
dirvid varit att kretsen av anordnare bor breddas. 1deella 6ppna féreningar
som varaktigt bedriver ideell verksamhet foreslas fa ritt att anordna lotte-
rier eller spel. Lansstyrelsen ser positivt pa att t.ex. Hem- och skola-
féreningarna enligt forslaget skall vara tillstindsberittigade.

Enligt lansstyrelsens mening borde dven vissa andra intresse- eller for-
aldraforeningar kunna fa lotteritillstand t. ex. musikskolornas forildrafor-
eningar vilka ej kan 4 tillstdnd enligt nuvarande praxis och det framlagda
forslaget.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldan

Vad utredningen anfért om de nuvarande bestimmelserna, rorande vilka
ideella dndamél som skall fa stodjas med medel frin lotterier och spel &r
oklara och svartolkade, 6verensstimmer helt med linsstyrelsens erfaren-
heter och uppfattning. Det har under aren allt mer visat sig hur svértolkade
och diffusa dessa bestammelser ar och en foljd hirav blir litt osikerhet och
oenhetlighet vid tillimpningen av bestimmelserna. Det ar darfor av syn-
nerligen stor vikt att klara regler skapas om vem som fér anordna lotterier
och spel for ideella dandamil. Lénsstyrelsen anser ocksd i likhet med
utredningen att utgangspunkten bor vara att kretsen av anordnare breddas.

Den av utredningen uttalade grunduppfattningen att alla ideella forening-
ar med ideellt syfte skall fi anordna lotterier och spel anser linsstyrelsen
vara riktig och bor dirfér genomforas. Aven andra organisationer som
bedriver ideell verksamhet med ideellt syfte bér — som utredningen fram-
haller — i vissa fall kunna jimstillas med sddana foreningar trots att
organisationsformen ir en annan.

Trots att De Blindas forening &r registrerad som ekonomisk férening star
det fullt klart att den med sitt ideella syfte bor fa anordna lotterier och spel.
Linsstyrelsen anser dock att tolkningen av begreppen “’allméinnyttig verk-
samhet’ och “kulturell verksamhet™ trots utredningens anstriangningar
innu inte fatt den klarhet som behovs for en rittvis tillstindsgivning. Detta
innebir att det dven i fortséttningen i stort kommer att dverlamnas it
praxis att bestimma vad som &r *'nyttig’’ verksamhet i lotterihdnseende.

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att lotterier och spel bara
bor fa anordnas av svenska foreningar och i princip bara till férméan for
verksamhet som bedrivs inom landet. Daremot vad giller tillfillig, humani-
tiar katastrofhjilp bor verksamhet som forening bedriver utomlands 3
stédjas med medel frén lotterier och spel anordnade i Sverige.

Utredningen menar att det ar den serist bedrivna verksamheten som
skall kunna erhalla medel frén lotterier och spel. Denna méilsittning delas
helt av linsstyrelsen. De speciella krav som utredningen stiller pa de
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ideella foreningarnas verksamhet, nimligen att de dr Oppna for utomstéen-
de, att verksamheten bedrivits kontinuerligt under minst tva ar fore lotteri-
och spelmarknadsintriadet samt art lotteriet eller spelet kan foérviantas bli
bedrivet p4 ett ansvarskdnnande och 4ndamalsenligt satt, anser lansstyrel-
sen vara nodvandiga forutsittningar. Uppfylles inte dessa krav bor till-
stnd att anordna lotteri och spel inte beviljas. Vissa smiirre avsteg kan hir
enligt linsstyrelsens mening bli tvungna att goras da det giller nystartad
forening, som dnda beddms av ldnsstyrelsen kunna vara berittigad till
lotteritillstand.

Enligt nuvarande lagstiftning kan tillstindsbelagda lotterier anordnas for
att understodja och uppmuntra svenska konstidkare. Utredningen foreslar
att sidana lotterier och spel inte skall f& anordnas i framtiden.

Linsstyrelsen delar inte denna uppfattning. Lénsstyrelsen anser det
tvirtom vara virdefullt och inte forenat med négra betydande oldgenheter
om ifrigavarande kategori av kulturarbetare dven i fortsittningen erhaller
det stdd som méjligheten att efter tillstind anordna lotterier och spel
innebar. Linsstyrelsen har hirvid i atanke alla 6vriga kulturfrimjande
atgirder som samhéllet numera forsoker stilla till forfogande for bl. a.
konstnirlig verksamhet och som pa allt sitt bor understédjas.

Lénsstyrelsen i Orebro lin

En i dag nystartad forening torde sa gott som uteslutande vara hinvisad
till lotteri- och spelmarknaden for att kunna finansiera sin verksamhet.
Enligt utredningens forslag skulle en sédan forening kunna erhélla lotteri-
tillstand forst sedan féreningen verkat under minst tva ar. Om sérskilda
skil foreligger skulle dock undantag kunna goéras fran denna regel. En
nystartad ideell forening, det ma vara idrottsférening eller annan, méste ha
mycket svart att visa att dess verksamhet kommer att bli varaktig. Sa snart
en forening antagit stadgar, utsett styrelse och faststallt budget bor den,
om den i dvrigt uppfyller kraven for lotteritillstind, ocksa ha méjlighet att
erhilla sidant tillstand i begriansad omfattning, foretriadesvis s. k. traditio-
nella lotterier. Att neka en nybildad ideell férening varje form av lotteritill-
stdnd skulle enligt lansstyrelsen uppfattning oméjliggora foreningens vi-
dare existens. Kravet pa minst tva érs varaktighet bor darfor utga.

Lénsstyrelsen i Givleborgs lin

Utredningens uppfattning att en &ndring av bestimmelserna om vilka
ideella indamal som skall fa bekostas av intikter fran lotterier och spel &r
noédvindig. 1 princip tillstyrkes utredningens forslag till nytt system for
andamalsbestimningen innebéirande att alla ideella féreningar och andra
organisationer som bedriver ideell verksamhet med ideellt syfte skall fi
anordna lotterier och spel. I forslaget stiills vissa krav pa organisationerna
vad giller bl. a. dess varaktighet och 6ppenhet. Med hénsyn till de undan-
tag frin dessa krav som forsiaget ger mdéjlighet till kan man dock vara
tveksam till om den tidigare efterlysta enhetligheten mellan tillstdndsgi-
vande myndigheter kommer att uppnas.

Léinsstvrelsen i Viisternorrlands lin

Utredarnas principiella stdndpunkt ar att all ideell verksamhet i vid
mening ir till nytta for sambhéllet och att i princip alla foreningar och
organisationer med ideellt syfte skall fa anordna lotterier och spel. Forsla-
get innebiir en betydande vidgning av anordnarkretsen pa lotteri- och
spelmarknaden. Flertalet av de nytillkomna féreningarna kommer att be-
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driva framst traditionella lotterier foretradesvis inom den foreslagna fria
sektorn. Utrymmet for lotterier r relativt konstant pa lotteri- och spel-
marknaden. Pa grund av den méngd nya féreningar som far tilltriade till
marknaden och diarmed atféljande 6kad konkurrens kommer sannolikt
nettobehaliningen av i vart fall traditionella lotterier att sjunka. Detta ar
betankligt eftersom i dag nettobehallningen regelméssigt ar betydligt storre
for traditionella lotterier dn for bingospel. Manga sma féreningar har till
storsta delen byggt upp sin verksamhet med stdd av intékter fran traditio-
nella lotterier och kommer genom de foreslagna forandringarna att f3
svérare att bedriva sin verksamhet. Linsstyrelsen dr ocksa tveksam till att
anordnarkretsen vidgas till att avse féreningar och organisationer som i
och for sig bedriver ideell verksamhet men som anslar huvuddelen av sina
inkomster till andamal som boér bekostas med utdebiterade medel.

Avslutningsvis vill lansstyrelsen framhélla att associationsformen ideell
forening bor lagregleras innan beteckningen inarbetas i lagtexten till lagen
om lotterier och spel.

Svenska kommunforbundet

Inkomster fran bl. a. lotterier ar ett vanligt sitt for nya foreningar att
finansiera sin verksamhet. Forslaget att en forening normalt sett skall vara
verksam i tva ar innan tillstdnd ges fér anordnande av spel och lotterier bor
déarfor kunna tillimpas sa att dven nya féreningar som arbetar seridst kan
fa sadant tillstind.

Umed kommun

Utredningen foreslar att endast ideella féreningar som bedriver ideell
verksamhet skall kunna f4 lotteritillstdnd. Att endast féreningar kan kom-
ma ifriga innebir att nuvarande praxis lagfists. Eftersom en ideell for-
ening kan bedriva annan verksamhet én ideell har man uttryckligen angett
att verksamheten i sig skall vara ideell. Genom detta stadgande vidgas
kretsen av méjliga anordnare nagot jamfort med nuvarande ordning. Gal-
lande regler ger endast mdjlighet att anordna lotterier till forman for de
andamadl som sérskilt 4r uppriknade i lagen. Upprikningen ér svartolkad —
speciellt beddmningen av vilken verksamhet som kan anses vara allmén-
nyttig — och orittvis genom att lagen didrmed premierar viss verksamhet
av ideell natur. Forslaget undanrojer dessa olagenheter. Utredningen ut-
trycker dessutom den uppfattningen att dven politiska partier som endast
ar representerade i landsting. kommunfullméktige eller kyrkofullmiktige i
fortsdttningen boér fa anordna lotterier. Detta innebér en ytterligare utvidg-
ning av kretsen av tdnkbara anordnare. Enligt gillande praxis kan niamli-
gen endast partier som ar representerade i riksdagen f4 fotteritillstdnd. Det
finns inget att invdnda mot utredningens uppfattning i denna fraga.

Det foreslagna sittet for beskrivning av &ndamalet med lotterier ar
vilfunnet. Genom att exempelvis i de inledande bestimmelserna av lagen
ange vad som avses med ideell verksamhet — sdsom utredningen sjalv i
betinkandet angivit det — skulle dock forstdeligheten av lagen forbittras.
Detta med tanke pa att begreppet ideell verksamhet ir av central betydel-
se.

Lotteriutredningen anser att verksamhet som uppenbart bor avila kom-
mun inte skall fA finansieras med medel frin lotterier och spel for ideellt
andamdl. Sjalvklart ar det s& nar det obligatoriskt avilar en kommun att
utféra en viss verksamhet. Daremot anser Umea kommun att 4ven om en
kommun kan eller det kan tyckas att den bor utféra en viss verksamhet,

13 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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det inte av det skilet skall f6lja att verksamheten inte far finansieras med
lotterimedel, om forutsittningarna i dvrigt for tillstand 4r uppfyllda. Kom-
munen kan ha den uppfattningen att en viss verksamhet inte skall priori-
teras. En forening som onskar bedriva denna verksamhet, skulle di vara
utestingd frén att finansiera den med lotterimedel. Vidare skulle linssty-
relsens beslut om vigrat lotteritillstind innebéra att linsstyrelsen uttalat
sig om vilken verksamhet som kommunen bér frimja.

Sveriges advokatsamfund

De i forslaget till lag under §8 11 och 13 upptagna bestimmelserna med
tillh6rande motiveringar kan inte anses ha erforderlig klarhet. Inte heller
kan de anses dgnade att mojliggdra den storre enhetlighet i rittstillimp-
ningen, som enligt utredningsdirektiven skall efterstrivas. Samfundet ifra-
gasitter om inte kravet pa oppenhet helt bor utmonstras ur forfattningstex-
ten i vad avser ideella foreningar och tillstandspliktiga spel. Darest vill-
koret om Oppenhet skall bibehallas, bor det vara absolut och formuleras
annorlunda. .

Betriffande den enligt forslaget fria lotterisektorn kan finnas skil aft
bibehalla kravet pa oppenhet. Detta bor dock dven hir vara absolut och
formuleras pa samma sétt, som nyss angivits.

Visserligen kan det finnas skil att genom en undantagsbestimmelse
mojliggora, att sddana enheter som exempelvis Roda Korset och Riadda
Barnen kan limnas tillstand till spel. Dock ifrgasitter samfundet om det
kan anses motiverat att genom en undantagsbestimmelse gora “’vissa iildre
Folkets Husforeningar™ och sadana “’slutna féreningar’” som 'korpora-
tionsidrottsforeningar’” kvalificerade for speltillstdnd. I en undantagsbe-
staimmelse bor i vart fall orden "annan organisation’ som inte har lag-
spraklig hivd och pregnans, ersittas med orden "annan juridisk person’’.

NDM

Vad som bér forstas med ideell verksamhet kan vara foremal for ganska
olika meningar. Utredningen understryker sjdlv avgrinsningsproblemen.
For sin del synes utredningen i princip vilja kriva att anordnaren enbart
skall syssla med ideell, i meningen icke affarsméssig. verksamhet. NDM
menar att detta sannolikt innebir en for sniv avgriansning. Man behdver
bara peka pi den affirsmissighet som, till foljd av en sdsom det vill synas
obonhoérlig utveckling, vinner insteg inom idrotten, en verksamhet vilken
utredningen tydligtvis girna vill sld vakt om. Det kan knappast heller pa
allvar goras gillande att hantverksféreningars verksamhet f6r att frimja
konsthantverkets fortbestand och utveckling etler konstnirsgillens mot-
svarande strivanden skulle vara mindre ideella 4n en fotbollsklubbs verk-
samhet p4 sitt omrade. De antydningar om ett motsatt betraktelsesatt som
skymtar i betinkandet Gvertygar inte. Inom néringslivet forekommer akti-
viteter som 4r starkt ideellt priglade. Som exempel kan nimnas kampanjer
for 6kat sparande och fér sunda kostvanor. Det 4r svart att hiivda, sett fran
allmiinna synpunkter, att sidana d4ndamal &r mindre behjirtansvirda én
t. ex. politiska partiers syften. Erfarenheterna fran Niringslivets Gransk-
ningsnimnds insamlingskontroll och frén motsvarande verksambhet i utian-
det ar att indamdlsavgransningar alltid, hur de &n utformas, vallar svérig-
heter i den praktiska tillimpningen. Detta &r ett av skilen till att man pé
insamlingsomradet inte har ndgon Andamalsprovning ~ med visst av histo-
riska skl betingat undantag. Aven om man, som ovan sagts. pa lotteri- och
spelomradet maste arbeta med ett indamalskriterium, anser NDM att man
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i ett dppet samhiille bor tolka en dndamélsangivelse av typen ideellt
andamal”’, “ideellt intresse’” timligen generdst. Den nodvindiga etable-
ringsspérren bor astadkommas pa annat sitt. NDM finner det mera titlta-
lande att begrinsningen av riitten att anordna lotterier och spel sker pa det
sittet att man kriiver att sokanden skall géra sannolikt att andra utvigar for
medelsanskaffning inte stér till buds utan att sokanden ar hénvisad till just
lotteri- eller spelformen.

Med fragan om insamlingsindamalet sammanhénger sporsmalet om an-
ordnare. Utredningen menar att lotterier och spel, i den méan de skall {3
forekomma, bor forbehallas sammanslutningar som bedriver ideell verk-
samhet. NDM ifragasitter emellertid om det fran dndamalssynpunkt &r
pékallat att begrinsa anordnarkretsen sa starkt som utredningen foreslar,
dvs till ideell forening. Rent principiellt synes det visentliga vara att
andamalet ar ideellt. Utredningen har sjélv funnit sig foranlaten inféra en
undantagsregel i sitt lagforslag (11§ forsta stycket, andra punkten), men
dven denna synes vara vil sniavt avfattad. For sin del har NDM svart att se
varfor exempelvis ett tidningsforetag som drivs i aktiebolagets form eller
en rorelsedrivande ekonomisk férening skulle vara diskriminerade nér det
giller att anordna ett ideellt lotteri.

RF och HAO

Idrottens regionala organisationers specialdistriktsforbund (SDF) bor i
mén av utrymme pa lotterimarknaden fa anordna lotterier. SDF har nor-
malt en svag ekonomi och bedriver som ett sammanordnande organ for
regionens idrottsforeningar en idell verksamhet.

Svenska korporationsidrottsforbundet

Rikskorpen understryker utredningens uppfattning att valgérenhetsor-
ganisationer, dit 4ven motionsidrottsorganisationer utan tvekan hér. har
till syfte “"att géra minniskors fritid rikare och mera meningsfull’* (23. 3).
Vi anser liksom utredningen att dven idrottsforeningar pa olika sétt frimjar
kulturlivet. Rubricerade foreningar bor diarfor bedémas s& generést som
mdjligt, vilket tydligare bor framga i reglerna. '

I 23.6.2 preciseras bla kravet pa Gppenhet. Det ségs att endast sddana
féreningar som &r 6ppna for utomstaende bor fa anordna lotterier och spel.
Det ar viktigt att lagtexten — bla i § 13 — och anvisningarna far siddan
utformning att tillstandsgivaren icke behover tveka i tolkningen nir han
skall bevilja tillstdnd. Att det t.ex. dven giller for korpidrottsféreningar
som bedriver motionsidrott for anstillda och ofta dven for deras familjer,
liksom for pensionirer. Det maste anses virdefullt for samhaillet att sidana
ideella foreningar genom lotteri ges resurser att bjuda namnda grupper
manniskor rikare och mera meningsfylld fritid. Begreppet “'utomstaende’’
far saledes inte utgdra hinder for tilistdnd it foreningar av angiven karak-
tér.

123.7.1 ger utredningen uttryck bla foér korporationsidrottsféreningar-
nas omfattande idrottsliga och sociala verksamhet. Férbundet finner dar-
for klara méjligheter for dessa att erhélla lotterier. D& kravet *'6ppenhet’’
tycks motsiga detta, kinner vi dndid behov av att patala riskerna for
restriktiva bedémanden.

FPC

FPC delar uppfattningen, att all ideell verksamhet i vid mening ir till
nytta for samhéllet och att detsamma giller den versamhet, som syftar till
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att berika ménniskornas fritid. Folkparkernas verksamhet ar enligt FPC:s
mening exempel hiarpd. FPC instimmer ocksa i att folketshusféreningar
dven i fortsittningen fir anordna lotterier och spel, trots att de av formella
skl ar registrerade som ekonomiska foreningar. Samma synsitt méste
anlaggas pad folkparkerna, oavsett om dessa har den juridiska formen
ekonomisk forening, stiftelse eller aktiebolag.

FPC delar inte utredningens mening att konsumentgillen skall undantas
frin méjligheten att anordna lotterier, da dessa anses ha till syfte att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen. Av Kooperativa konsumentgillenas
stadgar framgar klart, att konsumentgillena har en ideell, upplysande och
demokratisk inriktning. Négon striavan att speciellt gagna medlemmarnas
ekonomiska intressen finns inte. Konsumentgillena bor darfor jimstillas
med Ovriga ideella foreningar.

Samlingslokalorganisationernas Samarbetskommitté

Att dldre folketshusféreningar som lotterianordnare — liksom fallet dr
betriffande beskattning — far riknas som ideella foreningar trots att de av
formella skdl kan vara registrerade som ekonomiska freningar, noterar
kommittén med sarskild tillfredstéllclse, dven om den tillfogar den syn-
punkten att Aven andra samlingslokaldgande foreningar dn folketshusfor-
eningar kan vara registrerade som ekonomiska foreningar och séledes
behdva innefattas i gruppen lotteriberattigade féreningar.,

Utredningen konstaterar pa sidorna 356 och 357 att man vid behovsprév-
ningen for foreningar som tillhandahaller samlingslokal méste ta hinsyn till
foreningens majlighet att fa in pengar genom t. ex. hyresintikter.

Sadana foreningar bygger till stor del pd ideellt arbete och ett lokalt
engagemang fran ortens foreningsliv. Okade hyror leder till hogre kostna-
der for de foreningar som anvinder lokalen, vilket i sin tur innebéar att
dessa bringas dgna extra moda 4t att skaffa pengar.

Kommittén menar diarfor att man vid behovsprovningen av en lotterian-
sokan frin en forening som tillhandahéller samlingslokal miste ta stor
hansyn till vilka som exempelvis genom att anordna flera lotterier an-
vinder lokalerna. Om lokalagarforeningen pa grund av uteblivet lotteritill-
stdnd tvingas hoja hyrorna for att ticka kostnaderna kan konsekvenser for
det lokala foéreningslivet bli svéra.

Kommittén vill slutligen fasta uppmirksamheten pa nigot som uppen-
barligen ar ett misstag i utredningens forslag: det géller avsnittet 23.5,
sidan 350, dar konsumentgillen hanfores till kategorin foreningar med syfte
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. De konsumentgillen som
finns inom konsumentkoopcrationen ér rent ideella féreningar.

KRO

KRO vill emellertid understryka att forindringar av gillande lag inte far
leda till en forsamrad situation for konstforeningarna, sa att dessas verk-
samhet himmas eller upphor.

Det ‘ligger trots allt niarmare till hands att betrakta konstféreningarna
som ett slags inkopskooperativ an att se dom som lotteriarrangérer. Konst-
foreningarnas medlemsavgifter kan inte ses som betalning for lotteri i
vanlig mening. Sveriges Allmidnna Konstférening, en av landets stérsta,
ger tex ut cn arsbok vars virde i bokhandeln vil motsvarar medlemsavgif-
ten.

For konstnirerna har konstforeningarna en stor betydelse som férmed-
lare. Atgz’irder som forsvérar konstféreningarnas verksamhet drabbar ofel-
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bart minga konstndrer. KRO méste darfér starkt betona vikten av att
konstforeningarna inte aldggs ekonomiska eller administrativa uppgifter
som i sin forlingning kan leda till en minskad verksambhet.

Radda barnens riksforbund

Rédda Barnen bedriver verksamhet bade i Sverige och i tredje virlden. [
Sverige ar det framfor allt opinionsbildning och forskning kring barn, och i
u-landerna dr hjilpen av mer materiell karaktir. Det ror sig om bade
katastrofhjalp och langsiktiga projekt.

Vi har svart att forsta att utredningen onskar begrinsa dndamélen for
vilka lotterier som skall fa anordnas. Utredningen siger “lotterier och spel
bor enligt var mening endast fi anordnas av svenska foreningar och i
princip bara till forméan for verksamhet som bedrivs inom landet. Endast
vad giller tillfallig, humanitir katastrofhjilp., bor verksamhet som férening
bedriver utomlands f4 stédjas med medel fran lotterier och spel anordnade
i Sverige’’. Vad som betraktas som "'tillfillig, humanitar katastrofhjalp’” 4r
en mycket svar definitionsfriga. varfor Radda Barnen tycker det ér olimp-
ligt med en sddan formulering. For Ridda Barnen, liksom antagligen for
andra ideella organisationer, dr det ett markerat mal att integrera hjilp till
u-lander och katastrofomréden med var opinionsbildande verksamhet och
foreningsverksamhet i hemlandet. Att skilja dem &t pa det sitt utredningen
foreslar ar orealistiskt och bakatstravande.

Utredningen siger ocksd, “’det globala behovet av medel for ideell
verksamhet framstér ur svensk synvinkel som i det narmaste oéndligt. Det
ar darfér nodvindigt att geografiskt begrinsa de ideella dindamal for vilka
lotterier och spel skall fa anordnas i vart land™".

Ridda Barnen tycker att begransningar av detta slag rimmar daligt med
de principer som ligger till grund f6r var bistandspolitik och for hur samhél-
let ser pé internationella humanitéra frivilliga organisationer i Sverige.

Ridda Barnen férordar diirfér att ndgon sddan begransning inte skall
finnas nir det géller &ndamaélet for lotterier av det slag som Radda Barnen
och andra motsvarande organisationer anordnar.

PRO

Utredningen séger att ideell férening som har till syfte att frimja med-
lemmarnas eller andra bestimda gruppers ekonomiska eller dirmed jam-
forbara intressen bor inte komma ifraga som lotteri eller spelanordnare.
PRO vill hir betona att det inte fir vara si att en organisation, tex
handikapporganisation eller PRO, som ocksa bevakar medlemmarnas eko-
nomiska intressen gentemot kommun och stat da det giller tex pensioner,
handikappserséttning, fairdtjanst, kommunikationer och dylikt genom det-
ta kommer att betraktas som en ideell organisation som inte kan fi anordna
lotteri.

Stockholms stads hantverksforening

Hantverkslotteriet i Stockholm har bedrivits sedan 1868 genom Stock-
holms stads Hantverksférenings férsorg. Lotteriet har till syfte att frimja
avsittningen av hantverksprodukter och frimja allménhetens intressen for
kvalitetsprodukter och estetiskt viardefulla produkter. Lotteriets leveran-
torer hamtas fran olika delar av landet och urvalet bestims enbart med
héansyn till produktens kvalitet. Varken lotteriet eller dess ¢verskott an-
vinds for att gynna foreningens egna medlemmar. Lotteriets begrinsade
overskott har hittills anvénts till stod &t Nationalmuseum, Stockholms
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Stadsmuseum och Skansen samt st6d till aktiva och édldre konsthantver-
kare. Lotteriet har sedan gammalt ett gott anseende i sin uppgift att frimja
kvalitet och allménhetens intresse for kvalitetsprodukter.

Hantverkslotteriet konkurrerar inte med nigot annat lotteri eller annan
verksamhet med likartade syften. Stockholms stads Hantverksforening
har férstaelse for utredningens ambition att sanera den omfattande lotteri-
marknaden. Utredningens forslag skulle dock innebira att ett 110 ir gam-
malt vilrenommerat lotteri utan vinstintressen, som bedrivs i enlighet med
sambhiillets kulturpolitik ¢j skulle tillatas fortsiitta sin verksamhet. Hant-
verkslotteriet i Stockholm har en inriktning som avviker fran 6vriga hant-
verks- och hemsldjdslotterier. Lotteriet kan nirmast jaimforas med stiftel-
serna Litteraturfrimjandets och Konstfrimjandets lotterier. Lotteriutred-
ningens forslag bor darfor dndras s att Hantverkslotteriet i Stockholm ges
mojlighet att fortsitta sin kulturellt vardefulla verksamhet under trygga
former.

Folkrirelsernas lotteribyrd

Enligt utredningens forslag skall alla foreningar som har ideellt syfte
dvs ett annat syfte dn att frimja medlemmar eller andra bestimda
grupper, ekonomiska eller dirmed jimforbara intressen’ ha tillstind att
anordna lotteri. Krav skall dock stéllas pa foreningarna om att de skall
vara 6ppna och ha viss varaktighet. Med det senare menas att de skall haft
verksamhet i minst tva ar.

Vi anser att kravet pa varaktighet ar befogat men att en annan regel
torde kunna anvindas pa nybildade féreningar som tillhér riksorganisation
som har varaktighet och stabilitet.

Nir det giller begransning av tillstindsgivningen med hﬁnvishing till att
foreningens syfte ar att framja medlemmarnas ekonomiska eller darmed
jamforbara intressen sa behover ytterligare konkretisering goras i forarbe-
tet till lagstiftningen s& att gransdragningen klart framgar.

Adoptionscentrum

Adoptionscentrum och dess 16 avdelningar bedriver en viss internatio-
nell hjalpverksamhet till formén f6r barn i u-linder. Medel erhalls genom
insamlingar, fraimst bland medlemmarna och deras bekanta. Vid ett tilifalle
har en av AC:s avdelningar forvigrats lotteritillstand darfor att AC inte
ansetts tillhora de etablerade vilgdrenhetsorganisationer som kunde kom-
ma i fraga.

Adoptionscentrum finner det inte rimligt, att det i framtiden endast
skulle vara mgjligt att anordna lotterier till forman t6r projekt av typen
katastrofhjilp, medan mera langsiktiga (och . 6. Aven mera lattkontrolle-
rade) insamlingar till f6rmén for t.ex. barnavardsprojekt eller barnhem
inte skulle kunna stddjas genom lotterier. Det enda skél som av utredning-
en anfors for den foreslagna begransningen dr att det globala behovet av
medel for ideell verksamhet ur svensk synvinkel framstar som i det nér-
maste oidndligt. Adoptionscentrum finner detta argument minst sagt ohall-
bart och knappast forenligt med de principer som ligger till grund for
svensk utrikes- och bistindspolitik. Adoptionscentrum forordar déiirfor, att
dven andra typer av bistandsprojekt i utlandet 4n katastrofhjilp ska kunna
stodjas genom anordnande av lotterier.

WIZO
Den av utredningen foreslagna principen miste redan frn rent allminna
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synpunkter starkt ifrigasittas. I ett skede av dkad internationell rorlighet
och okad internationell solidaritet framstar det som ett otidsenligt tillba-
kastrivande att s6ka begrinsa lotterimedlens anvindning till dndamal
inom Sverige. Till stéd for sitt forslag anfér utredningen (s. 351): *’Det
globala behovet av medel f6r ideell verksamhet framstar ur svensk synvin-
kel som i det ndarmaste odndligt. Det dr darfor (sic!} nddvindigt att geogra-
fiskt begrinsa de ideella #indamal! for vilka lotterier och spel skall fa
anordnas i vart land.”” Argumenteringen &r helt haltlds. Tanken att pa detta
sitt begrinsa svenska hjilpinsatser utomlands framstar dessutom som
nira nog befiangd, eftersom beaktansvirda hjalpsyften oftare torde aterfin-
nas utomlands én i vart vilmaende land. Man kan i sammanhanget inte
heller bortse fran det statliga svenska bistandet; de samlade anslagen for
internationellt utvecklingssamarbete har i arets budgetproposition uppta-
gits till 6ver fem miljarder kr. Alldeles bortsett frin WIZO-féreningarnas
begriansade intressen maste den foreslagna principen sdlunda enligt var
mening radikalt omprévas. En synpunkt som dé bor beaktas 4r att man inte
rimligen kan bortse frin att den enskilde lottképaren genom sitt lottkop
markerar att han stiller sig bakom lotteriaindamalet och sélunda stiller sig
positiv till den aktuella hjalpverksamheten.

Foreningen Svenska Lotteri-leverantorer

Den utvidgning av anordnarkretsen som foreslagits staller vi oss positiva
till men anser att kretsen ytterligare bor utokas. Inom manga foreningar
med livlig verksamhet sker en arbetsfordelning s& att vissa personer har
hand om olika idrotts- och jamforbara aktiviteter medan andra sysslar med
finansieringen av verksamheten. For att aktivera flera foridldrar och andra
gynnare av foreningen bildas en stodférening. Fordldraforeningar inom
idrott, scouting etc. utgdér en ekonomisk garant fér huvudféreningens
verksamhet till stor nytta fér ungdomsarbetet. Vi finner det darfér mycket
beklagligt att stddforeningar inte skall fi anordna lotterier.

Amnesty International, svenska sektionen

1 punkt 23. 6. 1. séigs att endast svenska foreningar bor fa anordna lotterier
och i princip bara till fé6rman for verksamhet som bedrives inom landet.
Endast tillfdllig, humanitir katastrofhjilp bor fa stodjas med medel frin
lotterier.

I tredje stycket stdr ocksa bland annat att féreningar som inte framjar
visst eller vissa landers politiska eller kommersiella intressen bor fA mojlig-
het att erhilla medel till sin verksamhet fran lotterimarknaden.

Amnesty International frimjar definitivt inte ovanndmnda intressen.
Likasa ar den ekonomiska hjilp, som kan forekomma frén gruppen till
enskilda fangar och deras familjer bade av tillfillig och humanitir art.
Organisationen bor darfor jamstallas med de exemplifierade FN-férening-
arna. : '

For att emellertid undvika anledning till tolkningssvarigheter fér till-
stdndsgivande myndighet anser vi dels att ordet “katastrof™” bor utgd ur
texten i forsta stycket, dels att det klargors att i kretsen av ’svenska
foreningar’” ingér dven internationella féreningar med organiserad svensk
verksamhet. Alternativt kan istillet Amnesty International namnges som
godtagbar anordnare.

Koaperativa gillesforbundet
Konsumentgillena skulle allts& enligt utredningen inte kunna godtas som



Prop. 1981/82:170 200

anordnare av lotterier, eftersom deras verksamhet *'anses ha till syfte att
frimja medlemmarnas ekonomiska eller diarmed jamforbara intressen’
(s.350 nederst). Detta pdstdende maste ha sin grund i en missuppfattning:
mojligen har en forvaxling skett med hantverksgillena. Konsumentgillenas
verksamhet har nimligen — — — rent ideellt syfte och konsumentgillesfor-
bundet hemstaller, att lotteriutredningens uttalande angiende konsu-
mentsgillenas karaktar tillrattaldgges under det fortsiitta arbetet med en ny
lotterilagstiftning.

Konsumentgillesrorelsen ar en ideell konsumentkooperativ folkrorelse.
Konsumentkooperativ verksamhet med syfte att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen bedrivs av konsumentforeningar. Aven inom konsu-
mentforeningarna forekommer viss ideell verksamhet i konsumentupply-
sande syfte. Gillena skiljer sig frin konsumentféreningarna bland annat
just dédrigenom att gillenas hela verksamhet &r ideellt inriktad.

Syftet med gillenas verksamhet &r saledes inte att frimja nigon bestamd
grupps ekonomiska eller ddrmed jamférbara intressen. Syftet 4r nimligen
inte att bereda de egna medlemmarna ekonomiska fordelar utan att stude-
ra, sprida information och viicka opinion i samhallet i de frigor som gillena
engagerar sig i — framforallt konsumentfragor. Majligen skulle man kunna
siga, att hela konsumentkollektivets intressen framjas genom gillenas
verksamhet. Att konsumentupplysning pa sikt dven kan fa positiva foljder
for savil enskilda konsumenters som hela samhillets ekonomi bér inte
ligga gillena till last, om de vill skaffa medel for fortsatt dylik samhéllsnyt-
tig verksamhet genom att anordna lotteri.

Gillenas ovan beskrivna aktiviteter synes std i god Overensstimmelse
med de verksamhetsgrenar, som av lotteriutredningen accepterats som
ideella och virda bidrag genom lotterimedel. De krav pa stadgar, 6ppen-
het, varaktighet mm, som lotteriutredningen stéller pa lotterianordnande
foreningar, uppfyller gillena utan tvivel.

SHIO-Familjeforetugen

Lotteriutredningen har i sitt villovliga syfte att soka bringa klarhet i
reglerna féreslagit sddana regler som skulle innebira ytterligare inskrank-
ningar for anordnandet av lotterier. Rent ut sigs att "'den traditionella
typen av hantverksforeningar och hemslojdsforeningar kommer med virt
forslag inte att fa anordna lotterier och spel. Dessa foreningar dr nimligen
att beteckna som intresseorganisationer och syftar till att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen, bla genom viss affirsverksamhet, sdsom
forsiljning av hemslojdsalster, eller inkép av material®’.

En sadan beskrivning av hantverksforeningarna kan vi inte acceptera.
Tviartom kan man med fog betrakta dem som ideella féreningar med ett
allmannyttigt syfte. Under alla omstdndigheter kan man inte betrakta
exempelvis Stockholms Stads HantverksfGrenings hantverkslotteri som
ett led i en affirsméssig verksambhet {Or att frimja medlemmarnas ekono-
miska intresse.

Ungdomsforeningarnas centralorganisation och Malmé idrotssforening-
ars samarbetsorganisation

Eftersom stora problem funnits med tolkningen om vad som ses som
allmannyttig forening finns all anledning att dvervidga om inte enbart ideel-
la organisationer tillhérande erként riksforbund bor fi anordna lotterier
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och spel. Dylika foreningar 4r ideella och har ett ideellt syfte. Denna
tolkning kan onekligen underlitta grinsdragningsproblem.

Det ar av stor vikt att enbart den ideella féreningen fir anordna lotterier
och inte ideella stodforeningar till ideella foreningar.

“For att dverhuvudtaget ifrdgakomma for lotterier och spel skall for-
eningen kunna péavisa att dess verksamhet bedrivits kontinuerligt under
minst ett 4r innan lotteri- och spelmarknaden far tas i ansprék.’” Detta krav
maste anses vara av stor vikt for att férhindra att manga féreningar med
kort livslingd far en chans att tillskansa sig alltfor stort ekonomiskt bidrag
genom lotterier och spel. Dock bor tidsgransen sankas till ett ar.

6 Traditionella lotterier

6.1 Behovsprovning, vinster, vinstandel, avkastning m. m.

Svea hovrdtr anser forslaget vilbetdnkt om att ta bort de olika varde-
granserna for traditionella lotterier.

Konsumentverket

Konsumentverket vill understryka vikten av att kontroll sker dven av
lotterivinsterna. En undersokning som har genomforts av ett antal hem-
konsulenter visar att leksaker och sk skamtartiklar, som siljs pd mark-
nader och missor, ofta 4r av undermalig kvalitet, som ménga ganger
medfor risk for hilsa och sikerhet. Det kan gélla nallar med detaljer som
latt lossnar (kvavningsrisker), artrér och andra projektilaviossande lek-
saker, stinkbomber mfl produkter som inte finns att kopa i den seridsa
handeln. Det finns risk for att ett liknande underméligt sortiment utbjuds
dven som lotterivinster.

Konsumentverket haller fn pa att utarbeta riktlinjer for marknadsforing
av forséljningar for ideella dndamaél. I dessa stélls krav pa att konsumen-
terna skall informeras om bla vilka dndamél som gynnas, vem som anord-
nar verksamheten samt hur stor del som gér till angivet indamal. Verket
har dock inte mojlighet att paverka omfattningen av de medel som kommer
det angivna indamélet till godo. Verket ser darfor positivt pa forslaget att
som villkor for beviljande av lotteritillstand skall krdvas att skilig avkast-
ning kan erhallas. Omfattningen och utformningen av den information som
kan anses nédvindig pa lotteriomradet bor kunna Isas i samarbete mellan
lotterinimnden och verket.

Linsstyrelsen i Stockholms léiin
Tillstandsgivning

De traditionella lotterier som polis- och linsstyrelse nu lamnar tillstind
till begrinsas till sin storlek genom restriktioner for omslutningen, 30000
respektive 400000 kronor. Enligt utredningen forekommer att lokala och
regionala lotteritillstdnd beviljas inom dessa faststéllda vardegranser utan
att nagon faktisk behovsprovning sker. Linsstyrelsen instimmer i den
kritik utredningen riktar mot ett dylikt forfaringssétt och stiller sig bakom
utredningens forslag att det i lagen intas en bestimmelse om att lotteriets
omslutning skall vara anpassad till den sdkande organisationens behov av
medel for sin verksamhet. Vid saddant forhéllande saknas anledning att ha
bestimda granser for omslutningen. Kompetensfordelningen mellan lins-
styrelserna och statens lotterindmnd. till vilka myndigheter tilistindsgiv-
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ningen enligt utredningens forslag skall koncentreras, bestims i stéllet med
utgangspunkt fran lotteriernas geografiska spridning. Behovsprovningen
skulle emellertid enligt lansstyrelsens mening underlittas avsevart om
departementschefen i propositionen kunde ange ett ungefirligt matt pd den
del av verksamheten, som bor fa finansieras med lotterimedel. Aven om
flera faktorer, bla alternativa finansieringsmajligheter, inverkar pa denna
del och en fixerad siffra darfor ej torde kunna anges vore ett klarldggande
pa denna punkt av stort viarde for en enhetligare och rittvisare behovs-
provning.

Geografiskt omrade

Utredningen framhéller att som princip bor gilla att lotterier bor fa séljas
endast inom det geografiska omridet dit foreningen har sin verksamhet
forlagd. Lokala foreningar bor fa silja sina lotterier inom hemortskom-
munerna. Om sérskilda skil foreligger bor emellertid ldnsstyrelsen kunna
medge att kommungrinsen overskrids.

Linsstyrelsen vill hir framhalla de sérskilda férhallanden som rader i
storstadsomraden, dér titortsregionen bestar av ett antal kommuner. I
dessa omraden torde kommuninvanarnas anknytning till den egna kom-
munen som regel vara mindre 4n vad som géller i exempelvis landsbygds-
kommuner. For Stockholms lan géller att en stor andel av invanarna i
Stockholms randkommuner har sina arbetsplatser i Stockholms kommun.
1 stor utstrickning utnyttjar de dven den kommersiella och kulturella
service, som finns i Stockholms kommun. Linsstyrelsen har darfor ansett
att lottforséiljning bér kunna dga rum fran fasta forséljningsstillen i Stock-
holms innerstad jimvél av foreningar som har sin huvudsakliga verksam-
het i ndgon av Stockholms randkommuner. Aven nar det giller lottforsalj-
ning genom medlemmar kan det finnas anledning att i det sammanhéngan-
de titortsomrade som storstockholmsomréadet utgor frangd den av utred-
ningen angivna huvudregeln.

Vinster — vinstandel

1 vissa lotterier forekommer att nya lotter erbjuds som vinster. Om
lotterivinnare inldgser sina vinster mot nya lotter innebir detta att den
faktiska vinstandelen sinks. Lotteriutredningen anser att detta kan accep-
teras under forutsittning att enbart lagvinster fir bytas ut och bara en
begrinsad andel av lagvinsterna. Lansstyrelsen finner for sin del ingen
anledning till att ett dylikt utbyte 6ver huvud taget bor fa ske. Detta ligger i
den lottk6pande allminhetens intresse. Ej heller bor lotter i andra lotterier,
exempelvis penninglotteriet f& anvindas som vinster.

Sedan linge géller som allmén princip i traditionella lotterier att vinstan-
delen skall uppga till 50 procent av insatserna. Linsstyrelsen ifrigasitter
om inte denna princip borde lagfistas. Denna princip borde dven kunna
gilla rikslotterier, som fn har en vinstandel pa 45 procent, eftersom man
av regeringen medgetts att rikna in portokostnaden i vinstandelen. Utrym-
me hiirtill bor finnas, da framfor allt rikslotterierna kommer att gynnas av
utredningens forslag om beskattning.

Avkastning

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att principen om att lotteri
skall ge skilig avkastning skall lagfastas. Linsstyrelsen tillampar sedan
linge denna princip. Det ar lampligt att statens lotterinAmnd meddelar
ndrmare anvisningar om hur hog avkastning som bor krivas vid olika typer
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av lotterier samt dérefter med uppmarksamhet foljer kostnadsutvecklingen
pa lotteriomradet och andra faktorer som kan paverka avkastningen. Som
linsstyrelsen anfort under avsnittet *’fasta forsaljningsstallen, servicefore-
tag’’ har nimnden numera utfirdat anvisningar om hur hog avkastning som
bor krivas vid ifrdgavarande typer av lotterier.

Lansstyrelsen i Ostergétlands lin

Lansstyrelsen kan i allt visentligt ansluta sig till utredningens forslag i
denna del men vill samtidigt framhalla, att det i praktiken kan komma att
visa sig svart att vid behovsproévningen bortse fran intékter, som férening
erhallit fran lotteri inom den fria sektorn.

Det dr enligt lansstyrelsens mening Onskvirt att det faststills &tminstone
en lingsta tid som ett lotteritillstind fir omfatta, detta med hinsyn bland
annat till att serviceforetag ofta stravar efter att utverka léngre
forsiljningstider 4n vad som kan anses motiverat.

Den hittills géllande principen att vinstandelen i traditionella lotterier
skall uppga till minst 50 % av insatserna bor enligt utredningen gélla dven i
framtiden. Lansstyrelsen vill for sin del fororda att principen lagfistes.

Linsstyreisen i Gotlands lin

Lansstyrelsen delar i och for sig utredningens uppfattning att en si
rittvis fordelning som mdéjligt av marknadsutrymmet bor efterstravas och
behovet for en forenings verksamhet av sokt tillstand skall provas. Prov-
ningen dr naturligtvis grannlaga och behiftad med osdkerhet i den prak-
tiska tillimpningen. Aven fran principiell synpunkt kan invéndningar resas
mot ett system med behovsprévning. Det kan sdlunda vara ytterst kinsligt
att vagra ideell forening lotteritilistind med hénvisning till att spelets
omslutning inte dr anpassad till féreningens behov och ¢j heller till utrym-
met pa den marknad som lotteriet eller spelet ar avsett for. Bedémningen
kan da komma att omfatta och styra féreningens inriktning och ambitions-
nivi. Avgbranden av sddan natur faller mdhdnda utom ramen fér en
lansstyrelses kompetens. Behovet av lotteriinkomster med hinsyn till
foreningens verksamhet bor enligt det anforda bedémas med stor forsiktig-
het. Hartill kan fogas att av forslaget till lotteriforordning inte framgar hur
ansvaret mellan de olika tillstindsmyndigheterna ar avsett att fordelas vid
bedomningen av marknadsutrymmet nar det giller lotteritillstind enligt
11 § lagforslaget om lotteri och spel.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin

Vad utredningen anfért om att viss behovsproévning bor ske vid tili-
standsgivningen for att det tillgdngliga marknadsutrymmet skall kunna
fordelas pa ett rittvist sitt kan lansstyrelsen i princip ansluta sig till. Det
torde som utredningen framhéiller férhilla sig si att manga foreningar
ansoker om lotterier med en sa stor omslutning, att det inte 4r mojligt att
avyttra samtliga lotter. Emellertid anser lansstyrelsen att problemet i viss
man kan 16sas genom den konkurrens som forekommer mellan olika an-
ordnare och som tvingar féreningarna att sjalva anpassa storleken pa
lotterierna till marknaden samt vederborande forenings férmaga att ge-
nomfora lotteriet inom ramen for meddelat tillstdnd. Vidare finner lianssty-
relsen att det &ndamal vartill behallningen i ett lotteri dr avsedd att anvin-
das bor spela en mycket stor roll vid tillstindsprovningen jamsides med
ovriga faktorer som utredningen pekat pa.
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Lénsstyrelsen i Hallands lin

Linsstyrelsen har inget att erinra mot att vardegrinserna f6r de traditio-
. nella lotterierna bortfaller. En vasentlig faktor vid tillstindsprovningen dr
marknadsutrymmet. Sarskilt viktigt dr detta i titorter dir den lokala kon-
kurrensen om lotterierna ér stor.

Enligt linsstyrelsens mening maste man da ta hiansyn till marknadens
forméga att absorbera inte bara de traditionella lottcrierna utan all lotteri-
verksamhet som skall pagé inom titorten. Detta kan medfora att exempel-
vis foreningar med stora bingotillstdnd helt utestings frin de traditionella
lotterierna samt att tillstdnd liamnas till foreningar som har mindre eller
inget tillstdnd att anordna bingospel.

Med hinsyn till att den faktiska vinstandelen sidnks samt svarigheten att
bestimma hur ménga av lgvinsterna som far utbytas mot nya lotter anser
ldnsstyrelsen att forslaget om att vinstlotter skall fa inlésas mot nya lotter
bor utga. “'Inget lotteri i lotteriet™.

Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

For att prioriteringar skall kunna géras pé lotterimarknaden maste det
krivas att ansokningar for visst forsaljningsar ges in till tillstindsmyndig-
heten vid en gemensam bestiamd tidpunkt. Detta férfarande tillampas
redan nu nér det giller bingospel.

Nir det giller det geografiska omrade inom vilket lotterier far siljas bor,
nir det géller lokala foreningar, hemortskommunen vara ett limpligt omréa-
de. Nar det giller forsaljning fran fasta forsiljningsplatser anger linsstyrel-
sen platsen — exempelvis varuhusets namn och adress i tillstindet — for
att bla fi en sikrare kontroll 6ver kostnaderna for lotteriets anordnande.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin

Enligt forslaget skall vid tillstandsgivningen hinsyn tas bland annat till
det totala marknadsutrymmet for lotterier. Fordelningen av tillstinden
skall ske efter vars och ens bchov av lotterimedel samt efter den mark-
nadsandel som var och en kan fa ta i ansprik. Eftersom dessa lotterier
forekommer pé skilda platser och under ménga olika former och tidsperio-
der bor man ej 6verskatta tillstindsmyndighetens mojligheter att géra en
sidan fordelning av marknadsutrymmet som utredningen foreslar.

Léinsstyrelsen i Virmlands lin

Lansstyrelsen anser det vara uppenbart att lotteri- och spelanordnarnas
behov av lotteri- och spelintikter for den ideella verksamhet som férening-
en bedriver skall provas i samband med tillstandsgivningen. Sjilvfallet dr
detta behov helt beroende av verksamhetens art och omfattning varvid
viss typ av verksamhet kan vara mer kostnadskriavande én annan. Till-
staindsmyndigheten kommer hir i kontakt med olika problem bla vad
giller att bedéma kostnaderna for olika verksamheter sdsom exempelvis
mellan en ishockeyklubb och en orienterarforening dér olikheterna kan
vara mycket stora. Likasa kan en forening ha mycket stor ungdomsverk-
samhet — ndgot som linsstyrelsen anser bdra i hogsta grad uppmuntras —
under det att en annan forening adgnar sin verksamhet mera at vuxna
personer.

Samtliga inkomstkéllor bor — som utredningen anger — vigas in vad
giller behovsprovningen men dven hir foreligger ofta stora problem for
tillstindsmyndigheten da det giller att gbra en rittvis bedémning. Linssty-
relsen vill har betona vikten av att tillstandsmyndigheten pa ett mer aktivt
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sitt 4n nu sker etablerar kontakter med de kommunala organen (oftast
fritidsnimnden) for att fa information om féreningarnas aktiviteter, ekono-
mi mm.

Som ett nédvindigt underlag for tillstindsmyndighetens bedémning av
en forenings behov av lotteri- eller spelmedel méste givetvis kravas verk-
samhetsberittelser samt balans- och resultatrakningar forslagsvis for de
tva senaste aren, da denna tidrymd far anses tillricklig for en bedomning
av foreningens aktuella ekonomiska situation.

Linsstyrelsen i Orebro lin

Som utredningen papekat 4r det inte rimligt att tillstand beviljas upp till
hogsta virdegrinsen utan att behovsprovning dgt rum. Linsstyrelsens
uppfattning ar att atskilliga ideella foreningar uppfattar nuvarande regler
som att organisationen har ratt att erhélla tillstand med belopp upp till den
faststillda virdegransen. Linsstyrelsen far frin den 1 januari 1979 bevilja
tillstand till lotterier med ett sammanlagt omslutningsbelopp pa hogst
400 000 kr per kalenderar. Under det gangna aret har flera foreningar i lanet
sokt tillstind med belopp som 6verstiger 200000 kr, som tidigare var grins
for lansstyrelsernas tillstindsgivning. 1 enlighet med vad som uttalats i
propositionen 1978/79: 20 har lansstyrelsen i ndgra fall ej funnit skil att
meddela ytterligare tillstind for nigra féreningar eftersom foreningarna av
linsstyrelsen inte bedomts vara i behov av ytterligare lotterimedel. For
dessa beslut har linsstyrelsen fatt utsta viss kritik. Foreningarna har
namligen ansett det mera riktigt att de foreningar som ér skickliga att silja
lotter ocksa skall ha ratt att f& utékade lotteritillstand.

Linsstyrelsen tillstyrker att behovsprovning skall féregd tillstandsgiv-
ningen. Linsstyrelsen forutsitter dock att tillstandsberittigade lokala och
regionala organisationer eller deras riksorganisationer erhaller upplysning-
ar om att det dr behovet av lotterimedel som skall provas av tillstandsmyn-
digheten och inte den enskilda foreningens mojligheter att avyttra ett stort
antal lotter.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin

Enligt utredningen bor omfattningen av en anordnares titlstind till lotteri
och spel bestimmas med hansyn till organisationernas behov av lotteri-
och spelintidker och utrymmet pa den lokala marknaden. En sddan behovs-
provning tillimpas for niarvarande for bingospel och i viss man dven for
lotterier. Provningsfoérfarandet vad géller lotteritillstanden forsvaras dock
av att dessa dr uppdelade pa olika myndigheter och som regel avses
kortare tillstindsperioder. Utredningens forslag att dverfora polismyn-
digheternas tillstindsgivning och kontroll pa lansstyrelserna gor det moj-
ligt att dstadkomma en samordnad behovsprévning av lotterier och spel
samt en rattvisare fordelning av marknadsutrymmet. Harigenom bor ocksa
i forslaget nytillkommande ideella organisationer littare kunna beredas
plats pa lotteri- och spelmarknaden.

Polisstyrelsen i Malmé polisdistrikt

Utredningen foreslar att lotteriet och spelets omfattning skall bestim-
mas i samband med tillstdndsgivningen, varvid anordnarens behov av
lotteri- och spelintikter bor vara avgérande for tillstindets storlek. Som en
grundliggande princip anser polisstyrelsen att utredningens forslag kan
vara riktigt. Styrelsen befarar dock att tillstandsmyndigheterna kommer
att stota pa svarigheter niir det giller att fordela tillstinden rittvist mellan
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olika lotterianordnare. En korrekt fordelning av tillstinden mellan olika
foreningar med hénsyn till deras behov forutsatter en betydligt mera om-
fattande drendeberedning dn vad som ér fallet idag. Det kan darfor inte
uteslutas att de av utredningen féreslagna beredningsresurserna i vissa fall
kommer att visa sig vara for knappa for att mdjliggoéra en friktionsfri
handliggning hos tillstindsmyndigheten. Styrelsen ifrigasitter vidare om
inte nagon form av rekommenderade véardegrianser borde anges i lagmoti-
ven. Detta skulle underlitta tillstaindsmyndigheternas avgéranden — i vart
fall i inledningsskedet — och minska godtycket i bedémningarna.

Polisstyrelsen i Orebro polisdistrikt

Utredningens forslag angdende tillstandsforfarandet synes innebira att
tillstindsmyndigheten skall foreta en tdmligen ingdende utredning i varje
lotteridrende. Myndigheten skall gora ett tillstindsurval. Smi féreningar
som inte har andra, eller endast fi, inkomster frin annat 4n lotteri, skall
prioriteras. Sokandens behov av lotteri skall provas och myndigheten skall
bedoéma utrymmet p& marknaden for lotteriet och eventuellt begriinsa det
sokta lotteriets storlek med hénsyn till behov och utrymme pa marknaden.
Myndigheten skall dven kontrollera konkurrensen och 13nsamheten m. m.

En sadan ingdende utredning kommer att bli tidsédande och resurskri-
vande. Handlaggningstiden for ett lotteridrende kommer att bli 1&ng. So-
kanden blir tvungen att gora upp kalkyler éver foérviintade inkomster och
utgifter for att kunna styrka sitt behov av lotteriintakter. Sannolikt kom-
mer féreningarna att Gverskatta sitt behov av lotteri i kalkylen for att
forsikra sig om att inte bli utan tilistand.

Myndigheternas bedomning av utrymmet pd marknaden for lotteriet
kommer att bli svir att gora, likasd bedémningen av hur mycket man skall
begrinsa det sokta lotteriets storlek. Schablonbelopp kommer troligen att
anvindas vid den sistnimnda bedomningen. Vid bedomningen av utrym-
met pd marknaden f6r lotteriet maste hdnsyn dven tagas till att vissa typer
av lotterier dr mer littsilda dn andra, vissa foreningar siljer mer lotter 4dn
andra och vissa forsaljningsstallen &r battre dn andra.

Umed kommun

Det ir inte tillrdckligt att en ideell férening driver ideell verksamhet for
att fa tillstdnd till lotterier. Dessutom skall tillstindsmyndighet bedéma
foreningens behov av att fa medel genom lotterier. Att konstatera att en
forening soker tillstind for ett lotteri med en omslutning som dverstiger
vad som kan vara férsvarbart i forhillandet till foreningens storlek torde
inte fororsaka alltfor stora problem. Praxis som ger vigledning fér denna
bedomning torde kunna utvecklas. Utredningen framhaller att tillstinds-
myndigheten skall beddma om en forening kan finansiera sin ideella verk-
samhet pa annat sitt 4n genom lotterier. Naturligtvis fir detta uttalande
inte medfdra att foreningar som ar aktiva och som genom sina medlemmars
frivilliga arbetsinsatser skapar en god ekonomi i foreningen, dirigenom
hindras fran att anordna lotterier. Risk finns att beddmningen av en for-
enings ekonomiska formaga blir svar att forutse och olika vid landets
lansstyrelser. LotterinaAmnden bor darfor vara vl medveten om denna risk
och niir sd dr mojligt ge ut rad och anvisningar till ledning for lansstyrelser-
nas bedéomning.

NDM
Mot bakgrund av verksamheten inom Néringslivets Granskningsnimnd
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har NDM siirskilt 6vervigt vad utredningen pa olika stiillen i betinkandet
redovisar och uttalar om skélig avkastning av olika slags lotterier och spel.
NDM finner det riktigt att utredningens lagforslag (12§ andra stycket)
uttryckligen anger att tillstand till lotteri eller spel i princip far meddelas
endast om detta kan antas limna skalig avkastning till den verksamhet som
skall framjas. Kravet pé skiilig avkastning sétts emellertid mycket lagt, i
flertalet fall tycks det skola ligga kring 15 % av forvantade bruttointikter.
Det ar visserligen klart att kostnaderna for lotterier och spel méaste bli
forhallandevis hoga till foljd av dels betydande administrationskostnader
dels utgivande av vinster. Enligt NDMs mening kan det dock ifragasittas
om det — sett fran insamlingssynpunkt — ar férsvarligt att stilia si blyg-
samma krav pa avKkastningen som utredningen gjort. NDM vill peka pa att
Naéringslivets Granskningsnamnd inom insamlingssektorn i regel inte god-
tar ett ligre netto dn ca 65—75 procent av bruttoinsamlingsbeloppet.
Granskningsnimnden har tex tagit avstand fran insamlingar med hjiip av
den sk pasindningsmetoden darfor att denna uppvisar en mycket of6r-
manlig kostnadsbild; det har visat sig att bara ca 35 procent av bruttot, i
basta fall, gar till insamlingsdndamaélet. NDM anser att det finns anledning
omprova relationerna mellan vinstandel och avkastning for savil lotterier
som spel jamfoért med vad utredningen tinkt sig och vad som torde vara
gillande praxis. Detta innebiar emellertid inte att NDM skulle fororda
nigot slags regel om ett fixerat minsta procenttal for avkastningen, en idé
som tidigare lanserats i utredningssammanhang. Erfarenheterna frin
granskningsnidmndens verksamhet visar att defta &r omdjligt i praktiken.
Man far néja sig med ungefirliga tal som riktméirken.

Under alla férhallanden synes det angeléiget att den som anordnar lotteri
eller spel tydligt anger hur stor andel av lottpriset resp spelinsatsen som
kommer den ideella/allminnyttiga verksamheten tillgodo. NDM hénvisar i
sammanhanget till Marknadsdomstolens bedémning av en niraliggande
foreteelse, forsiljning till forman for vilgérande dndamél (MD 1976: 20).
NDM medger att det ibland kan vara svart att pa férhand sikert ange
avkastningen. i synnerhet nir det géller spelarrangemang. Detta bor dock
inte hindra att man kriver att atminstone en minsta avkastning skall anges.
En sddan ordning skulle bla tvinga fram noggrannare kalkyler hos anord-
narna och avhélla serviceforetag fran att presentera dveroptimistiska pro-
jekt.

FPC

FPC vinder sig emot inférandet av nigon slags myndighetsprévning av
de ideella foreningarnas behov av lotteriintikter. Det méste dels vara en
grannlaga uppgift att bedoma det tiligingliga marknadsutrymmet, dels
maéste det vara svart att finna en riittvis férdelningsprincip. Ett accepteran-
de av detta synsitt kan enligt FPC:s mening leda till godtyckliga beslut. De
ideella foreningarna bér sjalva kunna bedéma huruvida de tror sig kunna
genomfora lotterif6rsiljningen eller inte. Forsiljningsframgéngarna torde
ndmligen i hog grad vara beroende av foreningarnas egen aktivitet i sam-
band med lottforsaljningen.

IOGT — NTO

Betriffande vinster och vinstandelar (24.14) vill IOGT-NTO i stort in-
stimma i utredningens synpunkter, men vill samtidigt betona det angelig-
na i att portokostnader far inriknas i vinstandelen pa 50% iven i fortsitt-
ningen. En provning bor fortsittningsvis ske med jamna mellanrum for att
utréna portokostnadens andel i vinstandelen.
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KFUK — KFUM:s riksforbund

Nir det giller frigan om hur mycket vinstandelen far sinkas om vinster-
na skickas portofritt till vinnarna, anser vi det positivt att statens lotteri-
namnd far utfirda sirskilda bestimmelser harfor i samband med tillstands-
givningen for lotteriet.

PRO

PRO anser ocksa att lotterier och spel for att f& anordnas méste limna
skiilig avkastning till den verksamhet som ska framjas.

HCK

Betriffande forsiljningstidens langd for lotterier foreslar utredningen
bibehillande av nuvarande praxis, d.v.s. i princip maximalt tre manader
for lokala och lanslotterier och maximalt sex manader for rikslotterier.
Som skil framfér utredningen, att det 4r rimligt- att vinnarna inte ska
behdva vinta alltfor linge pé sina vinster.

HCK delar icke utredningens forslag pad denna punkt. Erfarenhet fran
1978—1979 ars storlotteri inom HCK-rorelsen gav vid handen vilka svirig-
heter som kan uppsta for handikappade att sélja lotter vid fér dem olampli-
ga vaderleksforhallanden. I det hér fallet blev det en ovanligt lang, kall och
snorik vinter, som omdjliggjorde for manga handikappade att ens vistas
utomhus. HCK anser darfér, att Statens Lotterinamnd bor ges friare
hinder, att redan i lotteritillstandet kunna inskriva en lingre forsiljningstid
4n nuvarande praxis, da det giller stora rikslotterier pa férslagsvis minst
miljonomslutning och dar forhandsdragning skett av vinstlotterna.

Folkrérelsernas lotteribyrd

Problemet med att vissa organisationer redan idag har svarigheter att fa
platser for forsdljning av lotter bor uppmérksammas. Det kan inte vara
riktigt att vissa organisationer har *’'monopol’” pé forsiljningsstillen me-
dan andra organisationer inte har en chans att fa plats. Tillstdndsgivande
organ bor darfér uppmirksamma detta problem och ha ett samarbete med
kommunerna med syfte att ge s manga organisationer som mdéjligt chans
att sdlja lotter.

Barnens dags riksférbund

Lagens § 12 4r synnerligen anméarkningsvird och lamnar fritt spelrum &t
godtycke. Vem kan beddéma den sokande organisationens behov av in-
takter for den idella verksamheten bast? Hur skall varje sidan verksam-
hets expansionsbehov tillgodoses om inte organisationen far bedéma forut-
sdttningarna harfor, utan utanfoérstdende myndigheter skall kringskira
majligheterna till utveckling. Om majligt 4nnu mera betinkligt dr att sar-
skilt skall beaktas (av tillstindsmyndigheter) ""utrymmet pa den marknad
som lotteriet eller spelet dr avsett for’*. Hur skall myndigheterna bedéma
detta? Vem kan veta vad som &r det marknadsmissiga utrymmet f6r
lottkop och spel? Ytterligare chanser till mannaméan om nigon myndighet
skall ’tycka’’ och 'tro’’ om detta. I specialmotivering till férfattningstex-
terna (sid 473) ger utredningen heller ingen motivering f6ér sin formulering.

Foreningen Svenska Lotteri-leverantirer

Fortattningsforslaget innehaller riktlinjer om hur lotterier och spel i
fortsittningen skall fa bedrivas. Vid studium av kommentarerna titl for-
fattningstexten finner man att en vasentlig styrning kommer att ske. Vad vi
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framst vinder oss emot ar tankegingarna i kapitel 23.9 dér det bl. a. ségs
att "'myndigheten bor dven beakta om den sokande féreningen har mojlig-
het att anskaffa medel till verksaniheten pa annat sitt &4n genom lotterier
och spel.”” P4 annat stille i samma kapitel finner man att ""myndigheterna
bor bedoma vad som kan vara realistiskt for de olika foreningarna att
genomfora’” samt att myndigheterna bor skira ner de ansokta beloppen
med hinsyn tagen till varje forenings konstaterade behov av medel frin
lotterier och spel inom det tillgingliga marknadsutrymmet. Denna styrning
finner vi djupt olycklig d& ambitionsnivan maste sinkas inom expansiva
foreningar i t. ex. nya bostadsomraden dir féreningsverksamheten fyller
en mycket viktigt social funktion.

Enligt kommentarerna till lagtexten skall tvd verksamhetsberittelser
samt vinst- och forlustrikning och balansrikning for de tva foregiende
riakenskapsaren bifogas ansokan. Genom den dagliga kontakt vi har med
foreningsvirlden vagar vi pastd att detta i kombination med att ansékan
skall stillas till linstyrelsen och ¢j till polismyndigheten pa orten kommer
att uppfattas av foreningarna som alltfér byrikratiskt vid en ansdkan om
ett lotteri med ett insatsbelopp pé t.ex. 5000: — vid tilifilien d& den fria
sektorn ej ar tillampbar.

Ungdomsfioreningarnas centralorganisation och Malmé idrottsforening-
ars samarbetsorganisation

Behovsprévning

Innan tilistdnd gives for lotterier eller spel maste mycket noggranna
avvagningar ske mot bakgrunden av foreningens 6vriga mdjligheter till
intdakter genom statliga och kommunala bidrag, publikintikter, reklamin-
tikter etc. Hirvid maste dven beaktas eventuella bingotillstind och
bingointikter.

Med andra ord maste foreningens totala ekonomiska situation gas ige-
nom nogrannt innan omfattningen pa lotteri- och eller speltilistind bevil-
Jjas.

Den nu gillande praxisen vid utdelning av bingotillstand dér tillstinds-
myndigheten tittar pa foreningens ekonomiska omslutning ar direkt fér-
kastlig. En forening med ménga utgiftsverifikationer far en stérre bingo-
kvot trots att man har fa deltagare och lite aktiviteter.

Alltsa kan en forening med stora kostnader f6r spelarinkép och i Gvrigt
daliga affirer fa en stor bingokvot.

Istallet skall tillstindsmyndigheten titta pa antalet deltagare, aktivitets-
nivan och andra intiktskillor samt rimligheten i utgifterna mot aktivitets-
graden. Verksamhetsinriktningen méste i betydligt storre grad beaktas vid
tillstandsgivningen.

Tillstaindsmyndigheten kan knappast ha all kinnedom om linets olika
foreningar varfor ett remissorgan bor inrittas. Hérvid bor for de storre
kommunernas rikning fritidsforvaltningarna och foreningslivets samor-
ganisationer kunna bilda remissinstans.

For Malmé kommun, en av landets storre, maste ett speciellt remissor-
gan inrittas bestdende av representanter for fritidsforvaltning, UCO och
MISO.

P4 lansnivan bor dylika remissorgan kunna inrittas, dock med undantag
av de storre kommunerna.

14 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 170
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Anordnare

Beddmningen av ansdkningarna maste dndras si att storre rittvisa ska-
pas. Remissforfarande till instans som dger kannedom om medlemsantal,
aktivitet och behov méste bli obligatorisk. Fritidsnimnd och ungdomsrad,
som har dessa uppgifter, ar lampliga instanser for remissyttrande.

Vid bedémning av ans6kningarna skall ges fortursriitt till organisationer
for ungdomsverksamhet eftersom medlemmarna inom dessa har mindre
ekonomiska mdjligheter att bekosta verksamheten.

1 en del fall avslas ansokan om bingospel for organisationer som av
lansstyrelsen bedémes som fér sma. Dessa organisationer hinvisas till den
vanliga lotterimarknaden. I minga fall domineras emellertid dven denna av
de stora organisationerna. 1 réittvisans namn maéste darfér lansstyrelsen
aven se Over tillstindsgivningen for vanliga lotterier sa att i férsta hand de
organisationer som ¢j bedriver bingospel far mgjlighet att bedriva vanliga
lotterier.

Forsdljningstid
En total planering av kommunens marknadsutrymme méste ske liksom
fordelningen av utrymmet. Badadera limpligen p3 rsbasis,

Geografiskt omrade

Sarskilt starkt méste poingteras att féreningarna skall silja sina lotter i
hemortskommunen.

Det fér ej vara, som idag, att en férening i en liten kommun ges utrymme
i en storre grannkommun.

6.2 Fri sektor

Svea hovrdtt anser forslaget vilbetinkt att slopa de sk anmélningslotte-
rierna och inféra en ""fri sektor’’.

RPS

Forslaget om en s. k. frizon utgar fran att cnkla och i alla hidnseenden
godtagbara lotterier inte skall behdva férhandsprovas av myndighet. Ge-
nom att dven andra organisationer in de som omfattas av frizonen kan
anordna denna typ av lotterier, foreligger emellertid en viss missbruksrisk.
Sméa mojligheter torde finnas att uppticka och beivra sddana Overtri-
delser. Franvaron av bestimmelser om ldngsta forsaljningstid och om
kontrollantgranskning av frizonslotterier 4r dgnade att ytterligare 6ka ris-
ken for missbruk. Skall sddana lotterier kunna godtas utan nagon forhands-
prévning av myndighet maste omsittningsbeloppet enligt styrelsens upp-
fattning sittas ned viasentligt. Endast om omsittningsbeloppet héalls till-
rickligt igt kommer lockelsen att anordna denna form av olaga lotteri att
minska.

RSV

Arrangemanget med fri sektor finner RSV vara en praktiskt losning.
Enligt RSVs mening fordrar emellertid dven dessa lotterier inte ovisentliga
kontrollinsatser frin myndigheterna. Bla skall kontroll ske av att lottsed-
larna 4r av godkénd typ. att foreningen bedriver sddan verksamhet som ar

ett villkor for lotteri samt att omséttningsbeloppet inte $verskrider 20000
kr/ar.
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RRV

Genom att man enligt utredningens férslag tillskapar en *’fri sektor’’ for
mindre lotterier upp till en sammanlagd omslutning av 20000 kr per ar
reduceras arbetet med tillstindsgivningen pa ett sitt som RRV finner
godtagbart i beaktande av de foreslagna sikerhetskraven.

Lotterindmnden

Sasom forut anforts ansluter sig lotterinimnden till forslaget att en s. k.
fri sektor skall fa forekomma. — — —

Inledningsvis vill lotterindmnden framhéila att lagtexten har fatt en
snivare utformning dn utredningen synes ha menat. Genom orden *’enbart
ideell verksamhet’’ utestiings niamligen tex den idrottsforening som bedri-
ver kaférorelse i egen regi for att underlatta finansicringen av den ideella
verksamheten. Av den allminna motiveringen (sid. 355 nederst) kan dock
utlidsas att utredningen avsett att ocksd siddan forening skall fo anordna
lotteri utan tilistand. Nimnden bitrider vad som har anférts i nimnda
motivering och forestar diarfor att lagtexten dndras s att darav framgar att
det ar syftet med foreningens verksamhet som dr avgdrande. ’

Néamnden anser att det bor vara mojligt for féorening som ar osiker pa,
om den verkligen har ritt att anordna lotteri utan tillstdnd, att vinda sig till
lansstyrelsen med anhallan om ett bindande besked i frigan. Denna mojlig-
het bor forknippas med ritt for féreningen att, om beskedet gar foreningen
emot, genom besvir hos nimnden fa saken omprovad.

Enligt lotterinimndens uppfattning 4r beloppet 20000 kronor f6r hagt.
Det bor inte fi dverstiga 10000 kronor. Det kan namligen befaras att den
hir oppnade mdjligheten kommer att utnyttjas i en omfattning som sa
inkriktar pa det tillgingliga utrymmet pd marknaden, att behaliningen pa
ovriga lotterier och spel i stor utstrickning blir for liten och dérmed lotteri-
och spelverksamheten olénsam. Skulle det visa sig att denna farhiga dr
overdriven, kan ju maximibeloppet éndras.

Slutligen far lotterinimnden framhélla att en forutséttning fér att nimn-
den skall kunna tillstyrka utredningens forslag i friga om den fria sektorn,
ar att nimndens nedan redovisade forslag om kontrollregler genomfors.

LON

Uttalandet i forslaget (s 369) att ’De foéreningar som ar osdkra pa sin
status som lotterianordnare boér kunna vinda sig till lansstyrelsen och dar
fa ett informellt besked™ dr enligt LONs mening vanskligt. Sjalvfallet skall
lansstyrelsen ge service och upplysningar at allminheten. Det 4r emellertid
tveksamt att i detta sammanhang tala om ett informellt besked da beskedet
ju ar forenat med verkan, dvs. om fragestillaren ar berattigad att anordna
lotteri. Ett sadant besked — exempelvis per telefon — grundar sig da bara
pa de uppgifter som fragestillaren vilier att limna. Lansstyrelsen torde d&
endast kunna ldmna ett besked under forutsittning att férhallandena verk-
ligen ar sddana som frigestillarens muntliga uppgifter givit vid handen.
Svérigheter kan séledes uppsta att i efterhand klarlagga den innebdrd som
fragestéllaren tillmétt beskedet. Vid tveksamma fall bor det darfor vara det
lampligaste att lansstyrelsen prévar en anmilan samt att lansstyrelsen
fattar ett formellt beslut.

Lansstyrelsen i Stockholms lin

— — —~ Laénsstyrelsen delar vidare utredningens uppfattning att ett till-
standsférfarande for samtliga lotterier skulle leda till en mycket stor ar-
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betsbelastning for tillstindsmyndigheterna och dessutom upplevas som
onodigt krangligt av de foreningar som anordnar lotterier med en omslut-
ning av endast nagra tusen kronor per ar. Det finns darfor starka skil att
som utredningen foreslagit infora en fri sektor — — —,

Linsstyrelsen inser vél att det &r orealistiskt att tinka sig att samtliga
lotterier skall vara underkastade tillstindstving och dirmed den kontroli
som giller for tillstindslotterier. En 16sning av den typ utredningen fore-
slar ir darfor mer eller mindre ofrankomlig. Utredningens forslag innebir
en klar forbittring av de forhallanden som rader i dag med de s. k. anmil- .
ningslotterierna, dar som regel nagon kontroll éver huvud taget ¢j fore-
kommer. For att systemet med den fria scktorn inte skall komma att
missbrukas pad samma sitt som skett med anmilningslotterierna ir det
cmellertid nddvindigt att ndgon form av kontroll sker. Denna bér inte bara
gilla att vederborande férenings arliga kvot inte Gverskrids utan dven att
lottrycket dr korrekt och i 6vrigt innchéller erforderliga uppgifter men
ocksd att uppenbart “oberittigade’ dndamil inte tar del av denna fria
sektor. Givetvis kan de foreningar som ar osékra pa sin status som lotte-
rianordnare kunna f4 besked hos kinsstyrelsen eller statens lotterinamnd,
men sikert kommer minga anordnare med “osiiker status’ eller med klart
“oberittigade™ dndamadl att 'ta en chans’’. Enligt linsstyrelsens mening
har utredningen inte tillrickligt utvecklat hur lansstyrelsernas kontroll av
den fria sektorn skall utforas i praktiken. En effektiv kontroll torde kriava
avsevirda resurser.

Utredningen anser inte behov foreligga att begrinsa insatsernas och
vinsternas storlek. Lansstyrelsen vill emellertid ifrigasatta om inte en
begrinsning av vinsternas storlek i lotterier inom den fria sektorn bor
gilla. I de sma lotterier det hir ar fraga om &r det naturligt att ha vinster
med relativt 1agt virde. Dessutom blir behovet av kontroll stérre ju hogre
vinsterna dr. D4 det for lotterier inom den fria sektorn inte skall férekom-
ma kontrollanter bor enligt lansstyrelsens mening en begrinsning av vins-
ternas storlek inforas.

Lénsstyrelsen i Jonkopings ldn

Enligt forslaget kommer “'ideell férening, som ar 6ppen och som huvud-
sakligen inom en kommun varaktigt bedriver enbart ideell verksamhet™ att
utan tillstind fa anordna lotteri om den totala rsomslutningen inte dver-
stiger 20000 kronor. Formuleringen ér inte ldttolkad och torde komma att
ge upphov till manga bade omedvetna och medvetna feltolkningar — de
flesta foreningar kommer att anse sin verksamhet ideell och 6ppen. Det
finns till och med en risk att det i skydd av den vaga formuleringen uppstar
forcningar med pastatt ideellt syfte men med enda reellt dndamal att
bedriva lotterier inom den fria sektorn. Utredningen bortser inte frin
risken men har bedomt den som liten. Linsstyrelsen befarar emellertid att
foreteelsen efter hand kommer att bli mycket vanlig och fororsaka omfat-
tande kontrollarbete pa linsstyrelsen. Kontroll kommer dven att behovas
for dtt i méjligaste mén forhindra att 20000-kronorsgrinsen dverskrids.
Detta kontrollarbete kan 2nligt forslaget ske, om an forst i efterhand.

Linsstyrelsen i Kronobergs lin

Lansstyrelsen befarar att en fri sektor enligt utredningens forslag kom-
mer att missbrukas i betydligt storre omfattning 4n vad utredningen forut-
satter. Med de nackdelar ctt missbruk medfor {6r lottkdpare och seridsa
lotterianordnare finns det enligt linsstyrelsens mening starka betéinklighe-
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ter mot att tillita en omfattande lotteriverksamhet utan i vart fall en
effektiv efterhandskontroll. Genom de s.k. tryckeriintygen kommer vis-
serligen enligt forslaget linsstyrelsen att underrittas om vilka lotterier som
anordnas utan tillstindsprovning. Att med dessa som underlag kontrollera
lotterianordnarnas behérighet i efterhand kan emellertid gentemot seridsa
foreningar framsta som en dverdriven misstinksamhet. Enligt linsstyrel-
sens uppfattning bor man darfér finna en annan 16sning av den fria sek-
torns tillimpning.

Liinsstyrelsen i Kalmar lin

— — — Konstruktionen av kontrollsystemet blir sidan att man kan anta
att kontrollen och tillsynen blir minst lika bristfallig som betriffande det
nuvarande systemet med anmélningsiotterier.

Det foreslagna systemet gor det attraktivit att anordna tillstdndsfria lot-
terier darfor att kontrollavgift ej utgar. Olika fiktiva féreningar och vriga
¢j berittigade anordnare, t.ex. sektioner inom féreningar och supporter-
klubbar, kan férvintas utnyttja denna scktor. Det kan ej heller uteslutas att
mindre seridsa tryckerier framstéller lotter f6r denna sektor utan att Iimna
tryckeriintyg, vilket ytterligare skulle forsvara den redan bristfilliga kon-
trollen. '

Ehuru utredningens forslag i denna del saledes vicker atskilliga betink-
ligheter, bor givetvis haremot vigas de vinster som uppstar i form av
minskat kréngel och byrakrati, om forslaget genomfors. D3 utredningen
diarjaimte varit helt enig om den tillstindsfria sektorns utformning vill
lansstyrelsen ej motsitta sig utredningens forslag.

Liinsstyrelsen i Gotlands lin

Linsstyrelsen tillstyrker dven forslaget att infora en fri sektor for mindre
lotterier. Forfarandet for att anordna lotterier bor forenklas. Linsstyrelsen
har haft anledning att 6vervdga om lotterierna inom den fria sektorn likval
bor registreras. Linsstyrelsen bedémer emellertid att det inom lénet inte
kan antas uppkomma si stort missbruk med anledning av de forestagna
reglerna att det administrativa merarbetet med ett registreringsforfarande
ar tillrackligt motiverat for tillsynen och kontrollen av lotterierna.

Liénsstyrelsen i Blekinge lin

Lansstyrelsen har betidnkligheter mot utredningens forslag om en si
kallad fri sektor. — — — Lansstyrelsen har i princip inte nagot att erinra
mot att féreningarna sjidlva fir bestimma huruvida de skall anordna ett
fottert inom den storleksordning som ovan skisserats. Det dr nidrmast i
fragan om reglerna {or tryckning av lotter som lansstyrelsen hyser betink-
ligheter. Linsstyrelsen anser det vara principiellt oriktigt att tryckerier
eller importorer av lotter sdsom tredje person skall aliggas anmélningsplikt
till myndighet vid leverans/forsiljning av lotter. Linsstyrelsen avstyrker
darfor forslaget om en fri sektor.

Lénsstyrelsen i Kristianstuds lin

I friga om de atergivna kraven finner lansstyrelsen att det inte bor
krivas, att foreningens verksamhet bedrivs i bara en kommun. Det bor
vara tillrackligt att verksamheren bedrivs i en eller nagra niraliggande
kommuner.
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Att férutsattningarna foreligger 6verlamnas enligt forslaget till forening-
en sjalv att avgora. I detta sammanhang pépekas, att det i flera fall ir fraga
om svara avgoranden, bl. a. dirfor att det inte finns nigra definitioner. Vad
som menas med ideell forening, férenings 6ppenhet och varaktig verksam-
het dr inte alls l4tt att avgora. Det kan da befaras. att foreningar kommer
att skapas fOr att utnyttja mojligheterna till lotteriintikter. En metod kan
vara att ombilda tidigare sektioner i en storre forening till formellt sjalv-
standiga foreningar med den tidigare féreningen som *’paraplyorganisa-
tion™'.

Polismyndigheterna har i stort sett saknat resurser att gora mera i friga
om anmilningslotterierna én att ta emot anmaélningarna. Dérav féljer inte,
att anmilningsforfarandet ir olampligt men vil att anmélningsforfarande
utan uppféljning, dtminstone stickprovsvis, 4r meningslost. Linsstyrelsen
stravar i och for sig inte efter mera kontroll och tillstindstvang in nodvin-
digt, men alla erfarenheter visar, att den lottkdpande allménheten latt
kommer i klim, om ingen kontroll éver lotterierna finns. Det forefaller
rimligt att linsstyrelsen pa begiran av forening, som vill utnyttja den fria
sektorn, gér en prévning av att foreningen tillhor den kategori, som denna
sektor ar avsedd for. Provningen kan dd omfatta punkterna 1)—6) ovan.
For de uppenbart seriosa foreningarna med klart ideell inriktning bor
provningen bli snabb. Sjélvklart skall bevis om den prévningen utfirdas.
Med hinsyn till risken for missbruk av sadana bevis kan dessa dock inte f&
langre giltighetstid dn ndgot eller ndgra fi ar. Vigran att utfirda bevis
méste kunna Overklagas. En kontroll av angivet slag skulle i alla fall
motverka de allvarligaste oldgenheterna med en fri sektor. Sjalvklart r att
aven en sddan utvidgning av uppgifterna medfér kostnadsékningar.

Lansstvrelsen i Malméhus ldn

— — — kan svérigheter uppkomma vid grinsdragningen mellan behoriga
och icke behoriga lotterianordnare. Sérskilt fir detta betydelse for den fria
lotterisektorn. Det blir ju lockande for féreningarna att anordna ett 20 000-
kronorslotteri per ar utan tillstdind. Om en férening som har delvis privat-
det ankomma pa lidnsstyrelsen att ta stillning till frigan om lotteriet skall
forbjudas. Lansstyrelsen avses skola underrittas om lotteriet genom att
lansstyrelsen frén tryckeriet erhéller tryckeriintyg. Det dr knappast realis-
tiskt att tro att linsstyrelsen med de resurser den foreslas skola ha skall
kunna ingripa med vitesforeliggande och forbud i de fall det dr pakallat.
Lansstyrelsens underlag for ett ingripande torde i de flesta fall vara otill-
rackligt. Mgjligheterna for lansstyrelsen att skaffa sig erforderlig informa-
tion betriaffande den enskilda lotterianordnande féreningen torde vara
begrinsade dels genom att upplysningskyldighet for foreningen inte fére-
skrivits och dels genom att ldnsstyrelsens resurser knappast torde medge
en detaljgranskning i varje sarskilt fall. Foreningar som ir tveksamma om
sin lotteribehorighet bor naturligtvis i forsta hand begira lansstyrelsens
uttalande i frigan. Ett sddant initiativ fran féreningens sida kan emellertid i
mainga fall vintas utebli. Ett visst kaos inom den tillstindsfria sektorn kan
darfor forutses. Inte s sillan torde forhéllandet bli det att en pa lotteri-
marknaden konkurrerande (6rening till lansstyrelsen anmaler att lotteri
anordnats av icke lotteriberittigad forening. En sadan inbérdes kontroll
foreningarna emellan torde inte vara avsedd och forefaller dven i 6vrigt
olamplig. Lansstyrelsen, som gérna ser att en tillstandsfri sektor kommer
till stdnd, har hirigenom velat peka pa de svarigheter som kan uppkomma
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vid tilimpning av bestimmelsen ifraga. De befarade oldgenheterna med
den silunda foreslagna friheten kan enligt linsstyrelsens mening inte anses
vara s stora att forslaget i denna del inte nu bor genomforas. Lansstyrel-
sen vill sdlunda inte motsitta sig att den foreslagna fria lotterisektorn
infors i lagstiftningen. De erfarenheter som vinnes vid en tillimpning av
undantagsbestimmelsen far senare avgora vilka ytterligare foreskrifter
som behéver inforas och vilken resursforstarkning som kriavs hos linssty-
relsen.

Lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin

Lansstyrelsen tillstyrker att en fri sektor inréttas for lotterier, innebéran-
de att varje forening, som uppfyller villkoren for att fa anordna sddana
lotterier, far gora detta utan tillstind med ett sammanlagt insatsbelopp om
hogst 20000 kronor arligen. Linsstyrelsen anser att de foreningar som
Onskar anordna lotterier inom den fria sektorn blir foremal for ett registre-
ringsforfarande. Detta skulle kunna ske pa ett enkelt och smidigt sitt
genom att foreningen en ging f6r alla gor en anmélan och sander in sina
stadgar samt eventuellt 4ven senaste verksamhetsberittelse till linsstyrel-
sen. Foreningen erhdller direfter ett anmilningsbevis och tilldelas ett
organisationsnummer om foreningen inte redan har ett sidant. Pa beviset
trycks lampligen upplysningar om under vilka forutsittningar lotterier far
anordnas inom den fria sektorn. Vid bestéllning av lotter skall organisa-
tionsnumret anges. Detta bor tryckas pa lotten och anges i det tryckeriin-
tyg som talas om i utredningen. Till allminheten utbjudna lotter kan
harigenom litt identifieras och ldnsstyrelsens kontroll Gver att hogsta
tillatet insatsbelopp per ar inte overskridits underlittas.

Sma lokala foreningar anordnar ofta i samband med sina arligen ater-
kommande forsiljningar av handarbeten m. m. lotterier med lottdragning i
samband med forsaljningen. S.K. listlotterier forekommer i ménga fall.
Tidningsurklipp med annonser fér sadana forsiljningar med lottdragningar
bifogas. Det vore virdefullt 6m sadana lotterier kunde inrymmas under
den fria sektorn. Linsstyrelsen avstyrker darfor forslaget om att lotterier
inom den fria sektorn endast skall fi bedrivas med férhandsdragna lotter.

Lansstyrelsen stéller sig tveksam till om forhandsdragna lotter dver
huvud taget skall tillatas i lotterier, dd enligt gillande praxis slumpen skall
vara avgorande vid dragningen och att denna skall 6vervakas av kontrol-
lant.

Ur rattssdkerhetssynpunkt anser ldnsstyrelsen det vara en klar brist i
utredningens forslag om att de foreningar som ar osikra pa sin status som
lotterianordnare skall kunna vénda sig till linsstyrelsen per telefon med en
forfragan och dir fa ett informellt besked. Ritten att {3 ett sidant forhands-
besked bor foras in i lagstiftningen. Beskedet skall givetvis meddelas
skriftligen och vid negativt besked férses med besvirshinvisning.

Aven linsstyrelserna i Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands, Hal-
lands, Skaraborgs, Viistmanlands, Kopparbergs, Givieborgs, Viisternorr-
lands och Visterbottens lin foreslar att de foreningar som vill anordna
lotterier inom den fria sektorn skall registrera sig hos lansstyrelscn.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin
Linsstyrelsen har i och for sig inte nagot att invinda mot att en s. k. fri
sektor upp tilt 20000: — inrittas for smalotterier. Att for dessa alltid krdva
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tillstand skulle te sig onodigt krangligt och tidsddande. Linsstyrelsen vill
dock peka pa de uppenbara kontrollproblem som kommer att uppsti om sa
stor del av lotterimarknaden upptas av lotterier som dr undantagna fran
den med tillstindsgivning forknippade samhillskontrollen. Vidare Kan
olagliga loiterier forvintas 6ka. Utredningsforslagets kontrollméjlighet i
detta fall ar otillrackligt. Innan lottintyget har inkommit till myndigheten
kan lottférsiljningen redan vara paborjad eller rentav avslutad.

Liinsstyrelsen i SAaraborgs lin

Enligt linsstyrelsens mening bor maximeringen till "0000 kr gilla for
sektion inom forening. 1 annat fall skulle en uppsplittring kunna framtving-
as av i och for sig dndamalsenliga foreningar med relativt utpraglad.

sektionsvis organiserad verksamhet.

Liansstyrelsen delar utredningens uppfattning att man bér l\unna undan-

ta lotterier av denna storleksordning fran den tillstdnds- och kontrollverk-
samhet som avses for storre lotterier.

Enligt linsstyrelsen finns det emellertid patagliga risker att tonemngdr
bildas vars ideella verksamhet endast dr en tickmante! for att kunna
anordnd lotterier eller dll f('irt.ningar av okunnighet anordnar nu '1ktuella
tryckeruntyg, som fran lottillverkaren eller |mport0ren skall sklckas in till.
lansstyrelsen for att mojliggora kontroll av att den arliga kvoten pa 20000
kr inte dverskrids m. m. inte &r tillfyllest.

Lansstyrelsen i Virmlands lan

I utredningsdirektiven till lotteriutredningen framhol! handelsministern
bl.a. *"Utredningen bor ha som utgdngspunkt att lotteriverksamheten allt-
jamt skall vara underkastad offentlig reglering. Detta dr nédviindigt i férsta
hand f6r att konsumenternas (lottkdparnas) intressen i friga om vinstkvali-
tet och kontroll av lotteriets bedrivande skall tillgodoses®”

Mot bakgrund av utredningsdirektiven ter sig utredningens forslag om
att skapa en fri sektor pa lotterimarknaden som ytterst markligt. Enligt
lansstyrelsens uppfattning skulle hir uppkomma ett omride som utan
samhillsinsyn fritt finge utvecklas med konsekvenser bide for det all-
ménna och dc enskilda. Lansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning
att riskerna med den fria sektorn, bl. a. fortickta lotteriforeningar. skulle
bli sma. Redan idag forekommer olika former av lotterier och spel som
torde fordra myndigheternas tillstind men som ldnsstyrelsen inte har ni-
gon mojlighet att 4 kontroll 6ver. Med tillskapande av en fri sekior skulle
samhiillet indirekt understédja former av lotterier, vars indamail vore
ytterst tvivelaktiga. Lansstyrelsen anser darfor att en “fri sektor’ skulle
medfora avsevirda svarigheter for lansstyrelsen att ge en riittvis tilldelning
av lotterier och spel i linet. Lansstyrelsen anser séledes att varje lotteri
som anordnas for allmdnheten alltjamt skall vara tillstandsprovat eller
anmalt till tillstindsmyndigheten.

Trots det ovan sagda anser lidnsstyrelsen att det skulle bli en orimlig
arbetsbelastning samt en 6kad byrakrati om alla lotteriansékningar skulle
prévas pa samma siitt. Lansstyrelsen vill darfor tillstyrka en “fri scktor™
upp till 10000 kronor om lotterianordnaren inlimnar en anmilan eller
registrering om detta till tillstindsmyndigheten. — — —
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Lansstyrelsen i Orebro lin

Redan i dag férekommer ett stort antal lotterier pA marknaden som inte
star i Gverensstammelse med bestimmelserna i lotteriférordningen. Lins-
styrelsen har hir i dtanke de lotterier som bl. a. anordnas pd storre arbets-
platser. Utredningen har bedomt risken for att fortackta lotteriforeningar
skall bildas som liten. Linsstyrelsen kan inte dela denna uppfattning. Om
en fri sektor tillskapas med en arlig kvot pa 20000 kr skulle behaliningen
for anordnaren uppga till ca 7—8000 kr. Denna summa utgor enligt lanssty-
relsens uppfattning ett tilirackligt belopp for att olika organisationer som i
och for sig inte ar tillstindsberittigade kan komma att utnyttja den fria
sektorn. Linsstyrelsen anser ddrfor att den fria kvoten bor begrinsas till
5000 kr.

Linsstyrelsen har dven Overvigt vissa andra I0sningar. En mojlighet
skulle vara att den som tinker anordna ett lotteri ca en ménad innan
forsiljningens borjan till lansstyrelsen anmiéler sin dnskan att driva lotte-
riet. Under tiden skulle lansstyrelsen da ha mgjlighcter att nirmare under-
s0ka om anordnaren dr berittigad att anordna lotterier. En sfidan I6sning
kommer dock sannolikt att kriva ett omfattande papperstléde hos till-
standsmyndigheten och déirigenom bli en alltfér tungrodd byrikrati. Lins-
styrelsen har darf6r valt att stanna vid att foresla en hogsta kvot om 5000
kr.

Léansstyrelsen i Vistmanlands lin

Linsstyrelsen anser liksom utredningen att en f{ri sektor for mindre
lotterier bor tillskapas. Daremot delar ldnsstyrelsen inte utredningens upp-
fattning om hur den fria sektorn skall fungera.

Den foreslagna ordningen for kontroll anser ldnsstyrelsen inta tillfyllest.
Det flode av tryckeriintyg som kan forvintas, bl. a. genom den utdokning av
organisationer som kan komma i fraga for lotterier. kommer att medfora
att kontrollen av tryckeriintygen och de féreningar som anlitar den fria
sektorn kommer att ta tid. En forenings behorighet att fa ta fria sektorn i
ansprak kan knappast bedomas pa grundval av tryckeriintyget utan lins-
styrelsen méste formodligen infordra bl. a. stadgar frin foreningen. Detta
innebir att lansstyrelsen kan komma att uppticka en icke behorig férening
sé sent att lotteriet dr slutsélt eller att i vart fall lottfdrsiljningen paborjats.
Har f6rsiljningen stutférts kan naturligtvis lansstyrelsen férbjuda férening-
en att starta nytt lotteri men om forséljningen av lotteriet piborjats kom-
mer svara avvigningsfragor in i bilden. Det giller di att dels ta till vara den
lottképande allmanhetens intresse, dels att se till att lagstiftningen t6ljs.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin

De inom lotteriverksamheten tiligingliga resurserna for anmélningslot-
terier har inte rackt till for handliggning av lotterier. vilka pa grund av lag
insats och ringa vinstvirde kunde fa anordnas utan tilistind. De nuvarande
olika typerna av lotterier orsakar ocksa begreppsforvirring. Linsstyrelsen -
delar helt utredningens mening att anmélningslotterierna inte skall fa fin-
nas kvar. Eftersom det far anses orimligt och onddigt kringligt att, inom av
lotteriutredningen foreslagna resurser. administrera ett tillstindsforfa-
rande for samtliga lotterier delar lansstyrelsen i princip tanken pd en fri
sektor.

Den allvarligaste invandningen mot fria sektorn ar enligt linsstyrelsens
mening att anordnande férening litt kan Kringgé kravet pa att vara “'ideell
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forening, som ér 6ppen och som huvudsakligen inom en kommun varaktigt
bedriver enbart ideell verksamhet™ (13 § lagforslaget). Enligt utrednings-
forslaget kommer ingen automatisk provning att ske i forvig huruvida de
anordnande foreningarna ar berittigade att anordna lotterier. Ndgon kon-
troll i efterhand 4r heller inte ténkt. Det &r uppenbart att ideella foreningar
kan bildas, vars ideella verksamhet endast dr tickmantel for att kunna
anordna lotteri. Den foreslagna kontrollen med tryckeriintyg, anviandande
av enbart av statens lotterinimnd godkinda lottyper med tilltryck pa
lotterna och med endast forhandsdragna lotter &r inte tillricklig enligt
lansstyrelsens uppfattning.

Ldnsstyrelsen i Givleborgs lin

Utredningens uppfattning att samhillet aktivt bor engagera sig i kontrol-
len av lotteri- och spelmarknaden framstir som nodvindigt. Samtidigt
maste samhéllskontrollen ges rimliga proportioner. De resurser som avde-
las for denna verksamhet bor inriktas pa effektiv bevakning av i synnerhet
lottkdparnas och speldeltagarnas intressen men dven pd kontroll av att
uppkommande behallning verkligen kommer avsedda dndamal tillhanda.
Myndigheterna kan dock inte betungas med alltfér manga bagatellartade
detaljfragor varfor utredningen foreslagit inrittande av en si kallad fri
sektor. Inrittande av denna fria sektor ar till férdel bide fér myndigheter-
na och for de organisationer, som anordnar lotterier. Sikerligen skulle
dessa uppskatta frAnvaron av administrativt merarbete samtidigt som den
tilltédnkta férséliningsformen kan ténkas stimulera fler organisationsmed-
lemmar till aktivt arbete for foreningens bastd Beloppsgransen 20000
kronor synes vara vil avvigd.

For att i ndgon man bemastra de oligenheter som erfarenhetsmaissigt
foreligger vid lotterier anordnade utan foregiende prévning och tillstand
(de nuvarande s.k. anmdlningslotterierna) har anordnande av lotterier
inom de fria sektorn forbundits med ett antal villkor rorande dels anord-
nande organisations status och verksamhet, dels utfomningen av lotterna
och formerna for forsdljningen. Férslaget att kontroll av lotter skulle
utévas redan i tillverkningsskedet och att tryckeriintyg betriaffande omfatt-
ning av upptryckta lotter skulle tillstéllas lansstyrelsen for kontroll av att
foreslagen arskvot inte overskrides synes borga for att oegentligheter i
dessa avseenden i stort kan elimineras. Man kan dock ifrdgasitta om det
kan anfértros it de enskilda, mdnga génger relativt sm3 organisationerna
med sina pa fritid och som bisyssla arbetande ledare, att bedéma huruvida
organisationen uppfyller samtliga de rekvisit som utredningen angivit som
en forutsittning fOr att organisationen skall anses berittigad att anordna
lotteri inom den fria sektorn. Att anordna lotteri pa detta littvindiga siitt
maste framsta som ytterligt lockande fér ambitidsa foreningsledare och det
kan darfor befaras att den egna féreningens/organisationens ideella varak-
tiga verksamhet Overskattas. Lansstyrelsen torde ha sma mojligheter att i
efterhand, da lotteriet kommit till dess kinnedom genom det s. K. tryckeri-
intyget, kunna paverka forsiljningen av lotteriet, dven om det framstar
som uppenbart att nagot lotteri dverhuvudtaget inte borde fatt dga rum.
Risken fir bedémas som relativt stor for att mgjligheten att anordna
lotterier inom fria sektorn kommer att utnyttjas av organisationer som inte
uppfyller de tinkta kraven. Man kan ocksa ifrigasitta giltigheten av utred-
ningens uttalande att det i de flesta fall inte torde rdda nigon tveksamhet i
avseende pa huruvida en forening ir berattigad att anordna lotterier elier
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¢j. Redan nu har linsstyrelsen i minga fall svart att avgéra om en organisa-
tion uppfyller lotteriférordningens krav. Efter foreslagen utvidgning av
den krets av organisationer som anses behdriga att anordna lotterier torde i
vissa fall betydande svarigheter kvarsta.

Med hinsyn till att marknaden for lotteri- och spelverksamhet bedémts
vara timligen konstant torde det finnas all anledning att dvervaka att
utrymmet inte ianspraktages for andamal som ritteligen borde finansieras
pa andra satt. Det bor darfér inte Gverlatas pa varje enskild forening att
bedéma sin behorighet att anordna lotteri. — — —

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands lin

Enligt utredningsférslaget tillskapas en fri sektor diar mindre ideella
foreningar dger med en hogsta omslutning av 20000 kronor per ar utan
tillstand och ndmnvird kontroll anordna lotterier. Den kontroll som fore-
slas bestar i att fran tryckerierna sdnds ett sk tryckeriintyg till tillsynsmyn-
digheten. Denna efterhandskontroll synes endast ge méjlighet att av tryc-
keriintygen utréna om en forening bestiller lotter med en omslutning
utéver den fastslagna beloppsgransen for fria sektorn. Ddremot foreligger
ingen méjlighet att av tryckeriintyget utldsa om féreningen tillhor de for-
eningar och organisationer som ir berittigade att ta lotterimarknaden i
ansprak. Foreningar med béde ideellt och annat syfte skall enligt utred-
ningen 4ga ritt att for den del av verksamheten som ér ideell anordna
lotterier. De skall dock vara uteslutna fran den fria sektorn och saledes
tvingade till att ansoka om lotteritillstand. Skulle dessa foreningar begagna
sig av den fria sektorn torde med det foreslagna kontrollsystemet overtra-
delser i manga fall kunna passera opatalade.

Enligt forslaget skall de foreningar som ar osdkra pd sin status som
lotterianordnare kunna vinda sig till lansstyrelsen med en fo6rfragan och fa
ett informellt besked. Linsstyrelsen anser, 4ven om det inte ir friga om
tillstandsplikt, att det ir betinkligt ur rattssikerhetssynpunkt att en for-
ening via en telefonforfragan hos en lotterihandlaggare skall kunna medde-
las ett negativt besked och séledes vara utestingd frin lotterimarknaden
utan att besvéarsratt foreligger.

Linsstyrelsen anser ocksa, att en omslutning av 20000 kronor ar for
hog, eftersom ndgon behovsprovning inte kommer att goras. Skulle den
foreslagna vidgningen av anordnarkretsen ske, tillkommer ctt stort antal
foreningar, vars medelsbehov inte motsvarar de intidkter som kommer fran
lotterier, speciellt som i méanga fall vinsterna kommer att helt eller delvis
vara skinkta. Med hinsyn till den konkurrens som tillstandslotterierna far
bland annat fran den fria sektorn. kan det inte anses tillfredsstillande att
foreningar och organisationer inom den fria sektorn kan tillféras medel av
sadan omfattning att det klart 6verstiger deras behov, medan storre for-
eningar far allt svarare att finansiera sin verksamhet med lotterimedel.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin

Lansstyrelsen befarar att den fria sektorn kan komma att missbrukas.
Linsstyrelsen ifragaséitter darfér om inte omslutningsbeloppet bor sankas
till 10000 kronor for att minska risken for att lotterimedel skall g till icke
avsett indamal. Alternativt anser lansstyrelsen att tillstdndsplikt utan be-
hovsprovning bor inféras.
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Ldnsstyrelsen i Visterborttens lin

Linsstyrelsen bedomer — om kontrollen skall géras effektiv — att den
fria sektorn kommer att medféra hogre arbetsbelastning dn vad utredning-
en forutser. Risk foreligger for att serviceforetag eller privatpersoner kan
komma att — i strid med utredningens intentioner och utan att linsstyrel-
sen kan forhindra det — mot ersattning erbjuda sina tjanster vid forsiljning
av lotter. De kan dven komma att mot lag ersittning “'képa upp’ lotterier
inom den fria sektorn av mindre {6reningar som sjélva kan ha svart att silja
ett lotteri omslutande 20000 kr. Vidare kan sddana ideella foreningar
bildas, vars ideella verksamhet endast ar en tickmantel f6r att kunna
anordna lotterier. — — —

Lansstvrelsen i Norrbottens lin

Utredningens forslag om en fri sektor for lotterier verkar lovvird. Det dr
dock svart att bedoma om den kontroll som dndi foreslas kan goras
effektiv utan att den medfor hogre arbetsbelastning for lansstyrelsen in
vad dagens lotteritilistand ger. Risk kan ocksa finnas for att denna typ av
lotterier blir den vanligast forekommande pd marknaden. Méjlighet till
myndighetskontroll kan undandras. Linsstyrelsen ifragasétter om inte an-
malningsplikt for smélotterier bor inforas. Ett absolut krav ér i vart fall att
tillverkningskontroll av lotter sker.

Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt

Det foreslagna systemet med tillstindsfri sektor och interna lotterier kan
i princip tillstyrkas. Man kan emellertid inte utesluta inblandning av kom-
mersiella intressen i den fria sektorn. I systemet bér darfor finnas mojlig-
het for ldnsstyrelserna att granska inte bara féreningarnas arsomslutning
utan dven deras behallning av dessa lotterier. ‘Utan sddan insyn franhinder
man sig mojligheten att {6{ja utveckiingen pa det tilistdndsfria omréidet.

Polisstyrelsen i Malmo polisdistrike

Utredningens striavan att s& langt maojligt avbyrakratisera lotteriverk-
samheten och underlatta for ideclla féreningar att anordna lotterier &r
lovvird. Polisstyrelsen vill emellertid ifragasitta om denna strivan bor
tillitas nd sa lingt, att viss lotteriverksamhet delvis blir helt okontroller-
bar.

— — — Ett genomforande av detta forslag torde i praktiken innebiira att
vem som helst kan anordna ett lotteri inom den fria kvoten under tickman-
tel av ideell forening. Detta kan ske darfor att ingen regelmissigt kontrol-
lerar vare sig stadgar, verksamhetsberittelse eller medlemsforteckning.
Mindre nogriknade personer kan lata ““ideella féreningar™” uppstd och
forsvinna likt dagsldndor efter att ha kopt godkidnda lotter i foreningens
namn. Négon form av registrering av ideella foreningar féorekommer inte.
Férslaget innebdr ocksa att kravet pd att hiilften av intikterna i ett lotteri
skall aterg# till lottkoparna (allmidnheten) i form av vinster, normalt inte
heller kontrolleras. Detta maste anses betankligt sdrskilt med hansyn till de
relativt hoga omslutningar som foreslagits. Ej heller torde nigon kontroll
ske av att eventuell behéllning i lotteriet verkligen kommer den ideella
foreningen till godo. Foérbuden mot marknadsmissig ersittning till lotifor-
sdljare och forsiljning utanfor egen kommun kommer férmodligen att
sakna praktisk betydelse med hinsyn till tillstandsmyndigheternas ytterst
begrinsade kontrollresurser.
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Med hinsyn till vad ovan sagts avstyrker polisstyrelsen i denna del
forslaget i sin nuvarande utformning.

Polisstyrelsen i Orebro polisdistrikt

Med den fria sektorn kan enligt polisstyrelsens mening folja vissa pro-
blem.

Manga foreningar ar osikra p& om deras verksamhet dr av sadan art att
de ar behoriga att anordna lotteri. Det kan antas att en del foreningar
kommer att anordna lotterier inom den fria sektorn utan att forst kontrolle-
ra med lotterimyndigheten om den ir att anse som sadan idell férening som
far anordna lotteri.

Foreningarna kan adven fa svarigheter med att sélja sin lotterier di de inte
far anvinda sig av fasta forsiljningsstéllen eller avionade lottforsiljare. Att
s& manga sma foreningar idag anlitar serviceféretag torde bero dels pé att
dessa innehar de mest attraktiva forsiljningsstiillena och dels pa att med-
lemmarna inte ar villiga att skota lottférsiljningen pa egen hand. Skall
ersittning inte utgé tilj Jottforsiiljaren torde det bli éin svarare att fi med-
lemmarna att silja lotterna.

Da lotterier inom den fria sektorn inte ens behover anmilas innan
lottforsiljningen startar har lotterimyndigheten ingen mojlighet att i forvig
kontrollera om foreningen ir ideell och har varaktig verksamhet. Risk
finns att icke ideella foreningar anordnar iotterier och likasa att ideella
foreningar bildas enbart for lotteriverksamhetens skull och sedan upp-
loses. Kontrollsvérigheter torde ocksa uppsta i friga om den arliga om-
slutningen som inte far dverstiga 20000 kronor. _

Som grund for kontrollen av den fria sektorn skall ett tryckeriintyg ligga.
Intyget utfardas av det tryckeri som tryckt lotterna. som skall anvindas i
lotteriet, och sdnds in till lotterimyndigheten. Detta intyg kan sindas in
forsent eller av annan anledning granskas s sent av myndigheten att hela
eller del av lotteriet redan &r sélt. Det éir da svart att kontrollera var och pa
vilket siitt lotterna sdlts och vad intiikterna anvants till. Felaktigheter r
svira att ratta till i efterhand.

Forfarandet med ett tryckeriintyg kan inbjuda till oegentligheter genom
att uppgifterna om vinsternas virde eller omslutningen anges till hégre
respektive ligre summor idn det reella virdet.

For att forsvara ett kringgiende av bestimmelserna betriitfande den fria
sektorn krévs bittre kontrollmojligheter. Detta i sin tur kréver resurser hos
lotterimyndigheten. Polisstyrelsen befarar darfor att den fria sektorn fir en
motsatt effekt mot vad som avsetts, namligen att den kommer att belasta
myndigheten istillet for att avlasta den.

Polisstyrelsen i Gavle polisdistriki

Utredningens forslag om en fri sektor f6r smalotterier 4r utmirkt. Ge-
nom foreskriften om att tryckeriintyg skall sindas till féreningens hemliin
skapas en mdjlighet att bevaka denna del av lotteriverksamheten. Efter-
som Overiradelse av bestammelserna for den fria sektorn ocksa férenats
med straffansvar borde forutsittningar finnas for att denna lotteriform
skall fungera tillfredsstillande.

Polisstyrelsen i Skellefted polisdistrikt

Forslaget om en fri sektor pa 20000 kr kan ur rationell synpunkt synas
tilltalande och avlastar myndigheterna en méngd drenden. Det kan dock
leda till att den lokala lotterimarknaden blir 6veretablerad. Sarskilt som
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kretsen av anordnare breddas. Ett si stort utbud av lotter kan bli féljden
att foreningarna inte kan sélja ut sina lotterier. I fria sektorns lotterier ska
lotter med forhandsdragning anvéindas. Sedvandliga tombolalotterier ska
diaremot vara tillstindsbelagda. Erfarenheterna i detta distrikt ir att ca
25 % av samtliga lotterier ar s. k. expresslotterier (forhandsdragna). Resten
ir tombolalotterier.

Den kontroll myndigheterna skulle utéva éver fria sektorn dr det anmil-
ningssystem till linsstyrelsen som foreslds. Systemet maste bli svaréver-
skadligt. Nar meddelandet registrerats eller inkommit till ldnsstyrelsen
kvarstér arbetet att spara foreningen. Ménga foreningar har endast initia-
ler.

Séarskilt i narheten av storre stider dar foreningarna ar talrika maste
flodet av lotteriunderrittelser bli omfattande. Mojligheten att hélla tillbaka
de foreningar som missbrukar systemet ar ocksa i det nirmaste obefintlig.
En enklare typ av tillstdnd skulle skapa ett bittre kontrollsystem och en
battre moéjlighet for myndigheterna att hélla lotterimarknaden under upp-
sikt.

Eftersom kresten av anordnare kommer att breddas blir utbudet i den
fria sektorn mycket stort. Bl.a. genom att s.k. korporationsforeningar i
fortsittningen ska kunna anordna lotterier. Nagon klar grins dver vad som
ar en ideell férening som har ritt att anordna lotterier har -innu inte
skapats. Samma definition som nir det giller beskattningen av ideella
foreningar bor dock gilla.

Lotterier som anordnas i den s.k. fria sektorn ska férsiljas enbart
genom foreningarnas egna medlemmar. Man kan pé goda grunder befara
att detta kringgds pa det sattet att professionella forsiljare blir medlemmar
i olika foreningar och diarmed kan sélja lotterier for olika anordnares
rikning och kanske pé provisionsbasis.

Svenska kommunforbundet

Systemet med en fri sektor som en form av ersittning for bl. a. nuvaran-
de anmilningslotterier ir enligt styrelsens mening en riktig atgird. Med det
foreslagna s. k. typgodkannandet av lotter och deltagarbevis synes ocksé
kravet pa kontroll vara uppfylit.

Styrelsen vill emellertid peka pa ett problem nir det giller den fria
sektorn. Ideella foreningar omfattar organisationer av de mest skilda stor-
lekar och strukturer. Inte minst inom idrottsrorelsen ar det vanligt att stora
foreningar omfattar flera sektioner, exempelvis for olika idrottsgrenar.
Aven om dessa sektioner tillhér samma férening arbetar de ofta mycket
sjalvstiandigt. Ur den synpunkten Kan det finnas skél att tillimpa den fria
sektorn per foreningssektion och inte per férening. I annat fall kan en
konsekvens bli att enskilda sektioner i en férening bildar egna fristdende

foreningar for att kunna finansiera verksamheten.

Umed kommun

Genom att lotterier vars omslutning per ar understiger 20000 kronor far
anordnas utan tillstind uppnés en betydande férenkling av handldggningen
av lotteritillstind. For de organisationer som inte dr ideella, men bedriver
verksamhet av ideell natur, krivs dock tillstdnd dven inom denna sektor.
En viterligare forenkling skulle kunna nas om sidana organisationer som
en gang befunnits bedriva verksamhet som leder till lotteritillstand, déref-
ter har mojlighet att bedriva lotterier inom den fria sektorn.
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Sveriges advokatsamfund

Samfundet vill &ven papeka att med den tilltagande kommersialisering,
som idag utmérker dven det ideella féreningslivet, kan avgrinsningen av
den s. k. fria lotterisektorn med kriteriet *'enbart ideell verksamhet’” kom-
ma att medféra betydande tolknings- och tillimpningssvarigheter.

RF '
RF anser att beloppet bor avse varje sektion i flersektionsférening och
folja penningvardeférsamringen.

Svenska korporationsidrottsforbundet

Mojligheterna att bedriva lotterier i en fri sektor hilsas med tillfreds-
stillelse (24.8). Rikskorpen anser det riktigt att det 4ven skall finnas regler
for att bedriva lotterier utan tillstdnd. Vi tolkar utredningen s att det da
inte heller krivs oppenhet for utomstidende for att fi anordna sadant
lotteri. Detta bor fortydligas i lagtexten eller i sarskilda anvisningar.

I samband med lotterier i *’fri sektor’” maste frigan om utlottning av
priser bli foremal for bedomning. Inom forbundets respektive lokalfor-
bund, som i regel omsluter en kommun, bedrivs ofta motionsarrangemang
pa cykel, skridsko, simning, skidakning och andra aktiviteter, varvid an-
ordnaren ofta tar en mindre startavgift. Hela beloppet lottas direfter i form
av priser ut bland deltagarna utan att resultatlista anviands. Det sker i form
av foremal, kaffe etc. Dessa bor fa hanforas till internt lotteri’”. Det bor
tydligt framgd i anvisningarna att sddan utlottning icke kriver speciella
regler.

Forbundet bitrider kravet pa att saddana lotterier skall genomféras av
medlemmar/motsvarande utan sarskild ersittning. Diaremot finner vi det
alltfor restriktivt att helt forbjuda fasta forsaljningsstillen. Det giller ocksa
kravet pd att enbart medlemmar medverkar i forsiljningen. Aven icke
medlemmar som bitrader utan ersittning skall fa géra detta. Det giller
speciellt foreningar for handikappade. Rikskorpen ar av den uppfattningen
att lotterier i fria sektorn i vissa fall skall kunna fa nyttja fasta forsiljnings-
stilllen, varvid kommunalt tillstdnd kan kridvas for allmin plats.

Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté

Kommittén ir ocksd positiv till forslaget om en fri sektor for mmdre
lotterier. Att man kan beho6va ett kontrollsystem for att forhindra missbruk
finner vi naturligt.

IOGT-NTO

Nér det giller den fria sektorn (24.8) — — — vill IOGT-NTO framf6ra en
annan uppfattning dn den utredningen redovisar. Vi delar utredningens
uppfattning att krangel och byrékrati boér undvikas i mesta méjliga ut-
strackning, men anser att beloppsgrinsen, kronor 20000, per férening och
ar i inledningsskedet troligen dr nagot for hog. Detta eftersom man inte vet
nagot om utvecklingen och vad detta kan fora med sig for redan befintliga
lotterier. For att fa den effekt som utredningen avser ricker det troligen
med en hogsta grians pa kronor 10000—15000. Huvudparten av de for-
eningar som avses klarar i regel inte en ideell forsiljning av storre format,
men beloppet ticker 4nda de primira behoven med det tillskott en sidan
lotteriforsaljning ger. — — —
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KFUK-KFUM:s riksforbund

Vi dr positiva till utredningens forslag betriffande inrittandet av en s. k.
fri sektor. Det dr som regel de frivilligt arbetande medlemmarna som miste
ordna med alla praktiska fragor om foreningen beslutar att anordna ett
lotteri. For dessa innebir forslaget en forenkling som dven kan leda till att
foreningar som tidigare avstatl frin att arrangera lotterier nu anser sig
kapabla att gora detta.

Det sammanlagda beloppet om hogst 20000 kronor arligen kan i nuldget
accepteras, men statens lotterinimnd bor ges majlighet att justera detta
belopp efter ndgra &r sa att det inte urholkas p. g. a. inflation.

Svenska roda korset

Inom den s.Kk. fria sektorn féreslas en forenklad hantering. Denna har
bide positiva och negativa inslag. Ett negativt dr att inom denna sektor kan
den tidigare omtalade tringseln pé lotterimarknaden {6rviintas 6ka. Ge-
nom forekomsten av en specicll kvot inférs dock en viss begrinsning.
Viktigt 4r att den beloppsgrins, som infoérs, pid nagot sitt uppriknas
successivt med tanke pa penningvirdesforsimringen. Negativt kan ocksi
vara den 6kade kostnaden for lotterna som kan forutses.

Utredningens forslag om 6vrig kontroll av den fria sckiorn delas av
Svenska rdda korset.

DHR

Fran forbundets sida vill vi sérskilt framhélla — — — att en s. k. "Fri
sektor™” for smalotterier i ideella organisationer med varaktig verksamhet
skapas — — —.

Folkrorelsernas lotteribyrd

Vi vill instimma i utredningens forslag om att det kan vara praktiskt att
ha en s. k. fri sektor for organisationer som vill anordna smélotterier. Men
vi vill varna for att det kan finnas risker for 6veretablering av lotterier. Vi
vill darfor fororda att den fria sektorn inledningsvis begriansas till att gilla
ett belopp av hégst 5000 kronor per férening och ar. Innan beloppet sitts
hogre bor erfarenheter vinnas hur lotterimarknaden reagerar pa utredning-
ens forslag om en utdkning av antalet foreningar som har ritt att soka
lotteritillstand och en begrinsad fri sektor.

KDS
KDS ér vidare positiv till forslaget om en fri sektor’™ — — —,

Landstingsforbundet

Landstingsférbundet tillstyrker att anordnarkretsen utdkas genom att
idcella foreningar ges riitt att utan tillstdnd finansiera sin verksamhet med
lotterier och spel intill ett belopp av 20000 kr per &r.

LO

— — — LO foreslar dels att den av utredningen foreslagna omslutningen
om 20000 kronor justeras ned till forslagsvis 5000 kronor, dels att endast
sidana féreningar som ér berittigade att uppbéra landstings- eller primar-
kommunalt foreningsbidrag skall fa anordna sddana lotterier. LOs forslag
bygger hiir pd utredningens redovisning av hur trang marknaden ar for
lotterier och att kommunen genom att ge foreningsbidrag har uttalat att den
verksamhet som bedrivs av féreningen ir sidan som sambhiillet vill stédja.
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TCO
Utredningens forslag om att skapa en sk fri sektor for anordnande av
lotteri och spel utan krav pa foregdende anmilan eller tillstﬁndspr(jvning
kan enligt TCOs uppfattning leda till missbruk. .
TCO finner dock i likhet med utredningen att forslaget om en fri sektor
ar rimlig mot bakgrund av att sambhillskontrollen inte skall ta orimliga
dimensioner.

Foreningen Svenska Lotteri-leverantorer

Utredningens uppfattning att en fri sektor bor gynna och uppmuntra sma
lokala foreningar vill vi instimma i. Tyviarr uppnas inte detta genom de
tillimpningsforeskrifter som skisseras i kapitel 24.8. Genom de krav som
stills pa lotterna med tilltryck av bl. a. vinstplan och krav pa foérhands-
dragna lotter begrinsas lotturvalet till snabb-lotter och motsvarande lott-
typer med hog framstallningskostnad. For scoutforeningar, handikappor-
ganisationer, kyrkliga syforeningar. lottakérer, Rodakorskretsar, ung-
domsforbund inom kyrkororelsen med flera foreningar ar det ett villkor att
billigare lottyper som tombolalotter. ringlotter och motsvarande fors in
under den fria sektorn om inte myndigheterna éven i fortsiittningen skail
belastas med tillstindslotterier i alltfér stor utstrickning. En registrering i
efterhand hos 6vervakande myndighet for lotterier inom den fria sektorn
har den svagheten att lotterier kan komma att stoppas under pdgiende
forsiljning for foreningar som vid registrering ej uppfyller kraven pa anord-
nare. Detta dr olampligt ur lottkoparens synpunkt men dven for oss lotteri-
leverantorer da foreningar kan komma att géra géllande att vi som leveran-
térer bort kinna till att foreningen ej var berittigad till lotteri. Grinsfall
uppstar alltid och det bor ej ldggas pa oss leverantorer att avgora dessa. Vi-
foreslar darfor att anordnande foreningar soker en registrering hos 6verva-
kande myndighet for att erhalla ett registreringsnummer. Detta tryckes
sedan pd lotterna tillsammans med anordnarens namn, lottpris samt det &r
lotteriet giller. Detta patryck ger en tillricklig identifikation av lotteriet.

Kooperativa gillesforbundet.

Konsumentgillesforbundet har for 6vrigt inga principielia invindningar
mot utredningens férslag till reglering av lotterier och spel till f6rméan for
ideellt indamal. Idén med en fri sektor for smaélotterier finner vi god.
Systemet har dock den nackdelen, jamfort med -ett forhandsanmélnings-
eller tillstindsforfarande, att tillsynsmyndigheten — linsstyrelsen — ofta -
inte kommer att f& mojlighet att ingripa forrén lottforsaljning redan kommit
igng, om lansstyrelsen och en forening visar sig ha olika uppfattning
huruvida foreningen #r berittigad att anordna lotteri pd den fria sektorn.
Att sidant kan komma att intriffa indikerar det foregiende resonemanget
om konsumentgillenas status. — — —

6.3 Servicefiirétag och fasta forsiljningsplatser

Kammarritten i Géteborg _

— — — Diéremot ar kammarratten tveksam till om forslagen i tillracklig
grad hindrar de kommersiella serviceforetagen att paverka anordnarurva-
let vid framfor allt lotterier men dven vid bingospel. Enligt kammarrittens
mening bor tillsynsmyndigheterna noggrant folja upp denna fraga och vidia
erforderliga Atgirder i fall inte situationen forbattras.

15  Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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Statens handikapprdd .

Vi vill sarskilt understryka utredningens forslag — — — att de kommer-
siella serviceforetagens roll begransas och dess verksamhet noga kontrol-
leras si att inte privata vinstintressen gynnas pa de ideella indamalens
bekostnad. :

RSV

Om beskattning, sdsom RSV féreslagit som en alternativ I6sning, liggs
pa forsiljningen av lotter till traditionella lotterier, torde den viktigaste
kontrollen bli den som géller lottflodet.

Om beskattningen i stillet liksom nu skall ske hos lotteri- och spelanord-
narna, ir det angeléget att kontrollen utokas till att gilla ocksa servicefore-
tagen.

Dessa féretag maste, som utredningen ocksd féreslagit, bli skyldiga att
utforma sin bokféring sé att kontroll av verksamheten dr méjlig. RSV vill
understryka den sarskilda vikten av detta med hinsyn bl.a. till dessa
foretags Overtag Over lotterianordnande féreningar.

For att komma till ratta med detta problem har utredningen foreslagit en
del atgirder, bl. a. att serviceavtalen skall granskas av tillstaindsmyndighe-
ten. Man maéste i det sammanhanget uppmirksamma eventuella kringgden-
den av den foreslagna ordningen genom s. k. svarta ersittningar. Service-
foretag kan betinga sig betalning utanfor avtalet under tysthetsléfte och
som villkor for t.ex. viss attraktiv forsiljningsplats. Dessa foérhallanden
kriver en noggran uppféljning med revisionskontroller hos savil férening-
ar som servicefGretag.

I ett sarskilt yttrande till betinkandet har bl. a. dessa fragor berérts. Dar
framfors att lonsamheten for de ideella organisationerna bor okas och att
de bor frigéras frin beroendet av serviceforetagen. Dessa paverkar anord-
narurvalet (lokaler och forsaljningsstillen 4gs inte sillan av foretagen).
Man anser att folkrorelserna sjidlva bor ta ansvaret for att verksamheten
bedrivs i fast organiserad form och féreslar en administration med ett antal
regionala bolag som skall svara for att serviceverksamheten, dvs. tillhan-
dahallande av lokaler och forsiljningsplatser, affirsbokféring etc. Ett cen-
tralt organ, ett *’paraplybolag’’ bor skapas for allminna policyfragor.

RSV delar de &sikter som framférts i yttrande i vad det giller
serviceforetagen. De flesta av dessa féretag bedriver en seriés verksamhet
men RSV har ocksi erfarenhet av motsatsen (bristande redovisning gent-
emot tillstindshavarna, férskingringar m. m.).

RSV anser att det vore bra om dessa foretags overtag over tillstdndsha-
varna kunde elimineras. Mest rationellt vore om serviceforetagen med
tiden helt forsvann fran lotterimarknaden bl. a. for den betungande kon-
trollverksamhet de kriver. Frigan synes darfor bora utredas sirskilt.

NO

Utredningen har haft att digna uppméirksamhet it frigan om insyn i och
kontroll av de s. k. servicebolagen vilka uppenbarligen orsakat problem for
tillstindsmyndigheter och lotteri- och spelanordnare. Servicebolagen har
ofta skaffat sig ensamritt till attraktiva fasta forsiljningsstillen for lotter
och bingolokaler och har dirfor enligt utredningen i kraft av sin monopol-
stillning kunnat betinga sig hoga ersittningar for sina tjanster och dartill
kunnat styra dver anordnarurvalet. For att komma tillritta med problemen
pa lotterisidan foreslar utredningen att krav pa avtal mellan lotterianord-
nare och servicebolag skall stillas och att tillstindsmyndighet ges méjlig-
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het till granskning av avtalet for en bedomning av om lotteriet kommer att
ge skilig avkastning. Alla 6verenskommelser skall specificeras i avtalet.
Utredningens forslag i denna del tillstyrkes av NO. NO har fatt kinnedom
om att lotterinimnden redan 1979-11-14 i cirkulir till tillstindsmyndighe-
terna givit vissa anvisningar om bedémning av saddana avtal. Den fordel-
ning av marknadsutrymmet som tillstindsmyndigheten skall svara for far
antas minska servicebolagens mdéjligheter att styra anordnarurvalet. NO
vill peka pd att avtal om ensamritter till férsiljningsplatser ar konkurrens-
begransningar som kan provas ealigt konkurrensbegrinsningslagen. Ett
antal sddana avtal prévas for niarvarande av NO.

Lotterindmnden

Vidare har utredningen berdrt de kommersiella inslag som i stor ut-
striackning ar forknippade med de lotterier och spel dir behéllningen skall
tilifalla ideella féreningar ndmligen i anslutning till den verksamhet som
bedrivs av de s. k. serviceforetagen. Utredningen har uppmarksammat att
denna rent kommersiellt bedrivna verksamhet i manga fall har ej 6énsk-
virda foljder och foreslar darfor olika atgarder for att okigenheterna skall
kunna undanrgjas.

Herrar Ekstrom och Regardt har emellertid i ett sdrskilt yttrande havdat
att dessa atgirder inte dr tillrickliga och de vill darfor ga ett steg lingre. De
foreslar att folkrorelserna genom lagstiftning skall f4 mojlighet att med
ensamritt ta over serivceforetagens verksamhet varigenom 4dven denna
skulle bli ideellt inriktad. Lotterinimnden menar ocksi att det ir svart att
bemistra de oarter som dr férenade med serviceféretagens medverkan i
forevarande sammanhang och att det frin allmén synpunkt ir angeliget att
de kommersiella inslagen hills tillbaka. Namnden tror dock att det idag ar
praktiskt ogorligt att gora ett si langt gende ingrepp i nuvarande forhal-
landen och att det betriffande en stor del av marknaden blir nédvindigt att
lita till en skirpt kontroll. Enligt nimndens mening bor det endast i fraga
om automatspelet Gvervégas att genomféra en ordning som bygger pa den
tankeging som redovisats i det sirskilda yttrandet.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin

Under senare ar har en allt storre del av lotterna kommit att utgéra de
som forséljs vid fasta forsiljningsplatser, i forsta hand varuhus. Ett fatal
serviceforetag har skaffat sig ensamritten till lottférséljning i varuhusen.
Sedan négot ar tillbaka har dessutom tva av dessa foretag gjort en geogra-
fisk uppdelning av sina verksamhetsomraden, vilket fér Stockholms lans
del lett till att i princip ett féretag har ensamritt till lottforséljning pé sa gott
som samtliga varuhus och storre affiarer i linet, foretradesvis i storstock-
holmsregionen. Féreningarna far vinda sig till foretaget for att komma i
fraga fér ngot varuhuslotteri. Serviceforetagen skoter sedan ansoknings-
forfarandet for lotteritillstandet. Foretaget har sdledes en stillning som gor
att det kan avgora vilka féreningar som skall fa sélja lotterier samt var och
nir detta skall fA ske. Hartill kommer att behéllningen i dessa lotterier
minskat patagligt beroende pa de kostnader i form av hyra for forsiljnings-
platsen och inte minst ersittning till serviceforetaget, som belastar lotte-
rierna. Den beriknade behéllningen har i nigra fall varit sa lag att }anssty-
relsen avslagit lotteriansokningen. Samtidigt med detta bor man ha klart
for sig att ménga foreningar ser positivt pd serviceféretagens verksamhet
genom att de utan nagon nimnvérd egen arbetsinsats pa detta sitt kan fd in
medel for sin verksamhet. Hirvid bor dven beaktas svarigheterna inom



Prop. 1981/82: 170 228

foreningslivet att engagera medlemmarna att gora praktiska insatser inom
sina organisationer. Serviceforetagens stora inflytande 6ver anordnarurva-
let vid de fasta forsiljningsplatserna bor dock begrinsas.

En faktor som bor kunna leda till en positiv utveckling ar att lotteri-
namnden numera utgett anvisningar for lotterier som siljs fran fasta for-
siljningsstillen under medverkan av serviceforetag. Héri har man bl. a.
skdrpt kraven pa behallning for att tillstdnd skall kunna beviljas och dven
gett anvisningar pd atgirder foér att kontrollen skall kunna forbattras.
Tillstindsmyndigheten bér dven med 6kade resurser kunna styra urvalet
anordnare pa ett battre sitt 4n vad som skett tidigare. Linsstyrelsen vill
dven understryka vad utredningen anfort om angelidgenheten av att kom-
munerna medverkar till att attraktiva forsaljningsplatser stills till forening-
arnas férfogande som alternativ till varuhusen. Det bér ligga i kommuner-
nas intresse att ge foreningslivet sa gynnsamma betingelser som mgjligt for
att de skall kunna skaffa medel for sin verksamhet. Vidare bor foreningsli-
vet §verviga mojligheten att bilda egna serviceforetag.

Linsstyrelsen i Uppsala lin

Linsstyrelsen ar inte lika optimistisk som utredningen betriffande lins-
styrelsernas mojligheter och resurser att paverka att foreningar far tillgéng
till fasta forséljningsplatser. Daremot finner linsstyrelsen de tgirder. som
utredningen foreslar for att minska serviceforetagens inflytande, vil virda
att prova.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att serviceféretagens in-
flytande dven vad betriffar de traditionella lotterierna maste begriinsas.
Enligt linsstyrelsens mening torde vissa resultat pa sikt kunna uppnis
genom de av utredningen foreslagna atgirderna. Linsstyrelsen ifragasitter
emellertid om serviceféretagens dominerande inflytande pa de fasta for-
saljningsstillena harigenom i ndmnvéard omfattning kan brytas.

Lénsstyrelsen i Gotlands lin

Linsstyrelsen finner i likhet med utredningen att serviceforetagens
verksamhet bor begrinsas. Visserligen innebér de foreslagna reglerna att
kontrollen dver foretagen kommer att stirkas, men ldnsstyrelsen finner
anda troligt, att serviceforetagen dven vid en 6kad kontroll kommer att fa
en lika dominerande stallning inom den traditionella lotterimarknaden som
nu ar fallet for bingo. Som utredningen dven férordar bor bildandet av
serviceforetag som dgs av foreningar uppmuntras. Affarsméssig samver-
kan mellan foreningar kan dven vara lampligt. Narmare 6verviaganden om
hur det bor ske och hur en sadan utveckling skulle kunna stédjas av det
allméinna borde ha redovisats av utredningen.

Liinsstyrelsen i Blekinge lin

Vad giller frigan om serviceféretagens medverkan p2 lotterimarknaden
s& anser linsstyrelsen att det dr en verksamhet pa gott och ont. Den
monopolstillning gentemot lotterianordnare som vissa serviceforetag skaf-
fat sig hos vissa varuhus ir till men for lotteriverksamheten i sa motto att
serviceforetagen genom praxis tillgodogjort sig oskiliga administrations-
och konsultarvoden. Foretagen har befist sin stillning hos varuhusen
genom att ataga sig skétseln av lotteriverksamheten inom varuhuset ge-
nom ett anbudsférfarande som till syvende och sist drabbar lotterianord-
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naren genom bland annat hogre plats- och kioskhyra. Utredningen har
uppmirksammat detta forhallande och linsstyrelsen vill uttrycka sin till-
fredsstillelse Over att linsstyrelsen finner stod hos utredningen att ta itu
med dessa problem. 1 6vrigt vill linsstyrelsen framhalla att serviceforeta-
gen i lanet i flera avseenden ir till gagn for foreningarna och att samarbetet
med myndigheterna fungerar bra. De flesta foreningar har brist pé ledare.
Ofta fir en och samma person ta ansvaret for bide lotteriverksamheten
och ledarverksamheten. I sidana fall utgér de lokala serviceféretagen ett
virdefullt stod &t féreningarna.

En viktig faktor i sammanhanget ér att till varje lotteriansékan gors upp
en kostnadskalkyl, som undertecknas av den for lotteriet ansvarige och i
forekommande fall berort serviceforetag. Da forening anlitar servicefére-
tag bor kostnadskalkylen vara si avfattad att serviceforetaget héller for-
eningen skadeslos om det visar sig att kalkylen av olika skil inte skulle
hélla.

Serviceforetagen bor fa ritt att debitera de faktiska kostnaderna for
verksamheten. Dessa kostnader ér loner och sociala avgifter till lottforsal-
jare, administrationskostnader och skélig hyra for utrustning som ir néd-
vindig for verksamheten. Dirtill torde komma ett sérskilt konsultarvode,
som i varje sdrskilt fall bor berdknas med hinsyn till foretagets verkliga
arbetsinsats och lotteriets storlek. Linsstyrelsen bor noga prova just den-
na kostnad i den ovannimnda kostnadskalkylen. Lansstyrelsen anser att
serviceforetagets kostnader for administrations- och konsultarvode till-
hopa i normalfallet inte bor 6verstiga tre procent av insatsbeloppet/omslut-
ningen i lotteriet.

Lansstyrelsen finner det otillfredsstiallande med riksomfattande service-
foretag/bolag, diar det dr svart att fa insyn i foretagens omfattning inom
respektive lan. De ’’riksomfattande™ servicefOretagen skulle aliggas att
bokfora sin verksamhet regionalt — lansvis. Da skulle berérd myndighet
kunna utéva en effektivare kontroll gentemot serviceforetagen.

Lansstyrelsen i Kristianstads lin

Givetvis delar ldnsstyrelsen utredningens uppfattning om det 6nskvirda
i att serviceforetagen inte skall ha ett avgorande inflytande Over vilka
foreningar, som skall f& mdojlighet att driva lotterier och spel. For att
komma till ritta med de nuvarande férhallandena, som inte ir tillfredsstél-
lande, har utredningen diskuterat bl.a. inrédttande av organisationsigda
serviceféretag. Lansstyrelsen har inget att invanda diremot men vill erinra
om att de privatdgda serviceforetagen inte ar eliminerade bara genom att
organisationsidgda sadana tillskapas. De privatidgda serviceforetagen har
mycket kunnande och stor skicklighet inom lotteriomradet, men de maste
likvil helt enkelt konkurreras ut frin marknaden, innan andra servicefore-
tag kan ta 6ver. Liansstyrelsen ifrigasitter, om det for nidrvarande ir
mdjligt. Det finns ju exempel pa att det i stéllet blivit ett organisationsagt
foretag som konkurrerats ut.

Ett mera realistiskt tillvigagdngssitt 4r enligt linsstyrelsens beddmning
en utokad kontroll genom lotterinaimnden och lansstyrelserna. Aven har ar
det dock av avgoérande betydelse, att de kontrollerande organen har de
resurser och de kvaliteter som behdvs.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att serviceforetagens in-
flytande pa lotterimarknaden blir kontrollerbart bl.a. genom att avtal
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upprittas mellan lotterianordnare och serviceforetag. Avtalet kan dirvid
bli foremal for granskning och godkénnande i samband med tillstdndsprév-
ningen.

Lénsstyrelsen i Orebro lin

Lotterinimnden har utfardat anvisningar for linsstyrelsernas tilistands-
givning betriffande vissa lotterier att gilla fr.o.m. den 1 januari 1980.
Enligt dessa anvisningar bor behallningen av lotteri som administreras med
hjilp av serviceforetag uppga till 25—30 procent. Lansstyrelsen delar ut-
redningens uppfattning att serviceforetagens verksamhet i framtiden skall
kontrolleras mer an hittills. Genom de nyss namnda anvisningarna fran
lotterinamnden har foreningarna kunnat férhandla sig fram till bittre avtal
med serviceforetag sedan ldnsstyrelsen forst viagrat godkidnna avtal som
inte uppfyllt lotterindimndens foreskrifter.

Liinsstyrelsen i Viistmanlands ldn

Utredningen har vidare betraffande de fasta férsiljningsstillen som finns
for de traditionella lotterierna menat att linsstyrelsen genom méjligheten
att skira ned omslutningsbeloppen for vissa féreningar kan skapa utrymme
pa marknaden for ytterligare foreningar som annars varit utestdngda fran
de fasta forsiljningsplatserna pa grund av att de saknar kontakter med
serviceforetag. Utredningens forslag bygger i stort pa att de fasta forsilj-
ningsplatserna handhas av olika serviceforetag och att dessa foretag viljer
ut de foreningar som far ta platsen i ansprak.

Linsstyrelsen delar inte utredningens uppfattning att problemet i huvud-
sak foreligger pa grund av serviceforetagen. Serviceféretagen kan inte ha
nagot intresse av vilken férening som skall anvéinda platsen. Huvudsaken
for serviceforetagen dr att en kontinuerlig lottforsilining pagér pa platsen,
si att foretaget dirigenom kan fa sina fasta kostnader tickta.

Lansstyrelsen anser att problemen ar stérre dir varuhuschefen dr den
som avgér vem som skall f4 anvinda platsen fér forsiljning. I fall dar
serviceforetag inte dr inblandade utgdr ibland ingen ersittning till varuhu-
set. Varuhuset kan i princip gynna en enda fOrening genom att upplata
plats endast till denna forening. Aven om lansstyrelsen skidr ned omslut-
ningsbeloppen for den gynnade foreningen skapas inget utrymme for nya
foreningar genom att varuhuset vigrar att lata annan férening anviinda
platsen. Platsen far hellre vara tom #n att nya foreningar sldpps in. Ett
annat exempel p& hur de fasta forsiljningsplatserna utnyttjas av varuhus
etc. ar att for att en forening skall fA anvinda platsen méaste den gora
materialinkop i varuhuset och genom detta skaffa sig en skuld, som betalas
genom lotteriet. De hir beskrivna forfaringssitten kommer man inte &t
med den metod utredningen anvisar. Eftersom de fasta forsaljningsplat-
serna ar mycket attraktiva bor ytterligare mojligheter ges linsstyrelsen for
att mera rattvist kunna fordela dessa platser till olika organisationer.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin

Linsstyrelsen har med tillfredstéllelse studerat lotterinAimndens nyut-
komna anvisningar harvidlag; KFS 1979:22 LN:2. Genom anvisningarna
har flera av de problem som anges i dessa Kapitel kunnat l6sas. Kvar star
dock problemet med att serviceforetag genom sin monopolstillning kan
missbruka sitt inflytande 6ver anordnarurvalet till de fasta forsaljningsplat-
serna. Utredningen har foreslagit att tillstindsmyndigheterna aktivt skall
styra anordnarurvalet genom att skira ner de sokta omslutningsbeloppen.
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Lansstyrelsen tror dock for sin del inte att myndigheterna harigenom helt
kan komma tillritta med detta problem.

Liénsstyrelsen i Visternorrlands lin

Linsstyrelsen delar utredarnas uppfattning att det ar klart otillfredsstil-
lande att serviceforetag genom centrala avtal med varuhuskedjor tillfor-
sikrar sig monopolstéllning for fasta forsaljningsstallen inom varuhus och
storre affarer. Flertalet [dnsstyrelser begriansar formodligen redan omslut-
ningen av lotterier pa fasta férsaljningsstillen varfor forslaget att genom
nedskirningar bereda ytterligare foreningar plats pa férsiljningsstillena
knappast synes mdjligt att genomfora om lotterierna skall ge ndgon reell
behéillning. En mdjlig vig att begriansa serviceforetagens lokala inflytande
over vilka foreningar som bereds plats pa de fasta forsiljningsstillena vore
kanske att hos ldnsstyrelsen uppritta en kolista dver féreningar och pa sa
sétt forsoka fa fram en riittvis tilldelning av platser pé fasta férsaljningsstal-
len. De kommersiella serviceforetagen har i de flesta fall inget direkt
intresse av att viss forening bereds plats utan de 4r mest betjanta av en
16pande och utan storningar bedriven verksamhet.

Utredarnas forslag att kommuner och ideella foreningar skall tillskapa
nya fasta forsiljningsplatser torde endast i undatagsfall medféra nigon
konkurrens for forsaljningsplatser pa varuhus och i storre affiirer.

De av utredarna féreslagna atgiarderna, krav pa avtal mellan servicefére-
tag och anordnande f6rening och att en bestimd nettobehallning av lotte-
riet skall uppnas, har redan genom lotterinimndens anvisningar inforts.
Detta sammantaget med 6kade resurser for tillsynsmyndigheten torde
medfora att kontrollen Over serviceforetagens verksamhet blir godtagbar,

Umed kommun

Serviceforetagens inflytande pd lotterier och spelmarknaden har be-
handlats av utredningen. Utredningen foreslar en noggrannare kontroll av
dessa féretags verksamheter for att forhindra att serviceféretagen gér
vinster pa foreningarnas bekostnad. Umed kommun vill sirskilt understry-
ka att det &r mycket angeliget att tillstindsmyndigheterna i sin lotterihan-
tering verkar for att uppdaga olimpligt inflytande frin serviceforetagen.

Lotteriutredningen har gjort den iakttagelsen att serviceforetagens infly-
tande pd bingomarknaden har minskat. Féreningarna sjilva skoter allt
oftare gemensamt denna verksamhet. Serviceforetagens inflytande pa den
traditionella lotterimarknaden har dock dkat, delvis beroende pa att for-
siljningen av lotter frin fasta forsiljningsplatser ¢kat. Utredningen féror-
dar att kommunerna i stérre utstrickning dn nu upplater attraktiva fasta
forsaljningsplatser till foreningar till sjalvkostnadspris. Om denna §tgird
kan medverka till att serviceforetagens inflytande minskar, bor upplatelser
goras. Man skall dock vara medveten om att inom kommuner utanfér
storstadsregionerna finns det endast ett begrinsat antal platser som kan
bedémas vara attraktiva dvs. platser dar manga méanniskor vistas.

NDM

NDM vill, likaledes mot bakgrund av erfarenheterna fran gransknings-
namndens insamlingskontroll, tillstyrka de olika kontrollatgirder som ut-
redningen foreslar i friga om serviceforetagen. Liksom utredningens majo-
ritet bedémer NDM att en effektiv och forhallandevis obyrékratisk kon-
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troll av serviceforetagen ar en bittre 10sning an det system som reservan-
terna skisserar i sitt sarskilda yttrande. NDM vill framhalla att erfarenhe-
terna fran utlandet visar att en organisatorisk samordning av insamlings-
verksamheten ofta leder till kartelltinkande. Nya insamlingar har svart att
vinna insteg. En central organisation av den typ som féresvivar reservan-
terna synes litt Kunna utvecklas i sidan riktning. NDM f6rordar
folkrorelsedgda serviceforetag som arbetar pa lika villkor och i konkurrens
med existerande privatiagda serviceforetag.

NDM ifragasitter om inte en sérskild ansvarig kontaktperson borde
utses inom serviceféretaget for varje lotteri eller spel som detta tar pa sig
att administrera. Kontaktpersonen skulle vara primirt ansvarig gentemot
anordnaren och tillsynsmyndigheterna. .

NDM vill i detta sammanhang understryka att de krav i friga om budge-
tering och redovisning som stills pa serviceforetagen ocksa bor stillas pa
anordnare som driver lotteri eller spel i egen regi.

RF

Det idr en allmént utbredd uppfattning inom idrottsrorelsen att folkrorel-
serna bor fa svara for all serviceverksamhet pd den ideella sektorn av
lotteri- och spelmarknaden, bl. a. genom att regionala servicebolag bildas.

RF stéder darfor de synpunkter som framfors i det sirskilda yttrandet av
Regardt och Ekstrom.

FPC

FPC delar utredningens uppfattning och férslag betr. serviceforetagen.
Utredningen har emellertid inte berort basarfirmornas verksamhet annat
an i den inledande redovisningen. FPC forfogar over en basarfirma (AB
Lekoma), i vars uppgift ingér att hyra ut tombolastdnd och lottkiosker.
Detta tillgar sa, att foretaget till lokala foreningar saljer kompletta loti-
satser samt stéller lottkiosker till forfogande. Den lokala foreningen svarar
for erforderliga tillstand, platsangivelser och personal och behaller 505 av
lotteriets omslutning. AB Lekoma svarar for kiosker, transporter och
varor och erhéller for dessa tjanster 50% av omslutningen. FPC utgér ifrdn
att den inskriankning betr. procentuppgodrelser, som foreslds for
serviceforetagen, ej galler basarfirmor av typ AB Lekoma. Genom detta
system tillforsdkras nimligen lotterianordnaren alitid 509 av behéllningen,
oavsett hur framgéangsrik lottforsiljningen ar.

Samlingslokalorganisationernas samarbetskommitté

Kommittén vill betriffande de ménga serviceféretag som etablerats
inom lotteri- och bingobranschen férorda en skirpt samhillelig insyn och
kontroll.

IOGT-NTO

Vad giiller serviceforetag for arrangerande av olika typer av lotterier,
anser IOGT-NTO att dessa i storsta majliga utstriackning bor vara folkro-
relsesigda och bedrivas i en verksamhet enligt sjdlvkostnadsprincip. Detta
giller serviceforetag for saval bingo som traditionella lotterier med fasta
forsaljningsstillen i titorter och pa varuhus samt lottautomater. IOGT-
NTO har svért att forstd den syn som utredningen redovisar. dd man néjer
sig med att siga att tillstindshavarna bor uppmuntras att sjilva dverta
driften och engagera sig i serviceverksamheten. Med tanke pa alla de
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privata foretag som forekommer i servicebranschen, och med vilken kraft
de bedriver sin verksamhet, dr det stora svarigheter for folkrorelserna att
overta serviceforetagens roll om icke konkreta atgirder sitts in for att
starka den ideella sektorns kunkurrenskraft pa detta omrade. IOGT-NTO
kraver diarfor att serviceforetag for anordnande av lotteri och bingospel
endast ska fa dgas och drivas av folkrérelser som sjélva har rétt att erhalta
lotteritillstind. Dessa serviceforetag skulle kunna drivas var for sig av
olika folkrorelser eller genom ett av folkrorelserna samagt foretag. Ett
overtagande av de nu privatiigda serviceféretagen borde kunna ske under
en overgingstid om 5 &r. Tillskapandet av folkrorelsedgda serviceforetag
med ensamratt att bedriva verksamhet pa det aktuella omradet skulle
garantera att de av myndigheterna faststillda bestimmelserna och givna
direktiven foljs. En alternativ tgird, som emellertid inte pa nagot vis kan
mita sig i effektivitet med den nyss redovisade, ir att statsmakterna efter
provning auktoriserar de privata serviceféretagen.

PRO

Det ar av stor vikt att myndigheternas mojlighet till direkt kontroll 6ver
privata serviceforetag utokas. Slutligen vill PRO framhélla betydelsen av
att myndigheterna underlattar bildande av folkrorelsedgda serviceforetag,
da lotterianordnarna troligtvis pa si satt fir en storre ekonomisk behll-
ning av lotteriet.

DHR

Fran forbundets sida vill vi sarskilt framhalla foljande — — — att en
forenklad tillstdndsprovning tillimpas da lokala handikappféreningar inte
sjdlva via sina medlemmar kan silja lotter utan maste soka tillstand for
lotterier dven inom den *’fria sektorn’. nédr handikappforeningen anlitar
utomstéende personer eller serviceforetag.

HCK

Kommersiella serviceforetag har enligt utredningen fatt ett allt fér stort
inflytande 6ver vilka foreningar som ska fa lotteritillstind pé& lokal och
regional niva, dd man genom kontrakt med affirsinnehavare skaffat sig
ensamritt till all lottférsiljning i varuhus 0. d. Som exempel nimner utred-
ningen, att tva serviceforetag har hand om all lottforsiljning i NK-Ahléns-
koncernens varuhus.

HCK har redan tidigare haft anledning att fasta Statens Lotterinimnds
uppmirksamhet hirpa p grund av att Orebro lins Centralorganisation for
Hjart- och Lungsjuka férhindrades att silja lotter pd nimnda koncerns
varuhus i Orebro.

HCK hilsar darfor med tillfredsstéllelse utredningens férslag, att infly-
tandet frin de kommersiella serviceforetagen maste begrinsas. F.n. sak-
nar myndigheterna helt insyn i serviceforetagen. Utredningen foreslar, att
tillsynsmyndigheterna far ritt att granska bokfoéringen o.d. inom dessa
foretag och dven i dvrigt ges mojligheter att utdva en effektiv kontroll av
serviceomradet.

Ett satt att minska problemen med de kommersiella serviceféretagen
skulle enligt utredningen vara, att det ideella foreningslivet engagerar sig i
serviceverksamheten. Utredningen framhéller darfér, att bildandet av or-
ganisationsidgda serviceforetag bor uppmuntras. P3 rikslotteriomridet
finns redan en del organisationsigda serviceforetag. Problemen &r darfor
mindre hir. Utredningen framhaller, att det dock vore en férdel om dven
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pa riksplanet de nuvarande organisationsigda servicefretagens verksam-
het utvidgades och att nya sddana foretag bildades.

Folkrorelsernas lotteribyrd

— — — Vidare bor serviceforetag som dr engagerade pa marknaden helst
Overga till organisationernas 4go.

Féreningen Svenska Lotteri-leverantiorer

Som leverantorer har vi tacksamt noterat de speciella krav som kommer
att stillas pa s. k. serviceforetag. Den konkurrensbegriinsning och ekono-
miska belastning som dessa foretags verksamhet innebir &r inte till gagn
for foreningslivet.

Kooperativa gillesforbundet

— — ~ Konsumentgillesforbundet vill ocksa ifrgasitta om det verkligen
ar nodvandigt att *'skydda’ foreningarna i sidan omfattning, att lottfor-
saljning fran fast forsdljningsstille helt forbjuds i syfte att forhindra att
foreningarna utsdtts for patryckningar frén lottkioskigare eller inhyrda
-serviceforetag. En del av gillenas lottforsiljning har skett frin lottkiosker.
genom egna medlemmar. Var erfarenhet ir att det ar avsevart littare att
sélja fran lottkiosker #n att sélja lotter ambulerande. Vi riknar med att de
negativa konsekvenserna av forbudet mot forsiljning fran fasta forsilj-
ningsstéllen blir betydligt stdrre 4n vad som stér att vinna genom férbudet,
och anser att den begrinsning som ligger i att lotter fir séljas enbart genom
foreningens egna medlemmar é&r tillracklig. Redan dirigenom elimineras
serviceforetagen ur bilden.

Ungdomsféreningarnas centralorganisation och Malmé idrottsforening-
ars samarbetsorganisation ‘

En mera malmedveten inriktning bér finnas nar det giller att skapa
organisationsigda serviceforetag. Pa sikt maste de kommersiella service-
foretagen avskaffas.

De kommersiella serviceféretagen tvingar féreningslivet att vinda sig till
dem eftersom de har avtal med olika affarsforetag om platser/utrymme for
lotteriforsiljning.

Genom att féreningslivet tvingas att anvanda de kommersiella service-
foretagen minskar féreningarnas vinstandel viasentligt.

6.4 Interna lotterier

RPS

Beloppsgransen #r alltfor lagt satt. Overvakningsmojligheter saknas
helt. En dold brottslighet pd grund av "6verspel” kan litt uppkomma.
Hartill kommer att manga nu brukliga lotteriformer bygger pa omséttning
av 1000 kronor per lottsats. En hdjning av omséttningsgransen bor darfor
Overvigas.

Aven Svenska Korporationsidrottsférbundet och Samlingslokalorgani-
sationernas samarbetskommitté anser att beloppet per sammankomst bor
hgjas till 1000 kr.
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RSV

Vad giller utredningens forslag betriffande interna smalotterier stiller
sig RSV tveksamt hirtill. En del féreningar har ett flertal sammankomster
med lotterier under &ret, andra endast ndgon gang per &r i samband med
t.ex. ett arsmote. Med hinsyn till att relativt stora omsittningsbelopp for
en forening kan komma i fraga under ett ar och dd ifrigavarande férenings-
moten inte alltid synes vara helt interna eftersom supporters, slakt, vinner
och bekanta inviteras, foreligger det en viss risk att hidr skapas en omfat-
tande “’fri’* marknad, som ér i det ndrmaste okontrollerbar. Om utredning-
ens forslag i detta sammanhang genomfors miste — med beaktande av vad
som hér anférts — en noggrann uppfoljning och utvirdering komma till
stand.

Lotterindmnden

Utredningens forslag innebir vidare att férening, klubb eller liknande
sammanslutning skall fa vid sammankomst, till vilken allménheten inte har
tilltrade, utan tillstand anordna varulotteri under forutsittning att omslut-
ningen vid sammankomsten inte overstiger 500 kronor (14 §). Forslaget far
ses mot den bakgrunden att det i dag ér tillatet att fritt anordna lotteri, om
lotterna inte siljs till allmdnheten. En ordning av detta slag ar naturlig med
hinsyn till den uppenbara svarigheten att infora ett effektivt kontrollsy-
stem. Det synes vidare som om utredningen i férevarande hanseende gjort
avsteg fran principen att endast juridisk person skall f anordna lotteri. Av
skil som nyss sagts dr ocksa detta avsteg forsvarligt.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin

Enligt forslaget skall omslutningen i interna lotterier ¢j fa dverstiga 500
kronor. Da méjlighet saknas till kontrolf av att en sddan beloppsgrins inte
Overskrides ifragasitter linsstyrelsen om en sadan grans éver huvud taget
bor anges.

Lansstyrelsen i Blekinge liin

Lansstyrelsen anser att endast ring-lotterier, dar forsiljning och drag-
ning sker vid ett och samma tillfiille och dar lottpriset uppgar till hogst tva
kronor och dir hogsta vinsten skall utgéra varuvinst och ha ett virde av
hogst 100 kronor, far anordnas vid interna sammankomster utan tillstand.
Alla ovriga lotterier skall vara tillstindspliktiga. Négra ytterligare fore-
skrifter for ringlotterierna — utéver vad ovan sagts och att vinsternas
vérde i varje serie bor uppga till minst halva insatsbeloppet — anses inte
erforderliga.

Lénsstyrelsen i Hallands liin

For att forhindra missbruk foreslar linsstyrelsen att begriansningen av
omslutningen av interna lotterier skall vara 500 kronor per sammankomst,
dock hogst 2000 kronor arligen.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att s. k. klubblotterier
med hogsta tilliten omslutning per sammankomst om 500 kronor far anord-
nas utan tillstdnd. Det bor dock klart framgé att detta dven skall gilla for
bingospel 4ven om detta anordnas i forvirvssyfte.
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Lénsstvrelsen i Kopparbergs ldn

Enligt utredningens forslag skall det finnas fortsatt mojlighet att vid
interna foreningssammankomster anordna sma lotterier for enbart med-
lemmarna utan att tillstdnd kriivs eller att fria sektorn behover tas i an-
sprak. Forutom vissa andra forutsattningar (6r sddant lotteri foreslas en
hégsta tillditna omslutning per sammankomst om 500 kronor. Lansstyrel-
sen anser inga olidgenheter foreligga om storleken pd omslutningen infe -
anges. Tvirtom torde en grans vid 500 kronor latt kunna dvertridas och
detta utan namnvird risk for upptiackt. Lansstyrelsen {orordar att belopps-
gransen slopas eftersom mgjligheten att kontrollera efterlevnaden av re-
geln Ar minimal.

KFUK-KFUM:s riksforbund
Vi instimmer i utredningens forslag att det skall vara mgojligt att vid
interna sammankomster anordna sma lotterier utan att tillstind kravs.

Foreningen Svenska Lotteri-leverantérer

Beloppsgransen pi 500: — méaste tas bort av foljande tva skal:

1. Grinsen ar okontrollerbar. Skall vi som leverantorer neka en forening
som for att spara frakter vill kopa flera lotter vid samma bestéllningstill-
falle? Foreningen kan di kopa fran flera leverantorer. Féreningen kan
vilja ett annat insatsbelopp.

Ar det myndighetens avsikt att avgora hur mycket medlemmarna skall
f4 stédja den egna foreningen?

Vad betriffar lottyp anser vi att dven godkénda lotter bor fa forekomma

eventuellt med tilltryck "’for internt bruk’”.

()

Bertil Host AB m. fl. lottillverkare

Att faststiilla ett hogsta belopp till 500: — anser vi vara helt felaktigt.
Stora foreningar som har 100-tals medlemmar pa sina sammankomster
méste ha mojlighet att silja for hogre belopp dn 500: — vilket annars skulle
missgynna stora seriosa foreningar. Vi foreslar att Gvre gréns tages bort.
Lottforsiljningen far endast ske under sammankomsten. Lotteriet skall
avslutas och dragning verkstéillas innan sammankomsten avslutas.

7 Bingospel

Socialstyrelsen

En vanlig uppfattning om bingospelet r att det dr en passiv och me-
ningslos fritidssysselsittning, sdrskilt vanlig bland kvinnor, hemmafruar
och pensionirer. Bingospelet har setts som symtom pa ensamhet och
social isolering. En annan spridd uppfattning &r att det ofta forekommer att
dessa ensamma ménniskor spelar bort stora summor pengar, vilket i vissa
fall kan fororsaka tragedicr. Utredningen refercrar till en sociologisk un-
dersékning (Bingospelarens sociala profil), som visar snarare det motsatta.
Utredningen menar att den redovisade kritiken mot bingospelet i minga
stycken har varit dverdriven och i vissa fall obefogad.

I likhet med utredningen anser socialstyrelsen att det inte ar nodviindigt
att infora hardare reglering av spelet. Styrelsen vill emellertid understryka
behovet av att en betryggande tillsyn dver bingospelet kommer till stind.
Aven om det for dagen inte dr vanligt att sociala problem férekommer i
samband med bingospel far man inte bortse fran risken, framfér allt om



Prop. 1981/82:170 - 237

spelet okar i omfattning eller antar allt for kommersiell inriktning. Styrel-
sen forordar atgiarder som medverkar till en sanering av den kommersicllt -
inriktade bingomarknaden, utan att det “ideellt” bedrivna spelen forsva-
ras. Aven om ideella foreningar inte bor vara ekonomiskt beroende av
sadan typ av inkomst, kan féreningsbedrivet bingospel utgora ett viktigt
inkomsttillskott for manga foreningar.

Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
Allmént

Linsstyrelsen har genom olika atgirder forsokt komma till ritta med
den ovannimnda Overetableringen pa bingomarknaden. I storstockholms-
omradet, dir den beskrivna utvecklingen varit sarskilt pataglig, har darfor
tillstand till spel i ett antal olonsamma bingohallar vagrats. De foreningar,
som drabbats av dessa nedskarningar, har genom liansstyrelsens medver-
kan beretts utrymme i de bingoallianser som av en eller annan anledning
hamnat i en bingolokal, dir spelet gett en tilifredsstillande behéllning.
Saledes har antalet spellokaler minskat avsevirt under senare ar, men
omsittningen 1 de kvarvarande lokalerna har gott och vél kompenserat
detta bortfall. Samtidigt har 16nsamheten forbittrats varfor behéllningen
av bingospelet okat kraftigt.

Utvecklingen pd bingomarknaden har sdledes under senare ar gatt i
positiv riktning genom att de kommersiella serviceforetagens roll minskat,
de s. k. enarmade banditerna numera har forbjudits. battre balans uppnétts
mellan utbud och efterfragan pa bingospel och behéllningen for de bingo-
spelande foreningarna okat vésentligt. Detta dr utvecklingstendenser som
ar val virda att bygga vidare pa. Det finns emellertid anledning att rikta
uppmirksamheten mot vissa problem inom bingoomradet.

Variantbingo

Linsstyrelsen delar visserligen utredningens uppfattning att den kritik
som riktats mot bingon manga ginger varit 6verdriven och mera vilat pa
fordomar 4n pa sakkunskap. Bingo ger salunda for manga ménniskor
omvéxling, avkoppling och spanning under timligen oforargliga former..I
synnerhet den s. k. storbingon erbjuder mojligheter till sociala kontakter
under opretentiosa former. Emellertid méaste viss forsiktighet iakttas sa att
insatserna inte kommer upp pa en sidan niv4 att risk for sociala problem
uppstir. Harvid bor sarskilt den s.k. variantbingon uppméirksammas.
Denna typ av bingospel har okat avseviart under senare ir, sirskilt i
Goteborg och Malmo. Till skillnad fran storbingon. som anordnas i form av
forestillningar foretridesvis pa kvillen bedrivs variantbingon som non-
stop-bingo, dér publiken kommer och gir under spelets ging. For att fa si
stor omsittning pa spelet som mojligt férsoker anordnarna forcera spelet
genom att pressa in s& manga spelomgangar som mdéjligt pa kortast méjliga
tid. Genom att spelhastigheten 4r sa hog blir insatserna hoga per tidsenhet.
Systemet med aterspel av vinster leder sarskilt vid variantbingospel till att
betydligt hogre belopp dn vad som géller for motsvarande tid pa storbingo.
Hirtill kommer att vinstandelen pa variantbingo dr avsevért ligre dn pa
storbingo. Genom att publiken kommer och gér vid variantbingon knyts
knappast heller sddana sociala kontakter som utgér ett sa positivt inslag
vid storbingospel. Lansstyrelsen anser darfor att variantbingospelet bor
foljas med uppmirksambhet av tillstdnds- och tillsynsmyndigheter och re-
striktioner betriaffande exempelvis insatser bor dvervégas for att eventuel-
la sociala skadeverkningar skall kunna férebyggas.
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Fordelning av marknadsutrymmet

Ett av de stora problemen vid ldnsstyrelsens hantering av tillstdnd till
bingoverksamhet dr att géra en réttvis fordelning av marknadsutrymmet. [
forsta hand giller detta det kommersiellt bedrivna bingospelet. Som ovan
anforts har lansstyrelsen medverkat till att *’sld ut™’ de minst Idénsamma
bingolokalerna. Detta har i och fér sig gett gott resultat. Genom att emel-
lertid i forsta hand de féreningar som spelat bingo i *’bortrationaliserade™
lokaler beretts utrymme i de allianser, som drivit en I6nsam bingo, har det
funnits begrinsat utrymme att ta in nya féreningar i de etablerade bingo-
spelen. Otvetydligt finns inom storstockholmsomradet en stor méngd fér-
eningar, som bade dnskar och borde vara berittigade att anordna eller inga
i allians som anordnar bingo. Av naturliga skil dr det emellertid svart att
forma etablerade bingoanordnare att "’dela med sig av kakan'’. Nuvarande
forhallanden kan emellertid ej anses vara tillfredsstillande fran rittvise-
synpunkt. Lansstyrelsen har bl.a. med hinsyn till detta kontaktat det
regionala idrottsforbundet f6r att soka forma detta att engagera sig i dessa
fragor, dar forbundet bér ha storre forutsittningar dn linsstyrelsen att
kunna gora en avvagning mellan olika idrottsforeningar. Fran forbundet
ville man emellertid inte ta pa sig ett sidant utékat ansvar. Lansstyrelsen
ar emellertid fortfarande av den uppfattningen att det vore i hog grad
Onskvirt att foreningslivet, inte bara idrottsrorelsen, engagerades djupare i
dessa manga génger svdra avvigningar for att en réittvisare fordelning av
marknadsutrymmet skulle kunna ske. En annan atgird vore det av utred-
ningen redovisade forslaget till “’storalliansspel’”. Otvivelaktigt skulle det-
ta kunna vara en vig att uppnéa storre rattvisa, men fér exempelvis stor-
stockholms del giller att denna allians skulle bli synnerligen stor och
otymplig pa grund av alla de féreningar som i sé fall skulle ingd i alliansen.
Tanken pi en sédan storallians framstar darfér som mer teoretisk &n
praktisk.

Linsstyrelsen skulle se det som en fordel om lagstiftningen gav till-
stindsmyndigheterna starkare styrmedel for att dstadkomma den efterstri-
vade rittvisare fordelningen. Hirutéver krivs medverkan fran féreningsli-
vet och forstielse fran de redan etablerade foreningarnas sida.

Serviceforetag

Som linsstyrelsen tidigare berort har en sanering av serviceforetagen
redan skett. Fran principiella utgdngspunkter bor tanken pé ett centrait
eller flera regionala serviceféretag med monopolstillning avvisas. Dessut-
om borde erfarenheterna fran Riksbingons verksamhet avskricka frin en
dylik konstruktion. Med den utokade kontroll- och tillsynsverksamhet som
utredningen foreslar bor nigra dndringar av dgareforhallandena pa service-
marknaden ej genomforas f. n.

Vinster

Lansstyrelsen har ovan under avsnittet "Penninglotterier, tips och to-
talisatorspel’* ifrdgasatt om det inte &ven i vissa lotterier och/eller spel
anordnade for ideella &ndamal borde finnas majligheter att anvidnda pen-
ningvinster. Den nuvarande huvudprincipen ir namligen att dessa vinster
bor vara forbehallna statliga lotterier. Fran denna regel gors dock undantag
i vissa fall dar kommersiella intressen tillgodoses. Att penningvinster skul-
le vara mer godtagbara for kommersiella dn for ideella &ndamal ar enligt
linsstyrelsens sétt att se forvanande. Nagra sakskil for denna atskillnad
har ej heller redovisats av utredningen. Lénsstyrelsen anser forvisso inte
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att de vanligtvis forekommande varuvinsterna i de traditionelia lotterierna
skall ersittas med penningvinster. I vissa spelformer vore emellertid pen-
ningvinster en foérdel. Detta giller enligt Iinsstyrelsens mening for bingo-
spel. '

I bingospel anvénds f. n. sd gott som uteslutande presentkort som vins-
ter. Tidigare anvindes dessa presentkort som betalningsmedel vid olika
bingospel oavsett var de vunnits. Pa grund av att korten pa detta sitt kom
att i alltfor hog grad framsti som betalningsmedel inforde lotterinimnden
en foreskrift om att de presentkort som delas ut som vinster maste vara
stimplade med tillstindshavarens eller spellokalens namn. Sddana pre-
sentkort 4r anviandbara som betalningsmedel i vederborande spellokal,
medan presentkort som enligt stimpel harrér fran annan lokal ¢j far anvin-
das ilokalen. En mycket stor del av insatserna i bingospel utgéres av dessa
aterspelade presentkort. P4 detta sitt cirkulerar betydande belopp i form
av presentkort. For de varuhuskedjor som férsiljer dessa presentkort &r
detta fordelaktigt eftersom de pa detta sétt kan sdgas ’lana’" pengar till en
sd 1ag rianta som 5 procent, vilket dr den rabatt man i basta fall limnar
bingoanordnarna vid kop av presentkort. Som utredningen anfort fére-
kommer det att presentkorten vixlas till kontanter. Det framstar enligt
lansstyrelsens uppfattning nirmast som hyckleri att pastd att det har ar
fraga om varuvinster, vilket lotterifdrordningen féreskriver. Utredningens
forslag att presentkorten skulle goras giltiga i ett stérre urval av butiker for
att dirigenom motverka benigenheten att viaxla dem till kontanter skulle
nidrmast ge dem ytterligare karaktir av betalningsmedel.

Léansstyrelsen anser det darfor vara konsekvent och rimligt att penning-
vinster far forekomma som vinster i bingospel i stillet fér presentkort.
Utredningen har inte anfort ndgot skl till varfor inte ideella anordnare lika
vil som enskilda vinstintressen skall f utnyttja penningvinster. Tiden bor
nu vara mogen att tilldela dven det ideella foreningslivet detta ’myndig-
hetsbevis”". Atgirden skulle vara till fordel for sivil anordnare som for
spelare. Den enda part som skulle forlora vore de varuhuskedjor, som nu
séljer presentkort till bingoanordnare pa for varuhusen synnerligen fordel-
aktiga villkor. Det bér inte heller uteslutas att vinstandelen i bingospel
hirigenom skulle kunna sinkas, da spelarna med sikerhet skulle uppfatta
penningvinster som virdefullare dn presentkort. P si sitt skulle behall-
ningen av bingoverksamheten kunna 6ka vasentligt.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin

Enligt utredningen — — — &r det framst de rikstickande lotterierna och
bingo som administreras av serviceféretag. S& ar numera inte fallet inom
Ostergétlands lan. Inom linet bedrivs en omfattande bingoverksamhet. —
- —. I samtliga dessa hallar anordnades spelet av allianser, men endast en
av dem anlitade ett serviceforetag for driften av spelet. Att de 6vriga
allianserna i egen regi svarade for verksamheten dr delvis resultat av
lansstyrelsens striavan under senare ar att paverka foreningarna att inte
falla for locktonerna fran serviceféretagen. Resultaten i bingohallarna har
under 1979 varit fullt tillfredsstéillande pé ett undantag nér.

Det underlagsmaterial som idnsstyrelsen under nuvarande forhillanden
har att tillgé vid tillstAndsprovningen i november—december varje &r ligger
alltfor langt tillbaka i tiden for att utgoéra en tillrickligt siker grund for
beddmning av anordnarnas behov for niastkommande kalenderar. De bud-
getuppgifter som kan erhallas vid denna tid utgor i regel endast forslag till
de arsmoten som brukar hallas i borjan av det nya aret. Ofta ir de av
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mycket schablonmissig karaktir och alltfér optimistiska betraffande verk-
samhetens omfattning. Starka skil talar for en framflyttning av tilistdnds-
perioden.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin

Socialkonsulenterna i ldnet har — —— uttryckt farhdgor for
automatbingospelets negativa sociala effekter och framfért 6nskemal om
en styrning over till det mera oskadliga storbingospelet. Lansstyrelsen har
inget att erinra mot dessa synpunkter. Det kan dock anmérkas att nagra
patagliga oldgenheter inte rapporterats till linsstyrelsen. En kraftig over-
vikt finns f6ér dvrigt redan for storbingospelet i lanet — — —.

Léinsstyrelsen i Kronobergs lin

Under detta avsnitt anger utredningen att *foretridare fér linsstyrelser-
na’’ framfort forslag om ’’storalliansbildning’ betriffande bingospelet.
Lansstyrelsen vill for sin del uttala att forslaget for ett lin av Kronobergs-
lans storlek och struktur inte kan anses innebira nagra som helst férdelar,
inte ens for foreningarna.

Léansstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin

— — — Framforallt bor fler foreningar fa del av bingomarknaden. Denna
domineras i dag av idrottsforeningar. Detta torde bero péa att idrottsrorel-
sen — atminstonc inom Gdoteborgs kommun — allt mer soker skaffa sig ett
avgorande inflytande &ver denna marknad bl.a. genom att verka som
konsultforetag. Harigenom finns risk fér att andra ideella foreningar i
framtiden kan f& svérigheter att komma in pa bingomarknaden. Den till-
standsgivande myndigheten bor darfor ges stérre mojligheter att férdela
tillgangligt spelutrymme mellan de olika slag av ideella féreningar som
uppfyller fordringarna for att meddelas tillstand till bingospel.

— — — Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det kan finnas
anledning att i forsta hand uppmuntra storbingospel. Det har emellertid
visat sig att denna form av bingospel tenderar att minska inom goteborgs-
omridet. Foreningar som drivit denna form av bingospel "“ideellt”" har i
stillet funnit det vara fordelaktigare att lata serviceforetag skdta bingospe-
let for foreningarnas riakning. Foreningarnas tillstdnd har dérfor i stéllet
kommit att spelas i form av variantbingo eller automatbingo. Dessa former
av bingospel limnar inte utrymme f6r ndgon ndrmare social gemenskap
mellan speldeltagarna. Genom att antalet storbingotillstéllningar reduceras
kommer antalet bingospelare i de dldre aldersgrupperna att minska genom
att denna grupp bingospelare knappast sOker sig till andra former av
bingospel. dir spelhastigheten och kostnaderna ar betydligt hogre. Léns-
styrelsen har i tidigare yttrande 6ver bingospelverksamheten konstaterat
att spelet fungerar som tidsfordriv for en stor kategori manniskor men att
det kan ifragasattas om det alltid ar en onskvird form av tidsférdriv samt
att bingospelet kan medféra sociala skadeverkningar. Linsstyrelsen vid-
haller fortfarande denna uppfattning.

Anordnare

Specialdistriktsidrottsforbund ar enligt nu géillande anvisningar fran lot-
terinimnden och av denna intagen standpunkt i besvirsirenden i prinicp
utestdngda fran bingomarknaden. Linsstyrelsen har tidigare meddelat sa-
dana forbund tillstand till bingospel med mindre insatsbelopp. Med hiansyn
till lotterindmndens stindpunkt i frigan har dessa tillstand avvecklats efter
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en sirskild plan. D3 flera av dessa férbund bedriver bl.a. ungdomsverk-
samhet i egen regi anser linsstyrelsen att det i framtiden bor tillskapas
mojlighet att 1imna sédant férbund bingotillstind i den min dess verksam-
het motiverar ett tillstdnd som berdknas ge &tminstone 10000 kronor i
nettobehallning.

Tillstindsperiod

Linsstyrelsen anser for sin del att man inte bor fringa nuvarande system
med att knyta an tillstindsprévningen till kalenderir. Tillstinden for de
storre spelstillena omfattar i de flesta fall allianser med lang speltid. Fore
speltillstdndets borjan har linsstyrelsen maéjlighet att meddela ett “igang-
sattningstillstdnd™ i form av delbeslut. Efter slutforandet av eventuell
remissbehandling meddelas senare individuellt beslut f6r varje i alliansen
ingaende forening savitt avser omslutningens storlek. Detta forfaringssétt
har praktiserats i detta 14n under flera ar och visat sig fungera utan nagra
oldgenheter. Detta bidrar ocksa till att arbetsbelastningen inom linsstyrel-
sen blir mera jimn. Riksskatteverket har under senare tid riktat kritik mot
systemet, d& man frin denna myndighet redan vid spelets borjan vill ha
besked om vilka foreningar som ingér i alliansen och om insatsbeloppet for
varje forening, sa att féreningarna omedelbart skall kunna registreras som
skattskyldiga for spelskatten. Inom ldnsstyrelsen underséker man mojlig-
heten att tillmétesga riksskatteverkets dnskemal.

Geografiskt omrade

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att. kommunen i forsta
hand bor vara det omride inom vilket bingotilistdnd skall kunna beviljas
och inte orten vilket lotterinimnden anger i sina anvisningar. — — ~ Lins-
styrelsen anser darfoér att det geografiska omradet i framtiden inte bér
begrinsas allt for snédvt utan att tillstindsmyndigheten — nir utrymme
finns — far majlighet att tilldta spel pa sitt nu beskrivits.

Alliansbildning

Manga fordelar skulle uppsta om tillstand fick ges direkt till alliansen.
Det skulle vara till fordel om alliansen fick ha det juridiska ansvaret for
bingospelets skotsel och tillstdndet gavs direkt till alliansen. Riksskatte-
verkets problem med registrering av skattskyldiga som beskrivs ovan
under 25.8 skulle enkelt 16sas. De i en bingoallians ingédende féreningarna
engagerar sig mycket litet i spelet. I praktiken ar det den av alliansstyrel-
sen utsedde lotteriférestandaren som har den dagliga tillsynen 6ver bingo-
spelet. Liansstyrelsen delar inte utredningens uppfattning om att bingo-
verksamheten skulle fi en mindre kommersiell prigel om tillstind ges
direkt till en bingoallians.

Lansstyrelsen har for sin del goda erfarenheter av bildandet av *’storal-
lians’’. — — — For att fa till stdnd en si rittvis fordelning som mojligt av
detta utrymme forklarade sig linsstyrelsen positiv till att samtliga forening-
ar med hemort i Goteborgs kommun som meddelats tillstand till bingospel
inom kommunen bildade en storallians. De tillstindshavare som anmalde
sig intresserade av att ingé i alliansen meddelades darefter ett tillstind for
det sammanlagda insatsbelopp som beriknades finnas tillgdngligt. Insats-
beloppet fordetades pa de spelstillen diar utrymme fanns for spel. — — ~

Vinster
Ett problem med presentkort som vinster ar att dessa vixlas in till
16 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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pengar. Om uppstillda regler for hantering av presentkort inte f6ljs uppstar
det en ej 6nskvird konkurrenssituation mellan de olika spelstéliena. Den
spelande allminheten dras latt till spelstillen dar man medverkar till att
presentkort ldses in mot pengar. Vixlingen utanfér bingolokalen skulle
forsvaras, om de foretag som stiller ut presentkorten bittre sdg upp med
att kontanter inte betalades ut som mellanskillnad i det fall kunden betalar
en vara med presentkort, som géller for hoégre belopp dn vad varan Kostar.
Likasa bor det forhindras att exempelvis en kapitalvara som inkdpts med
presentkort “’pd dppet kop' efter ndgon tid limnas &ter och kdpeskillingen
betalas ater till kunden i form av kontanter i stillet for presentkort som
utgjort det ursprungliga betalningsmediet.

Lénsstyrelsen i Alvsborgs lin

Efter hand som de olénsamma bingospelen har avvecklats har spelet fitt
en positiv utveckling. Antalet bingolokaler som skéts med hjilp av service-
foretag har minskat. Allt storre alliansbildningar har kommit till stand.
Emellertid ar det fortfarande svart for nya foreningar att komma in i redan
bildade allianser. Dessa Gppnar sig ytterst ogirna for nya medlemmar som
diarmed stalls utanfér mojligheten att fa tillskott av bingomedel for att
finansiera sin verksamhet. Linsstyrelsen ser darf6r positivt pa det forslag
som avgivits i sirskKilt yttrande till utredningen och som gir ut pd att
folkrorelseiigda serviceforetag skulle dverta driften av dagbingoverksam-
heten i en region. Linsstyrelsen forordar att denna fraga nirmare utreds.

Utredningens 6verviganden och forslag betriaffande bingo ligger i 6vrigt
i linje med vad som giller redan idag och som enligt lansstyrelsens uppfatt-
ning motsvarar de krav samhéllet bér stilla pa denna verksamhet.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin

Mot bakgrund av den gynnsamma utvecklingen och av att férhillanden
pd marknaden numera stabiliserats delar lansstyrelsen utredningens upp-
fattning att man inte redan nu genom lagstiftning bor férbjuda servicefore-
tagen. Emellertid bor tillstdndshavarna pd alla sitt uppmuntras att sjilva
overta driften av bingospelet och engagera sig i serviceverksamheten.
Linsstyrelsen hinvisar till utredningens papekande att Riksidrottsférbun-
dets ar 1978 presenterade forslag till organisation for serviceverksamheten
inom bingosektorn och i viss utstrickning dven inom lotterisektorn kan
vara vigledande vad giller foreningarnas eget engagemang. Man bor av-
vakta utvecklingen av denna ambition. Skulle det visa sig att lagstiftning
erfordras for att foreningarna skall fa ta 6ver serivceverksamheten pa den
ideella sektorn av spelmarknaden, pa det sitt som av Regardt och Ekstrém
i sirskilt yttrande skisserats, ansluter lansstyrelsen till en sddan atgird.

Lénsstvrelsen i Varmlands lin
Anordnare

Linsstyrelsen delar utredningens mening att spelet bor forbehallas and-
ra foreningar dn de som endast har ett litet behov av intikter fran spel- och
lotterimarknaden. Genom en sddan prioritering tillgodoser man ocksa indi-
rekt de féreningar som bedriver stor ungdomsverksamhet. Analogt kan det
ifrAgasiittas om de féreningar som bedriver bingospel skall tillitas anordna
traditionella lotterier.

Tillstandsgivning
En forenings behov av inkomster harrér sig alltid frin de utgifter som
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man skaffat sig, oftast med hjalp av tidigare &rs gynnsamma bingospel. De
flesta foreningar har inga svirigheter att konsumera tillskott i kassan.
Mojligheten att utnyttja andra inkomstkélior an bingo ar begrinsad for de
flesta foreningar. Bestimmandet av medelsbehovet dr darfér en central
friga i bingoregleringen. En svirighet ar att rittvist bedoma de sirskilda
kostnader som olika féreningars verksamhet har. For att nigorlunda ritt-
vis fordelning skall ske kridvs att de ideella foreningarnas organisationer
formas att aktivt delta vid tillstAndsgivningen alternativt att statens lotte-
rinAmnd arbetar fram mera exakta normer for behovsprévningen.

Tillstandsperiod

For enhetlig behovsprévning och beddmning av marknadsutrymmet ar
det en fordel med kalenderér eller tillstdnd 16pande pd minst 12 ménader.
Detta stiller dock stora krav pa féreningarnas planering och linsstyrelser-
nas mdjlighet att klara av tillstanden fore arets slut. Det torde i sa fall
krivas att ansdkningarna skall vara ingivna i vart fall tre manader i forvig.

Serviceforetag

Linsstyrelsen delar utredningens mening att anordnarna sjilva i storsta
mojliga utstrickning svarar fér verksamheten. Ett 1ampligt satt dr da eut
gemensamt dgt serviceforetag med insynsmojlighet for féreningarna. Till-
standsmyndigheten maste dock ges storre resurser och insynsméjlighet.

Linsstvrelsen i Orebro lin

Lansstyrelsen delar inte utredningens forslag att det skulle bli svart att
gora en reglering av insatsernas storlek meningsfull.

1 Orebro lidn har forekommit att en anordnare av storbingospel uttryckt
sin onskan att fa silja SO kr-brickor. Linsstyrelsen anser att spelet vid
sadana relativt hoga insatser forlorar karaktiren av forstréelsespel. Lans-
styrelsen forordar siledes en begrinsning av priset pa bingobrickor och
-bongar. Det torde dock vara tillfyllest att statens lotterinimnd i sina
anvisningar lamnar foreskrifter om hogsta insats.

Ldnsstyrelsen i Vistmanlands lin

Liansstyrelsen delar utredningens uppfattning att anledning saknas att
g0ra nagon dndring i forhallande till i dag. Genom lotterindmndens anvis-
ningar for bingospel ar spelet reglerat pa sadant siitt att det &r tillfredsstil-
lande frin de spelande organisationernas, allminhetens och myndigheter-
nas synvinkel.

Ldnssryrelsen i Kopparbergs lin

Genom lotterindmndens anvisningar for bingo ar omradet redan reglerat
pa ett tillfredsstallande satt. Linsstyrelsen instimmer i utredningens upp-
fattning att det saknas anledning indra nuvarande forhallande men tilistyr-
ker forslaget om forbattrad kontroll.

Liinsstyrelsen i Givleborgs liin

Utredningens forfattningsforslag synes i stort sett inte innebira nagra
storre foriandringar for bingospel — — —

— — — Behovsprovningen bor kunna ske nér en organisation kan forete
en ny resultatrikning, vilket fér de flesta organisationer sker i februari eller
mars méanader. Arstillstinden skulle siledes kunna paborjas forslagsvis
den | maj.
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Det ir av stor vikt att férdelarna med alliansbildningar dven i fortsatt-
ningen betonas i utfiirdade anvisningar, da bildande av allianser bidragit till
en rittvisare fordelning av bingomedlen och en béttre planering av bingo-
verksamheten saval ekonomiskt som for tillstandsgivningen.

Bingospel och dven andra lotteri- och spelformer bér i férsta hand
anordnas i foreningarnas egen regi utan anlitande av serviceféretag. I den
omfattning som sarskilt automat- och variantbingospelet for nirvarande
bedrivs synes det dock vara nodvindigt for foreningarna att anlita antingen
privat- eller féreningsédgda serviceforetag for spelets skotsel. Servicefdre-
tagens antal har minskat allteftersom detaljregleringen av bingospelen
byggts ut. Serviceverksamhet bor darfor {2 fortsitta med en utbyggnad av
kontrolten och insynen i féretagen fran tillstindsmyndigheternas sida.

Linsstvrelsen i Vinsternorrlands lin

Forslaget overensstimmer i huvudsak med vad som i dag ir praxis inom
bingoomradet. Linsstyrelsen delar utredarnas uppfattning att det fér nir-
varande inte finns skil till att ett statligt bolag évertar serviceverksamhe-
ten pA bingomarknaden. Linsstyrelsen anser att det ar bittre att striva
efter att lokala ideclla foreningar i &nnu storre utstriackning in i dag sjilva
handhar driften av bingospelet.

Genom noggrann tillsyn och hoga krav pd l16nsamhet synes de oligen-
heter, som tidigare funnits rorande serviceforetag, ha motverkats.

Giteborgs kommun

Bingospelet, som Liseberg sedan flera ar har regeringens tillstand att
bedriva, kan dock eventuellt komma att beroras av att utredningen i
lagforslagets 11 § foreslagit att det 4r organisationer som varaktigt bedriver
ideell verksamhet som i princip skall ha ensamriitt till den traditionelia
lotteri- och speimarknaden. Med hénsyn till att bingospelet pa Liseberg -
bedrives endast under sommarsdsongen och inte konkurrerar med de
ideella organisationernas verksamhet utgar kommunen emellertid fran att
Liseberg dven fortsittningsvis kommer att fa tillstdnd att bedriva bingo-
spel.

Svenska korporationsidrottsférbundet

Som tidigare sagts bitriader vi principicllt utredningens krav pa lonsam-
het. Vi dterkommer emellertid till synpunkter pa tillstAnd nar det giller att
bedriva motionsbingo. Dér anser vi att det skall rada skillnad vid kraven
mellan innebingo och utebingo. Vid innespel dr det av sekundir betydelse
att ménniskor triffas. Spelarna triffas som regel i rokiga och ofta miljo-
ovinliga lokaler, dar spelet dr det priméra. Vid utomhusbingo diremot
avser man locka deltagarna ut pd som regel trafiksikra vigar och stigar,
dir motion och frisk luft samt tillfillen att vara tillsammans &r det priméara
och vinsten ir av mera sekundir betydelse. D4 arrangoren soker tillstind
till motionsbingo utan sérskilt krav pa lonsamhet, bor kravet pa vinstande-
len f@ séinkas till 5%. Det far inte heller som nu vara mera restriktiv
bedomning pa grund av att dragningen sker fére arrangemangets borjan.

KFUK—KFUM:s riksférbund
Vi vill i detta sammanhang informera om att frigan om bingospel inom

KFUK-KFUM varit foremal f6r behandling vid vart nksombudsmote 1976
med anledning av en motion frin en lokalférening.
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Riksombudsmétet uttalade bl.a. *’att det bor var samhillets sak att se
till att folkrérelserna slipper begagna finansieringsmdjligheter. typ bingo™.

Vidare uppdrogs at forbundsstyrelsen att "'vidtaga alla de atgirder som
kan goras for att KFUK-KFUM kan avsté fran bingoverksamheten’’.

Svenska réda korset

Svenska réda korset delar hir utredningens synpunkter bade vad betrif-
far de ideella foreningarnas mojligheter att utnyttja denna spelform och
foreslagna regleringar. [ sammanhanget vill vi betona att de ideella organi-
sationernas bingospel inte sillan ocksd har inslag av kontaktskapande
aktivitet vid sidan av det direkta spelet.

HAO
Tillstindsgivning m. m.

HAO organiserar, som omnamnts tidigare, ideella fOreningar, s.k. al-
lianser samt serviceféretag med bingoverksamhet sedan boérjan av 1970-
talet och har med Svenska Musikerférbundet (LO) triffat riksavtal for
bingoanstillda. T overlaggningar mellan HAO, SMF och foretradare for
bingoforetag samt Lotterinimndens kansli 1977 fick vi gehor for att vid
tillstindsgivning samt vid eventuell avveckling av bingospel hiinsyn skulle
tas till att Lagen om anstillningsskydd (LAS) och Medbestimmandelagen
(MBL) m.fl. arbetsmarknadspolitiska lagar giller dven for foretag och
anstiillda pa detta omréde. 1 Lotterinimndens anvisningar (KFS 1977:27 —
LN: 1) intogs ocksa vissa rekommendationer som hinvisade till att tiden
for varsel om nedlaggning eller s.k. avvecklingstillstand méste anpassas
till raidande forhallanden. En direkt hinvisning gors f. 6. till de uppsiig-
ningsregler som giller enligt Lagen om anstillningsskydd (LAS). Bl.a.
stiller LAS krav pa upp till 6 manaders uppséigning, vartill kommer vissa
varseltider till Linsarbetsnimnd osv. Gillande anvisningar fran Lotteri-
namnden borde darfor for framtiden anpassas dven hértill. :

Vara erfarenheter av linsstyrelsernas tillstindsgivning dr emellertid
viaxlande och i ett par fall har berérda féreningar, bingoallianser eller
servicefdretag mott ringa eller ingen forstaelse fran ifrigavarande Linssty-
relses sida nir besked efterlysts om forlangning resp. avveckling i enlighet
med vad de nya arbetsmarknadslagarna fordrar. Denna var kritik delas av
Svenska Musikerférbundet (SMF), som f. 8. icke heller tagit del av betén-
kandet pé remiss.

Serviceforetag m. m.

HAO tillstyrker i princip Lotteriutredningens forslag i dessa delar och vi
bekriiftar for var del de utvecklingstendenser som Lotteriutredningen be-
skriver, sdsom att forhdllandena pa marknaden har stabiliserats under de
senare aren, att manga foreningar sjilva dvertagit skdtseln av bingospelet
samt att serviceforetag fortfarande anlitas vid bl. a. alliansbildning, vilket
fort med sig att omkostnaderna har minskat och foreningarna fatt ett storre
inflytande. Vara erfarenheter som arbetsgivarorganisation ger oss emeller-
tid anledning att erinra om att den nya “"arbetsgivarrollen’ for de minga
ganger sma ideella foreningarna, ofta baserade pa ideellt arbetande styrel-
seledamoter eller funktionarer, icke fir underskattas. Det dkade arbetsgi-
varansvaret, som den av Lotteriutredningen skisserade utvecklingen med
ett storre engagemang frin de ideella foreningarnas sida leder till, och
dirmed fo6ljande ansvar for personal, arbetsmarknadslagstifining,
kollektivavtalsforpliktelser, administration, lokaler etc. kan komma att
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stdlla andra krav pa bl. a. skiilig avkastning (nettobehallningen pa 15% av
omslutningen).

Ungdomsfireningarnas centralorganisation och Malmé idrottsforening-
ars samarbetsorganisation

Anordnare

Tillstand till lotteri och bingospel bor endast ges till foreningar med
minst 25 medlemmar som &r anslutna till erkiind riksorganisation och di
framfor allt ungomsforeningar.

Tyvirr finns det alltfér manga féreningar med kommersiell inriktning
som erhaller tillstand f6r bingospel.

Alliansbildningar bor stimuleras for att underlatta arbetet fér de mindre
foreningarna.

Tillstdndsgivning

Féreningarnas deltagarantal, aktivitetsnivd och verksamhetsomfing
maste utgdra ett viktigt underlag vid bedSmningen av omslutningen pa
tillstandet. Likasd maste féreningens 6vriga inkomstkéllor nogrannt grans-
kas.

Vid tillstdndsgivningen méaste en samlad bedémning ske av foreningens
intiktsmojligheter pé svil lotteri som spelsidan,

Bedémningen av olika foreningar inom de storsta kommunerna maste
goras i samarbete med fritidsférvaltningarna och ungdomsraden. En re-
missinstans likt den som beskrivits under 23.9.

Alliansbildning

Alliansbildning dr av stor vikt ty det ger de mindre féreningarna stérre
mdojligheter och dr bittre styrka for alla deltagande féreningar.

Tyviarr upplever UCO och MISO att linsstyrelsen i Malmohus lian
motverkar alliansbildning. Detta beroende av att myndigheten troligen
upplever ett storre tryck frin allianserna.

Allianser av alltfor stort format 4r oacceptabelt med tanke pa att de litt
blir endera alltfér ohanterliga eller att man allierar sig med nagot kommer-
siellt serviceforetag. Alla alliansbildningar déir nagot kommersiellt service-
foretag medverkar bor ¢j tillatas. Foreningsdrivna allianser ger dessutom
en biittre utdelning.

Serviceforetag

Endast i undantagsfall bor kommersiella serviceforetag tillatas medver-
ka vid bingospel.

Foreningsdrivna allianser bor friamjas. Detta for att fa en béttre Ionsam-
het och inte alltfor hoga omkostnader.

UCO poingterar vikten av att man dverviger eventuellt kommunalt
intresseengagemang. '

1 alla former av allianser och framfor allt vid eventuell medverkan av
serviceforetag maste full samhallsinsyn ske.

Lokalfriagan

Alla ans6kningar om bingospel dir lokaler ej finns maste begiras in vid
en och samma tidpunkt som Ovriga ansokningar. Direfter fir efter nog-
grann provning en fordelning ske av tillgingliga lokalresurser.
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Enbart kommunens egna foreningar bor givas tillstind inom respektive
kommun.

Stor noggranhet maste liaggas vid sdvil sammanstillningen av behovet
utav tillstand och spelutrymme liksom remissinventering.

8 Automatspel (dock inte flipperspel och liknande)

o

RA

Av 21§ i lagférslaget framgar att vid automatspel enligt 15§ ar hogsta
tilldtna insatsen tva kronor och hogsta vinsten fér inte ha ett hogre virde
an 200 kronor. Utredningen har inte foreslagit denna begrinsning vid
automatspel enligt 11§, oaktat man havdat att hogre insatser och vinster
inte bor tillatas jamval i dessa fall. Med hinsyn till det starkt begriansade
utrymme for automatspel som lagen medger och dylika spels speciella
karaktir foreligger enligt min mening anledning att utvidga den sarskilda
bestimmelsen i 21 § till att avse d4ven automatspel enligt 11§. T motsats till
vad utredningen anfért anser jag att bestimmelserna om automatspel dér-
igenom blir mer dverskadliga.

RPS

Sedan utbetalningsautomater forbjods har seridsa automatutstililare ta-
git fram olika varuutbetalande spelautomater, som med nuvarande lagstift-
ning far uppstillas pa restauranger, med minst starkdlsrittigheter samt pa
vissa nojesanliggningar. Dessa spelautomater har inte medfort négra oli-
genheter fran polisir synpunkt.

Utredningen utgér frin tva slags spelautomater, ndmligen sddana som ir
att hanfora under lotteribegreppet. lotteriautomater, samt Gvriga auto-
mater. Lotteriautomaterna far bara utnyttjas av ideella organisationer och
vid fasta n6jesanliggningar. Fran polisiir synpunkt skulle hinder inte méta
mot att den nuvarande mdjligheten att uppstélla lotteriautomater pa restau-
ranger bibeholls oférandrad.

En visentlig orsak till att lotteriautomaterna med nu géllande lagstiftning
kan bedoémas som oskyldiga foreteelser 4r att insatsen och maximivinsten
ar 13gt satta, en krona resp. 20 kronor. Dessa begrinsningar bér tills vidare
dven gilla i den nya lagstiftningen. Framfor allt dr ett vinstmaximum om
200 kronor dgnat att locka till spel som kan fi sociala vador.

En total kontroll 6ver spelautomater skulle dstadkommas, om riitten att
stilla ut sddana monopoliserades till allmiinnyttiga organ pa sitt skett i
Finland och p& Aland. Erfarenheterna av denna verksamhet som liggs upp
i samradd med polis och sociala myndigheter dr mycket god. Systemet
behover inte innebira att spelautomatbranschen elimineras eftersom krav
pa servicetjanster m.m. ailtid foreligger. Rikspolisstyrelsen féresiar att
den finska lésningen av spelautomatproblematiken nérmare utreds for
svenskt bruk.

Lotterindmnden

Sasom forut antytts befarar lotterinimnden en icke dnskad utveckling
ocksd nir det giller automatspel med varuvinster. Enligt utredningens
forslag skall denna lotteriform fa bedrivas dels kommersiellt med narmare
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angivna begrinsningar och dels av ideella foreningar utan nigon i lagen
angiven begrinsning, under forutsittning att behallningen anvinds f6r den
ideella verksamheten. Enligt vad ndmnden inhdmtat fran olika hall pagar
for niarvarande en intensiv verksamhet med utveckling av varuautomater
som skall locka till spel i stor skala. Skilen hértill 4r tva, nimligen dels en
strivan efter att fylla tomrummet efter de nu forbjudna utbetalningsauto-
materna och dels att man riknar med att vinstvéardet i enlighet med utred-
ningens forslag kommer att hojas fran 20 till 200 kronor i det kommersiella
spelet och mojligen annu mera i spel som bedrivs av ideella foreningar.

Mot denna bakgrund vill lotterinimnden féresld att ocksd spelet pa
varuautomater — liksom i Finland — skall handhas av ett offentligratistigt
organ — — — och att dven i detta fall 6verskottet fordelas mellan de ideella
forepingarna inom vederborande kommun.

I andra hand féreslar lotterinimnden att f6r spel pa varuautomat éver lag
skall giilla att insatsen inte far Gverstiga tva kronor och hogsta vinst inte
vara storre dn tjugo ginger insatsen. Vidare vill nimnden betona vikten av
att varuautomat skall fa anviindas endast om den dr typgodkind. Ocksi
hiir géller det att sd langt mojligt hindra illegalt spel.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att tilldta utbredning av automatspel
med varuvinster pa sitt utredningen forordar. Genomfé6res utredningens
forslag kommer ideella foreningar att utséttas for stort tryck frin utstillar-
foretag av automater. Tillates dessa automater att stillas ut i tobaksafférer,
pa bensinstationer och liknande finns stor risk for att det uppstdr samma
situation som da de s. k. enarmade banditerna var tilldtna pa dessa platser.
Mgjligheterna att Gvervaka att bestimmelserna om insatser och vinster i
spelet foljs dr sma. Linsstyrelsen tillstyrker emellertid att ideella forening-
ar efter tillstand fir anordna automatspel med varor i samband med ambu-
lerande tivoliverksamhet.

Liinsstyrelsen i Orebro liin

Linsstyrelsen delar i huvudsak utredningens forslag att automatspel dir
vinst utgors av varor ocksa i fortsittningen skall fa forekomma. Utredning-
en anger som en forutsittning harfor att spelet kan forvantas ge en skiilig
avkastning.

Den av utredningen féreslagna hogsta insats och hogsta vinstens varde i
de fall automatspel anordnas inom folkparksanliggning eller dirmed jam-
forbar anliggning bor enligt linsstyrelsens uppfattning ocksd gilla dé auto-
matspelet anordnas av ideell forening. Detta for att stivja ev. sociala
problem som ldnsstyrelsen anser kan komma att uppstad. Om inte insats
och vinst begrinsas dr det tinkbart att man kommer att f4 tillbaka **bandit-
problemen’.

Utredningen anser att automatspel om varor inte bor fi anordnas av
ambulerande tivolin med tanke pi att kontrollméjligheten {6rsvaras. Ideel-
la foreningar skall ddremot vara oférhindrade att anordna automatspel i
samband med ambulerande tivolin. I betdnkandet sigs ’Ingenting bor
emellertid hindra att ideella foreningar, efter tillstind av linsstyrelsen,
anordnar automatspel med varor i samband med ambulerande tivoliverk-
samhet. Med tanke pd att sidana tivolin flyttar frin plats till plats kan det
ses som en praktisk 1dsning att ett serviceforetag tillhandahaller spelauto-
materna . .."

Lansstyrelsen uppfattar skrivningen si, att ideelia féreningar skall fa
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mojlighet att anordna automatspel vid ambulerande tivolin da tivolit 4r
uppstillt inom kommun déir foéreningen har sin huvudsakliga verksamhet
och att automaterna lampligen skall 4gas och tillhandahéllas av servicef6-
retaget.

Linsstyrelsen anser det av praktiska skal vara svart att genomfora
forslaget. I och med att tillstdnd skall erfordras méste ocksa forestindare
och kontrollant forordnas, olika for varje kommun och férening. Vidare
maste konstateras att kontroll av varuautomaterna, typ lyftkran™, i det
nirmaste ir omojlig da endast antalet insatser kan kontrolleras med riikne-
verk. Virdet av ilagda vinster synes vara helt okontrollerbart.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin

Enligt nuvarande bestimmelser ager idecll forening endast i samband
med storbingospel anordna automatspel om varor med en hogsta insats om
en krona och med ett hogsta vinstvirde av tjugo génger insatsen. Utre-
darna anser att det inte finns anledning att bibeh#lla ndgon sidan begrins-
ning av det ideellt anordnade automatspelet. Som skal harfor anges att
automatspel om varor inte kan medfora sddan lockelse som automatspel
om penningvinster och liknande och att det dérfér fran sociala synpunkter
inte foreligger nagra betinkligheter.

Linsstyrelsen finner utredningens standpunkt vél optimistisk. Genom
den foreslagna avsevirt utvidgade mdjligheten for ideella foreningar att
anordna automatspel sammantagen med den omstiandigheten att inte ndgra
begransningar vare sig av insatsbelopp eller vinstvérde foreslas kan uppen-
barligen spel vintas med vinstvirden av en storlek som vil kompenserar
den lockelse som spel om penningvinster tidigare medférde. De av utred-
ningen foreslagna begransningarna, bland annat att vinsterna skall utbeta-
las i anslutning till spelapparaterna, torde knappast ha nagon verkningsfull
effekt.

Det legala spelet pa s. k. enarmade banditer hade en drsomsittning av
niarmare en miljard nir det forbjods den 1 januari 1979. Uppenbarligen
finns ett uppdamt spelintresse for automatspel och risken dr stor att de
sociala problem som &tfoljde automatspel om pengar kommer att aterupp-
std. Lansstyrelsen vill darfor framhalla att begriinsningar i friga om insats-
belopp och hogsta vinstviarde nédvandigtvis méste finnas kvar.

Aven om utredningen i sa stor utstriickning som méjligt forsokt undvika
att detaljreglera lotteri- och spelverksamheten, anser linsstyrelsen att
begrinsningar i friga om insatsbelopp och vinstvirden for automatspel dr
sd principiellt viktiga, att de bor inféras i lagtexten och inte regleras i
tillimpningsféreskrifter av tillstindsmyndigheten. Lansstyrelsen delar ut-
redningens uppfattning att automatspel om varuvinster inte skall fi anord-
nas av restauranger.

Lénsstyrelsen i Norrbottens lin

Genom att mgjlighet ges till hoga vinster kan automatspelen f3 samma
expansion som tidigare de enarmade banditcrna. En viss reglering av
insatsbeloppet eller vinstvirdet bor ske. Linsstyrelsen vill nd§ inte av-
styrka sjdlva spelformen. En féormyndarattityd frin myndigheternas sida
kan i stillet ge upphov till illegalt spel.

Malmé kommun

1 friga om automatspel om pengar, virdebevis, spelpoletter och liknan-
de anser utredningen att dessa bor vara forbjudna dven i fortsittningen.
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Fraga dr om inte utredningen i detta avseende intagit en allt fér generell
och rigoros standpunkt. I den form, med en hogsta tilliten insats av kr 0:25
och vinsten maximerad till 20 ginger denna insats, dvs kr 5:—, som
spelverksamhet av denna typ praktiserats i bl.a. folkparkerna, Barnens
Dag- och tivoliarrangemang, torde densamma inte medfora de sociala
risker utredningen uttalar. Kommunstyrelsen finner det darfor angeliget,
att pa detta sétt begransade automatspel i fortsittningen legaliseras.

Mot kommunstyrelsens beslut — — — har anforts reservation av — — —:
'] friga om automatspel om pengar, virdebevis, spelpoletter och liknande
anser utredningen att dessa bor vara forbjudna dven i fortsdttningen.
Sociala centralndmnden har vid olika tillfillen papekat dessa spels sociala
skadeverkningar och tagit initiativ till motatgarder. Utredningens definiti-
va stillningstagande ar darfor positivt™.

Sveriges hotell- och restaurangforbund

Lotteriutredningen foreslar inga dndringar betriffande automat- och
roulettespel pa fartyg i trafik pd svenska hamnar. Vi kan for var del inte
finna denna instillning riktig. Det finns inga bdrande skil for att inte
samma regler skall gilla i sddan trafik som pa land. De sociala synpunkter
som i manga sammanhang anfors av utredningen méste rimligen i detta fall
vara i hog grad aktuella.

Svenska rdda korset

Betriffande automatspel med varuvinster anser Svenska roda korset att
idéell forening med Oppen och varaktig verksamhet bor kunna f3 tillstind
att anordna sadant spel vid de tillfillen och i den omfattning som f{oreslas i
utredningen.

Folkrorelsernas lotteribyra

Automatspelet har under flera ar varit ett av de storsta problemen pa
lotterimarknaden. Detta resulterade slutligen i att riksdagen 1978 beslutade
om forbud mot automatspel pa s. k. enarmade banditer m. m.

Utrcdningens forslag om storre frihet for automatspel med varuvinster
ar med tanke pé de erfarenheter som finns starkt tvivelaktigt. Riskerna &r
uppenbara att vi kan fi en ny form av hart snabbt automatspel med
varuvinster som icke ir i linje med riksdagens beslut om férbud mot s. k.
enarmade banditer och begriansning av automatspel.

I Finland har en reglering av denna spelmarknad pa ett utmirkt satt
genomforts. Enligt var mening bor regeringen diarfor allvarligt 6verviiga
inférandet av ett liknande system i Sverige. Detta skulle kunna organiseras
s att ett organisationsigt foretag far monopol pé alla typer av spelauto-
mater inklusive roulettspelet. Behdllningen i detta foretag skulle sedan
oavkortat kunna g4 till ideella organisationer for att ytterligare stirka deras
ekonomi och samhillsnyttiga verksamhet.

Svenska Automatringen
Automater med varuvinst

Vi ser ingen orsak till att dessa automatformer endast skulle fi anvéndas
inom fasta ndjesanlaggningar. Det dr om vi forstar utredningen ritt, dess
mening att detta automatspel skall vara en vilbehovlig inkomstkétla for
bl.a. ménga ideella féreningar. Under sidana forutsittningar skulle en sé
sniav begriansning av anvidndandet vara av mycket litet viarde for vart
foreningsliv.
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Pa grund av dessa automaters komplicerade teknik har de flesta for-
eningar mojlighet att kopa tjanster frin serviceforetag. Denna extra in-
komstkilla skulle i s& fall vara ett vilkommet tillskott til} var branschs
alltmer forsamrade l6nsamhet.

Till slut forutsiitter vi att om eventuella inskrdnkningar i var nuvarande
verksamhet kommer att ske, detta gbres pa ett sddant sidtt att vér existens
¢j aventyras, och att ocksd vdr personal kan kiinna vedertagen anstill-
ningstrygghet.

Bertil Host AB m.fl. lottillverkare

Vi anser att de sociala konsekvenserna av spel pi automat om varuvins-
ter ¢j tillrackligt beaktas. Dessa automater kan komma att placeras pa
sadana strategiska stéllen att det latt kan paverka barn och ungdom i minst
lika hog grad som enarmade banditer. Det har i utredningen och &ven
tidigare framhallits att serviceforetagen och varuhusen har fatt for stort
inflytande pa lottmarknaden. Hér 4r ytterligare en mojlighet for dessa att
breda ut sig. Kontrollant och tillstdndsmyndighet kan svérligen utfora sina
kontrolluppdrag pa ritt sitt. Kontrollen av automatspel om varuvinster
vad det giller att vinsterna utbetalas och totalomsittningen regleras ej
heller i utredningens forslag.

Cherryforetagen AB

Vi vill frAn branschhéll framhélla det angeldgna i att ge savél branschen
som allminheten tillgdng till en spelform. som enligt utredningen inte ir
forenad med nigra sociala nackdelar (se sid. 399—401). Allminhetens
spelbeniigenhet dr kidnd och det torde inte rdda ndgon tvekan om att man
under tiden 1973—1978 hade en kontroll dver spelet som var tillfredsstil-
lande. Spelet kanaliserades till 6ppna publika platser och nagot illegalt spel
av storre omfattning férekom inte. En klar forbéttring pa den punkten,
jamfort med situationen fore 1973-04-01, kunde salunda konstateras.

Efter spelautomatforbudet 1979-01-01 har vi sett klara tendenser till ett
okande illegalt spel. Detta dr bekant for savil polisen som Lotterinimn-
den. En ytterligare begrinsning av automatspelet genom ett forbud mot
sadant spel med varuvinster i restauranger vore att skapa dnnu storre
underlag for illegalt spel. Var uppfattning ar att en liberal syn p& automat-
spel med varuvinster, dir spelet gors litt tillgangligt for allminheten, torde
kunna innebira en klar dimpning av det illegala spelet.

For att ge ett sadant spel karaktiren av en oskyldig forstroelseform dr
det enligt var uppfattning viktigt att inte ge mdjlighet till vinster som kan
komma att betraktas som begirliga ur den aspckten att varan kan torviintas
stiga i virde, utgor attraktivt bytesobjekt osv. For att begrinsa denna
mojlighet bor vinstvirdet séttas sa lagt att man enbart har mojlighet au
erbjuda littare konsumtionsvaror. Analogt med detta bor dven insatsen
sattas 14gt. En lag insats ger dessutom spelaren mojlighet till flera speltill-
fallen, vilket i denna oskyldiga form maste tillmitas stor betydelse. Det far
alltsa inte vara lockelsen till stora vinster som styr spelandet. Begransning-
en av insatsens och vinstens storlek medfor ocksd att fortjdnsten per
automat begrinsas. vilket i sin tur forhindrar en okontrollerad tillvixt av
antalet automater.

Vi vill kraftigt betona att var bransch sedan en langre tid tillbaka stiandigt
varit utsatt for myndigheters beslut och innebirande for oss forandrade
livsvillkor. Vi lever idag med mycket knappa ekonomiska marginaler, alla
tidningsskriverier om stora fortjinster till trots. Alla inskriankningar, av
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vad slag de vara ma, kommer att leda till ytterligare foretagsnedliggningar
och fristidllande av arbetskraft. Vi vill gora berorda uppméirksamma p3 att
enbart inom Cherryforetagen stélldes ca 300 personer utan arbete p.g. a.
spelautomatforbudet den 1 januari 1979. Detta ér en konsekvens som man
gett en hogst obetydlig uppmérksamhet.

Forslag till atgard

— Tillat, forutom vad som i lagen tillats for ideella foreningar, automatspel
med varuvinster pa platser som ir tillgingliga for allminheten och dir
betryggande kontroll kan utforas. t.ex. restauranger. Detta skulle
rimma med utredningens forslag i Gvrigt att tillita restauranger att
anordna lotterier och spel.

— Begrinsa insatsen till 1 kr och hogsta vinsten till 50 Kr.

— Ge automatbranschens foretag majlighet att genom entreprenad tillhan-
dahélla materiel och service till ideella organisationer och féreningar
som anordnar spel. '

Knutssonbolagen AB

Idag far varuautomater uppstillas efter tillstdnd fran Polismyndighet pa
restauranger med utskinkningsrittigheter. Hogsta insats fir vara | kroria
och hogsta varuviarde 20 kronor.

Utredningen foreslar nu att slopa denna majlighet for restauranger att
uppstilla varuautomater och vill infora en bestimmelse att uppstéllande av
dessa automater endast far ske i ideell regi. Insatser och hogsta varuvirde
anges inte men utredningen foreslar att de bor ligga i nivd med vad som
foreslas for nojesparker, ndmligen hogsta insats 2 kronor och hégsta varu-
véarde 200 kronor.

Eftersom spel med s. k. “enarmade banditer’” tagits ifrin restaurangni-
ringen ar det var mening att icke ocksa den spelform som varuautomaterna
utgor skall frantas restaurangerna. Dessa bor i fortsittningen fi bedriva
tillstdndspliktigt spel med varuautomater dir insatser och varuvirde an-
passas efter penningvirdesforiandringen. Grinserna bér sdttas vid en in-
sats av 2 kronor och hégsta varuvirde av 50 kronor.

Genom att automaterna ir underkastade tillstindsplikt har myndigheter-
na mojlighet att reglera spelet.

Ett berittigat onskemal frdn var bransch dr att fi en vl genomtinkt
lagstiftning som icke blir foremdl for dndringar under 1ang tid och som ger
oss mojlighet att uppritthilla driften samt planera var organisation och
investeringar pa lang sikt.

Vi vill ocksé understryka vikien av att méjligheterna att anpassa insatser
och utdelning till penningvardesforandringen maste finnas.

9 Roulett-, kort- och tarningsspel

RA

— — — Jag finner saledes utredningens forslag om forbud mot — — —
tarningsspel vilgrundat — — —. Jag bitrader dven forslagets begrinsade
bestimmelser om roulett- och kortspel.

RPS

Rikspolisstyrelsen utgér fran att sarskilda skél for beviljande av rubrice-
rade tillstand endast kan foreligga betraffande restauranger, som har en
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standard motsvarande den som krévs for att erhélla tillstdnd att servera de
starkare alkoholdrycker som omnidmns i lagrummet.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning finns sdvil tirningsspel som kort-
spel, vilka ir sd utformade att de bor kunna inrymmas under reglerna for
roulettspel. Anledning saknas darfor att helt forbjuda tirningsspel dven-
som att ha speciella regler for insats och vinst betriaffande kortspel.

Socialstyrelsen

Utredningen har genom kontakt med socialforvaltningarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé forsokt utrona i vilken utstrackning roulett-, kort-
och tiarningsspel kunde férorsaka sociala problem. Den allméinna uppfatt-
ningen var att de socialvardande myndigheterna inte i nigot fall kommit i
kontakt med problem fororsakat av den typen av legala spel. Det finns
anledning att misstidnka att roulettspel och liknande som bedrivs i illegal
regi medfOr sociala skadeverkningar.

Med anledning dérav vill socialstyrelsen instimma i utredningens slut-
satser att roulettspel dven i fortsittningen skall vara underkastat sddana
begrinsningar att det bevarar en karaktar av spel for forstroelsens skull.
Styrelsen anser att nuvarande begrinsningar, som giller insatserna och
vinstens storlek samt i vilka lokaler och under vilka tider spelet skall fa
forekomma, dven fortsattningsvis skall gilla. Socialstyrelsen instimmer
iven i utredningens synpunkter nar det giller tirningsspel och kasinoverk-
samhet i Sverige. Det finns inga barande skil for att utvidga spelvariatio-
nerna i svenskt ndjesliv. Roulett- och kortspel bor utgéra tillrackliga for-
strielseinslag pa restauranger och i andra sammanhang.

Utdver dessa generella instimmande synpunkter vill styrelsen dessutom
framfora nagra detaljanmirkningar under det aktuella avsnittet. I betiin-
kandet anvénds pa flera stillen begreppen rusdrycker och utskinkning
eller sammansittningar av dessa ord. Det noteras att i samband med
ikrafttradandet den 1 januari 1978 av lagen (1977:293, LHD) om handel
med drycker har begreppet rusdrycker tagits bort. Samma giller utskiink-
ning som numera kallas servering. I betidnkandet anvinds dven beteck-
ningen 'spritrestaurang’’ utan att det dr helt klart vad som avses dirmed.

Enligt 9§ i forslaget till lag om lotteri och spel, skall bl. a. innehavare av
restaurangrorelse kunna ges tillstind till roulett- och kortspel. Endast om
sirskilda skél foreligger far tillstind meddelas innehavare av restaurang-
rorelse som inte har tillstind att servera spritdrycker. vin eller starkol.
Konstruktionen av denna paragraf kan ifrigasittas. Varken i betiinkandet
eller i LHD har nimligen definierats vad som avses med restaurangrorelse.
En bittre konstruktion av paragrafen vore darfor att i forsta hand knyta
tillstindsmdjligheten till den som har tillstand att servera spritdrycker vin
eller starkol. Om sarskilda skal foreligger skulle tillstdnd dven kunna ges
till innehavare av annan, likartad rérelse.

NO

Utredningen foreslar att dven vissa andra restauranter utéver rusdrycks-
restauranterna skall kunna fa tillstdnd att anordna roulett. Den olikhet som
tidigare funnits till nackdel for s, k. helnyktra restauranter forsvinner dér-
med vilket NO ser som positivt, Sjilva rusdryckstillstandet torde knappast
vara nigon garanti for att spelet bedrivs under ordnade former. Det borde
vara avgorande for roulettillstindet vilka forutsittningar varje restaurant
har for att bedriva spelet under apsvarskinnande och ordnade former.
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Lotterindmnden .

Enligt utredningens forslag skall roulett- och kortspel med spelmarker fa
forekomma i viss begrinsad utstrickning. Dessa spelformer har 6kat sedan
spel pa utbetalningsautomater blev forbjudet. Ocksa hir finns viss risk for
missbruk. Lotterinimnden vill dock inte foresla atgiard utdver vad utred-
ningen ansett vara behovlig. Utvecklingen bor dock foljas med uppmérk-
samhet. [ detta sammanhang far nimnden uttrycka sin tillfredsstillelse
Gver att bade spel med tarning samt kedjespel och andelsspel om pengar
blir forbjudet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin

Utredningens principiella instillning 4r att lotteri och spel inte bor fa
anordnas i enskilt vinstintresse. Lansstyrelsen delar denna uppfattning och
anser for sin del att synnerligen starka skal skall foreligga for att avsteg
skall kunna goras fran denna princip. Utredningen foreslar att roulettspel i
fortsittningen i likhet med vad som f. n. gilier skall f4 anordnas endast pa
restauranger och inom fasta ndjesanléggningar.

Lansstyrelsen accepterar att undantag fran huvudprincipen goérs i detta
avseende, under forutsittning att de av utredningen féreslagna skirpning-
arna i tillstAndsgivningen genomfors. De mycket begriansade insatser som
ar tillatna i Sverige torde ha bidragit till att nagra storre sociala problem av
allt att doma inte har foljt av det hittills tillatna roulettspelet. T likhet med
utredningen anser linsstyrelsen ocksd att man bor beakta att atskilliga
restauranger fatt avsevirt beskérda intékter efter att férbudet mot auto-
matspel triadde i kraft. Samma betraktelseséatt bor gilla kort- och tirnings-
spel.

Linsstyreisen anser i likhet med utredningen att inte endast restaurang-
er med utskiinkningstillstind skall fa anordna roulettspel. Avgorande bor i
stillet vara om restaurangen har forutsittningar att bedriva spelet pd ett
ansvarsfullt sitt och i ordnade former.

Lansstyrelsen i Malméhus lin

De toreskrifter och begransningar som foresids betriffande ritten att
anordna roulettspel finner linsstyreisen limpliga och dndamalsenliga.
Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det pa sikt bor Overvigas
att 6dverfora roulettspelet antingen i samhillets eller de ideella organisatio-
nernas regi. Forslaget att endast tillata kortspel av typen Black Jack (21)
och att forbjuda tarningspel tillstyrkes.

Léinsstyrelsen i Hallands lin

Det kortspel, Biack Jack, som enligt utredningens forslag bor férekom-
ma i framtiden bedrivs for nirvarande endast i ringa omfattning. Lénssty-
relsen anser att forbud mot kortspel bor inféras. Endast roulettspel bor
vara tilltet vid restauranger och fasta nojesanliggningar.

Liinsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin

De restauranger som har tillstdnd servera starkare alkoholdrycker skall
primért vara nédringsstillen. Av denna anledning bor roulettspelet inte bli
ctt alltfor dominerande inslag. I likhet med utredningen anser l1ansstyreisen
att ett tillstand i allménhet endast bor omfatta ett spelbord.

Utredningen har foreslagit att dven alkoholfria restauranger under vissa
forutsittningar skall fa tillstdnd til! roulettspel. T Géteborg tillits inte
roulettspel vardagar fore klockan 18.00. Alkoholfria restauranger har 6p-
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pet framst dagtid. Om dessa restauranger fick tillstand till roulettspel
skulle detta kunna utgora ett starkt skil att ha éppet dven kvillstid. Detta
skulle, i motsats till vad utredningen framfor, bredda roulettspelet. Léns-
styrelsen anser att den begrinsning av roulettspelet som nuvarande be-
stimmelser innebér skall bibehalias.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin

Linsstyrelsen har inget att erinra mot att roulettspel med nuvarande
insatser och vinstmajligheter far anordnas pa restauranger och fasta nojes-
anlidggningar. Med de foreslagna reglerna for tillstindsprovningen anser
lansstyrelsen att garantier finns for att spelet inte kommer att utokas i
namnvard grad. Lansstyrelsen finner vidare rattvist att alkoholfria restau-
ranger av hog klass nu far majlighet att anordna roulettspel. Betriffande de
ambulerande tivoliféretagen delar ldnsstyrelsen utredningens uppfattning
att tillstind inte bor meddelas med hénsyn till uppenbara kontrollsvarig-
heter.

Utredningen foreslar att enda tillitna kortspel i framtiden bér bli spelet
Black Jack med en hogsta tilltna insats av 10 kronor. Tillstindskretsen
foreslds bli densamma som vid roulettspelet, ndmligen restauranger och
fasta ndjesanlaggningar.

Linsstyrelsen har inget att erinra mot forslaget under forutsiittning att
samma regler for tillstAndsprévningen uppstills for denna spelform som
for roulettspelet.

Gemensamt for dessa spelformer foreslar utredningen att den som ar
under 18 &r inte skall tillitas delta i spelet samt att linsstyrelsen efter
hérande av kommunen skall vara tillstands- och tillsynsmyndighet. Mot
dessa forslag har ldnsstyrelsen inget att erinra.

Lansstyrelsen i Givieborgs lin

Genom utredningens forslag att roulettspel i fortsittningen skall fa an-
ordnas pa restauranger och inom fasta ngjesanlaggningar fringir utred-
ningen sin principiella installning att lotteri och spel inte bér f& anordnas i
enskilt vinstintresse. Utredningen har sjilv anfort att férslaget inte syftar
till ndgon egentlig breddning av roulettspel. Det kan dock ifrigaséttas om
inte just utredningens i och for sig lovvirda forslag att maximera insatsen i
roulettspel till en krona for att inte hasardmomentet skall 6ka kommer att
medfora en breddning av denna typ av spel. Det ar darfor angelaget att
anordnande av roulettspel inte framstir som alltfér attraktivt ur 16nsam-
hetssynpunkt for restaurangerna, vilket sett i ett lingre tidsperspektiv
sannolikt medfor en veretablering av roulettspel. Aven om anordnande
av roulettspel forutsitter tillstand torde det for den myndighet som medde-
lar tillstdnd i praktiken vara svart att férhindra Gveretablering dérest an-
ordnaren uppfyller de krav som forutséttes for tillstdnd. Jamforelser kan
hirvid goras med sprit- vin- och 6lutskankningstillstind samt tillstand pa
bingomarknaden. Vid en total éversyn av lotteri- och spelomrédet dir man
fastslagit den principiella instillningen att inget lotteri eller spel skall fa
anordnas i enskilt vinstintresse bor detta i princip gélla dven roulettomra-
det. Det bor darfor vara mojligt att féreskriva att viss del av den skatt som
enligt utredningens forslag bor utga per spelbord skall tillfalla ideellt dnda-
mal inom kommunen. Med en sadan reglering bor det ocksi foreligga
biittre forutsittningar for att anordnande av roulettspel ej utvecklas pa ett
ur samhéllelig synpunkt ogynnsamt sétt.

Vad som ovan anforts angdende roulettspel bor dven kunna tillimpas pa
kort- och tirningspel.
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Polisstyrelsen i Malmao polisdistrikt

Vid roulettspel har en croupier stora mdéjligheter att utan innehavarens
vetskap bedriva olagligt spel t.ex. genom att triffa sirskilda avtal med
kunderna om hogre vérde pd insatserna. Skulle croupieren avslojas kan
han utan nagra formella hinder fortsiitta sin kriminella verksamhet hos en
annan roulettinnehavare.

For att motverka denna mojlighet anser polisstyrelsen att det bor dver-
viigas nagon form av godkdnnande av croupieren i samband med tilistinds-
provningen.

Polisstvrelsen i Gavle polisdistrikt

Utredningen har foreslagit att roulettspel i viss utstrickning alltfort skall
fa anordnas. Detta dr nog mindre lampligt om risken for sociala skadeverk-
ningar och méjligheterna till kontroll sammanvégs. Det finns enligt polis-
styrelsens uppfattning en tréghet vid handlaggning av tillstdndsfragor av
detta slag som innebdr att nar tillstdnd en ging meddelats s 4r det mycket
svart att komma tillritta med uppkomna oldgenheter. Detta giller dven om
tillsynsfunktionen dr vél organiserad. Som exempel kan pekas pa tillstind
enligt lagen om handel med drycker som, med vissa undantag, skall utgora
forutsattning for att anordna roulettspel. Handlaggningen av oligenhetsfall
ir pa detta omride aldrig sé enkel att en konstaterad olidgenhet utan vidare
leder till att tillstdnd aterkallas. Vid ifragasatt aterkallelse av tillstAnd
brukar i stallet en omfattande forhandlingsomgang startas, yttrande inhdm-
tas frian olika myndigheter och allt skall kommuniceras enligt forvaltnings-
lagen. Smaningom fattas mahiinda ett dterkallelsebeslut som dr mojligt att
Overklaga. Detta tar avsevérd tid och medan handliaggningen pagar startar
diskussion om vilka oldgenheter en dterkallelse i sin tur kan medfora. Det
forhallandet att utredningen som skl for att roulettspel skall tillitas anfér
att detta dr av betydelse for restaurangnaringen visar hur komplicerat detta
titlstindsomrade ir. Vid dvervigande om denna form av spel skall tillatas
eller ej maste dven bedémas i vilken utstrickning ett forbud kommer att
leda till en 6kad illegal spelverksamhet. Polisstyrelsen dr ingalunda kompe-
tent att gbéra de beddmningar som hir erfordras for att ge ett forslag i den
ena eller andra riktningen. Med det anférda vill polisstyrelsen endast
ifrigasitta om den form av roulettspel som féreslds tillhdr de spel som
oundgingligen maste finnas bland dem som sambhillet anser sig kunna
tillata.

Sveriges hotell- och restaurangforbund

Utredningens grundlidggande bedomning ar att man saknar belagg for att
roulettespel i hittillsvarande former orsakat nigra storre sociala problem.
Det finns dirutéver sarskilda skl att se positivt pd ett kontrollerat roulet-
tespel pa restaurang, bl. a. 6nskan att motverka okontrollerat, illegalt spel
och de sarskilda synpunkter som giller restaurangniiringens ekonomiska
situation. Vi delar denna grundsyn.

Med denna utgingspunkt ligger det nirmast till hands att nigra
skirpningar av nu gillande spelregler inte ir erforderliga och att de lokala
specialregleringar som forekommer pd ett begrinsat antal orter i landet
Andras s att tillimpningen av férordningen blir enhetlig.

Det ar naturligt att man i samband med tillstaindsgivningen provar den
sokande restaurangens limplighet for roulettespel, men det dr angeliget att
prévningen inte inriktas pa formalia utan tar sikte pa sidana fragor som
kan vara visentliga ur social synpunkt. Det utrymme inom vilket spelet
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ordnas bor vara avskiljt frin den egentliga restaurangmatsalen, men detta
bor inte drivas sa langt att man kriver sirskilda lokaler, vilket kan vara
svért att 4stadkomma for mindre stadshotell. Huvudsaken bor vara att inte
spelet far karaktér av ett fristdende kasino. som till visentlig del besoks av
andra &n restauranggisterna.

Med denna utgdngspunkt synes det knappast heller erforderligt att inféra
nagra sirskilda regler om pa vilka tider spelet far bedrivas. Skulle sociala
olagenheter uppkomma kan sjilvfallet kontrollmyndigheten inskrida ome-
delbart. _

Att begrinsa hogsta insats i spelet till en krona innebir med nuvarande
penningvirdesforsamring att man vasentligt skir ner insatserna i forhéllan-
de till vad tidigare har ansetts vara acceptabelt. Ett sddant ingripande kan
Okar beloppet till vad som motsvarar prisutvecklingen, vilket fr.o. m. 1980
skulle betyda 2 kronor.

Cherryféretagen AB

Cherryforetagen bitrider i huvudsak utredningens uppfattning betriffan-
de sdttet pd vilket framtida rouletteverksamhet bor komma att bedrivas i
vart land. Vi anser dock, utan att hasardmomentet i spelet dirfor okar, att
en hogsta insats om tva kronor bor tillimpas. Detta av tva skal:

1. Man skapar en intresseniva for spelet som motverkar en Gverging till
illegala spelkiubbar.

2. Insatsens storlek svarar vardemissigt béttre mot den insats som fast-
stilldes da roulettspelets nuvarande former introducerades.

Genom en hojd insats och forvantad okning av spelet kommer sannolikt
lonsamheten i rouletteverksamheten att forbéttras pa ett sddant sitt att
forutsittningarna for en ekonomisk fortsattning existerar.

Cherryféretagen bitrader vidare utredningens uppfattning betriffande
behovet av separata lagrum for de olika spelformerna roulette och black-
jack. '

Vi anser att presenterade forslag till insatsstorlek och vinstmojlighet.fér
black-jack bor betraktas som vil avvigda i ett initialskede, varefter en
utvirdering bor ske betriffande verksamhetens fortsittning. Det bor dock
observeras att skall black-jack spelet ske med tillimpning av internationel-
la regler och ovannamnda insatser och vinstmgjligheter, maste dock den
fordndringen ske att banken vinner vid lika poangtal annars kommer moj-
ligheterna att ernd I6nsamhet i spelet endast att intriffa vid, fér svenska
forhillanden, extremt hég omsittning.

Knutssonbolagen AB

Vi noterar att utredningen cfter hearing med socialférvaltningarna i
Stockholm, Goéteborg och Malmé konstaterar: "Svaren har varit helt en-
stimmiga. Inte i ndgot fall anser man sig ha erfarit att det legala roulett-,
kort- och tirningspelen skulle valla problem av social natur for den enskil-
de.”” Utredningen konstaterar vidare: "'Dédremot finns det anledning miss-
tianka att roulettspel och liknande som bedrivs i illegal regi medfor sociala
skadeverkningar.™’

Pa sidan 405 skriver utredningen: *"Ett reglerat och kontrollerat roulett-
spel bor sdledes kunna verka som en regulator for det spelintresse som
tveklost finns och som annars kan kanaliseras till illegala spelklubbar.™

Vi ansluter oss till utredningens synpunkter. Det kasinospel som i fort-
sattningen skall bedrivas pd restauranger bor ha form av férstréelsespel

17 Riksdagen 1981/82. | saml. Nr 170
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men insatser och utdelning bor ligga pd en sddan niva att spelarna icke
lockas Over till illegala roulettspel. Insutser och utdelningar bor alltsd
arna. Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 januari 1981 och vi anser
darfor att hagsta insats vid roulettspel bor sdttas till tvd kronor, mot idag
en krona, och hogsta utdelning trettio ginger insatsen. Detta mot bakgrund
av den snabba penningvirdesforiandring som har skett och som beriknas
ske under 1980 och 1981. _

Vad betraffar utredningens uppfattning att kasinospel skall bedrivas i
sirskilda utrymmen vill vi framhilla att det ibland dr dnskvért ur kontroll-
synpunkt att roulettspelet icke bedrivs i slutna rum. Det &r ofta en fordel
att det finns insyn. Avgrinsning av spelutrymmet kan sikert ske pa annat
satt an att sirskilda rum foreskrivs for spelet. Utredningens uppfattning att
“'spelborden skall stillas upp-i avskilda lokaler for att man skall fA 6nsk-
vird kontroll over spelet’” anser vi vara fclaktig. Béttre intern kontroll
samt kontroll frin av myndigheterna utsedd kontrollant kan ske om det
finns fri insyn i spelutrymmet fran annan del av restauranglokalen.

Vi delar Lotteriutredningens uppfattning att kortspelet Black Jack bor
inforas och att det bor ha form av forstroelsespel i likhet med roulett men
att spelets regler sirbehandlas. Vi ansluter oss ocksi till utredningens
uppfattning att ‘spelet bér anordnas enligt internationella spelregler men
med begransade insats- och vinstmdjligheter’”.

Hogsta insats foreslas till 10 kronor per spelad hand och omgéing samt
hogsta utdelning 1,5 ganger insatsen. Dessa granser r acceptabla under ett
introduktionsskede men mdjligheter att 6ka dem nagot bor finnas nir
erfarenhet frin spelet vunnits.

Med tanke pa att utlindska turister kan uppskatta Black Jack-spelet vill
vi understryka att spelets regler bor formas sa att de blir si lika de
internationella som mdjligt. De skall naturligtvis vara mycket klara och
inte limna utrymme for regional tolkning. Om spelaren pa sina tva forsta
kort tillsammans far ett poiangtal utgérande 9, 10 elier 11 bor han. i enlighet
med de internationella reglerna, ha mojlighet att fordubbla sin insats —
alltsa kan insatsen vid detta speciella fall uppga till 20 kronor. Spelaren
skall ocksd ha méjlighet att vid erhallande av “"par’” dela korten och spela
tva olika hinder. Dessa mojligheter bor inskrivas i de svenska reglerna (se
sidan 170 i utredningen).

Vid lika poingtal stir spelarens insats kvar enligt de internationella
reglerna. Den enda dndring vi vill foresla gentemot de internationellu
reglerna dr att banken vinner vid lika podngtal. Detta for att spelet i annat
fall kanske icke kan bira sina kostnader di insatserna icke ar hoga.

Betraffande tid pd dygnet da kasinospel far bedrivas ir det vér uppfatt-
ning att ndgon begrinsning i tid utdver restaurangens 6ppcthallningstider
icke bor finnas. Det finns skiftesarbetande, exempelvis restaurangarbetare
och artister, som maste soka sin forstroelse under dagtid. Det svenska
kasinospelet ar till sin natur ett foérstroelsespel och bor icke undanhillas
den grupp av méinniskor som icke kan besoka restauranger pa kvillstid.
Det finns inga beldgg for att nigra sociala vador skulle uppsta av kasino-
spel under dagtid.

Ungdomsorganisationernas centralorganisation och Malmo idrotisfor-
eningars samarbetsorganisation

MISO och delar av UCO:s medlemsorganisationer har véckt tanken pa
inrattandec av kasino i statlig regi. Motiven ir de samma som framhélls av
Punktskatteutredningen.
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Fortjinsten frin de statliga Kasinona skall i sa fall delas mcllan staten
och foreningslivet i Sverige.

En del av UCO:s medlemsorganisationer kan cj stélla sig bakom denna
tanke dels for att det strider mot deras ideal och dels av etiska skal.

10 Lotterier inom folkparker och i samband med tivolin m. m.

RPS

Av alder har forutom fasta ndjesanliggningar Aven ambulerande tivolin
varit verksamma inom lotteribranschen. Anmélningslotterierna enligt 2§
LF #r anpassade till professionella ndjesanlidggningar utan uppdelning i
fasta eller ambulerande sidana. Aven om det skulle vara si att lotterihan-
teringen Ar mindre serids inom den ambulerande delen av branschen. bor
det provas om inte nigon form av lotterier bér kunna godtas dven for
ambulerande tivolin. Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning foreligger eljest
uppenbar risk for att dessa tivolin lockas att arbeta pd samma sitt som for
niarvarande, men med en ideell organisation som uppdragsgivare/bulvan.

Ett annat sporsmdl dr om ritt att anordna lotteri enligt 15§ foreligger
dven da ett ambulerande tivoli tillfalligtvis anlitas som entreprendr inom en
fast anliggning. Samma friga kan stillas betrdffande tivolin som blott
delvis ambulerar eller har tva fasta platser fér verksamheten mellan vilka
forflyttningar sker. Ett departementschefsuttalande i dessa griansdrag-
ningsfragor dr onskvirt, om utredningsforstaget skall f6ljas.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin

Utredningen féreslar att lotterier liksom enligt gillande lagstiftning skall
fa férekomma inom folkparker och liknande fasta nojesanliaggningar. Da
en del av dessa anlidggningar drivs i kommersiellt syfte innebar detta ett
avsteg frén principen att lotteriverksamheten bor forbehéllas staten och
det ideella foreningslivet. ' ’

Med hinsyn till karaktiren pa dessa anlidggningar, till att lotterier av
tradition forekommit ddr samt till att ndgra oldgenheter inte torde vara
forknippade med dessa smalotterier anser ldnsstyrelsen si starka skal
foreligga att ett undantag fran nimnda princip bor kunna godtas. Genom
att tillstind av ldansstyrelsen kommer att krivas kommer kontrolien av
dessa lotterier att forbittras avsevirt. Lansstyrelsen har inget att erinra
mot att gransen for hogsta insatsen sitts till tva kronor och hogsta vinsten
till 200 kronor.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att lotterier for ideella
andamal dven framdeles skall fi anordnas i samband med tillfilliga tivolin,
maéssor eller liknande tillstaliningar, men att detta far ske endast efier
tillstdndsprévning med ldnsstyrelsen som tillstindsmyndighet, Sjalvklart
bor inte kommersiella serviceforetag fa betinga sig en viss andel av lotte-
riets behallning. Detta vore ett avsteg frin principen att det ideella dnda-
malet skall tillgodoses med lotteriets hela behallning. Detta innebir givet-
vis inte annat iin att serviceforetaget skall fa ersiittning for sin medverkan i
lotteriet.

Lansstyrelsen i Kalmar lin

Genom forslaget kommer lotterier i samband med marknader, ambule-
rande tivoliférestillningar m. m. att forbehallas det idéella féreningslivet.
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Sasom pépckas i utredningen kan kontrollen av dessa lotterier antas med-
fora svarigheter eftersom verksamheten éar av tillfillig natur. Betriffande
marknader vore det darfor angeliget om kommunerna i samband med
upplatelse av mark dven anvisar plats for olika lotterianordnare och diirvid
kontrollerade att forekommande lotterier 4r anmalda eller att tillstind
foreligger.

Ldnsstyrelsen i Mulmdohus lin

Utredningen féreslar att s. k. anmilningslotterier enligt nuvarande §2 ¢j
skall fa finnas kvar. Detta innebdr t.¢x. att det generclla
anmilningsforfarandet {or ambulerande nojesforetag for t. ex. chokladhjul
och liknande ej kommer att finnas kvar. Varje férening méste vara huvud-
arrangor for varje enskilt “'spel’”. Detta forefaller skapa en onddig admi-
nistrativ ordning som kommer att drabba de enskilda féreningarna.

Léinsstvrelsen i Goteborgs och Bohus liin

Utredningen foreslar en hogsta insats av tva kronor och ett hogsta
vinstviirde av 200 kronor i framtiden for lotterier inom folkparker och
liknande. Diremot foreslar inte utredningen nigon begrinsning av insatser
och vinster i samband med tivolin, missor och liknande tillstiillningar av
tillfallig karaktar. Lansstyrelsen anser att det bor gilla samma regler i fraga
om storleken av insatser och vinster for lotteriverksamheten inom de
angivna forsiljningsplatserna.

Liinsstyrelsen i Orebro lin

Lansstyrelsen forutsitter att centrala anvisningar kommer att utfirdas
sé att hogsta insatsbelopp och hogsta vinstbelopp kommer att gélla for hela
riket.

Goteborgs kommun

Det finns anledning framhalla att lotteri- och spelverksamheten har stor
betydelse for Lisebergs verksamhet och ekonomi. Det under 1979 inforda
forbudet mot s. k. enarmade banditer och liknande spel med penningvins-
ter innebar ett avsevirt inkomstbortfall for Liseberg. Fér den omfattande
kulturella verksamhet som Liseberg bedriver ar foretaget helt beroende av
de intidkter, som den numera begransade spelverksamheten ger. Kom-
munen anser, vad betriffar de fasta néjesparkerna i landet, att inga nya
begriinsningar bor inforas.

Malmé kommun

For att kunna fortsitta festverksamhet av traditionell art. anser kom-
munstyrelsen att i berorda delar den gillande lotteriférordningen bér bibe-
hallas och de s.k. §2-lotterierna finnas kvar. Alternativet till detta ar att
det nya lagtorslagets § 15 utvidgas att omfatta dven de ambulerande tivoli-
foretagen. Kommunstyrelsen anser inte att det skall goras nigon skillnad
mellan fasta anldggningar och ambulerande foretag, som ar engagerad av
forening. Anstringningarna maste i stillet inriktas p4 att 16sa kontrollfra-
gorna. Detta ar lika mdjligt nar det giller de ambulerande nojesfilten som
de fasta anldggningarna.

RF

I motsats till utredarna anser RF att utredningens forslag i detta avseen-
de inte tillfor idrotten de avsedda fordelarna. Snarare kommer idrottsfor-
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eningarnas mojligheter att anordna tivolin, missor etc att férsvéras betyd-
ligt. Utredarna har nimligen behandlat endast en mindre del av tivoliverk-
samheten.

Ménga idrottsforeningar dr idag helt beroende av inkomsterna fran till-
falliga festligheter for att kunna bedriva sin verksamhet. .

Normalt tecknas ett avtal med ett tivoliforetag, vilket medverkar vid de
festligheter som foreningarna anordnar, oftast fredag, 16rdag och séndag.
Tivolit tillhandahdller di karuseller. skjutbanor. lottbodar och annan ut-
rustning. Dessutom bekostar tivolit ink6p av vinster och lotter, biljetter till
karuseller, frakter, uppbyggnad, rivning, el etc.

For sina tjanster erhaller tivoliféretagen vanligtvis S0 — 65 % av samtliga
bruttointékter.

Foreningarna & sin sida tillnandahaller personal vid kassor och svarar
dessutom for all redovisning i samband md tivoliverksamheten. Forening-
arna ir alltid garanterade vinst.

Om utredningens forslag skulle bli verklighet méste tivolit ticka samtliga
sina omkostnader med inkomster frin den tivoliverksamhet som inte regle-
ras i Lotteriforordningen. Det procentuella uttaget pA dessa arrangemang
skulle darmed stiga. Enligt RF: s uppfattning finns risk for att den eventu-
ellt 6kade avkastningen fran lotterierna ej kan kompensera tivoliféretagets
Okade kostnadsuttag. Darigenom skulle féreningarnas andel av den totala
avkastningen frén tivoliverksamheten minska.

FPC

Sedan beloppsgrinsen for insats och hogsta vinstvirde betr. nuvarande
anmilningslotterier §2 har hojts till 2 resp. 200 kronor, har FPC i och for
sig intet att erinra om nuvarande lagstiftning bibehalles. Nigra kontroll-
problem inom folkparkerna har i detta avseende ej registrerats. FPC till-
styrker emellertid utredningens forslag betr. lotterier inom folkparker och
liknande nojesanlaggningar. FPC har heller inga erinringar mot att endast
lotter godkénda av Statens Lotterinimnd far anvindas. FPC vill emellertid
poingtera vikten av att sk symbol-lotter tilldts. Dessa lotter dr nimligen
som regel svéarare att forfalska dn rena nummerlotter.

FPC vill under denna punkt podngtera nédvandigheten av att till tillfdl-
liga missor m.m. ridkna Barnens Dagsarrangemang, idrottsméssor och
liknande, som ordnas genom tillfallig uppstillning av lottkiosker pd torg
eller andra allménna platser. FPC delar ocksé utredningens forslag betr.
hur erséttningen till serviceforetagen skall regleras. FPC vill dock betona
skillnaden mellan basarfirmor och serviceforetag.

Samarbetslokalorganisationernas samarbetskommitté

Att anmilningslotterier dven i framtiden skall fi anordnas hilsar vi med
tilifredsstillelse, men férordar att utredningens forslag kompletteras sa att
en hojning av hogsta insats och vinst kan genomforas i takt med den
allméinna prisutvecklingen och utan att en ny féorordning behdver utfiardas.

Sveriges tivolidgareforening

Enligt forslaget skall de ideella festarrangorerna for en fast kostnad hyra
spelutrustningen och driva denna i egen regi, detta kommer omgjligt att
fungera i praktiken, eftersom ett ambulerande tivoliféretag inte bara bestar
av lotterier och spel, utan dven all annan utrustning som éar erforderlig for
att en folkfest skall fungera, ssom Kontorsvagnar, Toalettvagnar, Loge-
vagnar, Elcentraler, Kablar, Dansbanor, Frilufiscén, Staket for inhiignad
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av festplatsen, Entrévagnar, Radiobilbanor, Karuseller av skilda slag,
utbildad teknisk personal samt forsikringar av olika slag.

En folkfest varar i regel éver ett veckoslut dir foreningsmedlemmarna
arbetar med festen ideellt pa sin fritid. Enl. nya forslaget skulle detta
innebéra. att all inventering av varuvinster till ca. 20 — 30 talet olika spel
och lotterier, skall ske pa kvillstid fore festligheterna och att returinven-
teringen skall ske pa natten mellan séndag och mandag efter festligheter-
nas slut, kanske manga ganger i diligt vider och under andra miserabla
forhillanden. Detta kommer att falla pa sin orimlighet.

For varje sadan folkfest kdper festarrangdren in artister, program, dans-
musik etc. till betydande belopp. vidare bekostar de stora summor pa
reklamen, platshyror, polisbevakning m.m. redan hir ett mycket stort
risktagande. Dessutom skulle festarrangoren bli tvingad att i forvig bestil-
_ la lotter och varor for ett visst omsattningsbelopp som da i forvig skulle
vara begrinsat till en viss storlek, vidare kommer kostnader fér hyra och
frakter pé lotteribodar, chokladhjul och all annan utrustning som ér néd-
vindig och sdledes ytterligare 6ka arrangdrens risktagande.

Brukligt ar i dag att under nuvarande forhillande arrangéren erhéller i
netto av tivoliet mellan 30 — 50 % pd bruttoomsitiningen {rin forsta
kronan till sista och att tivoliet star f6r alla kostnader for transporter, upp
och nedmontering samt service (dock ej forséljningspersonal).

Vi vet att de flesta arrangerande foreningarna lever hela dret pa sin fest
och att nettot fordelas inom klubbarna for att de skall kunna bedriva sin
ungdomsverksamhet. Dessa har icke rad att riskera sin ekonomi, att med
for stora fasta belopp hyra hela utrustningen till sin fest vilket inkluderar
transporter, upp och nedmontering, service, ev. reparationer etc. torde
komma att rora sig om avsevirda belopp.

Faktum ér att idag rader stor oro bland festarrangérerna, att cffekien av
den nya lotterilagen kommer att undergriiva de berorda ideella organisatio-
nerna ekonomi och dirigenom i manga fall omojliggora den ideella verk-
samheten, det hela kommer att bli tungt, arbetsamt och olénsamt. Arran-
gérerna tappar intresset och lagger helt enkelt ner sina festligheter — — —

Sammanfattningsvis vill vi fastsla for att kunna fortsitta festligheter av
traditionell art och som héir ovan omtalats anser vi att denna del av
utredningen bor gbras om, dar sakkunniga inom just detta omrade och diar
de som sjilva dr med och arrangerar festerna far tillfora utredningen de
faktiska synpunkterna och det verkliga forhallandet, som bér ligga till
grund for fornyad provning. Under tiden bor §2 lotterierna finnas kvar i
ofdrindrad form. Som seriosa féretagare har vi svart att forsta utredarnas
uppfattning att fasta anliggningar Kan i praktiken fortsétta sin verksamhet
som tidigare t. 0. m. med forbéttrade vinstviarden etc. men att ambulerande
foretag pa grund av kontrollsvérigheter icke skulle f4 samma majlighet att
driva sina foretag under samma forutséttningar i ett demokratiskt samhiil-
le.

IOGT-NTO

Vad betriffar lotterier i samband med tivolin, massor m. m. (24.17) anser
IOGT-NTO att det férslag utredningen framidgger far en negativ effekt for
de ideella organisationerna. Detta bl. a. darfor att foreningslivet som regel
inte har mojlighet att stilla upp med garantier-for de stora fasta belopp som
en inhyrning av tivoli betingar. Resultatet av tilifdlliga lokala utomhusar-
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rangemang beror i mycket hog grad pa viadret. IOGT-NTO anser dirfor att
man i sddana fall miste acceptera ett annorlunda synsatt pd lotteridelen éin
vad som giller vid traditionella lotterier. 1 de avtal som upprittas med
tivoliféretagen bor den ideella foreningen eller foreningsalliansen kunna
avtala att kostnaderna i forsta hand ticks av t.ex. 809 av intikterna pa
ak- och serviceinrittningar och i andra hand av t. ex. 65% pa bruttointik-
terna av foreningarnas lotteriomséttning. Detta bér betraktas som en er-
siittning for dels vinster och lotter, dels hyra av Kiosker, servicematerial
m.m.

Nir det giller kontrollen av lottforsaljningen bor denna fi en ndgot
annorlunda form dn vad som giller vid ovriga lotterier. Bl.a. av de skiil
som tidigare anforts, framst vad giller vadrets effekter pa arrangemang av
det aktuella slaget, kan man inte rimligen begira att foreningarna ska
trycka upp lotter med specialtext. Ett sddant forfarande kan leda till, om
vildret ar daligt, att ett betydande antal lotter blir 6ver, eller om den
omviinda situationen skulle vara for handen, att lotterna inte ricker till.

De hir antydda problemen skulle kunna dsas genom att tivolit/service-
foretaget far tillstind av den lansstyrelse dér foretaget har sitt séite att t. ex.
trycka upp 1 miljon lotter med eget namn, serier, lottpris och spelnamn,
varefter man efterdt till tillstindsgivaren redovisar {6rséljningen genom
omsittningsintyg fran den lokala arrangéren. Vi forutsitter att den lokale
arrangéren handhar skotsel och redovisningen av lotteridelen vid tivolit.

Burnens dags riksforbund

Av ndgon icke angiven orsak diskriminerar nu utredningen de ambule-
rande foretagen. Nir det giller dessa foretag kan man alltsa plotsligt skilja
pa "ideellt” spel och “kommersiellt’”. Eller dr omfattningen av dessa
foretags lotterier s& mycket storre dn pa t.ex. privatigda Grona Lund i
Stockholm som har dagligt 6ppethallande hela sommarsisongen (mot de
ambulerandes genomsnittliga 3 dagar i veckan). Lotteriutredningen tror att
det inte finns tillrickliga mojligheter till kontroll dver ambulerande verk-
samhet. Det ar svart att férstd vad man menar med detta. Det som skall
kontrolleras i detta fall ir ju t. ex. lotter, att lottsatserna innehdller rimligt
antal vinster etc. En enkel atgiird vore ju att alla tivoliféretag i landet maste
anvinda lotter av samma utférande och i firdigblandade satser. tillhanda-
hillna och kontrollerade t.ex. av Lotterinimnden. Att finna pd cffektiva
kontrollatgiirder torde inte erbjuda nigra odverstigliga svarigheter {or i
konsten rutinerade myndigheter.

Utredningen har ocksd rékat ut fér en begreppsforvirring, ndr man i
kapitel 24,17 évergar till att Kalla tivolin och ndjesfalt for serviceforetag.,
ett fult ord i lotteriutredningens vokabulidr. Som ovan antytts dr ett ngjes-
falt eller tivoli ett foretag uppbyggt sedan langliga tider av fasta bestdnds-
delar, varay lotterier i form av chokladhjul etc. ar en del. '

Nu siger utredningen: ""Enligt var mening skall 4ven i framtiden lotte-
rier for ideella Andamdl fa anordnas i samband med tivolin, méssor och
liknande tillfalliga tillstallningar. Dessa lotterier skall saledes anordnas av
ideella foreningar.”

Men den ideella féreningen skall ordna alla lotterierna sjalva. Anskaff-
ningen av lotter och vinster, lottstind, skyltar och ovrig utrustning skall
betalas till fasta belopp. Nagon procentuppgérelse skall inte fa forekom-
ma. Resultatet av detta forfarande skulle bli ett ensidigt risktagande fran
den ideella foreningens sida, ett risktagande som ingen forening efter en
eller ett par regndagar skulle vaga iklida sig.
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— — — Om lagen antas kan man pa sikt rikna mcd att de ambulerande
nojesfilten far si stora svarigheter att de nddgas upphora med verksamhe-
ten och da omd&jliggors de stora folkfesterna, Barnens Dag, idrottsméssor,
marknader m.m. Utom att darigenom den ideella verksamhet de flesta
arrangdrerna bedriver far svérigheter att finansieras, mister aliminhcten
en legitim och ofdrarglig havdvunnen nojesform.

Foreningen Svenska Lotteri-leverantirer

Vid genomgéng av utredningsmaterialet finner man att en for badc
lotterianordnare och lottkopare attraktiv bit saknas. Denna lucka kvarstar
dven efter en revidering av fria sektorn enligt vart forslag. Frigan har
berorts ndgot under § 15. Det begrepp som maste inféras bygger pd §2
enligt gillande lotteriforordning. I samband med offentlig néjestillstillning
eller tillstallning for vilgorande, kulturellt eller allmiinnyttigt indamal eller
i samband med s. k. storbingospe! bor lotterier fi anordnas i enlighet med
kommentarerna till § 15, dvs. hogsta insats 2:— och hogsta vinstvirde
200:—. Ansokan tillstalles lansstyrefsen som utser kontrollant. Identifika-
tion av lotteriet sker genom tryck pi lotterna av tombolans namn samt
leverantér med telefonnummer.

Ovriga upplysningar betriffande anordnarc med registreringsnummer
enligt ovan, kontroliant, lottpris och vinstplan anslds vid forsiljningsstil-
let. Genom ovan angivet tilltryck skapas majligheter till tombolalotter med
annan uppliggning dn nummerlotter. D2 dessa kriver stora uppliggnings-
serier ar tilltryck av féreningsnamn m. m. specifika uppgifter oméjligt att
genomfora. Ovriga godkanda lottyper bor ocksa fa anviindas under denna
paragraf liksom olika typer av spelhjul.

Som § 15 ir utformad enligt forslaget utestings en stor del av landets
ideella foreningar fran mojligheten att som hittills skaffa sig ett vilbehdv-
ligt och visentligt ekonomiskt tillskott till sin verksamhet genom att arran-
gera en eller ett par marknader, basarer eller liknande per dr. Vid dessa
arrangemang anordnas chokladspel, pil- och bollkastning, tombolor med
underhallningsmoment pa lotterna samt liknande. Detta utestiingande be-
ror pa att det hir inte rér sig om fasta anliggningar utan om tillfalligt
uppsatta forsiljningsstand etc. Det kan inte vara rimligt att forsvara for
ideellt arbetande foreningar som vil behover sina lotteriinkomster och
istallet underliitta f6r ctablisscmang vars behéllning ej gér till ideell verk-
samhet. Detta strider mot principen om likhet infor lagen.

Sveriges tivolidigarefirening m.fl.

Utredningens forslag i de delar den berér tivoliarrangemang dr oantag-
bara och kommer i langden att medféra. dels minskade intdkismojligheter
tor de ideella féreningarna, dels omdjliggéra de ambulerande néjesfiltens
framtid.

For att kunna fortsitta festverksamhet av traditionell art. anser vi att i
berdrda delar den gillande lotteriférordningen bor bibehéallas och de s. k.
§ 2-lottcrierna finnas kvar. Alternativet till detta ar att det nya lagforsla-
gets §15 utvidgas att omfatta dven de ambulerande tivoliféretagen. Vi
anser inte att det skall goras ndgon skillnad mellan fasta anliggningar och
ambulerande foretag. Anstriangningarna maste i stillet inriktas pd att l6sa
kontrollfrigorna. Detta dr lika mojligt nér det géller de ambulerande nojes-
filten som de fasta anldggningarna.

Det rider bland oss stor oro for att effekten av den nya lotterilagen
kommer att undergriva de berdrda ideella organisationernas ekonomi och
darigenom i manga fall omojliggora den ideella verksamheten.
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Lions Club International

Utredningens forslag i de delar den berdr tivoliarrangemang 4r oantag-
bara och kommer i lingden att medfora dels minskade intiaktsmajligheter
for de ideella foreningarna. dels omdjliggdéra de ambulerande nojesfiltens
framtid.

For att kunna fortsatta festverksamhet av traditionell art, anser vi att i
berdrda delar den géllande lotteriférordningen bor bibehdllas och de s. k.
§ 2-lotterierna finnas kvar. Alternativet till detta ér att det nya lagférslagets
§ 15 utvidgas att omfatta dven de ambulerande tivoliféretagen. Vi anser
inte att det skall géras nagon skillnad mellan fasta anliggningar och ambu-
lerande foretag. Anstriangningarna maste i stillet inriktas pa att 16sa kon-
trollfrdgorna. Detta dr lika mojligt nir det giller de ambulerande nojesfil-
ten som de fasta anlaggningarna.

HAO

HAO ifragasitter om det dr nddvindigt att i sirskild férordning (i forsla-
get om lotteri och spel t.ex. §21) lasa ifragavarandc insatsbelopp till tva
kronor och hogsta vinstbelopp till 200 kronor (tidigare en Krona resp.
femtio kronor). Dect borde kunna ankomma pa Statens Lotterinimnd att
faststilla dessa belopp. Vi har vidare intet att erinra om nuvarande lagstift-
ning bibehdlles. Nagra kontrollproblem har i detta hinseende icke regi-
strerats inom folkparkerna eller ngjesfilten Grona Lund, Liseberg och
Furuvik. For skjutbanor, choklad- och tyckohjul, pilkastning etc. borde
det liksom hittills ricka med en anmélningsskyldighet hos polismyndighet
och icke sirskilt tillstind hos respektive linsstyrelse.

11 Massmedie- och reklamlotterier

Svea hovritt

Forslaget att totalforbjuda reklamlotterier férefaller sta i nira éverens-
stammelse med de principiella utgangspunkter som ligger till grund for
lagforslaget och den restriktiva tillstdndspraxis som hittills utvecklats men
foryjanar att ytterligare dvervigas. Det kan ifragasittas om inte den regle-
ring av dessa siljaktiviteter som redan finns pd det marknadsrittsliga
omradet erbjuder tillrickligt skydd {or dem som deltager i sidana lotterier.

NO
Négot birande skal for att tidningsforetag skall fi anordna lotterier i
marknadsforingssyfte synes inte heller finnas.

Konsumentverket

Som utredningen papekar har massmediclotterierna. utan hinder av
nuvarande lagstiftning, utvecklats till lottericr i rent siljframjande syfte,
nagot som inte har varit lagstiftarens mening. Den nu {oreslagna lagen,
som innebdr att lottningsforfarandet blir tillatet endast f6r att utse vinnare i
tavlingar, kommer att medfora att sidana lotterier inte langre mojliggors.
Verket stoder den foreslagna dndringen. d& det inte finns anledning att
undanta massmedia fran den allminna principen om férbud mot lotterier i
siljfrimjande syfte.

Trots att inga tillstind for reklamlotterier i dag beviljas, har verket
kunnat konstatera att sidana anordnas i betydande utstrickning. — — —
En forbattrad kontroll pd omradet 4r mot den bakgrunden énskvérd.
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Lotterindmnden

Ocksa nir det giller s. k. reklamlotterier blir frdgan om inneboérden av
begreppet forvirvssyfte’ aktuellt. I det helt dvervigande antalet fall
torde det vara litt att bedoma denna fraga men det finns grinsfall dar
svarigheter kan uppkomma. Utredningen har berort fragan i samband med
sin redovisning av praxis (sc sid. 277, nederst). Hir anfors foljande: "Inte
sillan forekommer arrangemang, som innefattar en kombination av slump-
och prestationsmoment. Den radande uppfattningen i dessa fall dr att om
prestationsmomentet foregir slumpmomentet — dvs. den slutliga vinnaren
utses genom dragning o.d. — dr arrangemanget totalt sett ett lotteri, medan
det hela betraktas som pristavling om slumpmomentet foregar prestations-
momentet. Detta grundar sig pd ett beslut av handelsdepariementet i
borjan av 1950-talet. Man gjorde dé den bedomningen att en kombination,
ddr man begridnsade antalet deltagare genom ett slumpmassigt forfarande
och direfter ldt vinnare fortsétta i en ren prestationstivling, inte var att
betrakta som lotteri.”

Enligt vad lotterinimnden har erfarit har det blivit allt vanligare att i
reklamsammanhang — med hénvisning till det av utredningen aberopade
besjutet — ge sken av att pristavling anordnas trots att det ritteligen ir ett
lotteri. Namnden anser emellertid att beslutet inte har den prejudicerande
betydelse som péstas. Detta géllde uttagning av deltagare i den av Sveriges
Radio anordnade 10000-kronors-frigan i televisionen. Det maéste starkt
ifragasittas om ett drende av sé specieil art kan laggas till grund for praxis.
Nimnden finner det darfér angelédget att spérsmalet klarléiggs i samband
med den fortsatta behandlingen av utredningens forslag.

Lénsstyrelsen i Malmohus lin

Betriaffande de s.k. massmedielottericrna i tidningar, radio och TV
avvisar utredningen en hdjning av den nuvarande griansen for hogsta vinst-
virde, 200 kr. Denna vérdegrins infordes ar 1955. Tidigare, fran ar 1939,
géllde 100 kr. Hojningen motiverades av den intriffade penningvardefor-
samringen sedan ar 1939. Linsstyrelsen vill for sin del ifrigasitta om inte
en hojning till 300 kr, som foreslogs redan ar 1964, vore berittigad. Utred-
ningens skil att inte medge nigon hijning nimligen att syftet med massme-
dielotterier i forsta hand ér att roa och underhalla deltagarna finner linssty-
relsen diskutabelt. Lénsstyrélsen avstar emellertid frin nigot yrkande
denna fraga. Lansstyrelsen dar daremot ense med utredningen om att re-
klamlotterier i saljfrimjande syfte i naringsverksamhet i framtiden intc bér
tillatas.

Lansstyrelserna i Stockholms lin och Gateborgs och Bohus lin anfér i
huvudsak detsamma som lansstyrelsen i Malmaohus lin.

NDM

Utredningen behandlar sirskilt massmedie- och reklamlotterier. Utred-
ningens forslag vad giller de forra stimmer enligt NDMs mening vil
6verens med vad som egentligen ar gillande ritt. Diremot menar NDM att
man hor overviga att hdja beloppsgriansen.

Rena reklamlotterier anses i praktiken vara forbjudna enligt gillande
ratt. Det rittsliga underlaget {6r denna uppfattning ar emellertid brackligt.
Négon genomtinkt motivering finns inte for de beslut, som ansetts vara
viigledande: for ovrigt ligger dessa langt tillbaka. Foretagen har i sin
marknadsforing varit hénvisade till tavlingsformen (*’reklampristavling-



Prop. 1981/82:170 267

ar’"). Utredningen foreslar ingen dndring nér det géller reklamlotterier och
reklampristivlingar. NDM anser for sin del att en mer nyanserad install-
ning till reklamlotterier &r motiverad. Det kan nédmligen inte rimligen goras
gillande att reklamlotterier — cventuellt med en lag hogsta vinstgrins.
t.ex. i dagens penningvirde 100 kr — skulle kunna fa sociala skadeverk-
ningar eller stora den egentliga lotterimarknaden. NDM anser att det finns
goda skil att allvarligt Overvaga att tillta reklamlotterier av samma karak-
tar som tidningslotterierna, dvs. lotterier med laga vinster och i praktiken
utan krav pd insats.

Svenska tidningsutgivareforeningen

I likhet med utredningen anser TU att korsordstivlingar och liknande,
som bereder en stor grupp ménniskor tidsférdriv och underhélining, iiven i
fortsittningen skall fi anordnas i tidningarna. TU finner det cmellertid
ocksi rimligt att tavlingar av underhéllande karaktar. som inte kriiver
nigon storre aktiv arbetsinsats, skall fi anordnas i tidningarna. Enligt
TU:s mening bor det dven i fortsattningen vara tillitet att ordna sidana
tavlingar, dven om dessa skulle fa en saljfrimjande cffekt. Fran samhiillets
synpunkt bor det vara av viarde om man pé detta sitt skulle kunna vid-
makthalla och dven utvidga ldsintresset inte minst hos yngre ménniskor.

Oavsett hur fragan om tidningslotterier regleras dr det tillitet att ordna
pristivlingar utan lotteriinslag. Ett eventuellt forbud mot att avsluta pris-
tavlingar med ctt lotteriforfarande skulle alltsa inte hindra tidningarna att
genomféra sddana pristavlingar men gora det svarare for dem att pa ett
praktiskt sdtt ta fram en eller flera pristagare bland dem som i slutomgéng-
en 1ost ifrigavarande tdvlingsuppgifter. Om pristagarna inte fick lottas
fram skulle tidningarna tvingas crsitta detta forfarande med en ny tivlings-
omgaing.

En sidan ér sjilvfallet mojlig att genomféra men for att gora den si
rittvis som mdjligt skulle det kanske inte séllan bli nédvindigt att samla
pristagarna i forsta tivlingsomgéngen till en avslutande rond i en och
samma lokal. Detta skulle formodligen stota pa praktiska svéarigheter for
méanga av de ifrdgavarande pristagarna. Darfor dr det alltid littare au
begriinsa antalet pristagare i en tdvling genom ett lotteriférfarande. Inte
minst av detta skdl vill TU fororda att dagstidningar far fortsitta att
anvinda ett lotteriférfarande i samband med pristiavlingar.

Med hiansyn till att den nuvarande gransen {or virdet av hogsta vinst i
tidningslotterier varit oférindrad sedan 1955 anscer TU att vérdet bor hojas
till den niva, som motsvarar penningvirdet sistnimnda ar.

TU vill avslutningsvis understryka att vid ett genomférande av tidnings-
lotterier bor sjilvfallet reglerna i marknadsféringstagen noggrant iaktias.

VECTU

Enligt var uppfattning, som bl.a. baseras pa positiva konsumentreak-
tioner, har lotterier som en integrerad del av produkten och dess mark-
nadsforing ett klart underhéliningsvarde.

Vi havdar a#f lotterier i veckotidningar dven i framtiden bor fa anvindas
p& samma sétt som for niarvarande. Det foreligger heller inte nigon risk for
att marknaden oversvammas av dylika lotterier. vilket utredningen sjalv
konstaterar. Vi hivdar vidare atf underhéllningsvirdet star i proportion till
vinstens storlek. Med héansyn till inflationen under de snart jugofem ar
som gitt sedan den nuvarande vinstsumman faststilldes, anser vi atf
vinstvirdet skall hojas till minimum 500 kronor. (200 kronor i 1955 érs
penningvirde motsvarar i ar 6ver 800 kronor).
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Sveriges Riksradio AB

Sedan 1964 kan rundradioforctag i samband med radio- och TV-sand-
ningar anordna s.k. tidningslotterier utan anmilan eller tillstind under
forutsittning bl. a. att virdet av hogsta vinst inte dverstiger 200 kronor.

RR har funnit systemet bra ur programméssig synpunkt. Lyssnarna har
visat sig uppskatta majligheterna att kunna delta i olika tavlingar dven
denna mgjlighet dven i fortsittningen skall finnas kvar.

En typ av vinster, som ir naturlig for ett rundradioféretag, ir apparater
och tillbehor for mottagande av séindningar t. ex. transistormottagare. Sa-
dana apparater har emellertid numera stigit i pris s& att det knappast ar
mojligt att anskaffa dem inom ramen fér 200-kronorsgransen — 1 varje fall
icke om nigorlunda godtagbar kvalitet efterstriavas.

Aven niir det giller priser i form av grammofonskivor har det visat sig
svart att halla sig inom 200-kronorsgriinsen, t. ex. om hdgsta pris éir § LP-
skivor, vilket lange varit ett vanligt pris i olika musiktivlingar.

RR anser darfor att gransen bor justeras med hiinsyn till penningvirdets
forsamring. En limplig grians idag vore 500 kronor.

Sveriges Televisions AB anfor i huvudsak detsamma som Sveriges Riks-
radio AB.

Svenska bankforeningen

Utredningen foreslar nu att inga former av reklamlotterier i framtiden
skall fa forekomma och att féljaktligen inte heller ndgon av bankgrupperna
far anordna lotterier.

Bankforeningen tillstyrker detta férslag.

Svenska sparbanksforeningen

Vissa typer av stimulanslotterier som ej kriver nigon ckonomisk insats
av deltagarna kan emellertid ha en for den enskilde och samhéllet vardefull
uppgift. Exempel pa sadana lotterier dr enklare tivlingar cller utlottningar
som stimulerar till cnskilt sparande.

Svenska sparbanksféreningen har sedan 1958 arligen av regeringen er-
hallit tillstand till ett stimulanslotteri {6r 6kat sparande i samband med den
under hosten anordnade Sparbanksveckan. Detta lotteri har otvivelaktigt
haft stor betydelse for att stimulera sparande icke minst bland barn och
ungdom.

Sparbankerna som bedriver sin verksamhet utan enskilt vinstintresse
och med stort kommunalt inflytande ir att betrakta som allménnyttiga
institut. Vi forutsatter att den nya lotterilagstiftningen utformas si att
regeringen Aven fortsittningsvis dger ratt att ge tillstand till den typ av
stimulansatgirder som sparbankerna hittills bedrivit.

Sveriges kopmannaférbund

Nagra tillstind har inte limnats till reklamlotterier dir dverskottet var
avsett att gé till kommersiell verksamhet. Utredningens forslag innebiir att
alla former av reklamlotterier blir forbjudna i framtiden. Det innebir att
dven den typ av premicringslotterier som férekommer, t. ¢x. mellan gros-
sist. importor, fabrikant 4 ena sidan och aterforsiljarledet 3 andra sidan,
forbjuds. Denna del av forslaget bygger pé att den del av marknaden som
inte skall forbehdllas staten, i huvudsak ska forbehéllas ideella organisatio-
ner som &r i behov av inkomster for sin ideella verksamhet. Denna friga
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boér nirmare overvigas, eftersom effekten av en dndring inte utan vidare
later sig overblickas.

Minga samarrangemang idag av typen Barnens Duag, idrottsféreningar
och nojesarrangorer, kan fa icke forutsedda stérningar i sina verksam-
heter. Det 4r t. ex. inte ovanligt att lokala kopmannaféreningar i samarbete
med lokala idrottsforeningar av typ *'Korpen’', samarrangerar lotterier av
olika slag. Ur den lokala kopmannaf6reningens synvinkel kan det ses som
ett reklamlotteri, men behéver inte vara det ur den lokala idrottsforening-
ens synvinkel, eftersom overskottet gér till ideellt indamal och att det
leder till 6kad uppmirksamhet kring idrottsforeningens verksamhet.

Nir det giller reklampristavlingar gar utredningen pa den vil utveckiade
praxis som finns pd omradet, dvs. att reklampristavlingar dir prestations-
momentet kommer som ett sista led, kommer att tillitas. Ddremot kommer
inte de reklampristavlingar att tillitas dir slumpmomentet kommer som en
avslutande del. Vi har ingen erinran emot att nuvarande praxis fastlaggs.

12 Kedjebrevs- och andelsspel m. m.

o

RA

RA finner utredningens forslag om férbud mot kedjebrevs- och andelsspel
om penningvinster vélgrundat.

Svea hovriitt

Som ovan framgatt foreslas kedjebrevsspe!l och andelsspel om pengar vara
totalférbjudna. Hovritten bitrider forslaget i denna del med tanke pa de
risker for missbruk som finns betriaffande dessa spel och beaktar dven att
sidana spel ar férbjudna i de 6vriga nordiska linderna.

Konsumentverket

De senaste tre dren har konsumentverket/KO mottagit nirmare 50 an-
milningar mot kedjebrevspel. Négra av dessa fall har forts till marknads-
domstolen och lett till vitesforbud for spelarrangéren att utforma mark-
nadsforingen pa ett sitt som ér vilseledande eller pé annat sétt otillborligt
mot konsumenten. Otillborligheten har i huvudsak bestatt i orealistiska
reklampastdenden om de fortjinstmdjligheter som ett deltagande i kedje-
brevspelet innebir. I ndgot fall har spelet bedrivits under benimningen
“insamling’” for att kringgd de krav som stills pAd marknadsforing av
kedjebrevspel. Kedjebrevspelens konstruktion utcsluter varje form av
kontroll fran deltagarnas sida. Mot denna bakgrund anser verket i likhet
med utredningen att spel om pengar inte bor tillatas. Verket forutsitter att i
praktiken inga tillstind kommer att beviljas fér spel om varor.

Lansstyrelsen i Stockholms lin

Utredningen foreslar att kedjebrev och andelsspel med penningvinster
inte skall fa anordnas i framtiden, men att sddant spel med varuvinster
skall f3 anordnas av ideella foreningar. Utredningen forutsétter dock att
dessa senare spel inte kommer att anordnas.

Lansstyrelsen, som delar utredningens kritiska syn pa kedjebrevs- och
andelsspelen, ser inga skél till att ens spel om varuvinster bor fa forekom-
ma. Enligt utredningen dr med hénsyn till spelens konstruktion riskerna for
missbruk uppenbara. Denna beddmning méaste gilla oavsett vilken typ av
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vinster som anvands. Linsstyrelsen anser darfor att man bor ta steget fullt
ut och forbjuda alla typer av kedjebrevs- och andelsspel.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Ostergitlands, Goteborgs och Bohus och
Viistmanlands ldn samt polisstyrelsen i Givle polisdistrikt och Sveriges
advokatsamfund anser i huvudsak att kedjebrevsspel m. m. bor forbjudas.

Lénsstyrelsen i Gavleborgs lin

Utredningen har i sin allmanna motivering och i specialmotiveringen till
2 § forutsatt att tillstnd till kedjebrevsspel o.dyl. ej meddelas enligt 11 §.
Lansstyrelsen delar utredningens standpunkt i detta avseende. Lagtextens
utformning ger emellertid inte vid handen att en sddan begrinsning ir
avsedd. Direst en utredning klart forutsatt att en viss typ av tillstand inte
skall meddelas, bor detta komma till uttryck i lagtext.

13 Regleringen av flipperspel, marknads- och tivolindjen m. m.

Fragan om en reglering av flipperspel och liknande spel behandlas i
prop. 1981/82:203 om kontroll dver visst automatspel. Bl.a. mot denna
bakgrund sker hir ingen redovisning av remissyttrandena i denna del.

Sa gott som samtliga remissinstanser har uttalat sig enbart angiende
regleringen av flipperspel i spelhallar. Flertalet remissinstanser har anslutit
sig till forslaget eller férordat en mer langtgiende reglering. Daremot har
remissinstanserna inte uttalat sig angdende regleringen av sidana mark-
nads- och tivolindjen som ringkastning, pilkastning och milskjutning.

Négra remissinstanser har avstyrkt forslaget, bl.a. Sveriges advokat-

samfund som anfor:
— — — Det kan inte anses forenligt med rimliga krav pa riittssiikerhet att
ge linsstyrclserna mojlighet att pa sa vagt utformade grunder, som 1érsla-
get innebir, ingripa med foreskrifter betriffande siddana av huvudforfatt-
ningen ¢j omfattade och dirfor tillitna ndéjesanordningar, som anges i
lagtexten. Om bestimmelser av foreslagen innebord 6verhuvud anses er-
forderliga, bor de antingen inarbetas t huvudforfattningen och ges storre
pregnans och da bl. a. endast goras tillampliga p4 avsedda nojesanordning-
ar som uppstélls eller anordnas i 5. k. spelhallar eller liknande. Alternativt
bor ordningsstadgan kunna goéras tillamplig pa ifragavarande ndjesanord-
ningar.

14 Tillstindsmyndigheter m. m.

Atskilliga remissinstanser har uttalat sig angdende resursbehov och per-
sonalfrigor som hédnger samman med en dverflyttning av polismyndighe-
ternas tillstandsprovning till lansstyrelserna. Dessa uttalanden redovisas
endast undantagsvis.
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Utredningens forslag innebir enligt min mening dven en forbattring i
detta hinseende genom att statens lotterinimnd permanentas och ges det
Overgripande ansvaret for tillsynen pa omradet. De uppgifter som utred-
ningen i sitt forslag givit lotterinimnden torde innebéra att en cnhetlig
tillimpning av lagen frimjas och att forutsittningar skapas for en effektiv
tillsyn och kontroll pa lotteri- och spelomradet. Det forhallandet att poli-
sens verksamhet som tillstandsgivare och tillsyns- och kontrollmyndighet i
vissa fall verfors till linsstyrelserna pa lokal och regional niva kan dven
forviintas bidra till en sadan utveckling.

Svea hovrdtt

De 6vriga organisatoriska forindringar som foreslas, bl.a. permanent-
ningen av lotterinimnden med dess utvidgade uppgifter, kan antagas leda
till en mera dndamalsenlig administrativ ordning.

Kammarrdtten i Goteborg

— — — Utredningen har hirvid bl. a. féresiagit att tillsyns- och kontroll-
verksamheten koncentreras til linsstyrelserna och statens lotterindmnd.
Genom att dessa myndigheter ges mgjlighet till fortldpande tillsyn over
lotteri- och spelmarknaden kan kontrollen férvintas bli effektiv.

I huvudsak samma uppgifter som framférs av kammarritten i Géteborg
framférs av RRV, RSV, konsumentverket, linsstyrelserna i Stockholms,
Uppsala, Sédermanlands, Jonképings, Gotlands, Kristianstads, Alvs-
borgs och Kopparbergs lin, polisstyrelserna i Stockholms och Gévle polis-
distrikt, landstingsforbundet och Folkrorelsernas lotteribyra.

RPS

Lagforslaget innebir att polismyndigheternas tillstindsbeviljande och
anmilningsupptagande verksamhet betriffande lotterier kommer att upp-
hora. Rikspolisstyrelsen har i andra sammanhang hdvdat vikten av att
polismyndighetsverksamheten renodlas och att polisidrt ointressanta dren-
degrupper bor overflyttas pd andra myndigheter. Férslaget i denna del
hilsas darfér med tillfredsstéllelse.

Betriffande 6verférande av personalresurser fran polismyndigheterna
till lansstyrelscrna bor obscrveras att blott dtta assistenttjiinster i stor-
stadsdistrikten dr direkt overflyttbara till lansstyrelse. Aterstoden av de
inbesparade personalresurserna avser brikdelar av tjénster fordelade pa
mer in 300 tjanstestillen. I inte ringa utstrickning ir det dessutom fraga
om uppgifter som i dag utfors av personal i polischefs- och polismanskar-
ridren. I realiteten kan saledes inte, utéover niimnda atta assistenter, nigra
befattningshavare frigéras och overflyttas till linsstyrelserna.

Av stor vikt ar att arbetet med lotteridrenden kommer att fullgéras av
lansstyrelsernas egen personal och inte 6verforas pd polismyndigheterna
genom remisser med begiran om utredning och yttrande. Enlig! rikspolis-
styrelsens uppfattning skall polismyndighcternas medverkan i lotteriaren-
den i princip inskrinkas till yttranden om anordnarens/lotteriforestanda-
rens laglydnad. Det dr 6nskvért att detta framgér av propositionen.

Statskontoret

Efter vad vi finner, har utredningen inte tagit upp friagan. hur samman-
sdttningen av nimnden bor se ut.
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Vi anser att det behover utredas niarmare, vilka olika intressentgrupper
som bor vara foretriadda i nimnden.

LON

LON avstyrker forslaget att de handlidggare och bitridestjanster som
inrittas for lotteri- och spelirenden pé linsstyrelserna helt bor koncen-
treras till dessa arenden. Enligt LONs mening 4t det principiellt felaktigt
att pa lansstyrelserna utpeka att vissa tjanster endast far vara avsedda for
vissa typer av drenden. vilket bland annat kan skapa en otymplig organisa-
tion. Detta torde for ovrigt inte Sverensstimma med strivanden inom
statsforvaltningen att skapa en sa flexibel och effektiv organisation som
méjligt. De problem som utredningen vill 16sa genom en fast organisation,
dvs. att de aktuclla tjdnsterna ofta ses som genomgangstjinster, borde
kunna l8sas pa annat sétt.

Flertalet linsstyrelser har instamt i1 vad LON har uttalat i det hir
avseendet.

Liinsstyrelsen i Stockholms léin

Utredningen f6rstar att den tillstindsgivning, som diven fortsittningsvis
kommer att avila regeringen skall centraliseras till handelsdepartementet.
Detta innebir att totalisatorfrigorna inte lingre skall handliggas i jord-
bruksdepartementet. Utredningens forslag far anses vara naturligt. Lotte-
rinimnden — — — foreslds bli permanentad — — —.

Vad sedan angr resurstillgngen bedomer lansstyrelsen det som orealis-
tisk att en hdgre ambitionsnivd skall kunna uppnés enbart genom cn
omfordelning av nuvarande resurser.Den av utredningen foreslagna kraf-
tigt forstarkta resurstilldclningen till statens lotterinimnd rimmar dess-
utom illa med ldnsstyrelsernas knappa medeistilideining.

Ldnsstvrelsen i Kronobergs lin

Nir det giller frigan om tillstindsmyndighet vill lansstyrelsen hitvda att
det for lotterianordnarna skulle vara en fordel om polisstyrelserna blev
tillstandsmyndigheter. Dessa har en lokal anknytning och genom sin lokal-
kontorsorganisation en manga ginger god personkiannedom som bér tas
tillvara vid tillstindsprévningen.

Linsstyrelsen i Malméhus lin

Kontrollen av lotteri- och spelverksamheten ar av utomordentlig bety-
delse ur konsumenternas och lotterianordnarnas synpunkt. Utrcdningens
forslag att all tillstandsgivning utanfér den fria sektorn pa lokal och regio-
nal niva skall liggas pa linsstyrelscrna kan medfora risk for 6kad formali-
sering av drendehandliggningen. Denna friga har inte tillrickligt belysts
av utredningen. Férslaget bor darfor i denna del bli foremal for ytterligare
overviganden. Kommer den av utredningen foreslagna dverflyttningen till
stand vill lansstyrelsen ifragasitta om resurstilldelningen i detta ldn ar
tillracklig.

Polisstvrelsen i Visby polisdistrikt

— — — Inom polisdistrikten har man méjlighet delegera tillstindsgivning-
en ut till cheferna (polisinspekidrer) vid polisdistriktens olika statione-
ringsorter (arbetsgrupper). Redan genom den nira kontakten mellan till-
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standsmyndigheten och foreningslivet pa orten har man en god garanti fér
att tillsyn och kontroll fungerar vil. Utéver den kontroll som kan redovisas
har man gratis den kontroll éver lotteriverksamheten som man erhéller
genom polispersonalens verksamhet pa fritid i olika foreningar och sam-
manslutningar.

Om tillstandsgivningen i enlighet med utredningens forslag ligges pa
lansstyrelserna kommer den s& langt ifrAn allmédnheten att de brister i
tillsyn och kontroll man i dag har i storstaderna mycket snabbt kommer att
sprida sig till landet i 6vrigt. Man kan givetvis hir invéinda att polisen énda
finns kvar dven om tillstndsgivningen ligges pa lansstyrelsen. Problemet
hidrvidlag kommer att ligga pa informationssidan. I denna del ir det helt
klart att om tillstAndsgivningen blir sa centraliserad som forslaget innebér
kan man inte fa den tillsyn genom polismannen pa féltet som man har i dag.

Den enda fordel man skulle fA med att centralisera tillstindsgivningen till
linsstyrelserna skulle vara att man fick en storre enhetlighet i tillstindsgiv-
ningen. Detta kan man uppna genom biittre utbilding och mera fasta regler
fran lotterinAmndens sida. [ detta avscende har det blivit en avsevird
forbittring under de fa ar vi haft en central myndighet (lotterinimnden). 1
lotteriutredningens betinkande finns angivet ménga punkter dir man anser
att centrala direktiv méste utges. Ett exempel dr en mycket efterlingtad
forteckning 6ver lottsedlar som ér godkidnda. Genom en utékning av lotte-
rindmndens anvisningar och en i anslutning hértill genomférd utbildning av
de befattningshavare i polisdistrikten som bereder och beslutar i lotteri-
arenden kan man sidkerligen uppni den cfterstrivade likformighclen i
tillstindsprévningen.

Sasom argument for att lotteridrenden skall avlastas pollsen anfores dtl
polisorganisationen skall 4gna sig at polisidra problem och dit hér exempel-
vis inte lotteridrenden. Personligen vill jag havda den standpunkten att det
skulle vara olyckligt fér polisvdsendets policy om polisen endast skall ha
renodlat repressiv verksamhet. Jag tror det &r mycket vérdefullt for poli-
sens relationer till allmdnheten att vi har manga Kontaktytor utanfor den
repressiva verksamheten. I detta sammanhang 4r den- kontakt med fore-
nings- och organisations-Sverige vi far i lotteridrendena av stor betydelse
for polisvasendet.

D4 det giller fragan om hos vilken myndlghct tilistindsgivningen skall
ligga kan ocksé pdpekas att upplatelse av allman plats for lottstindet
alltjamt skall ligga pd polismyndigheten dven om lotteritillstdndet skall
meddelas av lansstyrelsen. Detta innebir att sokanden i fortsattningen har.
att vénda sig till tva olika myndigheter, vilket inte verkar speciellt ratio-
ncllt men val byrakratiskt.

AB Tipsijinst

Arenden angéende alla former av lotterier och spel bér som utredningen
foreslar pa regeringsniva handliggas i handelsdepartementet.

ATG

Vi har ovan pavisat att lotteriutredningens bedomning av konkurrensfor-
héillandet mellan ideella lotterier och totalisatorverksamhet intc héller.
Négon anledning att i enlighet med utredningens forslag ¢verfora frigor
om totalisatorverksamheten till handelsdepartementet foreligger salunda
inte.

Den nuvarande orgamsdtlonen som pa forelag av trav- och galoppsport-

18 Riksdagen 1981/82. I saml. Nr 170
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utredningen byggts upp och integrerats under jordbruksdepartementet fun-
gerar pi ett utomordentligt satt. En splittring av ansvarsfrigorna med de
av lotteriutredningen angivna motiven skulle innebira en férséimring och
betydande risk for en utveckling som kan vélla stora problem.

Svenska kommunférbundet

Styrelsen avstyrker utredningens forslag att tillstAndsgivning och kon-
troll av dvriga spel och lotterier skall dverforas fran polisen till linsstyrel-
serna. Ett sddant forfarande skulle minska nuvarande moéjligheter till per-
sonliga kontakter med den tillstindsgivande myndigheten och medféra en
onddig byrakrati.

Gateborgs kommun

De sociala aspekterna pa lotteri- och spelverksamheten synes vl pene-
trerade. De lagar och foreskrifter som forordas torde ge tillfredsstiltande
mojligheter att ingripa mot eventuella missférhallanden. Handliggningen
av tillstindsgivning och kontroll genom polismyndighetens forsorg har
fungerat utan oligenheter. Med hinsyn hértill bor den nuvarande ordning-
cn bibehéllas.

Svensika korporationsidrottsférbundet

Forbundet vill icke bestrida vissa fordelar med att polismyndigheterna
befrias fran uppgiften att handligga lotteridrenden (24.3). Samtidigt ar det
emellertid viktigt att handldggningen inte f6rdrdjs pa grund av ékad belast-
ning hos ldnsstyrelserna. Pa grund dirav bor iiven i fortsittningen viss
uppdelning ske mellan de bada myndigheterna.

FPC

FPC accepterar forslaget att styrelsen for Statens Lotterinimnd endast
skall besta av fem personer. FPC anser dock, att styrelsens ledaméter skall
besta av lekmén och ¢j som nu av ekonomer och experter. Skilet hartill 4r
att Lotterinimndens beslut betr. 6verklagade Lénsstyrelsebeslut ej kan
overklagas. Till Lotterinamnden har saledes delegerats den beslutsfunk-
tion, som normalt avilar regeringen. Det ar ddrfor enligt FPC:s mening
viktigt, att Lotterinamndens styrelseledamoter bestar av lekmin. Lotteri-
namnden skall sjalvfallet darutéver ha tillgang till erforderlig expertis.
Alternativt foreslis styrelsen for Lotterinimnden utdkad si. att savil
experter som lekmén kan inga.

Folkrorelsernas lotteribyrd

— — — Vivill dock gora lagstiftarna uppmarksammade pa att behovet av
lokal kontakt féreligger vid tillstandsbeviljning av lotteri. Eftersom ett
lotteri- eller bingotillstand for en lokal forening oftast har storre ekonomisk
betydelse for foreningen 4n de kommunala bidrag som utgdr, bor lanssty-
relsen uppritthalla goda kontakter med kommunerna vid provning betraf-
fande bingo- och lotteritillstand.

Betriaffande tillstindsgivningen for rikslotterier foreslar utredningen att
dessa overflyttas till statens lotterindmnd. Vi har i och for sig inget att
invinda mot detta. Vi vill dock ifragasitta om inte tillstandsgivningen for
storre rikslotterier med en omslutning t. ex. éver 10 miljoner kronor dven
fortsittningsvis bor ligga hos regeringen. Orsaken till detta ar att lotterier
av denna storleksordning bor handlaggas av samma tillstindsmyndighet
som handligger fragor rorande penninglotteriet, tipstjanst etc.
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LO

LOs andra undantag utgdr forslaget om dndrat huvudmannaskap for
totalisatorverksamheten. Lotteriutredningen redogér for att verksamheten
sd sent som 1973 reglerades genom riksdagsbeslut. Vid detta tillfille fram-
fordes sarskilt det angeldgna i att den sportsliga verksamheten hade nira
anknytning till den finansiering av verksamheten som sker genom totalisa-
tormedel. Lotteriutredningens forslag att hianfora kontrollen 1ill lotteri-
namnden torde medféra att detta nira samband bryts. LO foreslar darfor
att ingen forindring gors i detta avseende.

TCO

TCO har inget att erinra mot att polisen frigors fran tillstandsprévning av
lotteri- och spelverksamheten. En forutsittning for att detta dven skall
kunna medfora en resursvinst tor polisen dr dock att lansstyrelsernas
resurser stirks i cn sddan utstriickning att bl.a. remissforfaranden till
polisstyrelserna kan undvikas.

Statstjinstemannaforbundet

I samband med att lotterinimnden forstirks och permanentas bor en
dversyn av organisationen foretas. Alla besiut utom drenden av mindre
vikt fattas fér narvarande av nimndens styrelse. Denna ordning dr mycket
otymplig. For att verksamheten i framtiden — med de nya arbetsuppgifter
som aldggs nimnden — skall fungera vil krévs att en stor del av beslutsfat-
tandet delcgeras fran styrelsen ner i organisationen. Styrelsen bor endast
fatta beslut i drenden av principiell natur sdsom besvér i sista instans,
tillampningsioreskrifter till lagen och remissyttranden till regeringen. Det
ar darfor angeliget att foreslagen personalforstirkning blir sadan att dele-
geringsstrivandena kan torverkligas. — — —

Féreningen Svenska Lotteri-leveruntérer

I vissa avseenden innebir det presenterade forslaget en férenkling och
forbattring av det nuvarande lotteriférfarandet. I andra ir férindringarna
av mera tveksam art. Manga féreningar har vid kontakter med oss stallt sig
negativa till att tillstandsgivningen centraliseras till lansstyrelserna da po-
lismyndigheternas kinnedom om lokala foreningar ar en stor tillgng vid
behandling av lotteridrenden.

Det korta fysiska avstindet i nuliget upplevs ocks& som en fordel.

STC

STC kan inte finna att bdrande skil anforts av utredningen for ett
overforande av hithorande fragor fran jordbruksdepartementet till handels-
departementet eller fran riksskatteverket till lotterinimnden.

Denna positiva utveckling har sin grund i ATG:s befogenheter och
arbetssétt. ATG beslutar bl.a. om antalet tavlingsdagar och dagarnas
forlaggning, fordelar tillgangliga resurser mellan banorna och admini-
strerar de s. K. riksspelen (V65 och Trio). Inom ATG har trav- och galopp-
sportens organisationer, genom att vara representerade i bolagets styrelse,
mdjlighet att vid beslutsfattandet framféra sina synpunkter. Allménintres-
set och sportens intresse har pa ett sarskilt framgéngsrikt sitt kunnat
tillvaratagas av ATG.

STC éar allvarligt oroat om den nuvarande organisationsformen i nagot
avseende skulle forandras. ATG:s ansvarsomrade bor i intet avseende
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begransas utan bolaget bor dven framdeles utéva de befogenheter som
enligt avtal mellan staten och trav- och galoppsportorganisationerna till-
kommer bolaget.

SGC

Mot bakgrund av trav- och galopputredningens betankande och efter
beslut av statsmakterna inrittades for nagra ar sedan ATG. sdsom trav-
och galoppsportens hogsta organ. Enligt SGC:s mening ar erfarcnheterna
frin ATG:s verksamhet utomordentligt positiva. ATG har genom sin verk-
samhet utévat en mycket gynnsam effekt pd histsportens utveckling och
Astadkommit en rittvis resursférdelning inom sportens olika grenar och
inom olika regioner av landet. Dérigenom har kunnat ske synnerligen
virdefulla insatser for att tillgodose den besdkande allménhetens krav pi
l6pningsarrangemangens kvalitet och noédvéndiga insatser har Kunnat ge-
nomfdras for att garantera kontrollen éver l16pningarna och séikerheten for
deltagarna.

Eftersom trav- och galoppsporten frimst géller hastsport anser SGC att
ansvaret pd regeringsniva dven i fortsitiningen naturligen bér avila jord-
bruksdepartementet. Dirtill kommer att hiistsporten har manga andra an-
knytningar till jordbruksdepartementet sasom vad giiller t. ex. den veteri-
nira sidan. djurskyddet samt aveln och premieringsverksamheten.

SGC anser att ansvarsfordelningen och ledningen for trav- och galopp-
sporten bor vara oférindrad.

Pa regeringsniva bor ansvaret ligga kvar pa jordbruksdepartementet och
den direkta ledningen och tillsynen bor dven i fortsittningen dvila sportens.
hogsta organ, ATG.

HAO

HAO kan inte finna att birande skil anforts av Lotteriutredningen for
att 6verfora tillstand och Kontroll i rubricerade fraga fran Jordbruksdepar-
tementet till Handelsdepartementat eller fran Riksskatteverket till Lotte-
rinamnden. HAO har i denna friga samrétt bl. a. med Svenska Travspor-
tens Centralforbund (STC) och Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) och
far i ovrigt hianvisa till STCs och ATGs sérskilt avgivna yttrande och den
argumentering som framtorts dir.

15 Lotternas beskaffenhet m. m.

Vissa remissinstanser har uttalat sig for en auktorisation eller liknande av
tottillverkare m. fl. Uttalanden i detta avseende redovisas i avsnittet 17.

RPS

1 manga lotteriforscteelser sisom Kaffehjul och liknande tivoli- och
marknadsndjen forekommer inte lottsedlar. I stillet anviinds nadgon mer
eller mindre komplicerad teknisk anordning for att astadkomma det slump-
rassiga utfallet. Aven hir bor dvervigas om inte ett typgodkinnande av
mekaniska anordningar och viss normgivning for 6vriga hithérande forete-
elser ar erforderligt.

En betydande forbéttring av det allmédnnas kontroll 6ver allt automatspel
skulle kunna astadkommas genom inférandet av krav pa typgodkinnade
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av alla slags spelautomater. De apparater som genom sin konstruktion
inbjuder till illegalt spel skulle inte godkédnnas och den som innehar eller
staller ut inte godkand automat borde kunna straffas och automaten férver-
kas.

I huvudsak samma synpunkter som framfors av RPS framférs av bl. a.
linsstyrelserna i Vistmanlands och Hallands lin.

SKL
SKL delar utredningens uppfattning, att endast av lotterinimnden god-
kinda lotter. bingobrickor eller liknande far anviandas. — — — Ett godkin-

nade (underkinnande) forutsatter emellertid i regel en undersokning av

sakerhetsegenskaperna hos lotten, bingobrickan, varvid tvé frigor uppstér

a) vilka normer skall en lott, bingobricka o. dyl. uppfylla for att sigas ha
tillfredsstéilande sikerhetsegenskaper, sa att den kan godkénnas,

b) vilken myndighet skall géra undersokningen.

Det #ar uppenbart svart att ange normer for sakerhetsegenskaper hos
jotter. Ett forsok borde dock goras att uppstilia sddana.

Lotteriutredningen framhéller vikten av att lotter ar sékra i den mening-
en att vinstlotter ej pa forhand kan sorteras ut av t. ex. lottforsaljare. SKL
ansluter sig givetvis till denna tanke men vill ock peka pd en annan
sikerhetsaspekt. En lott far inte vara s utformad att lottkoparen 14tt kan
goéra ingrepp (raderingar/dndringar). Lotten fir ej heller vara si enkelt
utformad att den med litthet kan reproduceras (totalfdrfalskas). Man bor
darfor krava vardetrycksegenskaper hos lotter, bingobrickor, travbongar
o.dyl., dir kraven lampligen graderas efter prissummans storlek.

SKL har hittilldags provat siakerheten hos ett stort antal lotter o.dyl.
Laboratoriets instruktion medger att sd sker i man av tid. Det maste dock
sta Klart att laboratoriets huvudsakliga uppgift 4r, att. pd uppdrag av polis,
aklagare och domstol, utféra kriminaltekniska undersékningar vid miss-
tanke om brott. Lottunders6kningar av hir avhandlat slag begirda av
departementet eller myndighet kommer dock att utforas jamlikt laboratori--
ets instruktion SFS 1978:677.

SKL avser emellertid att framdeles icke utféra provning av lotter o. dyl.
pa begéran av enskild uppdragsgivare, eftersom sidana undersikningar
latt tenderar att bli medhjalp till produktutveckling.

Det méste ock framhallas att det ej ar sjalvklart att SKL utfor dessa
undersokningar. Darest sikerhetsnormer utarbetas kan annan myndighet,
t. ex. statens provningsanstalt utféra undersokningarna.

SKL vill avslutningsvis framhdlla att, dven om normer for sikerheten
skapas, undersokningens resultat blir avhingigt undersokarens uppslags-
och idérikedom.

SP

SP noterar att forslagen i avsnitt om typgodkannande av lotter (sid. 435)
innebir officiell provning i form av typprovning och tillverkningskontroll.

SP ansvarar for beredningen av drenden som giller utseende av riks-
provplats. Ett organ som kan komma att bli lampligt att foresla som
riksprovplats ir givetvis statens kriminaltekniska laboratorium. Vad giller
statens lotterinimnd sd har statsmakterna i prop. 1977/78: 132 (sid. 21)
uttalat sig mot att en foreskrivande samtidigt ar riksprovplats. Den tiflverk-
ningskontroll av lotter som utredningen foreslar ska géras av statens
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lotterinimnd ér en del av den officiella provningen och ska darfor utforas
av riksprovplats.

SP anser siledes att den officiella provningen av lotter som foresids i
betdnkandet ska goras av riksprovplats.

NO

Utredningen foreslar att myndighetskontroll skall inféras avseende lot-
ternas utformning samt lottflodet. Ett system med typgodkinda lotter skall
tillskapas. Endast av statens lotterindmnd godkinda lottyper och bingo-
brickor skall fa anvindas i bingospel och traditionella lotterier som anord-
nas for allmanheten. Vissa uppgifier avseende lotteriet skall tilltryckas pa
lotterna hos tillverkaren eller importoren vilka sedan skall rapportera till
tillstandsmyndigheten vilka lotter som salts och till vem i form av s.k.
tryckeriintyg. NO vill framhélla att det frin konkurrenssynpunkt ar vi-
sentligt att det féreslagna systemet inte utformas si att det konserverar
radande branschstruktur. Nya foretag skall ha mojlighet att etablera sig pa
marknaden och nya lottyper skall ha mojlighet att bli godkinda. Reglerna
bor vara generella for alla tillverkare.

Lotterindmnden

Effektiv kontroll av lotterimarknaden_ ar en hornpelare i utredningsfor-
slaget och anknyter vl till direktiven for utredningen.

Enligt lotterinamndens mening ar en grundforutsattning for effektiv kon-
troll att typgodkédnnandesystemet utnyttjas sa langt det &r mojligt. Utred-
ningen har ocksa foreslagit (20 §) att endast av nimnden godkinda lotter,
bingobrickor och liknande skall f anvindas i lotterier och spel som anord-
nas enligt 11, 13 eller 15 §. Namnden anser att krav pa typgodkannande
skall galla, sdsom tidigare anforts. ocksa automater for forstroelsespel och
automater for spel med varuvinster, samt dessutom for chokladhjul, rou-
letthjul och andra dragningsanordningar. Typgodkinnande skall krivas
oavsett ursprungslandet. De provningsregler vilka behdvs sdsom underlag
for typgodkinnande bér utarbetas av-niamnden gemensamt med Statens
provningsanstalt eller annan lamplig provningsinstitution som skall utféra
typprovningen. Vidare anser nimnden det vara dndamaélsenligt att prov-
ningsinstitutionen i vissa fall av lotterindmnden anfortros uppdraget att
meddela typgodkannande och utfirda bevis hdarom. Harmed féljer att .
provningsinstitutionen ocksa far uppgiften att kontrollera att tillverkningen
sker utan avvikelse frin meddelat typgodkannande. Avgifter for institutio-
nens arbetsuppgifter bor utformas si att de ticker kostnaderna bade for
provning och efterkontroll hos tillverkarna samt for stickprovskontroll hos
innehavare av typgodkint féremal.

Den av lotterinimnden sélunda foreslagna ordningen kommer att vi-
sentligt forenkla myndigheternas handldggning av drenden om tillstand till
spel pa automater och kontroll av att spelet bedrivs lagenligt. Bl. a. beho-
ver namnden inte anstélla personal med teknisk utbildning for sin kontroll.
Namnden forutsiatter vidare att typgodkdnnandet skall kunna aterkallas
om innehavaren av detta asidosétter de for godkannandet gillande regler-
na. Till sist forutsitter nimnden att tillverkningskontroll far innefatta
kontroll av producerade kvantiteter. Genom ett fast system av typgodkén-
pande och kontroll hirav vid tillverkningen kommer tillstindsmyndighe-
ternas handliaggning av tillstdnd och kontroll att radikalt forenklas.
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Statskontoret

Utredningen tar ej upp frigan hur den tekniska kontrollen av spelappa-
rater lampligen skall ske.

Vi foreslir att denna kontroll anfortros at Statens Provningsanstalt. Om
en sadan Iésning visar sig 4ndamalsenlig, bor det utformas ett samarbets-
avtal mellan Lotterinamnden och Provningsanstalten, varvid dven ersatt-
ningsfragor blir klarlagda.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin

Under férutsittning av att det infores en tillfredsstillande kontroll 6ver
lottillverkningen anser lansstyrelsen att symbollotter, dvs. lotter i lotterier
vari vinstdragning skett redan vid tillverkningen, bor kunna godtas. Lins-
styrelsen tillstyrker vidare forslaget att statens lotterindmnd utarbetar en
katalog éver godkinda lotter samt att dessa forses med en godkidnnande-
symbol. Detta vore av virde sdvil for tillstdndsmyndigheter som for den
lottképande aliménheten.

I huvudsak samma synpunkter som framfors av linsstyrelsen i Stock-
holms lén framférs av bl.a. ldnsstyrelserna i Kopparbergs, Gévleborgs
och Visternorrlands lin.

Linsstyrelsen i Blekinge lin

Direfter vill linsstyrelsen nigot beréra fragan om lotter i tombolalotte-
rier. Lotterinimndén har foreskrivit att samtliga lotter i en serie skall vara
numrerade i l6pande foljd utan angivande av vinst- eller nitlott. Denna
ordning tillimpas for narvarande. Lansstyrelsen anser emellertid att *’den
gamla ordningen’” med sarskilda vinst- eller nitlotter ir att foredra i tombo-
lalotterier. Manga tombolalotterier siljs frin kiosker placerade utomhus.
Otjinlig viaderlek, svag belysning, kobildning m. m. kan foérsvéra for den
lottkopande — sirskilt dldre — allminheten att genast pé stéllet kontrollera
om lotten utfallit med vinst eller ej. Kanske kops ett tiotal lotter av en och
samma kopare samtidigt och di kan det ocksa stilla sig svart att under
ovannimnda forhillanden pa platsen omedelbart kontrollera sina lotter.
Vederbérande kanske vill 6ppna och kontrollera dem i lugn och ro i sin
hemmiljé. Linsstyrelsen ir medveten om att den nya ordningen med
l6pande nummer utan angivande av vinst- eller nitlotter tillkommit for att
undanrgja risken for att vissa vinstlotter kan plockas bort fore blandningen
med nitlotterna. Genom den ovan skisserade ordningen med auktoriserade
tryckerier och dér vinst- och nitlotter — sdsom tidigare — féreslas levere-
ras till anordnaren, forseglade och med garanti att férsindelsen innehaller
ett bestamt antal vinst- och nitlotter; anser lansstyrelsen att risken for fusk
eller fiffel 4r minimal. Forseglingarna bryts av kontrollanten och bland-
ningen utféres av denne. I bada fallen sker dragning forst sedan lotterna
levererats.

Léansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn

En av anledningarna till att symbollotterna blivit populédra och lattsilda
torde vara att vinsterna i manga fall olagligt betalas ut i kontanter. Om
presentkort eller vara utgjort vinster skulle det vara mycket svirare att
administrera ett sadant lotteri. De lidgre vinstvirdena ligger i ménga fall
endast mellan tva till fem kronor. Lottforsiljiningen sprids dessutom ut pa
ménga personer. Om varje lottférséljare skulle ha med sig en kollektion av
varuvinster skulle lotteriet knappast kunna siljas under de former som nu
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sker. Om symbollotterna skall godkéinnas i framtiden bor lagsta vinstvarde
inte understiga 50 kronor.

Linsstyrelsen understryker vikten av att endast av statens lotterinimnd
godkinda lottyper i framtiden skall fi anvindas vid forsiljning till allmén-
heten. ]

Utover de uppgitter pé lotter som utredningen féreslér skall anges bér
aven uppgift om kontrollantens namn anges i tillstandslotterier.

Lénsstyrelsen i Virmlands ldn

Kontrollen av lotternas utformning gér framfor allt ut p4 att forhindra att
illegala lotterier anordnas med anvindande av godkinda lotter men dven
att i gorligaste man skapa skydd mot forfalskning av lotterna. Vad galler
provningen av lotternas utformning ur sédkerhetssynpunkt har statens kri-
minaltekniska laboratorium hir mangarig erfarenhet och bor fi fortsitta
med detta arbete. Linsstyrelsen har inte ndgot att erinra mot att normer
for denna provning utarbetas av statens lotterinimnd.

Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt

En atgird, som skulle kunna utgora ett enkelt men effektivt instrument
for den framtida vervakningen, vore att lotterna forses med officiellt
kontrolitryck. S& linge en noggrann kontroll ver lottsedlarna ej forekom-
mer kan ¢j heller en godtagbar ¢vervakning till forhindrande resp. uppda-
gande av olaga lotterier ske.

Ett kontrolltilltryck. som f. 6. lir forekomma pa lotler i vissa utlandska
lotterier, skulle géra det mojligt med en enkel kontroll av lotteriets tillat-
lighet. Eftersom tilltrycket skall vara officiellt erhdlles automatiskt en
samhaliskontroll 6ver lottillverkningen. En ytterligare fordel med en “'kon-
trollstampel™” dr att den ger méjligheter att pa ett effektivt sitt genomféra
en ev. fiskalt pakallad kontroll. :

For lotterier enligt 14 § lagforslaget synes “'kontrollstimpel™* ej erfor-
derlig. i

Polisstyrelsen forestar salunda en “"kontrollstimpel’” pd samtliga lotter
som saljs i landet, dock med ovan angivet undantag. Kostnaderna for
tilltrycket ar sé liten att den fir bedomas forsumbar. Myndigheternas
kostnader torde dven de bli marginella i all synnerhet som vissa av de
atgarder som foreslés i punkten 31.5.2 kan-konsumera den tillkommande
kontrollen utan stérre omgang. I utbyte erhélles ett nédvindigt och ur
kontrollsynpunkt latt hanterbart instrument.

Polisstvrelsen i Skellefted polisdistrikt .

Utredningens forslag att endast godkdnda lotter ska anvindas i fria
sektorn tillstyrkes. Daremot ar forslaget att s. k. interna lotterier ska fa
forsaljas med icke godkénda lotter dgnat att skapa forvirring och oklarhet.
Risk finns att ej godkinda lotter anvindes dven i fria sektorn. Kunskaper-
na om lotterier och om lotter ir inte s& stor hos féreningarna. Och sarskilt
kanske hos sddana {Oreningar som tidigare inte titt anordna louerier.
Polisstyrelsen anser att cndast godkdnda lotter ska vara tillitna dven i
interna lotterier.

FPC

Som tidigare framhallits har FPC intet att inviinda mot att typgodkén-
nande infores. FPC kan dock ¢j tillstyrka forslaget om tilltryck péa lotterna
med uppgift om arrangér etc. Skilet hartill &r att de som handhar lottfor-
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sdljningen i stor utstrackning ar ideellt engagerade och darfor sillan hinner
planligga lotteriverksamheten langt i forvég. Inforskaffandet av lottsatser
sker som regel kort tid fore tillstédllningen. Detsamma géller vid efterorder
av lotterier, i de fall di pagaende lotteri slutsalts. Foljden blir att lottillver-
karna far de flesta bestillningarna med sa kort varsel. att de inte kan klara
leveranserna. Da det giller tilltryck pa lotter, som forsiljes inom folk-
parker och andra fasta néjesanlidggningar, anser FPC, att det ar tillfyllest
att pa lottsedeln ange spelets eller lotteriets namn samt varuleverantérens
namn och adress eller telefonnummer. Uppgifter om lotteriets anordnare,
kontrollant, vinstplan, lottpris och tillstandstiden bor anslas vid varje
lottforsiljningsstille, i likhet med vad som gillde betr. tillstinden for de
s.k. enarmade banditerna. Lottkoparna och myndighetens kontrollin-
tresse bor pa detta sitt vara tillgodosett. FPC foreslar saledes, att erforder-
liga uppgifter om tillstandslotterier i folkparker och liknande kan bestyrkas
med tryckeri- eller leverantérsintyg.

10GT - NTO

Vi instimmer i utredningens forslag om typgodkannande av lotter som
sedan kan anvindas 6ver hela landet med enhetliga bestammelser.

— — — lotterier i samband med tivolin, mdssor m. m. — — — Nar det
giller Kontrollen av lottférsiljningen boér denna fa en négot annorlunda
form dn vad som giller vid Gvriga lotterier. Bl. a. av de skil som tidigare
anforts, frimst vad géller vadrets effekter pa arrangemang av det aktuella
slaget, kan man inte rimligen begira att foreningarna ska trycka upp lotter
med specialtext. Ett sadant forfarande kan leda till, om vadret 4r daligt, att
ett betydande antai lotter blir 6ver, eller om den omvinda situationen
skulle vara for handen, att lotterna inte ricker till.

De hir antydda problemen skulle kunna l6sas genom att tivolit/service-
foretaget far tillstdnd av den lansstyrelse dar foretaget har sitt site att t. ex.
trycka upp 1 miljon lotter med eget namn, serier, lottpris och spelnamn,
varefter man efterat till tillstAndsgivaren redovisar forsiljningen genom
omsittningsintyg fran den lokale arrangéren. Vi forutsitter att den lokale
arrangoéren handhar skotsel och redovisningen av lotteridelen vid tivolit.

Bertil Host AB m.fl. lottillverkare

Forening som 6nskar utnyttja fria sektorn skall anmala detta till respek-
tive lidnsstyrelse for erhdllande av registreringsnummer. 1 registrerings-
numret skall inga lansbokstaven.

Intyg insandes av tillverkare eller importdr till linsstyrelse eller lotteri-
namnd. Vi avser har lotter av typ som ej forsiljes fran fast forsiljnings-
stille. Lotterna tryckes med godkidnnandesymbol, féreningsnamn och 6v-
riga uppgifter. ' : :

For tombolalotter kan problem uppsta under higsisonger sisom som-
marfester och julmarknader. Vidare bér man tidnka pa att vi har semester-
stdngt under juli ménad. Vi foreslér att tombolalotter som siljes frén
tillfilligt lottstdnd pa basarer, sommarfester, julmarknader och liknande
tillstéillningar levereras med l6pande numrering eller seriebeteckningar f6r
s. k. symbollotter samt godkannandesymbol. Dessa lottsatser kan da i stor
utstrickning tillverkas under lagsisong och lagerhallas hos tillverkaren. P4
forsiljningsstillet uppsittes skylt med féreningsnamn, lottpris och lotteri-
forestindarens namn och adress. Intyget skall innehilla uppgift om levere-
rat lottantal samt foreningens registreringsnummer.
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Vid bestammande av textméngd pa resp. lottyp féreslar vi att de normer
som utfirdats av Statens lotterinimnd skall foljas. Om lotterinimnden av
vissa skal vill andra textméngden bor detta ske i samrad med resp. tillver-
kare av lottypen for att inte Overskrida textméngden i forhallande till-
lottens storlek.

16 Utléndska lotterier m. m,

BRA

Enligt 25 § lotteri- och spellagen forbjuds publicering eller spridning av
uppgifter och meddelanden betraffande otillitna lotterier och spel om
avsikten med atgirden ar att underldtta for nagon att delta i lotteriet eller
spelet. Forbudet galler dven utlindska lotterier och spel. Bestimmelsen
har, i forhallande till nuvarande regel i lotteriférordningen, utvidgats till att
dven omfatta publicering av uppgift om otillatet lotteri. For 6vrigt hiinvisar
utredningen till tryckfrihetsférordningens regler om vad som ar otilltet att
publicera.

Utredningen forutsitter (s. 479) att straff skall kunna &domas dven for
vissa nyhetsartiklar. Inneborden av bestimmelsen — och dess utvidgning i
forhallande till nuldget — synes dock enligt BRA nagot oklar.

BRA anser att det 4r angeléget att narmare belysa stadgandets innebord i
forhallande till tryckfrihetsforordningens bestimmelser.

Postverket .
Postverkets primira uppgifter ar att transportera forsindelser och for-
medla betalningar. — — — Inskrénkningar av icke postal natur i ratten att

anlita Postverket méste enligt var uppfattning vara mycket starkt motive-
rade och bér tillgripas endast nir andra mojligheter inte star till buds.
Sadana kontrollatgirder som nu foreslas bli alagda Postverket ar i princip
inte forenliga med Postverkets funktion som allméint transportforetag.
Under alla forhillanden méste skiilig hansyn tas till att Postverket ar ett
allmant kommunikationsverk och till att dess verksamhet har karaktir av
massdrift i hogt tempo. nagot som forutsitter enkla och enhetliga rutiner.

Det mest effektiva sittet att motverka deltagande i utlindskt lotteri eller
spel dr enligt var uppfattning att erbjuda likvérdiga eller battre spel — och
vinstméjligheter inom landet.

Det framgér inte direkt av betinkandet om utredningen prévat majlighe-
ten och lampligheten av att forbjuda deltagande i utlandskt lotteri etc. och
av vilka skal som utredningen avstatt frin att foresla ett dylikt forbud. Ett
forbud av detta slag skulle kunna fi vissa odnskade konsekvenser. Aven
det nu framlagda forslaget kommer emellertid att fa sddana foljder och det
ar svart att bedoma om det i detta avseende 4r ndgon avgoérande skillnad
mellan forslaget och forbudsalternativet. Sa liinge det ar tillitet att spela pd
utlindskt lotteri etc. far man i varje fall rikna med att spelare och spel-
arrangdrer kommer att férséka — och i viss utstrackning ocksa lyckas med
—~ att 6vervinna de hinder som laggs i vagen for spelandet.

6 § i nuvarande lotteriférordning ar inte tillamplig pa Postverket i vidare
man an som foéljer av Kungl. brev av den 15 september 1939 till General-
poststyrelsen angaende forbud mot postbefordran av vissa handlingar och
meddelanden rorande otillitna lotterier.

1 specialmotiveringen till 23 § séger utredningen bl. a. (sid 478) att det
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foreslagna stadgandet innebir att *“det ar forbjudet att exempelvis per post
sanda over reklamblad med erbjudande att kopa utlandska lotter’". Post-
verket kan inte forhindra att sddana meddelanden sinds per post. Om de
siands i slutna brev dr de ju skyddade mot insyn. Utredningen framhéller
vidare att det dr vanligt att tickadresser anviands i samband med otilliten
lotteriverksamhet etc., nagot som ytterligare reducerar méjligheterna att
utéva en kontroll som syftar till att férhindra postbefordran av siddana
forsandelser varom hir #r friga. Postverket utgér fran att 23 § inte ar
avsedd att vara tillamplig pd Postverket. Langre gaende sirskilda fére-
skrifter fér Postverket 4n som meddelas genom ovan nimnda brev bér inte
komma i fraga.

25 § 4r enligt sin ordalydelse inte tillimplig pa Postverket, eftersom
Postverket givetvis inte kan ha for avsikt att underlatta fér ndgon att delta i
otillatet lotter eller spel.

24 § i lagforslaget riktar sig enligt utredningen '‘framst till posten och
bankerna som férmedlar de betalningar som sker 6ppet’”. Om posten eller
bank far kinnedom om eller misstanke uppstar om att en viss adress ar en
tackadress for lotteriverksamhet etc. far enligt utredningen betalningar
inte langre formedlas till den adressen. I Lotterindmndens arende dnr 24/
1974 anforde Postverket att bestimmelserna i 6 § lotteriférordningen inte
ar tillampliga p& postrorelsen. Vi framférde da att om ett férbud mot
betalningar genom Postverket till utlandska lotterier och tipsbolag onskas
infort, maste lagstiftningen dndras. Det foreligger emellertid i praktiken
stora svérigheter att enligt lagforsiaget forhindra att sadana betalningar
gors. Mojligheterna att ""avslgja’ tdckadresser samt att hilla register etc.
over sddana adresser aktuella torde i verkligheten vara sma, bl. a. pa grund
av att man fir radkna med att adresserna fortlopande kommer att dndras.

Det finns dven mojligheter att kringgd bestidmmelserna. Spelaren kan
t. ex. skicka insatsen i kontanter i brev till foretaget. En 6kad forsandning
av pengar i vanliga brev ir inte dnskviard med héansyn till stoldrisken och
svarigheten att avgéra var en pastadd forlust gt rum,

Man far vidare rakna med negativa kundreaktioner, bade fr&n dem som
direkt berdrs av kontrollen — och som ju sjilva inte gor sig skyldiga till
straffbar handling — och frin dem som berors indirekt genom att expedie-
ringen fordrojs.

Enligt 24 § far betalning till utlandet som kan antas avse insats i ut-
landskt lotteri eller spel inte formedlas. Speciella problem torde komma att
uppstd i de fall da ett féretag forutom lotteri- och spelverksamhet bedriver
dven annan, “'legal’’, verksamhet pA samma adress. Enligt var uppfattning
skulle betalningar till sidana adresser kunna stoppas endast i undantags-
fall. Nigon sirskild plikt att underséka dndamailet med betalningen tiil
sidana adresser anser vi inte Kan dldggas Postverket. Ur praktisk synpunkt
skulle det darfor vara nodvéandigt att foreskriva att varje betalning till
“svartlistade’’ adresser skall avvisas. **Svartlistningen™" torde i sig inneba-
ra att tilirackliga skal finns for antagande att betalningen avser insats i
utlandskt lotteri eller spel.

Om Postverket 3lidggs att inte formedla betalningar stillda direkt till
lotteri- eller spelforetag forutsatts att foretagets karaktar framgér av nam-
net. Aven i detta fall kan det emellertid nigon gang hiinda att betalning tas
emot av forbiseende.

En férutsittning for att Postverket aktivt skall kunna medverka om
tackadresser anvands ar att vi fortldpande — forslagsvis genom Lotteri-
namndens férsorg — far tillgang till uppgifter om dessa adresser i form av
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en sparrlista. 1 vir kassaverksamhet forekommer sedan linge spirrar
uppbyggda pd nummer. Pa de postkontor som utrustats med kassamaski-
ner (ca 800 st) har sparrarna lagts in maskinerna och fungerar pé si satt
automatiskt. Darmed har for dessa postkontors del sparriistorna kunnat
slopas. vilket inneburit en mycket betydande térenkling och effektivisering
av kassaarbetet. Sparrar som innehéller uppgifter om namn och adresser
kan inte laggas in i kassamaskinerna. Vi skulle alltsa nodgas aterinfora en
sparrlista av den gamla typen pa alla postkontor med kassamaskiner och
pa ovriga postkontor fa ytterligare en sparrlista. Denna nytillkommande
sparrlista skulle bli lingre och liangre allteftersom foretagen i friga hittade
pé nya tickadresser. Det skulle av sdval praktiska som ekonomiska skil bli
mycket betungande att infora en dylik lista och Aldgga kassérerna att vid
snart sagt varje betalning till vissa lander férvissa sig om att adressen inte
forekommer i listan.

Riksbankens valutabestimmelser innehaller inte ndgot forbud mot
“spelbetalningar™”. Anledningen hértill torde vara att tillimpningen av
lotteriférordningen inte anses ankomma pa Riksbanken.

Den 1 oktober 1978 inforde Riksbanken en forenklad valutaprévning vid
betalning av hogst 1000 kronor. Systemet innebir, att valutabank utan
sarskild prévning av dndamalet far formedla betalningen, savida omstiin-
digheterna ej ger anledning till antagande att Riksbankens tillstand erford-
ras (jfr RBFS 1978: 3, sid. 96). De i betankandet (sid. 292 sista stycket)
angivna uppgifterna synes saledes inte vara korrekta. For ovrigt gallde
dven fore den | oktober 1978 att flertalet betalningar till utiandet godkan-
des av valutabankerna utan att pa forhand ha understillts Riksbankens
provning.

Problem uppstar om en kund féreter en godkind inképsanmilan avseen-
de en betalning till utlindskt lotteri eller spel. Det synes darfor angelaget.
att valutaférordningen och dess tillampning anpassas till bestimmelserna i
lagen om lotteri och spel sa att valutatilldeining inte medges for betalning
till utlandet som kan antas avse insats i utlandskt lotteri eller spel.

Svenska penninglotteriet AB

Vi delar utredningens uppfattning att det ir angeliget att de utlindska
lotterianordnarnas verksamhet hér i landet motverkas mera effektivt dn
idag. Till detta fordras postens aktiva medverkan. Vi vill férorda att .
bestimmelserna i 6 § i lotteriforordningen blir tillimpliga pa postrorelsen.

AB Tipstjinst

Lotteriutredningen finner det angeliget, att de utlandska spelféretagens
verksamhet hir i landet i framtiden motverkas mer effektivt dn i dag och
konstaterar. att till detta fordras dven postens aktiva medverkan. Bolaget
instimmer 1 utredningens uttalande och tillstyrker forslaget, att det skall
vara forbjudet att formedla betalning till utiandet, om det framgér eller kan
antas, att betalningen avscr insats 1 ctt utliindskt lotteri eller spel.

Svenska bankféreningen
Aven i denna friga har bankforeningen tidigare hatt anledning att kon-
takta utredningen. I en skrivelse patalar bankféreningen det otillfredsstal-
lande i att posten och bankerna tillimpar bestimmelserna i 6 § lotteritér-
ordningen om férbud att frimja deltagande 1 otillatet inlindskt eller ut-
landskt lotteri olika. .
Utredningens forslag pa denna punkt innebér att forbudet skall bestd och
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att dven posten i fortsdttningen skall aktivt medverka till att forbudet
uppritthalls.

Bankforeningen har for sin del ingen erinran mot detta forslag eller de
synpunkter i 6vrigt som utredningen anligger pa denna friga.

17 Tillsyn och kontroll

RA

Vissa av lotteriforordningens bestimmelser har visat sig vara svirtol-
kade, vilket bl. a. medfért att myndigheternas praxis i tillstindsidrenden
inte blivit enhetlig. Till stor del torde detta forhdllande dven vara beroende
pa att samhéliets kontroll 6ver lotteri- och spelverksamheten for nirvaran-
de ir bristfillig. I utredningsforslaget, som syfiar till att skapa ett enhetligt
system for all spel- och lotteriverksamhet, ges bestimmelser avsedda att
savil underlatta de handliggande myndigheternas verksamhet som att
méjliggéra en effektiv tillsyn och kontroll pa lotteri- och spelomradet.

133-35 §§ i lagforslaget ges tillsynsmyndigheten vissa befogenheter for
att kunna utdva en cffektiv tillsyn. Enligt min mening bor det i 33 § forsta
stycket nirmare anges vem som pé anfordran ar skyldig att lamna upplys-
ningar eller utlimna handlingar till tillsynsmyndigheten. Mot lotterianord-
nare och den som bitrader denne vid skétseln av sidant lotteri och spel
som kriver tillstand torde alltid denna begiran kunna riktas. Didremot ter
det sig tveksamt om bitride till anordnare av lotteri pa den s. K. fria sektorn
far anses ha sadan skyldighet. Foreskrifter kan enligt 29 § i lagforslaget
inte ges till bitride vid lotterier pa den s.k. fria sektorn. Pa grund hirav
och da anordnare av lotterier av sistndmnda slag inte i ndgot sammanhang
ar skyldig att lamna uppgift om vem som 4r bitrdade vid skétseln av lotteriet -
saknar tillsynsmyndigheten i princip vetskap om av vem — férutom anord-
naren — upplysningar och handlingar kan begéras. I den man sadan skyl-
dighet skall gilla 4ven avseende lotterier pa den fria sektorn bor den endast
omfatta anordnaren. Inneborden av 33 § bor saledes enligt min mening
begrinsas pa sa sitt att skyldigheten att limna upplysningar och tillgdng till
handlingar skall riktas mot anordnaren och. da tillstand givits enligt denna
lag. diven den som bitridder vid skétseln av lotteriet eller spelet. Det nu
sagda ger dven uttryck for min uppfattning om vilka som enligt andra
stycket i forevarande regel kan foreldggas att vid vite fullgora denna sin
skyldighet. Den skyldighet som enligt 30 § i lagforslaget Avilar den som
bitrader anordnare bor i konsekvens med det nu anférda endast gilla
lotterier och spel vartill tillstind erfordras. For Ovrigt vill jag i detta
sammanhang framhalla att da syftet med den s. k. fria sektorn ér att minska
byrakratin pa lotteriomradet framstar det som Onskvirt att tillsyns- och
kontrollresurserna koncentreras till de tillstandskridvande lotterierna och
spelen.

Svea hovriitt

De bestimmelser som foreslds angaende tillsyn och kontroll av lotteri-
och spelverksamheten, sdsom kontroll av lotter och deltagarbevis, forefal-
ler vilmotiverade.

Kammarritten i Géteborg
Lotteri- och spelverksamheten ér i sig en foreteelse som av flera skiil
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kriver en vil fungerande samhéllskontroll. De forbittringar i detta hénse-
ende som utredningsfOrslaget innehiller dr darfér att hilsa med tillfreds-
stallelse.

RPS

Ett vél fungerande kontrollsystem &r en absolut férutsittning for att
forslaget om frizon skall kunna genomféras. Mycket stora krav maiste
stillas pa de yrkesutdvare som skall svara for uppgiftslimnandet enligt
31 § lagforslaget. Rikspolisstyrelsen vill darfor ifragasatta om inte ifriga-
varande foretagares verksamhet bor vara underkastad ndgon form av
auktorisation.

RRV

Betydelsen av de foreslagna s.k. tryckeriintygen bor inte dverdrivas.
Dessa torde visserligen kunna tjina som undcriag f6r utredningar av om
maximibeloppet ¢verskridits av anordnaren. Det bor dock nirmare 6ver-
vigas. om inte den i 31 § andra stycket lagforslaget foreskrivna redovis-
ningsskyldigheten ér tillrdcklig for tillgodoseende av detta kontrollbehov.

Tyngdpunkten i kontrollen dver tillstandspliktiga lotterier och spel bor
enligt RRV ocksé i framtiden ankomma pé kontrollanter vilka utfor sitt
arbete som fritidsuppdrag. RRV ser kontrollanternas oberoende stillning 1
forhallande till anordnaren som en faktor av grundliggande betydelse i
sammanhanget. Hiri inglr givetvis att kontrollant utses av myndighet
oberoende av anordnarens synpunkter samt att erséttningen for uppdraget
bestims och utbetalas av myndighet. Sa 4r for 6vrigt fallet inom totalisa-
torspelet.

RSV

RSV anser det inte lampligt att flytta 6ver vadhdllningskontrollen fran
RSV till statens lotterinimnd. Denna uppfattning redovisades av RSV vid
ett hearing infor lotteriutredningens ordférande, vid vilket dven represen-
tanter for ATG och jordbruksdepartementet var niarvarande. Dessa delade
RSVs uppfattning.

- RSV avstyrker darfor forslaget om en overflyttning av tilisynsfunk-
tionen till statens lotterinimnd. En overforing av personal fran RSV till
lotterinimnden for tillsynen av totalisatorverksamheten bor inte komma
till stind. Daremot bor det nira och goda samarbete som finns mellan de
bada myndigheterna fortsitta.

— — — Lotterindmnden foreslas fa ytterligare femn handlaggartjinster,
varav fyra skulle placeras pa RSVs distriktskontor i Stockholm, Géteborg,
Malmé och Sundsvall. Vidare sdgs att ett samarbete pa kontrollomradet
bor ske mellan statens lotterindmnd och RSVs regionkontor. RSV anser
att den foreslagna tillsynen och kontrollen av lotteri- och spelmarknaden
har ett nira och naturligt samband med skattekontrollen. Med hénsyn
hartill bor de fyra ovan nimnda handldggarna dven administrativt knytas
till RSVs distriktskontor trots att de visentligen skulle fa sina arbetsupp-
gifter av lotterindmnden. Ett intensifierat samarbete melflan nimnden,
RSVs distriktskontor och lansstyrelserna kan harvid férvintas. RSVs revi-
sorer bor ges ritt att utfora revision inte endast hos tillstdndshavarna, dvs.
de skattskyldiga, utan ocksd hos serviceforetag (se nedan under 3.3.2),
lottillverkare, importérer av lotter och lottaterforsiljare.
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Lotterindmnden

Enligt utredningens forslag skall det finnas fyra tjinster hos lotterinamn-
den for tillsyn och kontroll med placering pa riksskatteverkets distrikts-
kontor. Denna placering kan synas motiverad med héinsyn till att riksskat-
teverket utdvar kontrollen av spelanordnare. Kontrollen avser dock nor-
malt endast bingospelets intdkter, eftersom dessa har avgorande betydelse
for faststillandet av omsittningsskatten pa spelet. Den av utredningen
foreslagna tillsynen och kontrollen skall cmellertid framst syfta till att
skydda allmédnheten mot otillborliga férfaranden och tillstindshavares in-
tresse gentemot serviceforetagen. Detta betyder att ocksd kostnader i
spelet miste ingdende granskas. De fyra tjinsterna bor darf6r vara placera-
de hos niimnden.

Vidare bor lansstyrelsen ha ritt att inrétta fasta tjinster for kontroll av
bingospel. Det nuvarande systemet med kontrollanter som utfor sitt arbete
pa fritid ar inte alltid effektivt.

Lotterinimnden tillstyrker utredningens forslag till organisation utom i
vad avser placering av de fyra kontrollanttjdnsterna. De bdr sdsom nyss
anforts finnas hos naimnden. Det kan inte vara riktigt att placera en ensam
tjansteman hos en myndighet som inte har operativt ansvar eller resurser
for hans verksamhet. Dessutom blir nAmndens organisation mindre rorlig
med fyra tjinster geografiskt bundna. Namnden behodver ha personer med
olika specialiteter for insatser i hela landet. Skulle en regional placering
iandd 6vervigas anser nimnden att cn av tjdnsterna bér placeras hos
niamnden och Ovriga tre hos olika ldnsstyrelser. Dessutom vill nimnden
betona vikten av att vederborande tjanstemén hos ldnsstyrelse pa ett helt
annat sitt in nu ir ute pa filtet fér kontroll och tillsyn. Kinnedom om
lokala forhallanden maste forvirvas pa platsen i och med att polisen
forsvinner som tillstindsmyndighet. Endast i 'undantagsfall bor det fa
forekomma att information om tokala forhéllanden inhimtas genom remiss
till polisen. Annars avlastas inte polisvisendet genom den av utredningen
foreslagna reformen. Rorlighet pa filtet maste vara en princip bade for
lotterinimndens och ldnsstyrelsernas organisation om reformen skall lyc-
kas.

I anslutning till sitt forslag om anmélningsskyldighet vid éverlatelse av
godkind lott m. m. (31 §) sager utredningen att samtliga 6verlatelser som
sker yrkesmiissigt skall rapporteras (sid. 481 3:e st. nerifrin). Detta bér
framgi av lagtexten.

LON

Enligt forslaget bor RSV i fortsittningen endast vara beskattningsmyn-
dighet. Det forefaller darf6r naturligt att de fyra tjinster, som utredningen
foreslar att inrittas for att bitrida ldnsstyrelserna i frigor som framforallt
ror tillsyn och kontroll. placeras pa lansstyrelserna i Stockholms, Gote-
borgs och Bohus, Malmohus och Viasternorrlands lin i stillet for RSVs
regionkontor.

Linsstyrelsen i Stockholms lin

Stora brister rader i dag vad géller tillsynen och kontrollen av lotteri-
verksamheten. Till stor de! bottnar dessa i bristande kompetens och intres-
se hos sévil myndigheter som kontrollanter.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att kontrollanterna dven i
framtiden bor utféra sina kontrollantfunktioner som fritidsuppdrag. Med
hinsyn till de 6kade krav som kommer att stillas pa kontrollanterna bor
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dessa ha en bittre grundutbildning — inte minst i ekonomiska fragor — &n
vad som normalt ir fallet. Dessutom bor de fortlopande fa utbildning pa
lotteriomradet. for vilken utbildning statens lotterinamnd bor ha huvudan-
svaret. Lansstyrelsen har sirskilt under senare ar haft patagliga svérighe-
ter att rekrytera kontrollanter. Oftast har man varit hénvisad till de av
vederborande lotterianordnare foreslagna kontrollanterna, vars kompe-
tens och allminna lamplighet lansstyrelsen vanligtvis inte 4gt nagon kinne-
dom om. Minga exempel finns ocksa pa fall dir kontrollen varit av synner-
ligen formell art. En starkt bidragande orsak till den daliga rekryteringen
av kontrolianter har varit de utomordentligt laga kontrollantarvodena som
tillimpas pa lotterisidan. Aven utredningen dr medveten om arvodenas
betydelse for rekryteringen av kontrollanter. En betydlig upprakning av
kontrollantarvodena ar darfor nédvindig {6r att rekryteringsbasen skall
kunna utvidgas. D4 olika principer fér arvodenas berdkning tillimpas av
olika tillstindsmyndigheter bor statens lotterindmnd utfarda riktlinjer for
arvodesberikningen pa lotterisidan, pad samma séitt som redan gjorts pa
bingosidan. Givetvis bor detta dven ske vad giller andra spel, dir kontrol-
lant utses. Namnden bér dven foreskriva att kontrollant skall vara opartisk
i forhillande till anordnaren eller den som bitrader denne vid lotteriets eller
spelets skotsel. .

Linsstyrelsernas befattning med kontrollen av lotterier och spel innebir
att de skall bitrada kontrollanterna i deras arbete och kunna medverka i
kontrollen pa filtet. Vidare bor de enligt utredningen ha till uppgift att
granska foreteelser som kan utgora dvertradelser av lotteri- och spellag-
stiftningen samt verka for att dvertradelserna beivras. Detta dr en mycket
vasentlig utvidgning jamfért med lansstyrelsernas nuvarande uppgifter pa
detta omrade och kommer att bli mycket resurskrivande. Det ar enligt
lansstyrelsens mening foljdriktigt att statens lotterinimnd far det dvergri-
pande ansvaret for tillsyns- och kontrollfragorna.

Lansstyrelsen har tidigare patalat att viss kontroll av den s.k. fria
sektorn méastc ske och da inte enbart av att den angivna arliga kvoten pa
20000 kronor forbrukats utan dven att inte uppenbart oberéttigade dnda-
mal utnytijar denna fria sektor. De kontroll- och tillsynsfunktioner som
avilar lansstyrelsen torde innebéra att ldnsstyrelsen dven i andra avseen-
den far tillse att foreningarna fullgor sina skyldigheter dven nir de anord-
nar lotterier inom den fria sektorn. Utredningen har inte nirmare utvecklat
formerna for denna kontroll, vilket hade varit av stort varde for tillsyns-
myndigheternas arbete. Lansstyrelsen ifrigasétter om inte utredningen i
nidgon man underskattat omfattningen av lansstyrelsernas befattning med
den fria sektorn. Aven den torde komma att kriiva betydande resurser.

Linsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om myndighetskontroll av
lotternas utformning och lottflédet samt att kontrollen sker hos lottillver-
karna. Hirigenom uppnas en cffektivare kontroll samt en stérre enhet-
lighet 4n vad som ar fallet i dag. Oviisentligt &r inte heller att det foreslagna
systemet innebiir en forbiittring fréin sidkerhetssynpunkt. Vidare underliit-
tas kontrollanternas och tillstandsmyndigheternas arbete i tillstindsplik-
tiga lotterier.

Ldnsstyrelsen i Uppsala lin

I likhet med utredningen vill linsstyrelsen starkt understryka vikten av
att tillstindsmyndigheten tillfores val kvaliticerad personal for rikenskaps-
kontrollen.

Lika viktigt &r att obligatorisk utbildning av kontrollanter inféres. Denna
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utbildning bor enligt linsstyrelsens mening bedrivas centrait {6r att uppna
storsta likformighet i kontrollen.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin

Linsstyrelsen vill understryka den nuvarande bristen p& vilutbildade
kontrollanter for lotterier i allménhet och bingospel i synnerhet. Bristande
kunskaper och laga arvoden har medfort att den nuvarande kontrollverk-
samheten Jimnar mycket Ovrigt att 6nska. Lansstyrelsen ser darfor posi-
tivt pd utredningens organisationsforslag vad betraffar linsstyrelsens roll
som overgripande kontrollmyndighet med tillhérande utbildningsansvar.

Lénsstyrelsen i Kalmar lin

Genom forslaget kommer kontrollanternas stillning att stirkas gentemot
foreningarna och 6vriga intressenter pa lotteri- och spelmarknaden. Moj-
ligheterna att fa till stind en effektivare kontroll 6kar hirigenom. For att
kontrollanterna ska kunna fullgora sina aligganden méaste de dock f2 erfor-
derlig utbildning. I forslaget alidgges lotterinimnden och lansstyrelserna att
ombesdrja utbildningen av kontrollanterna. — — — Lénsstyrelsen forutsit-
ter — — — att lotterinimnden i egenskap av centralt ansvarig myndighet far
huvudansvaret for finansieringen av Kontrollantutbildningen.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn

Linsstyrelsen anser det synnerligen angeldget att stdvja tryckningen av
lotter till olagliga lotterier. En fri sektor skulle ytterligare minska méjlighe-
ten for myndigheten att-komma at otillaina lotterier. Lansstyrelsen vill
darfor foresla att tryckning av lotter endast far ske genom auktoriserade
tryckerier — efter modell av vad som forekommer vid de allmédnna valen —
samt att tryckning — pa samma sitt som sker i bingo — inte fir dga rum
forran anordnaren presenterat ett lotteritillstind utfirdat av behorig myn-
dighet. Auktorisation skulle sokas hos lotterinimnden som déarefter med-
delar tryckeriet erforderligd anvisningar. Det merarbete som uppkommer
hos myndigheter genom ett 6kat antal ansékningar fran *sma’" fGreningar
om smalotterier anser lansstyrelsen inte vara sirskilt betungande, da hand-
laggningen av dessa ansokningar enkelt kan ske genom en stimpelresolu-
tion om bifall samt besked om att redovisning om dragning och behéllning i
lotteriet skall géras till lansstyrclsen inom forslagsvis tre ménader efter det
att forsdljningen avslutats. Varje forening registreras hos lansstyrelsen
genom kopia av beslutet, som satts in i en liggare. dar icke avslutade
lotterier forvaras sarskilt.

Vad giller sarskild utbildning for kontrollanter ar lansstyrelsen enig med
utredningen, dock att sddan utbildning endast bor avse kontrollanter for
storre lotterier. Kontrollanterna fér dessa bor vara bokforingskunniga. For
kontrollanter i de mindre lotterierna — med en hogsta omslutning av 20000
kronor — anser lansstyrelsen det inte erforderligt med sérskild utbildning.
Vederborande bor dock liksom i friga om kontrollanter vid storre lotterier
vara kidnd som en redbar och skotsam person.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin

Utredningen har inte tdnkt sig ndgon omliggning av kontrollantisyste-
met, d. v.s. tillstandsmyndigheten skall dven i fortsittninen fGrordna ni-
gon villig person att vara kontrollant. Dessa kontrollantuppdrag utférs pa
fritid. Det dr riktigt Aven for Kristianstads Jdns vidkommande vad utred-
ningen siger om att manga kontrollanter inte har de oénskvirda kvalifika-
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tionerna. Bakgrunden hirtill 4r sikerligen till stérsta delen att det med
nuvarande skatteregler ar foga 1onsamt for valutbildade personer att ha
cxtrauppdrag. Lansstyrelsen anser det dock vara vida bittre med en kon-
trollant, som har bristfilliga kunskaper i bokforing och liknande, dn med
ingen kontrollant alls. Nagra problem med att kontrollant inte varit till-
riackligt sjilvstindig i forhallande till anordnaren har inte formirkts. )
Det vore 6nskvirt med en regional utbildning av kontrollanter, och
under forutsittning att lansstyrelsens allménna enhet har eller far personal
med limpliga kunskaper synes det riktigt. att linsstyrelsen och enheten
med hjilp frin lotteriniimnden svarar for kontrollantutbildningen. Det kan
emellertid forutses att utbildningsverksamheten kan bli kostsam, eftersom
deltagarna antagligen inte vill deltaga utan ersittning.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin

Linsstyrelsens erfarenhet av lotterikontrollanternas skotsel av tillsynen
ar positiv, Ur effektivitetssynpunkt skulle lansstyrelsen ha foredragit att
sirskilda statliga Kontrollanter tillsattes att pa heltid #gna sig at kontroll av
lotteriverksamheten. I nuvarande lige anser sig ldnsstyrelsen emellertid
bora avstd fran att framldgga ett férslag harom.

Lansstyrelsen i Hallands ldn

Utredningen har redovisat betydelsefulla kontroller som bor ske under
olika tidpunkter som ett lotieri eller spel pagar. Lansstyrelsen vill foresla
ytterligare en visentlig kontroll som kan ha betydelse for tillstandsgivning-
en. Det har hidnt att de spelintakter som redovisats till lansstyrelsen inte
stimmer med de belopp som inforts i foreningens kassabok. Tillsynsmyn-
digheten bor darfér stickprovsvis granska foreningarnas bokforing, bl. a.
for att kontrollera att behdllning fran tidigare speltillfillen ritt inférts och
om mojligt granska att pengarna anvints till det indamal som angetts i
ansokningen. Denna efterkontroll kan géras innan ett nytt tillstand medde-
las men dven under pagiende spelperiod.

Lénsstyvrelsen i Goteborgs och Bohus lin

Linsstyrelsen anser det befogat att inom géteborgsomridet med dess
hoga omsittning i bingospel utses heltidsanstéllda kontrollanter for bingo-
spelet. Linsstyrelsen efterlyser ett storre samarbete pa kontroliomradet
mellan riksskatteverkets regionkontor och av lansstyrelsen forordnade
kontrollanter. Det bor narmare utredas om inte riksskatteverkets regionala
arbete pa lotteri och spelomradet pa sikt bor inordnas under lansstyrelsen.

Det ir av stor vikt att den utsedde lotteriférestindaren aktivt dgnar sig at
lotteriets skotsel. Nir en forening anordnar lotteri eller bingo med anli-
tande av serviceforetag, forekommer det ofta att den utsedde lotterifore-
standaren foga dgnar sig it uppdraget utan helt litar pa att kontrollanten
och service-foretaget ser till att lotteriet eller spelet genomf{ors.

Linsstyrelsen har sedan nagra ar tillbaka faststallt arvodenas storlek till
kontrollanterna for bingospel enligt en mall som inte helt 6verensstimmer
med den av lotterinimnden utarbetade. Om kontrollen av bingospel i
framtiden skall utféras som fritidsupndrag av kontrollanter, anser ldnssty-
relsen att arvodenas storlek inte kan sdnkas under nuvarande niva.

Linsstvrelsen i Alvsborgs lin
Kontrollen av lotteri- och spelmarknaden dr bristfallig. Ett skal att utova
samhallskontroll 6ver denna marknad ér att tillse att lotterier och spel inte
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bedrivs i sadana former att det uppstar allvarliga sociala problem for
lottképare och speldeltagare. Det dr ocksa viktigt att tillgodose kraven pé
ordning, motverka otillborliga forfaranden. forhindra olagliga lotterier
samt skydda de ideella foreningarnas intressen gentemot serviceforetagen.

Linsstyrelsen har inte nigot att erinra mot utredningens forslag att den
overgripande kontrollverksamheten dver lotterier och spel genomfors pa
tre olika nivéer — — — .

Lénsstyrelsen i Skarabargs lin

Linsstyrelsen delar utredningens uppfattning att det dr mycket svart att
rekrytera kompetenta kontrollanter och dnnu svérare att behalla dem. Da
detta till stor del torde ha sin grund i blygsamma arvoden miste man stilla
sig ndgot frigande till utredningens uttalande om nodvéndigheten att “be-
hélla atminstone den nuvarande arvodesnivdn'". Enligt ldnsstyrcisens upp-
fattning bér man istillet fororda en hdjning av arvodena till en attraktiv
niva. :

Linsstyrelsen i Virmlands lin

Vid sin handliggning av lotteridrendena har lansstyrelsen under manga
ar sttt pa dessa och likartade problem och dérvid i likhet med utredningen
nodgats konstatera att kontrollen i méanga fall varit otillricklig och foga
effektiv. — — —

Utredningens forsiag till nytt kontrollsystem bygger pa att kontrollverk-
samheten uppdelas pa tre nivier. Denna fordelning, som innebér endast en
tillstindsmyndighet pa linsniva, kan forvintas ge en béttre stadga och
enhetlighet vid handldggningen av lotteridrenden 4n som for nérvarande ar
mdjligt att astadkomma. — — —

Kontrollanternas uppdrag har av hiavd utforts av personer som haft detta
arbete som fritidsuppdrag. T och for sig skulle det vara mera rationellt och
effektivt med heltidsanstillda yrkeskontrollanter men linsstyrelsen ifriga-
sitter starkt om det i dagens hért anstringda statsfinansiclla lige skulle
vara realistiskt att tinka sig inrdttande av fasta kontrollanttjanster vid
lansstyrelserna och statens lotterindimnd utéver de befattningshavare som
utredningen redan foreslagit for rena handlaggaruppgiiter i dessa drenden.
Aven om man sélunda uppnir en ligre ambitionsgrad vad giller kontrollen
maste detta alternativ dock viljas enligt vad lansstyrelsen anser.

Vad giller den betydelsefulla frigan om kontrollanternas arvode ar det
givetvis av stor betydelse vem som skall utbetala detta. Till undvikande av
misstankar om beroende i férhallande till lotteri- och spelanordnare ir det
utan tvekan limpligast att arvodet utbetalas av tillstdndsmyndigheten och
inte av lotterianordnare eller serviceforetag.

En viktig friga som utredningen tar upp till behandling i detta avsnitt
galler utbildning av kontrollanter. Ndgon siddan utbildning har hittills inte
agt rum vid denna linsstyrelse trots att linsstyrelsen tvekldst anser att en
grundlig utbildning ar nédvindig om man skall kunna dstadkomma en
kvalitetsmiissigt tillfredsstillande kontroll av lotteriverksamheten. Lins-
styrelsen anser i likhet med lotteriutredningen att det i férsta hand ar
lotterinimndens sak att svara for denna utbildning. — — —

Léansstyrelsen har liksom utredningen den erfarenheten att det ir myc-
ket svart att rekrytera Kompetenta kontrollanter och dnnu svérare att
behélla dem tor nva uppdrag. Mot bakgrund hirav ar utredningens uttalan-
de om nddviandigheten att “"behdlla dtminstone den nuvarande arvodesni-
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vin" nigot oklart. Slutsatsen borde enligt idnsstyrelsens mening i stillet
vara att arvodena borde avsevirt hijas for att om méjligt dirigenom kunna
locka fler att ata sig kontrollantuppdrag.

For att komma tillridtta med den omfattande illegala spelverksamhet som
for nirvarande dger rum och den bristfilliga kontrollen vad giller sjilva
lottsortimentet foreslar utredningen att en myndighetskontroll sker hos
tillverkare och importérer av lotter vad géller lotternas utformning och
lottflodet. Dessa atgirder anser linsstyrelsen vara ofrinkomliga om man
overhuvud taget skall ha mojlighet att 16sa kontrollfrigan pi ett nigorlunda
smidigt sitt utan byrakratiskt kringel och alltfér stora kostnader.

For att kontrollen av lotterna skall kunna bli effektiv maste den komplet-
teras med en kontroll av sjalva lottflodet. Tavsikt att géra denna Kontroll sa
enkel och s litet betungande som mojligt for lotteri- och spelanordnarna
rekommenderar utredningen att tillverkarna av lotter aliggs att till veder-
bérande myndighet rapportera alla leveranser av godkinda lotter genom
att utfirda s. k. tryckeriintyg som sedan 6versinds till myndigheten vid
bestimda tidpunkter exempelvis varje vecka. Linsstyrelsen anser en si-
dan “‘kontroll vid kédllan™' vara det absolut bista sittet att undvika en
oformlig och kostsam procedur vilket skulle bli fallet med varje annat
forfarande vid ett senare tidsskede. Lansstyrelsen anser sig kunna tillstyr-
ka dven denna kontroll.

Linsstvrelsen i Orebro lin

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa problemen med att fa dugliga
kontrollanter. Utan tvekan har avsaknaden av utbildning fér kontrollanter
medfort att manga inte végat sig pa uppgiften. — — — Vad sedan rér
utbildningen av kontrollanter for stérre bingospel och lotterier torde man
som grund kunna kriva att personen har erfarenhet av sivil bokforing som
foretagsekonomi i stort. — — —

For att {4 en bra kontrollantkar for de storre lotterierna och bingospelen
kommer dock att krivas en ganska omfattande utbildning. — — — Man
maste ocksi kunna ge Kontrollanterna ordentligt betalt. — — —

Liinsstyrelsen i Vistmanlands lan

Liansstyrelsen delar utredningens uppfattning om hur kontrollen och
tillsynen skall ske frin samhaillets sida. Lansstyrelsen vill sarskilt pipeka
att det ar angeliget att tillsynsmyndigheten far majlighet att granska de
ideella foreningarnas rakenskapshandlingar. eftersom det férmodligen i en
hel del fall forekommer att kostnader som ar hénforliga till ctt visst spel
eller lotteri inte redovisas direkt utan betalas av foreningen sedan redovis-
ningen for spelet gjorts. Anledningen hértill ir att foreningen vill for
myndigheten uppvisa béttre nettobehdlining av spelet eller lotteriet dn vad
som ér faktiskt. Detta kan innebéra att en rittvis bedémning av 16nsamhe-
ten for olika féreningars spel och lotterier inte kan goras.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin _

For att kontrollen pa lokal niva skall kunna fungera p4 ett tillfredsstil-
lande satt krivs kvalificerade kontrollanter. Lénsstyrelsens hittills gjorda
anstrangningar att rekrytera kontrollanter som ar vil fortrogna med redo-
visningsfrigor har ej gett nimnvéart resultat.

Hojning av arvodenas storlek jamte grundlig utbildning av kontrollanter
kan troligen underlitta rekryteringen. — — —
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Linsstyrelsen i Gavleborgs lin

Det torde vara helt klart att en utékning och effektivisering ir nédvandig
av tillsyn och kontroll pa lotteri- och spelomridet. Det ir dérvid bra om
speciellt linsstyrelsen ges stérre mojligheter och resurser att ingripa i den
I6pande kontrollen. Av stor vikt dr att samarbete sker mellan lotterinimn-
den, lansstyrelserna och riksskatteverkets kontrollorgan. Lotterinimnden
bor i storre utstrackning dn tidigare ges mojlighet och resurser till att
utfarda foreskrifter och anvisningar och bistd med annat material f6r
tillsyn- och kontrollarbetet samt for utbildning och information av kontrol-
lanter. Samarbete pa lokal niva mellan linsstyrelse och kontrollanter bor
utvidgas pa sa sitt att denna myndighet med hjilp av centralt framstallt
material genom érligen dterkommande sammankomster utbildar och infor-
merar kontrollanter.

Det konstateras att utredningen inte anger pa vilket sitt man téankt sig att
lansstyrelsen skall utforma den i6pande kontrotlen eller hur uppdelning av
ansvar skall ske mellan denna myndighet och den enskilda kontrollanten.
— — — En klar fordelning av ansvaret for tillsyn och kontroll maste dock
finnas — — —. '

Det dr tveksamt om tillsynsmyndighetens ritt att fi upplysningar och
tillgdng till handlingar enligt foreslagen lydelse i 33 § lag om lotteri och spel
kan anses innefatta den lagliga ritt till kontroll av féreningars rikenskaps-
handlingar som foérutsiattes — — —. Vidare bor kontrollants mojlighet att i
den I6pande kontrollen inhamta upplysningar och handlingar i erforderlig
utstrickning klart anges i lagtext. Rattssikerhetsaspekter bor dessutom
medféra att tillsynsmyndighetens méjligheter att gbra kontroll av (.ex.
foreningars egna rakenskapshandlingar lagligen regleras. Jamforelse kan
darvid goras med t. ex. revisionsforordnanden pa skatteomradet.

Den i 30 § foreslagna skyldigheten att utforma bokféringen si att kon-
troll av verksamheten dr mojlig bor omfatta alla anordnare av lotteri eller
spel och séledes inte enbart serviceforetag,

Lansstyrelsen har liksom utredningen den erfarenheten att det ar myc-
ket svart att rekrytera kompetenta kontrollanter och dnnu svérare att
behdlla dem f6r nya uppdrag. Mot bakgrund hirav ar utredningens uttalan-
de om nodvindigheten att “"behélila atminstone den nuvarande arvodesni-
van'" nfdgot oklart. Slutsatsen borde cnligt linsstyrelsens mening i stillet
vara att arvodena borde héjas for att om mdojligt darigenom kunna locka
fler att ata sig kontrollantuppdrag.

Liénsstyrelsen i Viisternorrlands lin

I dag ombesérjs kontrollen av lotterier och spel for ideella dndamal
uteslutande av kontrollanter, vilka utfér kontrollarbetet som fritidsupp-
drag. De handliggande myndigheterna har didremot inte att i nigon storre
utstrickning utova tillsyn eller kontroll 6ver lotteri- eller spelverksamhe-
ten. Lansstyrelsen delar utredarnas uppfattning att nuvarande ordning ar
bristfillig och att ctt nytt kontrollsystem bchovs.

Forslaget att forstirka tillsynen pa lokal niva genom att fritidskontrol-
lanterna erbjuds ytterligare utbildning samt att deras arvoden utbetalas av
linsstyrelsen torde knappast medfora att de svarigheter som toreligger att
rekrytera kompetenta kontrollanter minskas. Linsstyrelsen anser att man i
vart tall dir fraga dr om kontrollantskap i dagbingohallar borde ha prévat
nagon annan form &n fritidskontrollanter eftersom det dr onskvirt att de
kontrollanter som hér anlitas ir bokforings- och helst dven revisionskun-
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niga da serviceforetag ofta ar inblandade, samt drsomsittningarna i hal-
larna i manga fall Gverstiger tio miljoner kronor.

Genomfors forslaget i sin nuvarande form kommer ytterligare resurser
att kridvas for lansstyrelsernas del. eftersom tillsyn och kontroll kommer
att bli en betydligt tyngre uppgift 4n utredarna forutsett.

Den kontroll som enligt forslaget skall ske av lottillverkarna kan inte
anses tillfyllest, eftersom kontrollen i sin foreslagna utformning knappast
ger ndgon garanti for att en ¢j serids lottillverkare inte framstiller serier av
typgodkinda lotter och séljer dem vid sidan av redovisad tillverkning.
Forslagsvis kunde via pappersbruken tas in uppgifter pa de¢ bestéllningar
lottillverkarna gor samtidigt som nigon form av makulaturkontroll int6:s
hos lottillverkarna, '

Polisstvrelsen i Stockholms polisdistrikt

Tillverkning och import av lottyper bor {6ljas med uppmirksamhet. Den
moderna tryck- och reproduktionstekniken erbjuder goda mdjligheter till
kopiering av lotter och bingobrickor. Det kan inte heller uteslutas att
marknaden far tiliskott av foretag som inte drar sig for att [imna felaktiga
tryckeriintyg. Enligt polisstyrelsens mening bor dirfér regler om auktori-
sation av tiliverkare och leverant6rer gverviigas.

Svenska penninglotteriet AB

Penninglotteriet motsatter sig utredningens forslag att dven statens lot-
terinamnds tillsynsfunktioner utdkas att dven omfatta penninglottericts
verksambhet.

ATG

Bolaget ifrigasitter det limpliga i att statens lotterindmnd, sdsom utred-
ningen forordar, skulle ta 6ver en visentlig del av ansvaret for tillsynen
och kontrollen 6ver de statliga lotterierna och totalisatorspelet. Under alla
forhallanden synes den kontroll som erfordras i triga om bolagets verk-
samhet bora regleras i sarskild ordning. eftersom den vésentligt skiljer sig
fran kontroll av lotterier.

ATG

Aven mot forslagen angdende uppgifter som skulle tillkomma lotteri-
namnden finns starka erinringar. Genom tillkomsten av ATG delegerades
till detta organ — — — att besluta om totalisatortillstind och dirmed sam-
manhorande fragor. Att — — — fora 6ver dessa fragor till lotterinimnden
skulle innebira en aterging till liiget fére 1973 ars reform och dirmed en
handliiggning av fragorna dver huvudet pa de sportsliga organen och utan
samband med den sportsliga utvecklingen.

Nir det giller tillsyn och kontroll forcligger ¢j nigot samband mellan
arbetsuppgifterna betraffande ideella lotterier och totalisatorvadhilining.
— — — Den mycket speciella totalisatorkontrollen har med sin rent tiskala
tyngdpunkt en limplig placering hos riksskatteverket. Den tekniska ut-
vecklingen med datorbaserade totalisatoranliggningar torde komma att
forstiarka fordelarna med att for kontrollverksamhbeten utnyttja riksskatte-
verkets expertis inom omrédet.

Folkrorelsernas lotteribyra

Nar det giiller kontroll av anordnade lotterier vill vi betona att kontrollen
miéste goras effektiv men dock icke byrakratisk. Enligt var uppfattning ir
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dirfor en utokad och noggrann kontroll av lottillverkning och lottdistribu-
tion en forutsittning for en eftektiv kontroll av lotterimarknaden. En
lottsedel ar att betrakta som ett vardebevis ur flera synpunkter. Lotten ir
ett virdepapper bade for lottkdparen och lotterianordnaren och bér dar-
med ha samma tillverkningskontroll som andra typer av virdepapper.
Enligt var mening bor ett mindre antal seridsa lottillverkare auktoriscras s
att lotter endast far tillverkas eller importeras av dessa auktoriserade
foretag. All forsdljning och distribution av lotter bor i framtiden ske direkt
frin dessa foretag. Med c¢n sidan auktorisation i kombination med de
forslag till forbattrad kontroll som utredningen foreslar kommer en effektiv
kontroll att kunna erhéllas.

NDM

Det administrativa system som utredningen foreslar pa lotteri- och spel-
omradet innebir betydande forbattringar jamfért med nuvarande ordning.
1 detta sammanhang bor sarskilt framhallas forslaget att en forestindare
skall utses hos den som anordnar spel och lotteri (22 §). Erfarenhcterna
fran granskningsndmndens insamlingskontroll ger NDM anledning under-
stryka vikten av att till forestindare utses person som har viss erfarenhet
av ekonomisk forvaltning och redovisning: sirskilt viktigt ar detta natur-
ligtvis vid lotterier av stérre omfattning.

Svenska korporationsidrottsforbundet

Vi bitriader uppfattningen att uppdragen som Kontrollant dven i fortsitt-
ningen bor utforas pa fritid (32.5). Nér det giller ideella organisationer bor
kontrollanterna med tanke pa arvoden, vara medvetna om att de utfor
arbete for sidan organisation. Beloppet bor faststéllas av tillstandsgivaren.

I0GT-NTO

Nar det giller lottillverkningen vill IOGT-NTO férorda en statlig auk-
torisation av de foretag som tillverkar lotter.

Svenska réda korset

Svenska roda korset anser liksom utredningen att lotteriverksamheten
maste vara underkastad offentlig reglering och insyn med de motiv som
anfors. Dock bor denna reglering goras s okomplicerad som maojligt for att
inte forsvara for ideella foreningar med bristande personclla resurser att
anordna lotterier. Samtidigt bor regleringen inte heller medfora aut det
ideella engagemanget pa lotterimarknaden motverkas.

STC

Riksskatteverket ir tillsynsmyndighet dver totalisatorvadhéllningen och
utfirdar vadhéllningsreglementen samt utser kontrollanter vid varje bana
med totalisatorspel. Nagon sakkunskap betriffande drenden rorande vad-
héllning finnes ej hos lotterinimnden. STC far ater papeka skiljaktigheter-
na mellan lotterier och spel av slumpkaraktar samt totalisatorvadhéillning.
Négot naturligt samband finnes ¢j, som tidigare framhéllits, mellan de olika
spelformerna. Diaremot finnes en naturlig anknytning med riksskatteverket
vars kontrollanter det dligger att prova underlaget for skatteuppborden.

SGC
Vad sedan giller den kontroll dver sjilva totalisatorspelet som nu utdvas
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av riksskatteverket, har. sivitt SGC har sig bekant, inte framkommit nigot
som har gett anledning att 6verfora dessa uppgifter till annat statligt organ.

Lotteriutredningen har framlagt vissa forslag till dndrade kontroll-
former. Rickvidden av dessa forslag ar oklar. Det framgér inte om forsla-
get endast innebdr att riksskatteverkets nuvarande uppgifter skall dver-
foras till lotterinamnden eller om sistnimnda myndighet skall utfarda nér-
mare bestimmelser rérande sjilva kapplopningssporten. Utgadngspunkten
for lotteriutredningens forslag synes vara att kontrollfragan fér totalisator-
verksamheten kan jaimstéllas med kontrollen 6ver andra former av lotteri-
cr. Som SGC pavisat existerar inte nigra sddana likheter.

Bertil Hést AB m. S lottillverkare
g del 1

I forsta meningen borttages: eller annan som yrkesmaéssigt.

Hir bor tillaggas att tillverkare eller importor av godkind lottyp eller
bingobricka ej far tillhandahilla andra tjanster till foreningar. Det vill siiga:
ej sdlja vinstartiklar, presentkort eller vara tilthjalplig med lottforsiljning-
en. Om sa intriaffar skall Statens lotterinimnd ha mojlighet att omedelbart
dra in denna tillverkares eller importdrs rétt att forsélja sina lottyper.

32§ del 2

- Att utforma bokforingen si att man direkt kan kontrollera en viss for-
ening blir mycket svart och synnerligen dyrbart. Tillverkare séljer huvud-
sakligen lotter till aterforsiljare. Att da kunna ligga upp bokf6ringen dver
levererade lotter fOreningsvis kan inte ske utan att lotterna avseviirt for-
dyras.

32-338§

Vid inspcktion av tillverkare och importorer maste sekretesskvddet f6r
tillverkningsprocesscr och leveranser garanteras.

Om tillverkare med godkiinda lottyper skall forbinda sig att efterleva
dessa bestimmelser miste en garanti l{dmnas att ¢j godkinda lottyper
borjar forsiljas. Det &r av vikt att lotterinéimnden far effektiva mojligheter
att stoppa tillverkare eller importérer av olagliga lottyper. Vi foreslir att
det skall ankomma pa Statens lotterinamnd att kunna dndra tillaimpningsfo-
reskrifterna for att fi en fungerande lotteri- och bingomarknad utan onédig
byrikrati.

18 Ansvarsbestimmelser

RA

Utredningen har kompletterat regeln om skyldighet att pA anmaning av
tillsynsmyndigheten inkomma med upplysningar och handlingar med en
mojlighet till vitesforeldggande om sddan anmaning ej efterféljs. Det kan
ifrigasittas om denna metod att framtvinga prestationer av detta slag dr
lamplig fran ctfektivitetssynpunkt. De flesta drenden av nu aktuellt slag ar
forenade med stora svarigheter i utredningshinseende. Detta forhallande
medfor att skyndsamhet ecfordras for att inte bevismaterial rérande
oegentligheter i samband med spelverksamhet skall kunna undanskaftas
eller pd annat sitt gd forlorat. Det synes mig tveksamt om vitesforelig-
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gande ir ett tillrickligt snabbt och etfektivt medel for att £ tillging till
upplysningar och handlingar varom nu 4r i friga. En annan omstiindighet
som bor pipekas i detta sammanhang ir att ett sedermera utdémt vite ofta
upplevs och godtas som en utgift i spelrorelsen. Med hidnsyn till det nu
sagda vili jag fororda att underlatenhet att limna upplysningar och hand-
lingar for kontroll sérskilt skall kriminaliseras. Det finns anledning formo-
da att anordnare och s. k. serviceforetag darigenom skulle bli mer benagna
att tillmotesga tillsynsmyndigheternas anmaningar. En saddan ordning skul-
le dven medfora att forundersékning inleds varvid mdéjlighcterna att upp-
tacka eventuell brottslig spelverksamhet skulle 6ka och, om sé vore fallet,
denna upptickt skulle goras pa ett tidigare stadium én eljest.

Utredningen har inte i den féreslagna lagen om lotterier och spel tagit in
sarskilda bestimmelser som riktar sig mot den grovre brottsligheten pa
lotterimarknaden. Detta har motiverats av att brottsforebyggande radets
(BRA) forslag till dndring i brottshalkens bestimmelser om dobbleri (PM
1979: 4) Dobbleri, har forutsatts leda till lagstiftning.

BRA har i nimnda promemoria foreslagit en indelning av dobbleribrottet
i tre grader med olika straffsatser, varvid normalbrottet férskyller béter
eller fangelse i hogst tvd ar. Riksiklagaren har i yttrande dver BRA:s
promemoria funnit forslaget i denna del dndamélsenligt och vil avvigt.
Bestammelserna om dobbleri bor liksom hittills finnas i brottsbalken och
en uppdelning av straffstadgandena mellan brottsbalken och lagen om
lotterier och spel bér inte foranleda nigra svarigheter vid réttstillimpning-
en. For den hindelse BRA:s forslag inte leder till lagstiftning finner jag det
i likhet med utredningen angeliget att en sdrskild straffbestimmelse in-
fores i lagen om lotterier och spel enligt vilken den som olovligen anordnar
lotteri eller spel om penningsvinster doms till fingelse i hogst tva &r. I ringa
fall bér mojlighet finnas att doma till boter. En sddan bestimmelse dr enligt
min mening nddvandig for bekdmpandet av den olagliga bookmaking-
verksamhet som férekommer i allt stérre omfattning.

Enligt utredningen bor mindre Overtridelser av den foreslagna lagen
kunna rittas till genom de befogenheter som givits tillsynsmyndigheterna i
33-35 §§. Utredningens forslag hirom synes vilgrundat eftersom det:ar
angeliget att polisens utredningsresurser forbehills brott mot lagen av
allvarligare art. Med hénsyn till att vissa mindre allvarliga dvertriidelser
andock bor beivras anser jag det vara dndamalsenligt att infdra differentie- -
rade straffskalor. Ringa brott bor endast forskylla boter vilket mojliggér
anvindning av strafforeldggande.

Med hansyn till att brottsbalkens medverkansbestimmelser enligt praxis
tillimpas anatogiskt om fingelse ingér i straffskalan for brott inom special-
straffriatten synes det for normalbrottet inte erforderligt att ta in ndgon
speciell bestimmelse om medverkan i lagen om lotterier och spel. For
ringa brott ir inte medverkansansvar pakallat.

Utredningens foreslagna forverkanderegler, som huvudsakligen éver-
ensstimmer med lotteriférordningens motsvarande bestimmelser, skiljer
mellan forverkande av uppburna insatser och forverkande av utrustning
eller annan egendom som anvénts vid girning utgérande brott enligt lagen.
Jag finner inte skil foreligga for en sadan uppdelning. Savil uppburna
insatscr vid olagligt spel som utrustning och andra hjilpmedel vilka an-
vants vid brottslig girning av forevarande slag skall enligt min mening
forverkas om det inte dr uppenbart obilligt. Forslagets 38 och 39 §% kan
darigenom sammanforas till en bestimmelse. En foljd hirav blir dven att
den personkrets som lagens forverkanderegler riktar sig till blir densamma
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som anges i 36 kap. 4 § brottsbalken. Nagra skl till att begriansa denna
personkrets i lagen om lotterier och spel anser jag inte foreligga.

Svea hovritt

Sasom utredningen framhdller dr det Kdnnetecknande for lotteri- och
spelomridet att det hiir forekommer saval mycket allvarliga som mycket
obetydliga brott. Utredningen foreslar att den som bryter mot lagens
bestimmelser eller med stod av lagen utfardade foreskrifter skall kunna
Addmas boter eller fiingelse i hogst ett ir enligt cn gemensam straffskala for
normalbrott och for ringa brott. Utredningen har hérvid forutsatt att det
forslag om éndring i brottsbalken som upptagits i brottsforebyggande ra-
dets promemoria 1979: 4 angiende dobbleri kommer att leda till lagstiftning
enligt promemorians forslag. 1 yttrande 15.8.1979 dver namnda prome-
moria anforde hovriitten att illegal vadhallning sdsom féreslagits i prome-
morian borde bestraffas som dobbleri och dverféras fran lotteriférordning-
en till brottsbalken men fann starka skél tala mot den dndring i dvrigt i
brottsbalkens bestimmelser om dobbleri som foreslagits och som innebar
att begreppet dobbleri visentligen skulle vidgas. Hovriitten anmiirkte dér-
vid att forslaget i den delen gav upphov till uppenbara svarigheter betrif-
fande tolkning och tillimpning. Utredningen har — for det fall att brottsfo-
rebyggande ridets forslag ej skulle leda till lagstiftning — foreslagit ett
maximistraff om fingelse i tva ar for olovligt anordnade lottericr eller spel
om penningvinster samt mgjlighet att i ringa fall doma till béter.

I anslutning till den stdndpunkt hovritten i sitt ovannimnda yttrande
givit uttryck for anser hovritten att den av utredningen i foérsta hand
foreslagna bestimmelsen om adomande av boter eller fingelse i hogst ett
ar for den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot lagens bestim-
melser eller mot foreskrifter utfirdade med stéd av densamma ir lamplig
men att det harutover erfordras en straffskala fér grova brott fér vilka
léimpligen ett maximislraff om féingelse i tvS fir bor stadgas
att det for forverkdnde av msqtsel inte ldngre krivs att nagon domls tlll
ansvar for brott enligt lotterilagstiftningen. Hovréitten ansluter sig till den
forandring som sdlunda foreslagits, vilket sisom utredningen pipekar in-
nebir ett nirmande till brottsbalkens forverkanderegler.

En nyhet i lagforslaget ar att ldnsstyrelsen givits mojlighet att vid vite
férbjuda nédgon att fortsitta med lotteri eller spel som ¢j drivs enligt
gillande bestimmelser. Denna mdjlighet bor enligt hovriittens mening
aven tilldggas lotterinimnden som ju enligt forslaget skdll handlagga till-
standsiarenden betriffande rikslotterier.

RPS

Vad giller forverkande av pengar i utbetalningsautomater foreligger ett
speciellt problem. Bade LF och nu foreliggande lagforslag har samma
konstruktion i detta hianseende. Vid anordnandc av olaga spelverksamhet
kan sdledes blott insatserna i spelet forverkas men diaremot inte de for
v1nstulbctdlnmg avscdda pengar med vilka utbetalningsautomat maste

“laddas’" for att spel skall kunna anordnas. Ar anordnarens pastende att
automaten laddats med visst belopp inte osannolikt. kan beloppet fredas
fran forverkande. Vid olaga innehav av utbetalningsautomat kan daremot
automaten 'med innchall’” forverkas. ‘Detta bor enligt rikspolisstyrelsens
uppfattning gélla d4ven vid anordnande av olaga spel pa automater.
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BRA

Som tidigare namnts har BRA i sin promemoria (PM 1979: 4) Dobbleri
foreslagit att de mer kvalificerade brotten pa lotteri- och spelomridet i
fortsittningen bor bestraffas enligt brottsbalkens regler. Utredningen {6r-
utsiitter att de forslag som BRA framtort i promemorian leder till lagstift-
ning. Utredningen har darfor inte funnit behov av att i forslaget till lotteri-
och spellag ta in sarskilda bestammelser mot den mer kvalificerade brotts-
ligheten pa lotteriomridet. Om BRAs forslag inte leder till lagstiftning
foreslas diaremot en sirskild straffbestimmelse, men utredningen utgér
alltsd ifran att alla kvalificerade brott hinfors till brottsbalken.

BRA har i nimnda promemoria foreslagit en straffskala pi béter elier
fingelse | hogst sex manader for brott mot lotteriférordningen. Utredning-
en foreslar i lotteri- och spellagen en motsvarande bestimmelse med en
straffskala upp till ett ars fangelse.

BRA staller sig tveksamt till om det hér finns behov av straffmaximum
pa ett ars fangelse. Straff for de kvalificerade brotten skall ju, dven enligt
utredningens utgdngspunkt, 4domas enligt brottsbalken. En straffskala pad
fingelse i hogst ett ar kan endast motiveras om det kan férckomma allvar-
liga brott som skall straffas enligt lotteri- och spellagens straffbestdm-
melse. Enligt BRAs uppfattning bor straffet for brott mot lotteri- och
spetlagen vara boter eller fangelse i hégst sex manader. Om det diremot
klarlaggs att lotieri- och spellagen kommer att tillimpas for vissa grova
brott kan en straffskala pa hogst ett ars fingelse vara limplig.

Enligt den foreslagna straffbestimmelsen i lotteri- och spellagen kom-
mer straffansvaret att riktas mot anordnaren av lotteriet efler spelet, dvs. i
de flesta fall en foretridare for en forening. Ett sidant straffansvar brukar
betecknas som sjilvstiandigt téretagaransvar. Den formen av straftansvar
innebér att det straftbara forfaringssittet kommer att ligga ndgon foretri-
dare for foreningen till last.

Utredningen har emellertid genom ctt uttryckligt stadgande i lagforsla-
gets 37 § hanvisat till att brottsbalkens medverkansrcgler bor tillimpas
analogt mot brott enligt lotteri- och spellagen.

Da en lagovertridelse begétts i en juridisk persons verksamhet ar det i
praxis vanligt att straffansvaret liiggs pa den juridiska personens ledare. De
som medverkat till 6vertridelsen gér i regel fria. eftersom det dr endast i
mycket speciella fall av kvalificerad medverkan som man kan tinka sig
straffansvar for foreningsmedlemmar.

Ett fullstindigt medverkansansvar framstir & ena sidan i flera fall som
olampligt. Lottforsiljare bor excmpelvis inte drabbas av ansvar. A andra
sidan framstar det som orimligt att ansvar inte skulle kunna 4démas annan
an foretradare for forening. i fall da s.k. scrviceforetag anlitas for den
praktiska hanteringen.

BRA anser att medverkansreglernas tillimpning nirmare bor behandlas
i forarbetena till en lagstiftning pa lotteri- och spelomradet.

Postverket

I det ofta jaktiga postarbetet kan det inte undvikas att betalning till
utlandet som kan antas avse insats i utlindskt lotteri eller spel ndgon géing
formedlas av forbiseende. Sddant forbiseende av postyjansteman bor enligt
var uppfattning inte vara straffbart som oaktsamhet enligt 36 §. Vi yrkar
bestimt pi att brott mot 24 § som sker av oaktsamhet inte straffbeliggs.
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Liinsstyrelsen i Kristianstads lin

Lotteriutredningen antér pa sid 447: " Beivrande av brott mot lotterifor-
ordningen ingdr visserligen i polisens allmiint brottsférebyggande verk-
samhet men har dir sa lag prioritet att ingripanden sker endast i undantags-
fall.”” Linsstyrelsen har genom vissa hiindelscr f6r nagra dr sedan fatt klart
for sig att utredningens citerade uttalande giiller dven hir i linet. Ett stort
dilemma synes foljaktligen vara. att efterlevnaden av nuvarande lotteri-
regler maste anscs vara dilig. Nigot konkret for att istadkomma en
forbittring darvidlag har inte kunnat framforas av utredningen. Linsstyrel-
sen beklagar, att si dr fallet. men kan inte heller ge torslag till impliga
atgiarder. Det dr namligen inte realistiskt med kraftiga skdrpningar av
péfoljderna eller sédrskilda polisidra satsningar,

AB Tipstjiinst

Bolaget vill kraftigt understryka betydelsen av att &tgirder vidtas for att
stoppa den illegala spelverksamheten, som enligt utredningen omsatter ca.
500 milj. kr. per ar och forefaller att 6ka for varje ar.

. TCO

Utredningen beror i sitt betdnkande forhillandevis ingiiende totalisator-
spelet och i samband dédrmed konstaterad férekomst av illegal book-
making.

TCO anser att det hade varit dnskvért att utredningen mer ingdende
behandlat vilka atgirder som kan genomforas for att begrinsa denna typ av
kriminalitet. :

Utredningen berdr dock endast marginellt att bookmaking bor bli fore-
mal for en straffskirpning. Utredningen redovisar i dvrigt inga {orslag till
atgiirder i denna del vilket enligt TCOs mening dr beklagligt mot bukgrund
av det uppenbara sambandet med dvrig eckonomisk och organiserad brotts-
lighet av allvarlig natur.

ATG

Nir det géller utredningens forslag i 6évrigs vill ATG framhéilla att om
BRA:s forslag (PM 1979: 4) till andring av brottsbalken inte genomtores iir
det angeldget att straffen enligt forslaget till Lag om lotteri och spel skiirps.
Av stor praktisk betydelse dr bestimmelsen om forverkande i 38 §, dirvid
jamkningsmaojlighet endast bor utnyttjas undantagsvis.

STC

STC anser det angelidget att piféljderna for otilliten formedling av
vadhillning och for bookmaking kraftigt skirpes. Vid otilliten férmedling
foreligger ofta bookmaking men bevissvirigheterna iir stora. Genom book-
making undgér betydande belopp beskattning.

BRA har foreslagit vissa dndringar av brottsbalken. innebirande skiirpta
straff for nimnda brott. Om dessa forslag inte genomfdres bor stratfen i
lotteriutredningens forslag till T.ag om lotteri och spel skirpas. Storsta
avskrickande effekt har bestimmelserna om forverkande av uppburna
insatser. Insatserna bor som huvudregel forklaras forverkade.

SGC
Vad slutligen avser lotteriutredningens synpunkter rérande behovet av

straffskarpningar {or illegalt spel vill SGC ansluta sig till detta och under-
stryker det angelidgna i att sddana skirpningar kommer till stind.
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19 Finansiering och beskattning

Kammarrdtten i Giteborg

Kammarritten ar positiv dven betriffande utredningens forslag att myn-
digheternas arbete pa lotteri- och spelomradet i framtiden skall finansieras
genom avgifter som erlaggs av spelanordnarna samt att stimpelskatterna
och lotterivinstskatterna avskaffas for traditionclla lotterier. Kammarrit-
ten ansluter sig dven i Gvrigt i stort till utredningens Gverviaganden och
forslag.

I huvudsak samma synpunkter som framférs av kammarritten i Gote-
borg framfors av bl.a. RRV, linsstyrelserna i Alvsborgs och Virmlands
ldn, HCK, DHR, landstingsfirbundet och KFUK-KFUM:s riksfirbund.

RSV

Forslagen i beskattningsfrigorna dr genomgéende timligen summariska.
Utredningen har inte heller upprittat nigot forfattningsforslag da det giller
beskattningen av spel och lotterier. Utredningen har framhallit att den
ansctt det ligga utanfor sitt uppdrag att utreda skattefrigorna. RSV ifriga-
sitter lampligheten av att genom ett system med en sérskild kontrollavgift
lata lotteri- och spelanordnarna st for kostnaderna £r tillsyn och kontroll.
Ett av skilen till detta 4r den inkonsekvens detta skulle.inncbira i férhal-
beskattningen inte foreslas. samt av roulett- och kortspel. Anordnarna av
bingo, roulett- och kortspel skall enligt forslaget erligga savil spelskatt
som kontrollavgift under det att anordnare av traditionella lotterier skall
erlagga endast kontrollavgift. For lotterier inom den s. k. fria sektorn skall
varken skatt eller kontrollavgift tas ut. Anordnarna av totalisatorspel beta-
lar bade totalisatoravgift och sirskilda kontrollantarvoden. Genom férsla-
get uppkommer saledes en ny snedvridande effekt mellan spelformerna.
Detta bor enligt RSVs mening undvikas.

Ett annat skal till RSVs stillningstagande ar att kontrollavgiften, enligt
utredningens mening, inte skall fi disponeras av tillstindsmyndigheterna.
Avgifterna skall i stillet redovisas pa statsbudgetens inkomstsida (sid. 459)
och kostnaderna i resp. myndighets budget. Nagot skiil att under sidana
forhallanden g ifrian en skattefinansiering torde inte foreligga.

I séirskilt yttrande till betdnkandet har ocksa framforts att det foreslagna
avgiftssystemet sannolikt skulle kriva en egen kontroll- och indrivningsap-
parat, samtidigt som den genomsnittliga avgiften skulle bli relativt liten.
Besviret och kostnaderna for tillstindshavare och myndigheter i samband
med en sadan avgiftsfinansiering star enligt vad som framhalls i yttrandet
intc i rimlig proportion till de ca 25 milj. kr. som avgiften beriknas ge¢
statsverket i inkomst. RSV delar denna uppfattning.

RSV vill vidare framhalla att om en kontrollavgift skall tas ut méste ett
sarskilt regelsystem inforas betriffande faststillelse av avgift, besvirs-
ordning, motpart m. m. Om kostnaderna i stallet tiicks genom uttagande av
en punktskatt kan det regelsystem som finns i lagen (1959:92) om férfaran-
det vid viss konsumtionsbeskattning tillimpas.

Sammanfattningsvis avstyrker RSV forslaget om kontrollavgift.

For de lotterier som av utredningen kallas traditionella lotterier utgar
f. n. lotterivinstskatt och/eller stimpelskatt — — —

— — — Det ar inte dndamaélscnligt att slopa en fungerande beskattning och i
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stillet infora en sannolikt administrativt besvirlig avgift. Om skatten har
vissa ej onskade effekter, bor de undanréjas genom justering av skattereg-
lerna.

RSV vill framhalla att de ifrAgavarande skatterna ar relativt litta att
administrera. En komplikation {6r sivil beskattningsmyndigheten som
lotterianordnarna ir dock att de traditionella lotterierna beskattas enligt
tva olika forfattningar. Svarigheter har visat sig foreligga for vissa lotteri-
anordnare att hélla isdr de olika reglerna. 1 friga om stimpelskatten delar
RSV utredningens uppfattning att beskattning i vissa fall undgas genom att
uppdelning sker i smélotterier (— 15000 kr).

Enligt RSVs uppfattning dr det rdttvist och riktigt att anordnare av
traditionella tillstandslotterier beskattas i ndgon form. For detta talar ock-
sa det faktum, att vinst i utlandskt lotteri dr skattepliktig enligt kommunal-
skattelagen. Utredningen har inte foreslagit att denna skatteplikt skall
slopas. En f6ljd av forslaget ir saledes att vinster i utlindska, visserligen i
riket férbjudna. lotterier beskattas medan vinster i motsvarande svenska
lotterier limnas obeskattade.

Ytterligare ett starkt vigande skil for att behalla en beskattning av de
traditionclla lotterierna ar den ursprungliga avsikten med och uppbyggna-
den av lotterivinstskatten. Den har, som tidigare anférts. mer setts som ctt
substitut for en direkt skatt dn en indirekt skatt. — — —

RSV anser att utredningens forslag om en omsittningskatt pa tillstAnds-
lottericr i princip dr en godtagbar 16sning. — — — RSV anser salcdes att det
borde vara mdjligt crsitta nu gillande stampelskatt och lotterivinstskatt
med cn omsittningsskatt vad giller de traditionella lotterierna. — — —

Qavsectt vilket alternativ for beskattning av lotterier som viljs, maste
skattskyldigheten och skaticsatsens storlek utredas ndrmare. Sasom tidi-
gare papekats bor om mojligt samma skattesats efterstrivas for bingospel
och 6vriga lotterier. A andra sidan torde det vara uppenbart att traditionel-
la lotterier f. n. kan béra en hogre skatt én bingospel. da nettobehéllningen
pa traditionella lotterier regelmissigt ir storre.

Hela fragan om beskattningen av lotteri och annat spel bor enligt RSVs
mening utredas sarskilt. Vid en sadan utredning bor enligt verkets mening
en generell omsittningsskatt pa de traditionella lotterierna utgodra utgings-
punkt for 6verviigandena.

Utredningen foreslar att spelskatten pa roulett- och kortspel skall dndras
till att utgd per spelbord och inte per tillstind. Vad giller kortspe! skall
endast Black Jack tillatas. Enligt utredningens mening bér man dverviga
att infora en progressiv avgift si aut skattebeloppet hojs for det andra
spelbordet och en ytterligare hdjning sker for det trejde osv.

RSV finner i likhet med utredningen att spelets omfattning bor fa stérre
betydelse for skattens storlek. Nu drabbar skatten anordnarna ojimnt,
Mindre restauranger med liten omsittning pa ett spelbord erligger i vissa
fall samma skatt for ett tillstind som andra restauranger gor, dir spel pagar
hela dagarna och vid flera spelbord. Skattebelastningen kan i sadant fall
framsta som oréttvis.

Enligt RSVs mening bor skatten beriknas antingen pa grundval av
behallningen (nettobeskattning) eller per spelbord. — — —
reglerna om spelskatt. Aven dessa regler bor overvigas av den sirskilda
utredning som RSV anser bor tillsittas.

Punktskatteutredningen framfor i huvudsak samma synpunkter som
RSV.
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LON

LON har i och for sig ingen invidndning mot forslaget i vad giiler
kostnadsansvaret och utbetalning av kontrollantarvode. Diremot stiller
sig LON tvekade till férslaget att lansstyrelserna skall avkridva anordnare
av lotterier och spel en kontrollavgifi. Enligt LONs mcning synes den
foreslagna rutinen vara kranglig och medféra onédiga kostnader fér bland
annat bevakning och ev. indrivning. LON f6rordar darfér en 16sning dar
kontrollavgift och skatt samordnas sa att uppborden kan ske i ett samman-
hang. En lamplig 10sning skulle vara att kontrollavgiften bakades in i
skatten for spel och lotterier. :

Lénsstyrelsen i Kopparbergs léin framfor i huvudsak samma syﬁpunkter
som LON.

Linsstyrelsen i Stockholms liin

Enligt lansstyrelsens mening ar det visentligt att de kostnader. som
myndigheternas verksamhet pd lotteriomradet foéranleder, helt ticks ge-
nom avgifter.

Linsstyrelsen anser att om en omséttningsskatt infordes for de traditio-
nella lotterierna detta senare alternativ vore att foredra framfor utredning-
ens huvudférslag. Hérigenom skulle uppbdrden av kontrollavgiften bli
enhetligare och darmed enklare. — — — Utformningen av beskattnings-
systemet har gett negativa effekter pa lotteriernas utformning. Stimpel-
skatten har lett till att man for att undgé skatt hellre anordnar flera sma
lotterier &n ett storre. Lotterivinstskatten har givetvis lett till att virdeful-
lare vinster inte forekommit i ndgon storre omfattning och allt efter pen-
ningvirdets fall har vinsternas kvalitet forsimrats. Lansstyrelsen ser det
darfor som angelaget att nuvarande beskattningssystemet forandras. — —
— Betriffande roulettspel tilistyrker ldnsstyrelsen utredningens férslag.

I huvudsak samma synpunkter som framfors av lansstyrelsen i Stock-
holm lén framfors av ldnsstvrelserna i Givieborgs, Orebro och Visterbot-
tens lin.

Lansstyrelsen i Kalmar lin

Genom den forestagna konstruktionen av kontrollavgifter skulle bingo-
spelet belastas med ytterligare palagor. Detta synes sirskilt olyckligt efter-
som bingospelet nu har stagnerat jaimfort med andra former av spel.
Linsstyrelsen foreslar darfor att kontrollavgiften for bingospel minskas s
att den motsvarar endast kostnaderna fér kontrollantarvodet. — — —
Betriffande uppbodrden av kontrollavgifter foreslar utredningen att inbetal-
ning sker i samband med ansokan. For bingospel skall dock inbetalning ske
i efterhand. Forfarandet med forskottsbetalning ar emecllertid ¢j lampligt
med tanke pa att ménga sékande ej far tillstind och att dc s6kande €] pa
forhand vet hur stor kontrollavgiften blir. — — —

Lansstyrelsen i Blekinge liin

Linsstyrelsen delar i princip utredningens uppfattning att myndigheter-
nas hantering av drenden om lotterier och spel skall vara sjilvbarande.
— — — Linsstyrelsen ifrgasitter om det ur administrationssynpunkt kan
vara forsvarbart att betriaffande mindre lotterier — med en hogsta omslut-
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ning av 20000 kronor per férening och ar — forst avkriva cn kontrollavgift
samt direfter i form av arvode till kontrollant utbetala en del av detta
belopp. — - -

Léinsstyrelsen i Kristianstads lin

Det framstar som tilltalande om kontrollantarvode. skatt och cxpedi-
tionsavgift kunde slds samman till ett belopp. som da skulle betalas till
tillstindsmyndigheten. Emellertid blir resultatet inte annat dn att skatt och
cxpeditionsavgift slas samman samt att tillstindsmyndigheten méaste dta
sig att ta emot, kontrollera och vidarcbefordra kontrollantarvodet. Vinsten
skulle vara farre bindningar mellan kontrollant och anordnande férening.
Denna synpunkt ar beaktansvird, men den kan i allt viisentligt tillgodoses
genom att det uppdrages at tillstdndsmyndigheten att faststilla arvode till
kontrollanten. Att lita myndigheten ocksi syssla med betalningsférmed-
ling, nir resurserna for viktigare uppgifter 4r mycket knappa. verkar inte
lampligt. — — — Linsstyrelsen vill siledes sammanfattningsvis anfora, att
inbetalningen — mer eller mindre i forvig — till tillstindsmyndigheten inte
bor omfatta kontrollantarvodet. Detta bér emellertid bestimmas av till-
standsmyndigheten i samband med att tillstand lamnas. och det kan anges
som ett maximibelopp. Sjilva betalningen till kontrollanten bér kunna gi
direkt frin anordnaren av lotterict cller spelet. Man méste ocksa rikna
med att tilistindsmyndigheterna kommer att fi visst arbete med restitu-
tionsarendcn.

Liinsstyrelsen i Gateborgs och Bohus lin

DA det galler avgiftsfinansieringen delar ldnsstyrelsen de. synpunkter
som anforts av Bertil Regardt och UIf Ekstrom i sérskilt yttrande i utred-
ningen. .

Bestyret med den av utredningen fOreslagna kontrollavgiftens berikning
och betalning kommer sannolikt att bliva administrativt tungrott.

Om statsmakterna som foreslagits avstar frin att ta ut avgifter frin de
ideella foreningarna, kommer detta att utgora ett viirdefullt ekonomiskt
stod for dessa. Lansstyrelsen anser dock att avgifter skall utgd i de fall
nettobehillningen for roulettspel och liknande inte tillfaller ideella fér-
eningar.

I huvudsak samma synpunkter som framfors av linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin framfors av bl.a. lLinsstyrelserna i Ostergitlands,
Jamtlands och Viisternorrlands lin, Svenska kommuntorbundet, Umed
kommun, REF och FPC. '

IOGT-NTO

Nir det giller kontrollen har IOGT-NTO ocksé tidigare framfort att
lotterikontrollanterna borde betalas av myndigheten istillet {or som hittills
av lotterierna. Pa sé sitt undvikes att kontrollanten stér i nigot beroende-
forhallande till anordnaren av det lotteri som granskas. Nér dct géller
formerna for att ticka de kostnader som detta for med sig frin myndighe-
ten vill vi instamma i det sarskilda yttrande som avgivits av Bertil Regardt
och UIf Ekstrom vad avser avgiftsfinansicringen.
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Stampelskatreytredningen

Om kostnadstickande avgifter infors, tillstyrker utredningen att expedi-
tionsavgiften {or lotterjtillstind slopas. En sidan losning ligger i linje med
staimpelskatteutredningens direktiv dir det pekas pa mojlighcten att ersit-
ta avgifter enligt expeditionskungdrelsen med kostnadstiickande avgifter.
Utredningen har ingen erinran mot att avgiften differenticras pd det siut
som har foreslagits. Inte heller vill utredningen motsitta sig {orslaget att
lata tillsynskostnaderna tickas av avgiften. — — — Fran teknisk synpunkt
moter enligt utredningen inget hinder mot att genomféra forslaget om
slopad stiimpelskatt pd s.k. traditionella lotterier. Utredningen vill dock
framhdlla att Jotteriutredningens forslag a1t kompensera lotteri- och spel-
anordnarna for kontrollavgiften genom att avskatfa stimpel- och lotteri-
vinstskatterna inte ar invindningstri. Enligt stimpelskatteutredningens
mening kan en skatt mycket vil tas ut vid sidan av kostnadstickande
avgifter. — — — Utredningen vill dock papeka att nuvarande dubbla
beskattning av vissa lotterier genom béade stampelskatt och lotterivinst-
skatt synes mindre tillfredsstillande.

AB Tipstjinst och Svenska penninglotreriet AB

Bolaget har ingen erinran mot utredningens forslag. att staimpel- och
lotterivinstskatterna pa s. k. traditionella lotterier avskaffas. Bolaget vill
emellertid tilligga. att det dven finns anledning att prova. i vilken utstréick-
ning tips- och penninglotter skall vara underkastade bestimmelserna i
fagen om lotterivinstskatt. Det kan i och for sig vara lampligt att vidta vissa
indringar, bl. a. som en [6ljd av den fortipande férsimringen av penning-
vardet, men dessutom dr det nodviindigt att snarast vidta atgirder {or att
climinera de olikheter i friga om skatter och statsverkets andel i évrigt som
foreligger mellan 4 ena sidan tips och penninglotter samt 4 andra sidan V
65.

NDM

NDM anser, liksom utredningen, att lotteri- och speltillsynen skall vara
sjalvfinansierande. Detta overensstimmer med den ordning som inom en
néira framtid torde komma att genom{Gras pa insamlingsomradet.

Sveriges hotell- och restaurangforbund

De nuvarande skatteregierna innebir att mindre stadshotcell, som endast
i begriinsad omfattning anordnar spel. tar en proportionsvis hogre belast-
ning an andra. Det kan av ckonomiska skal for dessa foretag méanga giinger
vara uteslutet att anordna forstroelsespel, som pd andra restauranger utgér
cn normal scrvice for giisterna. En skatteminskning for dessa foretag ar
synnerligen pakallad och bor genomforas.

Svenska korporationsidrottsforbundet

— — — Vi forutsitter att skiinkta priser som lottas ut i avsikt att
stimulera till deltagande dven i fortsittningen dr skattebefriade. Rikskor-
pen anser emellertid att alla priser vid motionsaktiviteter etc. skall vara
befriade fran skatt aven om arrangdren sjilv inképt dem. Andamiilet med
utlottning till deltagare istéiillet for att (6lja en resultatlista dr den. att locka
manniskor att inte avsta fran att delta av ridsla for att komma i slutet paen -
resultatlista. De pressas dé inte heller att dverskrida sin cgen prestations-
nivi.
20 Riksdagen 1981/82. 1 saml. Nr 170
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20 Besvirsordningen

RRYV
RRV ifragasitter vidare om lotterinamnden skall vara sista besvirsin-
stans.

LON

I betinkandet foreslas att lotterindmnden bland annat skall prova besvar
i sista instans Over lansstyrelscbeslut ifraga om lotterier och spel samt
meddela foreskrifier for tillampningen av bland annat lagen om lotieri och
spel. Enligt LONs mening ar det principiellt tveksamt att 1ata besviir éver
lansstyrelsens beslut avgoras stutligt av en central sektormyndighet och ej
av regeringen. Det visentligaste motivet 161 forslaget synes vara att avlas-
ta regeringen mera detaljbctonade drenden. Denna synpunkt dr givetvis
viisentlig men med tanke bland annat pd lotteriers betydelse fér férenings-
verksamhet m. m. kan den enligt LONs mening ej viga upp det principiellt
tveksamma i att den slutliga provningen ej gdrs av regeringen utan av ett
scktoriellt centralt verk. Harutdver kan ifragasittas att cn myndighet ges
badc riitten att slutligt avgdra vissa drenden och rétten att uttiirda foreskrif-
ter for hur drendena skall behandlas i lagre instans.

Léinsstyrelsen i Blekinge lin

Till sist vill insstyrelsen ndgot berdra fragan om utredningens forslag att
lotteriniimnden skall vara sista besvirsinstans och samtidigt ha yttersta
ansvaret for utfirdande av anvisningar och foreskrifier i alla typer av
lotteriiirenden. Linsstyrelsen finner denna ordning vara principicllt otill-
fredsstillande. Lansstyrelsen anscr att regeringen i handelsdepartementet
skall vara sista besvirsinstans.

Sveriges advokarsamfund

Slutligen anser samfundet. att besvéarsbestimmelserna i de bada forfatt-
ningsforslagen inte tillgodoser rimliga rattssiakerhetskrav. Det kan siledes
enligt samfundets uppfattning inte vara lampligt. att den myndighet, sta-
tens lotterindmnd, som med mycket vidstrickta befogenheter skall utova
tillsyn dver lotterier och spel och efterlevnaden av huvudtorfattningen,
ocksd skall vara sista instans i drenden. dir beslutanderitien i f6rsta hand
tillkommer linsstyrelse.

Barnens dags riksfirbund

Vidare anser vi alt det maste finnas méjlighet till hogsta rittsliga prov-
ning i fall av tvistigheter rorande linsstyrelsers och darefier statens lotte-
rinimnds beslut. Det ricker inte med tva instansers prévning enligt vir
mening.

21 Ovrigt

Svea hovrdtt

Slutligen ma anmiirkas att utredningen inte synes ha diskuterat olika
problem som kan tinkas uppkomma i samband med ikrafttridandet av den
{oreslagna lagen eller niirmare dverviigt huruvida denna bor kompletteras
med sirskilda dvergingsbestimmelser.
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Sveriges advokatsamfund

DA lagbestimmelser pa det aktuella omradet sikert alltid kommer att
medfora tolknings- och tillimpningssvirigheter. ifragasitter samfundet
dven, om icke huvudférfattningen bor kompletteras med bestimmelser,
som ger mojlighet att hos statens lotterinimnd begiira férhandsbesked i
fragor angaende lotterier och spel.
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Bilaga 4

Forslaget till lag om andring i brottsbalken (16 kap. 14
och 14 a §§) i BRA PM 1979: 4 Dobbleri

Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom {Oreskrivs att 16 kap. 14 och 14 a §% brottsbalken skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

16 kap.
14 §'

Anordnar nigon for allmiinheten
aventyrligt spel om penningar cller
penningvirde eller tilliter nagon sé-
- dant spel i lokal som han upplitit at
allméinheten, domes for dobbleri
till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Deltager nigon i spel som avses i
forsta stycket och som anordnats
for allminheten eller eljest iger
rum i lokal vartill allmédnheten har
tilltrade. domes for dobbleri till
béter.

Anordnar nigon olovligen f6r all-
minheten spel eller lotteri som med
héinsyn till sin art, insatsernds eko-
nomiska véirde och dvriga omstiin-
digheter framstdr som dventyrligt
eller dagnat ant tillfora anordnaren
en betvdande ckonomisk vinning,
eller tillater nigon sidant spel eller
lotteri i lokal som han upplatit at
allmiinheten, démes f6r dobbleri
till boter cller fingelse i hogst tva
ar.

Deltager nagon i spel eller lotteri
som framstdr som dventyrligt och
som olovligen anordnats for all-
ménheten eller eljest dger rum i lo-
kal vartill allménheten har tilltride,
domes for dobbleri till boter.

16 kap.
4a§

Arbrott som i 14 § forsta stycket
ségs att anse som grovt. skall for
grovt dobbleri domas till fing-
else i hogst tva ar.

Ar brott som i 14 § forsta stycket
sdgs att anse som grovt, skall for
grovt dobbleri domas till fang-
clse, ligst sex mdnader och hogst

Sera dr.

Vid bedomande huruvida brottet ir grovt skall siirskilt beaktas, om
verksamheten bedrivits yrkesmissigt, omfattat avsevirda belopp eller el-

jest varit av sarskilt farlig art.

Denna lag trider i kraft

! Senaste lvdelse 1972: 222,
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1982-05-27

Nirvarande: f.d. justitierddet Petrén. regeringsradet Delin, justitierddet
Bengtsson.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokoll vid regeringssamman-
triide den 6 maj 1982 har regeringen pa hemstiillan av statsridet och chefen
for handelsdepartementet Molin beslutat inhdmta lagradets yttrande dver
forslag till
1. lotterilag,
2. lag om dndring i brottsbalken.

Férslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Lars-Go-
ran Klemming. ) :

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Lagridet lamnar forslagen utan erinran.
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Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1982-05-27

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsraden Ullsten,
Wikstrom, Friggebo, Dahlgren. Asling, Soder, Wirtén, Andersson. Boo,
Eliasson, Gustafsson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin

Foredragande: statsradet Molin

Proposition med forslag till lotterilag, m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' dver forslag till

1. lotterilag,

2. lag om #ndring i brottsbalken.

Féredraganden upplyser att lagradet har limnat lagforslagen utan crin-
ran.

2 Vissa skattefragor

2.1 Nuvarande forhdllanden

Lotterier, utom bingo- och roulettspel, triaffas f.n. av vinstskatt och
stampelskatt.

Som tidigare (avsnitt 2.1 i lagradsremissen) har namnts utgér ingen skatt
vid totalisatorvadballning. 1 stéllet utgdr en totalisatoravgift.

Bestimmelserna om lotrerivinstskatt finns i lagen (1928: 376) om sirskild
skatt 4 vissa lotterivinster (dndrad senast 1974:856). Denna skatt skall
erldggas for vinster i bade penninglotterier och traditionella lotterier (ex-
empelvis varu- eller tombolalotterier). 1 penninglotterier beskattas vinster
vars virde overstiger 50 kr. och i traditionella lotterier vinster med ett
virde over 200 kr. For vinster pd premicobligationer ar skatten 20% och i
frga om andra vinster 30 % av vinstens virde, inklusive lotterivinstskatt.

Bestimmelser om stdmpelskatt finns i stimpelskattelagen (1964: 308,
omtryckt 1979: 1060, dndrad senast 1980:963). Stampelavgift uttogs ur-
sprungligen pa bade penning- och varulotterier. Nir penninglotterierna
forstatligades borttogs stampclavgiften. Enligt nu gillande regler tas stim-
pelskatt ut med 5% pa den del av omslutningen i tillstindslotterier som
Sverstiger 15000 kr. Sidana lotterier belastas alltsd med bade lotterivinst-
skatt och stimpelskatt.

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantriade den 6 maj 1982.
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P4 bingo- och roulettspel utgér spelskart enligt lagen (1972: 820) om skatt
pa spel (omtryckt 1978: 761, dndrad senast 1978: 761). Skatten pé bingospel
tas ut med 5% av omséttningen. Spelskatten pa roulettspel utgar med ett
visst belopp per ménad och speltillstind. Beloppet dr 1500, 3500 eller
5000 kr. och dr beroende bl. a. av om anordnaren har tillstdnd att efter kl. 1
servera spritdrycker, vin eller starkol enligt lagen om handel med drycker
samt av antalet dagar per vecka som spelet far bedrivas.

I lagridsremissen (avsnittet 2.1) har redogjorts fér de nuvarande skat-
teintdkterna avseende lotterierna.

2.2 Lotteriutredningen

Utredningen foreslar att bade lotterivinstskatten och stimpelskatten pa
de traditionella lotterierna skall slopas. Dirvid bor beaktas utredningens
forslag om kontrollavgifter (jfr avsnitt 2.12.2 i lagridsremissen), vilka
avgifter dr avsedda att bl. a. kompenserna skattebortfallet. Vidare foreslas
att spelskatten pa roulettspel skall utga per spelbord i stillet f6r som nu per
tillstind. Bingoskatten anses vil avvigd.

Som skil for att slopa stimpelskatten anfor utredningen bl. a. att denna
skatt har fort med sig vissa negativa effekter fran lotteriregleringssyn-
punkt. Det forekommer att man hellre anordnar tva lotterier med vardera
15000 kr. i omslutning &n ett lotteri med 30000 kr. i omslutning. Detta har
dels okat belastningen pd myndigheterna som fétt fler drenden in nodvin-
digt att handlagga, dels medfort higre kostnader och mer arbete fér arran-
gorerna. Vidare anfor utredningen att det i lokala och regionala lotterier ar
mycket sillsynt att det forekommer vinster som ar virda mera én 200 kr.
Enligt utredningens mening ér skattereglerna inte sarskilt vil férenliga med
lotterianordnarnas eller lottkdparnas intressen.

2.3 Féredraganden

De flesta remissinstanserna ansluter sig till forslaget om att beskattning-
en av de traditionella lotterierna avskaffas. RSV anser emellertid att skat-
terna pa dessa lotterier bor ersittas av en omséttningsskatt och att en ny
sadan utformning av beskattningen bor féregas av en sirskild utredning.
Forslaget om en justering av spelskatten pa roulettspel tillstyrks i allman-
het av remissinstanserna.

Enligt vad jag har erfarit delar stdmpelskatteutredningen (B 1977:06)
lotteriutredningens uppfattning att stimpelskatten pa lotterier bér avskaf-
fas.

Hantverkslotterierna i Stockholm. Goteborg och Malmé har i skrivelser
till regeringen hemstillt att grinsen for skattepliktiga vinster i de traditio-
nella lotterierna héjs fran 200 kr. tili 400 kr. Som skiil anfors att grinsen har
varit ofériandrad sedan ar 1966.

Vad giller beskattningen av de traditionella lotterierna delar jag den
uppfattning som har framforts fran olika hill, nimligen att den nuvarande
dubbelbeskattningen r otillfredsstillande. Svérigheter foreligger for lot-
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terianordnarna att hdlla isar de olika regelsystemen. Dessutom medfor den
dubbla beskattningen en tyngande administration. En av beskattningsfor-
merna bor darfor lampligen avskaffas.

Jag ar ddremot inte beredd att helt slopa beskattningen av dessa lotte-
rier. Detta skulle innebira en alltfor stor konkurrensfordel i forhaltande till
det beskattade bingospelet. Dessutom kan erinras om att vinster i svenska
lotterier inte #r skattepliktiga inkomster enligt kommunalskattelagen
(1928: 370).

Vid valet av beskattning av de traditionella lotterierna bor framhéllas att
lotterivinstskatten skall ses som ett substitut for den direkta skatten och att
den iiven tréaffar vinster i penninglotterier. Den #r ocksa enligt RSV latt att
administrera. Stampelskattens utformning medfor diaremot nackdelar.
Lotterianordnarna delar ofta upp ett lotteri i flera smi, varigenom beskatt-
ning undviks och ett ¢kat arbete uppkommer for tillstindsmyndigheterna.
Dessutom ger stimpelskatten laga intékter.

Jag foreslar darfor att lotterivinstskatten bibehélls pad de traditionella
lotterierna och att stimpelskatten pa lotterier avskaffas.

Med beaktande bl. a. av att grinsen for lotterivinstskatt har varit ofor-
andrad sedan &r 1966 foreslar jag att grinsen for skattefria vinster i varu-
lotterierna hojs fran 200 till 500 kr.

Som jag tidigare (avsnitt 2.7.2.6 i lagradsremissen) har férordat bor de
s.k. frisektor-lotterierna fa avse vinster om hogst 500 kr. Hirigenom
kommer ocksa dessa lotterier att hallas utanfor det skattepliktiga omridet,
vilket fran kontrollsynpunkt 4r en uppenbar férdei.

Vad som nu har foreslagits medfor ett visst bortfall av statens skattein-
komster. For att kompensera detta bortfall 4r det enligt min mening mest
indamalsenligt att gora vissa justeringar i friga om beskattningen av bingo-
spel. Skatten pa detta spel infordes ar 1974 (jfr avsnitt 2.1 i lagradsremis-
sen) och bestamdes da till 5% av omséttningen. Sedan dess har spelet 6kat
starkt i omfattning. Enligt min mening bor skatten nu héjas till 5.5% av
omséttningen.

Spelskatten pa roulettspel utgdr enligt gillande regler med ett visst
belopp per tillstind, oberoende av om tillstindet utnyttjas till spel pa ett
eller flera spelbord. Jag finner det mer rittvist att skatten anknyts till
antalet spelbord. Vidare anser jag det tillrackligt med tva skattesatser. den
hogre om spelet bedrivs minst 3 dagar i veckan och den ligre i annat fall,
Mot bakgrund av det tidigare (avsnitt 2.7.5 i lagrddsremissen) anforda bor
vidare anknytningen till tillstind enligt lagen om handel med drycker
slopas. Vid skattens bestimmande bor beaktas bl. a. att beloppet 5000 kr.
har varit ofériindrat sedan den 1 januari 1976, att beloppen 3 500 respektive
virdet av insatserna i spelet hdjdes den 1 januari 1979 frin 50 ore till en
krona. Vidare bor beaktas att jag tidigare foreslagit att virdet av hogsta
insats i spelct skall hojas till tva kr. ’

I allménhet avser tillstanden till roulettspel f. n. endast ett spelbord.
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Jag foreslar att spelskatten pa roulettspel bestams till 6000 kr. per
maénad och tillstand, om tillstandet innebar rétt till spel minst tre dagar per
vecka, och till 2000 kr. per ménad och tillstind i andra fall. Om tillstindet
avser fler 4n ett spelbord bor ett tillagg goras till spelskatten med 3000
respektive 1000 kr. for varje spelbord utdver ett. Varje spelplan bor i det
hir sammanhanget anses som ett spelbord. Liksom f.n. bdr denna skatt
traffa dven kortspel och tirningsspel.

Det ar svart att forutse vad de foreslagna dndringarna kan f3 for etfekter
pa statens skatteinkomster. Spelskatteintikterna frin roulettspel och
bingospel kan beriknas 6ka med 7—8 milj. kr. per ar. A andra sidan medfér
den slopade stampelskatten for varulotterierna och justeringen av lotteri-
vinstskatten en minskning av intikterna. Sammantaget finns det dock
anledning att rikna med att statens inkomster kommer att vara i huvudsak
oférandrade. Det bor vidare beaktas att de foreslagna dndringarna kommer
att medfora besparingar i form av minskad administration for statsverket.

De foreslagna dndringarna bor trada i kraft den 1 januari 1983.

I enlighet med vad som nu har anférts har inom handelsdepartementet,
utéver de i lagrddsremissen anmiélda lagforslagen 12, upprittats forslag
till

3. lag om édndring i lagen (1928:376) om sérskild skatt & vissa lotteri-
vinster,

4, lag om dndring i stimpelskattelagen (1964: 308),

5. lag om dndring i lagen (1972: 820) om skatt pa spel.

I dessa frigor har jag samratt med chefen for budgetdepartementet.

Lagforslagen ir tekniskt okomplicerade. Aven i Ovrigt dr torslagen sé-
dana att lagradets horande skulle sakna betydelse.

3 Organisations- och anslagsfragor

Som jag tidigare (avsnitten 2.10.3 och 2.11.3 i lagradsremissen) har
foreslagit bor drenden om lotterier handliggas av pohsmyndlgheterna
lansstyrelserna, lotterindmnden och regeringen. .

Lotterindmnden inrittades pé forsok den 1 juli 1974 (prop. 1974: 51, NU
1974:21, rskr 1974:154) i avvaktan pa resultatet av lotteriutredningens
betiinkande. Jag har tidigare (avsnitt 2.11.1 i lagradsremissen) berort
nimndens nuvarande arbetsuppgifter.

Lotteriutredningen anser att erfarenheterna har varit goda av lotteri-
nimndens verksamhet. Inom de omraden ddr nidmnden har utfirdat rad
och anvisningar har dessa bidragit till att underlitta tillstindsprévningen
och gora myndigheternas tillstandsprovning mer enhetlig. Nimndens prax-
is vid avgoranden av besvirsirenden har ocksa bidragit till denna utveck-
ling. Utredningen foreslar darfor att namnden ges en stadigvarande karak-
tar.

Remissinstanserna stiller sig positiva till forslaget om att fotterinimnden
permanentas.
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Aven jag anser att tiden nu 4r mogen for att lata den hittillsvarande
forsoksverksamheten vid lotterinimnden fi en stadigvarande karaktir.
Det finns enligt min mening ett uttalat behov av ett centralt organ som Kan
folja utvecklingen inom hela lotterimarknaden och som har det évergri-
pande ansvaret for tillsynen och kontrollen. Som jag tidigare har berort
kommer darigenom ocksa att skapas forutsittningar for en mer enhetlig
tillimpning samt for en effektiv tillsyn och kontroll. Detta centrala organ
bor dven i fortsittningen benimnas lotterindmnden. Enligt min mening bor
nimnden dven i fortsittningen i huvudsak ha de uppgifter som f. n. framgar
av namndens instruktion (1974: 223, dndrad senast 1979: 628).

Enligt instruktionen for lotterinimnden bestar nimnden av ordférande,
vice ordférande och ytterligare tre ledamoter. Dessa forordnas av rege-
ringen. For beredning och féredragning av drenden m.m. finns eft kansli
som f. n. har 4,5 helarsbefattningar. Kansliet forestis av en kanslichef som
ocksd ingdr som fedamot i ndmnden. :

Utredningen har inte foreslagit nigra egentliga forindringar i nimndens
organisation. Antalet personer som bor ingd i namnden foreslas oférind-
rat. Diaremot foreslas en utokning av kanslipersonalen. Remissinstanserna
framfor i allmdnhet inte nagra synpunkter i denna del.

Aven jag anser att lotterinimnden ocksa i fortséttningen bor organiseras -
i huvudsak som idag. Det bor ankomma pa regeringen att meddela nirmare
bestimmelser om nimndens organisation och verksamhet. Jag vill hir
framhalla att en strivan maste vara att nimnden skall ha en bred kompe-
tens i de fragor som ror lotterier och spel. Vidare dr det angeliget att den
satts samman si, att den har lamplig insikt i foreningslivets villkor.

Som jag tidigare (avsnitt 2.10.3 i lagradsremissen) har anfort bor lotteri-
namnden tillféras vissa arbetsuppgifter, bl.a. provningen av tillstdnd att
anordna rikslotterier. Dessa nya arbetsuppgifter, som i princip tillkommer
den 1 januari 1983, ryms inte inom ramen for nimndens befintliga resurser.
Jag forordar darfor att ndmnden tillfors 1,5 tjanster. For att mojliggéra
denna resursforstirkning kommer medel att omdisponeras inom handels-
departementets verksamhetsomrade. Medelsbehovet t6r budgetaret 1982/
83 beriknar jag till 1070000 kr. Jag har harvid inréknat vissa kostnader for
forberedelser infor lagstiftningen.

I budgetpropositionen till innevarande riksmoéte (prop. 1981/82: 100, bil.
14) har under forslagsanslaget C 3. Kostnader fér vissa namnder m. m.
under punkten 3 for lotterinimnden foreslagits en medelsanvisning om
855000 kr. Riksdagen har i april 1982 beslutat i enlighet hirmed. De
ytterligare medel for lotterinimnden for budgetaret 1982/83 som jag nu har
forordat bor tillforas nimnden i sarskild ordning.

Jag har tidigare anfort att lansstyrelserna bor svara foér provningen av
tillstand bl. a. att anordna traditionella lotterier inom ett lin samt automat-
spel, roulettspel och bingospel. De nya arbetsuppgifterna utgérs i huvud-
sak av tillstindsprévningen avseende automatspel och roulettspel och
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kommer att stilla endast begransade ansprak pa liansstyrelserna. Inrittan-
det av frisektor-lotterierna kommer troligen att i minst motsvarande grad
innebdra en avlastning for linsstyrelserna. Jag anser darfor att ndgon
resursforstirkning for linsstyrelsernas del inte dr pakallad. Den av mig
forordade lagstiftningen kommer att sammantaget innebéra en aviastning
fér polismyndigheternas del, vilket dr en fordel med hansyn till de all-
mainna strivandena att koncentrera polisens resurser till brottsbekim-
pande insatser.

4 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen
dels att antaga de av lagradet granskade forslagen till
1. lotterilag,
2. lag om dndring i brottsbalken,
dels att antaga de till detta protokoll fogade forslagen till
3. lag om éndring i lagen (1928:376) om sirskild .skatt 4 vissa
lotterivinster,
4. lag om dndring i stimpelskattelagen (1964: 308).
5. lag om dndring i lagen (1972: 820) om skatt pa spel,
dels att godkanna de riktlinjer for organisation och tilisyn pé lotteriomra-
det som jag har férordat.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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