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Motion till riksdagen
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av Maria Abrahamsson (M)

Omprova namndemannasystemet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om en omprovning av ndimndemannasystemet.

Motivering

Nasta ér vill Sverigedemokraterna minska asyl- och anhdriginvandringen med
nidrmare hilften (45 procent). Under 2014-2016 vill man se en minskning
med 90 procent jamfort med i dag. Genom att drastiskt strypa invandringen
till Sverige berdknar Sverigedemokraterna spara uppemot 120 miljarder kro-
nor, enligt partiets budgetmotion (2012/13:Fi219). Det dr ett gigantiskt belopp
som motsvarar cirka en sjundedel av hela statsbudgeten.

Sverigedemokraternas politik &dr verklighetsfrimmande och gér dérfor inte
att ta pa allvar. Partiets politik har ocksa ett oménskligt ansikte, i och med att
den betraktar asylsdkande och invandrare ndrmast som parasiter i det svenska
samhdllet. Icke desto mindre kunde partiet ikraft av sin valframgéng redan
forra mandatperioden nominera ett 20-tal nimndemén bara i den skanska
migrationsdomstolen. Efter valet 2010, d& Sverigedemokraterna storleksmaiss-
igt passerade savdl Vénsterpartiet som Kristdemokraterna, har SD:s ndmnde-
mén Okat vasentligt Over hela riket. Forstaelig kritik har riktats mot att asyl-
sokande kan fa sina dden lagda i hdnderna p&d nimndemén som sympatiserar
med ett uttalat invandringsfientligt parti. Kalkylerna i partiets budgetmotion
ger ytterligare ndring &t den kritiken. Politiker och andra som tidigare har
forsvarat ordningen med politiskt nominerade nimndemén maste nu borja
inse dess nackdelar.

I ett system som innebdr att sverigedemokrater och till och med national-
demokrater har ritt att nominera sitt partifolk som lekmannadomare, rubbas
ménniskors fortroende inte bara fér migrationsprocessen utan for det svenska
rittssystemet och réttskipningen i stort. Men fran demokratisk synpunkt vore
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det fel att pa forhand sortera bort vissa partiers foretrddare. P4 samma sétt
som Moderaterna och andra partier har rétt att nominera sina partimedlemmar
som ndmndeméin, maste dven extrempartier till hoger och vinster ha den
mojligheten, forutsatt att partierna har fatt tillrdckligt manga roster i fria och
demokratiska val.

Némndemannainstitutets foresprakare brukar hévda att de politiskt nomi-
nerade nimndeménnen stir for folkligt fornuft, medborgerliga virderingar,
méngfald och demokratisk legitimitet samt bidrar till att tillgodose medbor-
garnas intresse av insyn i den domande verksamheten.

Dessa argument ér falska och sprids framfor allt av dem som menar att po-
litiken ska sta over juridiken, en gammal dalig socialdemokratisk tanke. Me-
nar man i stillet att landet mar vél av en sjélvstindig domarmakt, lydande
under lagarna men fristaende fran den politiska makten, dr det svart att argu-
mentera for systemet med politiskt tillsatta lekmannadomare. Folkligt fornuft
i alla dra, men sadant kan ockséd vara kryddat med férdomar, intolerans och
rasism.

Att nimndemén forbéttrar medborgarnas insyn i rittsprocessen, later tryggt
och bra. Mer oklart &r pa vilket sétt insynen verkligen blir battre, sirskilt med
tanke pa att nimndemaén i likhet med yrkesdomare &r forbjudna att yppa vad
som har sagts under domstolens Overldggningar. Talet om medborgerliga
vérderingar och mangfald haller heller inte eftersom det av naturliga skél
aldrig gér att fa en representativ sammanséttning inom grupper av tva eller tre
ndmndemén.

Trots ndmndemannasystemets nackdelar frdn fortroende- och rittsséker-
hetssynpunkt har utvecklingen gétt i motsatt riktning. Naimndemannen har fatt
individuell rostratt och representation dven i hovritterna och kammarrétterna.
Bakom dessa reformer, som inférdes pa 1970-talet, lag en socialdemokrati
som av ideologiska skil ville sékra ett politiskt inflytande dver den formellt
sjdlvstindiga domarmakten. Resultatet har blivit ett allt storre antal domar dér
juridiskt oskolade och politiskt viderkédnsliga ndmndemén pa grumliga skal,
med eller utan uttalat rasistiska asikter, overrdstar de professionella domarna
som har dvat upp en sérskild skicklighet ndr det géller sddant som bevisvérde-
ring, lagtolkning och beddmning av prejudikat.

Hittills har den politiska viljan saknats att i grunden reformera nidmnde-
mannasystemet. An mindre har den politiska viljan funnits att avskaffa sy-
stemet och Overlata den domande verksamheten till mén och kvinnor som ar
utbildade for uppgiften och som stér fria fran uttalat partipolitiska bindningar.

Den av regeringen pabdrjade dversynen av ndmndemannasystemet (dir.
2012:51) ar vialkommen. Regeringen har helt klart tagit till sig av kritiken
som pé senare tid har framforts i samhéllsdebatten mot systemet ocksd fran
domarhall. Utredningen kan bli en god bdrjan. Men om anstringningarna att
uppritthdlla allménhetens fortroende for vara domstolar ska uppfattas som
allvarligt menade bor direktiven utvidgas. Fran legitimitetssynpunkt racker
det knappast att utredaren ska tydliggdra att nimndemannauppdraget inte ar
politiskt, nér de politiska partierna alltjaimt ska kunna nominera sina egna
foretradare till nimndemén, med atfoljande rittsosékerhet och fortroendeska-
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dor for réttsviasendet. Sverigedemokraternas och Nationaldemokraternas val-
framgangar har blixtbelyst behovet.

Dérutdéver bor ndmndeménnens inflytande Over rittskipningen minskas
overlag. Detta kan ske genom en atergang till ordningen med kollektiv rostrétt
som géllde fram till 1982 i tingsritterna och 1976 i hovritt och kammarrétt.
En annan mgjlighet kan vara att ldta domstolen sjédlv avgora vilka mal som
lampar sig for medverkan av ndmndemén.

Vidare bér en omprévning ske om ndmndemannasystemet alls ska finnas
kvar.

Stockholm den 28 september 2012
Maria Abrahamsson (M)
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