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KI. 15.00 Om internationellt
forbud mot atom-

drivna satelliter
§ 1 Om internationellt forbud mot atomdrivna satelliter

Utrikesministern KARIN SODER erholl ordet for att besvara Sonja
Fredgardhs (c) den 31 januari anmélda fraga, 1977/78:271, och anforde:

Herr talman! Sonja Fredgardh har frigat om jag ir villig att medverka till att
Sverige i FN och annorstiides, dir s& dr mojligt, aktualiserar frigan om
internationellt forbud mot anvindandet av atomdrivna satelliter.

Jag instimmer i Sonja Fredgardhs konstaterande att den nyligen intriiffade
olyckan med c¢n satellit som stortade dver Canada aktualiserar riskerna for
skador i samband med utnyttjandet av rymden. Vi har pd ett konkret sitt
blivit pAminda om dessa risker. Satelliter som dr utrustade med kirnreaktorer
ar naturligtvis sirskilt farliga.

Reaktionen har pd manga héll i virlden varit stark. Sverige reagerade starkt
bl. a. med hédnsyn till att vi befann oss i riskzonen.

Nagot forbud mot att anvinda kirnreaktorer i rymden finns inte i de
internationella avtal som reglerar rymdverksamheten. Det finns i dag inte
heller ndgon formell skyldighet att informera de lander som kan hotas av
skador frdn en nedfallande satellit.

Det dr var avsikt att snarast mgjligt ta initiativ pa det internationella planet i
syfte att Oka siikerheten i samband med utnyttjandet av rymden och for att
forebygga att skador uppstér pa jordytan eller i atmosfiren. Vi har redan
kontaktat andra linder i denna frga, och vi §verviiger vilken vig och vilka
initiativ som dr de mest framkomliga for att dstadkomma snabba resultat. Det
intriiffade bor 6ka mojligheterna att vinna stod for atgiirder pa det interna-
tionella planet.

SONJA FREDGARDH (c):

Herr talman' Jag tackar utrikesministern for det klart positiva svar hon har
givit pd min friga, och jag vill betona att det verkligen ir befogat att Sverige
vidtar atgirder p4 detta omrade.

Den kinnedom om rymdsatelliterna som allménheten haft har varit
begriinsad. For manga kom hiindelsen tisdagen den 24 januari som en chock.
Vad man viint sig mot ir att — om jag s far uttrycka mig - sdvil satellitens
huvudman, alltsé Sovjetunionen, som USA sedan ldnge haft kinnedom om
att denna satellit 1 den sovjetiska Cosmosserien inte har fungerat som den
skulle. For att anviinda tidningsreferatens ord "borjade den kringla™ redan
nigra veckor efter det att den i augusti i fjol skjutits upp i sin bana.

Utvecklingen har f6ljts bl. a. av observatdrer i USA, och man har kiint viss
oro for att en kdrnexplosion skulle kunna intriffa nar satelliten kom i ber6ring 87
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med jordatmosfaren. Forst den 12 januari i 4r tog emellertid USA kontakt
med Sovjetunionen, och strax ddrefter mobiliserade man for egen del en
omfattande beredskap for den hindelse att amerikanskt omride skulle
berdras. NATO-ldnderna underrittades av USA, medan Sovjet underriittade
vissa Ostlander. Inga andra lander informerades dock, oavsett om de utsattes
for risker eller ej. Inte heller Sverige fick veta nigonting, trots att vi ganska
klart befann oss i riskzonen. Viss upplysning tringde dock hit, dven om de
informerade linderna forbjods att fora informationen vidare; man ville, har
det forklarats fran USA, undvika att skapa “en virldsvid panik™.

Hela detta forspel har upprort ménga minniskor med tanke pd den
katastrof som skulle ha blivit féljden om t. ex. vart land fullstdndigt ovetande
hade drabbats av explosionen. Virldens bida ledande makter borde pa ett
annat sitt ha ként sitt ansvar.

Det plotsliga och dramatiska avslojandet att atomdrivna satelliter kretsar
kring jorden har sdvil i Sverige som i andra ldnder skapat djup oro for
framtiden liksom det 6kat misstron mot det spel som stormakterna bedriver —
i det hir fallet under vetenskapens tickmantel. Till detta bidrar ytterligare
dels att satellitexplosioner tidigare intrifTat i rymden, vilket férst nu kommit
fram, dels att ett betydande antal atomdrivna satelliter alltjamt befinner sig i
omlopp runt jorden.

Vad som intriffat visar att siikerhetskraven for anvindning av kidrnkraft i
rymden ir klart otillrickliga. Kédrnkraften har dven hir visat sig rymma
otillatliga risker. Det racker inte med en “'rymdens villkorslag™ for satelliter.
Ett forbud mot att dver huvud taget sdnda upp atomutrustade satelliter ir
nodvindigt.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 2 Anmildes och bordlades

Motioner

1977/78:1733 av Alf Lovenborg och Rolf Hagel

1977/78:1734 av Kjell-Olof Feldt m. fi.

med anledning av propositionen 1977/78:87 om statligt engagemang inom
handelsstilsindustrin, m. m.
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1977/78:128 av Maj Britt Theorin (s) till handelsministern om den svenska
vapenexporten:

Enligt uppgifier i Dagens Nyheter utrustas Argentinas krigsmakt med
svenska Bantamrobotar, och Iran erhéller tuftvirnskanoner frdn Bofors. Den
kartldggning som tidningen gjort visar att stora mingder vapen tillverkas p
licens i frimmande ldnder, varvid inga tillstind krivs. Pa si sitt kringgds
uppenbarligen den svenska lagstiftningen.

Riksdagen antog i december 1971 i propositionen 1971:146 forordade
skiirpta riktlinjer f6r krigsmaterielexport. Huvudlinjen r ett generellt forbud
mot att exportera krigsmateriel utan tillstdnd. Ovillkorligt hinder for sidan
cxport foreligger pd grund av internationella avial, beslut av FN:s siker-
hetsrad eller folkrittsliga regler om export frin neutral stat under krig. Dirtill
giller att tillstdnd inte bor beviljas for export till

stat som befinner sig i vipnad konflikt med annan stat,

stat som ir invecklad i internationell konflikt, som kan befaras leda till
vipnad konflikt, eller

stat som har inre viipnade oroligheter.

Expori skall vidare inte medges for materiel som kan bli utnyttjad for att
undertrycka ménskliga rittigheter. Tillkomsten av nya stater och en delvis ny
typ av konflikter ansags gora bedémningarna svérare. Riksdagen uttalade att
detta borde leda till en dnnu storre restriktivitet dn som dittills hade tillampats
vid provningen av mottagarldnder. Riksdagen uttalade ocksé att exportlicens
bér dras in om den mottagande staten kommer i vipnad konflikt med annan
stat eller far inre vipnade oroligheter. Huvudregeln &r siledes enligt svensk
lagstiftning att krigsmaterielexport &r forbjuden.

Redan 1971 var riksdagen medveten om problemet med att svenska vapen
upptrider i vipnade konflikter i omrdden dit vi ej exporterat, men ansag att
endast i undantagsfall hade materiel anvints som tillverkats via svenska
foretags licenser. Man foll d tillbaka pa vad 1970 &rs utredning sagt om 1956
ars krigsmaterielutredning. “Denna utredning foreslog dirvid bl. a. att
forsdljning, utbjudande eller annat tillhandahédllande utomlands inte utan
tillstdnd av Kungl. Maj:t skulle fA ske av uppfinning av krigsmateriel eller
beskrivningar, ritningar eller andra tekniska underlag rérande krigsmateriel
eller forfarande for dess tillverkning. Forslagen fran 1956 &rs utredning ledde
emcllertid inte till ndgon lagstiftning.” 1970 &rs utredning avvisade en
skiirpning av lagstiftningen pa den hir punkien med hidnvisning till att
foretagen foljt de rdd som krigsmatericlinspektdren meddelat om limplig-

heten av att forséljning sker eller inte sker till ett visst land och att detta synes 89
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skapa goda forutsittningar att losa problemen i detta sammanhang. Utred-
ningen ansdg att detta samarbete var tillfredsstillande ur kontrollsynpunkt
“sérskilt som det synes fungera bra™.

Riksdagen uttalade for sin del att man utgick frdn att vederbdrande
myndigheter kommer att begagna sina méjligheter att forhindra att forsilj-
ning av tillverkningslicenser utnyttjas for ett kringgéende av géllande forbud
mot krigsmaterielexport. Uppenbart ir att s inte har skett. Turkiet, som flera
ganger under 1970-talet ftt nej nir det gillt att kopa Boforskanoner, har drygt
ett halvar efter Turkiets invasion pd Cypern fitt Boforskanoner, monterade
pd tyska fartyg, kopta genom ett tyskt varv. Thailand, som flera ginger ansokt
om direktimport frdn Sverige och fétt nej, har dérefter pd samma sitt via
Singaporevarv erhdllit fartyg som varit utrustade med Boforskanoner,
tillverkade pa licens.

Redan utredningen 1956 kriavde licenstillstind. Det dr vil kédnt att vissa
linder har sddana restriktioner inbyggda i sin vapenexport. Nigon svarighet
for Sverige att stélla krav pa licenstillstdnd kan knappast foreligga. Det ir
dirtill nodvindigt om den svenska lagstiftningen skall fungera. Att medvetet
avvakta den svenska lagstiftningens urholkning ir ansvarslost.

Koparlinders behov av att deras kop ej offentliggdrs kan knappast
accepteras av Sverige. Nigon parlamentarisk insyn i tillstdndsgivningen finns
¢j. Riksdagen har didrmed ringa eller ingen mojlighet att fi insyn i
krigsmaterielexporten. Detta #r inte tillfredsstéllande.

Jag utgdr ifrdn att handelsministern Staffan Burenstam Linder delar den
uppfattning som kommer till uttryck i det beslut som riksdagen 1971 fattade
om skiirpt vapenexportlagstiftning och vill darfor till statsridet stélla foljande
fragor:

1. Anser statsrddet att export av vapen till Argentina och Iran star i
Overensstaimmelse med riksdagens beslut 1971?

2. Vilka atgérder &r statsradet beredd vidtaga for att riksdagens beslut och
riktlinjer om forbud mot export av krigsmatericl ej skall kringgis via
licenstillverkning?

3. Hur har utvecklingen av den direkta krigsmaterielexporten varit arligen
sedan 19717

4. Vilken position intar Sverige som vapenexportland?

S. Ar statsridet beredd medverka till en offentlig redogorelse for till vilka
linder krigsmateriel exporteras si som exempelvis USA offentliggér sin
export?
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1977/78:129 av Oswald Siderqvist (vpk) till statsministern om den svenska 7 februari 1978

vapenexporten:

Den svenska vapenexporten har ofta debatterats. De regler som giller har ~ Anmalan av inter-
utretts och omarbetats, senast 1971. De verkar vara restriktiva och framhalls ~ Peflationer
ibland som exempel pd att en nation kan skaffa sig kontroll dver sin
vapenindustri och sin vapenexport. Trots detta sprids svenska vapen dver
hela virlden, och Sverige betraktas allmint som en “stor’” nation pi denna
marknad, inte s mycket p& grund av stora kvantiteter utan mera pa grund av
god kvalitet och hog teknisk standard. ' '

Argumenten for att Sverige skall uppriitthdlla en cxport av vapen och
krigsmateriel 4r vilkdnda och har upprepats i olika omgéngar sedan 1950-
talet. Det fGrsta argumentet dr forsvarspolitiskt. S4 linge vi dr beredda att
forsvara oss och samtidigt uppritthélla en neutral linje, s& lange ir vi ocksé i
behov av en cgen tillverkning av vapen for att inte bli alltfor beroende av
andra stater. Detta ir alla 6verens om. I det forsvarspolitiska argumentet
ingdr ocksd att utbyte av erfarenheter inom teknik och forskning® pd
vapenomrédet bara 4r mojligt om vi sjidlva uppritthaller en hog standard. For
att g& i land med detta maste vi exportera. Hir kommer det andra argumentet,
detekonomiska, in i bilden. Tillverkning av hogt utvecklad, teknisk materiel,
som det hir &r frdgan om, blir mycket dyrbar i smd serier. Vi dr darfor tvingade
att silja en del av vapenproduktionen, annars har vi inte rad att skaffa det vi
behover till vart eget forsvar. Aven detta argument godtas av flertalet svenska
medborgare.

Men vem skall visilja till? Det 4r hdr som det uppstar konflikter, och det dr
hir som de gillande reglerna visar sig otillrickliga. Det har under hela
efterkrigstiden visat sig att Sverige haft en “olycklig fallenhet™ att exportera
vapen till olika diktaturstater. Man har da stott sig pa reglernas skrivning om
inre stabilitet™. Inre stabilitet 4r en utmirkande egenskap hos alladiktaturer,
sé linge de bestar. De uppritthélls med vald, och for att utdva vald behover
man vapen. Foljaktligen ir alla diktaturer stora vapenkunder. Men det ir
dubbelmoral av Sverige och svenska regeringar att silja vapen till sddana
stater under beropande av de anforda argumenten. Det rimmar illa med talet
om solidaritet med fortryckta och st6d & demokratiska krafter. Gor
tankeexperimentet att Sverige under ett flertal 4r sdit vapen till en “stabil”
diktatur, och att folket en dag gor uppror for att befria sig och infora
demokratiska fri- och rittigheter. Inbordeskrig utbryter och alla leveranser av
svenska vapen stoppas dd omedelbart. Vi kan siledes sélja vapen till regimer
som fortrycker sitt eget folk men inte till folket som vill storta diktaturen. Ar
detta rimligt?

En annan bedomningsfriga dr om ett visst vapen eller ett visst vapen-
system ar defensivt eller offensivt. Det finns otvivelaktigt fall dir en sddan
klassning kan goras, men de &r f3 och granserna ar flytande. Manga vapen
avsedda for forsvar glr ocksd utmdrkt att anvinda vid anfall. Att godkinna 91
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export till den typ av stater som hir namnts med hinvisning till att det ror sig
om defensiva vapen ar ett déligt argument.

Slutligen har vi fragan om licenstillverkning och recxport. Ménga, for att
inte sdga de flesta, svenska vapen sprids genom tillverkning i andra lander
och genom fGrsiljning i andra hand. S& linge vi inte skaffar oss nigot slags
kontroll pd dessa omriden kan vi inte ge sken av att vi kontrollerar var
vapenexport dver huvud taget.

Det dr uppenbart att reglerna for svensk vapenexport har 'belydande
svagheter. En precisering av hir refererade punkter 4r nddvindig. Framfor
allt méste dntligen en dndring ske i synen pd olika staters inre system och de
forhallanden som befolkningen i sddana stater tvingas leva under.

Jag vill dirfor frga statsministern:

Anser statsministern att svensk vapenexport skall fi forekomma till stater
som Iran, Argentina eller Brasilien?

Anser statsministern att de nuvarande reglerna for export ér tillriickligt
precisa?

Om sd inte dr fallet, vill da statsministern medverka till att cn omarbetning
och skiirpning kommer till stdnd?

§ 4 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstillts
den 6 februari

1977/78:280 av Mats Hellsirom (s) till utrikesministern om ett svenskt FN-
initiativ rérande forhallandena i Argentina och Uruguay:

Avser regeringen att ta initiativ till att dc stiindiga krdnkningarna av
minskliga rittigheter i Argentina och Uruguay tas upp pa dagordningen vid
den just inledda sessionen i FN:s kommission for de minskliga rittighe-
terna?

den 7 februari

1977/78:281 av Hdakan Winberg (m) till justitieministern om bibehéllande av
kriminalvardsanstalten Ljustadalen:

I budgetpropositionen 1976/77:100 bil. 5 anmiildes att regeringen — mot
bakgrund av att den da sjunkande beldggningen pa kriminalvardsanstalterna
nodvindiggjorde en fortsatt reducering av anstaltsbestdndet — den 22
december 1976 beslutat att nedldgga bl. a. anstalten Ljustadalen i Sundsvalls
kommun senast den 30 juni 1978. Riksdagen har sedermera forklarat sig inte
ha ndgon erinran mot beslutet.



Beliggningssituationen pd kriminalvirdsanstalterna synes numera ha
radikalt forindrats. Enligt uppgift {oreligger stora svarigheter att f. n. bereda
plats for samtliga som &domts frihetsstraff. Inte minst inom Hérndsandsre-
gionen synes problemen vara avsevirda.

Mot bakgrund hirav vill jag till justitieminisiern stilla foljande friga:

Anser justitieministern att dagens situation betriiffande beldggningen pé
kriminalvardsanstalterna ger anledning till omprévning av beslutet att ligga
ned anstalten Ljustadalen senast den 30 juni 1978?

§ 5 Kammaren atskildes ki. 15.05.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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