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Opolitiken

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervéga nya atgarder
som kompletterar lagen om kommunalekonomisk utjimning (2004:773) for att beakta
permanenta merkostnader pd Gotland och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sveriges kustlinje stracker sig fran Haparanda 1 norr till Stromstad i véster och dr med
sina cirka 2 400 kilometer en av Europas liangsta. Var vidstrackta kust gransar mot
Ostersjon — vart unika innanhav — liksom mot Kattegatt och Skagerrak. Med en s lang
kust foljer ett sdrskilt ansvar for havsmiljon och den biologiska mangfalden i1 vara
omgivande havsomrdden. I de svenska miljokvalitetsmélen betonas att skdrgérdarna ska
uppnd vissa mal: Visterhavet och Ostersjon ska ha en 1angsiktigt hallbar produktions-
formaga, den biologiska mangfalden ska bevaras och anvdndningen av hav och skargard
ska ske pé ett sitt som framjar héllbar utveckling. Samtidigt finns i den nationella
strategin for regional utveckling och det 6vergripande malet for landsbygdspolitiken
mal om att hela landet ska leva.

Sverige har dessutom en sikerhetspolitisk kontext att beakta. Mitt i Ostersjon ligger
den svenska on Gotland — historiskt en strategisk nyckelpunkt som varit i fokus for
militdra konflikter i regionen genom arhundradena. Att virna Gotlands utveckling
handlar ddrmed inte bara om regional tillvéxt utan ocksa om nationell sdkerhet.

Trots den ldnga kuststrackan saknas i dagsléget en samlad nationell politik specifikt
inriktad pa 6ar. Sverige har manga 6ar, men vad som definierar en 0 i politisk mening ar
inte sjdlvklart. En strikt geografisk definition — ett landomréde omgivet av vatten —
skulle till exempel innebéra att hela Sodertérn eller allt land s6der om Gota kanal
klassas som oOar, vilket fa skulle gora i praktiken. I denna motion avses frimst de dar
som saknar fast landforbindelse, det vill sdga utan bro eller tunnel, ty det dr framfor allt
saddana O6ar som Gotland, delar av skdrgirdarna och andra avskilda dregioner som stér
infor de mest avvikande forutséttningarna. Pa dar utan broférbindelse rader sirskilda



villkor for boende, vilfird och regional utveckling. Man édr mer isolerad fran omvérlden
och saknar den dagliga nérheten till det nationella transportsystemet och till mdjligheter
att dela resurser med grannkommuner. Detta fordrar att det f6rs en medveten politik for
livet pd dessa 0ar — en politik som behdver vara dndamalsenlig utifrdn 6arnas unika
behov. Den ambition som formuleras i miljomalen, i den nationella strategin for
regional utveckling och det 6vergripande malet for landsbygdspolitiken kan bara uppnas
helt om vi ocksé utvecklar en politik anpassad for 6samhillenas villkor.

Behovet av en sddan politik illustreras av vitt skilda utmaningar i olika svenska
oregioner. I vissa skdrgdrdsomraden behover biologiska obalanser atgérdas — till
exempel stora stammar av sdl och skarv som paverkar det ekologiska systemet och
utmanar fiskbestand och kustmiljo. P4 andra 6ar handlar det om helt andra fragor, som
att rusta upp hamnar for att sdkra kommunikationer, uppritthélla skolorganisationen
trots litet elevunderlag eller garantera tillgdngen till vélfardstjanster som vard och
omsorg for ett litet och spritt befolkningsunderlag. Oarnas begrinsade storlek och
avskildhet medfor att hallbar utveckling méste frimjas med lokalt anpassade 16sningar —
alltifrdn naturvard till ndringslivsstod — annars riskerar unika natur- och kulturvérden att
gé forlorade och samhillena att utarmas. En sammanhallen svensk Opolitik skulle ge
verktyg att hantera dessa skiftande utmaningar mer systematiskt én idag.

Sveriges storsta 0, Gotland, &r det fraimsta exemplet pa varfor en nationell opolitik
behovs. Region Gotland, tillsammans med kringdarna Gotska Sandon, Faro, Stora
Karlsd och Lilla Karlso, utgér landets enda renodlade dregion. Anda behandlas Gotland
1 stort sett som vilken kommun eller region som helst — till exempel gors i det
kommunala utjdmningssystemet ingen egentlig dtskillnad for 6ns sérskilda kostnads-
lage. Detta trots att Gotland har unika forutsdttningar och kostnader for sin vélfard.
Regionen maste uppritthélla ett akutsjukhus med alla basspecialiteter, trots att
befolkningsunderlaget dr mycket litet: omkring 61 000 personer dr folkbokforda pa on.
Som jdmforelse dr Gotland Sveriges minsta region sett till folkmingd. Med ett sa
begrinsat skatteunderlag tvingas Gotland @nda sjilv bdra kostnaderna for ett stundtals
komplicerat samhéllsuppdrag. Reformutrymmet f6r Region Gotland its till stor del upp
av de sdrkrav som 6ldget innebdr, vilket leder till en l&ngvarigt anstringd ekonomi och
smé mdjligheter att investera i utveckling pa samma sétt som andra.

Att driva ett akutsjukhus pa en 6 utan bro till fastlandet &r forenat med stora
utmaningar och kostnader som andra regioner slipper. Visby lasarett maste ha dubbel
uppsittning av viss vital utrustning — som laboratoriekapacitet och rontgen — eftersom
man inte enkelt kan l&na eller dela kapacitet med grannlén, och sjukhuset behover en
hogre grundbemanning for att klara jourer och beredskap dygnet runt. Under sommar-
manaderna okar dessutom Gotlands befolkning dramatiskt genom besdksnéringen,
samtidigt som ménga ordinarie anstéllda tar valfortjint semester. Resultatet blir en
okning av kostnader for personal for att uppritthalla varden. Parallellt maste patienter
med vissa diagnoser transporteras till fastlandet, oftast Region Stockholm, med
ambulanshelikopter eller flyg, eftersom alla hdgspecialiserade kompetenser inte finns
permanent pd Gotland. Dessa sjuktransporter 6ver havet dr bade medicinskt och
ekonomiskt belastande.

Gotland har 1 dag en av landets hogsta hdlso- och sjukvardskostnader per invanare.
Aven nir man tar hiinsyn till strukturella faktorer ir Gotlands kostnad per capita hog
och kostnadsokningstakten pataglig. Nationell statistik visar att varden pd Gotland i
genomsnitt kan kosta omkring 10 000 kronor mer per invanare och ar dn rikssnittet. En
genomlysning bestilld av Region Gotland har identifierat att cirka 250 miljoner kronor
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arligen utgor rena merkostnader pa grund av 6ldget, motsvarande omkring 14 procent av
regionens vardbudget. Dessa extra kostnader — for dubblerad utrustning, 6verkapacitet i
personal och frekventa patientresor — kompenseras 1 dag inte av staten eller utjimnings-
systemet, eftersom ndgon explicit 6faktor inte finns inbyggd i kostnadsutjamningen.
Aven efter versyner har Gotland svért att f4 full tickning for sina sirdrag trots hoga
utjimningsbidrag per invanare. Situationen dr inte 14ngsiktigt hallbar.

Konsekvenserna av den ekonomiska pressen mérks. Gotlands demografiska profil
bidrar dessutom till utmaningen — 6n har en mycket hog andel dldre invanare, vilket
driver upp vérd- och omsorgskostnaderna. Aven om Region Gotland i flera delar
bedriver sin verksamhet effektivt racker inte pengarna nér stora resurser maste avséttas
till sjukvéarden. Risken &r uppenbar att Gotland hamnar i en negativ spiral, dir
neddragningar 1 annan service forsamrar livskvalitet och attraktivitet, vilket 1 sin tur
hdmmar naringslivets mojligheter och avskriacker inflyttning. Som lagstiftare och
beslutsfattare dr det omojligt att acceptera att en region som Gotland, med sin rikedom
av natur, kulturarv och dess strategiska liage, tvingas till nedmontering av vilfard och
infrastruktur for att kommunalekonomisk utjamning inte tar full hdnsyn till opéverkbara
geografiska forutsittningar.

Transportsektorn dr ett annat tydligt exempel pa hur Gotland missgynnas av sin
geografi. All trafik till och frén 6n gér via férjor eller flyg. Transportkostnaderna for
bide gods och ménniskor blir ddrmed avsevért hogre dn pd fastlandet, och dessa 6kade
kostnader slar hart mot hushall och foretag pa on. Nar brinslepriser och frakttariffer
stiger far Gotland en dyrare kostnadsbild 4n 6vriga landet, vilket urholkar konkurrens-
kraften for gotlandska producenter och hojer prisnivan for konsumenterna. Staten
medger 1 dag transportbidrag for de fyra nordligaste ldnen i syfte att minska kostnads-
nackdelar och frimja regional utveckling 1 glesbygd. Gotland har dock ingen mot-
svarande transportkompensation, trots att 6ns niringsliv riskerar att drabbas mycket
negativt av extra fraktkostnader. Till exempel odlas omkring 30 procent av alla Sveriges
mordtter pd Gotland; om gotldndska bonders produkter inte ldngre &r konkurrens-
kraftiga pa grund av fraktkostnaderna, hotas bade sysselsittningen pa 6n och tillgangen
till vissa livsmedel i hela landet. Aven besdksnéringen paverkas: om férjepriserna for
passagerare rusar i hojden riskerar Gotland att framsta som en alltfor kostsam destina-
tion, med farre besokare som f6ljd. Det drabbar det lokala néringslivet brett och
begrinsar gotlinningarnas mojligheter att resa. Likvirdiga levnadsvillkor 6ver landet
bor innefatta att 6bor kan resa till rimliga kostnader. Staten behdver ta ansvar for att
utjamna Oligets nackdelar dven pa transportomradet, genom till exempel riktade
transportstdd och genom att i kommande upphandlingar av Gotlandstrafiken sékra
farjeforbindelser till prisnivder som inte hammar 6ns utveckling.

Gotlands utsatta ldge har pé senare tid aktualiserats ytterligare av omvirldsldget. Det
forsimrade sikerhetspolitiska liget i Ostersjdomradet gor Gotlands beredskap och civila
forsvar till en nationell angeldgenhet. Forsvarets behov av ett robust samhélle pa
Gotland — med egen kapacitet att hantera kriser, totalférsvarskrav och eventuell
isolering — skapar kostnader som idag inte fullt ut ticks av nationell finansiering.

Sverige ar langt ifran det forsta landet som stélls infor dessa fragor. Ute i Europa
finns etablerade 16sningar for linder med oterritorier, till exempel Grekland, Spanien
och Frankrike. Gemensamt &r att man har en uttalad opolitik som tar hinsyn till lokala
forutséttningar och kompenserar for opaverkbara nackdelar med olika verktyg. Ofta
handlar det om att ge oregioner 6kad autonomi, sédrskilda skatteinstrument eller bada
delarna. Allt detta ligger i linje med artikel 174 1 fordraget om Europeiska unionens



funktionssitt, diar EU éaldggs att starka sin ekonomiska, sociala och territoriella samman-
héllning och sérskilt minska utvecklingsklyftor mellan regioner. I samma artikel nimns
uttryckligen regioner med permanenta naturbetingade eller demografiska nackdelar,
sdsom domraden, som omréden som ska dgnas sérskild uppmirksamhet. Det europeiska
regelverket uppmuntrar med andra ord stodjande atgérder for dar, och de svenska darna
fortjdnar att Sverige atminstone utreder hur man kan utnyttja detta handlingsutrymme.

Att infora en svensk turistskatt anfors ibland som en 10sning pa problemet, och det
kan vid en forsta anblick framstd som en traffsiker modell, eftersom den riktar sig mot
dem som nyttjar lokala resurser och besoksnéringens infrastruktur. Men det finns flera
skal att forhalla sig skeptisk till en sédan 16sning i1 Sverige. Besoksniringen ér en viktig
tillvaxtmotor for 6ar som Gotland, men det dr ocksa en bransch som under senare ar haft
att hantera mycket svara ekonomiska forutsittningar. Forst drabbades den hart av
pandemins restriktioner och dérefter av en hog inflation som minskat hushallens
kopkraft.

Ytterligare skatter riskerar att forsvaga en redan pressad sektor och att minska
attraktionskraften i att resa inom landet, sdrskilt for barnfamiljer. Sverige har dessutom
redan ett internationellt sett hogt skattetryck och ett kommunalekonomiskt utjamnings-
system vars syfte dr att motverka skillnader mellan kommuner och regioner. Att inféra
sarskilda lokala konsumtionsskatter utover dessa system riskerar att underminera
fortroendet for den nationella utjimningsmodellen.

Dérutdver bar fradgan en principiell dimension: i Sverige géller allemansritten som
ger varje medborgare ritt att vistas 1 naturen utan avgifter, vilket avspeglas i en bred
folklig forvantan pa att tillgdngen till hela landet ska vara fri frén sirskilda skatter eller
avgifter. Att lagga en turistskatt pd 6ar som Gotland riskerar darfor att bryta med bade
en lang tradition av Oppenhet och intentionen att hela landet ska vara tillgéngligt for alla
svenskar. Mot denna bakgrund framstar turistskatter som en mindre ldmplig vég for att
hantera Gars sérskilda kostnadsutmaningar. Lagg dartill att antalet besOksnétter &r som
flest 1 stader som Stockholm, Goéteborg och Malmo — det vore olyckligt om dessa stider
nyttjade chansen att infGra nya skatter som stéinger resten av landet ute.

Sammantaget star det klart att Sverige bade kan och bor utforma en egen 6politik.
EU:s regelverk och praxis 1 andra medlemslénder ger stod for sarlosningar — med allt
ifrén skatteinstrument till skraddarsydd lagstiftning — nir det géller regioner som 0ar, 1
enlighet med principen om territoriell sammanhéllning och likvardiga levnadsvillkor
enligt artikel 174. De 10sningar som exempelvis Grekland och Spanien praktiserar ryms
inom EU: s statsstodsregler och skattesystemets flexibilitet for avgransade regioner.
Sverige har allts handlingsutrymme att utreda och infora liknande atgérder for Gotland
och, nér sa ar motiverat, for andra 6ar. En svensk Opolitik skulle kunna omfatta flera
dimensioner: finansiella tillskott eller skattenedséttningar for att tacka merkostnader (till
exempel ett statligt 6tillagg 1 eller utanfor kostnadsutjamningen, eller reducerade
arbetsgivaravgifter pd dar), sdrskilda regler for att stodja néringslivet (till exempel
kraftfulla transportstod och investeringsincitament) samt starkta mojligheter till lokalt
sjdlvbestimmande 1 fragor som ror darnas utveckling. Allt i syfte att skapa langsiktigt
hallbara 6samhillen som kan erbjuda invanarna god service, robust infrastruktur och
framtidstro, trots de opaverkbara utmaningar som 6ldget innebér. Det ligger ocksa 1 linje
med vara nationella miljé- och klimatmal, den nationella strategin for regional
utveckling och malet for landsbygdspolitiken.

Hir ar det ocksa viktigt att nimna att mandatperioden 2022—2026 har inneburit
historiskt stora nationella satsningar pd Gotland, som patagligt stirker ons forutsatt-



ningar. Bland annat har det beslutats att nya elkablar till Gotland ska byggas for 5,2
miljarder kronor (exklusive rorliga kostnader), vilket sdkerstiller 6ns langsiktiga
elforsorjning och skapar forutséttningar for regional utveckling. Férsvarsmakten har
tillforts infrastrukturinvesteringar pa over en miljard kronor pa Gotland, vilket stiarker
bade den nationella sdkerheten och beredskapen pd 6n samt skapar lokala jobbtillfallen.
Staten har dven beslutat att bygga en ny reservhamn i Kappelshamn for cirka 250
miljoner kronor, en satsning som 0kar robustheten 1 Gotlands infrastruktur.

Vidare har ett riktat stod pa 21 miljoner kronor till Gotlandstrafiken mojliggjort
sdnkta biljettpriser for resenédrer under 2023, och beslutet att bevara Bromma flygplats —
den vanligaste destinationen for flygresor fran Gotland historiskt — ger fortsatt 6n en
livlina till arbetsmarknadsregionen Stockholm. Sammanlagt innebar dessa satsningar att
mer har gjorts for Gotland under denna mandatperiod &dn nagonsin tidigare. Samtidigt
gér det inte att veta om kommande regeringar kommer att vara lika valvilligt instéllda
till 6ns sdrskilda behov, och det ar darfor det krdvs en langsiktigt héllbar 16sning i form
av en samlad 6politik som haller 6ver tid.

Det dr hog tid att Sverige erkénner darnas sdrart och tar ett politiskt helhetsgrepp om
deras situation. Vi ska ha god vélférd 1 hela landet, och det inkluderar dven 6befolk-
ningens ritt till god vérd, utbildning, transporter och trygghet. Gotland, som ar vart enda
helt avgrinsade 6ldn, kan bli pilotfall for en sddan nationell 6politik. De fakta och
siffror som redovisats hir — om Gotlands demografi, sjukvardskostnader och transport-
nackdelar — pekar pa behovet av nytinkande. En samlad svensk opolitik skulle inte bara
gynna Gotland, utan dven ge verktyg for att stddja mindre dsamhillen i skédrgardarna.
Det handlar ytterst om mellanregional balans och réttvisa och om att ta vara pé hela
Sverige. Vért land har allt att vinna pd levande, blomstrande 6ar i stéllet for att l1dta dem
kdmpa 1 motvind. Detta bor ges regeringen till kdnna.

Jesper Skalberg Karlsson (M)
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