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Regeringens proposition
1975/76:185

om ytterligare industricenteranldggningar samt vissa andra regio-
nalpolitiska fragor;

beslutad den 18 mars 1.976. .

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den tgiird och det dndamdl som framgar av fo-
redragandens hemstillan. ' '

Pa regeringens viignar’

OLOF PALME
INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslds att regeringen far besluta om att bygga indu-
stricenteranliggningar i Ljusdal och Haparanda. Beslut avses bli fattat nir
minst hilften av lokalerna i varje ort omedelbart kan hyras ut.

Vidare foreslas att regionalpolitiskt stod i form av ldnegaranti skall limnas
for att ticka marknadsforingskostnader vid introduktion av en ny eller vi-
sentligt vidareutvecklad produkt hos industriforetag inom det allménna stdd-
omréadet. Linegarantin fir uppga till 80 % av marknadsforingskostnaderna,
dock hogst 500 000 kr. -

Genom propositionen informeras vidare riksdagen om planerna pi en
decentralisering av beslutanderitten i vissa drenden om regionalpolitiskt
stod till regional niva.

1 Riksdagen 1976, | saml. Nr I8
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Utdrag
ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1976-03-18

Nirvarande: statsminister Palme, ordforande, och statsrdden String, An-
dersson, Johansson. Holmgqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Nor-
ling. Feldt, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson

Foredragande: statsridet Bengtsson

Proposition om yiterligare industricenteranldggningar samt vissa
andra regionalpolitiska fragor

1 Inledning

Ar'1973 paborjades enligt riksdagens beslut (prop. 1972:111 bil. 1, InU
1972:28. rskr 1972:347 samt prop. 1973:50, InU 1973:7, rskr 1973:248) en
forsoksverksamhet med statliga industricentra i regionala centra i det inre
stédomradet. Huvudman for verksamheten ir Stiftelsen Industricentra. Stif-
telsen har i en skrivelse till arbetsmarknadsdepartementet redovisat sin syn
pd den fortsatta verksamheten med industricentra. Vidare har inom ramen
ior Liansplanering 1974 flera linsstyrelser foreslagit att verksamheten skall
byggas ut. .

Tanken att frimja marknadsforingsdtgirder genom utdkat lokaliserings-
sidd har {oris fram bi. a. i remissyttranden dver 1968 ars lokaliseringsut-
rednings betinkande (SOU 1969:49) Lokaliserings- och regionalpolitik samt
i riksdagsmotioner under senare &r. Vid behandlingen av motioner i frigan
till 1974 ars varriksdag uttalade inrikesutskottet att Kungl. Maj:t mot bak-
grund av motionsforslagen nirmare borde dverviga i vilka former dkat stod
till marknadstoringsatgirder skulle komma till stind. Riksdagen beslét i
enlighet med utskottets forslag(InU 1974:7, rskr 1974:204). Fragan om 6kat re-
gionalpolitiskt stéd vid marknadsféringsatgirder har ddrefter utretts inom ar-
betsmarknadsdepartementet.

I slutet av &r 1974 borjade en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepar-
tementet utreda frigan om delegering av beslutanderitt i lirenden om re-
gionalpolitiskt stéd frin centrala till regionala organ. Efter bemyndigande
av regeringen tillkallade chefen for kommundepartementet 8r 1975 sakkunni-
ga! med uppdrag att utreda frdgan om 6kad decentralisering i forvaltningen. De
! Slul\'.\‘ukrclcr'.m'n Lennart Sandgren, ordtorande, riksdagstedamoten Anders Dahi-
gren. tonste jarnviigsespeditoren Sven Henricsson, borgarradet John-Olot Persson,

riksdagsledamoten Per-Lric Ringaby . filosofie doktorn Jorgen Ullenhag, landstings-
fadet Helny Westman och riksdagsledamoten Ake Wictorsson.



Prop. 1975/76:185 3

sakkunniga{Kn 1975:01) antog benimningen decentraliseringsutredningen.
Arbetsgruppen har gjort en kartliggning av handldggningen av det re-
gionalpolitiska stodet, drendestrukturen och samarbetet mellan olika or-
gan pd central och regional nivid. Kartliggningen och arbetsgruppens pre-
liminira 6verviganden har redovisats for decentraliseringsutredningen. Ut-
redningen har granskat arbetsgruppens slutsatser och forslag och gett syn-
punkter pd innehéllet. Resultaten av arbetsgruppens 6verviganden och ut-
redningens granskning har redovisats i betinkandet (Ds Kn 1975:4) De-
centralisering av beslut om regionalpolitiskt stdd. :
Efter remiss har yttrandcn over betdnkandet avgetls av statskontoret,
riksrevisionsverket (RRV), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), statens indu-
striverk, samtliga ldnsstyrelser, experigruppen fOr regional utred-
ningsverksamhet (ERU), Féreningsbankernas forbund, Foretagareférening-
arnas forbund. Kooperativa forbundet (KF), Landsorganisationen i Sverige
(LO), Landstingsforbundet, Stifielsen Industricentra, Svensk industrifor-
ening, Svenska arbetsgivaretoreningen (SAF), Svenska bankforeningen,
Svenska foretagares riksforbund, Svenska handelskammarforbundet, Svens-
ka kommunforbundet, Svenska sparbanksfoéreningen, Sveriges industrifor-
bund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO) och Tjinstemin-
nens centralorganisation (TCO). Statens industriverk har bifogat yttranden
frénflertalet foretagarefreningar. Flera lansstyrelser har bifogat yttranden frén
kommuner. handelskammare m. fl. LO harbifogat yttranden frin Svenska tré-
industriarbetarefSrbundet och Svenska metallindustriarbetareforbundet.

2 Industricentra

Ar 1973 paborjades en forsoksverksamhet med statliga industricentra i
regionala centra i det inre stodomradet (prop. 1972:111 bil. 1, InU 1972:28,
rskr 1972:347 samt prop. 1973:50, InU 1973:7, rskr 1973:248). Syftet med
verksamheten 4r att genom att uppfora industrilokaler for uthyrning vidga de
regionalpolitiska insatserna. Huvudman for verksamheten ir Stiftelsen In-
dustricentra, som har till uppgift att planera, uppfora, iga och forvalta in-
dustricenteranliggningar samt i dvrigt verka for att skapa goda forutsitt-
ningar fér verksamheten i anlidggningarna. Stiftelsens férvaltning ar loka-
liserad till Skelleftea.

Idet utredningsforslag som lag till grund for beslutet om industricentra foror-
dades att ankiggningar skulle planeras i Lycksele och Stromsund for vardera
ca 300 arbetsplatser. Utredningen forordade dock en stegvis uppbyggnad
och att en forsta utbyggnad borde omfatta lokaler for ca 150 arbetsplatser.
Statsmakterna anslot sig till utredningens forslag om en stegvis utbyggnad.
Anliggningarna dimensionerades for vardera ca 150 arbetsplatser, vilket
motsvarar ca 6 000 m? lokalyta.

Statsmakterna har nyligen beslutat om en utbyggnad av anlidggningarna

¥ Riksdagen 1976, 1 samf. Nr 185
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i Stromsund och Lycksele till den storlek som ursprungligen beriknades
for ett fullt utbyggt industricentrum (prop. 1975/76:87, InU 1975/76:27,
rskr 1975/76:167). Beslutet innebiir att riksdagen har tagit stéllning till frigan
om utbyggnad av anldggningarna och till rikilinjerna {6r finansiering av
investeringarna. Det ankommer sedan pi regeringen att besluta om igdng-
sittning av utbyggnaderna. Forst nir regeringen bedomer att minst hilften
av de nya lokalerna i resp. ort omedelbart kan hyras ut bor en utbyggnad
ske.

Hyran i industricenteranliggningarna skall ligga pd en niva som motsvarar
de kostnader som foretagen kan rikna med om de bygger egna lokaler
med statligt lokaliseringsstod. Finansieringen av byggnadsinvesteringarna
har diirfor ordnats pa ett siitt som motsvarar det statliga lokaliscringsstodet.
Den forsta etappen av anlidggningarna i Strdmsund och Lycksele, som har
kostnadsberiknats till ca 14,1 milj. kr., har sdlunda finansierats genom stat-
liga lokaliseringsbidrag med sammanlagt 9.2 milj. kr., vilket motsvarar 65 %
av byggnadskostnaderna. Aterstoden har tickts med statliga annuitetslan
pAsammanlagt 1 840 000 kr. frn investeringsanslaget Regionalpolitiskt stod:
Lokaliseringslan under eiftc huvudtiteln samt med stiftelsens cget kapital.
Stiftelsen har fran forslagsanslaget Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet
under elfte huvudtiteln tillforts sammanlagt 3.6 milj. kr. som stiftelsefor-
mogenhet (prop. 1973:50, InU 1973:7, rskr 1973:248 samt prop. 1975:85
bil. 10, InU 1975:13. rskr 1973:169). Den andra etappen av anldggningarna
kommer att finansieras enligt samma principer (prop. 1975/76:87, InU
1975/76:27, rskr 1975/76:167). For vissa maskininvesteringar har stiftelsen
vidare beviljats lokaliseringsstdd med sammanlagt 712 000 kr. i avskriv-
ningsldn och 713000 kr. i lokaliseringslan.

Stiftelsens administrationskostnader ticks delvis genom statsbidrag frén
anslaget Regionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet. Statsbidraget skall tiicka
de regionalpolitiskt motiverade kostnaderna for stiftelsens verksamhet, dvs.
sddana kostnader som rimligen inte skall belasta hyresgiisterna. De for-
valtningskostnader som direkt hinfor sig till anliggningarna kalkyleras dir-
emol in i hyrorna. Det statliga administrationsbidraget uppgar tilt 450 000
kr. for budgetaret 1975/76. Stiftelsen har vidare under budgetdret 1975/76
beviljats ett forlusttiickningsbidrag pa 260 000 kr. Forlusttickningsbidraget
motiveras av att lokalerna i den forsta etappen till stor del har sttt outhyrda
under uppbyggnadsperioden. Niir lokalerna ir fullt uthyrda skall hyrorma
tiicka stiftelsens kostnader for anliggningarna. Genom att utbyggnaden av
den andra etappen pabérjas forst nidr minst hilften av de nya lokalerna
omedelbart kan hyras ut minskar behovet av sirskilda bidrag {or att ticka
hyresbortfall. '

Stiftelsen Industricentra skall folja utvecklingen och ta initiativ for att
tillgodose behovet av nya lokaler. Stiftelsen har i en skrivelse till arbets-
marknadsdepartementet redovisat sin syn pa den fortsatta verksamheten.
Till skrivelsen har stiftelsen fogat ett faktaunderlag {6r de orter som kan
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bli aktuella i den fortsatta verksamheten med industricentra. Faktaunder-
laget, som omfattar alla regionala centra i det inre stodomradet, har pé
stiftelsens uppdrag utarbetats av geografiska institutionen vid Umed uni-
versitet. Stiftelsen avstdr i sin skrivelse fran att foresld nya etableringsorter.
Samtidigt pApekar stiftelsen att kontakterna med foretag skulle ge viisentligt
bittre resultat i form av etableringar i industricenteranliiggningar om flera
ortsalternativ med storre regional spridning kunde crbjudas. Stiftelsen fram-
héller ocksd betydelsen av att {3 arbeta med en Eingre planeringsperiod.

Inom ramen for linsplanering 1974 har atskilliga linsstyrelser foreslagit
att verksamheten med industricentra skall byggas ut. Foreslagna orter ir
Hemse, Vara, Filipstad, Mora. Ljusdal., Ange, Jirpen. Sveg. Vilhelmina,
Storuman, Haparanda och Giillivare. Vidare har flera kommuner i skrivelser |

till regeringen foreslagit att industricenteranliggningar skall byggas inom .

resp. kommun. Arbetsgruppen for bevakning av sysselsiittningsfragor i Tor-
nedalen har hemstillt om att ett industricentrum uppfors i Haparanda.

3 Decentralisering av beslut om regionalpolitiskt stod
3.1. Bakgrund

Genom statsmakternas beslut ar 1964 (prop. 1964:185, BalU 1964:48, rskr
1964:408) infordes statligt fokaliseringsstdd som ett medel att paverka fo-
retagens lokalisering till orter och regioner diir en forstirkning av niringsliv
och sysselsittning dr dnskvird. Ar 1970 forstirktes och vidareutvecklades
det regionalpolitiska stddet (prop. 1970:75, SU 1970:103, BaU 1970:40, rskr
1970:270 och 1970:304). Stddet byggdes ut ytterligare ar 1973 (prop l972 50,
InU 1973:7, rskr 1973:248).

Regionalpolitiskt stdd limnas f. n. som lokaliseringsstod. introduktions-
stod. utbildningsstdd, sysselsitiningsstdd samt flytiningsstdd till personal
med kvalificerad yrkesutbildning. For stddverksamheten &rlandet indelat i ett
allmiint stédomrade och ett inre stodomréde.

AMS. eller i vissa fall regeringen, beslutar om lokaliseringsstdd. utbild- -
ningsstdd och sysselsiittningsstod. I drenden om introduktionsstdd och flytt-
ningsstdd till personal beslutar AMS eller, efter AMS bestimmande,
linsarbetsnimnd (SFS 1970:180, omtryckt 1973:552. sindrad senast 1975:352).

3.2. Nuvarande ordning

Lokaliseringsstod utges i form av lokaliscringsbidrag, avskriv-
ningslan. lokaliseringslan, lanegaranti och ersittning vid flyttning av foretag.
Stéd limnas i forsta hand inom det allmiinna stédomridet. I sirskilda fall
kan stod limnas 1 6vriga delar av landet, t. ex. nir avsevirda svsselsiitt-
ningssvdrigheter forutses eller har uppkommit tilt {8ljd av industrinedligg-
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ning i samband med omfattande branschrationalisering eller nér sirskilda
skil talar for att ett omrade med ensidigt nédringsliv eller isolerat lige bor
tillforas ytterligare industri.

Som allmiinna forutsittningar for stod giller bl. a. att verksamheten skall
bedomas medfora varaktig sysselsittning for arbetskraften, fa tillfredsstal-
lande I6nsamhet och utdvas i ort dir goda forutsittningar finns for verk-
samheten.

Stod kan inom det allmidnna stédomradet limnas till industri, industri-
liknande verksamhet, industriserviceverksambhet, foretagsinriktad partihan-
del och uppdragsverksamhet med mer dn lokal betydelse samt till turist-
niringen. Foretag som flyttar sin verksamhet till ort inom det allminna
stodomradet kan f& ersiittning for kostnader for flyttning av maskiner, ar-
betsredskap och verktyg. Utanfor stddomrédet kan stod utges endast till
foretag med industriell eller industriliknande verksamhet. Lokaliseringsstod
kan dessutom limnas vid utflyttning frdn storstadsomride av centrala for-
valtningsenheter inom den privata sektorn.

Bidrag. avskrivningsidn och lokaliseringsldn limnas vid ny-. till- eller
ombyggnad av lokal eller annan anldggning som #r noédvindig for verk-
samheten. Lokaliseringsldn kan dessutom limnas vid anskaffning av ma-
skiner, arbetsredskap och verktyg samt vid forvirv av fabriksbyggnad. |
vissa fall kan avskrivningsldn limnas till industriféretag inom det inre stod-
omradet vid investeringar i maskiner, arbetsredskap och verktyg. Lanegar-
anti for anskaffning av omstitningstillgangar kan limnas till industri, in-
dustriliknande verksamhet. uppdragsverksamhet och turistniringen inom
det allménna stodomridet.

Lokaliseringsbidrag och avskrivningslén far uppgd till sammanlagt hogst
35 % eller, om sérskilda skil foreligger, 50 % av stddunderlaget. Foreligger
synnerliga skiil far lokaliseringsbidrag och avskrivningsian uppga till sam-
manlagt hogst 65 % av stodunderlaget vid byggnadsinvesteringar inom det
inre stddomradet. Bidrag. avskrivningslin och lokaliseringslan f&r i allmiinhet
uppga till hogst tva tredjedelar av stodunderlaget. Lnegaranti uppgdr till
hogst S0 % av det rorelsckapital som behévs under verksamhetens inled-
ningsskede. Ersiittning vid flyttning av fOretag ldmnas med belopp som
motsvarar skilig kostnad fér nedmontering, transport och uppmontering
av maskiner, arbetsredskap och verktyg.

AMS beslutar i irenden om lokaliseringsstod. Styrelsen skall dock dver-
limna det slutliga avgorandet till regeringen om

— stddet avser verksamhet utanfor det allmidnna stodomréidet

~ den sammanlagda kostnaden for investeringar och anskaffning av om-
sdttningstillgéngar dr 5 milj. kr. eller mer, varvid dven stddunderlag vid
tidigare beviljat si6d skall rdknas in i beloppet

— stddet avser avskrivningslan vid forvary av maskiner, arbetsredskap och
verktyg
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—~ stddet avser lokaliseringsbidrag/avskrivningslan med mer #in 50 % av
investeringskostnaden

- stodet avser lokaliseringsbidrag/avskrivningslén till verksamhet inom tu-
ristnaringen

~ det dr tveksamt om viss verksamhet kan hiinforas till stdberittigad
industriservice, partihandel eller uppdragsverksamhet

~ AMS vill bifalla ansdkan som ldnsstyrelsen har avstyrkt

~ stddet avser rationaliseringsinvestering som inte medfor 6kad sysselsatt-
ning i verksamheten

~ stddet avser verksamhet som skall drivas av utlindsk medborgare eller
juridisk person eller av svenskt foretag med betydande utliandskt in-
flytande

— stodet avser verksamhet som skall bedrivas av svensk juridisk person
med betydande statligt inflytande

— stddet avser flyttning av central forvaltningsenhet fran storstadsomrade

Om anstkan om stod ldmnas direkt till regeringen kan regeringen avgora
irendet dven om det normalt skulle ha avgjorts av AMS.

Lokaliseringsstdd skall sokas antingen hos linsstyrelsen i det fin dir verk-
samheten skall bedrivas eller hos AMS. Har ans6kan gjorts hos AMS skall
styrelsen inhimta ldnsstyrelsens yttrande. Lansstyrelsen later i samrdd med
ldnsarbetsndmnden, andra ber6rda myndigheter och foretagareforeningen
gora den utredning som behdvs i drendet. Direfter ldmnar linsstyrelsen
med eget yttrande Over alla handlingar i drendet till AMS. Om AMS inte
fAr avgora drendet limnar styrelsen med eget yttrande handlingarna vidare
till regeringen.

Introduktionsstdd limnas till foretag som nyanstiller personal
i samband med nyetablering eller utvidgning av verksamhet under for-
utsittning att verksamheten beddms medfora varaktig sysselsdtining for
arbetskraften och fa tillfredsstéllande 16nsamhet i ort diir goda forutsiittningar
finns for foretagets verksamhet. Stddet uppgér till 5 kr. for varje nyanstélld
och arbetstimme under sex méanader. Det utges endast till foretag inom
det allménna stédomradet. Arenden angiende introduktionsstéd avgors av
AMS eller, efter AMS bestimmande, av linsarbetsndmnden. Svftet med
introduktionsstodet dr att stddja lokaliseringsforetagen under inlednings-
skedet med att lira upp och trina in den nya arbetsstyrkan. Stodformen
anvinds nir det utbildande momentet inte dr sd framtridande. Stodet ger
frimst tickning for alimiinna inkGrningskostnader.

Om foretagen anordnar mer kvalificerad utbildning kan introduktions-
stodet ersdttas med utbildningsstéd. Utbildningsstod idr ett indi-
viduellt bestimt stdd vid egentlig yrkesutbildning efter sirskild plan. Det’
ldmnas i forsta hand inom stddomradet och {6r en tid av hogst ett &r. Stéd-
belopp per elev och arbetstimme bestdms fran fall till fall med hiinsyn till

2* Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 183
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utbildningskostnaderna och utbildningstiden. Arenden angdende utbild-
ningsstdéd inom det allminna stodomrédet med hogst 10 kr. per elev och
arbetstimme avgors av AMS. Friga om utbildningsstéd med hogre belopp
eller stéd utanfor stédomridet provas av regeringen.

Sysselsdttningsstdd limnas ull foretag i det inre stddomradet
som bedriver industriell eller industriliknande verksamhet, industriservice
samt foretagsinriktad partihande] och uppdragsverksamhet med mer dn lokal
betydelse. Stodet omfattar enbart 6kningar av arbetskraften och utges under
tre 4r. Stod limnas till bade foretag som nyctablerar verksamhet i omrédet
och befintliga foretag som utékar sin arbetsstyrka. Som forutsiittning giiller
bl. a. att féretaget i fréga utger 16nefdrméner till de anstiillda enligt tillimpligt
kollektivavtal.

For varje kalenderdr, under vilket sysselsiittningen i ett foretags verk-
samhet har 6kat i forhallande till ndrmast foregdende kalenderdr, limnas
sysselsittningsstod i form av forstadrsstdod. Om sysselsittningsokningen
kvarstdr far foretaget stod i ytterligare hogst tva &r. s. k. fortsatt stod.

Forstadrsstodet dr 7 000 kr. for varje arsarbetare som syssclsiittningen har
okat med. Andra aret lamnas ytterligare 7 000 kr. i stdd och tredje éret
3500 kr.

Ansokningar om sysselsdttningsstod avgors av AMS.

Ar 1975 paborjades en forsoksverksamhet med sysselsittningsstdd i vissa
fall till foretag utanfor det inre stodomradet (SFS 1974:761). Efter beslut
i varje sarskilt fall av regeringen kan foretag i griinsomridet i det inre stdd-
omrédet samt pd Gotland beviljas sysselsidttningsstod i samband med lo-
kaliseringsstdd. Regeringen har nyligen foreslagit (prop. 1975/76:88) att {Gr-
soksverksamheten med sysselsittningsstdd utanfor det inre stodomradet
skall utstrickas till att omfatta skidrgdrdsomradena. Vidare kan turistforetag
i det inre stodomradet i sdrskilda fall f4 sysselsitiningsstod efter beslut av
regeringen. Forsoksverksamheten skall pagd t.o. m. ar 1976.

Flyttningsstdd i form av respenning, bortavistelscbidrag, hyres-
tillskott och starthjilp Limnas till den som har kvalificerad vrkesutbildning
och har fatt stadigvarande anstillning vid saddant nyetablerat eller utvidgat
forctag i ort inom det allmidnna stodomradet som bedriver industricll elter
industriliknande verksamhet. Som forutsiittning giller dock att arbetskraft
med den behovliga utbildning inte kan erhéllas i orten. Stod far vigras
eller sittas ned under vad som annars hade kunnat ges om s6kanden nyligen
har flyttat och darvid har fatt flyitningsbidrag enligt arbetsmarknadskungo-
relsen(1966:368; omtryckt 1975:822, dndrad senast 1975:1275)eller flytinings-
stod.

Arenden om flyttningsstdd provas av AMS eller, efter styrelsens bestim-
mande, av ldnsarbetsnimnden.

F.n. pigér en forsoksverksamhet med kénskvotering vid vissa former
av regionalpolitiskt stod. Som villkor for lokaliseringsstod, introduktionsstod
och utbildningsstod giller att minst 40 % av det antal arbetsplatser som
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tillkommer hos den som beviljas sddant stod skall forbehallas vartdera konet.
Vid ansdkan om stod skall fogas rekryteringsplan som skall utarbetas i sam-
verkan mellan sbkanden. linsarbetsniimnden samt berdrda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer. Linsarbetsnimnden har under AMS tillsyn 6ver
att villkorét om konskvotering uppfylls och att rekrytering sker enligt den
godkédnda planen.

3.3. Utredningsforslaget

Den till decentraliseringsutredningen knutna arbetsgruppen anser att
handliggningen av drenden om regionalpolitiskt stod méaste vara effektiv
i den meningen att de ansvariga organen fattar underbyggda och
vil motiverade beslut. Det méste vid valet mellan olika alternativ till hand-
ldggningsorganisation bli en avvigning mellan kraven pé resultat i stod-
verksamheten. tillforlitlighet i bedémningarna samt snabbhet och flexibilite!
i beredningen av drenden. Den regionalpolitiska stOdverksamheten har sedan
mitten av 1960-talet efter stegvisa utbyggnader funnit sina former. Grunderna
forbedomningen av stodforutsittningarnaiir relativt klart och entydigt formu-
lerade. En utveckling av kunnande och erfarenhet hos handldggningsorganen
harinneburit att praxis har stabiliserats. M&len for verksamheten harefter hand
blivitalltmer preciserade. Erfarenheten av de senaste &rens handliggning tyder
pé att regionala och centrala organs beddmningar i de enskilda fallen stimmer

ganska bra dverens. )
Enligt arbetsgruppen finns det mot denna bakgrund numera inga av-

gorande hinder for en uppdelning av beslutsbefogenheterna mellan central
och regional niva. Fordelarna med en decentralisering 4r flera. En uppdelning
av beslutsfunktionerna skapar forutsittningar for en snabbare handliggning
av okomplicerade drenden. Manga av de stédsokande foretagen fir med
ett s&dant system nira kontakter med beslutsorganet. Linsorganens Kin-
nedom om regionala behov och forutsittningar kan tas till vara effektivt
b&de i berednings- och i beslutsarbetet. Ansdkningar om statligt stdd till
mindre utbyggnader fordrar inte alltid samma &verblick av marknads- och
branschférhdllanden som storre ans6kningar. Tyngdpunkten i provningen
ligger i stillet pd en omsorgsfull bedémning av fOretagsledarens och fo-
retagets allmidnna kunnande och kapacitet. Den bedomningen bor si langt
som mdjligt baseras pd Iopande kontakter meilan handliaggare och fore-
tagsledning. I sddana drenden framstér den nuvarande stegvisa berednings-
och beslutsprocessen som onddigt komplicerad. Menen decentralisering av be-
slutsbefogenheterna medfor ocksé vissa nackdelar. De regionalpolitiska orga-
nensstillning blirsvag i ligen diir féretag i valet av lokaliseringsort har alterna-
tiva losningari olika lin. Brist palikformighet i lansorganens beddmningar och
stillningstaganden kan vidare innebira varierande villkor for foretag i olika lin.
Nackdelarna bor dock kunna motverkas genom aktiva samordningsdtgérder.
Arbetsgruppen foreslar dirfor att ett system med decentraliserad beslutande-
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ritt i drenden om regionalpolitiskt stod skall provas under en forsoksperiod.
Decentraliseringsutredningen stiller sig bakom arbetsgruppens slutsatser och
fOrslag.

Beslutanderiitten pa regional nivd foreslés for lokaliseringsstod
omfatta

— lokaliscringsbidrag/avskrivningsldn med upp till 35 % av byggnadskost-
naden inom det allménna stodomradet och hégst 50 % inom det inre
stodomradet

— lokaliscringsldn sa att l&net jimte bidrag och avskrivningslan uppgar till
hogst tva tredjedelar av kostnaden for byggnader, maskiner och inven-
tarier inom det allménna stddomradet.

Arbetsgruppen har gjort en avvigning mellan behovet av dels en central
regionalpolitisk beddmning och dels en forenklad handliggning. En avgriins-
ning av linsorganens beslutanderitt kan ske t. ex. efier investeringens stor-
lek. indamalet med Atgirden eller typen av stod. Enligt arbetsgruppens be-
domning talar 6verviigande skil for att avgrinsningen skall ske med in-
vesteringens storlek som bas. Arbetsgruppen har vidare ansett det onskviirt
att en visentlig del av drendena bdr avgoras pa regional niva och har slutligen
stannat for att beslut nir det giller om- och tillbyggnader samt maskin-
anskaffning bor fattas regionalt vid investeringar upp till 1,5 milj. kr. Det
innebdr att stodet kan uppgé till hogst 1 milj. kr. Storleksgrinsen foreslas
gilta en och samma investeringsatgird. Innebdrden av den nuvarande s. k.
ackumuleringsregeln reduceras alltsa till att avse utvidgningar i beslutade
men inte pdbdrjade arbeten samt foréndringar av pigdende investeringar.

Fordelningen av beviljat lokaliseringsstod efter stodets storlek i enskilda
drenden budgetaren 1972/73-1974/75 redovisas i foljande tabell.

Beviljat lokaliseringsstod™ med fordelning efter stidets siorlek i enskilda drenden budgetdren 1972/73-1974/75

Beviljat stod. Antal drenden Totalt stddbelopp, 1 000-tal kr.
1 000-tal kr.
1972/73  1973/74 1974/75 Genomsnitt  1972/73  1973/74 1974/75 Genomsnitt
1972/73- 1972/73-
1974/75 1974/75
- 100 33 20 15 23 2 257 1 3% 1 096 1583
101- 200 52 40 28 40 7 626 6 113 4 280 6 006
201- 300 47 26 49 41 11 996 6 619 12 437 10 351
301- 400 29 16 29 25 10 221 5 681 10 244 8 715
401- 500 30 15 37 27 13 558 6985 17 063 12 335
501- 600 22 10 16 16 12 342 5017 8 969 8 776
601- 700 18 17 16 17 I1 865 11 258 10 380  I1 168
701- 800 22 12 19 18 16 707 9054 15380 13714
801- 900 11 7 15 11 9 423 5983 13058 9 488
901- 1 000 14 13 8 12 13 772 11 462 788 11 040
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Beviljat s16d.

Antal itrenden Totalt stodbelopp, 1 000-tal kr.
l 000_‘.‘“ Kr. e e o e e e et et mm mam— i 4 i —_ —_
1972773 1973/74  1974/75  Genomsnite 1972/73 0 1973/74 0 1974/75  Genomisnitt
1972/73- 1972/73-
1974/75 1974775
1 001- 1 500 37 46 37 40 45944 55124 44 378 48 482
1 501- 2 000 18 19 19 19 32446 32 482 33 781 32903
2 001~ 2 500 5 10 13 9 11 551 21 883 29 313 20 916
2 501- 3 000 9 12 9 10 24929 33020 24 727 27 559
3 001- 3 500 1 6 5 4 . 3127 19437 16 616 13 030
3 501- 4 000 4 9 9 7 1539 34 355 33952 27 899
4 001- 4 500 3 2 4 3 12 395 8890 17 348 12 944
4 501- 5 000 2 7 5 5 9660 38 908 24 480 24 349
5 001-10 000 5 10 14 10 39430 77176 99 251 71 932
10 001- 4 11 9 8 57 707 287 800 178 877 174 795
Summa 366 308 356 343 362 546 678 553 603 516 548 205

Kiilla; Arbetsmarknadsstyrelsen (sirskild bearbetning)

* Lokaliseringsbidrag och lokaliseringslan.

Tabellen visar att de minsta investeringarna dominerar i antal. I runt
tal tvd tredjedelar av drendena omfattade stod pd hogst 1 milj. kr. Dessa
drenden tog dock i ansprdk mindre {in en femtedel av det sammanlagda
stddbeloppet.

De regionala organens beslutsbefogenheter bor enligt arbetsgruppen om-
fatta lokaliseringsstod till industri. Stod till industriliknande verksamhet,
industriservice, partihandel och uppdragsverksamhet, turistnidringen och
flyttning av forvaltningsenhet fran storstadsomrdde undantas frin forsoks-
verksamheten, Undantag kan ocksd under viss tid erfordras for vissa in-
dustribranscher. Sddana undantag kommer sannolikt att bli nddviindiga for
t. ex. de branscher som omfattas av sirskilda statliga stbdélgéird'er inom
ramen for de industripolitiska branschprogrammen.

Fran de regionala organens befogenheter bor vidare undantas avgéranden
i drenden om flyttning av befintlig verksamhet mellan orter i olika lin.
Undantagen {Oreslas gilla beslut bdde om flyttningsersittning och lokali-
seringsstdd till investeringar vid flyttning till den nya orten. Med hénsyn
till behovet av avvigning mellan insatser i olika lin bor beslut fattas centralt
ocksa i drenden om stdd vid etablering av nytt foretag eller av fristdende
nytt arbetsstille i ort utanfor det lin dér foretaget bedriver sin huvudsakliga
verksamhet. De regionala organen bér diaremot fa avgora irenden om stod
vid etablering av nytt fristdende arbetsstille av foretag som redan bedriver
huvuddelen av sin verksamhet inom ldnet.

Arbetsgruppen foreslér att regeringen faststiller rérliga medelsramar for
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bestimda tidsperioder for de lin som omfattas av {orsdksverksamheten.
Ramarna skall inte vara ndgra slutgiltiga restriktioner for handlandet i linen.
Beloppen bor kunna éndras under budgetéret efter hand som medelsbehovet
forindras. Ramarnas styrfunktioner blir diirmed begriinsade och de far sna-
rast karaktdr av kontrollstationer for den centrala tillsynen av stddgivningen
pa regional nivé.

Arbetsgruppen foreslar att beslut i drenden om sysselsittnings-
stod skall fattas pa regional niva. Beslutanderitien fSresias bli begriinsad
till drenden om stdd till industriféretag. Sysselsittningsstod till foretag med
industriliknande verksamhet, industriservice, partihandel och uppdragsverk-
samhet bor liksom hittills avgéras centralt. Detsamma gilller forsoksverk-
samheten med sysselsiittningsstod till foretag i griinstrakterna till det inre
stédomradet och pd Gotland samt till foretag inom turistniringen. Fran
den regionala beslutanderiitten bér vidare undantas iirenden om sysselsiitt-
ningsstod till foretag som efter att ha lagt ner verksamheten ter tar upp
driften.

For introduktionsstdd. utbildningsstdd och flyttningsersittning till per-
sonal foresldr arbetsgruppen inga foriindringar av beslutsbefogenheterna.

Arbetsgruppen foreslér att linsstyrelsen idven i fortsittningen skall ha hu-
vudansvaret forhandlidggningen pd regional niva av drenden
om lokaliseringsstod. Liansstyrelsen harett 6vérgripan(_le regionalt planerings-
ansvar och en samordningsuppgift i liinen niir det giiller den regionala utveck-
lingen. Linsstyrelsens beslut i stodiirenden bor fattas efter samrad med foreta-
gareforeningen. som redovisar en foretagsekonomisk bedémning, och med
lansarbetsniimnden, som framforallt granskar det stédsékande foretagets re-
kryteringsplan och beslutar om dispens frin bestimmelsen om kénskvotering
om detta har aktualiserats i ansékan och direndet skall avgoras pa regional niva.
Samrdd bor vid behov ske ocksé med andra statliga organ inom och utom liinet
samt med kommuner.

Arenden om syssclsittningsstdd bereds f. n. av linsarbetsnimnden. De
krav som i prévningen stiills pa foretagen har frimst anknytning till foretagets
personalrekrytering.  Arbetsgruppen anser det vara naturligt att
linsarbetsndmnden beslutariiirenden som avser stod tillindustri inom det inre
stodomradet.

Linsarbetsnimnden bor liksom hittills vara beredande organ pé liinsplanet
i drenden om sysselsdttningsstdd som skall avgbras pa central nivd. Still-
ningstaganden i vissa idrenden bor ske i samradd med linsstyrelsen. Det
giller sysselsittningsstod i granstrakterna till det inre stodomradet och pd
Gotland samt till foretag inom turistnéringen.

Arcnden om introduktionsstod och flyttningsersittning foreslds liksom
hittills beslutas av ldnsarbetsndmnden.

AMS ir central myndighet i drenden om regionalpolitiskt stdd. Beslut-
anderiitt i drenden som faller utanfor styrelsens ansvarsomrade tillkommer
regeringen. Arenden om regionalpolitiskt stdd som skall avgéras av rege-
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ringcn bereds inom arbetsmarknadsdepartementet.

Stédgivningens utveckling och inriktning har inneburit att regeringen har
kommit att svara for en allt stdrre del av de slutliga avgdrandena i lo-
kaliseringsstédiirenden. Enligt arbetsgruppens mening har handliggningen
nu lunnit sina formcr och praxis har stabiliserats. Det finns dirfor inte
anledning att belasta regeringen med det slutliga avgérandet i si stor ut-
striickning som nu sker.

Arbetsgruppen foreslar att AMS far befogenhet att, utdver vad som nu
giiller, besluta om lokaliseringsbidrag/avskrivningslan med upp till 20 % av
byggnadskostnaden och lokaliseringslan s att 1inet jimte bidrag och avskriv-
ningstdn uppgdrtill hdgst tvatredjedelarav kostnaden forbyggnader, maskiner
ochinventarierinomdens. k. grdzonen nirmast grinscn fordet allminnastsd-
omrédet samt om lokaliseringsbidrag/avskrivningslan till ny-, om- och till-
byggnad inom turistniiringen.

Enligt arbetsgruppens forslag skall AMS kompetensomride inom det all-
miinna stédomridet och i den gra zonen vidare utdkas genom att den s. k.
ackumuleringsregeln begriinsas till att gilla upprepade ansékningar som av-
ser ¢n och samma investeringsatgiird.

Arbetsgruppen [Oreslér att forslaget till omfordelade beslutsfogenheter i
den regionalpolitiska stddgivningen for lokaliseringsstddets del provas
fr. 0. m. den 1 juli 1976 och att de nya reglerna tilldimpas som f6rsd ks -
verksamhet under den tid som aterstdr av den regionalpolitiska pro-
gramperioden, dvs. fram till den 1 juli 1978.

Nir det giiller sysselsiittningsstddet, som limnas till foretagen kalender-
arsvis i efterskott, bdr den nya handliggningsordningen tillimpas fr. 0. m.
den 1 januari 1977.

3.4. Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser dr positiva till forslaget att dverfora beslutan-
deriitt i drenden om regionalpolitiskt stdd till regional nivd. 4MS framhéller
att arbetsmarknadsverkets verksamhet priglas av en hog grad av decen-
traliserat beslutsfattande. Decentraliseringen medfor inte baraen begriinsning
av handliggningstiderna utan innebir ocksi en {6rbittrad kontakt meltan be-
slutsfattare och den betjinade allmiinheten. Det ér ocksd betydelsefullt att
initiativ och ansvar liggs ut pa regionala och lokala organ. Styrelsen tillstyrker
att beslut om regionalpolitiskt stéd decentraliscras.

Flera linsstyrelser framhéller att det dr angelidget att decentralisera olika
beslutsfunktioner fran central till regional niva. Lénsstyrelsen i Jonképings
fin pekar hiirvid pd linsstyrelsernas efter hand vidgade uppgifter inom den
dversiktliga samhiillsplaneringen. De vidgade mojligheterna och befogen-
heterna niir det giiller planering motsvaras endast i liten utstrickning av
befogenheter niir det giiller att verkstilla planeringen. Enligt linsstyrelsen
dar det angelidget att styrelserna ges verkliga mojligheter att forverkliga den
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planering de beslutar om. Liknande synpunkter fors fram av bl. a. ldnsstyrel-
serna i Kronobergs, Gotlands, Kristianstads, Virmlands, Kopparbergs, Gév-
leborgs och Viisterbottens lidn. Aven starskontoret framhaller att ett viktigt
skiil for decentralisering ir att ge linsstyrelserna en allt starkare stillning
pd samhiillsplaneringens omride. Lansstyrelsen i Kalmar ldn anser att de
regionala myndigheterna dr vil fortrogna med de problem som finns inom
linet. De har som regel mycket god kdinnedom om néringslivets situation
och foretagens forutsittningar att utvecklas. Genom decentralisering av be-
slutsfattandet skapas forutsitiningar for att forenkla handliggningsrutinerna
och forkorta handliggningstiderna utan att nagot avkall beh6ver goras pd
handliggningens och beslutens kvalitet. En rad ldnsstyrelser framfor liknande
synpunkter.

Ndgra remissinstanser understryker behovet av en évergripande beddm-
ning av de regionala frigorna. Salunda anser LO att de regionalpolitiska
problemen ir av den karaktiiren att en central styrning ar nddvindig. Det
ligger dirfor i sakens natur att beslut om stédinsatser maste fattas ovanfor
den regionala nivan. Emellertid har under senare ar de inomregionala oba-
lanserna alltmer kommit att uppmidrksammas. Behovet av inomregional
styrning av niiringslivets utbyggnad har darfér kat. LO kan mot den bak-
grunden tillstyrka utredningens forslag. Aven lansstyrelsen i Vistmanlands
lin anser att regeringen maste ha det dvergripande ansvaret for det regio-
nalpolitiska stddet. Linsstyrelsen uppfattar de foreslagna atgérderna nirmast
som en ofrinkomlig nedskiirning av den byrakratiska proceduren och har
dérfor inget att erinra mot forslaget. TCO ansluter sig till utredningens be-
démning att en decentralisering av beslutanderdtt om regionalpolitiskt stdd
ligger vdl i linje med de allmidnna strivandena att utveckla de regionala
och lokala organens kompetens och uppné ctt mer decentraliserat besluts-
fattande. Det regionalpolitiska stodets karaktir av selektiv stodform medfor
emellertid att det {inns sirskilda problem forknippade med ¢n decentra-
lisering av beslutanderitten. TCO vill mot denna bakgrund understryka
att en delegering av det slag som utredningen foreslar inte far ha till foljd
att de centrala organcn avhinder sig styrningen av den totala inriktningen
av den regionalpolitiska stodverksamheten, att stddets selektiva karaktdr
luckras upp eller att olika former av provning dger rum pé olika nivier
i beslutsprocessen. TCO betonar samtidigt att en ritt utnyttjad decentra-
lisering kan medfora en effektivare och mer differentierad anviindning av
det regionalpolitiska stodet. Svenska kommunforbundet menar att en sior
del av lokaliscringsiirendena dr av relativt enkel natur. Dessa drenden kridver
ingen dvergripande regionalpolitisk prioritering. Det dr darfor ett steg i ritt
riktning att i sddana #renden lagga beredning och beslut pd samma niv4,
dvs. pa det regionala planet. Forbundet anser dock att forslaget inte innebdr
nigon avgorande {orindring av beslutanderitten Over de regionalpolitiska
medlen. Landstingsforbundér anfor liknande synpunkter. SAF. Svenska
handelskammarfirbundet och Sveriges indusiriforbund, som i ett gcmensamt
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yttrande ansluter sig till utredningsforslaget, vill dock varna for att de re-
gionala ambitionerna féranleder alltfor optimistiska satsningar. Aven Svens-
ka bankfireningen ansluter sig till utredningens forslag, men framhéller sam-
tidigt att det regionala beslutsfattandet intc fir medfora att man siinker
kravet pd 16nsamhet och goda framtidsutsikter for projekt som far loka-
liseringsstod.

Atskilliga remissinstanser tillstyrker eller har inga erinringar emot ut-
redningens forslag till avgrinsning av de regionala organens beslutsbefo-
genheter i drendenom lokaliseringsstod. Detgillert. ex. LO, SAF,
Svenska bankfireningen, Svenska foretagares riksforbund, Svenska handels-
kammarforbundet, Svenska kommuntorbundet, Sveriges industriforbund och
TCO. Méanga remissinstanser, sirskilt bland linsstyrelserna, foreslar dock
pa olika punkter utvidgningar av utredningsforslaget.

Niir det giller den geografiska avgrinsningen fGreslar utredningen att den
regionala beslutanderitten i friga om lokaliseringsstod skall omfatta det
allminna stédomradet. De flesta Einsstyrelser i lin som inte ingdr i stod-
omradet motsiitter sig den begrinsningen. Enligt /ansstyrelsen i Soderman-
lands ldn innebiir denna begrinsning en i dagens lige orealistisk indelning
av riket. Lénsstyrelsen i Ostergotlands lin menar att det kan synas naturligt
att begrinsa den regionala beslutanderdtten till det allménna stédomradet.
Med tanke pé att en ganska stor del av lokaliseringsstodet har satts in pd
problemorter ocksé& i andra delar av landet framstar det indd som rimligt
att genomfora forslaget ocksd utanfor stodomradet. Det kan enligt linsstyrel-
sen ske genom att samtliga lidn tilldelas en ekonomisk ram inom vilken
linsstyrelsen kan fatta beslut. Ldnsstyrelsen i Blekinge liin avstyrker med
skérpa att decentraliseringen endast skall gilla inom stédomradet. Samtliga
lin bor. enligt linsstyrelsen, ges dkade mojligheter att inom vissa centralt
bestimda ramar paverka den egna utvecklingen. Ldnsstvrelsen i Uppsala,
Virmiands, Orebro och Vistmanlands lin samt Foretagareforeningarnas for-
bund anser att den regionala beslutanderiitten bor utstriickas till att omfatta
den s. k. grd zonen.

Utredningens forslag att den regionala beslutanderiitten nir det giiller lo-
kaliseringsbidrag skall begriinsas till hogst 35 % av byggnadskostnaderna
idet allménna stédomridet och hdgst 50 % av s&dana kostnaderi det inre stod-
omréadet moter inga invandningar hos de flesta remissinstanser. RR V’ papekar
dock att det enligt géllande kungdorelse inte dr orten for verksamheten som iir
avgorande for bidragets storlek. En praxis synes dock ha utbildats som innebiir
att foretagen féren bidragsandel som varicrar med foretagens geografiska lige.
Léinsstyrelsen i Gotlands lin framhaller att AMS och regeringen i manga fall har
beviljat foretag inom lanet lokaliseringsbidrag med 50 % av byggnadskostna-
derna. Mot den bakgrunden anser ldnsstyrelsen att utredningens forslag, som
innebir att linsstyrelsen i Gotlands lin skulle f& besluta om lokaliseringsbidrag
med hogst 35 % av stédunderlaget, inte fir nagon betydelse for Gotlands del.
Linsstyrelsen foreslar dirfor att bidrag med 50 % av stédunderlaget skall kun-
na beviljas vid regionalt fattade beslut inom Gotlands lin.
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Utredningens [6rslag om ¢n beloppsbegriinsning med avseende pd in-
vesteringarnas storlek godtas av de flesta remissinstanserna. Ldnsstvrelsen
i Alvsborgs lin och Ahsborgs lins firetagareforening vill dock ifrdgasitta om
inte begriinsningen bor knytas till stddets storlek i stillet for till investe-
ringskostnaden.

Nir det giiller vid vilket belopp griansen skall siittas foreslar nagra re-
missinstanser hogre belopp dn 1.5 milj. kr. som utredningen {rordar. Srats-
kontoret anser att grinsen kan hdojas till 2.5-3 milj. kr. Féretagaretirening-
arnas forbund toreslar att grinsen sitts till 2.5 milj. kr. Aven ldnsstyrelserna
i Kalmar och Orebro lin anser att grinsen kan hdjas. SHIO foreslar att
storleksgriansen skall uttryckas i basbelopp och férordar diirvid 150 basbelopp.
AMS godtar utredningens forslag, men framhdller att det kan finnas skiil
att borja med ettt ndgot ligre belopp' och sedan efter hand hoja griinsen.

Forslaget att den s. k. ackumuleringsregeln endast skall avse upprepade
ansOkningar som hiinfor sig till en och samma investeringsatgird stdds av
de remissinstanser som har vitrat sig i fragan. RRV framhdller au det ir
angeliget att begreppet investeringsdtgird definicras klart.

Utredningens forslag innebir att de regionala organens besiutsbefogen-
heter begrinsas till stéd till industriell verksambhet. Flera remissinstanser
vill utvidga decentraliseringen till att omtatia dven andra former av stod-
berittigad verksamhet. S&lunda foreslar linsstvrelsen i Ostergitlands lin att
de regionala organen skall & besluta om stdd ocksé till industriliknande
verksamhet och industriservice. Lansstvrelsen i Kopparbergs lin anser att
beslutanderiitten for andra stédberittigade verksamheter dn industri kan
decentraliseras, tminstone i de fall regeringen har limnat forhandsbesked
att verksamheten &r stddberiittigad. Ldnsstvrelsen i Jdmilands lin {oreslar
alt ldnet blir forsoksldn for en till ldnsstyrelsen delegerad beslutanderitt
ocksé i fraga om stdd till turistniringen. Aven ldnsstyrelserna i Visternorr-
lands och Norrbotrens liin, Foretagarefireningarnas forbund och SHIO foreslar
utvidgningar i den regionala beslutanderiitten niir det giller arten av verk-
samhet som kan f& stod.

Forslaget att tidvis undanta vissa industribranscher frdn den regionala
beslutanderitten far stod av de flesta remissinstanserna, bl. a. AMS, industri-
verketoch LO. Bade industriverket och LO framhdller att undantagen bl. a. bor
avse de branscher som omfattas av strukturstddatgiirder. Nigra remissinstan-
ser, bl. a. ldnsstyrelsen i Viisterbortens lin. anser dock att beslutanderiitien kan
decentraliserasivenidessa fall eftersom ocksi regionala beslutsfatiare méste ta
hdnsyn till olika branschers utvecklingsmdjligheter.

Vid nyctableringar skall, enligt utredningens forslag, regionala organ fa
besluta om stdd enbart nir det dr frga om etablering av nytt fristiende
arbetsstiille av ett foretag som har den huvudsakliga verksamheten inom
samma lin. Denna begriinsning far stéd av de flesta remissinstanserna. Ndgra
remissinstanser foreslar dock jimfort med utredningsforslaget utdkade be-
fogenheter for de regionala organen niir det giiller nvetableringar. Det giiller
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bl a. linsstyrelserna i Alvsborgs, Virmlands. Visternorriands. Jamtlands,
Véisterbottens och Norrbottens lin samu Féretugarefireningarnas firbund.
Linsstyrelsen i Visternorrlands lin anser silunda att regional beslutanderiitt
bor finnas i drenden om stéd till etablering av nya foretag, om ctableringen
gors av personer som #r verksamma inom lidnet och de regionala organen
medverkar till att etableringen skall komma till stdnd. Sadana beslutsbe-
fogenheter skulle, enligt ldnsstyrelsen, sannolikt dka de regionala organens
mojligheter att med kraft verka for en dkad sysselsitining i linets sys-
selsiittningssvaga regioner.

Utredningens forslag innebér ingen foridndring av beslutsbefogenheterna
- niir det giller statlig l&negaranti for anskaffning av omsiittningstillgangar.
Liinsstyrelsen i Gavleborgs lin anser att det framforalll frn praktiska utgdngs-
punkter ir fordelaktigt att finansieringsfrgan i sin helhet kan 16sas i ett och
samma beslut. Linsstyrelsen foreslar diarfor att beslut om lanegaranti for rirel-
sekapital decentraliserastill linsstyrelsen i de fallde sammanlagda investering-
arnaianliiggnings-ochersittningstiligdngarrymsinom dentotalaram som gil-
ler for beslut paregional niva. Liknande synpunkter fors fram av linsstvrelserna
i Ostergétlands, Kalmar, Gotlands, Gétebores och Bohus. Ahsbores. Viister-
norrlands, Jiamidands, Visterbortens och Norrbotiens lin samt Foretagarefir-
eningarnas forbund. Linsstvrelsen i Goreborgs och Bohus lin anser dessutom
att ldnsstyrelserna i forekommande fall bor fa besluta om tlyttningsersiittning
till foretag.

Systemet med rorliga medelsramar for linen fr stod av bl. a. ldnsstvrelserna
i Uppsala, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Vérmlands, Orebro och Jimt-
lands lin samt SHIO och Svensk industrifirening. Linssrelsen i dhsborgs
ldn godtar forslaget, men anser att en fordelningsmetod grundad pi in-
formationssystemet foretag—samhiille skulle stiirka motiven for de regionala
organen att verka aktivt. Lansstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin delar inte
utredningens uppfattning om rorliga medelsramar utan anser att ett system
med [8pande rapportering dr tillrickligt. Liknande synpunkter fors fram
av lansstyrefserina ¢ Visternorriands och Norrbottens lin. TCO vill inte mot-
sitta sig forslaget om rorliga ramar men anser att ett system med fasta

medelsramar troligen dr béttre.
Utredningens forslag att drendenom sysselsdttningsstod till in-

dustriféretag skall beslutas pd regional niva stids av de remissinstanser som
har yttrat sig i den frdgan, bl. a. RR¥, AMS och flertalet fdnssrvrefser. De
remissinstanser som har forordat en utvidgad regional beslutanderiitt i fraga
om lokaliseringsstod har i manga fall forordat motsvarande utvidgningar
betriffande sysselsdttningsstodet.

Utredningens forslag att linsstyrelserna dven i fortsdttningen skall ha hu-
vudansvaret fsSrhandliggningen pé& regional nivé av drenden
om lokaliseringsstdd och ddrmed beslutanderitt i vissa sddana drenden stods
eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser utom 7CO. TCO anser
att linsarbetsnimnderna vid en delegering av beslutsbefogenheterna bor f&
denna funktion. Som motiv for sitt forslag anfor TCO att AMS har de samord-
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nade funktionerna p&central nivdoch att sysselsittningsfradgorna haren central
stiillning inom regionalpolitiken. SAF, Svenska bankfireningen, Svenska han-
delskammarforbundet och Sveriges industriforbund framhaller att linsstyrelser-
nas besltut i lokaliseringsstodsiirenden bor fattas in pleno.

Forslaget att liinsarbetsndmnderna skall fi beslutanderiitt i vissadrenden om
sysselsittningsstod méter inga inviindningar bland remissinstanserna.

Utredningens (Srslag att AMS fér besluta om visst lokaliseringsstdd inom
den s. k. grd zonen och om lokaliseringsbidrag/avskrivningslan vid ny-,
till- eller ombyggnad inom turistniiringen far st6d eller limnas utan erinran
av flertalet remissinstanser. Nagra remissinstanser vill {ora 6ver beslutan-
deriitten {ran regeringen till AMS i dnnu flera fall. RRV anser att AMS
borde kunna avgéra dven drenden om t.ex. avskrivningsldn vid maski-
ninvesteringar och 518d vid rationaliseringsinvesteringar. Ladnsstyrelsen i Kris-
tianstads liin menar att AMS bor vara beslutande myndighet i drenden om
lokaliseringsstdd dven utanfor stddomradet om stddunderlaget understiger
5 milj. kr.

Enligt utredningen bor forslaget till omfordelande beslutsbefogenheter
provassom forsdksverksamhet underde tvasista budgetiren av den
innevarande femdarsperioden for regionalpolitiskt stéd. Det innebdr att de nya
reglerna skall gélla fr. o. m. den 1 juli 1976 nir det giller lokaliseringsstod och
{r. 0. m. den 1 januari 1977 nér det giller sysselsittningsstodet. Forslaget om
forsoksverksamhet under den angivna tiden far stod av de flesta remissinstan-
serna. LOframhaéller att det klart borslds fast att det dr friga om en forsdksverk-
samhet. Sratskontoret och ldnsstyvrelsen i Ostergdtlands lin anser diremot att for-
s6ksverksambhet ir obehdvlig, eftersom en sa stor del av handldggningen redan
skots pa regional niva. Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn anser att decentralise-
ringsutredningens forslag inte bor avgdras nu utan behandlas i samband med
att nuvarande system med indelning i stddomrdden omprovas. Enligt
linsstyrelsen bor nimligen den nuvarande omradesindelningen avskaffas. |
stiillet bor samordnade regional- och niringspolitiska insatser ske med ut-
gangspunkt fran de analyser av nuvarande och framtida sysselsittningspro-
blem iolika delar av landet, som redovisas i Linsplanering 1974.

Fleraremissinstanser, bl. a. RRV och industriverker framhéller att det r vik-
tigt att resultaten av forsoksverksamheten utviirderas.

Utredningen foreslar att regeringen utfirdar tillimpningsbestimmelser
och att AMS ger r&d och anvisningar for den decentraliserade handligg-
ningen och beslutsordningen i drcnden om regionalpolitiskt stdd. Virdet
av centrala anvisningar strvks under av Atskilliga remissinstanser.

4 Firedraganden
4.1 Inledning

Ar 1965 paborjades den aktivalokaliseringspolitiken bl. a. genom att statligt
lokaliseringsstod infordes som ett medel att paverka foretagens lokalisering.
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Under den gdngna tiodrsperioden har det regionalpolitiska stédet utvecklats
och forbittrats. Riksdagen beslutade om de nuvarande st6dformerna &r 1973
(prop. 1973:50, InU 1973:7, rskr 1973:248). Beslutet innebar ocksd att en me-
delsram pd 2 500 milj. kr. faststilldes fordet regionalpolitiska stddet under fem-
arsperioden 1973/74-1977/78.

I &rets budgetproposition har regeringen f6reslagit att medelsramen for det
regionalpolitiska stddet under den innevarande femarsperioden skall utékas
med 1 500 milj. kr. Jag hari propositionen anfort att jag har for avsikt att senare
i var foresld regeringen att proposition om samordnad sysselsittnings- och re-
gionalpolitik {Oreldggs riksdagen. Vidare avser jag att inom kort foresla rege-
ringen att i tilldggsdirektiv ge sysselsittningsutredningen i uppdrag att se Gver
formerna for det regionalpolitiska stédet infor utgdngen av den innevarande
femarsperioden for stodverksamheten. Redan nu bor emellertid beslutas om
vissa frgor som ror den regionalpolitiska stédverksamheten. Jag syflar da pa
frégan om att bygga ut verksamheten med statliga industricentra samt frigan
om Okat regionalpolitiskt stod vid marknadsforingsétgérder.

Decentraliseringsutredningen har i betinkandet (Ds Kn 1975:4) Decentrali-
sering av beslut om regionalpolitiskt stod forestagit att beslut i drenden om re-
gionalpolitiskt stod i vissa fall skall kunna fattas pé regional niva. Det ankom-
mer pé regeringen att besluta om handliggningsordningen i sddana drenden.
Jag anser att det ar lampligt att riksdagen informeras om forslagen och om hu-
vuddragen i det f6rslag till indrad beslutsordning som jag avser att ligga fram
for regeringen senare i Var.

4.2 Industricentra

Sedan ar 1973 pagir en forstksverksamhet med statliga industricentra i re-
gionala centra i det inre stddomrédet. Syftet med verksamheten dr att vidga de
regionalpolitiska insatserna genom att tillhandahalla industrilokaler for uthyr-
ning. Huvudman for verksamhet ir Stiftelsen Industricentra.

Industricenteranlidggningar har uppforts i Strémsund och Lycksele. Riksda-
gen harnyligen beslutat att bygga ut de bdda anlidggningarna(prop. 1975/76:87,
InU 1975/76:27, rskr 1975/76:167). Det iir regeringens sak att besluta niir ut-
byggnadsarbetena skall siittas i gdng. Utbyggnad bdr ske nir regeringen bedo-
mer att minst hilften av de nya lokalerna i resp. ort omedelbart kan hyras ut.

I industricenteranldggningarnaskall hyranligga pAennivdsom motsvararde
kostnader som foretagen kan rikna med om de byggeregna lokaler med statligt
lokaliseringsstdd. Anldggningarna i Stromsund och Lycksele har finansierats
med statligalokaliseringsbidrag och 1an frén anslagen forregional politiskt stod.
Vidare har Stiftelsen Industricentra tillforts stiftelsekapital frin samma anslag.

StiftelsenIndustricentra harien skrivelsetill arbetsmarknadsdepartementet
redovisatett faktaunderlag forenbedémning av vilkaortersom narmast kan bli
aktuellaiden fortsatta verksamheten med industricentra. Eftersom stiftelsens
verksamhet bor siittas in i ett storre regionalpolitiskt sammanhang avstar stif-
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telsen fran att sjilv foresld nyva orter for industricentra. Stiftelsen pipekar dock
att kontakterna med foretag skulle ge bittre resultat i form av industrietable-
ringar om flera olika ortsalternativ med storre regional spridning kunde erbju-
das.

Atskilliga lansstyrelser har i Linsplanering 1974 foreslagit att verksamheten
med industricentra skall byggas ut. Féreslagna orter dr Hemse. Vara, Filipstad,
Mora, Ljusdal, Ange, Jirpen, Sveg, Vilhelmina, Storuman, Haparanda och
Gillivare. Arbetsgruppen for bevakning av sysselsittningsfragor i Tornedalen
har foreslagit att ett industricentrum skall byggas i Haparanda. Vidare har flera
kommuner i skrivelser till regeringen foreslagit att industricenteranliggningar
skall byggas inom resp. kommun.

Sammanlagt har staten hittills limnat stod till Stiftelsen Industricentra med
ca 16 milj. kr. forinvesteringarna i Stromsund och Lycksele. Vidare harfleraav
de foretag som hyrlokalerianlidggningarna fatt statligt lokaliseringsstod i sam-
band med etableringen. Lokalerna i de bdda anldggningarna dr nu till stérre de-
lenuthyrda. Med stdd av uppgifter fran de foretag som hyrlokalernakan antalet
arbetsplatser i de bdda anliggningarna beriiknas g upp till totalt 250-300 efter
en inkdrningsperiod. F. n. sysselsitts ca 85 personer i anliggningarna. Aven
om industricenterverksamheten hittills har gett i huvudsak positiva resultat
har det enligt min mening dnnu gatt for kort tid for att nagra sikra slutsatser
skall kunna dras om viirdet pa liingre sikt av industricentra som regionalpoli-
tiskt medel. Det kan dock finnas skiil att nu planera foren begriansad utvidgning
av forséksverksamheten. Jag anser liksom stiftelsen att verksamheten bor un-
derliittas om lokaler i industricenteranliggningar kan erbjudas i flera orter.
Riksdagen har nyligen beslutat om att bygga ut den andra etappen av anldgg-
ningarna i Strdmsund och Lyckscle. Jag anser att stiftelsen bor f& mgjlighet att
erbjuda lokaleri ytterligare tva orter som alternativ till de nuvarande.

En av de nya industricenteranliggningarna bor enligt min mening ligga i
Norrbottens lin. Den andra anlidggningen bor lokaliseras lingre sdderut dn de
bada nuvarande anldggningarna. Jag forordar att industricenteranldggningar -
skall byggas i Haparanda och Ljusdal.

De nya anliggningarna bérdimensioneras pdsamma sitt som skedde forden
forstactappeniStromsund och Lycksele. Det innebéren lokalyta paca 6 000 m?
och utrymme {or ca 150 arbetsplatser pa vardera orten. Antalet sysselsatta blir
givetvis beroende av vilken typ av verksamhet som forldggs till lokalerna. Jag
forordar vidare att samma beslutsordning tillimpas som {or utbyggnaden av
den andra etappen i Strémsund och Lycksele. Det innebir att riksdagen nu tar
stillning till ortsvalet samt till riktinjerna for finansiering av anldggningarna.
Sedan far regeringen besluta niir investeringarna skall goras. Det bor ske forst
nirregeringenbedomeratt minst hilftenavlokalernairesp. ort omedelbart kan
hyrasut. Medensadanordning kan stiftclsen genast borja planera férde nyaan-
ldggningarna och bl. a. soka trifta dverenskommelse med foretag om uthyr-
ning av lokalerna.

Investeringarna bor finansieras efier samma principer som anliiggningarna i
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Stromsund och Lycksele. Jag foreslardirforatt regeringeninhdmtarriksdagens
bemyndigande att frdn anslagen {6r regionalpolitiskt stéd ta i ansprak medel {6r
lokaliseringsbidrag, annuitetslan och kapitaltillskott till Stiftelsen Industri-
centra fOr att finansicra industricenteranldggningar i Ljusdal och Haparanda.

4.3 Regionalpolitiskt stod vid marknadsforingsatgirder

Enligt gillande regler for statligt regionalpolitiskt stod kan foretag inom det
allmiinna stddomradet fa statlig lanegaranti for att anskaffa rorelsekapital i
samband med sadan utbyggnad eller nyetablering som sker med lokaliserings-
stéd. Lanegarantin fir uppgé till hogst 50 % av det beriiknade behovet av rorel-
sekapital. Rorelsckapitalet kan anviindas bl. a. for att ticka marknadsforings-
kostnader.

Riksdagensinrikesutskott uttalade varen 1974 att Kungl. Maj:t nirmare bor-
deoverviigaivilken form 6kat stod till mark nadsforingsatgiirder skulle komma
till stdnd. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag (InU 1974:7. rskr
1974:204). Fragan har direfter beretts inom arbetsmarknadsdepartementet.

Begreppet marknadsforing kan beskrivas som den teknik ett foretag ut-
nyttjar {6r att skaffa sig kiinnedom om marknaden, att anpassa varor och
tjdnster till marknadens behov. att tillhandahdlla varorna och tjinsterna
och att genom olika konkurrensmedel soka pdverka marknaden. Marknads-
foringens roll har forstérkts cfier hand som produktionen av varor och tjins-
ter har utvidgats och produkternas livslingd genomsnittligt har blivit kortare.

Sérskilt i samband med introduktionen av en ny produkt kan marknads-
foringen medfGra problem {or foretagen. Efter en kostnadskrivande teknisk
utveckling kan det vara svart for ett foretag att mobilisera de finansiella
resurser som krivs for att forsiiljningsarbetet skall kunna drivas effektivt.
Sadana svérigheter drabbar frimst de sma och medelstora foretagen. Dessa
foretag ir de som hittills mest har efterfrigat det regionalpolitiska stédet.
Aven i framtiden kommer de sma och medclstora fSretagen att spela en
viktig roll inom niringslivet i de regioner ddr en vtterligare forstirkning
och differenticring av sysselsitiningstillfillena iir énskviird. Ett 6kat regio-
nalpolitiskt stod for marknadsforingsitgiirder kan dirfor bidra till att ni-
ringslivet inom det allminna stédomradet utvecklas i gynnsam riktning.

Ett okat statligt regionalpolitiskt stod till marknadsforing kan emellertid
ocksd ge vissa negativa effekter. Konkurrensforhéllanden kan genom ett
s&dant stod pdverkas ogynnsamt. Vidare kan ett stod till marknadsforings-
atgirder for vissa foretag leda till dverdrivel stora siljinsatser. Detta kan
i sin tur leda till att ocks& konkurrerande foretag okar sina marknadsfor-
ingsinsatser. P4 s3 sitt kan det enda resultatet av stédet bli att marknads-
foringskostnaderna inom vissa varuomraden generellt Okar.

Av vad jag nu har sagt framgdr att det finns skil bade for och emot
ett Okat regionalpolitiskt stod for marknadsforingsétgirder. Enligt min me-
ning kan det dock finnas anledning att pa det sittet utvidga stodverksam-
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heten att statlig l&negaranti far limnas for sddana atgiérder enligt samma
regler som giller for s&dan garanti som ir avsedd for anskaffning av om-
sittningtillgdngar. Det innebiir bl. a. att garanti skall limnas bara om so-
kanden saknar tillrickliga sikerheter for vanligt banklan.

Stod bor limnas endast for marknadsforingstgirder i samband med in-
troduktion av en ny eller visentligt vidareutvecklad produkt. 1 stédunder-
lagetborkunnainridknasde kostnadersom direkt hinforsig till marknadsintro-
duktionen och som avser marknadsforingens tre delfunktioner marknadsana-
tys, marknadsplancring och marknadsbearbetning. Exempel pd vad stédun-
derlaget didremot inte bir omfatta iir kostnader for lagerhalining och distribu-
tion, for en speciell forpackning cller for siirskilda priskampanjer. Stidet bor
lamnas endast till industrifretag inom det allmiinna stddomradet.

Den siirskilda statliga lanegarantin for finansiering av marknadsférings-
Atgiirder bor uppgd till hogst 80 % av stddunderlaget. Det totala garanti-
beloppet bor vidare begrinsas till hogst 500 000 kr. for varje projekt. Hir-
igenom kommer stodet att f betydelse frimst for de sma och medelstora
foretagen.

Som underlag for beslut om stdd skall det stodsdkande foretaget presentera
en detaljerad marknadsplan. Av planen skall framgd malsittning, innehall,
organisation och kostnader bade for den 16pande marknadsforing som fo-
retaget bedriver och for den marknadsintroduktion som foretaget soker stod
for.

Det utvidgade stddet vid marknads{Sringsatgirder bor provas under en
forsoksperiod. Jag forordar att stodet limnas under perioden den 1 juli
1976 —den 30 juni 1978.

Lanegarantier for finansiering av marknadsforingsatgéirder bor rymmas
inom samma ram som anvisas for statlig kreditgaranti for 1an i lokalise-
ringssyfte till rorelsekapital. Regeringen har i-.1976 4rs budgetproposition
foreslagit att ramen faststills till 25 milj. kr. for budgetdret 1976/77. Kost-
nader fOr att infria garantierna bor, liksom infriande av lanegarantier {or
anskaffning av omsittningstillgingar, tickas frén forslagsansiaget Regio-
nalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet under elfte huvudtiteln.

4.4 Decentralisering av beslut om regionalpolitiskt stod

Det regionalpolitiska stodet bestar av lokaliseringsstdd vid investeringar,
introduktionsstdd, utbildningsstdd och sysselsitiningsstod vid nyanstiilining
av personal samt flyttningsstdd till personal med kvalificerad yrkesutbild-
ning. Lokaliseringsstodet vid investeringar bestér i sin tur av lokaliserings-
bidrag. avskrivninglén, lokaliseringslan, lanegaranti och erséttning for flytt-
ning av maskiner, arbetsredskap och verktyg. For stddverksamheten ér lan-
det indelat i ett allmint stédomride och ett inre stodomrade.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) beslutar om lokaliseringsstod, utbild-
ningsstéd och sysselsittningsstéd. 1 vissa drenden om lokaliseringsstéd och
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utbildningsstd beslutar regeringen. AMS eller, efter AMS bestimmande,
linsarbetsndmnd bestutar om introduktionsstdd och flyttningsstod till perso-
nal.

Det ankommer pé regeringen att besluta om handlidggnings-och besluts-
ordning i drenden om regionalpolitiskt stod. For riksdagens kinnedom vill
jag dock hir ndrmare redogéra for hur beslutsordningen enligt min mening
i fortsittningen bor se ut. Jag vill ocksa tilligga att jag Senare i var avser
atL foresld regeringen att beslutsordningen utformas i huvudsak som jag
hir forordar.

Decentraliseringsutredningen foresldr i betinkandet (Ds Kn 1975:4) De-
centralisering av beslut om regionalpolitiskt stod att ett system dir beslut-
anderiitten i drenden om regionalpolitiskt stod forldggs till regional nivé
skall prévas under en forsoksperiod. Ett sddant system har, menar utred-
ningen, bade fordelar och nackdelar. Bland fordelarna anger utredningen
att drendena kan handlidggas snabbarce. Dessutom underldttas kontakten mel-
lan skande och beslutsfattare. Nackdelar med regional beslutanderitt &r
bl. a. att de regionalpolitiska organen kan fi en svag forhandlingsstéillning
gentemot stodsokande foretag. Vidare kan systemet medfora bristande lik-
formighet mellan olika lin. Utredningen menar dock att nackdelarna kan
motverkas genom aktiva samordningsatgirder. Négot avgorande hinder for
att dela upp beslutsbefogenheterna mellan central och regional niva finns
sdledes inte enligt utredningens mening.

Forslaget att 6verfora viss beslutanderitt till regional nivd i drenden om
regionalpolitiskt stod har bemdétts positivt av samitliga remissinstanser. AMS
framhaller virdet av att initiativ och ansvar ldggs ut pa regionala och lokala
organ. Atskilliga remissinstanser, sirskilt bland linsstyrelserna, anser att
en decentralisering av beslutanderitt ger ldnsstyrelserna en starkare stillning
inom samhillsplaneringen, eftersom styrelsernas planeringsansvar dir-
igenom kompletteras med befogenheter att verkstilla planeringen. Flera re-
missinstanser behandlar frigan om det dvergripande ansvaret for regional-
politiken. Landsorganisationen i Sverige (LO) och Tjdnsteménnens central-
organisation (TCO) framhéller att en central styrning dr nddviindig. LO kan
dock mot bakgrund av de inomregionala problemens dkade betydelse till-
styrka utredningsforslaget. TCO anser att en ritt utnyttjad decentralisering
kan medfora en effektivare anvindning av det regionalpolitiska stodet.

Syftet med det regionalpolitiska stddet dr att paverka lokaliseringen av
arbetsplatser till orter och regioner dir en forstirkning av niringsliv och
sysselsittning ar onskvird. Det har déarfor varit naturligt att beslutanderdtten
i drenden om regionalpolitiskt stéd har lagts hos centrala organ som kan
dverblicka och samordna stodinsatserna. 1 likhet med LO och TCO finner
jag att de centrala organen iven i fortsittningen méste svara for styrningen
och inriktningen av den regionala stodverksamheten. Det hindrar dock inte
att det nu kan vara limpligt att Overfora vissa beslutsfunktioner i drenden
om regionalpolitiskt stod till regionala organ. Manga av ansokningarna om



Prop. 1975/76:185 24

regionalpolitiskt stéd dr av den karaktdren att den nuvarande handlidgg-
ningsordningen framstar som onddigt komplicerad. Jag anser dirfor att det
kan vara av viarde att prova en ordning dir vissa stoddrenden avgors pa
regional nivd. Det dr dock viktigt att atgidrder vidtas for att motverka de
oligenheter som ett saddant system kan fora med sig.

Nir det giiller att avgriinsa de regionala organens beslutsbefogenheter bor
enligt min mening i huvudsak gilla féljande.

[ likhet med vad utredningen har foreslagit och de flesta remissinstanserna
har tillstyrkt bor beslutanderiitten i friga om lokaliseringsstéd be-
griinsas till att avse drenden om sadant stod till verksamhet inom det all-
minna stodomradet. Jag delar alltsd inte den uppfattning som har framforts
av flera linsstyrelser utanfor stodomradet, ndmligen att decentraliseringen
skall omfatta samtliga ldn, eftersom det skulle innebira att man Svergav
stodomradesprincipen. Jag vill ocksd erinra om att det enligt nuvarande
regler ankommer pa regeringen att besluta om st6d utanfor det allmédnna
stodomradet.

Enligt nuvarande regler for lokaliseringsstddet kan AMS bevilja loka-
liseringsbidrag och avskrivningsldn inom det allminna stddomridet med
hogst 50 % av byggnadskostnaderna om det finns sidrskilt starka skil. Nor-
malt skall dock bidrag/avskrivningsldn inte gd upp till mer dn hogst 35 %
av byggnadskostnaderna. Utredningens forslag att de regionala organen inte
skall f& besluta om lokaliseringsbidrag och avskrivningslan med hogre belopp
in 35 % av byggnadskostnaderna i det allmiinna stédomridet och 50 %
av sddana kostnader i det inre stddomridet kan medfora vissa problem.
Jag tdnker frimst pd de uttalanden som statsmaktcrna har gjort om en
generds tillimpning av stodbestimmelserna vid investeringar i grinsomradet
till det inre stodomradet och pd Gotland. Samma begriinsningar av stodets
storlek som f. n. giller for AMS bor dirfor gélla for stéd som beslutas pd
regional niva. Jag vill framhélla att de regionala organen bor f6lja den praxis
betriffande stodets storlek som AMS tillimpar. De angivna procentsatserna
anger det hogsta mojliga stodet. Det ankommer pd beslutande myndighet
att avgora hur stort statligt stod som skall limnas. Enligt gillande regler
skall st6det inte vara stérre dn vad som behdvs for att den planerade in-
vesteringen skall komma till stind.

Huvudregeln for avgrinsning av beslutanderitt mellan AMS och rege-
ringen bygger pé investeringskostnadernas storlek. Utredningsforslaget in-
nebadr att samma metod skall anvindas for att avgriansa beslutan@erﬁtlcn
mellan regionala organ och AMS. Beloppsgriansen bor enligt forslaget sittas
till 1,5 milj. kr. Det innebdr att det storsta mdéjliga stodet vid beslut pa
ldnsniva blir 1 milj. kr. I likhet med utredningen och de flesta remiss-
instanserna anser jag att den foreslagna metoden for avgrdnsningen av be-
slutanderitt mellan regionala och centrala organ vara lamplig. Ocks& den
foreslagna grinsen, 1,5 milj. kr., dr vil avvidgd. Harigenom kommer ett
tillrickligt antal drenden att avgoras pa regional nivéa for att decentraliseringen
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skall bli meningsfull, samtidigt som beslutanderétten vid stérre investeringar
behélls pd central niva.

Lokaliseringsstdd kan f. n. ldmnas till industri, industriliknande verksam-
het, industriservice, viss partihandel och uppdragsverksamhet, turistniring-
en samt vid flyttning av forvaltningsenhet frin storstadsomride. Som ut-
redningen har foreslagit bor de regionala organens beslutanderitt omfatta
endast stdd till industri. Undantag kan ocksd under viss tid behovas for
vissa industribranscher. Jag rdknar med att sddana undantag kan bli nod-
vindiga for bl. a. de branscher som omfattas av statliga strukturstodatgérder.
Med hidnsyn bl. a. till avgrdnsningsproblem och behov av centrala Gver-
viganden bor stod till Ovriga typer av stodberittigad verksamhet beslutas
centralt. Aven drenden om stdd i anslutning till bevaknings- och upp-
fojningsatgdrder bor provas centralt.

[ enlighet med utredningsférslaget bdr vidare beslut om flyttningsersitt-
ning och lokaliseringsstdd vid flyttning av verksamhet mellan orter i olika
ldn liksom hittills fattas pd central niva. Likasd bor beslut fattas centralt -
i drenden om stod vid etablering av nytt foretag eller av nytt fristdende
arbetsstille i ort utanfor det lin ddr foretaget bedriver sin huvudsakliga
verksamhet. Didremot bor de regionala organen f& avgora drenden om stod
nér ett foretag vill etablera ett nytt fristdende arbetsstille inom det ldn dir
det redan bedriver huvuddelen av sin verksamhet.

Statlig l&negaranti kan f. n. limnas for anskaffning av rorelsekapital som
behdvs i inledningsskedet av verksamhet som har fatt lokaliseringsstdd.
Behovet av rorelsekapital rdknas i forekommande fall in i stédunderlaget
vid bedéomningen av om ett drende skall avgoras av AMS eller regeringen.
Utredningens forslag innebidr att beslut om ldnegaranti inte skall decen-
traliseras till regional niva. Flera remissinstanser anser att det fran praktiska
utgéngspunkter dr limpligt att beslut om lanegaranti fattas pa regional niva
om det totala stédunderlaget ryms inom den ram som giller for sddana
beslut.

Ett viktigt motiv for att infora ldnegaranti som en regionalpolitisk stodform
var att samma statliga myndighet skulle prova stédbehovet bide for an-
skaffning av anldggnings- och omsittningstillgdngar. Redan tidigare fanns
ndmligen mdjlighet att sdka industrigarantilin for att ticka rorelsekapital-
behovet. Industrigarantildnen provas dock av en annan myndighet dan AMS.
For att tillgodose samordningssyftet bor darfor bestut om lanegaranti fattas
pa regional nivd i de fall det totala stédunderlaget for investeringar i an-
laggnings- och omsattningstillgdngar uppgar till hogst 1,5 milj. kr. Beslut
om lanegaranti for finansiering av marknadsforingsitgédrder bor dock fattas
pa central niva.

Utredningens forslag om rorliga medelsramar for beslut inom resp. ldn
far stod av de flesta remissinstanserna. Ramarna skall enligt forslaget fast-
stdllas av regeringen och avse bestimda tidsperioder. Beloppen bor dock
kunna dndras efter hand som behovet av insatser i de olika linen dndras.
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P4 s siitt fir ramarna nidrmast karaktir av kontrollstationer for den centrala
tillsynen av stddet. Nagra remissinstanser anser att ramar inte behdvs och
att ett system med ldpande rapportering av regionala beslut ir tillrdckligt.
Jag anser liksom utredningen att ramarnas styrande effekt blir begrinsad.
Ett system med rorliga medelsramar har dock viirde for den centrala tillsynen
av verksamheten. Jag avser att senare aterkomma till regeringen med forslag
i denna fraga.

AMShbeslutarf. n.idrendenomsysselsidttningsstdd. Regeringen
beslutar dock i de fall stodet avser den pigdende forsoksverksamheten med
sysselsitiningsstdd i grinsomradet till det inre stodomradet och pd Gotland
samt stdd till turistniiringen. Enligt utredningsforslaget skall beslut i vissa
drenden om sysselsdttningsstod till industriforetag fattas pd regional niva.
Forslaget har fatt stéd av de remissinstanser som har yttrat sig i frigan.
Aven jag finner att beslutanderitt i vissa drenden om sysselsiittningsstod
till industriforetag bor delegeras till regional nivA.

Liinsstyrelserna har f. n. det samordnande ansvaret for handligg-
ningen péa regional niva i drenden om lokaliseringsstdd. De har
ocksé ett dvergripande regionalt planeringsansvar och en samordningsuppgift
niir det giller den regionala utvecklingen. Mot den bakgrunden foreslir
utredningen att den regionala beslutanderitten i drenden om lokaliserings-
stod skall dverldmnas till linsstyrelserna. Forslaget far stod av samtliga re-
missinstanser utom TCOQO, som i stillet foresldr att linsarbetsnimnderna
skall ha den regionala beslutanderitten i dessa drenden. For egen del in-
stimmer jag i utredningens beddmning. Jag avser sdlunda att foreslé re-
geringen att linsstyrelserna skall ha beslutanderiitten pa regional nivd i dren-
den om lokaliseringsstdd.

Arenden om sysselsittningsstod avgors . n. av AMS. Enligt utrednings-
forslaget skall den regionala beslutanderitten i drenden om sysselsittnings-
stod utdvas av linsarbetsnimnderna. Aven jag anser att linsarbetsnimn-
derna bor ha den regionala beslutanderiitten i sidana #drenden.

Genom tillimpningsforeskrifter kan anvisningar ges till de regionala myn-
digheter som skall besluta i drenden om regionalpolitiskt stod. Bland de fragor
som bdr tas upp i tillimpningsforeskrifter dr handldggningen av ansdkningar
om dispens frdn konskvoteringsvillkoren vid regionalpolitiskt stod
samt samordningen vid prévning av flera ans6kningar frén ett och samma
foretag om st6d vid utbyggnad i olika Fin.

Liksom utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att beslutan-
deriitten i vissa drenden numera bor kunna flyttas 6ver frin regeringen
till AMS. Det giller vissa drenden om lokaliseringsstdd inom den s. k. gri
zonen utanfor det allmidnna stédomradet. Jag avser att dterkomma till re-
geringen med forslag om den ndrmare avgrinsningen av vilka kommuner
och vilka drenden som skall omfattas av AMS beslutanderiitt i drenden
om lokaliseringsstod utanfor det allmidnna stodomradet.

Den hir skisserade omfordelningen av beslutsbefogenheter frin central
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till regional nivd bor tilldimpas under en forsoksperiod av ca tvd ir som
avslutas nir den innevarande femérsperioden for regionatpolitiskt stod gar
ut. Sjilvfallet bor resultaten av forsoksverksamheten utvirderas.

5 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att
1. godkidnna de grunder for regionalpolitiskt stdd vid marknads-

foringsatgirder som jag har forordat att tillimpas under bud-
getéren 1976/77 och 1977/78,

2. bemyndiga regeringen att ta i ansprdk medel frin anslagen Re-
gionalpolitiskt stod: Bidragsverksamhet och Regionalpolitiskt
stdd: Lokaliseringslan for finansiering av industricenteranligg-
ningar i Ljusdal och Haparanda enligt de grunder som jag har

forordat.
dels ger riksdagen till kiinna vad jag har anfort om beslutsordningen i fraga

om regionalpolitiskt stod.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervidganden och beslutar
att genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort
for den Atgird och det dndamil som han har hemstilit om.
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