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Finansutskottets yttrande

2026/27:FiUly

Uppfoljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade torsdagen den 8 oktober 2026 att ge dvriga
utskott tillfdlle att senast tisdagen den 24 november yttra sig over
iakttagelserna i en promemoria om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen
som tagits fram inom konstitutionsutskottet.

Finansutskottet tar upp frdgan om hur riksdagens och utskottens
subsidiaritetprovning skulle kunna effektiviseras.
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Utskottets overviaganden

Finansutskottets subsidiaritetsprovningar under 2025

Av konstitutionsutskottets underlag framgér att finansutskottet under 2025
subsidiaritetsprovade tio utkast till lagstiftningsakter. Finansutskottet limnade
ett utlitande med forslag till motiverat yttrande. Utlatandet géllde
kommissionens forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens
egna medel och om upphdvande av beslut (EU, Euratom) 2020/2053
(COM(2025) 574, utl. 2025/26:FiU16). Utskottet anség att forslaget var alltfor
langtgéende for att nd malet med forslaget och inte kunde anses vara forenligt
med subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslog dérfor att riksdagen skulle
lamna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr.
2025/26:19).

Erfarenheter sedan 2009

Lissabonfordraget trddde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt riksdagsordningen i uppgift att prova om ett utkast till en av
unionens lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskotten har
en central roll i subsidiaritetsprovningen.

Fram till utgangen av 2025 hade riksdagen subsidiaritetsprovat totalt 1 431
utkast till lagstiftningsakter och 1dmnat 109 motiverade yttranden.

Finansutskottet hade prévat 213 utkast, vilket motsvarade knappt 15
procent av de 1 431 utkasten. Riksdagen hade lamnat 21 motiverade yttranden
pa forslag av finansutskottet.

Av underlaget fran konstitutionsutskottet framgér att de flesta andra
parlament gor ndgon form av wurval av vilka fOrslag som ska
subsidiaritetsprovas. Det framgar ocksa att endast ett begrénsat antal nationella
parlament har ldmnat motiverade yttranden under senare &r.

Konstitutionsutskottet ger arligen utskotten tillfalle att yttra sig Over
iakttagelserna i en promemoria om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen
som tagits fram inom konstitutionsutskottet. Arets uppfdljning dr den
sjuttonde i ordningen.

Miljo- och jordbruksutskottet har pépekat betydelsen av att riksdagens
resurser anvinds effektivt och &ndamalsenligt. Enligt miljo- och
jordbruksutskottet finns det anledning att fundera pa huruvida riksdagen bor
Overvéga att infora en ordning dér det gors ndgon form av urval av vilka
forslag som provas. Det skulle innebdra att resurser koncentreras till de
drenden dir det enligt utskottens bedomning finns ett genuint behov av en
subsidiaritetsprovning  (yttr. 2024/25:MJU3y, upprepat i miljo- och
jordbruksutskottets protokollsutdrag 2025/26:4 i bet. 2025/26:KUS s. 104).
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Konstitutionsutskottet har anfort att det har ansetts finnas ett virde i en
systematisk ansats ddr samtliga utkast kontrolleras (bet. 2025/26:KUS s. 80).

Utskottets stillningstagande

Finansutskottet granskar i genomsnitt ett dussintal utkast till lagstiftningsakter
per riksmote. Over 90 procent av de utkast som granskas leder inte till nigot
motiverat yttrande. Det kan konstateras att de flesta andra parlament gor ndgon
form av urval av vilka forslag som ska subsidiaritetsprovas.

Utskottet vill framhaélla att det vore vérdefullt om konstitutionsutskottet
overvigde hur riksdagens och utskottens provning skulle kunna effektiviseras.
I sadana 6vervédganden torde det vara relevant att studera hur andra nationella
parlament har 16st uppgiften.

En mojlig ordning skulle kunna vara att utskotten inte ldngre aldggs att fatta
explicita beslut om varje drende for subsidiaritetsprovning som hénvisas till
dem. Riksdagens EU-samordning skulle kunna &verldimna utkasten till
lagstiftningsakter till utskotten utan ndgon formlig hinvisning fran kammaren,
i likhet med vad som giller for ménga andra EU-dokument. Det berdrda
utskottet skulle sedan fa sjélv avgora om det ville inleda ndgon subsidiaritets-
provning. Om inte minst fem ledamater i utskottet ville att utskottet skulle géra
en ndrmare provning skulle utkastet anmalas i utskottet utan att ndgon
ytterligare dtgérd vidtogs. Utskottet skulle inte behdva meddela kammaren att
nagon atgérd inte hade vidtagits.

I de fall dir minst fem ledaméter ansdg att utkastet stred mot
subsidiaritetsprincipen skulle utskottet, i likhet med géllande ordning, avge ett
utlatande till kammaren med ett forslag till motiverat yttrande.

Konstitutionsutskottet ska f6lja tilliampningen av subsidiaritetsprincipen i
riksdagen och en géng om aret meddela kammaren sina iakttagelser (7 kap.
8 § riksdagsordningen, RO). Finansutskottet har tidigare framhallit att det kan
finnas skl att utvdrdera hur ofta resultatet av konstitutionsutskottets
uppfoljning behdver meddelas kammaren (t.ex. yttr. 2015/16:FiUly s. 5).
Arets uppfoljning &r den sjuttonde i ordningen. Det bor &verviigas om
omfattningen och frekvensen av uppféljningen kan begrénsas. Det kan ocksa
overvigas om det behdver anges i riksdagsordningen att uppfoljningen ska
goras arligen och meddelas till kammaren. Finansutskottet ska enligt 7 kap.
9 § RO folja upp och utvirdera Riksbankens verksamhet. Den regleringen &r
fullt tillracklig for finansutskottets uppfoljning och utvirdering av Riksbanken
och utesluter inte att uppfoljningen tas upp i ett betinkande, senast i
betinkande 2025/26:FiU24. En reglering av liknande slag torde vara tillricklig
for konstitutionsutskottets uppfoljning av riksdagens tillimpning av
subsidiaritetsprincipen.

Det ér naturligtvis konstitutionsutskottet som avgor i vilken form de fragor
som belyses ovan bor hanteras, t.ex. genom att en utredning ges i uppdrag att
belysa fragorna och komma med eventuella forslag till forfattningséndringar.
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Stockholm den 10 november 2026

Pa finansutskottets vignar

Mikael Damberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Mikael Damberg (S), Edward Riedl
(M), Eva Lindh (S), Henrik Vinge (SD), Joakim Sandell (S), Ida Drougge (M),
David Perez (SD), Martin Adahl (C), Linda Frohm (M), Janine Alm Ericson
(MP), Hans Eklind (KD), Mattias Eriksson Falk (SD), Ingrid Andreae (S), Pér
Gustafsson (L), Sarkis Khatchadourian (S), Daniel Bernmar (V) och Linnéa
Wickman (S).
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