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Alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagaende arbete. Motionsyrkandena giller bl.a. ANDT-
strategin, gardsforsaljning och rékférbud.

| betankandet finns 13 reservationer (M, SD, C, KD) och tva sarskilda
yttranden (M, SD, C, KD).

Behandlade forslag
Cirka 60 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.  ANDT-strategin
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1279 av David Josefsson (M) yrkande 2 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 97.
Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Solidarisk och restriktiv alkoholpolitik
Riksdagen avslar motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 98.
Reservation 2 (SD, KD)

3. Forebyggande arbete inom narkotikapolitiken m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD) yrkande

2,

2018/19:2534 av Niels Paarup-Petersen och Alireza Akhondi (bada C)

yrkandena 1 och 2 samt

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 101.
Reservation 3 (SD)

Reservation 4 (C)

Reservation 5 (KD)

4. Detaljhandelsmonopolet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:330 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:1408 av Lars Beckman (M),
2018/19:1458 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 10,
2018/19:2476 av Boriana Aberg (M) och
2018/19:2697 av Alireza Akhondi m.fl. (C) i denna del.
Reservation 6 (C)

5. Serveringstillstand och serveringstider
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:513 av Joar Forssell (L) yrkandena 1-3,
2018/19:689 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD),
2018/19:1869 av Boriana Aberg (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:1894 av Lars Beckman (M) yrkandena 1 och 2.

6. Aldersgrans for kop av alkohol
Riksdagen avslar motion
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10.

11.

2018/19:2077 av Cecilie Tenfjord Toftby (M).

Alkoholreklam
Riksdagen avslar motion
2018/19:1145 av Elin Lundgren (S).

Gardsforséaljning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1200 av Asa Coenraads (M) yrkandena 1 och 2,
2018/19:1264 av Margareta Cederfelt (M),

2018/19:1292 av Staffan EklI6f m.fl. (SD) yrkande 15,
2018/19:1329 av Helena Bouveng och Mats Green (bada M),
2018/19:1661 av Betty Malmberg (M),

2018/19:1676 av John Widegren (M),

2018/19:1736 av Sten Bergheden (M),

2018/19:1740 av Edward Riedl (M),

2018/19:1818 av Jan Ericson (M) yrkande 2,

2018/19:1954 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2018/19:1955 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2018/19:2217 av Linda Ylivainio och Magnus Ek (bada C),
2018/19:2354 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1-3,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 9,
2018/19:2440 av Anders Akesson och Eskil Erlandsson (b&da C),
2018/19:2538 av Kristina Yngwe (C),

2018/19:2561 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C),
2018/19:2697 av Alireza Akhondi m.fl. (C) i denna del och
2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkande
1.

Reservation 7 (SD)

Sprututbyte, naloxon och injektionsrum

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2336 av Rasmus Ling (MP) och

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 103.
Reservation 8 (M, KD)

Cannabis

Riksdagen avslar motion

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 102.
Reservation 9 (KD)

Rokforbud

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (bdda SD) yrkande
2,



12.

13.

14.

15.

16.

17.
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2018/19:1407 av Jonas Eriksson m.fl. (MP),
2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 2 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 99.
Reservation 10 (KD)

Tobaksforsaljning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (béda SD) yrkande

1,

2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkandena 1, 3 och 4 samt

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 100.
Reservation 11 (KD)

Neutrala forpackningar
Riksdagen avslar motion
2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 5.

Alderskontroller m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (béda SD) yrkande
3,
2018/19:544 av Christina Ostberg (SD) och
2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 6.
Reservation 12 (SD)

Cigarettliknande godis
Riksdagen avslar motion
2018/19:1140 av Hans Hoff (S).

Rokavvanjning
Riksdagen avslar motion
2018/19:2335 av Jonas Eriksson (MP) yrkandena 1 och 2.

Svenskt snus
Riksdagen avslar motion
2018/19:194 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 13 (SD)
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Stockholm den 11 april 2019

Pa socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Grénvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlqvist (S), Karin
Ragsjo (V), Dag Larsson (S), Lina Nordquist (L), Christina Ostberg (SD),
Pernilla Stalnammar (MP), Michael Anefur (KD), Mats Wiking (S), Ulrika
Jorgensen (M), Clara Aranda (SD) och Sofia Nilsson (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet ca 60 yrkanden i motioner frdn allmanna
motionstiden 2018/19. En forteckning over de behandlade forslagen finns i
bilagan.
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Utskottets Overvdaganden

ANDT-strategin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ANDT-strategin, solidarisk
och restriktiv alkoholpolitik, férebyggande arbete inom narkotika-
politiken m.m.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD), 2 (SD, KD), 3 (SD), 4 (C) och
5 (KD).

Motionerna

ANDT-strategin

| partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 97
foreslas ett tillkannagivande om att inkludera en vetenskaplig riskbedémning
av skadeverkningarna av alkohol, tobak och olika narkotiska preparat i
ANDT-strategin och att det ska géras en riskbedémning vid lagstiftning om
dessa produkter.

I motion 2018/19:1279 av David Josefsson (M) yrkande 2 foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen bor f4 i uppdrag att se 6ver ANDT-
strategin. Motiondren anfor att ett mer nyanserat forhallningssatt inom ANDT-
politiken hade varit att pa samma satt som nar det galler alkohol verka for att
minska de medicinska skadorna av tobak, dvs. fokusera pa att minska
rokningen.

Solidarisk och restriktiv alkoholpolitik

| partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 98
foreslas ett tillkannagivande om en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som
syftar till ett samhalle med mattfulla alkoholvanor och om att prioritera det
alkoholpreventiva arbetet bland unga.

Forebyggande arbete inom narkotikapolitiken m.m.

I motion 2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD)
yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att tillstta en kommitté med
uppdrag att utreda och se dver den nuvarande narkotikapolitiken.

I partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 101
foreslas ett tillkannagivande om ett narkotikafritt samhélle. Motionarerna
betonar bl.a. att det behdvs ett forebyggande arbete, en bra vard och
behandling for den som fastnat i missbruk och en brottsbekampande insats fran
tull och polis.
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I motion 2018/19:2534 av Niels Paarup-Petersen och Alireza Akhondi
(bada C) yrkande 1 foreslas ett tillkdnnagivande om att satsa pa det fore-
byggande missbruksarbetet och i yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om
att utvardera effekterna av dagens lagstiftning. Motionérerna anser att det
behdvs en genomgripande utredning av orsakerna till narkotikadddligheten
och vilka reformer som &r nodvandiga for att minska den.

Bakgrund och pagaende arbete
Mal
2012 godkande riksdagen de mal som regeringen hade foreslagit for alkohol-,

narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelpolitiken (prop. 2012/13:1, bet.
2012/13:S0U1, rskr. 2012/13:115). Malen ar

— ett samhalle fritt fran narkotika och dopning, med minskade medicinska
och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat tobaksbruk
— att minska skadeverkningarna av 6verdrivet spelande.

Strategi

Riksdagen beslutade 2011 om en samlad strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken m.m., ANDT-strategin (prop. 2010/11:47, bet.
2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203 och 204). Syftet med strategin var att ange
mal och inriktning for hur samhéllets insatser skulle genomforas, samordnas
och féljas upp under &ren 2011-2015. Vidare beslutade riksdagen 2016 om en
samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—
2020 (skr. 2015/16:86, 2015/16:SoU8, rskr. 2015/16:302). | skrivelsen
redogdr regeringen for en férnyad men fortsatt samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken.

I skrivelsen anfor regeringen att en gemensam utgangspunkt for ANDT-
politiken &r ratten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska
hélsa. Vidare anfors att ANDT-politiken &r en del av valfarden och vilar pa en
solidarisk grund. En annan viktig utgangspunkt ska enligt regeringen vara att
insatser ska vila pad kunskap. Regeringen gor beddmningen att bade
jamlikhets- och jamstélldhetsperspektivet systematiskt bor beaktas i
genomforandet och uppféljningen av ANDT-strategin. Aven barn- och
ungdomsperspektivet lyfts fram.

ANDT-strategin omfattar sex mal som anger centrala omraden som bor
vara vagledande for ANDT-arbetet pa samhéllets alla nivaer:

Mal 1: Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel och tobak ska
minska.

Mal 2: Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika, dopningsmedel
och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska.

2018/19:S0U10
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Mal 3: Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska successivt minska.

Mal 4: Kvinnor och man samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifran sina forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och
stdd av god kvalitet.

Mal 5: Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som dor och skadas
pa grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.

Mal 6: En folkhalsobaserad syn pa ANDT inom EU och internationellt.

Kopplat till varje mal finns ett antal insatsomraden (totalt 23) som ska styra
utvecklingen over perioden 2016-2020. Insatsomradena omfattar insatser pa
nationell, regional och lokal niva och bor inriktas pa strukturer eller processer
som kan bidra till att malen uppfylls. Syftet med den samlade strategin &r att
underlatta statens styrning av stodet inom ANDT-omradet och statens
mojligheter att folja utvecklingen av det forebyggande ANDT-arbetet.

Regeringsuppdrag till Folkhalsomyndigheten

Regeringen beslutade 2016 att ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att stédja
genomfdrandet av ANDT-strategin 2016-2020 (skr. 2015/16:86) i enlighet
med den inriktning som anges i skrivelsen (S2016/01028/FST [delvis]). |
uppdraget ingér att inom ANDT-omradet verka fér nationell samordning,
verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete samt ansvara for en samlad
verksamhetsrapportering liksom forvaltning och vidareutveckling av de
uppfoéljningssystem som behdvs. Vidare ska myndigheten ta initiativ och
utforma insatser inom ramen for uppdraget utifrdn de prioriteringar som
myndigheten bedomer som angelagna for att uppna strategins mal. Arbetet ska
ha som utgangspunkt att framja jamlikhet och jamstalldhet, liksom att skydda
barn och unga mot eget och andras skadliga bruk av ANDT. Myndigheten
skulle senast den 1 maj 2017 och darefter arligen under perioden 2018-2019
lamna en samlad rapport om den verksamhet som under det foregaende éret
har genomforts inom de insatsomréden som anges i strategin och en
beddmning av verksamhetens samlade resultat. Myndigheten ska senast den
1maj 2020 inkomma med en samlad uppf6ljning av strategin till
Regeringskansliet.

Av regleringsbrevet for 2019 framgar att Folkhalsomyndigheten dven ska
fordela medel till utvecklingsprojekt inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet i enlighet med det som regeringen angav i Folkhalso-
myndighetens regleringsbrev for budgetéaret 2016. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 31 maj 2020.

Nationell samordning

Regeringen har utsett 13 myndigheter som har i uppdrag att medverka i
samordningen och i uppféljningen av strategin. En del i arbetet &r att bidra till
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att identifiera vilka insatser som behéver utformas for att na strategins mal,
och genom den breda samverkan som det innebér dven hitta samarbeten och
utvecklingsmajligheter pa andra relevanta omraden.

Lénsstyrelserna ar centrala aktorer for samordning av ANDT-arbetet pa
regional och lokal nivd men ingdr aven i den nationella samordningsgruppen.
P4 varje lansstyrelse finns en ANDT-samordnare som arbetar for att stodja

— genomfdrandet av den nationella ANDT-politiken i lanet

— utvecklingen av ett langsiktigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete
— utvecklingen av tvarsektoriella insatser i kommuner och regioner

— samarbetet pa lokal, regional och nationell niva

— utbildning och kompetensutveckling i lanet.

Varje lansstyrelse samordnar dven sa langt det ar majligt det férebyggande
arbetet pa alkohol- och tobaksomradet med den tillsyn som lansstyrelsen
utovar enligt alkohollagen och tobakslagen.

Pa lokal niva har kommuner och regioner huvudansvaret for bl.a. det
hélsoframjande och férebyggande arbetet. Andra viktiga aktérer inom ANDT-
omradet ar arbetsgivar- och intresseorganisationer, riksorganisationer for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfrdgor, brukar- och patient-
organisationer, folkbildningsverksamheter, idrotts- och friluftsorganisationer
m.fl.

Kunskapsbaserat arbete

Folkhélsomyndigheten sammanstéller, analyserar och formedlar kunskap i
syfte att forebygga bruk och skador kopplade till alkohol, narkotika, dopning
och tobak. | uppdraget att stddja genomférandet av ANDT-strategin 2016—
2020 ingar att verka for ett effektivt och kunskapsbaserat arbete och att ta
initiativ och utforma insatser utifrdn de prioriteringar som myndigheten
bedémer angelégna for att uppna strategins mal. Ett kunskapsbaserat ANDT-
arbete, som tar hansyn till jamlikhet, jdmstalldhet och skydd av barn och unga,
kréver olika typer av kunskap.

Processen bakom uppdraget att verka for ett kunskapsbaserat ANDT-arbete
delas in i foljande steg pd myndigheten (www.folkhalsomyndigheten.se):

1. Behovet av kunskap identifieras och prioriteras baserat pa bl.a.
utvecklingen av ANDT-strategins mal och frgor som rapporteras inom
ANDT-samordningen.

2. Kunskapen tas fram av myndigheten eller externa forskare med hjélp av
litteraturdversikter éver befintlig forskning eller analyser av insamlat
material och tillgangliga register.

3. Kunskapen sprids till ANDT-strategins utférare pa lokal, regional och
nationell niva.

Det effektiva och kunskapsbaserade ANDT-arbetet, som ocksa tar hansyn till
ojamlikheter, kraver enligt Folkhdlsomyndigheten kunskap fran olika
vetenskapliga traditioner. Det handlar t.ex. om teorier och metoder fran
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mikrobiologi, medicin, beteendevetenskap, ekonomi, sociologi, epidemiologi
och filosofi.

Uppfdljning

| uppdraget att stodja genomférandet av ANDT-strategin 2016-2020 ingar att
folja upp verksamheter och utvecklingen av strategins mal. Dessutom ansvarar
myndigheten for att samla och sprida indikatorer inom ANDT-omréadet i ett
sérskilt uppfoljningssystem.

Enligt uppdraget ska myndigheten forvalta och vidareutveckla de
uppfoljningssystem som behdvs. Indikatorlabbet &r Folkhdlsomyndighetens
statistikverktyg som syftar till att tillgdngligg6ra data och stddja arbetet med
uppféljning av utvecklingen inom ANDT (www.andtuppfoljning.se).
Statistikverktyget riktar sig till statliga myndigheter, lansstyrelser, regioner,
kommuner och organisationer.

Folkhalsomyndigheten lamnar érligen en samlad verksamhetsrapport till
regeringen. | rapporten redovisas det ANDT-arbete som 14 nationella
myndigheter har bedrivit foregdende ar. Rapporteringen ingér i Folkhalso-
myndighetens uppdrag att stddja genomférandet av ANDT-strategin.
Rapporten ska kunna anvandas for att hitta samverkansomraden mellan
myndigheter och for att identifiera fragor som behdver prioriteras inom
ANDT-arbetet i Sverige pa nationell, regional och lokal niva. Gruppen for
nationell ANDT-samordning anvander den som underlag i sitt arbete.

Folkhalsomyndigheten gor dven varje ar en undersékning som Kkallas
Lansrapporten. Kommuner och lansstyrelser svarar i undersokningen pa fragor
om alkohol- och tobakstillsyn och om 6vrigt forebyggande arbete inom
ANDT.

Internationellt narkotikasamarbete

Det internationella arbetet inom narkotikaomradet vid Folkhalsomyndigheten
omfattar uppgiften att vara Sveriges kontaktpunkt mot EU:s narkotikabyra
(EMCDDA, European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction).
Syftet med EMCDDA é&r att ge EU och dess medlemsstater en objektiv
overblick dver EU:s narkotikasituation och narkotikaproblem samt bidra till
en faktabaserad grund for narkotikadebatten. Byran tillnandahaller
beslutsfattare de uppgifter som behdvs for att utarbeta val underbyggda lagar
och strategier gallande narkotika. EMCDDA hjalper ocksa yrkesverksamma
inom omradet att faststélla basta praxis och utveckla nya forskningsomréden.

Folkhalsomyndigheten samordnar och rapporterar varje ar ett antal
uppgifter som ror narkotikasituationen i Sverige till EU:s narkotikabyra.
Rapporteringen omfattar manga omraden, som anvandning av narkotika,
beslag, narkotikarelaterad vard och narkotikarelaterad dodlighet. | den senaste
publikationen fran mars 2019 redovisas bl.a. senast tillgangliga data for
atgarder for att forebygga narkotikarelaterade dodsfall.
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Sveriges kommuner och Landsting (SKL)

Styrelsen for SKL beslutade den 14 december 2018 att anta en handlingsplan
mot missbruk och beroende for aldersgruppen 13-29, med fokus pa tidig
upptackt, tidiga insatser, stod och behandling (www.skl.se). Féljande omraden
behandlas i handlingsplanen:

« synen pa missbruk

» léattillganglighet

» samverkan, samordning och delaktighet

« tidig upptéckt och tidiga, samordnade insatser

» stod och behandling — inklusive frdgan om ansvarsfordelning mellan
huvudménnen och grénssnitt mellan socialtjanstlagen (SoL) och hélso-
och sjukvardslagen (HSL)

e kunskapsutveckling.

Handlingsplanen bestar av en beslutsdel och tva kunskapsunderlag.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om ANDT-strategin behandlades senast i betédnkande
2017/18:SoU8 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor. Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(prot. 2017/18:107). Motionsyrkanden om en solidarisk och restriktiv alkohol-
politik, om ett narkotikafritt samhalle och om att se dver narkotikapolitiken
behandlades i betdnkande 2015/16:SoU8 En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020. Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till  riksdagsbeslut
(rskr. 2015/16:302, prot. 2015/16:121). Liknande motionsyrkanden behand-
lades darefter i forenklad ordning i betdnkande 2017/18:SoU8.

Utskottets stallningstagande

Det 6vergripande malet for ANDT-politiken ar ett samhélle fritt fran narkotika
och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk. ANDT-politiken ar en del av
valfarden och vilar pé en solidarisk grund. En annan viktig utgangspunkt ar att
insatser ska vila pa kunskap. Utskottet noterar att Folkhalsomyndigheten bl.a.
har i uppdrag att stodja genomforandet av den av riksdagen beslutade ANDT-
strategin 2016-2020. | uppdraget ingar att verka for ett effektivt och
kunskapsbaserat arbete. Utskottet anser inte att riksdagen behover ta nagra
initiativ med anledning av motionerna 2018/19:1279 (M) yrkande 2 och
2018/19:2989 (KD) yrkande 97. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet instdmmer i uppfattningen om behovet av en solidarisk och
restriktiv alkoholpolitik som framfdrs i motion 2018/19:2989 (KD) yrkande
98. Nagon atgard frdn riksdagen behdvs inte med anledning av
motionsyrkandet, varfor utskottet avstyrker det.
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Som framgar ovan ingir “ett samhille fritt frén narkotika” i det
évergripande malet for ANDT-politiken. Utover detta mal finns det i ANDT-
strategin sex delmal som anger vad som bor vara vagledande for ANDT-
arbetet pa samhallets alla nivaer. Utskottet ser positivt pa dessa delmal — bl.a.
pé att de som har ett missbruk utifran sina forutsattningar och behov ska ha
okad tillganglighet till vard och stod av god kvalitet. Utskottet ser dven positivt
pa Folkhalsomyndighetens arbete pa nationell och internationell niva inom
narkotikaomradet. Utskottet &r inte berett att foresla ndgra initiativ frén
riksdagen med anledning av motionerna 2018/19:347 (SD) yrkande 2,
2018/19:2534 (C) yrkandena 1 och 2 samt 2018/19:2989 (KD) yrkande 101.
Motionsyrkandena avstyrks.

Alkoholfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. detaljhandelsmono-
polet, serveringstillstand och serveringstider, aldersgrans for kop av
alkohol, gérdsforséljning m.m.

Jamfor reservation 6 (C) och 7 (SD) samt sarskilt yttrande 1 (C).

Motionerna

Detaljhandelsmonopolet m.m.

I motion 2018/19:1408 av Lars Beckman (M) foreslas ett tillkannagivande om
att dvervaga Systembolagets monopol. Motiondren anfor att det svenska
alkoholmonopolet ar en obsolet kvarleva fran en géngen tid som inte hor
hemma i en modern och fri marknadsekonomi. I motion 2018/19:2476 av
Boriana Aberg (M) foreslés ett liknande tillkannagivande och i motion
2018/19:330 av Markus Wiechel (SD) foreslas ett tillkannagivande om att
péborja ett arbete for att avskaffa Systembolagets monopol.

I motion 2018/19:1458 av Lotta Finstorp (M) foreslas ett tillkannagivande
om en Oversyn av den svenska alkohollagstiftningen med syftet att mojliggora
forsaljning av cider med samma alkoholhalt som folkdl i svensk detaljhandel.

I motion 2018/19:2697 av Alireza Akhondi m.fl. (C) i denna del foreslas
ett tillkannagivande om att tillata forsaljning av ol och vin i licensierade livs-
medelsbutiker. Motionarerna anfor att regeringen bor dvervéaga att avskaffa
Systembolagets monopol péa forsaljning av 6l och vin och i stéllet tillata
forséljning &ven i licensierade livsmedelsbutiker.

I kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 10
foreslas ett tillkannagivande om att det ska bli enklare for lanthandlare att bli
Systembolagsombud genom mojligheten att vara lagerhallande ombud med
Systembolagets priser som nedre gréns, men med mojligheten att ta ut ett
hogre pris &n Systembolaget. Detta skulle enligt motiondrerna kunna Oka
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tillgangligheten till Systembolagets tjanster och dven forbattra lanthandlarnas
lI6nsamhet.

Serveringstillstand och serveringstider

I motion 2018/19:1869 av Boriana Aberg (M) yrkande 1 foreslds ett
tillk&nnagivande om att inféra begreppet vinprovning i alkohollagen
(2010:1622). Med vinprovning ska enligt motionéren avses en tillstalining dér
deltagarna, under ledning, i kunskapshéjande syfte och utbildningssyfte
analyserar en begransad méngd vin for att karakterisera och identifiera
vintypen och dess ursprung, huvudsakligen med hjélp av sinnesintrycken syn,
doft och smak. | yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att andra
alkohollagen sa att vinprovningstillstallningar inte kraver kommunalt serve-
ringstillstand.

I motion 2018/19:1894 av Lars Beckman (M) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att gora en 6versyn for att krogar och restauranger i
normalfallet ska kunna ha 6ppet till kl. 5 i alla kommuner. | yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om att géra en éversyn av den mangd alkohol som fér
serveras pa exempelvis ett mikrobryggeri.

| motion 2018/19:689 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD) foreslas ett
tillkannagivande om att utreda huruvida starkol ska tillatas siljas och
konsumeras i utvalda sektioner under vissa idrottsevenemang.

I motion 2018/19:513 av Joar Forssell (L) yrkande 1 foreslas ett
tillkannagivande om att tillta obetydlig servering till allmanheten. Detta
skulle enligt motionaren innebara mindre kommunal byrakrati och underlatta
for naringsidkare som inte vill g& igenom processen med tillstandsansékan om
alkoholen inte utgor merparten av deras verksamhet. | yrkande 2 foreslas ett
tillkédnnagivande om att utreda slopandet av krav pa lokaler och matservering
for alkoholserverande krogar. | yrkande 3 foreslas ett tillkannagivande om att
ta bort normen om serveringstider i alkohollagen. Nér en restaurang serverar
alkohol borde enligt motionéren vara upp till restaurangen sjélv.

Aldersgréns for kop av alkohol

I motion 2018/19:2077 av Cecilie Tenfjord Toftby (M) foreslés ett tillkanna-
givande om en enhetlig aldersgrans for kop av alkohol. De olika
aldersgranserna for alkohol ar enligt motionaren ologiska och bér darfor goras
enhetliga.

Alkoholreklam

I motion 2018/19:1145 av Elin Lundgren (S) foreslas ett tillkannagivande om
att dvervaga att forbjuda alkoholreklam i Sverige. Utifran slutsatserna fran
betdnkandet Alkoholreklam i social medier m.m. (SOU 2017:113) bor ett
helhetsgrepp tas om regleringen av alkoholreklam, och likt totalférbudet mot
tobaksmarknadsforing bor det inforas ett forbud mot alkoholreklam.
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Regeringen bor enligt motiondren Overvéga att forbjuda alkoholreklam i
Sverige.

Gardsforsaljning

I motion 2018/19:1200 av Asa Coenraads (M) yrkande 1 foreslds ett
tillkdnnagivande om att gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker bor tillatas.
Aven i motionerna 2018/19:1264 av Margareta Cederfelt (M), 2018/19:1329
av Helena Bouveng och Mats Green (bada M), 2018/19:1661 av Betty
Malmberg (M), 2018/19:1676 av John Widegren (M), 2018/19:1736 av Sten
Bergheden (M), 2018/19:1740 av Edward Riedl (M), 2018/19:1818 av Jan
Ericson (M) yrkande 2 och 2018/19:2697 av Alireza Akhondi m.fl. (C) i denna
del foreslas tillkdnnagivanden om att tillata gardsforsaljning.

| motion 2018/19:1200 av Asa Coenraads (M) yrkande 2 foreslds ett
tillkédnnagivande om att géra Vastmanland till ett pilotlan for gardsforsaljning.

I motion 2018/19:1954 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen aterkommer med lagforslag sé
att gardsforsaljning av alkohol blir méjlig frn den 1 juli 2019. I motion
2018/19:1955 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4
foreslas ett tillkdannagivande om arbetstillfallen pa landsbygden.

I motionerna 2018/19:1292 av Staffan EkI6f m.fl. (SD) yrkande 15 och
2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkande 1
foreslas tillkannagivanden om att tillata gardsforsaljning av lokalt producerade
alkoholhaltiga drycker.

Aven i motion 2018/19:2561 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C)
foreslds ett tillkdnnagivande om att &tgarder ska vidtas som verkar for
gérdsforsaljning av lokalproducerad cider, vin och 6l samt om att sakerstalla
ett regelverk och forenkla sé att forséljningen av sméskaliga egenproducerade
livsmedel frémjas.

I motion 2018/19:2354 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 1 foreslas ett
tillkédnnagivande om att tillstta en utredning for att senast frén den 1 januari
2020 tillata gardsforsaljning av 6l och vin i syfte att starka forutsattningarna
for matforetagande och jobb pa landsbygden. | yrkande 2 foreslas ett tillkanna-
givande om att som en del av utredningen om gardsforsaljning godkanna
forsoksverksamhet s& som begérts av regionfullmaktige i Skane. | yrkande 3
foreslds ett tillkdnnagivande om att den kommande utredningen om
gardsforsaljning ska ges direktiv att utreda reglerna i syfte att underlatta
mikrobryggeriernas mojligheter att bidra till kretsloppet i stéllet for deponier.

Aven i motion 2018/19:2538 av Kristina Yngwe (C) foreslds ett
tillkannagivande om att g6ra Skane till provlan for gardsforsaljning av 6l och
vin, och i motion 2018/19:2440 av Anders Akesson och Eskil Erlandsson
(bada C) foreslas ett tillkdnnagivande om att gardsforsaljning av 61 och vin ska
inforas pa forsok.

I kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 9
foreslas ett tillkannagivande om att i enlighet med ett tillkannagivande tillata
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gardsforsaljning av vissa alkoholhaltiga drycker — inledningsvis t.ex. i ett
forsokslan — i kombination med ett fortsatt alkoholmonopol.

I motion 2018/19:2217 av Linda Ylivainio och Magnus Ek (bada C)
foreslas ett tillkannagivande om behovet av forenklingar i Systembolagets
regelverk avseende sméa bryggeriers och hantverksmassiga dryckes-
producenters forséljningsmajligheter. Motiondrerna anfor &ven att ett annat
satt att bade oka tillgangligheten och stimulera foretagande pé landsbygden ar
att tillata gardsforsaljning.

Gallande ratt

Alkohollagen

| tredje kapitlet alkohollagen (2010:1622) finns allménna bestdmmelser om
forsaljning. Av 3 kap. 7 § foljer att alkoholdrycker inte far séljas eller Iamnas
ut till den som inte har fyllt 20 ar. Nar det galler folkol géller motsvarande for
den som inte har fyllt 18 &r. Alkoholdrycker far serveras till den som har fyllt
18 ar.

Detaljhandel

Av alkohollagen féljer vidare att det for detaljhandel med spritdrycker, vin,
starkdl och andra jasta alkoholdrycker ska finnas ett sarskilt for d&ndamalet
bildat aktiebolag (detaljhandelsbolaget). Bolaget ska dgas av staten (5 kap. 1 8
forsta stycket). Endast detaljhandelsbolaget far bedriva detaljhandel med
spritdrycker, vin, starkél och andra jasta alkoholdrycker (5 kap. 2 §).
Detaljhandelsbolaget beslutar om forséljningsstallenas forlaggning enligt
riktlinjer i avtalet mellan staten och bolaget (5 kap. 3 8).

Marknadsféring av alkoholdrycker

Vid marknadsforing av alkoholdrycker till konsumenter ska sarskild
mattfullhet iakttas. Reklam eller andra marknadsféringsatgarder far inte vara
pétrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol (7 kap. 1 8§).
Marknadsforing far inte rikta sig sarskilt till eller skildra barn eller ungdomar
som inte har fyllt 25 ar.

Servering av alkoholdrycker

Av alkohollagen foljer vidare att det for servering av spritdrycker, vin, starkol
och andra jasta alkoholdrycker kravs tillstind av den kommun dar
serveringsstallet ar belaget (serveringstillstand, 8 kap. 1 § forsta stycket).
Serveringstillstdnd kan meddelas for servering till allmanheten eller i en
forening, ett foretag eller ett annat slutet sallskap. Tillstdndet kan avse
servering aret runt eller arligen under en viss tidsperiod (stadigvarande
serveringstillstdnd). Det kan &ven avse en enstaka tidsperiod eller ett enstaka
tillfalle (tillfalligt serveringstillstdnd). Stadigvarande tillstand galler tills
vidare. Kommunen far dock om det finns sarskilda skal begransa tillstAndets
giltighet till en viss tid. Serveringstillstind kan gélla spritdrycker, vin, starkél
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och andra jasta alkoholdrycker eller en eller flera av dessa drycker (8 kap. 2 §
forsta—tredje styckena).

Vidare framgéar att ansokan om serveringstillstind gors skriftligen.
Kommunen far ta ut en avgift for prévningen enligt de grunder som beslutas
av kommunfullmaktige. Kommunen far dven ta ut en avgift for tillsyn av den
som har serveringstillstind och av den som bedriver anmalningspliktig
detaljhandel med eller servering av folkdl (8 kap. 10 § forsta—tredje styckena).

En ansokan om stadigvarande serveringstillstand far inte bifallas utan att
Polismyndigheten har fatt yttra sig. Detsamma géller tillfalligt serverings-
tillstdnd for servering till allmanheten om det inte rér sig om ett arrangemang
av endast obetydlig omfattning (8 kap. 11 8 forsta stycket).

Serveringstillstand far endast meddelas den som visar att han eller hon med
hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt omsténdig-
heterna i 6vrigt ar lamplig att utdva verksamheten samt att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i lagen. Sékanden ska
genom att avlagga ett prov visa att han eller hon har de kunskaper om lagen
och anslutande féreskrifter som kravs for att pa ett forfattningsenligt satt utdva
serveringsverksamheten (8 kap. 12 § férsta och andra styckena).

Tillsyn m.m.

Av 9 kap. 17 § framgér att en kommun far meddela en innehavare av
serveringstillstdnd en erinran, eller i allvarligare fall eller vid upprepade
Gvertradelser, en varning om denne inte

1. uppfyller de krav som gallde for tillstindets meddelande eller
2. foljer de bestammelser som géller for servering enligt lagen eller de villkor
eller foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Vidare framgar av 9 kap. 18 § forsta stycket att en kommun ska aterkalla ett
serveringstillstand om

1. tillstdndet inte langre utnyttjas

2. det med tillstindshavarens vetskap har forekommit brottslig verksamhet
pé serveringsstallet eller i anslutning till detta utan att tillstandshavaren har
ingripit, eller

3. tillstindshavaren har brutit mot lagen eller vad som i Gvrigt galler for
tillstdndet pa ett sddant sétt att en varning inte &r en tillrackligt ingripande
atgard, eller har tilldelats en eller flera varningar utan att de forhallanden
som foranlett varningen har réattats till.

Bakgrund och pagaende arbete

Utredningen om vissa alkohol- och marknadsforingsfragor

| september 2016 beslutades kommittédirektivet Alkoholhaltiga preparat
avsedda for fortaring och vissa marknadsforingsfragor (dir. 2016:80,
S 2016:06).
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| syfte att sakerstdlla en sammanhallen och systematisk reglering inom
alkoholomradet samt for att skydda folkhélsan och framfor allt skydda barn
och unga mot skadliga effekter orsakade av alkohol skulle utredaren bl.a.

— analysera och lamna forslag, inklusive forfattningsforslag, om hur
alkoholhaltiga preparat som ar avsedda for fortaring bor regleras

— analysera och ladmna forslag, inklusive forfattningsforslag, om hur
marknadsforing via framfor allt digitala medier kan begransas i syfte att
skydda barn och unga mot att exponeras for marknadsforing av alkohol

— analysera tillampningen av alkohollagen i vissa delar och vid behov Iamna
forslag, inklusive forfattningsforslag, om hur lagstiftningen bor fortydligas
i dessa delar i syfte att skapa forutsattningar for en forutsebar, effektiv och
konsekvent tillampning.

Uppdraget omfattade inte att foresld andringar i grundlag.

Utredningen l&mnade i juni 2017 delbetdnkandet Reglering av alkoglass
m.fl. produkter (SOU 2017:59). Vidare Overlamnade utredningen slut-
betdnkandet Alkoholreklam i sociala medier m.m. (SOU 2017:113) i janu-
ari 2018. Utredningen foreslog bl.a. att kommersiella annonser pa sociala
medier inte far anvindas vid marknadsféring av alkoholdrycker och de
alkoholhaltiga preparat som ur konsumtionssynpunkt &r att jamstélla med
alkoholdrycker eller annars kan antas anvéndas som berusningsmedel till
konsumenter. Betankandet remissbehandlades under varen 2018. Betankandet
bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen Gverlamnade i juni 2018 en lagradsremiss med forslag till vissa
andringar i alkohollagen (2010:1622). Den 19 mars 2019 Overlamnade
regeringen propositionen 2018/19:59 Reglering av alkoglass m.fl. produkter
till riksdagen. I propositionen foreslar regeringen att “alkoholdrycksliknande
preparat”, déribland s.k. alkoglass, ska regleras pd samma satt som alkohol-
drycker. Regleringen omfattar bl.a. forsaljning, partihandel, marknadsféring,
servering och tillsyn. Regeringen bedémer ocksd att Systembolagets
forsoksverksamhet med hemleveranser ska avslutas och inféras som en del av
Systembolagets ordinarie verksamhet, detta for att mota konsumenternas
forandrade inkdpsmonster. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2019.

Ovriga avslutade utredningar

Departementspromemorian Reglering av distanshandel med alkoholdrycker
(Ds 2016:33) och betankandena En vég till 6kad tillsyn: marknadsforing av
och e-handel med alkohol och tobak (SOU 2013:50) och Privat infrsel av
alkoholdrycker — Tydligare regler i konsekvens med svensk alkoholpolitik
(SOU 2014:58) bereds inom Regeringskansliet.
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Alkoholtillsyn m.m.

Regeringen beslutade den 25 februari 2016 att ge lansstyrelserna i uppdrag att
utveckla och kvalitetssakra arbetet med en strukturerad och likvérdig alkohol-
och tobakstillsyn over landet i enlighet med den modell som utvecklats i
projektet Sveriges lansstyrelser utvecklar alkohol- och tobakstillsynen
(S2016/01458/FST). Anledningen &r att alkohol- och tobakstillsynen &r en
viktig del i det alkohol- och tobakspreventiva arbetet. Uppdraget syftar till att
stddja genomforandet av regeringens strategi for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020. | uppdraget ingar att utveckla
former for samverkan med relevanta aktorer pa den regionala nivan, medverka
till den nationella samordning som Folkhalsomyndigheten har i uppdrag att
verka for inom ANDT-omradet i enlighet med regeringens skrivelse
2015/16:86 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016—2020 samt att underlatta och stddja kommunernas arbete
med tillsyn och tillstdnds-givning inom omradet, genom kontinuerlig
kompetensutveckling och annat relevant stod.

Lansstyrelserna ska fr.o.m. 2017 och darefter arligen t.o.m. 2020 lamna en
gemensam samlad redovisning av uppdraget till Folkhdlsomyndigheten.
Redovisningen &r ett underlag till Folkhdlsomyndighetens samlade
verksamhetsrapportering till Socialdepartementet.

Regeringen har avsatt 12 miljoner kronor &rligen under 2017, 2018 och
2019 for forstéarkt alkohol- och tobakstillsyn 2016-2020 (S2016/01458/FS).

Folkh&lsomyndigheten har i enlighet med ett regeringsuppdrag 6verlamnat
rapporten Redovisning av regeringsuppdrag avseende analys och forslag av
forfattningsandringar som Folkhalsomyndigheten beddmer krévs for en
effektivare tillsyn inklusive majligheten att fora statistik inom alkoholomradet
samt konsekvensanalys av forslagen (S2017/06533/FS) till Regeringskansliet.
Rapporten bereds inom Regeringskansliet.

Systembolaget Aktiebolag

Systembolaget Aktiebolag bedriver med ensamrétt detaljhandelsforsaljning av
starkol, vin och spritdrycker till allménheten i Sverige. Systembolagets
samhéllsuppdrag &r att med ensamrétt, och med ansvar och god service, sélja
sprit, vin och starkdl och att informera om alkoholens skadeverkningar (se t.ex.
skr. 2017/18:140 2018 &rs redogorelse for foretag med statligt 4gande s. 86).
Syftet &r att bidra till forbattrad folkhélsa, dels genom att privata vinstintressen
i samband med detaljhandel utesluts, dels genom begrénsning av
tillgdngligheten. Systembolagets begrénsning av tillganglighet till alkohol
sker genom kontroll dver butiksetableringar och dppettider samt genom att se
till att alkoholdrycker inte saljs till personer som &r under 20 &r, som é&r
markbart paverkade eller da det finns anledning att anta att personen har for
avsikt att langa. Systembolaget ska vara ett modernt, effektivt detaljhandels-
bolag och férmedla en god dryckeskultur. Bolagets verksamhet ska bedrivas
sd att hog kvalitet i utforandet av uppdraget sakerstalls.
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Kraven pa Systembolaget preciseras i alkohollagen, i avtalet mellan
Systembolaget och staten, i dgaranvisningen samt i statens &garpolicy och
riktlinjer for bolag med statligt &gande.

Systembolagets sortiment for lokala och smaskaliga produkter

Systembolaget inforde 2014 ett sortiment for lokala och smaskaliga produkter
(www.systembolaget.se). For att en dryck ska komma in i sortimentet Lokalt
och sméskaligt kravs

— att drycken &r hantverksmaéssigt tillverkad

— att endast ett fatal personer har varit delaktiga i tillverkningen

— att det finns en efterfragan fran kunderna

— att produktionsstallet ligger hogst 15 mil fran Systembolagets butiker

— en arlig tillverkningsvolym pa hdgst 50 000 liter 61 och cider, 20 000 liter
vin, 13 000 liter starkvin eller 10 000 liter sprit.

Ombud fér Systembolaget

Pa orter dar kundunderlaget &r for litet for etablering av ett Systembolag men
dar det anda finns en efterfragan formedlar Systembolaget varor via ombud.
Ett ombud &r oftast en vanlig livsmedelsbutik dar kunderna gor sina dagliga
inkoép (www.systembolaget.se). Nar Systembolaget etablerar ombud skapar de
en helhetsbild av orten. Man tar bl.a. hansyn till antalet invanare samt avstand
till ndrmaste Systembolagsbutik och ndrmaste ombud. Systembolaget kan
&ven ta hansyn till stérre omfattning av flerdygnsturism. Ombudet bér ha 6ppet
aret runt, men undantag kan goras i sasongsheroende omréaden. Bestéllda varor
lamnas inte ut pd sondagar och helgdagar. Systembolaget stravar efter att
etablera ombud med en koppling till dagligvaruhandel och annan service i
samhallet, t.ex. apoteks- och postservice.

Utredningar om gardsforsaljning

Alkohollagsutredningen éverlamnade 2009 slutbetankandet En ny alkohollag
(SOU 2009:22). Utredningen gjorde beddmningen att forsdljning av starkél,
vin och spritdrycker direkt fran tillverkaren inte bor tillitas da det inte &r
forenligt med Systembolagets monopolstallning. Sadan forsaljning av starkol
och spritdrycker skulle dessutom enligt utredningen vara olamplig fran
alkoholpolitisk synpunkt. | propositionen En ny alkohollag (prop.
2009/10:125) gjorde den davarande regeringen bedémningen att mojligheten
att tillata gardsforsaljning av alkoholdrycker borde analyseras ytterligare. Av
propositionen framgdar att regeringen darfor hade beslutat att tillsatta en
utredning med uppdrag att ta fram ett forslag till hur gardsforséljning av
alkoholdrycker kan ske pa ett satt som ar férenligt med EU-ratten liksom
detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa konsekvenser for
folkhalsan.

I december 2010 ldmnade Utredningen om vissa alkoholfragor
delbetéankandet Gardsforsaljning (SOU 2010:98). Utredningens uppdrag var
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att ta fram ett forslag till hur gardsforsaljning av alkoholdrycker kan ske pa ett
sétt som &r forenligt med EU-rétten och detaljhandelsmonopolet utan att det
leder till negativa konsekvenser for folkhélsan. Utredningens slutsats var att
det gar att infora gardsforsaljning under de givna forutsattningarna men att det
maste goras enligt en modell som inte hindrar utldndska tillverkare att fa sina
produkter salda genom gardsférsaljning eller att etablera sig i Sverige for att
bedriva gardsforsaljning och sa lange modellen for gardsforsaljning ar
konsekvent med den svenska alkoholpolitiken. Utredningen ldmnade ett
forslag till regelverk for gardsforsaljning. Den 16 september 2012 framforde
statsradet Maria Larsson att regeringen hade beslutat att det inte skulle bli
nagon gardsforsaljning av alkohol enligt det utredningsforslag som kommit
tvd ar tidigare (sverigesradio.se). Statsradet uttalade dock att gards-
forséljningen som fraga skulle fortsétta att beredas i Regeringskansliet for att
se om ndgon annan lésning kunde finnas.

Den 11 december 2014 beslutade regeringen att avsluta beredningen utan
att lamna nagot forslag (dnr S2010/9077/FST).

Svar pa interpellation och skriftlig fraga

Den 6 februari 2019 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en skriftlig
fraga om gardsforsaljning av alkohol (fr. 2018/19:39) och den 12 februari
besvarade socialministern en interpellation om  gérdsforsaljning
(ip. 2018/19:14). | debatten anforde socialministern bl.a. foljande
(prot. 2018/19:51):

Anf. 34

Fru talman! Sten Bergheden har frigat mig nar jag och regeringen avser
att mojliggora gardsforsaljning i Sverige, varfor jag och regeringen, trots
tillkdnnagivande fran riksdagen och tva tidigare utredningar, aterigen
viljer att utreda frdgan samt vilka ytterligare fragor som jag hoppas fa
besvarade genom ytterligare en utredning.

Den svenska alkoholpolitiken vilar sedan lang tid tilloaka p& en
solidarisk grund. Det innebdr att begrénsningar i tillgénglighet till alkohol
genom till exempel aldersgranser, begransade Oppettider, ansvarsfull
servering pa krogar och det svenska detaljhandelsmonopolet kan
accepteras for att de skyddar bade individer och samhallet i stort mot
alkoholens skadeverkningar.

Den utredning som senast haft i uppdrag att analysera forutséttningarna
for gardsforsaljning i Sverige konstaterade att en EU-rattsligt legitim
reglering av sadan forsaljning kraver att dven utlandska tillverkare ges
tilltrade till den svenska marknaden liksom att forséljning inte bara kan
tillatas pa landsbygden. Med andra ord handlar fragan om gardsforsaljning
inte bara om begransad forséljning av alkoholdrycker tillverkade pa
svenska gardar utan om en verksamhet som kan omfatta saval landsbygd
som storstad och saval svenska som utléandska aktorer. Utredningen lades
till handlingarna genom regeringsbeslut i december 2014. Det innebér att
utredningen inte kan utgdra beredningsunderlag for ett framtida forslag.

En barande princip i alkoholpolitiken &r att det inte ska finnas nagra
ekonomiska intressen i detaljhandelsled som kan bidra till 6kad forsaljning
och dérmed o6kad alkoholkonsumtion. Det &r denna princip som det
svenska detaljhandelsmonopolet vilar pa. EU-domstolen har ocksa erkant
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denna princip, den sa kallade desintresseringsprincipen, och dess betydelse
for att varna de folkhélsointressen som ligger till grund for detaljhandels-
monopolet.

Regeringen driver en aktiv naringspolitik och har ocksa etablerat en
landsbygdspolitik och arbetar aktivt med att forbattra for foretagen pé
landsbygden. Regeringen arbetar ockséd aktivt med att genomféra
livsmedelsstrategins mal att framja och 6ka svensk livsmedelsproduktion,
daribland produktion av drycker. Jag dr dvertygad om att en positiv
utveckling av landsbygd och foretagande kan ga hand i hand med en
folkhalsobaserad alkoholpolitik.

Eftersom de EU-rattsliga grundforutsattningarna for gardsforsaljning
inte har dndrats ar det ytterst angelaget att i storsta méjliga man sakerstalla
att en ny utredning bland annat specificerar vad som avses med
gardsforsaljning, ger okad kunskap om de EU-réttsliga forutsittningarna
och om de nationella alkoholpolitiska konsekvenserna och &dven de
naringspolitiska effekterna av inférandet av gardsforsaljning av alkohol.
Den nya utredningen bor darfér fa bredare ramar an vad som gavs
utredningen om vissa alkoholfrdgor. Regeringen avser att tillsatta en
utredning 2020.

Overenskommelse i januari 2019 mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona om 73 punkter

| januari 2019 traffades en Overenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grdna. Partierna som slutit
denna 6verenskommelse &r dverens om ett budgetsamarbete och om ett
samarbete som begransas av de politiska fragor som framgéar av
dverenskommelsen. Samarbetet galler budgetér for budgetér, s& linge som
partierna ar dverens om dess fortsattning, med inriktningen att samarbetet ska
I6pa hela mandatperioden (www.socialdemokraterna.se).

Vad galler gardsforsaljning anfors i Gverenskommelsen att en utredning
om gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker ska genomféras. En
forutsattning ar att Systembolagets monopol sékras (tillsétts 2020)”.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bl.a. kommuners alkoholpolitik och serveringstillstand
behandlades av utskottet senast i betankande 2017/18:SoU8 Alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfragor. | betankandet féreslog utskottet ett
tillkdnnagivande till regeringen om att regeringen, under forutsdttning att
Systembolagets detaljhandelsmonopol kan uppratthallas, verkar for en
lagstiftning som mojliggor gardsforsaljning i begransad utstrackning
(rskr. 2017/18:260). Ovriga motionsyrkanden avstyrktes. Riksdagen bifoll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (prot. 2017/18:107).

Motioner om bl.a. alkoholreklam och 6ppettider behandlades i betdnkande
2015/16:SoU8 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen biféll
utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2015/16:302, prot. 2015/16:121).

2018/19:S0U10

23


http://www.socialdemokraterna.se/

2018/19:S0U10

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Liknande yrkanden behandlades darefter i forenklad ordning i 2017/18:SoU8
Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor.

Motioner om bl.a. detaljhandelsmonopolet, serveringstider och aldersgrans
pd Systembolaget behandlades i betankande 2014/15:SoU6 Alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksfragor. Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut (rskr. 2014/15:155).
Liknande yrkanden behandlades darefter i forenklad ordning i betdnkandena
2015/16:S0U8 En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobakspolitiken 2016-2020 och 2017/18:SoU8 Alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksfragor.

Utskottets stallningstagande

Detaljhandelsmonopolet &r enligt utskottet ett av de viktigaste alkoholpolitiska
verktygen for att nd det alkoholpolitiska malet. Av alkohollagen framgar att
det &r detaljhandelsbolaget (Systembolaget AB) som bl.a. beslutar om
forsaljningsstallenas forlaggning efter riktlinjer i avtal med staten. Motionerna
2018/19:330 (SD), 2018/19:1408 (M), 2018/19:1458 (M), 2018/19:2425 (C)
yrkande 10, 2018/19:2476 (M) och 2018/19:2697 (C) i denna del avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta initiativ till ndgon lagandring eller
négon annan &tgard med anledning av motionsyrkandena om vinprovning,
serveringstillstind och serveringstider. Motionerna 2018/19:513 (L)
yrkandena 1-3, 2018/19:689 (SD), 2018/19:1869 (M) yrkandena 1 och 2 samt
2018/19:1894 (M) yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Vidare anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot initiativ for att andra
aldersgranserna i 3 kap. 7 § alkohollagen. Motion 2018/19:2077 (M) avstyrks.

Utskottet konstaterar att betankandet Alkoholreklam i sociala medier m.m.
(SOU 2017:113) bereds inom Regeringskansliet. | avvaktan pa den pagaende
beredningen avstyrks motion 2018/19:1145 (S).

Nar det géller gardsforsiljning noterar utskottet att regeringen avser att
tillsétta en utredning 2020. Socialminister Lena Hallengren har bl.a. i ett inter-
pellationssvar (2018/19:14) anfort att det &r ytterst angeldget att i storsta
maojliga mén sakerstalla att en ny utredning bl.a. specificerar vad som avses
med gardsforsaljning samt ger Okad kunskap om de EU-rattsliga
forutsattningarna och om de nationella alkoholpolitiska konsekvenserna och
aven de naringspolitiska effekterna av ett inforande av gérdsforséljning av
alkohol. Utskottet delar denna beddémning. Vidare anser utskottet inte att
riksdagen bor ta nagra initiativ nar det galler Systembolagets regelverk for
lokala och sméskaliga produkter. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna
2018/19:1200 (M) yrkandena 1 och 2, 2018/19:1264 (M), 2018/19:1292 (SD)
yrkande 15, 2018/19:1329 (M), 2018/19:1661 (M), 2018/19:1676 (M),
2018/19:1736 (M), 2018/19:1740 (M), 2018/19:1818 (M) yrkande 2,
2018/19:1954 (M), 2018/19:1955 (M) yrkande 4, 2018/19:2217 (C),
2018/19:2354 (C) yrkandena 1-3, 2018/19:2425 (C) yrkande 9, 2018/19:2440
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(C), 2018/19:2538 (C), 2018/19:2561 (C), 2018/19:2697 (C) i denna del och
2018/19:2967 (SD) yrkande 1.

Narkotikafragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om sprututbyte, naloxon,
injektionsrum och cannabis.
Jamfor reservation 8 (M, KD) och 9 (KD).

Motionerna

Sprututbyte, naloxon och injektionsrum

| partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 103
foreslas ett tillkannagivande om utbyggnad av sprututbytesprogrammet och att
tillse bred tillgénglighet av naloxon. Motionérerna &r positiva till utbyggnaden
av sprututbytesprogrammet da det har dokumenterad effekt pa riskbeteenden,
dvs. att de som soker sig till sprututbytet i mindre utstrdckning delar anvénda
verktyg med varandra. Motionarerna anser ocksa att det ar angelaget att
naloxon ska vara tillgangligt for narstaende samt polis och raddningstjanst vid
risk for dverdosering av opiater.

I motion 2018/19:2336 av Rasmus Ling (MP) foreslas ett tillkannagivande
om forsoksverksamhet med injektionsrum for heroinister. Motiondren anfor
att det ar naturligt for Sverige att pa detta omrade ldra av vara grannlander —
inte minst Danmark — eftersom vi har liknande forutsattningar. For att komma
till ratta med den hoga narkotikadddligheten anser motionéren att regeringen
borde Gvervéga en forsoksverksamhet med injektionsrum i Sverige.

Cannabis

| partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 102
foreslas ett tillkdnnagivande om motstdnd mot legalisering av cannabis.
Motionarerna anfor att de &r emot legalisering av cannabis. De dokumenterade
negativa effekterna ar alltfor stora.

Gaéllande ratt

Lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler

Av 1 § framgar att det i denna lag finns bestimmelser om verksamhet med
utbyte av sprutor och kanyler (sprututbytesverksamhet) i syfte att forebygga
spridning av hivinfektion och andra blodburna infektioner bland personer som
missbrukar narkotika. Sprututbytesverksamhet ska bedrivas pa ett sidant satt
att den enskilde kan motiveras for vard och behandling.
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Sprututbytesverksamhet far bedrivas endast av landsting inom ramen for
deras halso- och sjukvard och sedan Inspektionen for vard och omsorg har gett
tillstand till verksamheten (2 8). Innan en anstkan om tillstand ges in ska
samrad ske mellan landstinget och samtliga kommuner inom landstinget (3 §).
I ansékan ska landstinget redovisa hur behovet av avgiftning och vard av
missbrukare kommer att tillgodoses.

Av 6 § framgar att en spruta eller en kanyl far lamnas ut av landstinget
endast om en begagnad spruta eller kanyl samtidigt lamnas in. Utlamnande far
dock ske om det finns sérskilda skal till varfor motsvarande begagnade sprutor
och kanyler inte kan lamnas in. Sprutor eller kanyler far lamnas ut endast till
den som har fyllt 18 ar. Utlamnande far ske endast vid personligt besok. Endast
personer som kan anses bosatta i ett landsting som har beviljats tillstand far
delta i sprututbytesverksamhet i det landstinget.

Bakgrund och pagaende arbete

Naloxon*

Regeringen gav i april 2017 i uppdrag till Lékemedelsverket att tillsammans
med Socialstyrelsen utreda forutsattningarna for att pa ett sakert och effektivt
satt minska dodligheten vid opioidéverdosering genom att 6ka tillgéangen till
antidoter i form av naloxonlakemedel utanfor halso- och sjukvérden. Av
redovisningen framgdr bl.a. att det finns ett godkant och tillgangligt
naloxonlidkemedel avsett att anvandas utanfor halso- och sjukvarden samt att
lakare kan forskriva naloxonlakemedel direkt till patienten.

Regeringen beslutade i oktober 2017 att ge Folkh&lsomyndigheten och
Socialstyrelsen uppdrag avseende insatser for att minska den narkotika-
relaterade dddligheten. Uppdragen bestod bl.a. i att utreda forutsattningarna
for 6kad samverkan mellan myndigheter i syfte att genom ett varningssystem
tidigt upptécka substanser som plétsligt kan 6ka antalet dodsfall, att utveckla
riktad halsoinformation om drogmarknaden och akuta risker m.m. till personer
som brukar narkotika och att utveckla och ta fram kunskapsstéd om
lakemedelsbehandling vid opiatberoende.

Lakemedelsverket och Socialstyrelsen genomforde under 2018 tre
regelandringar for att gora naloxonlakemedel mer tillgangliga for personer i
riskzonen for 6verdos, narstdende och personal inom raddningstjansten.

— Frdn mars 2018 blev det méjligt att lamna ut naloxonlakemedel vid
forskrivningstillfallet, i stallet for att lakemedlet endast kan hamtas ut pa
apotek.

— Frén augusti 2018 kan raddningstjanst ge naloxonlakemedel i vantan pa
ambulans.

1 Naloxon &r en substans som motverkar effekterna av opioider, t.ex. morfin och heroin
(lakemedelsverket.se).
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— Frdn november 2018 ges sjukskoterskor ratt att skriva ut
naloxonlédkemedel, nagot endast lakare har fatt gora tidigare.

Forandringarna ger forutséattningar for halso- och sjukvarden att starta s.k.
naloxonprogram, dér férskrivning och utldmning av naloxon till personer som
riskerar att drabbas av en opioidéverdos kombineras med en utbildningsinsats
till personer som riskerar att bevittna en 6verdos. I utbildningen ingér att kinna
igen en opioiddverdos, veta hur lakemedlet verkar samt kunna ge hjért-
lungraddning och larma ambulans. Naloxon ar ett komplement till 6vrig vérd.

| januari 2019 publicerade Socialstyrelsen en uppdaterad version av
Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende — stod for
styrning och ledning. Fokus vid 6versynen har varit lakemedelsbehandling av
personer med opioidberoende. En av nyheterna i riktlinjerna &r en
rekommendation om naloxon. Rekommendationen séger att hdlso- och
sjukvarden bor erbjuda naloxon till personer i riskzonen for opioidoverdos och
att forskrivningen ska kombineras med en utbildningsinsats.

Vidare har Socialstyrelsen i samarbete med Folkh&lsomyndigheten tagit
fram informationsmaterial om naloxon. Materialet finns i fem delar:

— ett samtalsstdd till de som forskriver och informerar om naloxon

— en informationsbroschyr att ge till brukare eller narstdende efter forskriv-
ningen

— en fickfolder att ge till brukare efter forskrivningen

— en affisch med instruktioner for att ge naloxon vid opioidéverdos

— en affisch med typiska tecken pa opioidéverdos.

Sprututbyte

Den 12 mars 2019 publicerade Folkhalsomyndigheten rapporten Den svenska
narkotikasituationen. Av denna framgar bl.a. att 8 av 21 lan i Sverige erbjod
sprututbyten 2017, och det fanns 13 aktiva sprutbytesprogram. Under 2018
startade flera landsting sprututbytesprogram och fler planeras till 2019.

Cannabis

Av regeringens resultatredovisning i Budgetpropositionen for 2019
(utg.omr. 9) framgar att cannabis &r den mest spridda narkotikan. Av de som
uppgivit att de ndgon gang anvant narkotika har den absoluta majoriteten
anvant cannabis. Aren 2004-2016 6kade cannabisanvandningen ndgot i
aldersgruppen 16-29 ar, samtidigt som den fordubblades i aldersgruppen 30—
44 3r. Internationellt sett & dock den svenska cannabisanvandningen pa laga
nivaer.

2017 tog Folkhélsomyndigheten fram ett faktablad som sammanfattar
WHO:s rapport frdn 2016 om kunskapslaget om hilsomassiga och sociala
effekter av icke-medicinskt cannabisbruk. Faktabladet syftar till att vara ett
stod i det drogforebyggande arbetet pa regional och lokal niva. Av faktabladet
framgér att cannabis &r den vanligaste illegala drog som anvénds i varlden och

2018/19:S0U10

27



2018/19:S0U10

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att efterfragan pa behandlingsinsatser for problematiskt cannabisbruk ckar
generellt i medel- och hdginkomstlédnder. Forskningen om halsoméssiga och
sociala effekter av cannabisbruk &r ett omrade under utveckling och
sammantaget ar kunskapen lagre an for alkohol- och tobaksomradena. Enligt
WHO:s rapport visar dock flera studier pa att hjarnan hos en ung manniska ar
mer sarbar for cannabis 4n hos en vuxen. Forskning visar ocksa pd andra
effekter av cannabisbruk, sdsom férsamrade kognitiva funktioner, beroende-
utveckling och 6kad risk for psykotiska symtom, t.ex. schizofreni.

Folkhalsomyndigheten har aven tagit fram foldern Cannabis — It fakta
styra dina beslut som bl.a. beskriver vad cannabis och syntetiska
cannabinoider &r, deras ruseffekter och vilka risker de kan innebdra. Skriften
&r avsedd for studenthdlsomottagningar vid universitet och hégskolor och kan
bestéllas kostnadsfritt.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bl.a. injektionsrum behandlades senast i betdnkande
2017/18:SoU8 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor. Motions-
yrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(prot. 2017/18:107).

Motionsyrkanden om sprututbyte behandlades i betdnkande 2016/17:SoU4
Okad tillganglighet till sprututbytesverksamheter i Sverige (prop. 2016/17:15,
rskr. 2016/17:132). | betdnkandet stéllde sig utskottet bakom regeringens
forslag till 6kad tillganglighet till sprututbytesverksamhet i Sverige. Det
lagférslag som utskottet tillstyrkte, och som tradde i kraft den 1 mars 2017,
syftade till att forbattra tillgangen i hela landet till sprututbyten for personer
som injicerar droger. Forslaget innebar att ansvaret for sprututbytes-
verksamheterna renodlas till landstinget som blir ensam huvudman for att
ansbka om och att driva verksamheten. Den tidigare aldersgransen pa 20 ar
sinktes till 18 &r. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen biféll utskottets
forslag till riksdagsbeslut. Ett yrkande om sprututbyte behandlades dérefter i
forenklad ordning i betdnkande 2017/18:SoU8.

Motionsyrkanden om tillgéng till naloxon och om cannabis och dess risker
behandlades i betdnkande 2015/16:SoU8 En samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020. Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2015/16:302, prot. 2015/16:121). Motionsyrkanden om cannabis
behandlades déarefter i forenklad ordning i betdnkande 2017/18:SoU8.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet valkomnar de regeldndringar som Lékemedelsverket och
Socialstyrelsen genomférde under 2018 for att géra naloxonlakemedel mer
tillgangliga for personer i riskzonen for Gverdos, narstaende och personal inom
raddningstjansten. Utskottet ser dven positivt pa de uppdaterade nationella
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riktlinjerna for vard och stdd vid misshruk och beroende som Socialstyrelsen
har tagit fram, och att en av nyheterna i riktlinjerna ar en rekommendation om
naloxon. Vidare noterar utskottet att allt fler landsting startar sprut-
utbytesprogram enligt Folkh&lsomyndighetens senaste rapport om den
svenska narkotikasituationen. Sammantaget anser utskottet inte att riksdagen
bor ta nagra initiativ nar det galler motionerna 2018/19:2336 (MP) och
2018/19:2989 (KD) yrkande 103. Motionerna avstyrks.

Vidare ser utskottet positivt pa att Folkhalsomyndigheten bl.a. har tagit
fram ett faktablad som sammanfattar WHO:s rapport frdn 2016 om
kunskapslaget om halsoméssiga och sociala effekter av icke-medicinskt
cannabisbruk. Nagot initiativ fran riksdagen med anledning av motion
2018/19:2989 (KD) yrkande 102 &r inte nddvéndigt. Motionsyrkandet
avstyrks.

Tobaksfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om rokforbud, tobaks-
forséljning, alderskontroller, neutrala forpackningar, cigarett-
liknande godis, rokavvanjning och svenskt snus.

Jamfor reservation 10 (KD), 11 (KD), 12 (SD) och 13 (SD).

Motionerna

Rokforbud

I motion 2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (bada SD)
yrkande 2 foreslés ett tillkannagivande om att infora forbud mot rokning pé
offentlig plats. Motiondrerna anser att riksdagen bor infora rokforbud pé t.ex.
uteserveringar, lekplatser och andra offentliga platser.

I motion 2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 2 féreslas ett
tillkdnnagivande om infdrande av flera rokfria miljoer. Motionéren anser att
rokforbud inte bara bor gélla t.ex. lekplatser och entréer, utan &ven badplatser
och skolgardar.

I partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 99
foreslas ett tillkannagivande om att kommunerna bor ha utokad rétt att besluta
om lokala ordningsforeskrifter som mojliggor rokforbud.

I motion 2018/19:1407 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) foreslas ett till-
kannagivande om att aterkomma till riksdagen med forslag pa hur boende ska
kunna fredas fran ofrivillig passiv rékning.
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Tobaksforsaljning

I motion 2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (bada SD)
yrkande 1 foreslds ett tillkdnnagivande om inférande av dold tobaks-
forsaljning, dvs. exponeringsforbud for tobaksvaror i butiker. Motiondrerna
anser att regeringen bor lata utreda och verkstilla krav pa dold
tobaksforséljning.

I motion 2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 1 foreslas ett
tillk&nnagivande om férbud mot exponering av tobak. Motionéren anfor att
exponering bor forbjudas och att man inte ska fa géra reklam for tobak pa
séljstallen. All tobak ska forvaras i neutrala skap utan reklam. | yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om licensiering av tobaksforsaljning. Motionaren
anfor att om man da inte foljer de regler som finns, t.ex. aldersgréans, bor man
forlora ratten att sélja. | yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande om att utreda
ett hogre pris pa tobak, detta inte minst eftersom barn och unga ar priskansliga.

I partimotion 2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 100
foreslas ett tillkannagivande om att infora ett exponeringsforbud for roktobak.
Det &r enligt motionérerna viktigt med fortsatta insatser for att &nnu farre
ungdomar ska bdrja roka och for att de som ar rokare ska sluta réka.

Neutrala férpackningar

I motion 2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 5 foreslas ett
tillkdnnagivande om att infora neutrala cigarettpaket, s.k. plain pack.

Alderskontroller m.m.

I motion 2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (bada SD)
yrkande 3 foreslas ett tillkinnagivande om krav pé att kunna uppvisa
legitimation vid tobakskonsumtion. Syftet med detta skulle enligt
motionarerna vara att forsvara tobakskonsumtionen bland minderariga.

I motion 2018/19:544 av Christina Ostberg (SD) foreslas ett tillkanna-
givande om att se dver tobakslagen s att polisen kan beslagta tobak om den
innehas av en minderdrig.

I motion 2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 6 foreslas ett
tillkannagivande om att héja aldern for inkop av cigaretter till 20 ar.

Cigarettliknande godis

I motion 2018/19:1140 av Hans Hoff (S) foreslas ett tillkdnnagivande om
forbud mot smygreklam for cigaretter till barn. Ett forbud nar det géller
godisprodukter som uppmuntrar till rékning vore enligt motiondren en
valkommen foéréndring i den svenska lagstiftningen.

Rékavvénjning
I motion 2018/19:2335 av Jonas Eriksson (MP) yrkande 1 foreslas ett
tillkdnnagivande om att stélla krav pd att forsaljningsstallen av tobaksvaror till
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konsument ocksa tillhandahaller nikotinldkemedel. | yrkande 2 foreslas ett
tillkdnnagivande om att forsaljningsstéllen av tobaksvaror till konsument ska
tillhandahalla information om vart konsumenten kan véanda sig for rad och stod
for att bli fri fran bruk av tobaksprodukter.

Svenskt snus

I motion 2018/19:194 av Johnny Skalin (SD) foreslas ett tillkannagivande om
svenskt sjalvbestdimmande géllande regler for snus. Motionéren anser bl.a. att
snuset sa lange Sverige & medlem i EU ska vara en rent nationell fraga.

Gallande ratt

Nuvarande tobakslag

| tobakslagen (1993:581) finns bestdmmelser som syftar till att minska
halsorisker och oldgenheter som &r forbundna med bruk av tobak och
exponering for tobaksrok. 1 lagen finns bl.a. bestdmmelser om rokforbud i
vissa lokaler och omraden, halsovarningar, begransningar av handel och
inforsel, marknadsforing, innehéllsreglering och produktkontroll. Vissa av
bestammelserna ar dven tillampliga pa ortprodukter for rokning. Lagen
kompletteras av bestdmmelser i tobaksforordningen (2016:354) och
Folkhélsomyndighetens foreskrifter.

| lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och péfyllningsbehéllare
finns bl.a. bestdmmelser om anmaélan, produktkrav, forséljning och
marknadsforing av elektroniska cigaretter (e-cigaretter) och péfylinings-
behallare. 1 forordningen (2017:429) om elektroniska cigaretter och pafyll-
ningsbehallare finns kompletterande bestammelser.

Lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter

En ny lag om tobak och liknande produkter trader, med vissa undantag som
anges nedan, i kraft den 1 juli 2019 (se vidare under rubriken Bakgrund och
pagaende arbete). Den nya lagen ersatter den tidigare tobakslagen (1993:581)
och lagen (2017:425) om elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.
Bestdmmelser som mojliggdr att uppgiften att vara id-utfardare dverlamnas till
en enskild aktor och att regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for
unika identitetsmérkningar tradde i kraft den 1 april 2019. Bestammelser om
sparbarhet och sékerhetsmarkning samt en bestammelse om tillsyn nar det
galler sparbarhet och sakerhetsmarkning trader i kraft den 20 maj 2019.

Halsovarningar

1 3 kap. finns regler om markning och férpackning. Av 3 kap. 1 § framgar att
forpackningar till tobaksvaror och értprodukter for rékning som &r avsedda att
tillhandahéllas konsumenter pad marknaden ska forses med texter och
illustrationer som upplyser om de hélsorisker som &r férenade med bruk av
tobak och ortprodukter for rokning samt om rékavvanjning (halsovarningar).
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Tillverkare och importorer ansvarar for att forpackningar till tobaksvaror
och ortprodukter for rékning forses med hélsovarningar.

Om en forpackning till en tobaksvara eller en értprodukt for rokning saknar
hélsovarningar, far varan eller produkten inte tillhandahallas konsumenter
eller, nar det galler tobaksvaror, detaljhandlare pd marknaden. Detsamma
galler om hélsovarningarna inte uppfyller foreskrifter om utformningen av
varningarna som har meddelats med stdd av 11 kap. 7 §.

Av 3 kap. 2 § framgar att forpackningar till elektroniska cigaretter och
pafylliningsbehéllare ska forses med halsovarningar.

I 3 kap. 3 § anges att markningen pa forpackningar till tobaksvaror och
ortprodukter for rokning och pa sjalva tobaksvaran inte far

1. antydaatt en viss tobaksvara eller drtprodukt for rékning &r mindre skadlig
an andra sadana varor eller produkter

2. innehélla information om halten av nikotin, tjara eller kolmonoxid i
tobaksvaror eller drtprodukter for rékning

3. likna ett livsmedel eller en kosmetisk produkt.

Markningen pé forpackningar till tobaksvaror eller pa sjélva tobaksvaran far
inte heller

1. antyda att en viss tobaksvara har miljofordelar
2. hénvisa till smak, doft eller tillsatser.

Forbudet mot att hanvisa till smak, doft eller tillsatser galler dock inte snus.

Reklam och annan marknadsféring

Av 4 kap. 1 § framgar att en naringsidkare som marknadsfor tobaksvaror till
konsumenter inte far anvanda kommersiella annonser i periodiska skrifter eller
andra jamforbara skrifter pa vilka tryckfrinetsforordningen ar tillamplig,
ljudradio- eller tv-program eller tv-s&ndningar 6ver satellit som omfattas av
radio- och tv-lagen (2010:696) eller andra Overforingar eller tekniska
upptagningar pa vilka yttrandefrihetsgrundlagen &r tillamplig.

Av 4 Kkap. 2 § anges att d&ven annan marknadsforing av tobaksvaror till
konsumenter &n som avses i 1 8 dr forbjuden. Detta géller dock inte

1. i tryckta skrifter pa vilka tryckfrihetsforordningen ar tillamplig eller i
overforingar eller tekniska upptagningar pa vilka yttrandefrihets-
grundlagen ar tillamplig

2. marknadsféring som endast bestar i att tillhandahalla tobaksvaror for
forsaljning

3. kommersiella meddelanden inne pd forsaljningsstallen som inte &r
patrangande, uppsdkande eller uppmanar till bruk av tobak.

Kommersiella meddelanden enligt forsta stycket 3 ska i den omfattning som
det & majligt placeras sa att de inte ar synliga fran utsidan av forséljnings-
stéllet.
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Forsaljningstillstdnd och egenkontroll

Enligt 5 kap. 1 § far endast den som har tillstind bedriva detaljhandel eller
partihandel med tobaksvaror. Tillstand kravs inte for detalj- eller partihandlare
som varken har sate eller fast driftstélle for naringsverksamhet i Sverige. Ett
tillstind kan galla for viss tid eller tills vidare. Om den som ansoker om
tillstdnd avser att bedriva detaljhandel fran ett férsaljningsstalle, ska tillstandet
avse forsaljningsstallet.

Av 5 kap. 2 § framgar att ett forsdljningstillstand endast far beviljas den
som visar att han eller hon med hénsyn till sina personliga och ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i dvrigt ar lamplig att utéva verksamheten
samt att verksamheten kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp
i denna lag.

Den som bedriver tillstdndspliktig forsaljning av tobaksvaror eller
gransoverskridande distansforsaljning ska utdva sarskild kontroll (egenkon-
troll) over forsaljningen och ansvara for att det finns ett for verksamheten
lampligt egenkontrollprogram (5 kap. 6 §).

I 5 kap. 14 § regleras styckforsaljning av cigaretter, rulltobak och snus. En
styckforpackning med

1. cigaretter ska innehalla minst 20 cigaretter
2. rulltobak ska innehélla tobak som véager minst 30 gram
3. portionsforpackat snus ska innehélla minst 20 portioner.

Cigaretter, rulltobak och portionsforpackat snus far inte tillhandahallas
konsumenter pd marknaden i mindre mangd an vad som anges i forsta stycket.

Aldersgrans

Av 5 kap. 18 § framgar att tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare inte far siljas eller pd annat satt lamnas ut i
naringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 ar. Den som lamnar ut
tobaksvaror ska forvissa sig om att mottagaren har uppnatt den namnda aldern.

Om det finns ndgon sarskild anledning att anta att varan eller produkten &r
avsedd att lamnas 6ver till ndgon som inte har fyllt 18 ar, far den inte lamnas
ut.

P& forsaljningsstallen ska det finnas en tydlig och klart synbar skylt med
information om férbudet mot att salja eller Iamna ut sddana varor eller pro-
dukter som avses i forsta stycket till den som inte har fyllt 18 ar.

Av 5 kap. 19 § foljer att tobaksvaror som séljs till konsumenter ska
tillhandahallas pa ett sddant satt att det gér att kontrollera mottagarens &lder.
Detta géller dven nar forséljningen sker genom automat, via postorder eller
liknande.

Rokfria miljoer
Av 6 kap. 1 8§ framgar att det med rokning vid tillampningen av bestam-
melserna i 6 kap. avses

1. rokning av tobak

2018/19:S0U10

33



2018/19:S0U10

34

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

inhalering efter férangning eller annan upphettning av tobak

anvéandning av elektroniska cigaretter

rokning av ortprodukter for rokning

anvandning av njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar
rékning men som inte innehéller tobak.

asrwDn

Av 6 kap. 2 § framgar att rokning ar forbjuden

1. i lokaler avsedda for barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet
for barn eller ungdom samt pé skolgardar och pd motsvarande omraden
utomhus vid forskolor och fritidshem

2. i lokaler som &r avsedda for halso- och sjukvard

3. i lokaler som &r avsedda for gemensamt bruk i bostéder och inrattningar
med sarskild service eller vard

4. pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik eller i lokaler och andra utrymmen
som &r avsedda att anvandas av den som reser med sddana fardmedel och
pa motsvarande omraden utomhus

5. i restauranger och pa andra serveringsstillen

6. i andra lokaler &n sddana som avses i 1-5 nar en allman sammankomst
eller en offentlig tillstallning som avses i 2 kap. 1-3 88 ordningslagen
(1993:1617) anordnas och i lokaler som &r avsedda att anvandas av den
som deltar i sammankomsten eller tillstallningen

7. iandra lokaler 4n sddana som avses i 1-6 om allménheten har tilltrade till
lokalerna

8. pa inhagnade platser utomhus huvudsakligen avsedda for idrottsutévning

9. pa lekplatser som allmanheten har tilltrade till

10. vid entréer till sddana lokaler och andra utrymmen som avses i 1-7 som
allménheten har tilltrade till.

I hotell och andra inrattningar dar tillfallig bostad yrkesmassigt upplats ska i
ett visst antal av de rum eller liknande som upplats rékning vara forbjuden
(6 kap. 3 8). | friga om sovkupéer och andra utrymmen som upplats for
tillfallig bostad pa fardmedel i inrikes kollektivtrafik géller 6 kap. 2 § 4.

Bestimmelserna i 2 § galler inte i frga om bostéder och andra lokaler for
boende som inte &r tillfalligt (6 kap. 4 8).

Tillsyn

Enligt 7 kap. 4 § utdvar kommunen och Polismyndigheten tillsyn dver att
denna lag och anslutande foreskrifter foljs nar det galler bl.a. dldersgrans enligt
5 kap. 18 och 19 §88.

Enligt 7 kap. 22 § far kommunen genomfara kontrollkop i syfte att ge
underlag for en dialog mellan kommunen och den som lamnar ut tobaksvaror,
elektroniska cigaretter eller pafyliningsbehallare om skyldigheten att forvissa
sig om att mottagaren har fyllt 18 ar. Vid ett sadant kop far kommunen endast
anlita en person som har fyllt 18 ar.
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Folkhalsomyndigheten ansvarar for tillsynsvagledning nér det galler
kommunens tillsyn enligt 3 § 1, 2 och 4 och kommunens och Polismyndig-
hetens tillsyn enligt 4 § (7 kap. 1 §). Lansstyrelsen utdvar inom lanet tillsyn
enligt 3 och 4 88. I tillsynen ingar bl.a. att félja kommunernas verksamhet och
bitrada kommunerna med information och rad (7 kap. 2 §).

Bakgrund och pagaende arbete

Nya lag om tobak och liknande produkter

Regeringen éverldmnade den 9 mars 2018 propositionen Ny lag om tobak och
liknande produkter (prop. 2017/18:156) till riksdagen. Vid behandlingen i
socialutskottet stéllde sig utskottet i huvudsak bakom regeringens forslag till
en ny lag om tobak (bet. 2018/19:SoU3).

De lagandringar som utskottet tillstyrkte innebér att det infors en
tillstandsplikt for handel med tobak. Som en f6ljd av detta infors vidare en ny
sekretesshestdmmelse i offentlighets- och sekretesslagen. Vidare utvidgas
nuvarande rokforbud till att omfatta vissa allménna platser utomhus, bl.a.
uteserveringar, entréer dit allmanheten har tilltrade, busshallplatser och
perronger, idrottsanlaggningar utomhus samt lekplatser som allménheten har
tilltrade till. Rokforbudet utvidgas ocksa till att omfatta bl.a. elektroniska
cigaretter. Vidare genomfors tobaksproduktdirektivets regler om sparbarhet
och sakerhetsméarkning. Lagéndringarna innebdr &ven att styckforpackningar
med portionsforpackat snus maste innehalla minst 20 portioner. Dessutom
infors en delvis dndrad tillsynsorganisation, nya bestdmmelser om straffansvar
och forverkande samt tydligare 6verklagandebestdmmelser.

Vid utskottshehandlingen ansag utskottet daremot att den lagstiftning som
regeringen hade foreslagit om marknadsféring borde andras sa att nuvarande
ordning ndr det géller reklam for och annan marknadsforing av tobaksvaror
bestdr. Vidare avstyrkte utskottet regeringens lagforslag om forbud mot
sjélvbetjaning av tobaksvaror. Utskottet foreslog ocksa ett tillkannagivande till
regeringen. Enligt utskottet borde regeringen senast den 19 mars 2019
aterkomma till riksdagen med lagférslag om marknadsféring av tobaksvaror
pa internet, omnumreringar i lagtexten och eventuella ytterligare
foljdandringar.

Enligt utskottets forslag borde lagarna trada i kraft den 1 juli 2019.
Bestammelserna om sparbarhet och sakerhetsmarkning samt en bestammelse
om tillsyn nar det galler sparbarhet och sakerhetsmarkning borde dock trada
i kraft den 20 maj 2019.

Den 12 december 2019 bifoll riksdagen socialutskottets forslag
(prot. 2018/19:27, rskr. 2018/19:61).
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Neutrala tobaksférpackningar och exponeringsforbud

I tillaggsdirektiv till Tobaksdirektivsutredningen (S 2014:16) fick den
sarskilda utredaren i uppdrag att utreda fragan om exponeringsférbud och
neutrala tobaksférpackningar (dir. 2015:16).

Utredningen gjorde i sitt betdnkande En 6versyn av tobakslagen — Nya steg
mot ett minskat tobaksbruk (SOU 2016:14) beddmningen att ett krav pa
neutrala  tobaksforpackningar bor kunna anses forenligt med
Europakonventionen for de manskliga rattigheterna, varuméarkesratten,
monsterratten, WTO-rétten och EU-ratten. Utredningen bedémde dock att ett
sadant krav inte skulle vara forenligt med tryckfrihetsforordningens nuvarande
bestdmmelser.

Utredningen hade inte i uppdrag att lamna forslag till grundlagsandringar.
Regeringen gav dock, genom tillaggsdirektiv i februari 2016, i uppdrag till
Mediegrundlagskommittén (Ju 2014:17) att analysera hur en reglering om s.k.
neutrala tobaksforpackningar forhaller sig till tryckfrihetsférordningen. |
betinkandet Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58) gjorde Mediegrund-
lagskommittén bedomningen att ett krav pa neutrala tobaksforpackningar
skulle kunna hamna i konflikt med de tryck- och yttrandefrihetsrattsliga
principerna om etableringsfrinet och foérbud mot hindrande atgarder.
Regeringen lamnade i proposition 2017/18:49 Andrade mediegrundlagar inte
nagot forslag till grundlagsandring i denna del.

Nér det géller exponeringsforbud lamnade Tobaksdirektivsutredningen ett
forslag om ett forbud mot att férvara tobaksvaror och férpackningar synliga
for kunder. Regeringen gjorde i proposition 2017/18:156 Ny lag om tobak och
liknande produkter bedémningen att det var lampligare att infora forbud mot
kommersiella meddelanden pa forséljningsstallen, med undantag for
uppvisandet av tobaksforpackningar och varu- och prislistor, samt att behélla
kravet pa att den tilldtna marknadsfcringen inte &r uppsokande, patrangande
eller uppmanar till bruk av tobak. Regeringen anforde dock att den avser att
folja utvecklingen. Om de foreslagna marknadsforingsbegransningarna skulle
visa sig vara otillréckliga, kan regeringen enligt propositionen aterkomma i
fragan.

Markning av tobaksvaror

Forpackningar till tobaksvaror och ortprodukter fér rokning som &r avsedda
att tillhandahéllas konsumenter pd marknaden ska forses med texter och
illustrationer som upplyser om de hélsorisker som &r férenade med bruk av
tobak och Ortprodukter for rokning samt om rékavvanjning (hélsovarningar).

Rokavvénjningsinformation ska hénvisa till Sluta-réka-linjen med
kontaktinformation, exempelvis:

— Sluta-roka-linjen: 020-84 00 00 www.slutarokalinjen.se

Med halsovarning avses en varning om de negativa effekter som produkter har
pa manniskors hilsa eller andra o6nskade féljder av forbrukningen av dessa,
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inbegripet varningstexter, kombinerade hélsovarningar, allménna varningar
och informationstexter. Med kombinerad hélsovarning avses en hélsovarning
som bestar av en kombination av en varningstext och ett motsvarande fotografi
eller en motsvarande illustration (féreskrift HSLF-FS 2016:46).

Uppdrag om tillsyn m.m. pa tobaksomradet

Regeringen beslutade i juni 2017 att ge lansstyrelserna i uppdrag att forstarka
sin tillsyn med anledning av genomfdrandet av EU:s tobaksproduktdirektiv
och for att starka tillsynen av rokfria skolgardar (52017/03738/FS). Ut6ver
uppdragen kring genomférandet av EU:s tobaksproduktdirektiv har regeringen
&ven gett Folkhalsomyndigheten i uppdrag att fordela bidrag till tobaks-
forebyggande arbete och insatser som riktar sig till barn och ungdomar, samt
att anordna en nationell tobakskonferens. | juli 2018 gav regeringen vidare
Folkhalsomyndigheten i uppdrag att fordela ytterligare 3 miljoner kronor i
forstarkt organisationsbidrag till ideella organisationer som arbetar for att
minska tobaksbruket i samhéllet.

Regeringen har avsatt 12 miljoner kronor &rligen under 2017, 2018 och
2019 for forstérkt alkohol- och tobakstillsyn 2016-2020 (S2016/01458/FS).

Reglering av snus

Svenskt snus regleras av bestammelser i bade tobakslagstiftningen och
livsmedelslagstiftningen. Svenskt snus &r undantaget den innehdllsreglering
som finns i Tobaksproduktdirektivet.

| regeringens proposition 2015/16:82 Atgarder for okad folkhilsa pé
tobaksomradet — genomférandet av EU:s tobaksproduktdirektiv fastslogs att
eftersom ansvaret for att reglera ingredienserna i snus vilar pa Sverige bor dven
ansvaret for att reglera hanvisningar till smak, doft eller tillsatser vara Sveriges
ansvar, nagot som ocksa kraver djupgaende kunskap om produktens sardrag
och dess konsumtionsmonster. Regeringen foreslog darfor att artikel 13.1 c i
tobaksproduktdirektivet, som forbjuder hanvisning till smak, doft, eventuella
smaksatser eller andra tillsatser, inte ska omfatta snus (bet. 2015/16:SoU10,
rskr. 2015/16:188). | regeringens proposition 2017/18:156 Ny lag om tobak
och liknande produkter anfordes att regeringen inte finner anledning att &ndra
standpunkt i fragan. Det borde enligt regeringen dven fortsattningsvis vara
tillatet att hanvisa till smak, doft, eventuella smaksatser eller andra tillsatser
pa snusforpackningar.

Svar pa skriftlig fraga
Den 6 mars 2019 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en skriftlig
frdga om marknadsforing av snus och andra tobaksvaror péa internet
(fr. 2018/19:317). Socialministern anforde bl.a. féljande.

Johan Hultberg har fragat mig varfor det inte finns ndgon proposition om

marknadsforing av tobaksvaror pa internet uppsatt pa regeringens
forteckning 6ver propositioner som regeringen avser att lamna till
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riksdagen under aterstoden av riksmotet nar riksdagen har uppmanat
regeringen att &terkomma med forslag senast den 19 mars i ar.

I propositionen Ny lag om tobak och liknande produkter (prop.
2017/18:156) foreslog regeringen en ny lag om tobak och liknande
produkter som ersétter tobakslagen (1993:581) och lagen (2017:425) om
elektroniska cigaretter och pafyliningsbehéllare. Riksdagen behandlade
forslagen i propositionen i betdnkandet och tog stéllning till dem genom
beslut den 12 december 2018. | propositionen fdreslogs bl.a. nya
bestdmmelser om marknadsféring av tobaksvaror. Riksdagen beslutade
dock att inte anta dessa bestdmmelser. Som en foljd av detta tog riksdagen
bort ett antal bestimmelser fran den foreslagna lagen. Riksdagen har
tillkdnnagett att regeringen senast den 19 mars 2019 bér aterkomma till
riksdagen med lagforslag om marknadsfcring av tobaksvaror pé internet,
omnumreringar i lagtexten och eventuella ytterligare féljdandringar.

Skalet till att det inte finns ndgon proposition om marknadsforing av
tobaksvaror pa internet uppsatt pa regeringens forteckning Gver
propositioner &r att regeringen har for avsikt att aterkomma till riksdagen
med anledning av tillkdnnagivandet i propositionen Reglering av alkoglass
m.fl. produkter, som regeringen avser att besluta den 14 mars.

Redovisning av tillkannagivande om marknadsforing av tobak pa
internet

Den 19 mars 2019 éverldmnade regeringen proposition 2018/19:59 Reglering
av alkoglass m.fl. produkter till riksdagen. | propositionen svarar regeringen
pa riksdagens tillkdnnagivande om marknadsféring av tobak pa internet.
Regeringen anfor bl.a. féljande (s. 117).

De formella kraven kring beredning av nya lagforslag innebér att
regeringen inte kommer att hinna lamna nagra lagférslag till den 19 mars
2019. Regeringen avser istallet att aterkomma till riksdagen géllande
tillkannagivandet. Tillkannagivandet &r alltsd inte slutbehandlat. Vad
géller frigan om marknadsféring av tobaksvaror finns det anledning att
tydliggora att det aven framover ar tillatet att tillhandahalla tobaksvaror for
forsdljning pa internet. Till foljd av riksdagens beslut att behlla
tobakslagens reglering kring marknadsforing dr rattsléget kring vad som ar
tillaten marknadsforing pé internet fortfarande oklart. Det far fram till att
regeringen aterkommit géllande tillkdnnagivandet ankomma pa ratts-
tillampningen att prova vilken typ av marknadsforing som &r tillaten vid
internetforséljning av tobaksvaror.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om aldersgrans, tillstandsplikt, reklam riktad till barn m.m.
behandlades i betdankande 2017/18:SoU8 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets
forslag till riksdagsbeslut (prot. 2017/18:107). Motionsyrkanden om bl.a.
rokforbud och exponeringsforbud behandlades i betdnkande 2018/19:SoU3
Ny lag om tobak och liknande produkter. Dessa motionsyrkanden avstyrktes.
Riksdagen biféll utskottets forslag (prot. 2018/19:27).

Motioner om bl.a. A&lderskontroll och svenskt snus behandlades i
betankande 2014/15:SoU6 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor.
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Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen bifoll utskottets forslag till
riksdagsbeslut (rskr. 2014/15:155). Liknande motionsyrkanden om svenskt
snus behandlades darefter i forenklad ordning i betdnkandena 2015/16:SoU8
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2016-2020 och 2017/18:SoU8 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksfragor.

Utskottets stallningstagande

| december 2018 bifdll riksdagen socialutskottets betdnkande 2018/19:SoU3
Ny lag om tobak och liknande produkter. Darmed bif6ll riksdagen férslag som
innebér att det nuvarande rokforbudet utvidgas till att omfatta vissa allménna
platser utomhus, bl.a. uteserveringar, busshallplatser och lekplatser.
Rokforbudet utvidgas ocksa till att omfatta bl.a. elektroniska cigaretter.
Utskottet ser mycket positivt pa dessa lagandringar som trader i kraft den 1 juli
2019. Motionerna 2018/19:452 (SD) yrkande 2 och 2018/19:2250 (C)
yrkande 2 avstyrks i den mén de inte anses tillgodosedda.

Utskottet konstaterade i betdnkande 2018/19:SoU3 att det lagstadgade
rokforbudet inte hindrar att frivilliga initiativ kan komplettera lagregleringen.
Utskottet vidhéller denna uppfattning och avstyrker darmed motion
2018/19:2989 (KD) yrkande 99. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot
initiativ med anledning av 2018/19:1407 (MP). Motionen avstyrks.

Né&r det géller exponeringsforbud foreslog Tobaksdirektivsutredningen,
som namnts ovan, ett forbud mot att forvara tobaksvaror och férpackningar
synliga for kunder. | proposition 2017/18:156 Ny lag om tobak och liknande
produkter gjorde regeringen beddmningen att det i detta skede var l[&mpligare
att infora forbud mot kommersiella meddelanden pa forséljningsstallen, med
undantag for uppvisandet av tobaksforpackningar och varu- och prislistor,
samt att behélla kravet pd att den tillitna marknadsféringen inte ar
uppstkande, patrangande eller uppmanar till bruk av tobak. Utskottet delade
regeringens uppfattning i betankande 2018/19:SoU3 och ansg att riksdagen
inte borde ta n&got initiativ i frdga om exponeringsforbud for tobaksvaror.
Utskottet vidhaller denna uppfattning. Motionerna 2018/19:452 (SD)
yrkande 1, 2018/19:2250 (C) yrkandena 1, 3 och 4 samt 2018/19:2989 (KD)
yrkande 100.

Utskottet kan vidare konstatera att Mediegrundlagskommittén i
betinkandet Andrade mediegrundlagar (SOU 2016:58) anforde att ett krav pa
neutrala tobaksfoérpackningar skulle kunna hamna i konflikt med de tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga principerna om etableringsfrihet och férbud mot
hindrande atgarder. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motion
2018/19:2250 (C) yrkande 5.

Av den nya tobakslagen framgar att tobaksvaror, elektroniska cigaretter och
pafyllningsbehéllare inte heller i fortsattningen far saljas eller pd annat sétt
lamnas ut i ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Utskottet
noterar vidare att kommunerna tillsammans med Polismyndigheten har ansvar
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for omedelbar tillsyn 6ver bl.a. bestimmelserna om aldersgrans och att
kommunerna aven fortsattningsvis far genomfora kontrollkép. Utskottet anser
inte att riksdagen bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna
2018/19:452 (SD) yrkande 3, 2018/19:544 (SD) och 2018/19:2250 (C)
yrkande 6. Motionerna avstyrks.

Utskottet ar inte heller berett att foresla nagon atgard fran riksdagen med
anledning av motion 2018/19:1140 (S).

Nar det galler rékavvanjning &r utskottet positivt till att férpackningar till
tobaksprodukter ska vara férsedda med bl.a. kombinerad h&lsovarning dar
rokavvanjningsinformation framgar. Utskottet anser inte att nagra initiativ fran
riksdagen behdver tas med anledning av motion 2018/19:2335 (MP) yrkan-
dena 1 och 2. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet ar inte berett att stdlla sig bakom det som framfors i motion
2018/19:194 (SD). Motionen avstyrks.
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1.  ANDT-strategin, punkt 1 (M, SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD),
Michael Anefur (KD), Ulrika Jorgensen (M) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 97 och
avslar motion
2018/19:1279 av David Josefsson (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Intag av all narkotika, men &ven alkohol och tobak, medfdr negativa
halsoeffekter. Det ar dock stor skillnad pé vilka skador som kan uppkomma
béde for individen och for dennes omgivning beroende pa vilken substans som
intas. En vetenskapligt genomford riskbeddmning av skadeverkningarna av
alkohol, tobak och olika slags narkotika skulle darfor vara vérdefull vid
reglering av lagstiftning inom detta omrade och bor ingé i nasta version av
ANDT-strategi. Regeringen bor beakta detta i det kommande arbetet.

2. Solidarisk och restriktiv alkoholpolitik, punkt 2 (SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Per Ramhorn (SD), Christina
Ostberg (SD), Michael Anefur (KD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 98.
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Stallningstagande

Det ar viktigt att std upp for en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik som
syftar till ett samhdlle med mattfulla alkoholvanor. Vi vérnar darfor
Systembolagets monopol och en aktiv prispolitik. Alkoholmonopolet och de
relativt hoga skatterna pa alkohol &r de viktigaste inslagen i Sveriges
restriktiva alkoholpolitik. Regeringen bdr &ven framover verka for en
solidarisk och restriktiv alkoholpolitik.

3. Forebyggande arbete inom narkotikapolitiken m.m., punkt
3(SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 2 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 101 och
avslar motion
2018/19:2534 av Niels Paarup-Petersen och Alireza Akhondi (bada C)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill ha ett narkotikafritt samhélle och arbetar konsekvent for att stoppa alla
tendenser till drogliberalisering. Det behdvs ett férebyggande arbete, en bra
vard och behandling fér den som fastnat i missbruk och en brottsbekampande
insats fran tull och polis. Nya droger dyker hela tiden upp i samhéllet, och
drogproblematiken blir i manga fall alltmer komplicerad. Vi anser att en
kommitté bor ges i uppdrag att géra en dversyn av den nuvarande narkotika-
politiken och ge forslag pd hur narkotikalagstiftningen bér vara uppbyggd.
Regeringen bor enligt var mening tillsatta en sddan kommitté.

4. Forebyggande arbete inom narkotikapolitiken m.m., punkt
3(C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2534 av Niels Paarup-Petersen och Alireza Akhondi (badda C)
yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bda SD) yrkande 2 och
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 101.

Stallningstagande

Enligt min mening behdvs det en genomgripande utredning av orsakerna till
den héga narkotikadddligheten och av vilka reformer som ar nddvandiga for
att minska den. En del av utredningen av den hoga narkotikadddligheten i
Sverige bor utvérdera géllande lagstiftning som bl.a. kriminaliserar bruket av
droger. Det krédvs dven satsningar pa det forebyggande arbetet. Regeringen bor
ta initiativ till en utredning enligt ovan.

5. Forebyggande arbete inom narkotikapolitiken m.m., punkt
3(KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 101 och
avslar motionerna
2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (bada SD) yrkande 2 och
2018/19:2534 av Niels Paarup-Petersen och Alireza Akhondi (bada C)
yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill ha ett narkotikafritt samhélle och arbetar konsekvent for att stoppa alla
tendenser till drogliberalisering. Det behdvs ett férebyggande arbete, en bra
vard och behandling for den som fastnat i missbruk och en brottshekdmpande
insats fran tull och polis. Regeringen bor verka for ett narkotikafritt samhélle
enligt ovan.
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6. Detaljhandelsmonopolet m.m., punkt 4 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 10 och
avslar motionerna
2018/19:330 av Markus Wiechel (SD),
2018/19:1408 av Lars Beckman (M),
2018/19:1458 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:2476 av Boriana Aberg (M) och
2018/19:2697 av Alireza Akhondi m.fl. (C) i denna del.

Stallningstagande

Enligt min mening behdver det bli enklare for lanthandlare att bli
Systembolagsombud. Det bor inforas ett enkelt system for att gora
lanthandlare till lagerhallande ombud med Systembolagets priser som nedre
grans, med mdjligheten att ta ut ett hégre pris dn Systembolaget. Detta skulle
kunna oka tillgangligheten till Systembolagets tjanster men dven forbéattra
lanthandlarnas I6nsamhet. Regeringen bor se éver denna fraga.

7. Gardsforsaljning, punkt 8 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1292 av Staffan EKI6f m.fl. (SD) yrkande 15 och
2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD) yrkande 1,
bifaller delvis motionerna
2018/19:1200 av Asa Coenraads (M) yrkande 1,
2018/19:1264 av Margareta Cederfelt (M),
2018/19:1329 av Helena Bouveng och Mats Green (bada M),
2018/19:1661 av Betty Malmberg (M),
2018/19:1676 av John Widegren (M),
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2018/19:1736 av Sten Bergheden (M),

2018/19:1740 av Edward Riedl (M),

2018/19:1818 av Jan Ericson (M) yrkande 2,

2018/19:2561 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C) och
2018/19:2697 av Alireza Akhondi m.fl. (C) i denna del och

avslar motionerna

2018/19:1200 av Asa Coenraads (M) yrkande 2,

2018/19:1954 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M),
2018/19:1955 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 4,
2018/19:2217 av Linda Ylivainio och Magnus Ek (bé&da C),
2018/19:2354 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1-3,
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 9,

2018/19:2440 av Anders Akesson och Eskil Erlandsson (bada C) och
2018/19:2538 av Kristina Yngwe (C).

Stallningstagande

Gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker skulle enligt var mening gynna
entreprendrer i hela Sverige och ytterligare sétta svensk mat- och
dryckeskultur pé kartan. Riksdagen bor darfor pa nytt uppmana regeringen att
aterkomma med ett lagforslag dar gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker
tillats for att framja en miljévanlig handel som gynnar foretagande och turism.

8.  Sprututbyte, naloxon och injektionsrum, punkt 9 (M, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Michael Anefur (KD) och Ulrika Jérgensen (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 103 och
avslar motion
2018/19:2336 av Rasmus Ling (MP).

Stallningstagande

Vi ar positiva till utbyggnaden av sprututbytesprogrammet da det har
dokumenterad effekt pa riskbeteenden och forbattrar forutsattningarna for
beroendevarden att nd ut med hjalpinsatser till individer som annars inte skulle
uppsoka varden. Vi anser ocksa att det ar angelaget att naloxon ska vara
tillgangligt for narstdende samt polis och raddningstjanst vid risk for
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dverdosering av opiater. Vi valkomnar det arbete som nu pagar inom bl.a.
Lakemedelsverket och Socialstyrelsen. Regeringen bor verka for en utbygg-
nad av sprututbytesprogrammet och for att naloxon sa snart som majligt finns
tillgangligt for anhoriga och de professioner som skulle kunna gdra den
livrdddande insatsen.

9. Cannabis, punkt 10 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 102.

Stallningstagande

Vi &r emot legalisering av cannabis. De dokumenterade negativa effekterna ér
alltfor stora. En legalisering medfor en dkad tillgénglighet, vilket 6kar risken
for att ungdomar bérjar anvénda cannabis. Regeringen bor darfor verka for att
cannabis inte legaliseras.

10. Rokforbud, punkt 11 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 99 och
avslar motionerna
2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (bada SD) yrkande 2,
2018/19:1407 av Jonas Eriksson m.fl. (MP) och
2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi staller oss tveksamma till det vidgade férbudet mot rokning i utomhusmiljé
genom lagstiftning. Att genom lag férbjuda nagot ska anvindas med stor
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forsiktighet och enbart dd motsvarande resultat inte gar att nd pa annat satt.
Okad information, riktade insatser i sarskilda miljoer eller mot sérskilt utsatta
grupper ar verktyg som inte i tillrdcklig utstrackning har anvéants. Vi anser
&ven att kommunerna bor ha utdkad rétt att besluta om lokala ordnings-
foreskrifter som mojliggor rokforbud inom vissa omraden. Regeringen bor se
over denna fraga.

11. Tobaksforsaljning, punkt 12 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Michael Anefur (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD) yrkande 100,
bifaller delvis motionerna
2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (bada SD) yrkande 1 och
2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 1 och
avslar motion
2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

Att rokningen minskar kraftigt bland ungdomar visar att de insatser som hittills
gjorts uppenbarligen har haft effekt. Vi anser att det ar viktigt med fortsatta
insatser for att annu farre ungdomar ska bdrja roka och for att de som ar rokare
ska sluta roka. Vi anser darfor att regeringen bor verka for att infora
exponeringsforbud for roktobak.

12. Alderskontroller m.m., punkt 14 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:544 av Christina Ostberg (SD) och
avslar motionerna
2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (bada SD) yrkande 3 och
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2018/19:2250 av Solveig Zander (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Trots 6kad kunskap om tobakens skadeverkningar bérjar manga barn och unga
att roka varje ar. Det ar forbjudet att salja cigaretter till ndgon som ar under 18
ar, men om polisen ser unga som roker kan de inte ingripa. Darfor anser vi att
det behdvs en forandring i tobakslagen sa att polisen ska kunna beslagta tobak
nar de ser en minderdrig anvanda tobak. Regeringen bor aterkomma till
riksdagen med lagfoérslag.

13. Svenskt snus, punkt 17 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:194 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Vi anser att snuset ska vara en rent nationell frdga och inte kunna regleras,
motarbetas eller forbjudas av EU sa lange Sverige & medlem i EU. Enligt var
mening &r snus dessutom ett battre alternativ ur folkhalsosynpunkt. Vi sétter
en stolthet i att vilja bevara och stérka svensk kultur och svenska traditioner,
produkter och évriga fenomen kopplade till denna. Det svenska snuset &r i allra
hogsta grad en del av detta kulturarv. Mot denna bakgrund boér regeringen
verka for att snuset forblir en nationell fraga.



Sérskilda yttranden

1. Gardsforsaljning, punkt 8 (C)
Sofia Nilsson (C) anfor:

I den sakpolitiska 6verenskommelse som sléts mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet i januari 2019 ingér bl.a. att utreda
om gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker ska genomforas. En
forutsattning &r att Systembolagets monopol sikras. Jag utgdr fran att
dverenskommelsen kommer att genomfdras och véljer darfor att inte reservera
mig. Jag avser att folja denna frdga och delta i arbetet med politikens
utveckling pd omradet.

2. Marknadsféring av tobaksvaror pa internet m.m. (M, SD, C,
KD)

Acko Ankarberg Johansson (KD), Camilla Waltersson Gronvall (M),
Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD),
Michael Anefur (KD), Ulrika Jérgensen (M), Clara Aranda (SD) och
Sofia Nilsson (C) anfor:

I december 2018 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
senast den 19 mars 2019 bl.a. &terkomma till riksdagen med lagférslag om
marknadsforing av  tobaksvaror pa& internet (bet. 2018/19:SoU3,
rskr. 2018/19:61). Vi konstaterar att regeringen annu inte har lamnat nagra
lagforslag om detta. Vi avser att noga félja regeringens arbete och forbehaller
0ss ratten att aterkomma i fragan.

2018/19:S0U10

49



2018/19:S0U10

50
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:194 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om svenskt
sjélvbestdmmande géllande regler for snus och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:330 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pabérja ett
arbete for att avskaffa Systembolagets monopol och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:347 av Markus Wiechel och Jennie Afeldt (b&da SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en kommitté med uppdrag att utreda och se Over den nuvarande
narkotikapolitiken och tillkénnager detta for regeringen.

2018/19:452 av Markus Wiechel och Johnny Skalin (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om infrandet
av dold tobaksforséljning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
rokning pa offentlig plats och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om krav pa att
kunna uppvisa id vid tobakskonsumtion och tillkénnager detta for
regeringen.

2018/19:513 av Joar Forssell (L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
obetydlig servering till allménheten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda

slopandet av krav pa lokaler och matservering for alkoholserverande
krogar och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
normen om serveringstider i alkohollagen och tillk&nnager detta for
regeringen.
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2018/19:544 av Christina Ostberg (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
tobakslagen sa att polisen kan beslagta tobak om den innehas av en minderarig
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:689 av Dennis Dioukarev m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda huruvida
starkol ska tillatas séljas och konsumeras i utvalda sektioner under vissa
idrottsevenemang och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1140 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
smygreklam for cigaretter till barn och tillkadnnager detta for regeringen.

2018/19:1145 av Elin Lundgren (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Overvéga att
forbjuda alkoholreklam i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1200 av Asa Coenraads (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker bor tillatas och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
Vastmanland till ett pilotlan for gardsforsaljning och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:1264 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
gardsforsaljning och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1279 av David Josefsson (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att se 6ver ANDT-strategin i enlighet med
ovan och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1292 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
gardsforsaljning av lokalt producerade alkoholhaltiga drycker och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1329 av Helena Bouveng och Mats Green (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om gardsforsaljning
av alkoholhaltiga drycker och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1407 av Jonas Eriksson m.fl. (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterkomma till
riksdagen med forslag pad hur boende ska kunna fredas fran ofrivillig passiv
rokning och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1408 av Lars Beckman (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervaga
Systembolagets monopol och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1458 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn av den
svenska alkohollagstiftningen med syftet att mojliggora forsaljning av cider
med samma alkoholhalt som folkél i svensk detaljhandel och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:1661 av Betty Malmberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillkannagivandet rorande gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker snarast
bor behandlas och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1676 av John Widegren (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om gardsforsaljning
av lokalproducerade produkter och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1736 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att préva
mojligheterna att tillita gardsforsaljning av 6l och vin i Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1740 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker och tillkannager detta for
regeringen.
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2018/19:1818 av Jan Ericson (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora gardsforsaljning av alkohol och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1869 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
begreppet vinprovning i alkohollagen (2010:1622) och tillkannager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
alkohollagen (2010:1622) sa att vinprovningstillstallningar inte kraver
kommunalt serveringstillstand och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1894 av Lars Beckman (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att géra en
dversyn for att krogar och restauranger i normalfallet ska kunna ha
Oppet till KI. 05 i alla kommuner och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gora en
dversyn av den mangd alkohol som far serveras pa exempelvis ett
mikrobryggeri och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1954 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen
aterkommer med lagforslag sa att gardsforsaljning av alkohol blir méjlig fran
den 1 juli 2019 och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1955 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
arbetstillfallen pa landsbygden och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2077 av Cecilie Tenfjord Toftby (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en enhetlig
aldersgrans for kop av alkohol och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2217 av Linda Ylivainio och Magnus Ek (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om behovet av
forenklingar i Systembolagets regelverk avseende sma bryggeriers och
hantverksméssiga  dryckesproducenters  forsaljningsmojligheter  och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2250 av Solveig Zander (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
exponering av tobak och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om inférandet
av flera rokfria miljoer och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om licensiering
av tobaksforsaljning och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett hogre pris pé tobak och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
neutrala cigarettpaket, s.k. plain pack, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
aldern for inkop av cigaretter till 20 ar och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2335 av Jonas Eriksson (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att stélla
krav pd att forsaljningsstillen av tobaksvaror till konsument ocksa
tillhandahaller nikotinlakemedel, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
forséljningsstallen av tobaksvaror till konsument ska tillhandahalla
information om vart konsumenten kan vanda sig for rad och stod for
att bli fri frin bruk av tobaksprodukter och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2336 av Rasmus Ling (MP):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om forsoksverksamhet
med injektionsrum for heroinister och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2354 av Kerstin Lundgren (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om géllande
utredning for att senast fran den 1 januari 2020 tillata gardsforséljning
av 0l och vin for att stirka férutsattningarna for matforetagande och
jobb pé landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att som en
del av utredningen om gardsforsaljning godkanna forsoksverksamhet
s som begarts av regionfullmaktige i Skéane och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utredningen &ven ska ges direktiv att utreda reglerna i syfte att
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underlatta mikrobryggeriernas mojligheter att bidra till kretsloppet i
stéllet for deponier och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i enlighet
med ett tillkdnnagivande tillita gardsforsaljning av vissa
alkoholhaltiga drycker — inledningsvis t.ex. i ett forsokslan — i
kombination med ett fortsatt alkoholmonopol, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det ska
bli enklare for lanthandlare att bli Systembolagsombud genom
mojligheten att vara lagerhallande ombud med Systembolagets priser
som golv, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2440 av Anders Akesson och Eskil Erlandsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gardsforsaljning
av 6l och vin ska inforas pa forsok och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2476 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
avskaffa Systembolagets monopol och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2534 av Niels Paarup-Petersen och Alireza Akhondi (bada

C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att satsa pa
det forebyggande missbruksarbetet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
utvardera effekterna av dagens lagstiftning och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:2538 av Kristina Yngwe (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora Skane till
provian for gardsforsaljning av 6l och vin och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2561 av Ulrika Heie och Annika Qarlsson (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att atgarder ska
vidtas som verkar for gardsforsaljning av lokalproducerad cider, vin och 6l
samt om att sakerstalla ett regelverk och forenkla si att forsaljningen av
smaskaliga egenproducerade livsmedel framjas och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2018/19:2697 av Alireza Akhondi m.fl. (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillita
forsdljning av 6l och vin i licensierade livsmedelshutiker samt tillata
gardsforsaljning av 6l och vin och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2967 av Markus Wiechel och Paula Bieler (bada SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tillata
gardsforsaljning av lokalt producerad alkohol och tillkédnnager detta for
regeringen.

2018/19:2989 av Ebba Busch Thor m.fl. (KD):

97.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
inkludera en vetenskaplig riskbedémning av skadeverkningarna av
alkohol, tobak och olika narkotika i ANDT-strategin och att
riskbeddmning ska beaktas vid lagstiftning om dessa produkter, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

98.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
solidarisk och restriktiv alkoholpolitik och om att prioritera det
alkoholpreventiva arbetet bland unga och tillkdnnager detta for
regeringen.

99.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommunerna bor ha utdkad ratt att besluta om lokala
ordningsforeskrifter som mojliggor rokforbud och tillkdnnager detta
for regeringen.

100. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
ett exponeringsforbud for roktobak och tillkdnnager detta for
regeringen.

101. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett
narkotikafritt samhélle och tillkdnnager detta for regeringen.

102. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om motstand
mot legalisering av cannabis och tillkdnnager detta for regeringen.

103. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utbyggnad
av sprututbytesprogrammet och att tillse bred tillganglighet av naloxon
och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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