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Onsdagen den
S november 1975

Onsdagen den 5 november
KI. 10.00 Fylinadsval 1ill
urskott

§ 1 Fyllnadsval till utskott

Foretogs val av en suppleant i socialutskottet och en suppleant i jord-
bruksutskottet.

Herr TALMANNEN:

De pé foredragningslistan upptagna valen iir foranledda av aut ersiittarna
for herrar Gustavsson i Alvesta och Wachtmeister i Johannishus skall
beredas plats i utskott.

Vid valen tillimpas acklamationsforfarande. om ledamot ej begiir att
valen skall forrittas med slutna sedlar, vilket i s& fall kommer att dga
rum vid ett féljande sammantride.

Valberedningen har enhilligt foreslagit till suppleant i socialutskottet
herr Olsson i Markarvd och till suppleant i jordbruksutskottet herr Bengts-
son i Solvesborg.

Kammaren utsag till
suppleant i socialutskottet
herr Olsson i Markarvd (¢)

suppleant i jordbruksutskoriet
herr Bengtsson i Solvesborg (m)

§ 2 Foredrogs och hidnvisades
Propositioner

1975/76:32 till jordbruksutskottet
1975/76:46 till socialforsiikringsutskottet
1975/76:47 till justitieutskottet
1975/76:62 till niringsutskottet

§ 3 Foredrogs och hiinvisades
Motioner

1975/76:31 till skatteutskottet
1975/76:32 och 33 till finansutskottet

§ 4 Foredrogs och bitolls interpellationsframstillningarna
1975/76:46—49.
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§ 5 Arbetstagares ritt till ledighet for studier

Foredrogs inrikesutskottets betinkande 1975/76:1 med anledning av
motion om arbetstagares ritt till ledighet for studier.

[ detta betiinkande behandlades motionen 1975:1725 av herr Nordgren
m. fl. (m). vari yrkats att lagen (1974:981) om arbetstagares ritt till lc-
dighet for utbildning skulle idndras pd foljande punkter:

I. kvalifikationstiden for ritt till ledighet skulle vara 12 manaders an-
stillning.

2. ritt till ledighet {6r utbildning skulle giilla utbildning i hogst 18
manader,

3. objcktanstilld personal. praktikanter, vikarier och liknande skulle
endast i undantagsfall ha ritt till ledighet for utbildning,

4. forcurddesriitt till ledighet skulle ej giilla for utbildning som avsag
fackliga cller med facklig verksamhet sammanhingande frigor.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1725.

Reservation hade avgivits av herrar Nordgren (m) och Strindberg (m)
som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med antedning av motionen 1975:1725 som sin mening
gav regeringen till kidnna vad rescrvanterna anfort om utviirdering av
hur lagstiftningen om ritt till ledighet for utbildning fungerat.

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! 1974 ars hostriksdag antog. enligt forslag i proposition
148, lagen om ritt till ledighet f6r utbildning. Vid behandlingen av idren-
det da framholl jag fran den hir talarstolen att det okade intresset for
vuxenstudier dr positivt och medverkar till utvecklingen av sdvil den
enskilde individen som foretagsamheten. Detta giller alldeles specielit
pa yrkesutbildningens omrade dir vi nu — liksom under tider med dnnu
storre arbetsloshet inte minst bland ungdomen ~ haft anmérkningsvirt
stor brist pd kvalificerad yrkesutbildad arbetskraft. Det dr dédrfér viirdefullt
att en viss reglering av de anstilldas mojligheter till studieledighet lag-
fists.

Det ir emellertid ocksd angeliget att lagar som foreslds och antages
av riksdagen ges en siddan utformning att de medger god anpassning
till sdvil lokala som branschspecifika forhdllanden. Om si ej sker kan
lagarna bli ctt allvarligt hot mot vissa branscher eller sektorer inom né-
ringslivet. Det kan bli fallet med den frin den 1 januari 1975 i kraft
varande lagen om ritt till ledighcet for utbildning vad giller speciellt de
mindre och medclstora foretagen och deras anstiillda. Dessa foretag har,
av naturliga skil, inte samma omplaceringsmojligheter i samband med
eventuell studieledighet som L. ex. storre foretag. De mindre foretagen
kan genom lagen fi dels personalrekryteringsproblem. dels problem i



samband med aterintagning av studieledig anstiilld pd grund av lagens
krav att vederbdrande skall erbjudas likvirdig anstidlining efter studie-
ledigheten.

Andra problem for de mindre foretagen och deras anstiillda dr t. ex.
att lagen ej anger ndgon maximerad lingd pd studieledighcten och att
foretag kan tvingas medge flerdrig studieledighet. Det bor enligt min
mening endast forekomma i undantagsfall. Viss tidsbegriinsning borde
ha foreskrivits.

Studicledighet borde vidare ifrigakomma forst d& et langsiktigt an-
stillningsforhéllande etablerats cller konsoliderats. En kvalifikationstid
pa forslagsvis tolv manader synes limplig. Extraanstilld personal, prak-
tikanter, vikarier och liknande borde vidare vara undantagna frin lagen.
I dessa anstillningsformer férutsitts en begrinsad (id. Det #dr rimligt
att hela den tiden fullféljs av bdda parter. Nigon foretridesriitt for viss
facklig utbildning bor inte heller forekomma.

De hiir synpunkterna framférde jag och flera andra ledamdter mo-
tionsviigen redan i fjol. Utskottsmajoriteten sade sig ha viss forstaclse
for motioniirernas synpunkter niir det gillde vikaricr m. fI. men var inte
beredd att foresld ndgon Andring.

I motionen 1725 vid 1975 &rs riksdag har herrar Oskarson. Strindberg
och jag &nyo pétalat dessa problem. I den vid utskottsbetiinkandet fogade
reservationen av herr Strindberg och mig i anslutning till motionen
konstaterar vi att lagstiftningens generclla karaktdr kan innebira sddana
svarigheter inom vissa branscher och mindre {oretag som jag hir pétalal.
Lagstifiningen har emellertid endast varit i kraft sedan arsskiftet, varfor
ndgon storre erfarenhetl dnnu e} vunnits.

Det kan inte heller &verblickas i vad man det dr mojligt att genom
kollektivavtal anpassa lagstiftningen till férhallandena i de skilda bran-
scherna. Det dr emellertid ytterst angeldget att man sd snart som mojligt
forsbker fA en bild av hur lagen verkar, sd att det blir méjligt att ta
stillning till behovet av dndringar. Vi reservanter foreslar dirfor att re-
geringen tar initiativ titl en sddan utviirdering, att den gors under med-
verkan av arbetsmarknadens parter och att resultatet redovisas {or riks-
dagen.

Jag tycker det dr en rimlig och rittvis dnskan, och med tanke pé den
klart positiva instilining till den hir betydelsefulla sektorn inom svenskt
niringsliv som bl. a, framkom frdn sdvill regeringens representant han-
delsminister Kjell-Olof Feldt som de tre partiledarna Gdésta Bohman.
Thorbjorn Filldin och Gunnar Helén vid den nyligen avhallna SHIO-
kongressen hoppas jag verkligen att riksdagens drade ledamdéter bifaller
torslaget.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till reservationen
av herr Strindberg och mig. :
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Herr NILSSON i Ostersund (s):

Herr talman! Den lag som vi diskuterar — om arbetstagares riitt till
ledighet for studier — har varit i kraft endast sedan arsskiftet. Moderaterna
aterkommer med samma krav som i fjol: man vill begrinsa lagen pd
fyra viktiga punkter. Fir det forsta vill man forkorta kvalifikationstiden
for ratt till ledighet for studicr. For det andra vill man begriinsa studietiden
till hogst 18 manader. For det tredje vill man utesluta s. k. objektanstalld
personal, vilket i praktiken bl. a. skulle innebiira att ¢n stor grupp av
byggnadsarbetare skulle stillas vid sidan om den hir lagstifiningen. For
det fjirde vill man ta bort den foretridesriitt till ledighet for fackliga
studier som finns i lagen.

[ reservationen ngjer man sig med att kridva en utvirdering av denna
lagstiftning.

[ sakfrdgan ir att sdga att utskottet har samma mening nu som i fjol,
nimligen for det forsta att sddana begrinsningar skulle innebiira viisent-
liga forsimringar for de anstiillda. For det andra dr lagen dispositiv pd
flera punkter. Den kan alltsd genom forhandlingar anpassas cfter olika
branscher och olika storlekar pd forctagen. I'Gr det tredje anser utskottet
att vi har alltfor kort praktisk erfarenhet av denna lagstittning — den
har knappast triitt ut i det praktiska livet — for att nu géra en utviirdering
av lagen.

Med detta som bakgrund yrkar utskottet avslag pd motionen 1975:1725.
och jag ber, herr talman. att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan,

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Herr Nilsson i Ostersund siger att vi kommer tillbaka
med samma krav. Det stimmer emellertid inte riktigt 6verens med re-
servationcn — och det medgav ocksd herr Nilsson sedan. Vad vi idr an-
geldgna om — och detta hoppas jag framgick av mitt tidigare anforande
— dr att snarast majligt f& en utviirdering av hur lagen inverkar pd de
mindre och medelstora foretagens mojligheter att driva sina rorelser négot
s& niir kontinuerligt. Det kan bli till nackdel {or de anstilida i de foretagen,
om t.ex. en verkmistare vill med kort varsel ta ut studieledighet men
det inte glr att fi ndgon ny verkmastare e¢ller vikarie pd obestimd tid.
D4 kan det uppstd problem iiven for de dvriga anstillda. Det dr sadana
saker som vi dr ridda for att Jagen kan medverka till. Likadant ir det
da det giller praktikanter. clever, ldrlingar eller objektanstilld personal.
Efter viss tid skall de i sin tur ocksd kunna begidra studieledighet. Vad
det giller dir om detta dr limpligt {or {Gretaget, for dem sjilva och for
foretagets 6vriga anstiillda; det dr detta vi vill ha en utviirdering av och
det #r det som vi begir i reservationen.

Det ir inte vr mening att forsimra forhallandena for de anstiillda.
Béde de stora och de sma foretagen dr lika mycket beroende av de an-
stillda som dessa dr av foretagen.



Herr NILSSON i Ostersund (s): Nr 16
Herr talman! For att kunna géra en utviirdering av cn lag behover Onsdagen den
man ha en lingre tids erfarenhet av hur den har verkat i praktiken. 5 november 1975

Det har vi inte hunnit fi i det hiir fallet, och diirfor tycker vi att en

utviirdering nu skulle vara meningslos. Arbetstagares rdtt
Jag ber att fi yrka bifall till utskottets férsleg. till ledighet for
studier

Herr NORDGREN (m):

Herr talman! Vi begir inte att en utviirdering skall fretas nu, utan
att regeringen vid tillfille skall ta initiativ till en sddan. Regeringen borde
kunna beddma niir en sidan utvirdering dr limplig att gora.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskoticts hemstillan. dels re-
servationen av herrar Nordgren och Strindberg, och férklarades den forra
propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Nordgren
begirt votering upplistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikcsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Nordgren och
Strindberg.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Nordgren begirt rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrést-
ning gav foljande resultat:

Ja - 272
Nej - 46
Avstdr — 2

§ 6 Foredrogs

Inrikesutskottets betiinkanden

1975/76:2 med anledning av motion om tillsiittningen av hogre tjinster
inom statsforvaltningen

1975/76:3 med anledning av motion om elt personalpolitiskt program
for statsforvaitningen

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt.
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§ 7 Utskottssammantride under kammarplenum

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:16 med anled-
ning av motion om utskottssammantride under kammarplenum.

[ detta betinkande behandlades motionen 1975:305 av herr Ahlmark
m. 1. (fp). vari hade framlagts forslag till iindring i tilliiggsbestimmelsen
4.11.2 riksdagsordningen. innebidrande att utskott ¢j fick sammantrida
samtidigt med kammaren.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1975:305.

Reservation hadc avgivits av herrar Boo (c), Werner i Malmd (m),
Fiskesjo (¢), Jonnergard (¢). Bjorck i Nissjo (m). Nordin (c) och Molin
(fp) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:305 skulle anta av reser-
vanterna foreslagen lydelse av tilldggsbestimmelsen 4.11.2 riksdagsord-
ningen.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! I den nya riksdagsordning som infordes 1974 finns en
bestimmelse som ger utskotten ritt att halla sammantride samtidigt som
kammaren sammantridder. under [orutsiittning att kammarbehandlingen
inte avser avgorande av drenden. Dessutom kriivs i denna bestimmelse
att utskotten dessforinnan fattat ett enhiilligt beslut hirom.

Detta dr enligt min uppfatining en felaktig bestimmelse, eftersom den
kan hindra kammarlcdamot som sd énskar att i kKammaren avlyssna clier
delta i debatt av allmint intresse. Denna bestimmelse bor dirfor, som
yrkats i en motion av herr Ahimark m. fl., upphdivas.

Aven om denna nya bestimmelse anvinds ganska sparsamt har den
tillimpats pa ett sddant sitt att utskottet ofta fortsatt pigéende sam-
mantrdde ndr plenum har bdrjat. utan att utskottet har fattat nigot for-
mellt protokolifért bestut hiirom. Man har helt enkelt slickt lampan
“Sammantriide pigdr’ och sedan fortsatt sammantridet som om ing-
enting hint. Ett betvdande tryck har didrmed uppstatt pd den ledamot
som onskat bryta sammantradet for att bege sig till kammuardebatien.
Nagot fall dir forslag om fortsaut utskottssummantride under plenum
har avslagits finns heller inte. _

Jag tror inte att den hir bestimmelsen fvller ndgot behov. Det ir i
allmiinhet inte mojligt for ett utskott att i forviig avgéra ndr kammaren
dgnar sig at frigesvar och nir kammaren iignar sig 1 avgdrande av dren-
den. For utskottens plancring av sitt arbete vore det dirfor en fordel
att fi en entydig bestimmelse hirvidlag.

Jag anser alltsd att man inte genom bestimmelser av ndgot slag skall
begrinsa riksdagstedumoternas majligheter att fa information i politiska
drenden och vrkar dirfor bifall till reservationen vid konstitutionsutskot-



tets betinkande nr 16, som inncbir att denna bestimmelse far lydelsen:
“utskott fir ej sammantrida samtidigt med kammaren.”

Herr WERNER i Malmd (m):

Herr talman! Jag kunde inskrinka mig till att instimma i vad herr
Molin har sagt. Det var onckligen ett steg tillbaka niir man inte i den
nya riksdagsordningen tog in férbudet mot att sammantrida i utskott
under plenitid. Det maste tillhdra riksdagsledamoéternas demokratiska
rittigheter att inte kiinna sig forhindrade att niirvara vid plena. Som
herr Molin har ndmnt dr det ju inte alltid mojligt for en utskottsledamot
att pdverka ctt besiut om utskottssammantride pd plenitid. Jag tror att
man far finna andra vagar.

Problemet hiinger forstds ihop med den stora riksdagen, som ofta ger
oss langa debatter, vilket resulterar i att vi kommer i tidsnéd, och sé
kommer problemet med utskottssammantriden.

Konstitutionsutskottet har varit ute och rest och sett pd andra par-
lament. En av anledningarna till utskottsresorna ér ju att man skall ldra
sig ett och annat. I folketinget i Képenhamn hade man stort besvir med
utskottssammantriadena. De var ofta forlagda till plenitid d& drenden av-
gjordes, och det var ingen som var till freds med det, vill jag minnas.
Inte ens herr Glistrup var av annan mening.

Sedan kom vi till stortinget i Norge. Dir planerade man i forvig de
stora debatterna. Man bestimde hur l1Ang tid de skulle ta, och sedan
portionerade man ut debattid till de olika particrna proportionellt. Det
tvckie jag var en bra atgird. D3 visste man niir och var en debatt slutade,
och man kunde planera in andra sammantriiden och verksamheter. Det
vore ndgot att tiinka pa. Jag tror att det dr riktigare att ga sddana vigar
in att inskrinka p4 riksdagsmannens mojlighet att niirvara i kammaren.
Nu kan man tycka att viljan till sddant inte ir s stor d4nd4, si det gor
kanske detsamma. Men man skall inte betrida den breda viigen med
lagens stod.

Herr talman! Jag vill varmt yrka bifall till den reservation som ér
fogad till utskottets betinkande.

Herr JOHANSSON i Trollhidttan (s):

Herr talman! Det dr i och for sig en mycket liten friga vi nu diskuterar.
Utskotten kan sikerligen fullgora sina uppgifter dven om reservationen
skulle bifallas. A andra sidan skulle detta i vissa sillsynta fall {drsimra
arbetsmojligheterna f6r utskotten.

LAt mig fA erinra om att den nuvarande bestimmelsen foreslogs av
grundlagbcredningen. Arendet hade dir forberetts av en siirskild arbets-
grupp som sysslade med riksdagens arbetsformer och som leddes av
konstitutionsutskottets ddvarande ordforande Georg Pettersson. Den tog
sikte pa de sillsynta fall di ett utskott dr starkt arbetsbelastat och kan
behova fa ytterligare tid for att kunna fullgora sina beredande uppgifter.

Ser vi pd den ordning som hittills har tillimpats i riksdagen maste
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vi konstatcra att man har begagnat mojligheten att halla utskottssam-
mantride under vissa plena med den allra storsta forsiktighet. Det stora
flertalet utskott har aldrig ansett sig behdva tillgripa denna utvig. Négra
utskott har gjort det men i sillsynta undantagsfall.

Herr Molin 4t forstd att utskotten ofta fortsatt sammantriidena under
sddana hiir forhallanden. Det stimmer inte med de reella forhdllandena.
Det dr vtterst sidtlan ett utskott har fortsatt sitt sammantride.

Skulle reservationen bifallas kan det uppstd besviirligheter for utskot-
ten, framfor allt i slutet av en termin — i slutet av hostterminen eller
i slutet av varterminen. DA ordnas ibland interpellationsdebatter pa fre-
dagar och méandagar. Det dr nodvindigt.

Ett utskott kan behdva fortsiitta ndgot over den tid utskottet frn bérjan
har tinkt sig genom beslut som man di fattar i forviig och som skall
vara enhilligt. Man kan borja ett interpellationsplenum kl. 10 ¢n fredag.
Det dr inte sikert att utskottet kan rilkna med att bli firdigt till kl.
10: kanske bestutar man frn borjan att hélla pa till kl. 11. Det skulle
vara omdgjligt med den ordning som kommer att gélla om reservationen
bifalles. '

Det kan naturligtvis invindas att utskotten kan starta litet tidigare
pd morgonen. Och visst kan utskotten det — de kan boérja kl. 5 eller
kl. 6 pA morgonen. Men sddana {6rslag brukar inte tas emot med nigon
storre entusiasm; hittills har jag inte méarkt att de som nu ivrar {or sddant
hir absolut forbud omfatiat forslag att borja ens kl. 8 med nigon storre
entusiasm.

Man kan naturligtvis ocksd siga att utskotten kan borja tidigare pd
méindagen. Interpellationsdebatten borjar kl. 11 — utskotten kan starta
kl. 7 cller kl. 6 pd mdndagsmorgonen. Men jag ir inte siker pd att det
iir en metod som utskotten tillgriper.

Vi som har tillhért fri- och riittighetsutredningen kan ocksd rekom-
mendera en annan metod, nidmligen att man ligger sammantriden pa
16rdag och séndag. Det dr naturligtvis helt mojligt {or utskotten att sam-
mantrida pé 16rdagar och sdndagar, medan interpellationsdebatterna med
stort antal niarvarande pdgdr pd fredagar och mandagar vid de aktuella
tidpunkterna pd dret. Men da kommer vi in pa en friga som vi vil far
anledning att diskutera ganska mycket i fortsdttningen, nimligen hur
man skall kunna bereda riksdagsledamoterna maojligheter till kontakter
utanfdr detta hus. Det ir inget tvivel om att I6rdagssammantriiden for-
svarar detta. Atminstone jag tvangs avsiga mig foredrag och konferenser
under den tid fri- och ritiighetsutredningen arbetade p& I6rdagar och
sondagar. '

D& dberopar man att den enskilde ledamoten inte skall vara forhindrad
att lyssna till interpellationsdebatterna och dclta 1 dem. Négra sddana
hinder foreligger inte for en enskild riksdagsledamot. Om en ledamot
av ctt utskott anmadler att han inte kan delta i ett utskottssammantride,
s& blir det heller inte ndgot utskottssammantriide anordnat under den
aktuella tiden. Och sad mycker moraliskt mod har siikert varje riksdags-



ledamot att han eller hon anmiler detta, Ledamoten kan da sdga att
detta dr en s& viklig fraga att han vill sitta och lyssna pd debatten. Eller
han kan siiga att i den interpellationsdebatten tinker han g& upp. Mgjligen
kan det bli besvirligheter om en kammarledamot har tagit som sin am-
bition att delta i alla interpellationsdebatter. och i sé fall far det utskott
han tillhor 1&ta bli att sammantrida under den tiden. Men detta bor
ju inte hindra andra utskott frin att sammantrida. F. 6. har jag aldrig
triffat ndgon sddan riksdagsledamot. och kammarens ledaméter dr kanske
lika glada for att det inte finns nfgon som gir upp i varjc interpella-
tionsdebatt som fors hiir i kammaren.

Sedan it herr Molin forstd att den enskilde inte kunde bedéma nir
det var arbetsplenum och nér det var interpellationsplenum, men det
madste vil dinda vara ett misstag. Det sdtis ju ut niir det halls arbetsplenum,
och jag forutsiitter att kammarens ledamoter noggrant studerar de dag-
ordningar som uppriittas.

Vidare har det hiinvisats till att den enskilde riksdagsledamoten kan
ha stor nytta av informationerna under interpellations- och fragedebatter.
Det vill jag inte forneka. Men om man vart femte &r har ett utskotts-
sammantride just d4, si finns det majligheter att lisa debatten i det
tryckta protokollet.

Herr Mérten Werner tog oss sedan med pd en nordisk utflykt, och
det var intressant att ateruppliva de erfarenheter vi gjorde tillsammans
under vir resa. For Danmarks del #r det alldeles patagligt att man dar
knappast skulle vaga framstiilla ett {orslag om absolut férbud mot ut-
skottssammantride under pdgdende plenum. Det stdr i de danska be-
stimmelserna att utskottssammantriide inte bor anordnas pa tid dé ple-
num pagar. Till vad Marten Werner redan anf6rt kan jag foga att det
danska finansutskottet sammantrider varje onsdag kl. 14, alldeles obe-
roende av vad som fOrsiggdr i kammaren eller i landet i ovrigt. Och
den ordningen har hittills ingen végat rubba.

Det norska systemet har siikert stora fordelar, men det climinerar inte
dc besvirligheter som i siillsynta situationer kan uppstd {or ett utskott,
och det ir for dessa sillsynta situationer som undantaget finns. Den
enskilde har majligheter att paverka det. Beslutet skall vara enhilligt,
och det skall vara fattat pd forhand.

Herr talman! Det finns emellertid ett mera principiellt perspektiv pd
denna fraga, och jag vill sluta med det. Nir vi diskuterade fri- och riit-
tigheterna forra veckan blev Karl Boo och jag dverens om att grundlagar
inte borde dndras med lottens hjilp. Jag vill fréga: Skall vi lata fru Fortuna
avgora den arbetsordning vi skall ha, niir den ir reglerad i tilliggsbe-
stimmelser? Borde inte det fornuftiga resonemanget att grundlagar inte
skall indras med lottens hjilp — som jag utglr fran att alla hiir i kammaren
omfattar — kunna utstrickas ocksa till tilliiggsbestimmelserna” Borde man
inte vara forsiktig med att dndra dessa bestimmelser med lottens hjilp.
sd mycket mera som man i detta fall inte har Kunnat pavisa nagra cgentliga
praktiska oldgenheter av det system som vi nu har? Man md gidrna driva
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principen, men kan man inte ndja sig med att sld fast den och sedan
ldta oss i lugn och ro resonera om huruvida det finns mojligheter att
hitta andra 18sningar och att dirfér inte nu dverlimna — som det kanske
blir — till fru Fortuna att avgora vilken ordning vi hir skall tillimpa?

Herr talman! Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan
i konstitutionsutskottets betinkande nr 16.

Herr WERNER i Malmd (m):

Herr talman! Man far vil d4ndd siga att utskottets ordférande spelar
over nigot fruktansvirt ndr han utmdlar alternativet till den nuvarande
ordningen: Om rescrvanterna skulle vinna far vi stiga upp kl. S om morg-
narna och gé tilt riksdagen. Det dr vil dndé inte herr Johanssons i Troll-
hittan allvartiga mening? 1 slutet av sitt anférande sade herr Johansson
i Trollhittan att mojligheten bor finnas for alla eventualiteters skull;
det kan intriffa ndgon gidng att man bchover utnyttja den, behovet dr
inte s& stort osv. I s fall skall man vil intc méla upp en sddan karikatyr.
Jag blir forbluffad dver att en si stringent herre som herr Johansson
gor sig skyldig till ndgot sadant.

Herr Johansson nimnde ocksd vart besok i Danmark och sade att dir
inte fanns ndgon som skulle viga rubba den ordning man har. Nija.
det sade man viil ingenting om. Men det visentliga iir-att ingen var
till freds med ordningen. Alla framholi den som ett problem.

Det ir underligt att ordningen med ett forbud fungerade i gamla riks-
dagen, herr Johansson. Jag vill minnas att vi aldrig steg upp tidigt pa
morgnarna och gick till ndgot utskott. Det gick bra att ha {orbud mot
utskottssammantriide pa plenitid.

Herr Johansson vet ocksd att det visst inte dr sd att riksdagsmannen
alltid kan paverka situationen. Niir det sitter en suppleant i utskottet
da utskottct beslutar om ett sammantriide har den ordinarie ledamoten
inte mojlighet att gora sin stimma hord. Den hiir ordningen inskriinker
diirfor verkligen den demokratiska friheten.

Jag tycker inte att det har anforts nigra skiil som ger oss anledning
att fringd var reservation. Vi dr tyviirr i det lidget att lotten far avgora
saken, men det kan ju ordnas pd annat siitt, 1. ex. gecnom att nigon klok
man - eller kvinna far det kanske vara — rostar med oss i den kommande
voteringen.

Herr MOLIN (fp):

Herr talman! Konstitutionsutskottets ordférande manade fram bilden
av tita morgontidiga sammantriden i utskotten. Men dessforinnan sade
herr Johansson i Trolthittan sjidlv att den hir mgjligheten bara kunde
tankas anviindas i undantagsfall. DA ir vil den naturliga slutsatsen att
man i de sillsynta fall ndr utskoticns arbete motiverar det far ta till
mdjligheten att ha ctt och annat morgontidigt sammantriide.

Jag tror att det for utskottens planering av sitt arbete idr visentligt
att man har cn cntydig bestimmelse. D4 behdver man inte sitta och



fundera 6ver ndr kammaren dgnar sig it frgesvar och nir kammaren
dgnar sig at att besluta i drenden. Jag tror alltsd att det for utskotien
skulle vara en fordel att fi en klar bestimmelse hiirvidlag.

Herr JOHANSSON i Trolthiittan (s):

Herr talman' L&t mig forst erinra om att arbetsbérdan 6kat ar for ar.
Det ir riktigt att den situation som jag talar om kan intrida vid nigra
tillfillen for ett utskott. Men d& ir den s& mycket besvirligare.

Jag har inte velat hota med morgontidiga sammantriden. For mig
ter det sig ingalunda som ett hot. Inte ens I6rdagssammantriden gor
det. Jag har veclat peka pd denna utvig. Men jag skulle tro att ménga
tycker att det dr en onddig utvdg och att man i stédllct bdr ha méjligheten
att nigon cnstaka gdng sammantrida medan interpellationer besvaras.

Herr Marten Werner talade om den demokratiska friheten. Ja, den
som slar vakt om den demokratiska frihcten bor allt ha moraliskt mod
att sidga: Jag vill lyssna pd en interpellationsdebatt, sd nu kan utskottet
inte ssmmantrida. De allra flesta svenskar, som dock lever i demokratisk
frihet, fir inte ens vara ndrvarande i denna sal och delta i interpella-
tionsdebatterna. And4 kan vi inte siga att dessa méanniskor har fGrlorat
sin demokratiska frihet.

Marten Werner viidjade till ndgra socialdemokrater att folja reserva-
tionen. Jag vagar inte komma med en vidjan till dem som tillhér de
borgerliga partierna att stodja utskottsforslaget — det antar jag dr en omoj-
lighet for dem att gora. Men skulle nigon av dem vilja ligga ned sin
rost skapar han mojligheter for oss i fortsiittningen att lugnt och sansat
Overlidgga om hur vi skall kunna losa dessa frigor — kanhinda efter det
norska monster som Marten Werner har skildrat for kammaren.

Herr WERNER i Malmé (m):

Herr talman! Det dr klart att man kan ha det moraliska modet att
sidga “jag kan inte vara med om det hir beslutet™. Men hur blir det
om man inte ir ndrvarande? Det hjilper ju inte att man sitter hemma
eller pd annat hall och iir modig. [ utskottet sitter en suppleant och beslutar
i drendet och den ordinarie ledamoten stills infor fait accompli. Herr
Johanssons i Trollhiittan resonemang héller alltsé inte.

Det liter pd herr Johansson i Trollhidttan som om vi frin oppositionen
hade stillt riksdagen i lottsituationen. Det dr lika mycket herr Johanssons
parti som har stillt oss i lottsituationen. s& det tycker jag inte dr nagot
skil att anfora.

Herr JOHANSSON i Trollhittan (s):

Herr talman! Lat mig nir det giller denne suppleant bara sdga att
nog kan bidde Mérten Werner och jag finna losningar p en sddan situation.
Vi kan lita suppleanten fortsitta att sitta i utskottet — det dr ingenting
som hindrar detta. Om en sddan situation intriffar vart femte &r skulle
det inte vara si farligt for oss.

2 Riksdagens protokoll 1975/76:16-18
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Betriffande lottsituationen ir det helt enkelt sd att det giiller ett krav
som har forts fram i en folkpartistisk motion. Vi har inte foreslagit ndgon
dndring. Det dr den som vill dndra som vet att det mhinda blir fru
Fortuna som avgor drendet.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Boo m. fl., och forklarades den forra propositioncn
vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Molin begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan
i betinkandet nr 16 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner ngj har kammaren bifallit reservationen av herr Boo m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
géende resultatet, varfér votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omrdstning gav f6ljande resultat:

Ja - 162
Nej - 159
Avstar - 2

§ 8 Foredrogs

Konstitutionsutskottels betinkanden

1975/76:17 med anledning av motion om dagstidningarnas mdjligheter
att via telefon félja riksdagsdebatterna

1975/76:18 med anledning av motioner om riksdagsicdamdéternas pen-
sioner m. m.

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiltt.
§ 9 Forbud for politiskt parti att inneha agarintressen i direktre-
klamforetag

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1975/76:19 med anled-
ning av motion om forbud for politiskt parti att inneha dgarintressen
i direktreklamforetag.

I detta betiinkande behandlades motionen 1975:987 av herr Danell (m),
vari hemstiillts att riksdagen besiutade att politiskt parti ¢j skulle tillatas

att inneha dgarintressen i direktreklamféretag.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsli motionen 1975:987.



Reservation hade avgivits av herrar Werner i Malmé (m), Fiskesjo Nr 16
(c). Jonnergdrd (c), Bjorck i Nissjo (m), Nordin (c), Molin (fp) och Olsson Onsdagen den

i Sundsvall (c), vilka ansett att utskottet bort hemstiilla S november 1975
att riksdagen skulle forklara motionen 1975:987 besvarad med vad re-
servanterna anfort. : Forbud for politiskt
parti art inneha
Herr BIORCK i Nissjd (m): dearintressen i

Herr talman! Direktreklamen har expanderat mycket kraftigt under  direktreklamfore-
senare ar. Den berdknas i dag ta i ansprdk inte mindre dn en femtedel  fag
av alla reklamutgifter. Datatekniken har gett stora mojligheter att na
medborgarc med direktstyrd information. Vi stdr sannolikt inforen myck-
et betydande expansion pi den databaserade direktreklamens omrade.

Detta kan leda till att medborgarnas integritet i olika sammanhang
hotas. Dataregistren innehéller ibland kinslig och detaljerad information
om den enskilde. Det finns all anledning att i de hidr sammanhangen
vara pa sin vakt, och vi har hiir i kammaren atskilliga ganger haft an-
ledning att diskutera just integritetsskyddet for den enskilde i samband
med datafragorna.

Agandet till direktreklamforetagen ir d& naturligtvis av speciellt in-
tresse. Sirskilt kdnsligt blir det om politiska intressen dr inblandade i
dircktreklambranschen. Det politiska parti som kontrollerar ett mark-
nadsledande direktreklamforetag har alldeles speciella forutsattningar att
pdverka medborgarna. Det ger naturligtvis ocksé partiet i friga ekono-
miska fordelar. Andra partier anser sig kanske inte ha mdojlighet att an-
viinda sig av foretagets tjinster, ddrfor att den egna planerade verksam-
heten da rdjs for politiska motstandare.

Laget i Sverige i dag dr att Sveriges storsta dircktreklamforetag idgs
av det socialdemokratiska partict. Foretaget — Direktus AB — inkdptes
1971 av Arebolagen, som till 75 % &gs av det socialdemokratiska partiet.
Resten dgs av den partiet mycket nirstdende Folkparkernas centralor-
ganisation.

Foér att kunna bedriva cn systematisk och cffektiv direktreklamverk-
samhet krivs stora resurser. S&dana har i vart land endast det social-
demokratiska partiet. Detta partis ckonomiska resurser star i en alldeles
speciell klass. 12ngt dver vad de andra politiska partierna, representcrade
i denna kammare, tillsammans kan prestera. Det finns d& naturligtvis
en risk for att de politiska partierna i sin verksambhet, t. ex. i valrorelsen,
tvingas arbcta under visentligt olika villkor.

Riksdagen har tidigare varit mycket restriktiv nir det gillt att lagstifta
om de politiska partiernas verksamhet. Det finns enligt mitt sitt att se
ingen anledning att nu frangd denna princip. Ddremot finns det anledning
att instimma i den allmidnna bedémning av dgarintressen for politiskt
parti i direktreklamf{oretag som utvecklas i motionen 987 av herr Danell.
Dect dr i ett sddant hiir fall limpligt och tillbérligt att riksdagen ger sin
principiella uppfattning till kinna.

Den reservation som ir fogad till konstitutionsutskottets betinkande 19
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nr 19 finns det all anledning for kammaren att stilla sig bakom. Dir
utlalas ndmligen, utan krav pd lagstiftning, betinklighet infér en ut-
veckling, dir ett politiskt parti har betydande intressen i ett marknads-
ledande foretag inom direktreklambranschen. Om reservationen om en
stund bifalles, bor det ankomma pé det parti som hir avses att sjilvt
vidta limpliga dtgirder for att avveckla innehavet.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr NORDIN (¢):

Herr talman! Frdgan om politiska partier skall forbjudas inneha dgar-
intressen i direktreklamf&retag blir av naturliga skil i forsta hand en
bedéomning av vilkel svingrum som particr och organisationer skall at-
njuta i en demokrati. I en diktaturstat — oavsett om det ror sig om en
persondiktatur, en militdrdiktatur eller en enpartidiktatur - iir frigan en-
kel. Ddr finns ingen av staten okontrollerad foreningsverksamhet. Hela
den del av medborgarnas aktivitet som kan vetta mot politiken ér hért
reglerad.

I en demokrati dr fria particr och fri foreningsverksamhet tviirtom sjilva
livsluften, sjilva forutsiitiningen for det demokratiska systcmet. Men
denna frihet kan, om den drivs till sin ytterlighet, ocksd bli en fara.
I varje fall riskerar man oarter. _

For flera tiotal &r sedan kom jag att studera hur religidsa samfund
i USA lade upp sin verksamhet. Dir fanns inte bara den egna tidnings-
verksamheten och det egna bokforlaget. Nej, dir fanns ocksd en hel
affirskoncern som rymde néstan alft frAn bank- och forsikringsverksam-
het till detaljhandel - radioverksamhet ej att forgldmma. For en person
som ir fostrad i dct ideella Folkrorelsesverige blev reflexionen: Sadant
sker bara i USA — sddant hiinder inte hdr. Men det gor det!

Det finns ocksd i vart land rcligiosa samfund med en starkt kom-
mersialiserad verksamhet. Det har sina forklaringar som jag inte skall
g& in pd nu och hir. Och vi har ju dtminstone e parti i vart land som
utvecklat kommersialiteten ganska langt — &tminstone indirckt. Det dren-
de vi nu diskuterar handlar i sjdlva verket om det socialdemokratiska
foretagsengagemanget i AB Forenade Arebolagen. dven om det inte star
rakt ut i utskottsbetdinkandet.

Vad iir dd Arcbolagen? Arcbolagen igs till 85 % av det socialdemo-
kratiska partict. Det dr cn koncern med mer iin dussinet dotterbolag,
alla verksamma i reklambranschen. Gar vi ut pa gatan hittar vi affisch-
pelare som idgs av AB Utereklam, och &ker vi tunnelbana mots vi av
AB Tunnelbanereklam, for att nimna ett par exempel. Men 14t mig siga
att det inte ir denna del av affirsengagemanget som ir diskutabel. Vad
man blir betinksam infor ir dotterbolaget Direktus, som sysslar med
adresser, distribution av direktreklam och registeruppliggningar. ett re-
lativt stort foretag pd direktreklamsidan.

Direktreklamen i allminhet tenderar att bli ctt problem i vart land.
Den édr uppbyggd pd idén att ju mer man vet om oss konsumenter,



desto littare dr det att komma at oss med rcklam. Genom att ligga Nr 16
upp detaljrika register over vdra vanor. intressen, dldersgrupper. yrken Onsdagen den
och inkomster blir det littare for rcklamen att vilja "malgrupp™ och 5 november 1975

triffa prick. Flera foretag, inte bara Direktus. (jinar pengar pa att silja
oss som konsumentgrupper till affirsforctagen. Forbud for politiskt
Man samlar in adresser pa alla nygifta — en viktig grupp for affirsmidn  parti ait inneha
som siljer mobler, husgerad, bocker. frysboxar osv. Man tar reda pd alla  dgarintressen i
nyblivna mammor,sd att de kan bearbetas med reklam om sméabarnskldder.  direktreklamfire-
barnvagnar och barnmat. Det har t.o. m. hidnt att nyblivna mam- rag
mor, vars barn dott, uppvaktats med “gratulationer™ i samband med
reklam for babyartiklar. Man uppvaktar folk som fatt tillbaka pa skatten.
Man delar upp dem i grupper. De som fatt 6ver 1 0C) kr. tillbaka kanske
resebyréerna vill ha en forteckning pd; det gar ofta att 6vertala dem till
att képa en resa.
‘I den mén var dnnu si linge foga provade datalag tilldter det kan
man med registers hjilp snabbt ta fram den ridtta mélgruppen.
Manga medborgare ir obehagligt berdrda av direktreklam. De kinner
sig utliimnade &t 12kniken. De kan inte forstd hur det gatt till att nagon
har s& god kinnedom om deras familjeférhallanden och ekonomi. Annu
virre blir det, da familjen utsétts for ctt partipolitiskt utbud av just denna
typ. Man observerar att man tillhor en viss malgrupp. Hur har man kom-
mit in i den?
Att det socialdemokratiskt dgda Direktus dr aktivt i denna dmtaliga
bransch kan dnnu s linge verka tolerabelt — men hur blir det pa sikt?
Vart biar det hdn om enr parti genom et féretag blir ensam herre pd
tippan? Borde inte den debatt som pdgdr om monopoltendenserna i mass-
mediebranschen mana till viss forsiktighet ocksd pd direktreklamomré-
det?
Det ligger intc for oss i centern att ropa pa lagstiftning, si fort en
utveckling ser illavarslande ut. Hir kan man citera ordspriket “ju
mera lag, ju mindre ritt”. Vi vill i forsta hand lita till sjilvsanering,
och vi gor det ocksd i det hir fallet.
Visst kan det forefalla trottsamt att ir efter &r ta upp frigan. Men
vill man inte lagstifta, &terstdr endast att driva den offentliga kritiken,
driva den hiir i kammaren sdsom det enda korrigeringsinstrument som
[. n.star till buds. Det édrdet vi gor. Ett uttalande av det slag reservationen
foresprakar dr dirfor pa sin plats sdsom ett varnande finger 4t den s. k.
utvecklingen.
Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den reservation som dr fogad
till utskottets betinkande.

Herr BERGQVIST (s):
Herr talman! Niir man lyssnar pd herr Bjorck i Nissid och herr Nordin
kan man fa intrycket att det pagdr en kraftig monopolisering av direkt-
rcklamen, att det bara finns ett parti som fullt ut kan anviinda sig av
direktreklam och att vi i det hiir landet inte har en fungerande datalag 2]
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och datainspektion. Egentligen ir deras inldgg hiir, specicllt herr Nordins,
ett allvarligt underbetyg at de borgerliga ledamdterna i datainspektionen.
Om de bestimmelser som vi i dag har och som reglerar direktreklam-
foretagens anvindning av dataregister inte dr tillrickliga, varfor har da
de borgerliga representanterna i datainspektionen inte tagit initiativ till
vtierligare restriktioner? Det &r ju intc forsta gangen dctta irende dr
uppe. Skoter de borgerliga ledamdterna inte sina uppgifter cller kan det
mdajligen vara s& att de dr bittre informerade in vad herr Nordin och
herr Bjorck -forefaller att vara?

Jag vill j aila fall uttrycka tacksamhet for en sak och det ir att vi
denna gdng slapp hora herr Bjorck pdstd att genom Direktus ligger ctt
omfattande dataregister i hinderna pa ett enda parti. Det felaktiga pa-
stdendet forekom i forra arets debatt. Men i dvrigt tvingas jag konstutera
att det dr en vringbild som de borgerliga talarna hir tar fram.

Vi fick ju sldende exempel pd hur vardslost man handskas med fakta.
Herr Bjorck yttrade att socialdemokraterna dger 75 % av Arebolagen.
herr Nordin sdger 85 “o. Nigon av er méste ju ha fel.

Herr Bjorck talar om att direktreklamen expanderar alldeles siirskilt
starkt. Ja, men vad siger moderatmotionerna om detta? 1 1973 ars mo-
deratmotion sigs att direktreklamen utgor en fjdrdedel av alla reklam-
utgifter. I motionen i ar sigs att direktreklamen bara tar i ansprdk omkring
cn femtedel av alla reklamutgifter. Men kan inte ha en sérskilt stark
expansion och samtidigt en kraftigt sjunkande andel i de totala reklam-
utgifterna. Ni limnar motstridande uppgifter och handskas ovarsamt med
fakta. .

Utgangspunkten for reservationen #r motionen av herr Danell. Det
ir cn mycket mirklig motion. | texten tar motioniren klar stiillning pd
den avgorande punkten, men tre rader lingre ned hemstiller han om
raka motsatsen. Motionen mynnar ut i ctt krav pé lagstiftning med férbud
for politiskt parti att inneha dgarintressen i direktreklamforetag. Men
i stycket ovanfér hemstillan siiger herr Danell: "Riksdagen har av tra-
dition avstatt frAn atgiirder som innebiir lagstiftning nir det giller de
politiska particrnas verksamhet. Det finns enligt min mening ingen an-
ledning aft frdngd denna princip.”

Enligt motioniren finns det alltsd ingen anledning att f6resld det han
foreslar. Anda gor han det. Att tala om en logisk kullerbytta riicker knap-
past till {or att beskriva den avancerade akrobatik som det dr friga om
och didr motioniiren mer eller mindre slar knut pé sig sjilv. Det iir klart
att vi alle kan begd misstag. Motioner arbetas ofta fram under stark
tidspress. Det dr dirfor inte underligt om det kan insmyga sig fel i en
motion. Men herr Danclls motion i &r dr ju en ordagrann avskrift av
motionen frin forra &ret. Herr Danell har alltsd haft ett ar pa sig for
att ridtta eventuella fel. Hur dr det dd maojligt att han i motionen frangar
en princip som han séger att det enligt hans cgen uppfatining inte finns
anledning att frdngd? Och hur kan han gora det tva ar 4 rad?

Nu iir utskottet enigt om att motionen bor avslds, men tyvirr vill



de borgerliga strvka den litet medhiars, och de vill att riksdagen skall  Nr 16

gora ctt uttalande. | herrar Bjorcks i Nissjo och Nordins inldgg kom Onsdagen den

det fram {ramfor allt tre huvudargument till formin for detta. 5 november 1975
Det forsta huvudargumentet dr: Direktreklam med hjiilp av datarcgister

kan vara ett hot mot den enskilda miinniskans integritet. Ja, visst kan  Fdrbud for politiski
det vara sd. Det #ir didrfor vi har infort datalagen och datainspektionen.  parti att inneha
Och anser vi att skyddet iindd inte riicker skall vi naturligtvis skirpa  dgarintressen i
lagen och skirpa kontrollen. Men man 1dser inte det problemet genom  direktreklamfire-
att dndra idgarintressena i ett ‘av de direktreklamforetag som finns. Fér  rag
de enskilda minniskorna, som far dircktrcklamen, mirks det ingen skill-
nad melan om avsiandaren kdper sina tjiinster av f6retagen eller skickar
i vig material fran ett foretag dir han har fgarposition.
Jag delar pé manga punkter herr Nordins kritiska svn pd direktreklam.
Jag anser att den bor hallas i mycket strama tyglar. Men 14t oss dd gora
det och 14t oss inte forvilla bilden genom att tala om nagonting annat.
P& det hiar omrddet ir det alldeles uppenbart att foriindring av dgarfor-
héllandena i ctt av de manga dircktreklamforetagen inte 16ser de problem
som kan vara forenade med dircktreklam.
Det andra huvudargumentet inncbér att man siiger: Om ctt politiskt
parti har dgarintressen i ett direktreklamforetag kan det ge ekonomiska
och andra fordelar till det partiet. Det dr naturligtvis riktigt, pd samma
siitt som moderaterna kan ha ekonomiska fordelar av att de dger fas-
tigheter, pd samma sitt som ctt borgerligt parti kan ha ckonomiska och
andra fordelar av att det iger en monopoltidning. Det gor de i mycket
stor omfattning som bekant. Skall vi ocksd uttala betiinkligheter mot
att partierna dger fastigheter, tidningar och andra tillgdngar som kan ge
fordelar? Skall vi kanske rent av tillsitta en grupp som gir igenom par-
tiernas tillgdngar och scr efter vilka av dem som kan tinkas ge fordelar
at particrna och om partierna i s fall skall avhinda sig #dganderiitten
til dem?
Det tredje huvudargumentet som man for fram formuleras i reser-
vationen pd detta siitt:
“Dessutom kan en situation ldtt uppstd dir Ovriga partier inte anser
sig kunna utnyttja foretagets tjinster utan risk (6r att deras planerade
verksamhet kommer till lgarens kinnedom.™
Har ni tiinkt pa att man med samma riitt kan anviinda den hiir for-
muleringen om t. ex. socialdemokraterna vill annonsera i en borgerlig
monopoltidning? Jag vill inte stilla mig bakom den hiir formuleringen,
dirfor att den bygger pa forutsidttningen att de anstillda inte upptrider
pa ctt korrekt siitt, men om man anvinder formuleringen om direkt
reklam(6retag kan man med minst lika stor ritt géra det nir det giller
monopoltidningar och annonsering. Formuleringen skulle i det fallet bli:
Ensituation kan ldtt uppsté dir Gvriga particr inte anser sig kunna utnvttja
tidningens annonstjinster utan risk for att deras planerade verksamhet
kommer till dgarens kiinnedom.
[Tar ni dessutom tinkt pé att en annan konsekvens av ert resonemang 23
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ir foljande. Nisiiger att om en politisk motstindare visserligen inte driver
men i alla fall dger ett dircktreklamforetag, kan det hiinda att man drar
sig for att anviinda det. Det kan komma till idgarens kiinncdom. Tiink
om alla partier skulle resonera sd' Det dr ju ingen hemlighet att privata
dgare till rcklamforetagen som regel har borgerliga sympatier. Det finns
(. 0. m. exempel pd att mycket aktiva representanter for ett borgerligt
parti haft intima relationer med direktreklamfGretag.

Hur skall man stiilla sig i sadana fall? Hur skall ett parti stilla sig
till reklamforetag som dgs av privatpersoner, som mycket vil kan vara
starkt intresserade av att partiet rdkar ut for allvarliga motgangar? Kan
inte konsckvensen av ert eget resonemang bli motsatsen till det ni siger?
Kan man inte lita pd att de anstéillda upptrider korrekt, borde egentligen
varje parti skaffa sig ett eget reklamféretag for att trygga sina intressen.

Det kunde vara frestande att siga att vad det hir dr {raga om #r att
under principiell tickmantel forsoka ge socialdemokraterna ett tjuvnyp
och att det dr ungefir vad de borgerliga kan enas om i nuvarande lige.
Men sa cnkelt far det val inte lov att vara, och jag vill inte heller gora
pistdendet, ty vi har inda scridsa partier hir i riksdagen. Men vi maste
gora klart rent konkret — och det har ni inte gjort — vad det ir i Direktus
reklambrev som ir eller Kan bli ctt hot mot integriteten cller demokratin.
Vi méstc forsdka att ge en konkret beskrivning av vad det dr som utgér
hotet.

Herr talman, jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstiillan.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Herr talman! Herr Berggvist maste ha en mycket otacksam uppgift
hiir i kammaren. S&vitt jag kan forstd har herr Bergqvist en radikal grund-
instillning och ir kritisk mot en rad foreteelser i samhillet. Reklam
ir nagot som vi i andra sammanhang hért herr Berggvist vara kritisk
mot. Men sd snart socialdemokratiska partict dr involverat idr alla be-
tiinkligheter bortblasta hos herr Bergqvist, oavsett vilka fragor det giller.
D4 ir han den nitiske forsvarsadvokaten, en Henning Sjéstrém i miniatyr,
hir i kammaren.

Herr Bergqvists anforande handlade ju inte om det som motionen tar
upp. Han gjorde svepande generaliseringar och han talade om andra f6-
reteelser, men han viigrade att g8 in i cn sakdiskussion. [an talade om
detaljer i stiillet for om dect principiellt intressanta.

Jag har i min hand, herr Berggvist, ctt intressant aktstycke, en bok
med titeln DR-guiden, utgiven av Direktus AB. Jag skall citera ur den
for att visa vilka metoder och vilken instillning ctt nira nog heligt so-
cialdemokratiskt reklamforetag har just till reklamen.

P& s. 11 stdr det: "Direktus nitringsregister ir en ny typ av register
som ger dig utdkade mdojligheter att arbeta bitire och effektivare med
dircktrcklam. ——— Du kan i princip skraddarsy dina malgrupper helt
enligt egna Onskemdl.”

Och vad ir det for malgrupper? Ja, dct ir en lang rad maélgrupper



som man erbjuder féretagen att kopa. En intressant malgruppsuppriikning  Nr 16
finns pd s. 97. Den har rubriken “ldeella och kulturella organisationer™, Onsdagen den
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ganisationer, svenska kyrkans forsamlingar, frikyrkliga forsamtingar, 6v-
riga ideella och kulturella organisationer, politiska organisationer, nyk-  Forbud for politiski
terhetsorganisationer samt konsument- och motororganisationer. Mun  parti att inneha
skulle kunna lortsitta atc lisa en hel del och plocka fram siirskilda register  dgarinfressen i

for hund- och histkappldpningar, djurparker och ndjesfilt och allt annat  direktreklam/fiire-
som Direktus erbjuder sina kunder. rag

Sa sade herr Berggvist ndgonting om data och menade att det viil inte
var sa farligt, i alla fall inte niir det giillde Direktus. Men vad star det
pd s. 105 i Direktus egen reklambroschyr? Jo, att "byggfaktaregistret ger
dig tillgang till en helt unik databank som innehéller kompletta uppgifter
om alla planerade och pégdende byggprojekt hir i landet”. Man ex-
emplificrar vidare vad man kan klara av pd det hiir omradet: "Du kan
. ex.”, skriver man pé s. 108, “*bestiilla etiketter pd alla skolor med utlyst
entreprenad som ligger i Stockholms {in. Du kan ocksa bestilla adress-
etikett till byggherrar, som planerar att bygga till industrilokaler cller
lager.” Om vi gér till s. 112 — och nu tycker jag det borjar bli verkligt
intressant! — finner vi dir "Konsumentregistrets innehall”. Det upptar
8.3 miljoner ménniskor enligt den hir braskande reklamen. Vad ir det
for uppgifter. herr Bergqvist, som man limnar dir? Jo, man erbjuder
foljande selekteringsmdjligheter: Personnummer, namn, bostadsadress.
postnummer och ortsadress. kon. civilstdnd. cgen inkomst eller famil-
jeinkomst. barnens antal och &lder., lin/kommun/fdrsamling. blockre-
gion, titortsgrad. Man talar om - fortfarande pd s. 112 - f6ljande: “"Re-
gistret ger t. ex. mojligheter att selektera pa gifta kvinnor i ldrarna 2545
ar boende i orter med 50 000-100 000 invadnarc. Genom att kombinera
med fastighetsdgarregistret”™ — hdr dr man ocksd duktig! — “kan man
dessutom ldgga till ndgot kriterium, exempelvis att de ska bo i enfa-
miljsvilla.”™ Och di kan man ocksa bryta ner pad hustyp. P s. 116 talar
man om hur bra man &r i det fallet. Detta har verkligen en stor betvdelse
for den principfriga som vi diskuterar. P4 den sidan bryter man i det
hir foretaget, som dgs av det socialdemokratiska partiet. ner s& hiir l&ngt:
"En vining utan killare och inredd vind
En vaning med kiillarc men utan inredd vind
En vaning med killare och inredd vind eller suterringvaning™. - Jag
skall inte forisiitta att ridkna upp alla de noggranna Klassificeringstyper
som fortsiitter pa s. 116.

Jag skall inte lisa mer ur den hir DR-guiden, dven om det dir
vimlar av uppgifter av det hiir slaget, som det sanncrligen skulle vara
intressant att fortsitta att titta pa.

Om man nu, herr talman, har en kritisk instéllning till direktreklam
eller till reklam dver huvud taget, dr det naturltigtvis sdrskilt intressant,
om ett politiskt parti som hir i riksdagen har ett stort inflytande gir
in och engagerar sig s kraftigt som man har gjort pd detta omrade och
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har sddana sclekteringsmdjligheter att man i en valrdrelse — cller i be-
arbetningen av viiljarna mellan valrorelserna — kan ha i stort sett varenda
medborgare pad data, eller vad det nu kan vara friga om, in i minsta
detal].

Det iir darfor, kerr talman, som vi i utskottet har sagt att vi kiinner
oro infor dennu utveckling, med ett politiskt parti involverat. Vi vill
inte lagstifta. men vi har ansett att det borde ankomma pd det politiska
partiet sjilvt att kritiskt granska sin cgen verksamhet och vidta de at-
girder som kan behdvas.

Den sjilvkritiken har vi emellertid pd intet sidtt fatt héra ndgonting
om 1 duag av herr Bergqvist: enligt hans resonemang tycks problemen
vara minimala — s& linge det ir friga om ett socialdemokratiskt foretag!

Herr NORDIN (c¢):

Herr talman! Till skillnad fran herr Bjorck i Nissjo vill jag intc anvinda
liden hiir i talarstolen till att gora reklam {or Direktus. Jag har f6r min
de] sett den hiir frdgan mera ur principiell synpunkt, och det ger mig
anledning till ndgra kommentarer till herr Bérgqvisls inligg.

Herr Berggvist sade rent allméint att herr Bjorck och jag dr vardslosa
med fakta och nimnde sdsom ctt exempel pé detta att jag gjorde gillande
att socialdemokraterna iger 85 '\ av Arcbolagen. medan herr Bjoérek an-
sdg att det bara dr 75 “w. Men den siffra jag har nimint liksom de uppgifier
i Ovrigt jug geut om foretaget har jag hdmtat ur de handelskalendrar
som finns i biblioteket, och kalendrarna bygger i sin tur pd uppgifter
frin de foretag som de omfattar. Finns det felaktiga siffror i dem pé
den hiir punkten, lir det i s& fall vara foretagets fel. Jag ger giirna herr
Bergqvist tillfalle att nu tala om. vad som ir den riitta siffran. Om 85
dr fel. sd sidg at foretaget att riitta sina uppgifter till niista kalender, si
kommer vi ifrdn det felet!

Man kun bedriva direktreklam pa flera siitt. Det iir ju'inte alls nod-
viindigt att gora det med anvindning av dataregister. men om man gor
deu giiller sjdlvfallet datalagen, och datainspcktionen kopplas in. Vi vet
all denna inte har existerat s linge. Herr Berggvist och jag har till-
sammans va-it pd studicbesok hos datainspektionen. och dir fick vi liira
oss att vad man i forsta omgangen fram{or allt far syssla med dr au
granska de nva register som liggs upp. Sedan dr frdgan hur dessa register
anvinds, och det dr dir direktreklamforetagen kommer in.

Som jag sade ir det hidr f6r mig mera en principiell friga — cller en
moralisk frag:. Vad skall politiska particr egentligen dgna sig at? Skall
de syssla med allting, skall de vara en diverschandel?

Jag lisie mig speciellt vid att herr Bergqvist avslutningsvis sade att
han delade min Kritiska syn pd direktreklamen. Men samtidigt tycker
han att det dr helt okej att socialdemokratin - ett av de gamla folk-
rorclseparticrna i vart land — s& djupt och sa starkt har involverat sig
i den hir typen av affirsverksamhet. Har herr Berggvist aldrig ndgon
gang funderat dver det gamla manande ordspréket: " Diir lagen tar slut,
diir tar hedern vid™?



Herr BERGQVIST (s):

Herr talman! Herr Nordin sade nu att det hiir forctaget kanske limnat
felaktiga uppgifter om sin egen situation. Men vad jag i all enkelhet
tillit mig pdvisa var att herr Nordin limnade en siffra och herr Bjorck
i Nissjo en annan, och jag pastod att bida siffrorna inte kunde vara
riktiga pd samma gdng. Detta tog jag som ctt exempel pd att man i
den borgerliga propagandan handskas litet vardsiost med uppgifterna;
jag limnade ocksd ett par andra exempel. I och for sig skulle jag kunna
gh tiltbaka till 1973 &rs motion och rada upp det ena exemplet efter det
andra pd felaktiga uppgifter frdn borgerligt hall.

Jag tycker inte att herr Nordin klart skiljer ut vad den hiir diskusstonen
handlar om. En sak #r ju frigan om partiernas engagemang i affiirs-
verksamhet over huvud taget. Skall och bor partier kdpa tidningar, dga
fastigheter och ha andra tillgdngar? Om det kan man ha en diskussion.
En annan diskussion giiller direktreklamen. Bor den begriinsas? Bor vi
inféra restriktioner for den” Finns det anledning att rikta kritik mot
utformningen av direktreklamen? Vi maste gora grundliggande distink-
tioner niir vi for var debatt.

Herr Bjorck gick upp och sade att herr Berggvist brukar i andra sam-
manhang tala kritiskt om reklam osv., men s& fort socialdemokraterna
ir inblandade ir alla betidnkligheter bortbldsta. D4 iir det plotsligt bra
med rcklam. di har han inga som helst hiimningar.

Herr Bjorck och jag har haft flera debatter i kammaren, och jag vill
inte siga att de har varit av sirskilt god kvalitet. Det har tyvirr varit
rena sluggerfesterna ibland, och jag vill inte g4 ifrin mitt ansvar i sam-
manhanget. Men hur skall vi dver huvud taget kunna {éra en vellig
dialog, om herr Bjorck kan komma med sddana pédstdenden trots att jag
i mitt tidigare inliigg uttalade att jag dr kritisk mot reklam? Jug tvcker
att reklamen — budskap om varor och tjiinster — totalt sett har for stor
plats 1 det svenska sambhiillet, och jag iir intresserad av att man haller
reklamen i schack pé olika siitt. Efter det att jag i mitt forsta inligg
hade gjort denna mycket Klara deklaration kom alltsd herr Bjorck upp
och sade att herr Berggvists betiinkligheter, som han yppar i andra sam-
manhang. dr fullstiindigt bortblastu. D4 frigar man sig: Hur skall vi kunna
tora en saklig diskussion i fortsitiningen, om vi inte dndd forsdker lyssna
och forstd litet grand av vad som siigs i inliggen?

Nu citerar herr Bjorck en reklambroschyr fran Direktus. Jag (Orstod
inte alls vad detta att man kan fi information om bvggforetag — vad
det dr {or entreprenader pa gdng — har att géra med den personliga in-
tegriteten. Det ir vil en helt annan diskussion. Det ir egentligen inte
ndgot negativt ur den personliga integritetens synpunk! att det kommer
fram upplysningar om byggprojekt osv. Det avgorande ir sddan direkt-
reklam som riktar sig till enskilda minniskor.

Herr Bjorck citerade alltsd ur denna broschyr och talade om ett kon-
sumentregister pd 8.3 miljoner minniskor — inte ddligt med tanke pd
véra befolkningstal i Sverige. Men vad han inte sade iir det helt avgérande
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i sammanhanget, niimligen att Direktus inte forfogar dver det konsu-
mentregistret. Det iir DATEMA - ett av Johnsonkoncernen gt foretag
— som har detta register. Dit kan Dircktus vinda sig och fa uppgifter,
och dit kan diven moderata samlingspartict viinda sig {or att fa uppgifter.
At herr Bjorek inte nimnde detta i.sitt inldgg dr desto mer beklagligt
som han forra dret limnade en direkt felaktig uppgift pa denna punkt.
I riksdagsdebatten sade han d&: “"Det kan inte vara en limplig tingens
ordning att omfattande datarcgister pa detta sitt ligger i hinderna pa
ett enda politiskt parti.” Skall man hiir s6ka ¢n spindel i niitet, sd maste
det bli Johnsonkoncernens foretag DATEMA som har 8 miljoner adres-
ser, inklusive hemadresser. Det idr dit som alla particr fir gd om de vill
gdra personligt riktad reklam.

Direktus har inget persontigt dataregister. Det har ett adressregister
—ctt 18retags- och yrkesregister. Det finns inga hemadresser i den vanliga
meningen. Man har en sextondel s& manga adresser som DATEMA har.
Ur integritetssynpunkt dr detta register inte alls av samma allvarliga typ
som ett personregister. Datainspcktionen har klart slagit fast att ett adress-
register av Dircktus typ icke idr ctt hot mot den personliga integriteten.

Min friga kvarstar: Om det hiir verkligen hade varit risker {or den
personliga integriteten, varfér har de borgerliga representanterna i da-
tainspektionen da inte inskridit och kriivt ytterligare restriktioner? Era
inligg innebir ju ett underkdnnande av deras handlande clier brist pé
handlande. sdvida det inte dr pd det siittet att ni har en felaktig verk-
lighetsbeskrivning.

Jag skuall med tanke pad herr Bjoreks beskrivning av Direktus ocksa
med vttertigare ndgra ord ange vad det egentligen ir friga om.

Direktus ir inget stort foretag i och for sig. Det ir iindd et viilskott
foretag. och sjilva finessen med det ligger i att man dir har samlat tryck-
ning, kuvertering och frankering — allt i ett paket. Det dr det som man
ofta trycker pa i sammanhanget. Men foretaget forfogar inte dver ndgra
register som skulle vara speciellt anméirkningsviirda.

Vad foretaget framfor allt svsslar med ér att skicka information fran
producenter till andra producentor, att sinda ut fakturor, att sinda ul
prenumererade tidningar och att sinda ut fackliga medlemsbevis. Val-
information som sddan ir cn liten del av den totala verksamheten. Inom
parentes kan jag siga att nir det giller valmaterial 6éver huvud taget
som kommer i brevlddorna. si-dr det mesta oadresserat och det dr helt
enkelt valarbetare som delar ut det utan att det ir kopplat med utsindning
via posten.

Det gér allisd inte att hidivda att ndgot-slags direktreklamkapacitet hir
haller pd att bvggas upp pé ett skadligt sitt — nigot slags kapacitet som
kan utnvttjas som ett hot mot medborgarna, en systematisk paverkan,

Pagar det en monopoliscring av dircktreklambranschen? Detta har de
borgerliga partierna hiir inte pastatt. Borde inte socialdemokraterna ha
storre ritt att klaga over att kanske 80 % av dagstidningsexemplaren
stoder borgerliga partier och intressen. att vi hur borgerliga monopol-
tidningar i stora stider och i viktiga regioner i det hir landet?



Herr BJORCK i Nissjd (m): Nr 16
Herr talman! For att inte locka fram herr Berggvists sluggerinstinkter Onsdagen den
skall jag fatta mig kort. 5 november 1975

Jag tycker att det édr svagt av herr Bergqvist att uppehdlla sig s mycket
som han gor vid frigan om det dr 75 eller 85 % igarintressen for SAP.  Farbud fir politiskt
Resten ligger ju i vilket fall som helst pd det nirstdende Folkparkernas  parti att inneha
centralorganisation. Det kan viil indd inte vara nagot siirskilt seridst ar-  dgarintressen i
gument i den hir debatten. direktreklamfire-

Dessutom instimmer jag med herr Nordin: Sig da sjilv vilken pro-  rag
centsiffra som ir den korrekta! Den upplysningen borde viil herr Bergqvist
limna kammaren, cftersom det nu kanske ir litet svart att fi reda pa
vad som egentligen giller. Men det idr alltsd av underordnad betydelse.

Jag har, herr talman, citerat ur boken DR-guiden dir{or att den bl. a.
visar att det socialdemokratiska partiet pd direktrcklamomridet dr minst
lika framme som vilket privat forctag som helst niir det géller att anviinda
metoder som det i andra sammanhang kritiserar. Jag tycker att kritiken
mot reklamen pd de socialdemokratiska partikongresserna eller i andra
sammanhang méste klinga viildigt ihaligt nidr man ger ut sidana hiir
broschyrer. niir man bedriver en verksamhet — som jag hir har visat
med citat frdn det egna materialet — som sikerligen av minga. ménga
miinniskor uppfattas som niirgdngen eller t. 0. m. otrevlig. Man Kkan inte
bide ita upp kakan och ha den kvar, herr Bergqvist. Men det dr vad
socialdemokraterna forsoker gora i reklamfrigan.

Min respekt for det socialdemokratiska particts syn pa reklamen i det

hiir landet skulle vara betydligt storre om man levde som man lirde.
Men det har man uppenbarligen ingen tanke pa att gora. Dd maste det
viil finnas ndgon motivering for det, och den motiveringen ir med all
siikerhet att det frdn olika synpunkter innebir si stora fordelar att inneha
ctt marknadsledande direktreklamf6retag att socialdemokraterna har gjort
beddmningen att det ér virt risken och kritiken. Man har i sin bearbetning
av svenska folket med hjilp av dircktreklam cn sd stor fordel av Direktus
att man har beslutat sig for att inte bara behélla {Gretaget utan ocksd
satsa pd att ddr anviinda sig av det absolut modernaste inom direktre-
klamomradet.

Slutligen talade herr Berqvist om datainspektionen. Jag tror att den
gor vad den kan for att hindra avarter pd detta omride. Men vad re-
servationen giller, herr Bergqvist, iir inte reklamen som sidan eller in-
tegritetsfragorna som saddana, utan det idr kopplingen mellan reklam-
integritet och det socialdemokratiska particts dgarintressen i ett mark-
nadsledande foretag. Det dr den kopplingen som gor denna friga betydligt
mera kiinslig &n om det hade varit ett annat forctag. Men det ir den
kopplingen som herr Bergqvist inte vill eller intc kan forsta.

Herr BERGQVIST (s):
Herr talman! Det dr viktigt att sld fast att socialdemokratiska partiet
visserligen dger Direktus, men det dr inte partiet som driver féretaget 29



Nr 16

Onsdagen den
5 november 1975

Férbud tor politiskt
parti att inneha
dgarintressen i
direktreklamtore-
rag

30

som reguljdr verksamhet. Man innehar dgarintressena. Sjdlvklart dr det
min bestdamda uppfattning att om det finns anledning att kritisera bolagets
reklam, sd skall man kritisera den lika h&rt som man skall Kritisera miss-
forhaltanden Over hela faltet. Jag tycker att man skall ta ett gemensamt
grepp pd rcklamen, tvinga den tillbaka i omfattning och dver huvud
taget se till att sddana fall inte intrdffar som herr Nordin talade om,
alltsd att modrar vilkas barn har avlidit far reklamforsindelser som gra-
tulerar dem till att ha blivit modrar osv. Sddant skall inte fa forekomma.
Det skall man ingripa emot. Det finns pd reklamens omriade mycket
att gora for att komma till riatta med sddana avarter.

Men vad ni har hdngt upp denna fraga pd ér, att ni har sagt att hir
finns det stora dataregister som systematiskt kan utnyttjas for att paverka
miinniskorna politiskt pa ett sétt som innebir ett hot mot den personiiga
integriteten. Och d& har jag padpekat att Direktus inte har nigra sddana
dataregister. De registren finns i det av Johnsonkoncernen dgda fGretaget
DATEMA. Det dr dir man har de personligt kdnsliga uppgifterna.

Visst dr detta ndgot som vi har anledning att se upp med, alltsd att
det finns stora register som kan kombineras pa olika sdtt och dirigenom
utgdra ett hot mot medborgarnas integritet. Det dr ett mycket allvarligt
problem. Och om vi inte har funnit de riktiga kontrollerna for hur DA-
TEMA skall A 1amna ut sina uppgifter — ja, d& fir vi skirpa de kon-
trollerna. DA far datainspektionen kopplas in. Och jag har da bara noterat
att de borgerliga ledamdterna i datainspektionen inte har tagit ndgra ini-
tiativ for att skidrpa restriktionerna utéver vad som redan giller.

Vad ir det konkret ni uttalar betinkligheter mot i reservationen? Ar
det betinkligheter mot dgarkoncentration? Ar det betinkligheter mot
monopoliseringstendenser? Ar det betinkligheter mot direktreklamens
utformning? Ngj, det dr ingenting av detta. Vad som anf6rs i reserva-
tionen 4r betinkligheter mot att ett politiskt parti innehar dgarintressen
i ett forctag. Men ni uttalar inte betiinkligheter mot att personer som
ir starkt partipolitiskt engagerade innchar dgarintressen. Ni uttalar inte
betinkligheter mot att bolag som ger stdd At politiska partier innchar
dgarintressen i direkireklamforetag. Ni sdtter 6ver huvud taget inte in
era betinkligheter i en diskussion om makten dver opinionsmedlen.

Jag har ingen anledning att tala for vinsterpartict kommunisterna,
eftersom vi idr motstdndare till det partiet. Men &t mig dnda ta det partiet
som ctt exempel. Om det dr s& att er analys dr riktig — den bygger pd
forutsiittningen att de anstiillda i ett dircktreklamfGretag inte upptrider
korrekt utan ldcker fortrolig information till dgarna — hur blir di liget
for vinsterpartiet kommunisterna? Kommunisterna har sivitt jag vet
inga igarintressen i reklamforetag. De kanske rent av har anledning att
tro att samtliga som har ett dominerande dgarinflytande i dircktreklam-
foretagen dr motstdndare till kommunisterna. 1 varje fall kan det vara
svart for dem att veta nigonting om motsatsen. Hur skall di de gora
for att med trygghet kunna utnyttja direktreklamen? Konsekvensen av
crt resoncmang borde da vara att vidnsterpartiet kommunisierna borde



skaffa sig et eget foretag for att vara pA den sikra sidan. Men vad ni  Nr 16
gor dr att uttala betdnkligheter mot en utveckling dir politiskt parti dver Onsdagen den
huvud taget innehar édgarintressen i direktreklamforetag. 5 november 1975

Herr NORDIN (c¢):

Herr talman! Herr Bergqvists senaste anforande ger mig tyvirr an-
ledning att forkinga den hir debatten. Han stillde cn rad fragor till re-
servanterna, och de tarvar faktiskt svar.

Forst till datalagen. Det borde vara herr Bergqvist vilbekant att centern
motionerade om en Oversyn av datalagen. Det sade konstitutionsutskottet
och riksdagen ja till. Vi vill alltsd ha en fortsatt och hirdare kontroll
pd det omridet. Erfarenheterna av hur lagen har verkat madste fram.

Centern tillhor inte de partier som tar emot anslag frdn foretag over
huvud taget, allra minst frdn dem som bedriver direktreklamverksamhet.
Jag vet inte hur herr Bergqvists parti gor.

Centern dr motstindare till maktkoncentration 6ver huvud taget. Det
dr inte heller herr Bergqvist obekant. Anda rabblar han upp alla dessa
fragor. Ar det inte, herr Bergqvist, den 6mma tin i den hiir debatten
som ir skiilet till dessa mdnga fragor?

I den politiska debatten, den som fors ute i buskarna, framstiller so-
cialdemokraterna, och kommunisterna ocksd for all del, det som nigot
suspekt att driva foretag och vara fGretagare. Ar det dirfor detta kiinns
lite besvirande? Hur gér lira och leverne ihop?

Det ma vara hint om man har den instillningen att politiska partier
skall vara forctagare i storsta allminhet, aktiedigare i en rad foretag. Men
ta d&d konsekvenserna av det och sluta upp med att ute pé filtet vara
kritiska mot féretagsvirlden i allminhet!

Forbud for politiskt
parti art inneha
dagarintressen i
direktreklamfore-
tag

Herr BERGQVIST (s):

Herr talman' Aven centerpartiet har vissa tillgangar, sdvitt mig ir be-
kant. Det hiinder t. 0. m. att man kdper monopoltidningar och att dessa
dclas ut som gratisexemplar i brevliidorna och dirmed far utformning
som direktreklam.

Om vi skall diskutera partiernas férhéllande till affirsverksamhet, skall
intc den hiir frigan tas upp i den meningen att man skall uttala be-
tiinklighet mot ett enda direktreklamforetag, utan da mastc man ta upp
frigan om partiernas tillgdngar 6ver huvud taget. Det iir detta som jag
har velat framhalla med mina inligg.

Om personuppgifter frin data timnas ut till direkircklamforetag pé
ett sitt som kan utgora ett hot mot den personliga integriteten ir det
datainspektionens skyldighct att inskrida. D4 ir det dess skyldighet att
se till att det inte forekommer genom att foreskriva skirpta bestimmelser.
Den verkligt stora frégan blir i s& fall: Om det nu ir s allvarligt som
herr Nordin och herr Bjorck i Nissjo har sagt, var{or har da inte cen-
terpartiets och moderaternas representanter i datainspektionen tagit ini-
tiativ for att komma till ritta med detta?

Overliggningen var hirmed slutad. 3!



Nr 16 Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-
Onsdagen den servationen av herr Werner i Malmd m. fl., och (orklarades den f6rra
5 november 1975 propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Bjorck i
Niissjo begiirt votering upplistes och godkindes fdljande voteringspro-
Militéirs miedver- position:
kan vid stillande av
upplopp i samband Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstilian
med arbetskonflikt i betinkandet nr 19 rostar ja,
M. . den det ej vill réstar nej.
Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Werner i Malmo
m. fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades tvekan kunna rdda an-
gaende resultatet, varfdr votering med omristningsapprat verkstilides.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja - 161
Nej - 161

DA sidlunda de avgivna rosterna var lika delade, gavs propositioner
pd att drendet skulle dels aterforvisas till utskottct, dels avgdras ome-
delbart, och forklarades den scnare propositionen vara med évervigande
ja besvarad.

Herr talmannen nedlade i résturnan en ja-sedel och en nej-sedel, var-
efter pd herr talmannens anmodan herr Andersson i Edsbro (¢) ur urnan
upptog den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innchalla nej.

Kammaren hade alltsé i enlighet med nej-propositionens innehdll bi-
failit rescrvationen av herr Werner i Maimé m. fl.

§ 10 Foredrogs

Justiticutskottets betinkande

1975/76:1 med anledning av motion om forsGksverksamhet med ord-
ningshéllning i ndjesarrangdrs cgen regi

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 11 Militdrs medverkan vid stillande av upplopp i samband med
arbetskonflikt m. m.

Foredrogs justiticutskottets betdinkande 1975/76:3 med anledning av
motioner om militirs medverkan vid stillande av upplopp i samband
med arbetskonflikt m. m.

|1 detta betinkande behandlades motionerna
1975:718 av herr Hermansson m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begiirde utredning och forslag hur i lag skulle inforas

‘o
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bestaimmelser som omdjliggjorde att militir anvindes mot fredliga ar- Nr 16

betare vid arbetskonflikter, samt Onsdagen den
1975:720 av herrar Olsson i Kil (fp) och Petersson i Rostinga (fp), 5 november 1975

vari hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhlla om en 6versyn

av lagstiftningen angdende militirs medverkan vid stillande av upplopp.  Militdrs medver-

kan vid stillande av

Utskottets hemstilide upplopp i samband
1. att riksdagen skullc avsld motionerna 1975:718 och 1975:720, med arbetskonflikt
2. att riksdagen skullc ge regeringen till kdnna vad utskottet anfért ~ m. m.

om kungdrelsen (1969:856) om militir riddningstjinst m. m.

Rescrvation hade avgivits av herr Petersson i Viisterds (vpk) som ansett
att utskottet under | bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975:718 och med anledning
av motionen 1975:720 hos regeringen begirde utredning och forslag syf-
tande till lagstiftning som omdjliggjorde att militir personal anvindes
vid arbetskonflikter.

Herr SVENSSON i Malmé6 (vpk):

Herr talman! Staten dr aldrig neutral. Staten ér part i varje social konflikt.
Historiskt har svensk och internationell arbetarréreise varit helt pi
det klara med detta. Hjalmar Branting, som en gdng motionerade i samma
drcnde som detta, talade om arméns dubbla uppgift, dvs. att den hade
som ett dndamadl att i den hidrskande klassens intresse kunna sittas in
mot arbetarklassen. Karl Liebknecht myntade dect ber6mda uttrycket att
den tyska armén sag sin frimsta fiende i det egna landet — der Feind
steht im eigenen Lande — dvs. hos Tysklands arbetarklass och folkflertal.

Det har dédrfor alitid varit en strivan frin arbetarrérelsen att genom
olika lagreformer soka begrinsa mdjligheterna for myndigheter att siitta
in militir i sociala konflikter pd inrikesplanet. Modernt och foérnuftigt
tinkande yrkesmilitirer av i dag med sinne tor den allvarliga konsti-
tutionclia sidan av detta problem inser sannolikt dess natur och betackar
sig for att dras in i den typen av konflikt.

QOcksa konstitutionellt sett dr militiranvindning i inrikeskonflikter en
yiterst allvarlig fraga. Tvadngsmckanismer och tvdngsorgan finns natur-
ligtvis i varje samhillc, som bygger pa klasser och dir det finns skilda
intressen. Det svenska klassamhillet har — och mdste ha — sin speciella
valds- och tvangsapparat. Men det ir skillnad pa civilt vald och militért
véld. Den civila — dvs. polisidra — apparaten bygger p& dclvis andra prin-
ciper och har andra kontroller 6ver sig d4n den militdra. Polisidra forband
har mindre mojligheter att agera sjialvstindigt. De édr mer bundna av
fortldpande politisk insyn. De representerar inte samma massiva typ av
maktfaktor som den tungt beviipnade militéren.

Overantvardar man civila uppgifter till militira myndigheter ir alltid
risken stor att de civila myndighcterna tappar greppet och tvingas folja
kommenderande militirs dispositioncr. Dirtill kommer att militdrs in- 33

3 Riksdagens protokoll 1973/76:16-18
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sdttande alltid uppfattas som en utmanande och kvalificerad form (6r
maktkamp, som snabbt kan leda till upptrappningar och okontrollerbara
situationer. Dessa Okar vanligtvis ytterligare militiirens makt dver si-
tuationen och de civila myndigheternas faktiska undantringande frin
scenen.

Herr talman! Linge har Adalshindelserna 1931 utgjort en politisk-
psykologisk barriiir mot tanken pd att sitta in militir exempelvis vid
strejker hiir i Sverige. Men arct 1931 blir allt avligsnare. En ny gencration
politiker och dmbetsmin trider till. I ett skiirpt lige kan den inte viintas
ha samma reaktion infor problemet som de vilka fick uppleva den okon-
trollerade militdra skottlossningen i Lunde.

Lagar skrivs inte for de normala situationerna. De skrivs for att tjina
som viigledning i tveksamma eller onormala ligen. Man kan da formulera
lagarna pd tva siitt berocnde pa vilken maktgrupp man representerar och
vill frimja. Man kan formulera lagen s, att den ger myndigheterna sjilva
mojligheter att bestimma, nidr militdr kan inkallas i civila konflikter.
Man kan ocksa skriva lagen sd, att den klart sidger i vilken typ av kontlikt
militdr fir och icke far anvindas.

Herr talman! Det ir farfigt och otillfredsstillande att det i forarbetena
till gillande lag tyvarr har kommit in ctt gencrellt kryphdl. Detta kryphal
ger en regering ridtt att pad grundval av sin egen subjektiva beddmning
pakalla militir aktion i en inrikes konflikt. Ingenstans ir det i fGrarbetena
kommenterat vad for slags konflikt det skall rora sig om, inte i ndgon
preciscrad form i varje fall. Ingenstans stir att det mdste vara nigon
speciellt farlig konflikt. Det star heller ingenstans att det maste vara
en konflikt diir 6ppet eller viipnat vald kan viintas komma till anviindning.
Beddomningen av vilken konflikt som enligt lagen riittfirdigar militirs
insdttande ligger uteslutande pa den for tillfilllet sittande regeringens
gottfinnande.

Vinsterpartiet kommunisterna kritiserar detta juridiska och politiska
tillstdnd. Enligt var mening ir det en fara att en sd viktig lagstiftning,
gjord for sd odesdigra situationer. ir sd svivande och subjektiv. Enligt
var mening bor bestdmda typer av inrikes konflikter uttryckligen undan-
tas fran de fall nir militdr 6ver huvud taget kan siittas in. Dit hor, anser
vi,alla slag av fackliga arbetskonflikter. Varje mojlighet att siitta in militiir
vid en facklig konflikt dr forkastlig. Det finns ingen saklig anledning
att ha kryphal i lagstiftningen hirom. Militir bor alltid generellt hallas
ifrAn den typen av situationer.

Vidare bor militidr uttryckligen héllas utanfor alla slag av konflikter,
dir inte viipnat vald anvinds eller 16per uppenbar risk att komma titl
anvindning och dir det viipnade véildet i si fall 4r relativt massivt eller
16per risk att utdvas av betydande grupper miinniskor. Denna grins-
dragning bor uttryckligen fastslas i den av oss fordrade nya lagstifiningen.
Militirt manskap skall inte missbrukas for overklassens och arbetsko-
parnas intressen. Gillande lag tillater detta. Den tilliter i princip an-
vindning av militir bade {or ordningsindamal och for strejkbrytare.



Hela lagens anda dr ju marklig s till vida att den utgr ifrdn att faran, Nr 16
som man siger sig skola ingripa emot, alltid forutsittes komma frén Onsdagen den
arbetarsidan cller frAn miinniskor som demonstrerar, manniskor som har 5 november 1975
en avvikande uppfatining, som dr oppositionella. Det dr alltid dirifran
faran kommer, enligt lagstiftarnas sitt att tinka. Vi menar att detta ar  Militdrs medver-
yiterst farligt och férkastligt och dessutom i sak fel. Det kan precis lika  kan vid stillande av
giirna vara — och i regel dr det pa det sittet - de hirskande intressena  upplopp i samband
som genom provokationer eller genom att vidmakthalla olika former av  med arbetskonflikt
sociala och juridiska missforhdllanden framkallar eller skdrper konflikten.  #1. .
Dirfor ir hela det juridiska tiinkandet bakom denna lagstiftning felaktigt
- 1 s& mitto att det utgdr ifrAn att det hiirskande tillstdndet och den hiir-
skande klassen i princip och i grunden har ritt.
Bakom vart krav pd en lagindring i det hir stycket ligger inte bara
den viktiga klassiska arbetarrdrelseprincipen: Ingen militir mot fredliga
arbetare. Dir ligger ocksd, som jag antydde. en annan princip, nimligen
att i en social konflikt ir det inte bara fraga om att skydda privat cgendom
och uppriitthdlla vad som ibland pé ett mycket ytligt siitt definicras som
fugn och ordning, utan det dr framfor allt frAga om att soka roten och
upphovet till konflikten. Dess losande kan mycket viil kriva att pri-
vategendom och privata klassintressen f&r trida tillbaka. En regering,
som stindigt insisterar pd att forbehdlla sig ritten att i sociala konflikter
sidtta in militdr, visar dels att den stdr pa de konservativas och etablerades
sida, dcls att den inte idr beredd att inse konfliktens verkliga natur. En
sddan regering dr omogen att handha s& farliga maktmedel i inrikespo-
litiken som vipnat manskap. Den bor foljaktligen inte fi nigon laglig
mdojlighet hirtill.
Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Herr PETERSSON i Rostanga (fp):

Herr taiman! Efter att dels ha varit med om att bchandla detla drende
i utskottet och dels ha lyssnat till herr Svenssons i Maimd6 anforande,
dar min rcaktion intresse och beklimning. Den intressanta delen har sin
grund i herr Svenssons formfullindade framstillning och de berdrings-
punkter som finns meilan den kommunistiska motionen av herr Herm-
ansson m. fl. och den liberala av herr Olsson i Kil och mig. B&da mo-
tionerna syftar — med delvis olika motiveringar — till att bringa klarhet
i detta idrende och till att forhindra att militir trupp kan anviindas for
alt 16sa sociala konflikter.

Beklimningen hirrdr i synnerhet frin insinuationen att liberaler i even-
tuell regeringsstillning skulle kunna medverka till att militdr trupp an-
viindes for att 16sa konflikter. Det kiinns uppriktigt sagt ridtt ruskigt att
ldsa shdana insinuationer efter att sjiilv ha varit med om att bringa oklar-
heten ur viriden s& att det entydigt faststas att det inte dr mdgjligt att
anvinda militidr trupp for siddant dindamal.

Direfter, herr talman, vill jag deklarera min syn pa frigan om att
anvinda militdr trupp for att stilla upplopp i samband med arbctskon-
flikter.

35
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Alltsedan detta drendes riksdagsbehandling 1969 har det funnits en
del oklarheter som i den allmidnna debatten getl intryck av att myn-
digheter i vissa triingda ligen skulle kunna fi anvinda militdr trupp
for att 16sa sociala konflikter. Nar justiticutskottet har behandlat de tva
nu aktuella motioncrna har ingen av de 13 remissinstanserna funnit nagot
som tyder pa att sddan mdgjlighet finns. Men utskotict har, alla remiss-
instanser till trots, funnit en kungorelse som i ett kritiskt lige kan ge
anledning till feltolkning frin myndighetsutovarens sida. Dennc skulle
ha kunnat bryta mot kungérelsens anda men knappast mot dess bokstav.
Det har iindé funnits ett korn av sanning i den tveksamhet som oklarheten
givit upphov till.

Det dr nirmast lagridets yttrande 1969 som har vallat oklarhet. [ detta
finns ett padpeckande om att Kungl. Maj:t kan bli nédsakad att anviinda
militdr personal om polisens resurser inte dr tillrickliga. Detta pépek‘ande
togs inte upp 1969 av ddvarande justitieministern. I riksdagens bada kam-
rar ldimnades likalydande motioner. Motionirerna var alltsd inte dver-
tygade om klarheten. Det fanns enligt deras uppfattning fortfarande vissa
luckor.

Vad lagrddet menade verkar fortfarande oklart. Det ser man t. ex. av
justitiekanslerns remissvar, didr han sidger att lagradets yttrande i 1969
ars lagstiftningsdrendc torde ha tillagts vidare innebord dn vad som varit
lagradets avsikt med yttrandet.

JK idr alltsd inte helt siker pd om lagraidet menade vad det skrev.
Dirav formuleringen “torde ha tillagts vidare innebord™. Ar det da un-
derligt att bl. a. vi motiondrer har stillt oss frigande?

En annan oklarhet frin bchandlingen 1969 ir forsta lagutskottets ut-
latande diir man séger: " Utskottet delar den asikt som kommit till uttryck
i lagridets yttrande.” Man. frigar sig vilken &sikt det rér sig om. For
det kan vil inte vara den som havdar att Kungl. Maj:t kan sédtia in
militir trupp d& polisens resurser inte dr tillrickliga.

Det iir klart, herr talman, att det rader omfattande cnighet om att
det aligger polis att upprdtthilla ordning, liksom det ir cn vedertagen
uppfattning att militidr inte kan och inte far siittas in for att 19sa sociala
konflikter. Just didrfor maste vi, i synnerhet vid s& hir kinsliga beslut,
ha skrivningar som aldrig kan misstolkas och som ir fria frin oklarheter.
Jag snuddar naturligtvis inte for ctt 6gonblick vid tanken att nigon re-
gering i vart land skulle komma pé en s& befiingd idé som att anviinda
militir personal for att 16sa sociala konflikter. Over huvud taget tror
jag aldrig det skulle kunna fungera.

Diremot har jag ansett det vara viktigt med en omprévning av beslutct
i riksdagen. Det giiller ju att en ging for alla fi bort misstanken om
att det over huvud taget gar att anvinda militir trupp i dessa samman-
hang. Oklarheterna fran 1969 maste forsvinna.

Eftersom nu alla remissinstanser klart deklarerar att de finner att militir
trupp inte kan anvindas mot t. ex. strejkande arbetuare sd anser jag for
min dcl att dessa oklarheter dr upplosta.



Dock, det miste jag erkdnna, har jag blivit en aning foérvianad over Nr 16
att alla dessa instanser helt forbigitt den kungdrelse som justitieutskottets Onsdagen den
kansli tagit fram och som i varje fall hypotetiskt skulle kunna ge an- 5 november 1975
ledning till tveksamhet i ett tringt lige. Nigon ging har jag kanske
funderat Gver om det méjligtvis finns fler papper i detta irende som  Militérs medver-
skulle kunna ge anledning till misstolkning. Jag tror emellertid inte,  kan vid stillande av
herr talman, att si #r fallet. upplopp i samband
Jag #ir néjd med att utskottet genom ménga remissinstanser vil belyst  med arbetskonflikt
detta drende. Motionerna har, tycker jag, bidragit till att ritta till ridande 71 m.
oklarheter frin foregdende riksdagsbehandling och i den nu aktuella
kungorelsen. Jag har dirfér kunnat ansluta mig till majoritetens skrivning
i utskottsbetinkandet.

Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Jag beklagar att herr Svensson i Malmé inte har gjort
sig besvir att sitta sig in i det hir drendet pa ett tillfredsstillande sitt.
Hans inligg manar ju fram spoéken fran cn situation som éver huvud
taget inte existerar, frdn en verklighet som ir fiktiv.

Jag pastar att justitieutskottet vid behandlingen av det hir drendet
verkligen har gjort en noggrann rittsutredning och den rittsutredningen
framgar med Onskviird tydlighet av betinkandet. Det finns alltsa inte
nagon laglig grund for att militdr personal i dag skulle kunna anvindas
mot, som det stdr i motionen “fredliga arbetare vid arbetskonflikter”.

Jag vill erinra herr Svensson i Malmé om vad utskottet anf6r ndr
det giiller lagreglering av de hir frdgorna. Vi hidnvisar forst till bestdim-
melserna i nya regeringsformen, som tillférsidkrar varje medborgare de-
monstrationsritt, rorelsefrihet och skydd mot att utsiittas for padtvunget
kroppsligt ingrepp. De regler som kan begriinsa denna frihet far endast
stadgas i av riksdagen antagen lag. Exempel pd sidana inskrinkningar
utgdr sjilvfallet brottsbalkens och rittegdngsbalkens regleringar nidr det
giller beivrande av brottsliga férfaranden.

Vi kan sélcdes sl fast att ingrepp som sker i en enskild persons frihet
utan stéd av lag som antagits av riksdagen dr lagstridigt. Vi menar i
utskottet, med instimmandc i det som justitickanslern har anfort i sitt
remissyttrande, att starkare legala garantier mot obefogade inskridanden
frin regeringens och myndigheternas sida inte kan tdnkas. Det motio-
niirerna talar om, nimligen att nuvarande lagstiftning inte dr tillriickligt
klar och saledes skulle medge att militir insdtts for att hiva en strejk
eller annan arbetskonflikt, dr alltsd ett pastdende som saknar verklig-
hetsforankring.

Emellertid tog herr Svensson i Malmé sjdlv upp ett problem: den
konstitutionella nodritten. Jag vill erinra om att bade utskottsmajoriteten
och rescrvanten refererar till den konstitutionella nodriitten och vi ac-
cepterar bada att en sddan nodriitt finns. P4 den punkten rdder det alltsé
inga delade meningar.

Men jag tycker att det finns anledning att for det forsta papeka for 37
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herr Svensson i Malmé att vad ni bendmner *lagen™ i det hiir hinseendct
ir fel, for det finns ingen sidan lag. Det anses bara foreligga en konsti-
tutionell nodrin f6r regeringen. Det finns alltsd ingen lag som riktar sig
mot arbctarklassen, mot demonstranter och dvriga som herr Svensson
i Malmd nidmnde.

For det andra vill jag bestimt sdga ifrin att den konstitutionella ndd-
ritten pa intet sitt berdr den friga som motiondrerna tar upp, nimligen
hur man skall kunna forhindra att militar personal anvinds mot fredliga
arbetare vid arbetskonflikter. Den konstitutionella nodriitten avser frigor
som giller statskupper eller andra didrmed jimforbara situationer. Jag
tror inte ens att herr Svensson i Malmod menar att det skulle {Greligga
ndgon analogi mellan de situationer som motionen tar upp och dem som
den konstitutionella nodriitten dr avsedd att reglera.

Jag vill allts be herr Svensson i Malmd att sdtta sig in i lagstift-
ningsfrigan. Jag tror att ni da méste erkiinna att utskottet har gjort en
grundlig rittsutredning. Det visar intec minst det exempel som herr Pe-
tersson i Rostanga tog fram, nimligen att vi, 1. 0. m. i en sddan detaljfriga
som den kungorelse han ndmnde, ber att f ett fortvdligande av texten
sd att det inte pd ndgotl sdtt skall kunna uppstd missforstind.

Jag skulle till slut, herr talman, vilja stilla en fraga till herr Svensson
i Malmd. Ni stér visserligen inte sjidlv bakom reservationen, men i den
finns en formulering, pd s. 13 i mitten, diir man talar om arbetarklassens
berittigade ansprik pd inflytande och makt. Man rekommenderar strej-
ker, demonstrationer, gencralstrejker och fabriksockupationer. Fabriks-
ockupationer dr, sdvitt jag forstr, en klart lagstridig atgiird vare sig det
sedan skall betecknas som cgenmiiktigt forfarande eller hur det skall
rubriceras. Jag skulle vilja papcka for kammarcens ledamoter att vpk-
reservationen alltsd innchéller en uppmaning till klart lagstridiga bete-
enden, och jag skulle vilja hora forklaringen till att man menar sig kunna
gora en sddan uppmaning.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill {6rst siga till herr Petersson i Rostdnga att jag
inte har insinuerat att nigon speciell typ av regeringar skulle vara beredd
att anvinda militdr personal pa dctta sitt. Jag har papekat férhallandet
att det ligger inom varje regerings gottfinnande att tillgripa denna typ
av dgirder i icke nidrmare specificerade fall. Det idr en specificering av
fallen som vi i forsta hand efierstrivat.

Lagrddets uttalande, som dr ytterst intressant, ir ju upphovet till sjilva
kryphélet. Det kan knappast vara sd att ett “torde™ som insmugit sig
i en i sammanhanget ritt ovidkommande juridisk dmbetsmans utliiggning
om problemet kan vara nigot skydd mot ett missbruk av detta. Hela
den uppfattningen faller.

Vidare dr det inte sd, och det vill vi betona, att det ir i ligen dir
vedertagna uppfattningar rdder som den hiir frigan kan aktualiseras, utan



den aktualiseras just vid sidana sociala konflikter dir s. k. vedertagna Nr 16
uppfatiningar faller eller dir fordomsfria politiker ir beredda att offra Onsdagen den
vedertagna uppfattningar till forman for vad som ir politiskt limpligt  § hovember 1975
och dirfor ocksd har tillskansat sig ctt kryphdl for att gora detta.
Det ir de situationerna vi skall diskutera och inte dagens ur social  Militdrs medver-
synpunkt relativt lugna tillstand. kan vid stillande av
Sedan kommer ctt mycket intressant intigg av fru Kristensson. Hon  upplopp i samband
talar om den konstitutionella nédritten. Ja, existensen av en konsti-  med arbetskonflikt
tutionell nédriitt bestrider vi naturligtvis inte heller. Vad det giller irden  mi. m.
konstitutionella nodrittens omfing. hur den drdefinierad och om den skall
definieras av varje regering i den  sidrskilda situationen efter
vad den regeringen finner limpligt. | en artikel i Svensk Juristtidning
av jur. dr Siholm, betitlad Den statliga nddriitten och dess problematik,
nimns uttryckligen som exempel pa att sddan nodritt kan foreligga:
Andra hindelser som i fredstid kan innebira fara for den inre sdkerheten
ir exempelvis arbetskonflikter, olagliga demonstrationer.
Jag fragar: Skall vi ha det kryphalet cller skall vi tippa till det? Lat
oss i s fall tippa till det intec med juristernas “torde™ och med allmiinna
forsikringar om att en sddan hir situation dr alldeles orimlig i Sverige,
utan med klar blick for att detta kryphdl vid andra forhallanden, vid
onormala forhéllanden. kan aktualiseras och bli utomordentligt farligt.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Med anledning av vad herr Svensson i Malmé senast
sade vill jag. med all respekt for jur. dr Sjéholm som ér en kunnig person.
dterigen rekommendera herr Svensson i Malmé att ta del av utskotts-
betinkandet. Det dr det vi skall diskutera hiir i dag och det ir om detta
vi skall rosta.

F. 6. vidhaller jag att hur intressant problemet én dr om den konsti-
tutionella nodriittens omfang s& kan det aldrig bli sa stort enligt utskotts-
majoritctens mening att det pd nigot sdtt kommer i nirheten av de pro-
blem som tas fram i vpk-motionen.

Jag noterar med intresse att herr Svensson i Malmé icke kunnat ge
nigon som helst forklaring till hur det kan vara mdgjligt att man i den
rescrvation som ir fogad till utskottsbetinkandet liksom i vpk:s par-
timotion kommer med en direkt uppmaning till ‘lagstridiga beteenden
och menar atl sddana méste tryggas med lagliga mcdel.

Herr SVENSSON i Malmo (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Nu férvdnar det mig att advokaten fru Kristensson ir
sd odistinkt i sitt uttryckssitt. Att siiga att vi kommer med uppmaning
till lagstridiga beteenden dr faktiskt ganska riskabelt —sddant skall man inte
cns antyda om folk, for det kan t& konsekvenser. Naturligtvis har fru Kris-
tensson inte menat det, hon ir bara slarvig i sitt uttryckssétt.
Vi upbnm_r{e_;ﬁj_ver huvud taget ingen att foreta den ena cller andra
handlingen. Vad det ror sig om dr att i en situation dir en grundliggande 39
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samhiillelig konflikt utbryter, dir den privata cgendomsriitten till pro-
duktionsmedel stiills mot andra och berittigade sociala och politiska krav
fran folkflertalets sida, dir menar vi att folkflertalets krav skall erkiinnas
som legitima.

Det dr skillnaden mellan oss och fru Kristensson. For fru Kristensson
ir egendomsriitlen heligare dn bidde demokratin och den fredliga sam-
hillsomvélvningens genomférande.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmdle:

Herr talman' Jag delar heit uppfattiningen att det ir folkflertalcts syn-
punkter som skall genomforas - folkflertalets synpunkter som kommer till
uttryck i de allmiinna val vi har hér i landet vart tredje ar. Skulle det genom
allminna val visasig att de intressen som herr Svensson i Malma foretriader
far majoritet maste man acceplera konsekvenserna av detta. I mitt parti,det
vet herr Svensson mycket vil, foretrider vi den sjidlvklara demokratiska in-
stillningen att folkflertalets vilja ocksé skall ta sig uttryck i riksdagens
handlingssritt.

Men vad man siger i reservationen dr att berdttigade ansprdk pd in-
flytande och makt skall kunna hivdas. Detta giller strejker, demon-
strationer, gencralstrejker och fabriksockupationer, vilka man alltsi be-
tecknar som beriittigade ansprdk som man madstc fa hivda. Det ir det
jag vinder mig emot.

Herr LARFORS (s):

Herr talman! Justitieutskottet har vid behandlingen av motionerna 718
och 720 niira nog enhiilligt hemstiillt om atl riksdagen avslar yrkandena
i dessa motioner. Endast herr Pettersson i Viisterds har anmiilt reservation
mot utskottets hemstillan.

I utskottets betinkandc har klart redovisats skiilen for utskottets still-
ningstagande. Jag skulle dérfor ha kunnat néja mig med att yrka bifall
till utskottets hemstillan under hdnvisning till vad som anforts i ut-
skottets betinkande. Men till {6ljd av den debatt som nu pdgar om iirendet
hidr i kammaren vill jag dndock anfora ndgra synpunkter.

Jag vill bdrja med att hiinvisa till remissvaren fran LO och TCO. Béda
dessa lontagarorganisationer anser att motionerna bor avslds. LO sidger
att lagbestimmelserna om militirhandriickning i samband med arbets-
konflikt upphiivdes 1969, och det ir alldeles riitt. Samma uppfatining
har TCO, som iven crinrar om att det fr. o. m. i ar fordras riksdagens
medgivande i form av lag for att regeringen skall kunna anvinda militir
i sddana situationer som avses i motioncrna. Ocksd detta dr alldeles ritt.

[ ett interpellationssvar den 20 februari i &r har justitieministern vidare
bekriftat att det fr.o. m. i ar inte finns nigon lag som ger mojlighet
att anvidnda militir i samband med t. ex. arbetskonflikter.

Savitt jag kan forstd skulle det kriivas att riksdagen stiftade en be-
redskapslag for att regeringen skulle fi maojlighet att anvinda militdr
trupp i sddana situationer som avses i motionerna. Nigot sddant har



inte ens diskuterats eller antytts. Jag finner det sjilvklart att s& intc Nr 16

skett. En sddan beredskapslag vill ingen av oss ha. -Onsdagen den
Utskottet har ocksé i betdnkandet klart uttryckt sin stdllning i detta  § november 1975

hiinseende. Diir siigs pd s. 11 foljande: *Nagon mdjlighet for polismyn-

dighet att vid uppgiftens fullgdrande begiira och erhlla hjilp av militair ~ Militdrs medver-

personal foreligger inte. For sddan anvindning av militir personal saknas ~ kan vid stillande av

laga st6d.” upplopp i samband

Justitieutskottet har — liksom justitieministern i sitt interpellationssvar ~ med arbetskonflikt
i februari i ar — fastslagit, att det ir en polisidr uppgift att uppriitthdlla  m. m.
allmidn ordning och sidkerhet och att det inte numera finns ndgon som
helst lag som ger mdjlighet att anvinda militir for sddana uppgifter.

Vad r6r den konstitutionella nddriitten har jag inget behov av att niir-
mare la upp den frigan. En omfattande debatt {ordes om den konsti-
tutionella nddritten sa sent som i april detta ar i anslutning till riksdagens
behandling av konstitutionsutskottets dechargebetinkande. Jag vill hin-
visa till vad herr Johansson i Trollhdttan anforde i den debatten. Som
nimnes i justitieutskottets betdnkande dr dessutom frdgan om dversyn
av den konstitutionella nodritten féremal for regeringens prévning.

Dirfor, herr talman, saknas ocksd enligt utskottets mening skil for
bifall till yrkandena i motionerna 718 och 720. .

For utskottet har under behandlingen av detta dirende antytts att kungo-
relsen (1969:856) om militdr riddningstjinst mojligen skulle kunna miss-
tolkas vad giller militdr hjilp {or att avvirja overhidngande fara for liv
och hilsa etc. Jag vill hiir erinra om att det ror sig om en kungdrelse,
inte en lag, och att ecn kungorelse inte kan ersiitta en upphiivd lag.

For mig dr en sd vidstriackt tolkning av kungdrelsen, att den skulle
kunna medge militdr trupps anviindning for annat én ren rdddningstjinst,
orimlig. Men helt i 6verensstimmelse med vad jag tidigare anfért om
att militdr inte far anviindas for polisidra uppgifter vid uppritthillande
av ordning och siikerhet, anser jag det angeliiget att all antydan om att
sd skulle kunna ske undanrgjs.

Dirfor anser jag att ctt fortydligande av lydelsen i kungorelsens 1§
bor goras, sdsom ocksd patalats i utskottets betinkande. Varje mojlighet
att ens antyda att denna kungorelse skullec kunna &beropas for att begiira
militirs insidttande vid t. ex. arbetskonflikt maste undanrgjas. Som jag
redan sagt ir det min uppfattning att kungoérelsen i sin nuvarande lydelse
inte medger det. Men finns pd ndgot hdll den minsta misstanke eller
antydan om att sd skulle kunnua ske, bor den eventuella grunden for
sddana misstankar eller antydningar undanrdjas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:
Herr talman! Jag har ju enligt reglerna inte ridtt att apostrofera nigon
annan dn den senaste talaren och tvingas diirfor avbryta polemiken med
fru Kristensson.
Det viktiga for oss dr for det forsta att man medger — har nddgats 4]
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medge - fran utskottets sida att redan kungdrelsen som sddan innehéller
oklarheter som man nu genom uttalanden ansett sig bora tippa till. For
det andra har vi det som giiller den mer allmidnna problematiken, nim-
ligen militirs anvindning i sddana fall som anses falla under den konsti-
tutionella nodritten. Fortfarande uttryckligen stodjande sig pd lagrdds-
uttalandet fran 1969, som alljimt tillhor gillande rdtt, medger man
Kungl. Maj:t riitt att anviinda militdr pcrsonal for den hiindelse polisens
samlade resurser skulle visa sig otillrdckliga. Det farliga dr att man inte
preciscrar den typ av situationer dir denna nodriitt skall kunna anvindas
resp. skall vara otilldten. Det betyder att man juridiskt maste anse dect
vara ritt att sdtta in militdr personal om regeringen i det givna liget
sjialv bedémer att den bor gora det. Diiri ligger oklarheten. Sedan hjdlper
det inte, ddrfor att det inte har ndgon juridisk relevans, att tala om att
den eller den enskilda personen eller de och de enskilda intresseorga-
nisationerna anscr att den eller den lagtolkningen dr den rimliga. Vi
anser vil alla att det socialt och politiskt inte dr nagon rimlig lagtolkning
att man har tillatclse att sdtta in militdr vid inrikeskonflikter.

Men vi talar ju inte om det normala, inte om det regelmissiga. om
det som vi s& att sdga med vart nuvarande fornuft kan fatta utifrn
den ridande sociala verkligheten, utan vi talur om den extrema sociala
konfliktsituationen och vad som kan hinda dir. D4 ér varje typ av kryphdl
av den gencrella natur, som ger en regerings subjektiva vilja karaktiiren
av lag, oerhort farlig. Det kryphalet vill vi tdppa igen, och dect borde
dven utskottet ha bemddat sig om.

Herr LARFORS (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag har ingen anledning att i dag ta upp en ingdende
diskussion om den Kkonstitutionella nodriitten. Jag har redan tidigare
motiverat varfor jag inte anser mig ha anledning atl gora det hir i dag.

Herr Svensson i Malmé talar om att det inte é@r den cller den personens
eller institutionens uttalande som skall ligga till grund for nagot stall-
ningstagandc om hur lag skall tolkas. men sjilv citerar han vissa personer
och deras beddmningar av den lagstifining som vi nu diskuterar. Jag
har dberopat LO:s, TCO:s och nigon persons bedémning av ifrdgavarande
lagstiftning. Herr Svensson har en annan tolkning iin t. ex. LO och TCO,
och det iir hans fulla ridtt. Lika viil har vi andra riitt att gora var tolkning.

I grundfrdgan. militdrs anviindning i samband med (. ex. arbetskon-
flikter. dr vi helt dverens. Dir finns del inga motsiittningar. 1 sddana
situationer fir icke militdr anviindas.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman'! Jag vill dn en gadng understryka det forhdllandet att det
inte med négon juridisk relevans gir att dbcropa vad LO och TCO som
enskilda organisationer tycker ar 1975 som grundval for hur gillande
riitt skall tolkas i ett onormalt ldge, exempelvis ar 1980 eller 1985. En
sddan tolkning ir ju ingen garanti. Det ér bara ordgarantier eller pap-



persgarantier, vilkas svaghcter uppenbarar sig i en triingd situation. Vi Nr 16
vill ersiitta dem med juridiska garantier. Onsdagen den
5 november 1975
Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s): .
Herr talman! Jag har tidigare intresserat mig en del for det problem  Militiirs medver-
som nu behandlas. Det aktualiserades for mig vtterligare forra hosten,  kan vid stillande av
da cn tidning frigade ledaméter av forsvarsutskottet om militirt ingrepp — upplopp i samband
mot strejkande arbetare kunde fi forekomma. Mitt svar var nej. Detta  med arbetskontlikt
ifrdgasattes av forfattaren Birger Norman i hans Vinkelskott i tidningen — m. m.
Metallarbetaren. Efter en s serios forfattares ifrigasittande av garantierna
mot en sddan foreteelse forstod jag att en oro kunde finnas i djupa
led och inte bara hos konspirationsteoretiker.
Jag bdrjade tdnka grundligare pa frigan med praktiska utgdngspunkter,
och jag stillde en interpellation till justitiecministern. 1 den egna tan-
keverksamheten fo6rsdkte jag finna modeller did militira foretag mot
svenska landsmiin dver huvud taget kunde tinkas. [ tvd fall dr dylika
tillatna: krigsskepp har pd internationellt vatten ritt att ingripa mot sjo-
roveri och mot slavhandel. enligt en mycket gammal internationell kon-
vention. Dessa foga aktuella fall dr faktiskt de enda undantagen.
Finns det risker? Risker for 6vertridande av bestimmelser finns i alla
sammanhang, men hir dr de faktiskt sdrskilt sma. Finns militidra resurser
for insatser av ifrgasatt slag? Knappast i vart virnpliktsforsvar. Nagon
motsvarighet till den stamanstillda rvttartruppen i Adalen 1931 finns
inte i vart forsvar. Branting har citerats. LAt mig ocksa foredra ctt Bran-
tingcitat fran ar 1901. Han skrev dé i tidningen Social-Demokraten: *"Par-
tict méste stridva till ett folk i vapen, en hirordning oduglig till anfall,
utat, liksom indt, men desto starkare till forsvar, en armé. buren upp
av dkta medborgaranda, men ocksd utrustad efter militirteknikens krav
sé l&ngt vara tillgdngar medgiva och med tillricklig dvning att varje man

ir vil fortrogen med sitt vapen.™

Jag skulle vilja betrakta det hiir som malsiittningen for den praktiska
socialdemokratiska politiken pd omradet — och hir utesluts uttryckligen
uppbyggandet av ctt forsvar, anviindbart {6r foretag indt, mot det egna
folket.

Herr Svensson i Malmo har uttalat sig uppskattande om den nuvarande
yrkesmilitiirens kynne. Han forutsitter att man pé det hdllet avvisar in-
satser av det hir slaget. Formodligen har jag mer kontakt med var mi-
litdrledning in herr Jorn Svensson har, och jag kan - pd grundval av
den erfarenhet jag har - intyga att herr Jorn Svensson har ritt pa den
punkien.

Resurserna for ordningens uppritthillande finns hos polisen. Jag kan
knappast tinka mig en situation ddr polisens resurser i detta avseende
skulle vara otillrickliga. Det kunde inte heller justitieministern tinka
sig. det framholl han i ett interpellationssvar som jag har fitt av honom.
Det nédrmaste man kan komma militdrt ingrepp mot landsmiin iir vid
en quislingkupp. men da ir det friga om krig. och det dr inte den si- 43
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tuationen denna debatt giller.

Finns det di, slutligen, hiir i Sverige lagrum {or riitt att anviinda militir
personal for vald mot landsmin? Pa den punkten fick jag som viintat
ett klart och otvetydigt nej som svar av justiticministern pd min in-
terpellation till honom i véras. Han stédde sig frimst pd den nya re-
geringsformen, som garantcrar medborgarna skydd mot patvingat kropps-
ligt ingrepp av myndighet. Justitieministern ansag att starkarc rittslig
garanti 4n grundlagens skydd ~ i forening med det férhallandet att varje
avvikelse dirifrin far beslutas endast av riksdagen — inte kunde tiinkas.
Sa dr det helt enkelt, och nigon anledning att tillsdtla en utredning som
skulle fundera pa juridiska spetsfundigheter och formuleringsfrigor kan
inte jag finna. Didremot kan det vare anledning for regeringen — da den
hirnidst har att fista ndgot pd papper rérandc detta drende, som skall
g4 till riksdagen - att soka finna en enda klar och undantagsfri mening,
som si tydligt uttrycker forbudet mot militir medverkan vid stillande
av upplopp i samband med arbetskonflikt m. m. att den inte kan miss-
forstds av nigon.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk) kort genmile:

Herr talman' Det hir dr intressant. Den senaste talaren &beropar sig
pa ett interpellationssvar som justitieministern har gett. Justitieministern
har visligen aktat sig for att dberopa gillande ritt i den hdr detaljen,
utan han har mer svepande hiinvisat till dc allminna konstitutionella
garantierna. Redan ett sddant undanglidande visar att hir finns en oklar-
het, vilket ocksd den allra sista delen av den senaste talarens anforande
klart medgav. Mgjligheten att anvinda militidr personal i speciclla ndd-
situationer dr ndmligen inte pa nigot siitt berdrd i de konstitutionella
fri- och rittigheterna. Det dr ju intc demonstrationsriitten som sddan
i forfattningens mening som vi hir talar om, utan det dr friga om fall
dir en konfliktsituation uppstar till foljd av demonstration eller strejk.
Dir finns det fortfarande ett kryphdl. Héinvisningen till d¢ allmiinna
konstitutionella garantierna, som dessutom kan upphiivas genom ett van-
ligt enkelt lagbeslut, dr knappast relevant i detta sammanhang. Den ir
bara ctt ytierligare erkinnande av att det finns ett kryphdl. Varfor vill
man di inte tippa till det?

Herr GUSTAVSSON i Eskilstuna (s) kort genmiile:

Herr taiman! Ncj, herr Svensson i Malmad, justitieministern var inte
i nigot avseende oklar i sitt interpellationssvar till mig. Hans tolkning,
att militirt ingrepp mot det egna folket inte fir fdrekomma, var klar
som glas. Men jag medger att det finns mojligheter att driva denna debatt
vidare. Det har herr Svensson i Malma illustrerat pd sedvanligt skickligt
siitl. Jag har ingenting att invdnda mot att dnnu klarare formuleringar
siitts pa priint i detta avseende. men jag tvcker att uppgiften dr sa enkel
att en utredning inte alls dr nédvindig for att astadkomma detta.



Herr PETERSSON i Rostanga (fp): Nr 16

Herr talman! Enligt debattreglerna hade jag ingen mdjlighet att svara Onsdagen den
herr Svensson i Malmo d& han fornekade att hans parti framf6rt in-  § hgvember 1975
sinuationer. Jag hidvdade i mitt anforande att kommunisterna tillgriper _
ruskiga insinuationer, bl. a. om att mina liberala partikamrater i en even-  Militdrs medver-
tuell regeringsstiillning skulle kunna anvinda militdr trupp for att 16sa  kan vid stillande av
sociala konflikter. 1 reservationen av herr Pettersson i Visterds sigs i upplopp i samband
andra stycket pd s. 13 foljande: S linge vi har en socialdemokratisk  med arbetskonfliki
regering ir vil ocksd risken for att militiren skall anviindas mot fredliga  m. m.
arbetai\e begrinsad. De politiska konjunkturerna kan emellertid vixla.
Riittsliéa garantier som i lag hindrar en framtida regering att anvinda
militiren i klasskampen dr dirfor ovillkorligen nddvindiga.”

Ar inte detta nagot av en fortickt insinuation av viirsta slag? Jag har
som liberal motioniir forsokt medverka till att undanrdja de oklarheter
som finns, sd att man ir siker pi att militir trupp inte kan sittas in
mot t. ex. strejkande arbetare. Mot den bakgrunden reagerar jag dérfor
mycket starkt mot de antydningar som gjorts. Jag dr f6rvdnad dver att
man vill anvdnda ctt ordval av denna typ.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag ber kammarens ledamdter om ursidkt for att herr
Petersson i Rostdnga nu uppkallar mig till ytterligare en replik.

Ingen vill pd nagot sitt — inte heller jag — insinuera att herr Petersson
i Rostinga ndgonsin skulle vilja rosta for ett anvindande av militir vid
en inrikes konflikt. M det vara nog sagt just pd den speciella punkten.

Nir det giller vad han citerade — inte ur mitt anférande utan ur re-
servationen — ir det knappast ndgon insinuation utan bara ett pdpekande
av att risken for att sddana oklarheter i en lagstiftning som vi hiir har
pdvisat skall anviindas av en regering med en rdtt stark arbetarrorel-
seanknytning dr mera begriinsad. Vi siiger dock inte att den 4r utesluten
—risken finns alltid i och for sig. Men vi séiger att den normalt dr mindre
— och det ir vil riktigt — in om man har en regering som representerar
grupper i samhillet som i alla fall i vir traditionella politiska historia
har brukat uppleva en riitt stark motsittning till de l16narbetande, alltsé
till arbetarorganisationernas intressen. Det var bara friga om ett pépe-
kande av att risken i det ena fallet kan sd att séiga sannolikhetsmassigt
beriiknas vara storre dn i det andra fallet.

[ dvrigt tror jag inte vi behdver ge oss in pd vad speciellt liberala
regeringar och regeringskolleger skulle gora i ctt sddant fall. Vore herr
Petersson i Rostdnga justitieminister tror jag inte att faran skulle vara
siirdeles stor, utan d& vore den vidl minimal. Men alla liberaler dr inte
likadana, herr Petersson!

Overliggningen var hirmed slutad.
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Mom. |

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiitlan, dels re-
servationen av herr Pettersson i Viisterds, och forklarades den forra pro-
positionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i
Malmo begiirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 3 mom. | rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammuaren bifallit reservationen av herr Pettersson i
Visteras.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat tor ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmo be-
girde rostrikning verkstiltdes votering med omrésiningsapparat. Denna
omrostning gav {6tjunde resultat:

Ja — 303
Nej - 13

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 12 Ansvar for ekonomiskt fortal

FFéredrogs justiticeutskottets betiinkande 1975/76:3 med anledning av
motioner om ansvar for ekonomiskt fortal.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:200 av herrar Fridolfsson (m) och Nordgren (m), vari yrkats att
riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om utredning av fragan om lag-
stiftning rérande s. k. ckonomiskt forial, samt

1975:1125 av herr Schott m:{l. (m., ¢, fp), vari yrkats att riksdagen
hos regeringen skulle anhdlla om en (Grutsiittningslés utredning av fragan
om lagstiftning rérande ekonomiskt fortal.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulte avsld motionerna 1975:200
och 1975:1125.

Reservation hade avgivits av fru Kristensson (m). som ansett atl ut-
skottet bort hemstiilla

att riksdagen i anledning av motionerna 1975:200 och 1975:1123 skulle
ge regeringen till kiinna vad reservanten uttalat om utredning av fragan
om lagstiftning rérande ekonomiskt (ortal.



Fru KRISTENSSON (m):

Herr talman! Riittsliget nir det giller ansvar for ekonomiskt fortal
iroklart. Det finns ménga komplicerade och dunkla grinsdragningsfragor
inrymda i det hiir problemet. Man kan redan nu i viss utstrickning komma
it nagra former av ekonomiskt fortal genom att tillimpa en s. k. extensiv
lagtolkning. varvid lagen om drckrinkning, lagen om konkurrensbegriins-
ning eller lagen om otitlbdrlig marknadsféring kan tinkas komma in
i bilden. Detta innebir naturligtvis ocksd att praxis pa det hir omradet
blir oklar, och problemet med att skapa niagorlunda entydiga regler har,
vilket kammarens ledamoter dr vil medvetna om, varit aktuellt i riks-
dagen under en foljd av ar.

Den konfliktsituation som den hiir frdgan rymmer giiller egentligen
problemet om griinsdragning mellan intresset av att ctablera ett tillfreds-
stillandc skydd mot skadeverkningar av ckonomiskt fortal och intresset
av att bevara de nuvarande vida grinserna {6r yutrande- och tryckfriheten.

Att den hiir oklarheten rittsligt sett véllar problem har flerialet av
de manga remissinstanser vitsordat som yttrade sig 6ver ¢n motion i
samma drende vid forra drets riksdag. Justitiekanslern, riksiklagaren,
niringsfrihctsombudsmannen, konsumentombudsmannen. Industrifor-
bundet och SACO bitridde utredningsforslaget, medan det avstyrktes
av hovritten 6ver Skine och Blekinge, Pressens samarbetsnidmnd och
TCO.

Som jag ser det ir det naturligt att departementet s smaningom {or-
soker reda ut vad som egentligen dr gillande riitt. Jag vill be kammarens
ledamdéter vara viinliga att ta del av utskottsbetinkandet litet mera nog-
grant an ni mahiinda har gjort tidigare. ty da konstaterar ni att skillnaden
mecllan utskottsmajoriteten och reservanten faktiskt dr ganska liten. Ut-
skottsmajoriteten vidhaller det stdllningstagande som riksdagen har gjort
under tidigare ar och som innebir att man vitsordar att ritsliget ir
oklart och erinrar om att departementschefen ansett att frdgan om in-
frande av allmiinna bestimmelser i imnet borde tas upp till provning,
dock inte i det aktuella sammanhangct. Utskottets konklusion och riks-
dagens beslut har blivit att man f{orutsiitter att de hir frigorna. dvs.
ocksa fragor om irckrinkning av juridisk person. dgnas tillborlig upp-
miirksamhet.

Detta iir utskottsmajoritctens stillningstagande. Reservanten menar
att det dr hog tid att nu vidta atgdrder for att skapa klarhet i vad gillande
ritt egentligen avser och for att gc mgjligheter till 6kat skydd mot eko-
nomiskt fortal. I reservationen klarliggs de frigor som en utredning sér-
skilt bor fista avseende vid. Den bor ta upp de skadestdndsriittsliga aspek-
terna, och den bor bedéma frigan om drckrinkning av juridisk person.
Sjalvfallet maste en sddan bedomning begrinsas av gillande yttrande-
och tryckfrihetslagstiftning. .

Reservanten framhdller ocksd att man bor beakta endast uppenbart
straffviirda beteenden, dvs. sddana som att en person i syfte att skada
sprider medvetet oriktiga uppgifter. Jag skulle vilja friga er: Ar det nigon
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hir i kammaren som egentligen tycker annat dn att man bor f6rhindra
att ndgon i syfte att skada sprider medvetet oriktliga uppgifter? Vi skall
vill indd komma ihdg vad s&dana osanna uppgifter kan fa for praktiska
konsekvenser. Det kan i ménga fall leda till att foretagare fir permittera
sina anstdllda, att man kanske t. 0. m. far ligga ned sitt foretag. Kan
det verkligen vara forsvarbart att limna fradgan Sppen om mdojligheterna
att komma at rykteskampanjer och andra {6rtalskampanjer didr medvetet
oriktiga uppgifter sprids?

I reservationen foreslar jag sdlcdes att en utredning nu far prova riitts-
ldget pd detta omrdde och att utredningen far de uppgifter som anges
i reservationen. Jag vill, herr talman, yrka bifall till denna.

[ detta anférande — under vilket herr f6érste vice talmanncn 6veriog
ledningen av kammarens forhandlingar - instimde herr Schétt, tru Lind-
quist, herrar Nyhage och Nordgren, fru Jacobsson samt herrar Werner
i Malmo, Turesson och Winberg (samtliga m).

Froken MATTSON (s):

Herr talman! Jag har for avsikt att fatta mig ytterligt kort, och jag
anser att det finns anledning till denna restriktion. Detta dr nimligen
det sjitte riksmotet da frigan om ansvar for ckonomiskt fortal dr fGremal
for en kammardebatt. Vi borjade 1970, da vi fick motioner till propo-
sitioncn om otillbdrlig marknadsforing. Sedan har vi 1971, 1972, 1973,
1974 och nu till riksmatet 1975/76 fatt motioner som kriaver utredning
angdcnde ansvar for ekonomiskt fértal.

I fjol hade vi en ganska grundlig och intringande debatt kring denna
fraga, och dct berodde sjilvfallet pé att justitieutskottet vid det tillfillet
ansdg att man skulle ha ett mer omfattande remissforfarande for att
fa fridgan belyst.

[ den rescrvation som dr fogad till justitieutskottets betdnkande nr
5 papckar reservanten, fru Kristensson, att “'behovet av allminna bestim-
melser i amnet belystes av de remissyttranden som utskottet foregiende
ir inhimtade O6ver motionssporsmalct. Remissyttrandena pekade sam-
tidigt pa den svarbedomda fragan om griinsdragning mellan intresset av
att ctablera ctt tillfredsstidllande skydd mot skadeverkningar av ckono-
miskt fortal och intresset av att bevara de nuvarande vida grinserna
for ytirande- och tryckfrihet.”

Ja, de slutsatserna kan man sjdlvfallct dra, d&tminstone av en del av
de remissvar som fru Kristensson bcropade. Men justiticutskottets mi-
noritet och riksdagen —som ar efter &r har vint sig mot tanken pi att foreta
en utredning kring dessa fragor —drog dinda slutsatsen att remissyttrandena
varsdentydiga att det inte fanns ndgon anledning att tillstyrka (6rslaget om
en utredning om ansvar for ekonomiskt f6rtal.

Jag skall intc citcra vad Pressens samarbetsndmnd sade. Jag kan peka
pa att hovritten 6ver Skdne och Blekinge ytterst bestimt tog avstand.
TCO tog bestimt avstdnd frdn motiondrernas forslag och sade att det



skydd som f. n. finns mot ekonomiskt fortal ir tillrackligt, sidrskilt mot
bakgrund av att det inte torde finnas exempel pd att fortal av ifrigavarande
art medfort skada av sddan omfatining ati det motiverar en s& vittom-
fattande straffbestimmelse som motiondrerna foresldr. TCO siger vidare
att det finns cn uppenbar risk {Or att en bestimmelse om ckonomiskt
fértal kan medf6ra en oacceptabel inskrinkning i pressens nuvarande
informationsfrihet samt en icke ovisentlig hiimsko pd konsument- och
kreditupplysningen samt pd arbetstagarorganisationernas foretagsupplys-
ning".

Det finns liknande tankegéngar i minga av de andra remissyttrandena
i den langa rad som avstyrkte forslaget.

Enda skillnaden i ar mot i fjol idr vil att utskottets majoritet nu vinder
sig mot tanken. Fru Kristensson ir i dagslidget ensam reservant, och
vi frdn vart parti, som hela tiden mycket kraftigt har vint oss emot
tanken att man pd detta sitt skall férsoka utreda frigan och didrmed
kanske ocksi inskrinka pa yttrandefriheten, ir glada dver att vara sikter
alltmer har vunnit spridning.

Jag ber alltsd att pd utskotismajoritetens viignar fa yrka bifall till ju-
stiticutskottets hemstillan, vilket innebir avslag pA den reservation som
fru Kristensson fogat till betinkandet.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag dir pd ett siitt litet forvdnad over ert inldgg, fréken
Mattson. Det ir riktigt som ni siger dtt utskottsmajoriteten star kvar
pa den stindpunkt som riksdagen tidigare ar har intagit, men den stind-
punkten inncbidr ju att man konstaterar att réttsldget dr oklart och att
man alltsd utgdr frin att departementschefen skall dgna fragan tillborlig
uppmiirksamhet. Det édr vad riksdagen har uttalat under en lang f6ljd
av dr, och det dr vad utskottet i dag ocksé stir bakom. Jag kiinner sdledes
inte alls igen dc pastdenden som froken Mattson gjorde i sitt inlidgg,
nir jag liser utskottsmajoritetens yttrande och nir jag tar del av vad
riksdagen tidigare &r har beslutat.

Jag vill iinda erinra om att flertalet remissinstanser ansag att rittslidget
var oklart och att frigan bordc utredas. Manga tidigare utredningar som
sysslat med nirliggande frdgor har ocksd ansett att man borde utreda
fragan om ansvar for ekonomiskt fortal. Utredningen om illojal kon-
kurrcns uttalade for sin del att det var viktigt att de aterstdende be-
tydelsefulla frigorna om ckonomiskt fortal utreddes. Konsumentupplys-
ningskommittén ansdg att problemet med ckonomiskt fortal var cn lag-
stiftningslriga som snarast borde fi en positiv 10sning.

Vidare vill jag sdga, herr talman, att frigan om ekonomiskt fortal inte
cnbart far betraktas frin den utgéngspunkten. att man kan rka i kollision
med den av oss alla vdrnade tryckfriheten. Det blir ju alltmer vanligt
att man genom fortalskampanjer, cirkuldrbrev och pé annat sitt forsoker
komma at foretagare, och att férhindra sddant kan ju inte inkrikta pa
tryckfriheten. Jag vill ocksa péstd att en systematisering av de hir for-

4 Riksdagens protokoll 1975/76:16-18
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talskampanjerna héller pd att vixa fram. Det iir numera ligor som opererar
och dgnar sig at sidan hiir ekonomisk brottslighet. Internationellt iir man
alltmer oroad over denna typ av verksamhet, som man menar méasle
beaktas.

Min bedémning, herr talman — liven om jag av olika skil rdkar vara
ensam om reservationen — dr alltsdé att den hiir frdgan kommer vi icke
forbi. Det idr en fridga som vi maste ta itu med. Och jag tror att froken
Mattson liksom jag dnd4 inser att det kan finnas skil att ingripa just
nidr det giller denna typ av ekonomisk brottslighet som i allt storre ut-
strickning siitts i system. -

Froken MATTSON (s) kort genmile:

Herr talman' Jag vill, fru Kristensson, peka pa vad vi inom utskotts-
majoriteten skriver i betdnkandet:

“Utskottets minoritet ansdg att det foreliggande materialet™ ~ det dr
alltsi de olika remissyttranden som har dberopats - “inte gav anledning
till annat stdllningstagande idn det som gjorts vid de trc ndrmast f6-
regdende arens riksdagar, och i en reservation avstyrktes bifall till mo-
tionen. Riksdagen besiot i enlighet med reservationen.

D4 fragan nu ater dr fremal for utskottets provning finner utskottet
inte anledning foresld riksdagen att fringd sitt stillningstagande fore-
giende &r.” )

LAt mig ocksa framhdlla att i de remissyttranden som avgavs foregéende
artalades det i alla fall en del om de méjligheter vi har. Vi har Pressens opi-
nionsnamnd och vi har Allménhetens pressombudsman. Det finns alltsg
viigar att g, och utskottet foresldr att riksdagen vidhéller sitt beslut frdn ti-
digare ar.

Fru KRISTENSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Det ér alldeles riktigt som froken Mattson siiger, att ut-
skottsmajoriteten har aberopat sitt stillningstagande under flera ar ti-
digare och framhallit att utskottet i ir tycker detsamma som tidigare
ar. Men vad har man d& tyckt? Det iir didr som jag undrar om froken
Mattson har riktigt klart for sig vad riksdagens stillningstagande har
varit. Man har erinrat om att departementschefen ansig att frdgan om
inforande av allménna bestimmelser i dmnet borde tas upp i ndgot sam-
manhang, men inte i det just dd aktuella sammanhanget. Man har ocksé
erinrat om att departementschefen ir inforstddd med att ekonomiskt for-
tal kan medfora skada for dem som drabbas dirav. Likasd ir man in-
forstddd med att dessa fragos torde bli foremdl for tiltborlig uppmiirk-
samhet i departementet, och dirfér har man inte ansett sig behdva begiira
nigon sirskild utredning. Detta dr vad riksdagen under flera &r har uttalat.
Och jag péstar fortfarande att skillnaden mellan utskottsmajoritet och
reservant endast dr att reservanten menar att en utredning nu bor till-
sdttas, sd att man klarar ut rittsiiget.

Froken Mattson har sjilv sagt att man genom att handla efter praxis



kan komma 4t vissa fall av ckonomiskt fortal. Jag vill d4 friga om det  Nr 16
intc dr riktigare att man forsoker & en lagstiftning som iir helt klar och Onsdagen den -
som ger ledning for domstolarna vid deras bedomning av de hir fallen, 5 november 1975

sa att vi slipper denna extensiva lagtolkning och den oklarhet néir det
giller praxis som alla i dag dr Gverens om rader. Ansvar for ekono-
miskt fortal
Froken MATTSON (s) kort genmiile:
Herr talman! Fru Kristensson citerade en del av vad utskottsmajo-
riteten har skrivit, och dé vill jag peka p& vad som stdr i den avslutande
meningen i niist sista stycket pd s. 6, dir utskottet skriver: "Nagon riks-
dagens &igird i anledning av motionerna ansdgs pd grund hirav inte
pikallad.” Detsamma sade tredje lagutskottet och sd sméningom dven
riksdagen 1970.
Sedan dess har denna frdga dterkommit riksdag efter riksdag och riks-
mote efter riksmote. Vad vi i utskottsmajoriteten sist och slutligen siiger
ir att utskottet inte finner anledning att foresla riksdagen att frdngd sitt
stillningstagande foregdende ar. Detta riksdagens stillningstagande har
varit detsamma &r efter 4r, och dct baserar sig pd vad riksdagen uttalade
1970. '

Herr FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Efter fru Kristenssons inldgg, som innchéll den nédvin-
diga argumenteringen for att stodja reservationen i justitieutskottets fo-
revarande betinkande, finns det inte s4 mycket att tilligga. Jag vill bara
in en gadng understryka att vad vi motiondrer vill ir att frigan om lag-
stiftning rorande ekonomiskt fortal utreds. Jag kanske ocksé skall upplysa
kammarens ledamdéter om att det foreligger tvd motioner | denna friga,
en av herr Nordgren och mig och en flerpartimotion med herr Schott
som forsta namn.

Det dr riktigt som fru Kristensson sagt, att flera remissinstanser har
understrukit nddvindigheten av att en utredning foretas. Vi motionirer
och fru Kristensson som reservant dr alltsd i gott siillskap.

Man blir, herr talman, en aning konfunderad nir man noterar att de
ledamoter av justitieutskottet som i fjol stodde kravet pd cn utredning
— som kammarens ledamoter torde pdminna sig bildade de utrednings-
villiga ledamoterna i utskottet majoritet — nu av nigon outgrundlig an-
ledning hoppat av och icke dr intresscrade av att frigan utreds. I sakfrigan
har ingenting forindrats frin riksdagens behandling av den hir frigan
i november i fjol.

I fiol slog utskottsmajoriteten fast: "Det rér sig hiir enligt utskottets
mening om ett svirbeddmt sprsméal som bor bli foremdl fér en ndrmare
utredning. En sddan utredning bor inte vara bunden till nigra sirskilda
forutsidttningar ———. Det bor Overlatas & Kungl. Maj:t att besluta om
formerna for utredningens bedrivande.”™ Detta uttalade man i fjol - i
ar finner man ingen anledning att utreda frdgan. Jag begriper inte hur
man kan byta fot pd det sittet. 51
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I dag finns det ingen grundlagsfist riitt till genmiile eller beriktigande
i pressen eller i radio och TV. Man kan naturligtvis dberopa pressetiska
synpunkter. Man kan vinda sig till Pressens opinionsnimnd och pa den
vigen forsoka fa mojlighet till genmile.

Massmedieutredningen har nyligen avgivit ett betiinkandc — det horde
vi i morgonekot i morse. Men dir {oreslas inte heller ndgon grundlagsfiist
ritt till beriktigande. En folkpartist i utredningen, Sven Gustafson, har
rescrverat sig for en sddan ritt. Man dr alltsd inne pa detta frigekomplex.
Det visar, herr talman, att denna friga bchéver utredas. Det ér en svar
frdga — dect dr vi medvetna om. Men att man {6r den skull icke skulle
nirmarc utreda den. forstdr jag inte.

I det betinkande som vi nu bechandlar finns alltsd en reservation av
fru Kristensson. 1 &r har — tydligen i ett forsok att samla en majoritet
kring en utredning — en ytterligare precisering skett. Fére reservationens
klim star foljande att ldsa: “Hirvidlag bor en riktpunkt {6r utredningen
vara att —om cn kriminalisering av ekonomiskt fortal finnes bora genom-
foras — det straffbara omrddet noggrant avgrinsas till att avse endast
uppenbart straffvirda betcenden, t. ex. sddana dir ndgon i syftc att skada
sprider medvetet oriktiga uppgifter.”

Reservationen slutar med att &verlata at regeringen att besluta om
formerna for utredningens bedrivande. Det finns — det ir jag vil medveten
om — inte minst hiir i kammaren de som anser att regeringen ir cn
garanti for objektivitet och klarsyn. For att underlitta att en utredning
kommer till stind, en utredning som flera remissinstanser tillstyrkt, dr
reservanten s hir generés. Men det riicker tydligen inte. Det ricker
alltsd intc ens att precisera sig sd att man overlter till regeringen att
besluta om formerna.

Hur som helst, vi ir medvetna om att detta dr cn svar fraga, men
det ir ocksd en angeligen fraga, en fraga av format, som borde utredas.
Jag yrkar bifall till den rescrvation som ir fogad till utskottets betiankande.

Herr NYQUIST (fp):

Herr talman! Det dren sjdlvklar ridttspolitisk princip att oklara riittsligen
skall undvikas. Sddana inte Onskviirda situationer féreligger bl. a. da olika
lagbestimmelser — forvisso oavsiktligt — kan tdnkas tillimpliga pd ctt
och samma fall eller da fallet ligger pa eller intill grinsen, osiikert pa
vilken sida, av ctt lagreglerat omrade. Under vissa forutsiittningar kan
fallet kanske flyta ut i en rittens ingenmansland med vaga griinser och
av diffus omfattning. ’

Helt oavsett den allmiinpolitiska frigan om bchovet av en sirskild
lagstiftning betriffande ekonomiskt fortal dr det uppenbart, som hir ti-
digarc har framhaéllits, att stor osiikerhet rdder i vad man redan existcrande
lagstiftning dr tillimplig i de fall ett fortal riktar sig mot en fysisk eller
juridisk person och medfor ekonomiska skadeverkningar for denne utan
att fortalet samtidigt innefattar angrepp mot nigons personliga heder.
Detta framgér inte minst av niringsfrihetsombudsmannens remissytt-
rande.



PA siitt som nidrmare utvecklats i de senaste _érens justitieutskottsbe-
tinkanden i fragan kan en rad applikationer och konkurrenssituationer
tiinkas. Utdver brottsbalkens bestimmelser om drckrinkning kan i vissa
speciella fall uppkomma frigan om tillimpning av bestimmelserna om
t. ex. mened, oredligt forfarande, svindleri, samhiillsfarlig ryktessprid-
ning. vissa imbetsbrott samt tillimpning av reglerna om otillborlig kon-
kurrensbegrinsning och otillborlig marknadsforing. Vidare kan sjélvfallet
aktualiseras tillimpning av tryckfrihetsforordningen och ingripande fran
Pressens opinionsnidmnd och Allménhetens pressombudsman. [ samman-
hanget bor man intc gldomma radioansvarighetslagen.

Med anledning av herr Fridolfssons inligg kanske jag upplysningsvis
skall understryka att det foreligger inget som helst samband metlan herr
Sven Gustafsons rescrvation till det nyss avgivna massmediegrundlags-
forslaget och det vi nu debatterar och som giller ekonomiskt fortal.
Herr Gustafsons reservation avser helt andra frigor.

D4 och dd hiinvisar man vid oklara rittsldgen till att rdttspraxis s
sméningom far ge svar pd de mdanga fragorna. Det kan i och for sig
vara motiverat i e fall dir det forcligger en klart definierad ramlag-
stiftning men déir det kan vara svart {or lagstiftaren att p& férhand nirmare
ange alla tiinkbara fall. Det kan emcllertid rimligen inte vara en riktig
rittspolitisk princip att flytta dven dvergripande policyfragor frdn den
lagstifitande forsamlingen till de démande och verkstdllande organen.
Och da det giller ekonomiskt fortal dr det i allra hogsta grad friga om
intressckonflikter som inte bor avgdras genom vare sig en extensiv eller
restriktiv tolkning av gillande, eventuellt tillimpliga lagbestimmelser.

Under lang tid har man varit medveten om de motstridiga intressena
vid ekonomiskt fortal och didrav betingade komplikationer, och frin tid
till annan har man ocksd varit beredd att pd allvar ta itu med den hér
frigan. Som framgar av justitieutskottets betiinkande har frigan emel-
lertid bollats frdn den ena utredningen till den andra. frdn det ena f6-
reslagna lagkomplexet till det andra. frdn den ene justitieministern till
den andre - bortsett frdn dec senaste dren dock i den konstruktiva andan
att nu skulle sporsmélet verkligen genomlysas och, om erforderligt, limp-
liga dtgiirder vidtas. I dagsldget har emellertid handlingsberedskapen helt
upphért. Och det sker med hinvisning till att det fria ordet, frimst den
fria debatten i konsumentfrigor. skulle kunna allvarligt dventyras av
en sirskild lagstifining om ekonomiskt fortal.

I ndgon mén ir detta att sl in 6ppna dorrar. Det ir till en borjan
majligt att det inte foreligger ndgot behov av en sirlagstiftning. Jag ute-
sluter personligen inte den mdjligheten utan bedémer den snarare som
ganska sannolik. Men - iiven om detta skulle visa sig vara forhéllandet
— vad skall vi utifrdn den angivna utgidngspunkten goéra med alla de
fall diir onekligen ekonomiskt fortal kan tinkas medfora pafolid enligt
redan gillandc bestimmelser. dtminstone om vi pressar tolkningarna’
Ar vi verkligen beredda att sanktionera en extensiv, dvs. en generos
lagtolkning? Eller vill vi propsa pi en utomordentligt restriktiv lagtill-
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limpning i det fria ordets intresse? Den frigan tycker jag nog att man
under alla forhédllanden bor klara ut.

Man bor forstds ocksd ha klart for sig vad det ir for typ av eckonomiskt
fortal som man vill, alternativt inte vill, acceptera. For egen del anser
jag att en riittsordning inte kan tolercra ett ekonomiskt fortal som é&r
uppenbart sanningslost, illvilligt och framfért mot bittre vetande. Det
ir eut sjilvklart rittssiikerhetsintresse t6r bade foretag och anstiillda att
de inte opdtalt skall behdva drabbas av sddana yttringar som f{orvisso
intet har att géra med en seriés konsumentupplysning. Jag ir i dessa
fall, herr talman, inte beredd att offra riittssikerheten for ndgon yrkes-
grupp pa det fria ordets altare.

Garantier for att denna instiillning inte skall verka himmande pd den
allvarligt menade konsumentupplysningen ligger i den oavvisliga skyl-
digheten for den som pastdr sanningsloshet. illvillighet och ond tro att
bevisa att s& ir fallet. Olycksfall i arbetet™, ja t. 0. m. oaktsamhet och
vardsloshet, bor —savitt inte sirskilt graverande omstindigheter foreligger
— med denna instédllning limnas utan atgird. Endast fortal i ont uppst
kan ge anledning till ingripande. Och. som sagt, bevisbordan skall vara
den giingsc i brottmal. En helt annan sak ér att brottsbalkens nuvarande
regler om fortal av fysisk person alltid ger den &talade riitten till san-
ningsbevisning.

I sammanhanget dr det angeliget att framhélla att svensk ritt inte
medger att ctt foretag cller annan juridisk person upptrader som méls-
dgande. Den ritlen foreligger emellertid bl. a. i de dvriga nordiska lidn-
derna. ctt forhdllande som talar for skiiligheten av att just denna fraga
ndrmare utreds. I det fall ett féretag hért drabbas av ett uppsatligt, heit
sanningslost ekonomiskt fortal med kanske produktionsstopp och fri-
stiillning av arbetskraft som f{oljd forefaller det rimligt att foretaget at-
minstone skall ha mdgjligheten att i flagranta fall anhingiggdra en ska-
destandstalan, dven om det i dessa fall inte kan bli tal om annat édn
mer eller mindre symboliska skadestdnd.

Med detta har jag velat ha sagt att jag finner det djupt otillfredsstillande
att utskoticts majoritet inte kunnat stricka sig till ett forslag om en
forutsittningslos utredning. Jag tror uppriktigt att en sddan utredning
skulle ha rensat luften. Jag finner det mirkligt — ndgot mirkligt i varje
fall = att man under &ren inom justiticdepartementet inte tagit nigot
initiativ till att ndrmare utreda frigan om ekonomiskt fortal over hela
filtet. Olika utredningar har som bekant begriinsat sysslat med frigan,
men den ¢vergripande genomlysningen har inte kommit till stdnd. Detta
forhdllande forklarar kanske varfor fragan bollats frin den ena utred-
ningen tilf den andra, fram och tillbaka. Det borde ha rickt med att
en sirskilt tillkallad sakkunnig utrett frigan utifrin de rdttspolitiska syn-
punkter jag redovisat. Didremot anser jag inte att en parlamentarisk un-
dersdkning varit sirskilt pakallad - i varje fall inte i forsta omgangen.

Jag slipper emellertid inte hoppet, herr talman, att vi $4 smaningom
skall fa den begidrda utredningen. och — skiimtsanit sagt — i viirsta fall



fir jag viill gora den utredningen sjidlv. Den internationella utvecklingen
mot allt hardare och ofdrsonligare metoder pi det ekonomiska omradet
— fru Kristensson var inne pd det — med raffincrade metoder mot kon-
Kurrenssvaga foretag pd nationell basis talar ocksé for att frigan {orr eller
senarc maste utredas. Jag betrakiar det som nagot av den obotfirdiges
forhinder nidr man som reservanterna till justiticutskottets utrednings-
forslag forra Aret sdger att visst d@r man medveten om att ekonomiskt
fortal kan medfora skada for den som drabbas dédrav men att motverkande
dtgiarder Kan bli till men for yttrande- och tryckfriheten. Det giller ju
ocksa. herr talman, att se till att man inte dventyrar den allménna tilltron
lll yttrande- och tryckfriheten och de ocavvisliga virden som ligger diri
genom att lita det fria ordet — utan rimliga granser — omfatta dven helt
sanningslosa péstdenden uttalade i ond tro och i uppst att skada.

I 4r har forstdndigt nog hiinvisningen till att man ar medveten om
skadekonsekvenserna — men underf6rstatt av allménpolitiska skil inte
anser sig kunna gora nigot at saken - uteldmnats. Det uttalas nu helt
kort och gott -~ med hinvisning till vad som hiint vid behandlingen
av [rigan vid de tre ndrmast foregdende arens riksdagar — att man inte
finner antedning att fringd kammarens tidigare stidllningstagande. For
egen del iir jag standaktig och menar alltjimt - framst utifrin ritispolitiska
synpunkter, huvudsakligen riittssikerhetsskdl — att spérsmélet om eko-
nomiskt fortal forutsidttningslost bor utredas.

Overliggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan. dels re- -

servationen av fru Kristensson, och forklarades den forra propositionen
vara med overviigande ja besvarad. Sedan fru Kristensson begirt votering
uppliistes och godkidndes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller justiticutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 3 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Kristensson.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamadter ha rostat for ja-propositionen. D4 fru Kristensson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 260
Nej - 50
Avstar — 7
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§ 13 Hilsocentrum i Vindeln

Foredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:1 med anledning av
motioner om ctt hilsocentrum i Vindeln.

Herr ANGSTROM (fp):

Herr talman! Detta dr ctt gammalt drende. didr det nu har kommit
fram ett visst resultat. Motionerna har overlimnats till en utredning som
tillsatts av socialdepartementets sjukvardsdelegation och Landstings{or-
bundet i forening. Utredningen har ocksd varit pa plats. Man har varit
i Umeéd och i Vindelnomradet och tagit del av de synpunkter och forslag
som har framforts frdn olika hall.

Vi som ir intresserade av frgan kiinner alltsd (ill att en utredning
arbetar. Att vi éind3 har en nfgot reserverad instillning beror pa att mo-
tioner tidigare har overlimnats till utredningar, men sedan har veder-
borande utredning funnit att den inte haft kompetens att ta upp saken,
och drendet har da fallit. Nu hoppas vi att drendet till sist har kommit
ritt och att vi s& smaningom skall ta ett positivt forslag.

Det oroar kanske nagot att den nuvarande utredningen. niir den var
pé besok i omradet, inte tog en tillrickligt bred kontakt. Representanter
for en organisation som iir verksam p& rckreationssidan. Amscle Ka-
notcentrum, begirde foretride infér utredningen men fick inte komma
till tals och framf6ra sina synpunkter. Det ldr ha berott pd att utredningen,
som har en i huvudsak social inriktning. inte tyckte att den rckreations-
verksamhet som Amsele Kanotcentrum representerar ligger inom ut-
redningens kompetensomrade. Jag vill alitsd ndgot varna for att den ut-
redningens kompetensomride. Jag vill alltsd varna (6r att den utredning
som nu arbetar ser alltfér sniivt pa den sociala sidan i sammanhanget.

Tills vidare far jag vil tacka for utskottets positiva skrivning och {or
beskedet att den Abcropade utredningen idr i gang.

Herr NILSSON i Agnis (m):

Herr talman! I januari 1970 viicktes i forsta kammuaren en motion,
976, som hade Gunvor Stenberg och Per Jacobsson som upphovsmiin.
Dir begiirdes en undersékning om anliggandet av en rekreationsort i
Vindcladalen. En liknande motion viicktes i andra kammaren av oss
som d& var borgerliga ledamdéter pd Visterbottensbinken. Bakgrunden
var till storsta delen den strid om Vindelidlven som nyss var avslutad
och efter vilken det foljde starka krav pd syssclsittning i trakten.

[ allmiinna beredningsutskottets utlatande nr 47, som kom i maj samma
ar, citerades remissvar frin bl. a. Umed universitets medicinska faukultet
och ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, som bidda var mycket positiva till
forslaget.

Allmédnna beredningsutskottet tillstyrkte motionen, men de socialde-
mokratiska ledamoéterna reserverade sig, och reservationen vann i bada
kamrarna den géngen, vilket jag beklagar.



Det iir rdtt mycket som man kunde citera ur vad som skrevs den Nr 16
gdngen, men jag skall inte gora det, ddrfor att jag anser det onddigt. Onsdagen den
Jag vill emellertid i dag med anledning av det betiinkande vi nu behandlar, 5 november 1975
1975/76:1, fran socialutskottet anféra nagra ord.

Vid lokaliseringen av en anliggning av det slag det idr friga om kan  Hdilsocentrum i -
man knappast forbigd Vindeln cller ort i Vindelddalen. Det ér min be-  Vindeln
stamda mening och den vill jag ha uttryckt.

Aven om utskottets skrivning forefaller mig positiv niir jag liser den
i dag, anser jag det dock nddvindigt aut starkt understrvka den upp-
fattningen att frigan om lokalisering till denna ort av en sddan anliggning
madste bli {oremal for sirskild uppmiirksamhet under utredningsarbetet.

Med skil kan man dnnu andra samma motiveringar som finns i all-
minna beredningsutskotiets utlitande i maj 1970 eller i motionerna —
miljo, ldge. sysselsidttningseffekter.

Med detta korta anforande vill jag med kraft framhalla att jag hoppas
att utskottets skrivning realiter skall visa sig vara positiv nir det nu
ar tid for handling.

Herr NILSSON i Tviirdlund (c¢):

Herr talman! Vi behandlar nu ett enhiilligt utskottsbetinkande som
dr positivt — s& har foregdende talare ocksd bedémt det. For min del
hoppas jag att den positiva skrivningen skall av utredningen uppfattas
som forpliktande. Som Vindelbo och méngérig motionir vill jag emel-
lertid siga nagra ord trots att betiinkandet &r positivt och enhiilligt.

Herr Angstrom nimnde att detta var en gammal friga, som kom upp
forsta gangen 1970. Ar 1971 bifoll riksdagen forsta gingen yrkundet om
utredning rérande ett hilsocenter i Vindeln. Den s. k. turistutredningen
fick uppdraget. men redan vid den tidpunkten hyste jag farhdgor {or
att denna utredning inte hade tillriickliga direktiv och tillricklig kapacitet
for att utféra utredningsuppdraget. Utskottets talesman, herr Karlsson
i Huskvarna, betygade da att turistutredningen hade crforderliga {6rut-
siitlningar. _

Trots detta stillde Jdg i drendet en enkel frdga veckan cfter riksdags-
behandlingen, alltsd i slutet pd maj 1971, och en ny {riga i november
1972. Jag ville veta om frigan om ett hiilsocenter i Vindeln kunde provas
seridst med hinsyn till foreliggande direktiv och utredningens resurser.
Statsrddet svarade vid bada tillfiillena att nya direktiv inte behévdes —
att wuristutredningen alltsd skulle kunna utreda fragan.

Nir turistutredningens betinkande kom. visade det sig att mina far-
hdgor var beriittigade. En grundlig utredning kunde inte goras, sade ut-
redningsmannen. Man saknade resurser for det och dircktiven var for
begrinsade. Turistutredningen foreslog en ny utredning, samtidigt som
man uttalade sig myvcket positivt for tanken pa hiilsocenter éver huvud.

Nu har de foreliggande motionerna i sak redan tidigare fitt en positiv
behandling sd till vida som att regeringen i mars har uppdragit it so-
cialdepartementets sjukvardsdelegation att i samrdd med Landstingsfor-
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bundet utreda denna friga. Jag forutsitter att denna delegation har re-
surser och direktiv {6r att seriost och grundligt utreda frigan, efter alla
dessa &r av viintan.

Nir utredningen i september bestkte Umed och Vindeln, hade jag
inte tillfdlle att nidrvara pd grund av utskottsresa till utlandet. Jag hoppas
emellertid att utredningen fick tillfredsstillande material.

Slutligen, herr talman. tycker jag det ir anledning att crinra om att
det 1974 hiir i riksdagen fanns reell majoritet for byggande av ett hil-
socenter i Vindeln. En ledamot anmiilde da felréstning. Om han hade
rostat riitt, skulle riksdagen ha bifallit {orslaget om att bvggu ett hil-
socenter i Vindeln. Jag tror inte att stimningsldget har foriindrats sedan
dess. Jag tyder utskottsskrivningen pé dct sittet. Jag tolkar den mycket
positivt. och jag tolkar den ocksa s att den ger uttryck f6r ambitionen
att komma fram till ett positivt resultat.

Mot den bakgrunden har jag inget annat yrkande dn om bitall till
utskottets hemstillan.

Fru HANSSON (s):

Herr talman! Det ir tydligen Visterbottens dag i dag.

Socialutskottet har i sitt betdinkande nr 1 behandlat dven cn motion
av herr Nygren m. fl. angdende hilsocentrum i Vindeln. dir jag dr med-
motionidr. Det har dven tidigare motionerats och arbetats for ett hil-
socentrum, vilket ocksa har relaterats av tidigare talarc. Jag vill dirfor
bara hir kort uttrycka min tillfredsstillelse dver att fragan iindd ser ut
att gd mot en ldsning.

Sjilvfallet dr det min {6rhoppning att utredningen kommer fram till
att Vindeln iir limplig ort for ett sddant centrum. Utredningens ledaméter
har for 6vrigt varit pd ort och stiille och bdr ha kunnat konstatera att
Vindeln ur ménga synpunkter iir vil limpad for forliggandet av ctt hil-
socentrum. Utskottet har ocksd uttalat som sin mening att frigan om
ett hiilsocentrum i Vindeln bor komma att bli foremal for siirskild upp-
miirksamhet under utredningsarbetet. Jag har full forstdelse for att ut-
skottet inte nu kan ta stillning till ndgon viss ort for ett hiilsocentrum,
eftersom utredningen arbetar och det dr den som skall Ligga fram {6rslag.

Lat mig bara dn en gdng uttrycka min tillfredsstallelse 6ver att fragan
fatt ett ordentligt fall framat. Jag hoppas nu bara att utredningen verkligen
kommer att arbeta snabbt.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Efter de hidr mer hembygdsbetonade inliggen kan jag
a utskottets vignar deklarera att vi har stillt oss positiva till den hir
frigan. Sjilvfallet kan utskottet inte gora nigonting nu annat én Konsta-
tera att den begidrda utredningen har kommit till stand.

Sedan fér jag forutsitta att det - trots att herr Jan-Ivan Nilsson inte
var hemma niir utredningen besdkte Vindeln - fanns miinniskori Vindeln



eller dess omgivning som kunde ge utredningen de uppgifter den be-
hovde.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstédllan bifolls.

§ 14 Tillsdattning av tjinster hos bl. a. social centralnimnd

Foredrogs socialutskottets betdnkande 1975/76:2 med anledning av
motion om ordningen for tillsdttning av tjanster hos bl. a. social cen-
tralniimnd.

I detta betinkande behandlades motionen 1975:1291 av herr Stromberg .

i Vretstorp (s)och fru Andersson i Kumila (s). vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhdalla om forslag till indring i socialhjidlpsiagen

och lagen om social centralnimnd m. m. av innebord. att kommunfull-

miktige fick foreskriva att personal hos socialndmnd, social centralnimnd
och social distriktsnimnd fick anstillas av annan kommunal ndmnd in
socialnimnden och den sociala centralndmnden.

Utskottet hemstillde

att riksdagen med anledning av motionen [975:1291 skulle ge rege-
ringen till kiinna vad utskottet anfort om tillsiittning av tjinst hos bl. a.
social centralnimnd.

Reservation hade avgivits av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m)
som ansett ait utskottet bort hemstiilla
att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1291.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Det st&r en doft av beskiftighct omkring socialutskottets
betinkande nr 2. Det handlar om vilken nimnd i en kommun som skall
ha ritt att tillsédtta tjiinstemiin. befattningshavare, inom socialforvaltning-
cn. F.n. idr det sd att bdde socialhjilpslagen och lagen om social cen-
tralnidmnd tillforsiikrar den sociala centralndmnden ritten att tillsétta per-
sonal. Nu vill man pd méanga héll ha mojlighet att centralisera perso-
naladministrationen till cn sirskild personalndmnd eller forvaltning. Det
gar alltsd inte f. n. pa det hir omradet. diir man har social centralnimnd.

Den hir frigan dremcllertid under utredning. Socialutredningen arbetar
med den. Socialutredningen skall vara firdig i mars 1976, och avsikten
ir att den lagstiftning som kan f6lja med anledning av utredningens
forslag skall kunna trida i kraft 1977, .

Ocksd inom kommundepartementet har det pagdtt ett utredningsarbete
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pd samma omride. Dér dr frigan behandlad i en promemoria. som just
nu remissbehandlas. Den remissbehandlingen skall vara avslutad den
15 november, alltsd inom mindre dn tva veckor. Direfter kommer vil
sd smidningom forslag att liggas fram.

Nu har utskottsmajoriteten av ndgon anledning funnit det nodvindigt
att i det hiir liget — diir vi inom ndgra veckor resp. ndgra méanader vintar
genomarbetade forslag — foresld riksdagen att skriva till regeringen och
siiga att regeringen gidrna kan skynda pd. Regeringen skall sjilv f& lov
att avgdra om den anser sig behdva vinta pd utredningsresultaten cller
inte innan den ldgger fram forslag i denna angelidgna friga.

Nu lir regeringen verkligen fi skynda sig, om den cns skall hinna
utarbeta ndgot forslag innan utredningarna foreligger. Vad i all sin dar
skall d& socialutskottet och riksdagen pa den arenan att géra?

Det iir litet viirre dn sa, eftersom utskottsmajoriteten faktiskt tar still-
ning i sakfrigan. Majoriteten finner det angeliget att kommumnerna {ar
mdjligheten att centralisera personaltillsidttningarna till en sirskild nimnd
i kommunen. Jag hiller inte med om att det iir s angeliget. i varje
fall inte utan att frigan ganska grundligt dverviigs. Den iir i sjilva verket
mer invecklad och mer langtsyftande dn vad man kan tro, niir man liser
utskottets i detta fall ganska ldttvindiga rekommendation. Det ir inte
alls s& sjilvklart att det dr bist att ndgon annan nimnd iin den som
har ansvar for omradet. alltsd den sociala nimnden, fir lov att tillsitta
personal vid nidmnden.

Utskottet, ambititst som alltid, har 1atit remissbehandla de motioner
som ligger till grund for betinkandet. Man far av remissinstanserna ett
klart avstyrkande bade i sak och i procedurfrigan. nimligen frin
SACO/SR, samt ctt tillstyrkande bade i sak och vad giiller bridskan
frin Kommunférbundet. Ovriga remissinstanser siiger naturligt nog att
detta ir virt att overvdga. men att vi i all sin dar skall vinta tills ut-
redningsresultaten foreligger nidr de nu dndd kommer s snabbt. Men
utskottet vill alltsd dels skynda pa frigan. dels att riksdagen redan nu
i sak skall uttala sig for en forindring.

Sveriges socialchefer har skrivit till utskottet, och de idr mycket be-
tinksamma infor den lagiindring som hiir aktualiseras. Detsamma iir,
som jag nidmnt, fallet med SACO/SR. Anledningen dr - och jag tycker
att det dr goda skad! att vara betinksam — att man ansecr att personal-
politiken iir ett av de viktigaste styrmedlen en ndmnd har niir det giiller
att driva en verksamhet pd det sitt som man tycker ir riktigt. Dessutom
finns det faktiskt andra aspekter pd denna friga, som hittills med det
underlag som statt utskottet till buds 6ver huvud taget inte ir berérda.
Jag tinker sirskilt p4 sckretessfrigorna. Socialndmnder och socialforvalt-
ningar arbetar i mycket hdg grad under striing sekretess. Nu dr det inte
alls otiinkbart att ett personatirende kan komma i konflikt med sekre-
tesskravet, om det skall handliggas utanfor den ansvariga nimnden. Man
kan t. ex. tinka sig ett disciplinirende. dir en tjinsteman som fétt an-
miirkning for ndgonting han gjort i jiinsten har att forsvara sig infor



personalmyndigheten. Om denna personalmyndighet i kommunen ir en
annan nidmnd dn den som stdr under samma sekretess som tjinstemanncn
sjilv, vad hinder d&? Ja. jag vet faktiskt inte. Men det ir sddant som
verkligen borde grundligt funderas igenom innan man gar till beslut.

Dirfor har herr Akerlind och jag tyckt att det i varje tall inte kan
vara brittom med att just nu springa till regeringen och be om forslag,
for den hindelsc regeringen nu anser sig kunna ligga fram sadant forslag
utan att avvakta utredningarna. Det kan inte heller vara nédvindigt att
utskottet och riksdagen nu uttalar sig i sakfragan. Dirfér har herr Akerlind
och jag reserverat oss for avslag pd motionen 1291, och jag ber. herr
talman, att & yrka bifall till reservationen.

Herr KARLSSON & Huskvarna (s):

Herr talman! Herr Carlshamre tyckie att utskottet har handlat beskif-
tigl. Det omdodmet blir inte sakligt bittre diirfor att det fills av herr
Carlshamre, utan det ér lika osant for det.

Entigt min uppfattning har utskotict handlat logiskt. Menar vi allvar
med talet om kommunal sjiilvstyrelse maste vi ocksa ha fortroende for
kommunerna och respektera deras ritt att sjilva villja den form de vill
ha nir det giiller organisationen for anstillning av medarbetare.

Motionen av herr Stromberg i Vretstorp och fru Andersson i Kumla
har tagit upp ett problem som de mott i sin cgen omgivning: enligt
den nu gillande — men enligt min uppfattning fordldrade — lagen far
endast socialndmnd tillsédtta janster som avser socialférvaltningen.

En del kommuner har sdkt 16sa personalproblemen genom tillskapandet
av en central personaladministration med uppgift att bl. a. tillsdtia be-
fattningshavarc vid olika organ inom kommunen. Utskottet finner for
sin del att detta dr rimligt. Vi tycker inte det finns anledning att i det
fallet inviinta socialutredningens forslag, allra helst som man, sdsom ju
herr Carlshamre pekade pa. inom kommundcpartementet utarbetat cn
promemoria for ett I6sande av denna friga i ungefiir den riktning som
motionirerna onskar. Dc remissvar som utskottct begiirt och crhaliit be-
styrker i stort sett vad man i detta fall donskar.

Utskottet redovisar som sin syn att man forutsitter att den nimnd
som skall ha tjiinstemannen cller -kvinnan i sin tjinst skall delta i samrad

med tillsiittarna — detta anser vi vara sjilvklart. Dessutom har utskottet -

uttalat att det far bli regeringens sak att avgdra om och niir en dndring
av lagen skall ske. Vill regeringen viinta till dess att socialutredningen
blir firdig gir det bra, och vill den ta upp frigan innan dess gér det
ocksd bra. Utskottet har gjort en viljevtiring.

Vad skall vi pa arenan att gora, undrar herr Carlshamre. Jo. just for
att markera att vad utskottet hiir har uttalat dr en viljevttring: det ar
rimligt att ndgonting gors. Tidpunkten niir det skall ske later vi diremot
regeringen avgora. Vill regeringen som sagt viinta till dess att social-
utredningen dr klar, Kan den sjilviallet gora det.

Talet om att endast cn facknimnd skulle kunna viirdera den kompetens
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som krivs tycker jag dr litet mérkligt. Vad dr det for speciella egenskaper
som skulle finnas hos en social nimnd men som inte ocksd kan finnas
i en central personalnimnd?

Skrivelsen frdn Sveriges socialchefer iir en partsinlaga och skall ses
som en sddan. Talet frdn reservanterna om att de sociala nimnderna
arbetar under sekretess och tystnadsplikt har ingenting med personal-
anstillningen att gora. Det dr forst i egenskap av tjiinsteman som den
anstillde skall arbeta inom sekretessens ramar; inte innan han anstills.
En central personalnidmnd har enligt var uppfattning lika stora majligheter
att ta vederbarlig hiinsyn till meriter och kvalifikationer som en specicll
socialndmnd.

For utskottsmajoriteten har detta varit timligen sjdlvklart, och dirtor
har vi sagt ja till motionen. Jag yrkar bifall till den. Jag vill understryka
att bland de remissinstanser vi hért har Kommunférbundet mycket klart
uttalat sitt ja till forslaget - och Kommunférbundet kan man inte non-
chalera i det hidr sammanhanget, eftersom det ju dnda dr det férbundet
som har med det kommunala arbetet att géra — och foljuktligen har det
forbundet velat se frigan 16st pd det sittet.

Bifall, herr talman, till utskottets forslag.

Herr STROMBERG i Vretstorp (s):

Herr talman' I motionen 1975:1291 foresldr vi motionirer att riks-
dagen hos regeringen anhdller om forslag av sddan innebord att kom-
munfullmiktige far foreskriva att personal hos socialnimnd, social ccen-
tralndmnd och social distriktsnimnd far anstiillas av annan kommunal
nimnd dn socialnimnden och den sociala centralndmnden.

Anledningen till motionen dr att kommunerna genom sin dkade ser-
vicefunktion ocksd fatt ett dkat antal tjiinster inom olika forvaltnings-
omraden. [ kommuner som inte¢ dr av sddan storleksordning att det inom
varje forvalining finns en speciell avdelning {6r handliggande av per-
sonaldrenden pagér en utveckling i rikining mot en central personalad-
ministration for att kunna fi en samordning av personalirendena. Niir
det giller drenden rérande exempelvis utbildning eller arbetsanpassning
och nir det giller anstillningar kan det vara till forde! inte minst for
personalen att de samordnas och 10ses gemensamt inom kommunens
férvaltning. Men genom den lagstiftning som vi f. n. har, och som ger
de sociala niimnderna rdtt att sjilva besluta om anstiilining av personal,
forsvaras denna samverkan, trots att kommunen som enhet betraktas
sdsom en arbetsgivare oavsett under vilken fOrvaltning en person ir an-
stilld.

Det kan vara skil att nimna att de sociala nimnderna ir de enda
nimnder som inom kommunerna har en sddan sirstillning. Tidigare
hade ocksa skolstyrelsen samma befogenheter, men efter forslag till lag-
dndring i proposition 1972:14 beslot riksdagen att kommunfullmiktige
skulle ges riitt att besluta att annat organ dn skolstyrclse far tillsdtta
sddan personal som inte tillsiitts av annan skolmyndighet och att mot-



svarande skulle gilla i friga om landsting och landstingskommuns gym-
nasicskola. '

Socialutskottet har till sin behandling av motionen inhéimtat yttranden
frain fem olika instanser, som pd ctt eller annat sdtt kan tdnkas vara
berdrda av den i motionen foreslagna indringen. Det dr Kommunalar-
betareférbundet, Kommunaltjanstemannaforbundet, SACO/SR, Svenska
kommuntérbundet och socialstyrelsen, varav samtliga utom en,
SACO/SR, stiller sig positiva till forslaget.

Socialutskotiet tillstyrker ocksd motionen och ger i sin skrivning till
kiinna att starka skil talar for att kommunerna bdr ges majligheter att
sjdlva besluta om ordningen dven for tillsidttande av tjdnster inom de
nimnder som handhar socialirenden. Om en lagiindring kommer till
stand forutsiitter utskottet emellertid att reglerna {or tjanstetillsittningen
utarbetas sd att denna sker efter ett samrdd med den berdrda nimnden.
Jag delar helt denna utskottsmajoritetens uppfattning.

Men det ir inte ctt helt enigt utskott som star bakom betinkandet.
Till detta har fogats en moderat reservation. Ddr avstyrks vdr motion
med bl.a. den motivering som fram{ordes i remissyttirandet frin
SACO/SR, niimligen att kommunen kan ha en gemensam personalad-
ministration utan att behdva centraliscra tjinstetilisiittningen och att en-
dast facknimnden kan virdera den kompctens som krivs for tjinsten.

Det dr viktigt att den kommunala personalpolitiken utformas si att
den ger trygghet i anstiillningen och att anstiillningar sker efter samrad
mellan olika organ. Oftast rdder ett mycket gott samarbcte mellan olika
kommunala férvaltningar, men nuvarande lagstiftning innebir att finns
inte viljan till samrad s& behdver samréd inte ske. Man har alltsd i princip
i lagen ett s10d for att inte behova samrida. Darfor bor ocksa ctt centralt
personalorgan ges maojligheter att efter samrad fatta beslut rérande an-
stiliningar.

Det anfors vidare i reservationen att de forslag till indringar som fram-
lagts i motionen skulle kunna innebira konflikt med sekretessbestim-
melserna i exempelvis disciplinirenden. Jag vill framhdlla att sekretess-
bestimmelserna regleras i annan lag. Disciplindrenden iir dessutom
reglerade i avtal och har inget samband med vilket kommunalt organ
som fattar beslut rérande tjinstetillsitiningar.

Med det anfoérda, herr talman, ber jag att fi vrka bifall till social-
utskoticts hemstillan.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Herr Strdmberg i Vretstorp gor en jimforelse med skol-
styrelserna och tillsiitiningen av personal i skolan och skollGrvaltningen,
men den jimforelsen haller viill dindd inte riktigt. Vi vet att det ir en
kategori anstillda i skolan som tillsiitts i siirskild ordning, nimligen li-
rarna. Att man kan anstilla stiderskor, vaktmiistare och annan personal
i skolan genom ¢n central personalndmnd dr riktigt, men for Lirarnas
del har man cn annan tillsdttningsordning.
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Det ir sjilvklart att samma avvigning skall gilla i friga om social-
nimnderna Det spelar i och for sig ingen roll om hela kontorspersonalen
och all hjiilppersonal anstiills genom en central personalndmnd., men just
nir det ér friga om den cgentligt socialt arbetande personalen — soci-
alchefer, socialinspektdrer. socialassistenter, kuratorer — som har med
manniskorna att gora hiivdar jag fortfarande att det taktiskt finns egen-
skaper, eller kanske riittare kunskaper, hos den sociala centralnimnden
som ingen annan har och som idr virdefulla nidr det géller att f& riitt
miinniska pd ritt plats. Det dr dirfor som jag vill att vi atminstone skall
lugna ner 0ss.

Det ir riktigt att den hiir promcmorian finns — jag nimnde den sjilv.
Den dr alitsd inte dnnu remisshbehandlad. Utskottet har inte tagit del
av den, och inte heller riksdagen. Vi uppmanas hir att fatta cut beslut
dirfor att vi vet att det finns en promemoria som, enligt vad ordféranden
i socialutskottet siger alldeles riktigt, gdr i den riktning som utskottet
har foreslagit. Men vi har ingenting av underlaget — hur man har resonerat
sig fram till det stiliningstagandet. Det dr alltsa dirfor som jag fortfarande
tycker att vi kan vinta ngot.

Jag sade i mitt tidigare inligg att jag faktiskt inte riktigt vet vilken
kollision som uppstar mellan olika tillsittningsmyndigheter niir det giller
t. ex. hanterandct av disciplinirenden i sckretessbelagda angeligenheter.
Men jag uppfattar det sd att i och med att man overfor dven sjiilva till-
sittningsriitten till en central personalndmnd sd blir den nimnden i alla
avseenden personalmyndighet. Den iir sa ati sdga arbetsgivarens f6re-
triidare gentemot den anstiillde 6ver hela filtet, sdvitt jag begriper.

Det ir riktigt att det dr reglerat i bade lag och avtal hur disciplinmal
skall handliiggas. Mcn de skall iinda handliiggas, och dec skall handliggas
av nigon som f{oretriider arbetsgivaren. Vad jag menar kan hidnda ir
att kretsen av dem som [ar del av materialet i ett sckretessbelagt drende
helt enkelt viixer om det blir tvd nimnder i stéllet for en som skall
handskas med drendet. Det iir en friga som jag dtminstone vill ha grund-
ligt genomlyst innan jag utan vidare accepterar att man pi detta sitt
skall overfora sjilva “chefandet™ Gver personalen i socialférvaltningen
till en central personalniimnd.

Det iir ocksd min erfarenhet — den lilla jag har — att det i verkligheten
gir ganska bra som dct nu idr. Minga kommuner. kanske de flesta, har
ju en central personalnimnd i dag. och man har just det didr samradet
som det talas om. Jag har i varjc fall aldrig hort — dirmed inte sagt
att det inte kan ha skett — att nigon facknimnd skulle ha vigrat att
samrdda med den centrala personalnimnden i kommunen. Jag tviviar
pd att det ndgonsin har skett.

For mig dr det naturligare att tiinka sig att vi har ecn nimnd och ¢n
f6rvaltning — en “personalchef™ - som iir specialist pd personalfrigor
och som stér till forlogande som cti serviceorgan i samridets form, medan
det avgorande beslutet fattas av fackndmnden. Skillnaden kanske inte
dr sd stor, men i vissa fall kan den bli betvdelsefull.



Den skrivelse frAn Sveriges socialchefer som jag nyss nimnde har ut-
skottet inte tagit upp, men herr Akerlind och jag har tagit oss friheten
att i stort sett aterge den i reservationen. Det framgdr bl. a. av skrivelsen
att om kommunerna far denna mdjlighet att fritt centralisera personal-
tillsidttningen s& kommer det med all sannolikhet i de flesta fall att ske
mot den sociala centralnimndens vilja. Man kommer inte att frivilligt
limna ifrdn sig den citten, utan det kommer att av det dvergripande
organet, kommunfullmiktige, beslutas — med all sannolikhet mot den
sociala centralnimndens bestimda avstyrkande. Men den lagstiftning
som utskottet hiir ir ute for att frimja kommer naturligtvis att mojliggora
att det gar till pa det siittet. Jag tvivlar pa att vi fir se nagra — det blir
i varje fall inte minga — sociala nimnder som frivilligt avhinder sig
riitten att f& det avgorande ordet nir det giiller vilka personer som skall
ha de i férhallande till allminheten viktiga befattningarna i forvaltningen.

Herr STROMBERG i Vretstorp (s):

Herr talman! Niir man dndrat pd de hiir bestimmelserna p& skolans
omride har samarbetet fungerat mycket bra, och det finns viil ingenting
i dag som siiger att en skolstyrelse skulle vilja &terta riitten att sjilv
besluta i personaliirenden. Jag forutsitter att det kommer att gé lika frik-
tionsfritt och att man #dven betriffande de sociala nimnderna far det
samarbete som man nu har pd skolsidan.

Overlaggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herrar Carlshamre och Akerlind, och fSrklarades den t6rra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Carlshamre
begiirt votering uppliistes och godkiandes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bilaller socialutskottets hemstiillan i betiin-
kandet nr 2 rostar ja.

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen av herrar Carlshamre
och Akerlind.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Carlshamre begiirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja - 265
Nej - 44
Avstér — S

S Riksdagens protwkoll 1975/76:16-18
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§ 15 Foredrogs

Socialutskottets betinkande

1975/76:3 med anledning av motion om riskerna med réntgenunder-
sokning

Utskottets hemstillan bitolls.

§ 16 Forbud mot epoximaterial

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1975/76:4 med anledning av
motion om férbud mot epoximaterial.

[ detta betinkande behandlades motionen 1975:1298 av herrar Ulander
(s) och Qlsson i Edane (s), vari hemstiillts att riksdagen hos regeringen
begirde att forbud utfiirdades mot epoximaterial niir annat ofarligt er-
sittningsmaterial fanns.

Utskotret hemstillde att riksdagen skulle avsld motioncn 1975:1298.

Reservation hade avgivits av herr Hagberg i Borliinge (vpk) som ansett
att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1298 skulle ge rege-
ringen till kiinna vad rescrvanten anfort.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Epoximaterial har kommit att anviindas alltmer, frimst
pd byggarbetsplatserna. Det forckommer i lim. fdrger och fogmaterial.
Det dr ett timligen nytt material. och det blir som sagt allt vanligare.
Det blir ocksd allt vanligare att byggnadsarbetare, frimst mdlare, drabbas
av epoxiallergi. Det tar sig uttryck i att dagen efter anviandningen uppstér
rodnader. eller kanske snarast sir, som liknar briinnskador. De som har
blivit drabbade under bara en timmes anviindning ¢ller mindre, riskerar
att det tar upp till ett halvdr att bli botad frin de uppkomna skadorna.
Allergin kvarstar sedan hela livet, vartor en ofrivillig kontakt med epoxi
direkt utloser allergi igen. Och dven om den som en gdng har blivit
skadad skolar om sig, sd kan han ju helt ofrivilligt komma i kontakt
med epoximaterial. Epoxi anses fridn experthall vara ett av de mest al-
lergiframkallande dimnen som anviinds i industrin.

Detta kan ocksé utlidsas i krav fran arbetsplatserna och facktorening-
arna. S& har exempelvis Byggettans representantskap uttalat sig {or forbud
mot cpoximaterial. Forutom att man beskriver hur farligt det dr och
att det dirfor bor forbjudas hianvisar man till att ctt férbud tvingar pro-
jektorer och konstruktorer att redan pd planeringsstadiet undersdka al-
ternativa, hillsoviinligare produkter. Ett forbud har sdlunda en forebyg-
gande effekt s& att sdga vid kiillan av riskproblematiken.



Den grupp som drabbats hdrdast iir mdlarna, och diir har man ocksé
fran ett flertal fackliga organisationer uttalat sig for ett férbud. I ett ut-
talande frin Malarettan tar man sdlunda upp de preliminiira anvisningar
som yrkesinspcktionen har utfirdat niir det giller anviindningen av epoxi-
farger. I de anvisningarna star det att man skall undvika att firgen kom-
mer i kontakt med huden, men i uttalandet frdn niimnda fackférening
framhdller man att det dr omajligt att undvika f& firg pd huden. Dirfor
kriver man att epoxifiarger —som innebiir en stor hiilsorisk for alla berorda
— skall forbjudas.

Malareférbundet har vid kongress uttalat sig for ett forbud mot cpoxi-
farger.

Man har ocksa beskrivit hur det i verkligheten gér till ndr ndgon be-
stimmer sig for sddana fdrger. Vederborande bestimmer materialet utan
nagon foregdende kontakt med dem som ansvarar for arbetsmiljon. De
konsulter som har bestdmt att det skall vara just epoximaterial slingrar
sig och sidger att riskerna dr gverdrivna, och dessutom ir de inte till-
fredsstiillande styrkta. Och teknikcrna skyller ifrdn sig och hinvisar till

konsulten. Andra ansvariga bestillare, om det nu dr kommunala fo6r-.

trocndemin cller andra, slar ocksd ifrdn sig och siger att de kan inte
gora ndgot it detta. Aven yrkesinspektionen siger att man inte kan ingripa
och att man inte finner sig ha ndgon laglig grund att ingripa mot epoxi-
firgerna. ' :

Jag vill hir citera vad man pd ledarplats i Malareférbundets tidning
sidger om detta:

“MaAlarna pa arbetsplatsen och facket dr cnse: krassa ekonomiska in-
tressen gér fore arbetskraftens hiilsa. Det dr detta som vi, med fjoldrets
kongressbeslut i ryggen, méaste sldss for att dndra pd. Mdlarcforbundet
har nyligen, i vttrandet dver en riksdagsmotion om férbud mot epoxi-
material, understrukit att ett generellt férbud med det snaraste bor in-
[Gras.™

Den motion som har varit féremal for utskottets behandling ér i detta
avseende begriinsad. I den begiirs bara ctt forbud mot att anvéanda epoxi-
material niir annat ofarligt ersédttningsmaterial finns. Det har {rdn manga
hall — bl. a. av Malareférbundet och i LO:s remissvar pd motionen —
sagts att det dr uppenbart att man i mycket stor utstrickning anvinder
epoximaterial och epoxifirger trots att det finns andra material. Det ir
i sjdlva verket sd att epoxifirgerna tringer ut de andra, beprovade mate-
rialen, darfor att de nya kostnadsmissigt ter sig mer tilltalande for dem
som bestidller materialen.

Reservationen glr ndgot lingre och forordar ett férbud mot epoximate-
rial med mojlighet att meddela dispens om synnerliga skiil foreligger.
Villkoren skall vara for det forsta att ofarliga ersiéittningsmaterial saknas
och for det andra att stringa arbetarskyddsforeskrifter tillimpas.

Man frigar sig vilken instillning myndigheterna har till farliga amnen.
Mig forefaller ordningen vara den hir: Skadorna skall forst uppstd. Dir-
efter skall dc bli statistik, som det tar flera r att f& fram. Statistiken
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skall visa pa skadefall och allra helst dodsfall for att det skall bli nagon
rcaktion. Direfter skall sambandet mellan den farliga produkten och ska-
dan vetenskapligt bevisas, innan myndigheten vidtar ndgon dtgird.

P4 en fraga i riksdagen i mars 1974 om regeringen var beredd att for-
bjuda epoximaterial svarade arbetsmarknadsminister Bengtsson att an-
visningar var under utarbetande i arbetarskyddsstyrelsen. Det ir alltsi
ett och ett halvt r sedan. Man fragar sig hur minga som skadats under
tiden och hur lang tid ytterligare det skall ta innan dessa anvisningar
utfirdas.

Man kommer osokt att tiinka pd behandlingen av asbest. Didr har det
gatt sa langt att det intriffat ctt stort antal dodstall och en miingd skador
som vi inte ens vet omfattningen av. utan att ndgra atgirder vidtagits.
Aven niir det gillde asbest fanns bestimmelser om att andra material
skulle anvindas om de var mindre hilsofarliga. Men inte heller de be-
stimmelserna efterlevdes. Tviirtom anviindes asbest i mycket stor och
Okande utstrickning. Och denna rekommendation fanns iind4 inskriven
i de foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen d& hade utfirdat och som
gillde.

Det borde vara si att en produkts ofarlighet skall bevisas om misstanke
om skadeverkningar foreligger, och inte som det iir nu att man far fortsiitia
att anvianda materialet dven om misstanke finns. Helst skall det uppstd
en mingd skadefall och en opinion i pressen innan myndigheterna cven-
tuellt vidtar ndgra atgiirder, om man gor det ens dd. Det ricker inte
med att en massa minniskor bevisligen blir skadade och forstérda for
livet. Krassa ekonomiska vinstmotiv glr {6re arbetarnas hiilsa.

Jag ber med detta, herr talman, att fi yrka bifall till den reservation
som ir fogad till utskottets betiinkande.

Herr ULANDER (s):

Herr talman! Arbctarskyddet pd arbetsplatserna har under scnare ar
fatt en viilbehovlig uppmiirksamhet. Inte minst det arbete som . n. be-
drivs pd forctagen av skvddsombuden gor naturligtvis arbetsplatserna
sikrarc for arbetstagarna. En tendens som trots stord satsningar pd ar-
betarskydd inger farhdgor dr den dkade anviindningen av kemiska pro-
dukter, som vriiks ut pé& arbetsplatserna. Niir dessa produkter kommer
ut i praktisk anviindning iir den forsta erfarcnheten att de som arbets-
material ir effektiva och ger ctt gott arbetsresultat. Men inte siillan blir
det, som i fallet med epoxi, sd att materialets farlighet inte uppmiirk-
sammas forriin det har gett skador som {3r vissa arbetstagare varar livet
ut.

Som jag ser det maste vi mer definitivt komma til] ritta med dessa
problem. Riitten att i effektivitetsjagande sviie ge ut produkter som skadar
miinniskor maste upphora. Det kan inte vara vettigt att skaderisker skall
upptickas pd arbetsplatserna. Dessa risker mdste naturligtvis uppmirk-
sammas och elimineras redan ndr teknikerna experimenterar fram nya
produkter.



Epoxi t. ex., som vi diskuterar hiir i dag, har funnits i Sverige i minga
ar och under ménga ar anvints pd olika tvper av arbetsplatser. Denna
kemiska produkt ir, det ir bevisat, farlig for miinniskor bl. a. genom
sin allergiframkallande effekt. Mcn inte forriin nu kommer godtagbara
skvddsforeskrifter (Or detta imne. Den riktiga ordningen maste i fram-
tiden bli att inget material far foras ut forrdn tillverkaren kan bevisa
att produkten ir ofarlig for dem som skall arbeta med den. Om det
krivs skyddsdtgirder skall dessa ocksé naturligtvis vara utforskade innan
en produkt fir foras ut pd arbetsplatserna. I anslutning hiirtill méste kravet
bli att produktkontrollnimnden byggs ut sd att sumhiillet far en Sver-
kontroll av de produkter som slipps ut pd marknaden.

Nir det giller dagens drende i anledning av motionen av herr Olsson
i Edane och mig kan jag vara nojd med utskottets skrivning, som i
allt viisentligt har instémt i mina krav.

Den tyngsta anledningen till att jag ger uttryck (or tillfredsstillelse
ar egentligen arbetarskyddsstyrelsens forslag till anvisningar, som f. n.
ir ute pa remiss. Forslaget tillfredsstiller hyggligt stora krav pd tgirder
for att gora arbetet sidkrare. Anviindandet av epoxi foreslds ocksd be-
griinsas till omréden diir inget annat material kan anviindas.

I forslaget till anvisningar star det i 1 § att epoxiprodukt far anviindas
endast om tillfredsstillande resultat enligt fackmannamissig erfarenhet
icke kan uppnis med annan mindre hiilsofarlig produkt. I p. 4 sigs att
vid planering av arbete, arbetsmetod etc. diir hantering av epoxiprodukter
viiljs skall arbetsgivare samrdda med arbetstagarparten om behovet av
epoxiprodukt. Nir epoxiprodukter anviinds finns detaljerade anvisningar
i 19 punkter. Viktigt i sammanhanget ir, som utskottet ocksa har skrivit,
att man foljer upp anvisningarna. Men iiven om det skulle bli renodlat
forbud maste man naturligtvis kolla upp att forbudet efterlevs.

Jag hoppas att den sittande arbetsmiljoutredningen tar radikala grepp
niir det giiller straffsanktioner vid brott mot arbetarskyddslagen och dess
anvisningar. Utan sddana sanktioner maste lackféireningen stiindigtl jaga
pa.

Herr talman! Efter vad som har hiint sedan jag skrcv min motion
och efter utskottets skrivning kan jag med gott samvete avstd fran att
yrka bifall till motionen och i stillet fGrklara mig ndjd med utskottets
skrivning.

I detta anférandc instimde herrar Augustsson (s) och Olsson i Edane
(s).

Herr JOHNSSON i Blentarp (s):

Herr talman' [ socialutskottets betinkande 1975/76:4 behandlas mo-
tionen angéende forbud mot epoximaterial. I motionen 1298 av herr Ulan-
der och herr Olsson i Edane hemstiills att riksdagen hos regeringen begiir
att forbud utfirdas mot epoximaterial dir annat ofarligt ersitiningsmate-
rial finns. Motionen har varit {éremdl for en omfattande remissbchand-
ling.
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Arbetarskyddsstyrelsen utfardade i oktober 1974 anvisningar om hy-
gicniska griinsviirden for luftfororeningar. Anvisningarna innehédtler
grinsvirden for bl. a. ett antal 18sningsmedel som kan ingd i epoxipro-
dukter. Enligt vad som inhimtats har — som ocksa framf6rts hiiri debatten
— inom arbctarskvddsstyrelsen nyligen utarbetats ett [Orslag till nya an-
visningar om epoxiprodukter. Forslaget dr i forsta hand inriktat pd an-
vindning av epoxi pd tillfilliga arbetsplatser men skall i tillimpliga delar
dven kunna gilla andra arbetsplatser. Forslaget dr f. n. foremal for re-
missbehandling.

Redan 1971 utfiirdade arbetarskyddsstyrelsen limningsanvisningar mot
hilsorisker i vissa arbeten med epoxiprodukter. Dessa anvisningar har
varit i tillimpning, men man kan ifrdgasitta om uppfoljningen och kon-
trollen enligt dessa anvisningar varit tillrickliga.

Att epoxiharts, hiirdare och recaktiva losningsmedel kan orsaka aller-
giska kontaktcksem dr kdnt. Helt uthirdade epoxiplaster som tiliverkas
med exaki riitta proportioner mellan harts och hiirdare medfor savitt kiint
ir inga hillsorisker. Diremot kan nytillverkad epoxiplast innehdlla ohir-
dade rester, som frigors vid slipning, filning, sdgning och borrning. Diir-
med kan de fororsaka skador.

Allergin forvirvas i regel efter en tids arbete. Hos dem som forvirvat
allergin reagerar huden varje gang den kommer i kontakt med dmnet.

Utskottet har vid behandlingen av motionen och de remissyttranden
som inkommit bedomt frigan om éatgirder mot anviindandet av epoxi
som ytterst viktig och forutsiitter att tillrickligt skiirpta anvisningar sna-
rast utkommer.

I likhet med motiondren och flera remissinstanser anser utskottet att
starka skil talar for att atgidrder snarast vidtages i syfte att starkt begriinsa
anvindandet av cpoxiprodukter och att infora betryggande skyddsfore-
skrifter for de fall produkterna inte kan undvaras. Enligt utskotiets me-
ning dr sdana atgirder vill dgnade att direkt motverka hilsoriskerna
vid hanteringen. Det ir ocksd nodviindigt att genom forskning stimulera
framtagandct av ofarliga crsdttningsmaterial.

Som framgér av arbetarskyddsstyrelsens remissyttrande syftar anvis-
ningsarbetct till att anvidndning av cpoxiprodukter skall begrinsas till
omraden dér tampligt ersittningsmaterial ‘saknas. Nodvindigt ar ocksa
att vid beddmning av anviindningsomrade, dir liimplig ersittning saknas,
arbetstagarens synpunkter kommer in i bedomningen.

Enligt vad utskottet inhéimtat har inom arbetarskyddsstyrelsen det ut-
arbetade forslaget till anvisningar om epoxi stor dverensstimmelse med
de synpunkter som framforts av olika remissinstanser. Motioniirernas
Onskemadl syncs didrmed i allt viisentligt vara tillgodosett. Det har hir
ocksd understrukits av herr Ulander.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att det pé-
giende anvisningsarbetet fullféljs sd snabbt som mojligt. Angeliget ér
vidare enligt utskottets mening att tillsynsorganen noga évervakar cfter-
levnaden av anvisningarna. sa att crforderliga atgidrder snabbt kan siittas



in i de fall anvisningarna ej f6ljs cller om anvisningarna behdver skiirpas.
Man bér ocksa pa sikt dverviiga skiirpta foreskrifter inom ramen for lag-
stiftningen om hiilso- och miljofarliga varor. Jag delar herr Ulanders syn-
punkter i det avscendet.

Till utskottsbetiinkandet har fogats en reservation av herr Hagberg
i Borliinge. Reservationen dverensstimmer i stort med vad som framforts
i utskottsbetiinkandet liksom med de synpunkter som herr Olsson i Stock-
holm hiir framfort. Herr Olsson uppehol] sig i stort vid de olika uttalanden
som gjorts av olika organisationer, men ndgot nytt i sak framkom inte.
Skillnaden mellan reservationen och utskottsbetinkandet dr att reser-
vanten och herr Olsson i Stockholm tror mera pd en {orbudslagstifining
med otaliga dispenser éin vad utskottet gor. Utskottet Orordar anvisningar
och en skiirpning av {oreskrifierna inom ramen for lagstifiningen om
hilso- och miljofarliga varor, vilket dr en mera smidig och anpassningsbar
viig for att snabbt komma till riitta med fradgan och dstadkomma dec
skyddsatgiirder som iir erforderliga.

Med det anforda, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Till utskottets talesman, herr Johnsson i Blentarp, vill
jag siga att jug och vpk tror pé forbudsbestimmelser niir det gilller material
som skadar arbetarna. Vi skall vara pd det klara med att det ir fraga
om ctl matcrial som allvarligt skadar arbetarna for bestaende tid.

Jag kan inte undgd att dra en parallell med asbestprodukterna. Aven
vid de tillfdllen d& vi behandlade motioner om férbud mot asbest var
herr Johnsson fullkomligt néjd med myndigheternas handliggning. Allt
var tillfredsstillande. Alla atgirder hade vidtagits vid riitt tidpunkt och
var till fyllest. De bestimmelser som skulle komma var sd bra och skulle
eliminera alla risker.

Men verkligheten dr annorfunda. Det har hint sd stora tragedicr att
det finns skil att tinka om niir det giitler farliga produkter. Det giiller
Anda bary de lall som man kommit pa genom att ga igenom ett statistiskt
matcrial. Troligen iir asbestskadornas omfattning mycket stérre. Genom
denna parallelt vill jug pdvisa att utskottet har den instillning som jag
beskrev i mitt foregdende anforande. Forst skall skadorna uppstd. Sedan
skall statistikmaterial samlas in och vetenskapliga bevis liggas fram, in-
nan férbudsbestimmelser infors.

Under den tid som arbetarskyddsstyrelsen har sysslat med dessa be-
stiimmelser har det skett en ocrhérd ansvillning av epoxiprodukter péd
marknaden. Varenda mening som arbetarskyddsstyrelsen har forfattat
i dessa bestimmelser har kanske inneburit att tio minniskor har skadats
mer cller mindre allvarligt. Jag vinder mig mot denna ordning. Vi i
vpk {Brordar en annan ordning, diir matcrialet skall bevisas vara ofarligt
innan det far anvindas.

Jag beklagar aut herr Ulander inte ville yrka bifall till sin cgen motion.
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Han har fau ctr viildigt fint stéd i sin egen fackférening och dess re-
presentantskap. som anser att motionsforslaget ir realistiskt och snarast
borde genomitras. Man siiger ocksd: “Endast genom férbud som foreslas
i motionen kan utvecklingen styras péd projckterings- och konstruktions-
nivan.” Den organisationen har insctt vad som bchovs for att skvddet
for arbetarna skall vara verkningsfullt.

Herr Johnsson pastod att det inte fanns ndgonting nytt i mitt anforande
och att jag bara citerade vad fackliga organisationer har skrivit och sagt.
Om herr Johnsson har list det materialet och inte drar andra slutsatser.
ir det beklagligt. Jag hoppas att en @ndring kommer till stind. Jag trodde
ganska naivt att detta med asbest skulle medfora ant en del politiker
vaknade upp, men sd har tydligen inte skett.

Herr ULANDER (s):

Herr talman! Herr Olsson i Stockholm beklagade att jag inte vrkade
bifail till min motion. Jag madste siga att det dr otacksamt att std hir
och tala for dova 6ron. for jag tycker nog att jag i min motivering till
alt jag inte vrkade bifall till motionen var sd utforlig och klar att dven
Sunc Olsson borde ha forstatt varfor. Men jag skall dra de viktigaste
skilen.

I de anvisningar som nu kommer och som ir pa slutiindan i en remiss
till bland andra fackférbunden har man stannat for ¢n annan I6sning
in den jag foreslagit i motionen, men den fir samma resultat som ett
forbud. Det kanske inte hade varit s& dumt om Sunc Olsson gatt till
riksdagens upplysningstjinst och bett att ta fram forslaget till anvisningar
innan han skrev sitt anférande, {or da hade han férmodligen hamnat
pd samma stidndpunkt som jag gjort nir det giiller den hir biten.

Sune Olsson siiger att vpk har den uppfattningen att man {orst méste
bevisa att ett medel iir oskadligt innan man far {Gra ut det i produktionen.
Jag uttryckte samma sak i mitt inligg hiir. men det gick naturligtvis
inte heller in. Det ir inte ndgonting speciellt kommunistiskt att ha den
uppfattning Sune Olsson talar om.

Herr JOIHINSSON i Blentarp (s):

Herr talman! Ja, herr Olsson i Stockholm. ni iir tvdligen naiv. Niir
jag hor det resonemang som ni gjorde i ert senaste inligg maste jag
gira det konstaterandel. Vpk tror mer pa forbud. siger ni. Det kan man
gbra, men om vi tittar pd hur forbudslagstifiningen fungerar pd de om-
rdden dir vi har cn sddan, finner vi att det forckommer otaliga dispenser.
I er reservation signalerar ni ocksa att det skall ges dispenser. Utskottet
har funnit att anvisningar dr ett mera smidigt sitt att snabbt komma
till riitta med problemen. En lagstifining, som ni har vrkat pd. maste
behandlas av riksdagen och godkinnas den viigen. Hade ni, precis som
herr Ulander sade. studerat de anvisningar som nu ir utc pd remiss,
s& skulle ni ha funnit att énskemdlen tillgodoses dir.

Herr Olsson pekade pa asbestiragedin. Jag delar hans uppfattning att



detiren tragedi, men skadornua har uppkommit langt innan vi diskuterade
dem hiir. Anvisningarna pi det omradet, vilka iridde i kraft den 1 oktober
i &r och som herr Olsson tvdligen inte heller har reda pd, innebir be-
tydande skirpningar. Qch nir det giiller epoxi pekade jag pd i mitt in-
ledningsanférande att det har kommit ut limningsanvisningar som be-
handlar epoxin och de ldsningsmedel som finns till epoxin, men de har
tydligen inte elterlevts pd riitt sdtt. Det spelar ingen roll om vi har lag-
stiftning eller anvisningar, niir de inte f6ljs. Tillsynsmyndigheten méste
hir skiirpa sig pad hela faltet.

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! De nuvarande asbestanvisningarna tror jag att jag kan
lika bra som herr Johnsson i Blentarp. Men frdgan iir ju: Hur manga
skador har uppstétt under tiden {ran riksdagsbehandlingen och till dess
bestiimmelserna trildde i kraft alldeles nyligen?

Herr Johnsson siiger att de skador som man har konstaterat har uppsttt
mycket tidigare, och han menar for 15 a4 20 &r sedan. Det stimmer i
stort sett, men det kan ju inte férnckas att riksdagsmajoriteten och dir-
ibland herr Johnsson i Blentarp bir ansvar for de skador som uppstatt
fran 1972 fram till hosten 1975, da bestimmelserna triidde i kraft. De
skadorna kan bara utldsas om yuterligare 15-20 ar. Det dr beklagansviirt
att man inte ar villig att sl till cn broms — 1at oss siiga en nddbroms
— nir man kommer underfund med att material dr farliga. Det verkar
som om den behandlingen av en farlig produkt inte var en tilifillig lapsus.
Den kommer att fortsiitta. Det iir jag i och for sig 6vertygad om. Atskilliga
katastrofer kommer att intrillfa didrfér att man negligerar uttalanden pa
arbetsplatserna och fran fackliga organisationer.

Herr Ulander siger att han talar for-dova 6ron. Jag fragar mig varfor
herr Ulander skrev denna motion. Redan pd det stadiet kunde han ha
inhiimtat upplysningar om vad bestiimmelserna skulle innebiira. Anting-
en fran riksdagens upplysningstjinst cller direkt hos arbetarskvddssty-
relsen kunde herr Ulander ha fatt detta klart for sig. Det ir inte sa,
herr Ulander. att det betriiffande cpoximaterial har intriffat ndgot alldeles
speciellt nytt med de anvisningar som idr under utarbetande. Det har
de wvarit liinge. Det sade jag redan i mitt inliigg. Jag hoppades att herr
Ulunder skulle hora det.

Redan da motionen skrevs kunde man alltsd fi veta vad anvisningarna
skulle inncbiira.

Man maste vil dndd olka en motion pd det siittet att motioniiren
har tagit reda pa de sukskil som finns och utifrdn detta formulerat eu
krav. Jag var dvertygad om att det var sa det hade gatt till med herr
Ulanders motion. Jag tror i varje fall att Byggettans representantskap
trodde att det {orholl sig sd. Annars kunde herr Ulander ha sagt till
dem: "Det kommer nva fina bestimmelser. si det finns ingen anledning
att stddja min motion.™ I sd fall skulle han naturligtvis éver huvud taget
int¢ ha skrivit motionen.
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Herr ULANDER (s):

Herr talman! Man skulle kunna std hela eftermiddagen och diskutera
med herr Olsson i Stockholm. L&t mig bara ta upp det sista som herr
Olsson sdger om anledningen till att jag skrev min motion. Det var helt
enkelt dirfor att jag har intresse {or frigor som sammanhiinger med skvdd
{6r miinniskorna pé arbetsplatserna. Att man i januari mdnad skulle kunna
sia om vad det skulle komma for forslag till anvisningar i september
samma ar ir otiinkbart. Det fanns niamligen inget {6rslag, utan man talade
om att det skulle komma forslag till anvisningar.

Nu har sddant forslag kommit. Jag stillde som krav i min motion
att "forbud utfirdas mot epoximaterial nir annat ofarligt ersitinings-
matcrial finns™. Jag har i forslaget :ill anvisningar frin arbetarskydds-
styrelsen fait detta krav intiickt. Dessutom inncbir anvisningarna andra
fordelar. t. ex. det som jag berdrde férut, nimligen att arbetsgivaren tving-
as samrdda med arbetstagaren innan man bérjar anviinda de hiir mate-
rialen.

Jag vidnhaller fortfarande att det hade varit till fordel for debatten om
herr Olsson i Stockholm hade gjort sig omaket att plocka fram de hir
uppgifierna sjilv.

Herr JOHNSSON i Blentarp (s):

Herr talman! Jag skall inte fortsidtta denna debatt Liingre. Jag vill bara
gbra ett par korta kommentarer. Herr Olsson i Stockholm menar tydligen
att vi maste vara beredda pd katastrofer, med den inriktning som ut-
skottets behandling av dessa frigor har.

Ar det absolut omgjligt. herr Olsson, att nigon kan komma till skada
nir man beviljar dispens? Herr Olssons partikamrater i utskottet forordar
maojlighet att meddela dispens i vissa fall. D4 &r wvdligen produkten full-
standigt ofarlig. S& dr ju intc alls fallet. Produkten dr precis lika farlig
under alla omstiindigheter. Det giller {or tillsynsmyndigheten att hela
tiden {6lja upp denna friga. Vart fortroende for tillsynsmyndigheten ir
storre dn var tilltro till en forbudslagstiftning med dispens.

Overldggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskotiets hemstillan. dels re-
servationen av herr Hagberg i Borldnge. och férklarades den forra pro-
positionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Stock-
holm begiirt votering upplistes och godkiindes féljande voteringspropo-
sition:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 4 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hagberg i Bor-
linge.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Olsson i Stockholm
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrostning gav féljande resultat:

Ja - 300
Nej - 17

Avslar — 3

§ 17 Vissa fragor rorande psykiskt utvecklingsstorda

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1975/76:5 med anledning av
motioner om vissa frigor rérande psykiskt utvecklingssiorda.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:346 av fru Hjalmarsson (s) och herr Karlsson i Malung (s). vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen begidrde en utredning om

‘1. tilldmpningen av omsorgslagens intentioncr i vad gillde norma-
lisering och integrering av vissa utvecklingsstorda, )

-2. upphivande av landstingskommuners ritt att uppbaira tolkpensioner
och barnbidrag,

3. overférande av huvudmannaskapet for sdrskolorna till primirkom-
munerna, samt

1975:1254 av herr Helén m. f1. (fp), vari, sdvitt hir var i fréga, hemstilits
att riksdagen hos rcgeringen begirde cn Oversyn av omsorgslagen i en-
lighet med vad som anfbrts i motionen.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle avsld motionen 1975:346 och motionen 1975:1254,
sdvitt hdr var i friga.

Reservation hade avgivits av herrar Romanus (fp) och Hagberg i Bor--

linge (vpk) som ansectt att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:346 och motionen
1975:1254, savitt hir var i frdga. gav regeringen till kinna vad reser-
vanterna anfért om ¢n éversyn av lagen angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda.

Herr ROMANUS (p):

Herr talman! Det rader ingen oenighet om att landstingen har gjort
stora insatser sedan omsorgslagen kom f{or att ge de utvecklingsstorda
bittre levnadsforhdllanden. Men jag tror inte heller att det dr manga
som vill bestrida att det finns viilldigt mycket ytierligarc som behdver
goras. Manga utvecklingsstorda lever under forhéllanden som inga andra
i virt samhiille behover acceptera.
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I ett remissyttrande som socialutskottet fick {rdn Féreningen {or ut-
vecklingsstorda barn {6rra dret. niir vi skickat ndgra motioner for yttrande,
papekar foreningen att det dr manga utvecklingsstérda barn och ungdomar
som inte fir s& mycketl trining som de skulle kunna tillgodogéra sig.
Man pekar framfor allt pd att utvecklingssidrda, som ocksé har kroppsliga
handikapp. faktiskt far simre service for sina kroppsliga handikapp in
vad normalbegévade personer far med samma kroppsliga handikapp. En
del av den: som ir pd vardinstitutioner far ligga sig tidigt pad eftermid-
dagen. De kommer siillan utomhus [érdagar och sdndagar, och viildigt
manga dr utan sysselsiitining, helt enkelt dirfor att det finns (6r litet
av kvalificerad personal.

Familjer som sjilva tar hand om sina utvecklingsstorda barn har ofta
en mycket pressad situation. Vi vet alla att om familjen sjilv kan ta

. hand om ett utvecklingsstort barn, ir denna ldsning oftast att {oredra

framfor institutionsvard. Men da maéste den familjen verkligen fa ett
stod. Ett barn som Kanske bade éir svart handikappat fysiskt och dessutom
utvecklingsstort medfor oerhorda pafresiningar, naturligtvis framfor allt
for forildrarna. Darfor maste de fa ett stéd av en helt annan omfattning
in vad som ir fallet manga ganger i dag.

Aven vuxna utvecklingsstorda far for litet fvsisk trining och for sma
mojligheter till vuxenundervisning. Folkpartiet framfor i den partimotion
om de utvecklingsstorda som vi viickte t varas tva (Orslag. Vi foreslar
for det fOrsta att man skall hoja anslaget for vuxenundervisning for ut-
vecklingsstorda till det belopp som skoldverstyrelsen hade foreslagit. Vi
rostade i varas om dctta anslag i anslutning till budgetbehandiingen.
For det andra foreslar vi aut riksdagen skall begiira en dversyn av om-
sorgslugens tillimpning och en kartliiggning av dagens situation och av
landstingeéns plancer pd omradet.

Vi dr i utskottet och var redan forra dret ense om att en dversvn av
omsorgslagen maste komma till stdnd. Det ir dtta dr sedan lagen antogs,
och utskottets ordforande sade vid forra arcts debatt att en sddan dversyn
borde goéras inom ett par ar. Jag vill instimma i det uttalandet, dock
med den skirpningen att dversynen bor goras redan nu. Det iir visserligen
ett dr sedan det gjordes, och vi nirmar oss foljaktligen den punkt dir
vi dr helt dverens, men det finns ingen anledning att viinta med denna
oversyn. Vi kan redan se att lagen behdver omarbetas.

En ny svn pid de utvecklingsstorda sprider sig alltmer. Att man sé
langt som maojligt skall integrera de utvecklingsstorda med andra min-
niskor i samhiillslivet och forséka komma bort frin institutioner var i
och f6r sig ingen okind tanke 1967 nir lagen antogs, men den har nu
slagit igcnom mycket mer i det aliminna medvetandet. Lagen och bi-
dragsbestiimmelserna dr dock inte anpassade till den syncn. Man kan
t.ex. td stod till vardhem men inte pd samma sitt till ett integrerat
bocnde.

En annan viktig punkt, dir vi redan nu kan sdga att en omedelbar
Oversyn behdvs, iir de oklara férhallandena niir det giiller primiirkom-



munernas ansvar. Landstingets ansvar dr angivet, men de utvecklings-
storda sjilva, barnfamiljerna och landstingen upplever det i atskilliga
fall s& att primiirkommunerna tar ett mindre ansvar for utvecklingsstérda
barn och ungdomar dn fér de andra, och det var inte meningen med
omsorgslagens bestimmelser. Man kiinner t. ex. inte ansvar [Or att ordna
fritidsaktiviteter och liknande verksamheter for utvecklingsstorda, och
det gor att dessa kommer i kldm,

Vid en sldan dversyn — som bir komma snabbt — bdr man ocksé
ta upp de problem niir det giiller de utvecklingsstérdas ekonomiska sjiilv-
stiindighet och annat som behandias i motionen 1975:346. Sjilvfallet bor
man nidr man gor en sddan dversyn engagera dem som ir verksamma
hiir, alltsd inte bara landsting, likarvetenskap och andra personalkate-
gorier, utan ocksd Foreningen 6r utvecklingsstorda barn, som har gjort
en pionjirinsats pd detta omrade. Vi anser att gversynen kunde borja
med en kartliggning av situationen och c¢n samlad redovisning av de
plancr som landstingen nu har gjort upp samt den utomordentligt viir-
defulla inspektionsverksamhet som socialstyrelsen utévar, En samlad re-
dovisning av detta skulle kunna komma riitt snabbt sdsom en forsta
ctapp i ett utredningsarbete. P& det siittet skulle man f& underlag for
en diskussion samtidigt som en utredning arbetar vidare. Det &dr en me-
todik som vi i folkpartict minga génger har forordat som dnskviird nir
det giiller reformarbetet i sambhiillct.

Herr talman! Med detta ber jag att fd yrka bifall till reservationen.

Fru HJALMARSSON (s):

Herr talman! Ove Karlsson och jag har i motioncn 346 begiirt en dversyn
av omsorgslagstifiningen bl. a. d& det giller utvecklingsstérda boende
pd inackorderingshem.

Dagens lagstiftning utgor ett hinder framfor allt da det gilller att triina
den utvecklingsstorde till ekonomisk sjilvstiindighet. Utskotter siger i
sitt betinkande att cn dversyn av omsorgslagen torde bli aktuell inom
cn inte alltfor avligsen framtid. Utskottet siger vidare att den dd kom-
mande Gversynen dven bor ta upp frigan om den utvecklingsstordes
ckonomiska sjiilvstiindighet lika viil som andra frigor av betydelse for
handikappgruppens normalisering och integrering. Vidare pépekas att
tragan om riitt fér huvudman att uppbiira pension fér dem som dr intagna
pd institutioner har behandlats vid den kartliggning som foregatt till-
sdattandet av den utredning som skall s¢ dver samordningsfragorna i det
socialpolitiska bidragssystemet.

Detta skulle alltsd vara ett svar pd var motion, som dirmed foreslés
bli avslagen.

Vi vill framhélla atv vi dr helt pd det klara med att tiden kanske inte
ir helt mogen for en genomgripande dversyn av hela omsorgslagen, men
dd det giiller inackorderingshemmen har man i dag erhdllit si stor er-
farenhet att man snarast bor gora denna begriinsade Oversyn. Lagstift-
ningen utgdr ett si stort hinder f6r den utvecklingsstordes mojligheter
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till ckonomisk sjilvstindighet och dirmed 6kad jimstiilldhet med andra
miinniskor i samhillet att f6r varje ar som lagen bibehélls i sin nuvarande
utformning manga utvecklingsstorda hindras frin det som vi anser vara
viisentligt i livet: social och ekonomisk sjilvstindighet.

Vi har inte i det hir sammanhanget tagit upp fragan om huvudmans
ritt att uppbiira pension fér den som iir intagen pd institution. Vi har
ndmligen haft den uppfattningen att inackorderingshemmen ¢j enligt la-
gen skulle fungera som institution. Men utskottet gor tydligen den tolk-
ningen av lagen att de dr en institutionsform.

Jag skullc {or kammarens ledamdoter vilja ge en beskrivning av hur
lagen pa detta omrdde fungerar i praktiskt arbete. De flesta som i dag
flyttar till inackorderingshem kommer frédn institutioner, men allt fler
kommer fran (oriildrahem cller annat enskilt hem. Utvecklingsstorda som
flyttar till inackorderingshem har erhallit och tilliignat sig oerhort va-
rierande grad av social trining. Dirfor dr ocksd inackorderingshemmen
uppbyggda for att fortsiitta den sociala trdning som syftar till att sd ménga
som mdjligt skall kunna klara sitt sociala liv i ett cget boende. Hér har
man ofta utarbetat ett mycket fint triningsprogram, och man har ocksé
erhdllit mycket goda resultat.

D4 dct giller den ekonomiska triiningen har diremot ingen av de ut-
vecklingsstorda som kommer frin cn institution kunnat crhitla nagon
s&dan, cftersom huvudmannen har hand om pensionen. De uivecklings-
storda som kommer frén forildrahem ciler annat cnskilt hem har mycket
bristfillig trining. Ménga av dem kinner inte ens till att de har pension.

Omsorgslagen #r oerhort detaljreglerad. Detta dr naturligtvis en bi-
dragande orsak titl att omsorgsverksamheten ndtt en sd positiv utveckling
under de 14 r lagen varit i kraft. DA det giller inackorderingshem for
vuxna finns det i lagen normer angivna f6r hemmens utformning, ytin-
nehall, placering 1 samhiillet, antal boende, personalkategorier som skall
vara verksamma dir och vad som skall ingd i den utvecklingsstordes
omvirdnad. Den utvecklingsstérde har cnligt lagen avgiftsfria resor till
och fran dagcenterverksamhet liksom avgiftsfri sjukvard, tandvérd, tal-
behandling och sjukgymnastik samt skiilig beklddnadsutrustning. Efter-
som lagen ej ir detaljregicrad betriiffande omvardnad pd inackorderings-
hem och skilig beklidnadsutrustning har socialstyrelsen utformat di-
rektiv or dessa tvd omraden. I omvérdnade ingér gratis glaségon, fot-
vard och artiklar for personlig hygien. Beklddnadsutrustningen omfattar
klider for alla arstider, och de skall vara moderna och vil utprovade.
Den utvecklingsstorde som bor pd inackorderingshem har ju dessutom
mat och hyra betalda.

I praktiken fungerar det hela s, att maten och andra hushéllsartiklar.
inhandlas av personalen pa rikning. Kldderna och de personliga hygien-
artiklarna inhandlas dven de tillsammans med personalen och pd rik-
ning. Dct enda den utvecklingsstérde behover tinka pa dr att hans pen-
sionsandel plus eventucll habiliteringsersittning, som varierar mellan 300
och 500 kr. per ménad, skall riicka till kosmetika, tidningar, bio och



andra fritidsintressen liksom om han vill kdpa nigra prydnadsforemal
till sitt rum. Sjilva inventarierna i rummet tillhor huvudmannen och
har olta inhandlats utan samrid med den utvecklingsstorde. Aven detta
dr oerhort negativt i cn integrerings- och normaliseringsfus.

Kan nigon av kammarens ledamdéter tro att en minniska som sd vil
omhiindertagits av samhiillet i ekonomiskt hiinseende har en méjlighet
att klara sig i ett cget boende? Jag har personlig erfarcnhet av att detta
dr ocrhdrt svart och att det uppstar manga och langvariga ckonomiska
och diirmed ibland ocksa sociala problem. Jag har vid flera tillfillen varit
med om aul utvecklingsstorda fatt flytta tillbaka till inackorderingshem,
darfor att den psykiska péfrestningen blev alltfor stor da de i det egna
boendet skulle ta ansvar for och planera sin ekonomi.

Det iir vil inte meningen att en minniska pa grund av dalig ekonomisk
triining skall bechéva utsdttas 6r sa drastiska metoder som tillbakaflyt-
tande till ett inackorderingshem, om man i ovrigt fungerar i sambhiillet
badc arbetsmissigt och socialt. Det ir viil heller inte meningen att man
skall- behdva ga till socialviarden varje manad och begiira tillskott till
sin ckonomi [Or att man inte fau ldra sig att mat, hyra och kliider skall
inrymmas 1 budgeten.

Det system som Kopparbergs [in pa forsok provat. och som innebir
att den utvecklingsstorde har samma riittigheter till bostadsbidrag som
andra i samhillet och tillsammans med personalen pd inackorderings-
hemmet lir sig ligga upp sin budget och i denna ta med alla de utgifter
som finns (6r oss andra, har fungerat mycket bra. Kopparbergs lin har
for avsikt att 6verfora detta system till alla sina inackorderingshem. En
sddan verksamhet ligger dock f. n. utanlor de befogenheter lagen ger
och maste i fortsittningen bedrivas forsoksvis.

Personalen upplever den hiir forsdksverksamheten som arbetsam men
ocrhort stimulerande. De anser att denna trining dr verkligt meningsfull,
och de scr dven goda resultat. Det har ocksd visat sig att ett mycket
storre antal utvecklingsstorda in man {rén borjan trodde har formdga
till ett sjilvstindigt liv och till ctt eget boende. Dd bér man ge dem
en allsidig triining, och man skall vara klar éver att ¢n bristfillig eko-
nomisk trining fir sociala konsekvenser av ridtt stora matt. Aven de
utvecklingsstorda som kanske i hela sitt liv méste bo kvar pd inackor-
deringshemmet bdr viil ha kiinnedom om vad mat, hushallsartiklar, klider
och personliga hygienartiklar Kostar och fa Fira sig att dessa utgifter bor
rymmas inom deras ckonomiska mdajligheter.

Man bor dirfor snarast gora en dversyn av lagen i fréga om utveck-
lingsstorda boende pd inackorderingshem och upphiiva ritten [6r hu-
vudman att uppbira pensionen {6r denna boendekategori.

Vi har i var motion dven tagit upp landstingskommunens ritt att upp-
bira barnbidrag for barn inskrivna vid internatsiirskolorna samt diirmed
sammanhiingande skyldighet att ge barnen skilig beklidnadsutrustning.
Vi anser att samhiillet har utvecklats mot en storre sjilvbestimmanderiitt
for individen, men omsorgsstadgans 106 § frantar foridldrarna ridtten att
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sjidlva ombesorja inkép av sina barns klider, och det uppfattas i manga
fall som ¢n omyndigforklaring av dem.

Sambhiillet har andra former av skolinternat, men vid ingen av dessa
finns dct nagon riittighet for huvudman att uppbiira barnbidrag cller skyl-
dighet att utrusta barncn med klidder. Man sirskiljer alltsa en grupp barn,
diir man tydligen anser att forildrarna ej dr kapabla att ombesorja deras
klidinkOp. Vi anser {or vér del att ritt for landstingskommun att uppbiira
barnbidrag bor begriinsas till ait endast gitla i de fall da foriildrarna sjilva
dnskar erhdtla hiiilp med barnens klidnadsutrustning.

En begriinsad éversyn av de hir tvd riittigheterna for landstingskom-
mun, att uppbiira dels pension, dels barnbidrag, behdver utredningsmis-
sigt ¢j bli omfattande cHer tidskriivande, och pd de flesta lagstiftnings-
omriden térekommer ju partiell dversyn och partiell reformlagstiftning.

En annan fraga som vi tagit upp i motionen ir huvudmannaskapet
f6r siirskolorna, men da det i remissvaren framkommer en hel del oklar-
heter pa savil siirskolesidan som grundskolesidan, ir det mgjligt att man
vtterligare ndgon tid maste fora en principdiskussion och finna 1dsningar
som dr acceptabla for saviil grundskola som siirskota infor ett gemensamt
huvudmannaskap. Vi kommer diirfér inte att yrka bitall tilt denna del
av vAr motion.

Vi kan inte heller ansluta oss  till reservationen av herrar Romanus
och Hagberg i Borlidnge, da det i den yrkas pa en total éversyn av om-
sorgslagen. Vi anser att det finns omriden inom omsorgsverksamheten
ddr man finnu ¢j) vunnit tillracklig erfarenhet {6r den utvirdering som
bor ligga till grund [6r en utredning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till forsta och andra attsatserna i var
motion nr 346.

I detta anférande instimde herr Karlsson i Malung (s).

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag vill giirna ansluta mig till de grundsynpunkier som
herr Romanus redovisade i inledningen av sitt anforande dir han tog
upp fragan om de utvecklingsstodrda, deras situation och problem i sam-
hiillet. Jag vill understryka att sedan vi fick omsorgslagen har landstingen
i vért land gjort ett utomordentligt gott arbete niir det giillt att ge denna
minoritet biittre levnadsvillkor. P4 ganska Kort tid - det ror sig om sju
ar — har stora forbittringar skett i levnadstorhillandena for dessa miin-
niskor. Mzn det var ocksd nodviindigt atl s& skedde eftersom de tidigare
var otroligt eftersatta.

Nu har man genom landstingens stora satsning pa detta omrade it
helt andra mojligheter. De detaljer som fru Hjalmarsson tog upp be-
traffande barnbidragen, dvs. att t6riildrarna skulle fa uppbira dem i stiillet
for landstingen. menar jag idr detaljer i det hela som man kan diskutera
16sningen av. Vad som maste stas fast idr ait de svenska landstingen
verkligen har gjort en utomordentligt fin insats pa detta filt — det maste



ligga i botten pa varje konstaterande i sammanhanget.

Det innebir naturligtvis inte att man inte kan behova reformera ytter-
ligare pd detia filt. Uppbyggnadstiden ir emellertid dinnu inte slut, och
dirfor vill inte utskottet att det nu gors ndgon dndring i den gillande
ordningen.

I den av fru Hjalmarsson och herr Karlsson i Malung vickta motionen
vill man ha en dversyn av omsorgslagen, och folkpartiets gruppmotion
dr ute i samma drende. Redan forra dret fastslog utskotiet i ett betiinkande
att en dversyn av omsorgslagen kan bli aktuell inom cn inte alltfor av-
ldgsen framtid. Herr Romanus nimnde att jag hade sagt att det kunde
réra sig om ctt par ar. Jag tror att den tidpunkten kan vara ett limpligt
riittesndre, men det innebiir inte att 1976 bor fastslds som ctt startdr
for en ny utredning. Att en utredning maste komma till stind, diirom
ar utskottet enigt med bide motiondrer och reservanter. Vi vill cmellertid
att uppbyggnadsskedet skall vara mera klart dn vad det f. n. dr, innan
vi kan rckommendcra en dversyn av lagen.

Sjidlvfallet skall man striva efter att integrera gruppen utvecklingsstérda
i samhiillet. S& har ocksd skett och sd sker i 6kad utstrickning. Den
nuvarande lagen har i stort sett inte varit nigot hinder for detta, men
den har samtidigt gett en trygghet &t de utvecklingsstorda. Den saken
skall man ha kilar for sig.

De synpunkter som jag hir redovisat ligger alltsé i botten for utskottets
yrkande om avslag pd motionerna.

Om jag sedan skulle ge mig in pd nigra fA detaljer. sd vill jag konstatera
att det som i motioncn av fru Hjalmarsson och herr Karlsson i Malung
begiirs ndr det giller de utvecklingsstordas ekonomiska sjilvstdndighet
ir en friga som kommer att uppmirksammas av den kommitté som
tillsatts for att se dver samordningsfragorna inom det socialpolitiska bi-
dragssystemet. Den frigan ir alltsi redan féremdl for uppmirksamhet.

Jag vill giirna vitsorda att fru Hjalmarssons inldgg gav uttryck for bide
erfarenhet och kunnighet. Mcd anledning av vad herr Romanus sade
om de insatser som FUB gjort vill jag ocksa framhalla att det 4r givetvis
genom personligt engagemang pd olika héll i landet som man verkligen
har kunnat dstadkomma resultat som inneburit forbittringar {or denna
lidigare sd eftersatta grupp. Jag tycker att alla som har méjlighet skall
engagera sig i det hiir arbetet. Men det betvder naturligtvis inte att man
kan gd med pd rcformkrav av olika slag. Det finns dindd en bakgrund
som sidger oss att forst skall vi veta cxakt hur det nuvarande liget #r
- scdan kan vi ge oss in pd att reformera den gillande lagstiftningen.

Fragan om att dverfora huvudmannaskapet for siirskolorna till pri-
méarkommunerna dr ocksd uppmarksammad i ett utredningsbetiinkan-
de. Betinkandet giller ansvarsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna i friga om. grund- och gymnasieskolorna, och diir redovisas cn
principdiskussion om huvudmannaskapet for den del av den obligatoriska
skolan som kommunerna nu inte dr huvudmin for.

Reservationen av herrar Romanus och Hagberg i Borlinge ger mig

6 Riksdagens protokoll 1973/76:16—18
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inte anledning till ndgra lingre kommentarer. Utskotiet har, som jag
sagt, limnat en klar redovisning av liget. Just nu finns det enligt ut-
skottets mening inte anledning att genomf{ora ndgra nya utredningar.
Lat oss viinta ytterligarc en kort tid innan sa sker. Under den tiden
kan vi riikna med att omsorgen byggs ut vtterligare, och nir detta ir
mera klart iin i dag skall vi prova erfarenheterna. Direfter kan det vara
dags att foreta den utredning som reservanterna nu vill ha men som
utskottsmajoriteten inte anser att tiden dr mogen for.
Herr tulman® Jag ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr ROMANUS (fp):

Herr tatman! Skillnaden i stindpunkt &r ju inte sa stor att det finns
anledning till ndgon mcra vildsam debatt. Men jag har litet svart att
folja Goran Karlsson niir han siger att {orst skall vi veta exakt hur det
nuvarande liget dr — sedan kan vi borja fundera dver vad man skatll
gora it det. Det ir just en sddan metodik som vi [Greslagit, nidmligen
att man skulle borja utredningsarbetet genom en samlad kartliggning
i vilken utstrickning omsorgslagens malsiittningar har uppnatts och en
samlad redovisning av socialstyrelsens inspektionsverksamhet och de pla-
ner som Jandstingen nu har gjort upp. Genom att en sadan redovisning
publicerades skulle det bli tillfiile till cn offentlig debatt omkring den
samtidigt som utredningen fortsatte sitt arbete med att lfundera pd hur
omsorgslagen bittre skulle bringas i 6verensstimmelse med den nya sy-
nen pd de utvecklingsstordas integration i samhiillet.

Vi dr vil dndd cnse om att en hel del inte ir tillfredsstillande pd
detta omrade, inte bara detta att man i brist pd resurser inte har lyckats
forverkliga sina striivanden utan ocksd t. ex. att det inte dr Klargjort vad
primdrkommunerna har f6r ansvar f6r de utvecklingsstorda eller att bi-
dragssysiemet inic far motverka den integration som alla dnskar astad-
komma.

Till fru Hjalmarsson vill jag bara siiga att det &r synd att hon inte
anser sig kunna stodja reservationens forslag om en odversyn av om-
sorgstagen. Hon menar att betriiffande vissa delar av omsorgslagen be-
hover viterligare crfarenheter inviintas. Men lagen har ju dndd variu i
kraft i sju ar — dct 4r atta ar sedan den antogs - och om man startar
med cn redovisning av hur madlsittningarna har uppnatts, s& far man
ju under tiden ytterligare crfarenheter, om detta anscs vara behdvligt.

Det iir svért att forstd de socialdemokratiska motiondrerna. Niir man
nu dnskar ¢n utredning om tillimpningen av omsorgslagens intentioner
betriffande normaliscring och integrering av vissa utvecklingsstorda, var-
for kan man da inte ansluta sig till reservationen, som just begiir en
dversyn av omsorgslagens tillimpning och forslag om hur den skall goras
bittre pd de punkter diir den nu inte har fungerat vil? Det ir for mig
cn gdta att motionirerna inte kan stodja var reservation, och jag tyvcker
inte att vi har fatt ndgon bra forklaring pa det hiir i dag.



Fru HIALMARSSON (s):

Herr talman! Vi motiondrer ir ute cfier en partiell éversyn i detta
fall. Vi anser inte att tiden dr mogen att géra en hel dversyn av hela
omsorgslagen. Det finns omriden som man fortfarande inte kan utvirdera
riktigt, bl. a. dageenterverksamheten och det som herr Romanus berorde,
primirkommunernas ansvar nir det giitler ritidsverksamheten. Det pégér
forsoksverksamheter, men de iir inte utviirderade, och med de smé er-
farenheter som iinnu finns iir det omajligt att géra en utviirdering. Men
just pd det omrade som jag har tagit upp, inackorderingshemmen, har
man i dag skaffat sig crfarenheter, och jag anser att for varje ar som
vi dir avvaktar med en Oversyn hindras mdnga utvecklingsstorda frén
en ekonomisk sjilvstiindighet och jimstiilldhet med oss andra i samhiillet.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag kan instiimma i herr Romanus konstaterande att det
egentligen inte dr sd forfirligt stor skillnad i vara uppfattningar. Reser-
vationcn kunde dirtor ha varit oskriven. Niista ar kan vi kanske samlas
om gemensamma tag for en utredning. Mcn nu, nir utbyggnadsarbetet
innu inte ir klart, tycker jag det ir onddigt att reservera sig till f6rmén
for den utrcdning som herr Romanus foreslar i reservationen.

Det idr inte s& gatfullt om de socialdemokratiska motionirerna inte
kan f6lja med riktigt i herr Romanus galopp. Jag har full forstdelse for
dem i det fallet. Sett fran de utvecklingsstordas egen synpunkt tycker
jag det dir viktigt att det rader enighet i en sddan hir frdga, ndr man
skall ta ett ordentligt tag. D& vinner man mycket mer i styrka och respekt
in om ett cller annat parti skyndar fére och reserverar sig.

Reservationen har inte fort denna fraga framat, det iir min uppfatining.

Herr ROMANUS (fp):

IHerr talman! Det ér klart att herr Karlsson i Huskvarna tycker att
reservationen kunde ha varit oskriven och att den idr onddig — jag vet
inte vilken av vira reservationer som herr Karlsson har nigon annan
mening om; det vore roligt att hora. Men det ir vil en sjuka som de
flesta socialdemokratiska utskotisordférande detar med honom.

Det iir emellertid inte en saddan bedémning som ligger till grund for
vart handlande. Vi anser att den foreslagna utredningen #r angelidgen
och att den bor komma till stdnd snabbt.

Det dr utmirkt om man kan samlas om utredningskravetl nista Ar;
herr Karlssons uttalande tyder ju pd det. Men vi anser inte det @r nod-
vindigt att viinta till ndsta 4r. Och att vi nu har reserverat oss och tagit
upp cn debatt i frdgan kan ju inte forsvara mojligheterna att fa till stind
en samling nésta ir. Tviirtom maste det underlitta den saken, ty nigot
blir viil &ndd herr Karlsson pdverkad av oss, fir vi hoppas.

Sjilvfallet iir det bra att det finns en alimin uppslutning kring kravet
att det skall goras mer for de utvecklingsstorda.

Men jag tror inte de utvecklingsstorda — lika litet som ndgon annan
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grupp i samhillct — dr beyjinta av att det aldrig fors en debatt, att det
aldrig dr nagra som vill driva utvecklingen snabbare. Vore det sd tror
jag tyviirr att mindre skulle hiinda pa detta omride. Det finns ménga
cxempel pa att politiska motsittningar - i den formen att ndgot parti
vill g& fram snabbare ~ siitter i gng cn utveckling pa ctt omrade dér
det linge statt stilla, vilket ju inte ir fallet pd detta omrade. Till fru
Hjalmarsson vill jag siga att vi tydligen iir ense om att omsorgslagen
inte fungerar bra niir det géller fritidsverksamheten. darfor att primér-
kommunerna inte dr medvetna om cxakt vilka skyldigheter de har eller
i varje fall inte stélller upp pd samma sitt for utvecklingssiorda som {or
normala barn och ungdomar. Det fr vil inget skiil mot en oversyn. Det
ir vill ett skiil for en 6versyn av lagen. Vid dec kontakter jag har haft
pd landstingshall har man varit angeligen om att fa detta dndrat; man
ser det otillfredsstillande forhdllandet som ett skil for att s& fort som
mojligt fa cn dndring tili stand och inte f6r att viinta ytterligare en tid.

Om det nu iir sa att man kan gora reformer snabbare pa just de punkier
som ni har tagit upp i er motion diirfér att man dir redan vet vad man
vill s behdver det inte vara nagot hinder for cn dversyn av lagen ocksd
pd andra punkter. Det idr ju inte torbjudet, far vi hoppas. {6r en utredning
att foresld delreformer pd mindre avsnitt. Det har hint forr.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Jag bestrider att fjoldrets motion cller arets reservation
och motioner skulle ha ndgon som helst betydelse for utvecklingen niir
det giiller de utvecklingsstordas situation. Det centrala har varit den ge-
mensamma samling som forckommit just i denna fraga, dir det verkligen
gjorts fina insatser i landstingen {rdn alla partiers sida. Sedan kan man
naturligtvis dnska att det skall gorus mer. Men for det fordras ocksé
resurser Det kan difor bara ske i den takt som de olika krafter, som
pd olika hall ute i landet verkar for detta, lvckas & fram medel.

Ta nu inte det jag sade om ctt &r alltfor bokstavligt, herr Romanus!
Jag menar att vi maste fi en éversyn av lagen sa sminingom. Om det
skall ske genom beslut vid 1976 cller vid 1977 drs riksdag vill jag inte
ta stillning till i dag. Det far de faktiska forutsiattningarna da bestimma.

Herr Romanus undrade, i vilka frigor cn socialdemokratisk utskotts-
ordf6rande Over huvud taget tycker att folkpartiet skall reservera sig.
Ja, det tillkommer inte oss att bestimma. Men nog vagar jag pdsta, herr
Romanus, att det forekommer en del okynnesreservationer — okynnes-
reservationer s till vida att man vill peka pd vissa politiska insatser.
Eftersom vi i det nu aktuella fallet dock har en reservation for dversyn
av omsorgslagen vill jag siiga att den reservationen gott kunde ha fitt
forbli oskriven. Herr Romanus kunde naturligtvis indd ha verkat for
en Oversyn. Rescrvationen har varken gjort till eller itrin for utvecklingen
- det vagar jag siga.



IHerr ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag vill bara i all korthet pcka pa att om inte motionerna
hade viickts och om inte reservationerna hade avgivits i utskottet, si
hade vi inte fau det uttalande som herr Karlsson gjort bade forra aret
och i ar, nimligen att en sddan utredning som dir foreslds bor siittas
i gang omkring 1976. Det tycker jag #r ett viktigt resultat, eftersom
jag utglr ifrdn att herr Karlsson har ctt underlag for sina uttalanden
och att han har inflytande nog att se till att utredningen ocksd blir av.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) reser-
vationen av herrar Romanus och Hagberg i Borlinge samt 3:0) utskottets
hemstillan med den dndring ddri som féranleddes av bifall till att-satscrna
I och 2 i motionen nr 346, och forklarades den f6rstniimnda propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. DA herr Romanus begirde votering
upptogs for bestimmande av kontrapropositionen dnyo de bada atersté-
ende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna {6rklarades ha
flertalets mening for sig.

I enlighet hiirmed blev féljande voteringsproposition upplist och god-
kind:

Den som vill att kammaren bifaller socialutskottets hemstillan i betin-
kandet nr 5 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herrar Romanus och
Hagberg i Borlinge.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat tor ja-propositionen. D& herr Romanus begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 261
Nej - 47
Avstar - 9

§ 18 Overférande av apoteksverksamhet pa landstingen

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1975/76:6 med anledning av
motion om Overférande av apotcksverksamhet pd landstingen.

Fru INGVAR-SVENSSON (c¢):

Herr talman! Socialutskottet hiinvisar i sitt betinkande 1975/76:6 till
att verksamheten med upphandling och distribution av likemedel, vilken
dvertogs av staten den 1 januari 1971, har reglerats i ett avtal mellan
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staten och Apotcksbolaget AB. I betinkandet redogiéres ocksa for den
utdkning och de forbittringar som redan genomforts inom verksamheten.
Apoteksbolaget har visat utomordentligt god vilja, och jag vill pd intet
sitt forringa dess insatser. Men de problem mied atkomligheten av (6r-
skriven medicin pd jourtid som papekats i motionen 1972:205 kvarstar
alltfort.

Utskottet omniimner att Apotcksbolaget forutom att svara for au en
god likemedelsforsdrjning uppritthélles samtidigt skall bedriva verksam-
heten sd att bolaget fir kostnadstickning och skiilig fOrriintning pd insatt
kapital. Det ir formodligen detta ckonomiska tinkande som ir styrande
nédr det giller den alltmer utbredda tendensen att forlidgga apoteken till
kommunernas kopcentra. Diir dr de FHittillgingliga {6r de kunder som
i huvudsak efterfrgar det receptfria sortimentet.

S& ar — {or att ta cut konkret exempel — falict i Burlov i Skéane, dir
man i en vardcentral for fem ldkare beriknas & ta emot 12 000-15 000
besok arligen. Manga av dessa patienter har stora svirigheter att forflytta
sig. att ta sig i och ur bilar och dylikt, och f6r dem hadc problemen
minskats om apoteket varit placerat i anslutning till vardcentralen.

Pagdende forsok med kvillsdppet pa distriktslikarmottagningar har sla-
git myckei vil ut och kommer att utdkas. Det stiills dirmed ocksa stora
krav pd Okat oppethdllande pd apoteken.

Den nuvarande jourordningen upplevs av den virdsokande som ytier-
ligt besviirlig. Forst fir man ofta dka lang viig till en jourlikarcentral
och sedan ytterligare flera mil till ett apotek som har jour i sddan ordning
att kunden mots av ett meddelande, att man maste leta upp cn tele-
fonkiosk fGr att ringa och viicka apotckaren, som kanske bor i en annan
del av staden. Star man dé t. ex. med ett sjukil barn i famnen, dr det
troligen svarl att vara entusiastisk over den goda servicen.

Landstingen har nyligen fatt dverta hanteringen av tekniska hjilpmedci
for handikappade. Hir har man varit éverens om att ordinationsansvar,
tillhandahallandeansvar och distributionsansvar skall ligga hos samma
huvudman. Det borde vara samma sak nir det giller liikemedcishan-
teringen pa lokal niva.

Det ir den gemensamma planeringen inom ansvarsomridet som ir
viisentlig for att denna hantering skall fungera pd ctt {6r alla parter till-
fredsstillande siitl. ’

Herr talman! Jag har f. n. inget yrkande utdver utskottets men har
for avsikt att dterkomma i iirendet.

Med detta anférande, under vilket herr andre vice talmannen dvertog
ledningen av kammarens forhandlingar. var éverliggningen slutad.

Utskottzts hemstiillan bif6lls.



§ 19 Vissa likemedelsfragor

Foredrogs socialutskottets betinkande 1975/76:7 med anledning av
motioner om vissa likcmedelsfragor.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:34 av fru Anér (Ip),

1975:152 av herr Carlshamre m. fl. (m, s, c. fp, vpk).

1975:484 av fru Joning (c),

1975:771 av fru Fredrikson m. fl. (c),

1975:1250 av herr Glimnér (¢) och fru Karlsson (c) samt

1975:1255 av herr Helén m. f1. (fp), vari. sdvitt hir var i friga (yrkande
2). hemstillts att riksdagen hos regeringen begiirde en dversyn av sy-
stemet [Or likemedelsrabattering i syfte att motverka nuvarande ten-
denser till onddig torskrivning av likemedel.

Utskottet hemstillde

1. att riksdager. skulle avsla motionen 1975:34,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:152.

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:484,

4, att riksdagen skulle avsld motionen 1975:771,

5. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1250.

6. att riksdagen skulle avsld motionen 1975:1255, savitt hiir var i friga.

Reservation hade avgivits betriffande likemedelsrabatteringen av herr
Romanus (fp) som ansett att utskottet under 6 bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975:1255, sédvitt hér var
i fraga, gav regeringen till kiinna vad reservanten anfort om oversyn
av reglerna for likemedelsrabatteringen.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Svenska folket har mycken gammal medicin liggande
hemma i sina skdp och 1ddor. Hur mycket dr det vill ingen som vet,
men varje gdng apoteken gor en ny drive for att gammal medicin skall
ldimnas tillbaka, sd kommer det in stora mingder. Vi vet alla hur vanligt
det ir att man, nir en minniska dott, finner viildiga lager av oanviinda
mediciner. Dctta har naturligtvis minga orsaker. En dr att ménga inte
tar den medicin de blivit ordincrade, och det kan bero pd otillriicklig
information eller andra omstiindigheter. En annan orsak dr att man {orst
far en typ av likemedei och att liikaren sedan finner att denna inte har
elfekt. Man fir dd en ny medicin och limnar inte tillbaka det som blev
kvar av den forsta. '

Det ir ganska naturliga forklaringar. men det idr ocksd obestridligt att
det skrivs ut ganska stora doser av likemedel. Det dr mycket troligt
att liikemedelsrabatiens konstruktion bidrar till en sidan {orskrivning
av [Or stora kvantiteter, cfiersom man aldrig bechover riskera att betala
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mer dn 15 kr., fran &rsskiftet 20 kr., for varje recept dven om det dr
olika likemedel och ganska stora kvantiteter pd receptet. Det betyder
att det blir ett tryck fran patienternas sida pd likaren att pd receptet
girna ta med cn del sddana mediciner som kan vara bra att ha hemma
nidr man dnda maste fa ett visst likemedel. Det blir ctt tryck att hellre
skriva ut tikemedel} fo6r en langre tid dn fér en kortare tid och detta
Okar naturligtvis sannolikheten for att man far stora lager av likemedecl
som intc kommer till anvindning 6ver huvud taget. Det 6kar naturligtvis
ocksd likemedelskostnaderna, som har gitt upp mycket kraftigt under
senare Aar.

Detta forhallande bestrids knappast av ndgon som sysslar med de hir
frigorna. Mdanga ldkare intygar att det finns ett sddant hiir Onskemal
frén paticniernas sida. Nir socialutskottet for en tid sedan hade ett in-
formationsmote med Apotlcksbolaget sade man dir helt dppet att det
var klart att det fanns ett s&dant hir forhallande. T. 0. m. i gar niir so-
cialutskottet var pa informationssammantride hos likemedelsindustrins
foretriidare ville man inte bestrida att likemedelsrabatten kunde fungera
pé det hir sittet, dven om man dér naturligtvis inte ser detta som ndgot
storre problem. Det dr inte att forviinta sig att de skall beklaga att det
siiljs likemedel. Man péapekade ocksa att den ekonomiska effekten av
detta inte skall dverdrivas. Likemedelskostnaderna dr bara ca 10 % av
de totala sjukvardskostnaderna. Det kan vara sant, men det ror sig dnda
om totalt ungefiir 2 miljarder kr. om dret. Det ér i alla fall en stor summa
pengar och stora resurser. Det idr naturligtvis angeliget aut de anviinds
pa det mest cffektiva siittet, eftersom vi vet att vardscktorn som helhet
alltid har en bristsituation. Dirf6ér anser inte vi att man kan vifta bort
det hidr problemet.

Det iir sjiilvkiart att man skall behalla kostnadsskyddet for dem som
behdver mycket likemede! och som annars skulle fi hoga kostnader.
Men det borde ga att konstruera likemedelsrabatten sé att man inte fick
detta tryck frdn patienterna pd likarna, vilket leder till en onédig for-
skrivning av likemedel. Dessutom kan man ifrdgasiitta om det stod som
frén arsskiftet kommer att utgd for likemedelsinkop mellan 5 och 20
kr.. ddr man far hilften av kostnaden bectald, verkligen ir sa angeliget.

Ar det i en situation diir sjukvarden dras med stora problem for att
f4 resurserna att ricka till angeliget att ge stod {or Likemedelsinkép som
ligger ndgonstans mellan S och 20 kr. och som naturligtvis innebir att
alla de inkdpen ocksd medfor en stdrre administrativ kostnad? Ar det
verkligen sa vi skall anviinda de knappa resurserna {Or sjukvardsstodet?
Det vorc angeliiget om man gjorde en oversyn av likemedclsrabatten
och tog sig en funderarc pd om man inte kunde ta bort den delen och
infora cn hogre sjalvrisk. Upp till 20 kr. iir indd (Or de flesta ménniskor,
som inte ir stora likemedcliskonsumenter utan som kdper enstaka li-
kemedel da och da, ingenting mirkviirdigt. Man har ofta normala hus-
hallskostnader av en helt annan storleksordning. Dirfor skulle man nog,
om man visste att chansen att fa hjilp ndr man blev verkligt sjuk skulle



Oka, offra stodet for dessa ganska billiga likemedel.

Det iir detta det hela tiden giller: Hur skall vi anvinda de knappa
resurserna pd bista tinkbara sdtt? Skall vi sprida ut dem i ctt stdd for
nigot som inte dr siirskilt angeliget eller skall vi koncentrera dem pd
det som dr mycket angeliiget? Jag anser att det dr hog tid att vi far
en konstruktion av likemedelsrabatten som inte driver fram en onddigt
hog likemedelskonsumtion och inte heller en onddigt hog andel bort-
kastade likemedel. Jag ber dirfor att fa yrka bifall till den reservation
som iir fogad vid socialutskottets betiinkande nr 7.

Sedan skall jag ocksa be att fa siiga ett par ord om fru Anérs motion,
diir hon foreslar generdsare instruktioner {or hur mycket man for per-
sonligt bruk skall fa fora in i landet av likemedel av sédana slag som
inte dr inregistrerade i Sverige. Bakgrunden till forslaget i den hidr mo-
tionen édr naturligtvis den debatt som har f6érts om naturliikemedel och
det faktum att det i Sverige inte lingre gar att kdpa vissa naturlikemedel
som forut var tillgingliga. Minga minniskor som anser sig vara beroende
av de hiir medlen reser utomlands for att hiimia hem vissa Kvantiteter.
Det giller medel vars effckter inte ir styrkta enligt de regler som finns
i Sverige. Men i de flesta fall rdder det en allmin enighet om att de
inte rimligtvis kan ha nagra skadliga effekter diirfor att de dr sa utom-
ordentligt utspidda.

D4 det som bekant pdgar en utredning om vilken instiillning som vi
bor inta till de hiir likemedlen, anser jag att under den tid utredningen
pagdr finns det alla skl att tillimpa reglerna generdst nir det giiller mén-
niskor som anser sig vara sd beroende av dessa medel aut de t.o. m.
ir beredda att resa utomlands for att skaffa dem. Vi vet att den hiir
utredningen skall ligga fram sitt betinkande fore drsskifiet. Diarfér har
utskottet inte ansett att ndgon iindring av reglerna bér géras nu.

Utskottet sade ddaremot redan forra aret — och hinvisar till det ut-
talandet nu — att socialstyrelsen niir utredningens forslag kommer ome-
delbart, alltsd utan att avvakta slutbehandlingen av utredningens (orslag,
skall 6verviiga vad som kan goras [6r att [6sa de hiir ménniskornas pro-
blem. Det dr ett viktigt padpekande som utskottet gjort.

Dessutom vill jag framhdlla att de regler som nu tillimpas nir det giller
inforsel av likemedel utifrin f6ranleds av ett uttalande av socialstyrelsen
efter on forfragan av generaltullstyrelsen att det bor vara tillatet att infora
likemedel som motsvarar tva a tre manaders forbrukning. Jag vill un-
derstryka att detta inte dar nagon fastlagd regel utan en tolkning som
socialstyvrelsen gjort pd forfragan. Socialstyrelsen dr givetvis ofdrhindrad
alt gora en generds tolkning av bestimmelserna betriiffande de hiir med-
len, som uppenbart inte har nagra allvarligare skadeverkningar. Vi har
i utskottet varit ense om att socialstyrelsen givetvis fortfarande ir ofor-
hindrad att gora en sddan mera generds tolkning om man finner anledning
hirtill. Jag vill tilligga att jag anser att s bor ske sd linge det klart
framgdr att det ér [raga om inforscl for personligt bruk och inte for {or-
silljning.

Herr talman! Med detta ber jag att {3 vrka bifall till reservationen.
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Fragan om overlorskrivning av likcmedel ir inte ny.
Den har tagits upp vid dwskilliga debatter i riksdagen. Och jag vill till
herr Romanus siiga, att jag ocksd tror att en viss overférskrivning {6-
rckommer. Men hur stor den dir, vad den betyder i kostnadshiinseende,
kan det vara svart - for att inte siga omdjligt — att fa négotl grepp om.

Jag tror inte ens att en utredning skulle kunna géra en riktig kart-
liggning pd det hiir omradet.

Det dr klart att prismedvetenheten hos lLiikare dr avgorande for om
man skall kunna hdlla likemedclskostnaderna nere. Pd den punkten finns
det inga delade meningar mellan utskottsmajoriteten och reservanterna.

Men jag far kanske fraga herr Remanus hur han tror att problemen
skall kunna [6sas genom iindrade regler. Om jag férstod honom ritt skulle
det innebiira en fordyring av medicinen for de kategorier av minniskor
som inte hehdver sa& mycket, medan de mera hdgkonsumerande grup-
perna skulle kunna erhdlla rabatt. Det var viil ungefir s herr Romanus
ville ha det. Men det kanske inte skulle skada om vi fick en liten re-
dogorelse for hur han i sjiilva verket tror att trdgan skulle kunna losas.
Enligt min uppfattning skulle den iindring han f6rordar bara innebiira
nackdelar for patienterna. Jag dr tveksam till att genomf{6ra cn sédan
ordning.

[ reservationen talas det om att valet mellan olika synonymer pa sitt
sidtt motverkar den nuvarande ordningen. Nir utskottet hade tillfille
att triiffa representanter for likemedelsindustrin i gér, sa visade det sig
att det finns inte s& forfirligt manga synonvmer att viilja pd. Dérfor
undrar jag om rescrvanternas redovisning i det hiir fallet stimmer. Jag
ir medveten om att den information vi fick limnades av likemedcls-
industrin. Men iven den har ju riitt att bli trodd pa sina ord.

Det ligger i sakens natur att en likare inte skall skriva ut stérre kvan-
titeter likemedel in vad som motiveras av sjukdomen. Det ligger ocksa
i sakens natur att likaren, om det finns tvad likviirdiga preparat. skall
anviinda sig av det billigaste.

Detta innebir att det dr viktigt att likarna ges all den information
som ir nddviindig om respektive likemedel. Vi har fatt en centraliserat
apoteksviisen i landet. Det dr viktigt att Apotcksbolaget ger den infor-
mation till Likarna som behovs. Man hdller ocksd inom Apoteksbolaget
pa att forbereda en av producentintressen obunden information. Det dr
enligt min uppfattning viktigt att sd sker.

Eftersom Apotcksbolagets verksamhet var uppe tidigare i ctt annat
inliigg hir i dag. vill jag nu bara siiga att under den tid Apoteksbolaget
funnits. sit har det verkligen utforts ett betydande nydanings- och ra-
tionaliseringsarbete pd det hir fiiltet, som jag tycker att bolaget skall
hallas rikning for. Det har beiytt en uppstramning av den hiir verk-
samheten. Samtidigt huar de synpunkter som bl. a. landstingen faut fram
tillgodosetts. Detia har jag velat siga niirmast som en parentes — [ét
vara en viktig sadun.



For att dtergd till vad utskottet skriver s mésie syftet vara att ta titl
stdnd cn dverskidlig information om olika likemedel med prisjimfo-
relser. Svftet dr vidare att fa till stdnd sddana forskrivningsvanor hos
likarna att savél medicinska som ekonomiska synpunkter - som sam-
hitlet sjilvfallet maste ha — tillgodoses.

Utskotiet redovisar ocksd i sitt betinkande den verksamhet som bedrivs
av landstingens lLikemedclskommittéer.

Apotcksbolaget avser ocksd att fortsitiningsvis prova utformningen
av sjukforsikringens likemedelsrabattering.

Det ir alltsd viildigt mycket pd géng pd det hiir filtet, och jag tror
att det finns anledning att avvakta det som nu sker innan man f{oretar
den undersékning som herr Romanus vill ha.

Den sista delen av herr Romanus anforande, som handlade om inforsel
av vissa likemedel i landet, foranteder ingen kommentar {rdn min sida.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr ROMANUS (fp):

Herr talman! Herr Karlsson fragar hur jag har tinkt att detta skall
reformeras. Jag har inte ndgon firdig teknisk I6sning. I sd fall skulle
jag tort fram den och inte bara foreslagit en 6versyn. Men vissa principer
dr uppenbara.

Det iir riktigt, som herr Karlsson siiger, att jag har cn kiinsla av att
man skulle kunna dra ner litet pd stodet till de sma likemedelsinképen
till 6rmén for ett st6d dir det behovs biittre. Det ir vad som sker vid
drsskiftet. D& blir det dyrare att képa likemedel. Man far betala upp
till 20 kr. i stillet for 15 kr. Det dr vil ingen som vill pdstd att det
dr en asocial atgird utan helt enkelt en rimlig férskjutning av stodet.
Jag tror ocksd a1t de som i dag koper likemedcel f6r 15 kr. och som
alltsa far betala en mindre del och far en rabatt pd 50 “o mellan 5 och
15 kr., skulle kunna avstd frin det stodet till (6rmdn for dem som dr
verkligt sjuka. Jag tror intc att detta skulle kunna anscs vara asocialt.

Man kan naturligtvis gd vidare pd den viigen och begriinsa likarnas
mdjiigheter att pd samma recept skriva ut fiikemedel (6r olika d&kommor,
vilket de fir gora i dag. Man kan tianka sig atl begrinsa den tid {or
vilken likarna fir skriva ut likemedel. Da blir det flera atcrkommande
kop or den som behdver mer, men det ir iindd bara friga om att betala
hogst 20 kr. varje géng. Man kan dven tiinka sig en metod, dir patienten
i stillet for att f& betala hogst sd och sd mycket per recept far betala
hogst si och sd mycket per preparat, cn metod som anviinds i England.

Jag upprepar att jag inte har ndgon fdrdig konstruktion. Men vi kan
inte med 6ppna ogon ha ctt system, dir alla som sysslar med det iir
medvetna om att det leder til) for stor utskrivning och [6r mycket bort-
Kastande av likemedel, samtidigt som det finns miinniskor som ir svart
sjuka och som vi inte kan hjilpa dirtor att resurserna ir begriinsade.
Det dr inte frdga om att spara pengar [or statskassan, utan det giiller
att anvinda resurserna pd ctt bittre sitt. Jag kan hiinvisa till ett inliigg
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som utskottet fick lyssna pd i gar, nir information gavs av en natio-
nalekonom, som framholl just att vi kanske sprider ut f6r mycket av
de tillgingliga resurserna pa ctt stod &t minniskor med relative smé kost-
nader i stillet for att hjidlpa dem som ir svért sjuka och har stora kost-
nader. Det kan inte vara en riktig politik.

Denne nationalekonom talade ocksd om att man skulle inféra mer
av sjilvrisk i systemet. Har man en bilforsikring och far en buckla pa
sin bil, far man kanske betala upp till 300 kr. i sjilvrisk. Ingen tycker
att det ir konstigt. Mcn om vi skulle hoja sjdlvrisken for mediciner fran
20 till 25 kr.. da skulle det anses asocialt. Ett sadant synsiitt har ingen
forankring i vardagen. Aven om jag inte har nagon firdig konstruktion,
tror jag att det ar mojligt att astadkomma en biittre Eikemedelsrabattering
som gor slut pd det sloseri med likemedel som nu faktiskt forckommer.

Problemet har inte bara en ckonomisk sida utan dven en medicinsk.
Det iir inte bra att det finns s& mycket likemedel i de svenska hemmen.
De kan leda till barnolycksfall och forgifiningar av olika slag. Medicinerna
sparas ofta under mycket lang tid och utgdr ddarmed ett riskmoment
i hemmet.

Herr Karlsson i Huskvarna frdgade vad vi menar med synonymer.
Vi péstdr inte att det finns méanga olika synonymer, eftersom vi vet
att inslagel av synonymer i den svenska likemedelsfloran ir ganska be-
griinsat. Diremot iir det klart att Eikaren med dagens system inte har
nagon anledning att vara kostnadsmedveten, niir han viiljer mellan be-
sliiktade preparat. Bide [or likaren och patienten kostar det lika mycket
vad liikaren dn skriver ut. Det dr ingen fordel med att skriva ut billigare
preparat. Patienten fdr {ndé betala hogst 20 kr. Det skulle kanske vara
bra med ettt system som kunde leda till en viss kostnadsmedvetenhet.
Men jag kan medge att det i och for sig iir en sekundir synpunkt.

Jag vill gora et litet tilliigg tll vad jag sade tidigarc om inforsel av
liikemedel. Det iir naturligtvis inte — ndgon kunde kanske fa det intrycket
— frdga om enbart preparat som iir i det niirmaste homeopatiska, alltsd
mycket svaga. Det kan dven giilla andra preparat, som man har anviint
under en lingre tid och anser sig vara beroende av. Det krav vi skall
stilla ir naturligtvis att om ett preparat inte har nigon stvrkt effekt.
far det inte heller finnas ndgon misstanke om att det har skadeverkningar.
Men i Ovrigt dr jag tacksam for att herr Karlsson pi den punkien inte
hade ndgra invindningar mot vad jag har sagt.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Nir jag sade att det inte féranledde ndgra kommentarer
sd betyder det inte att jag inte har ndgra inviindningar. Men det fanns
ingen anledning for mig att ta upp en debatt kring de frigor som herr
Romanus berdrde. Det var nirmast detta jag ville poiingtera.

Sedan kanske jag begirde litet f6r mycket av herr Romanus nir jag
bad att han skulle precisera hur han kunde tinka sig att en indring
av reglerna for prisrabatiering pa likemedel skulle gd till. Det #dr na-



turligtvis helt otiinkbart att ge en klar redovisning av det pa ndgra minuter
i kammaren nidr man inte har kunnat gora dct i cn reservation. Men
med hiinsyn till att herr Romanus anviinde en stor del av sin tid till
att diskutera de likemedel som kostar mellan 5 och 15 kronor maste
jag inda siga att dessa utgdr bara en marginell historia. Det ir inte pé
det omradet som overforskrivningarna foreligger, utan det ir naturligtvis
pa helt andra omraden. Dirfor kan inte det argument som herr Romanus
dbcropade ha nagon storre giltighet. Jag tar det niirmast som ett (6rsok
av herr Romanus att tillgodose min onskan om ¢n mera preciserad ar-
gumentation, och jag erkiinner att jag begiirde mera in man kanske skall
begira i en debatt, (6r det gar naturligtvis inte att limna de informa-
tionerna.

Betriffande synonymerna ir jag tacksam for att herr Romanus erkiinde
att vi cgentligen har mycket litet av det problemet i Sverige. Det var
cgentligen det jag ville ha sagt i mitt tidigare inligg. Sedan iir det sjalvklart
att vi alla, oavsett om vi stdr bakom utskottsmajoritetens forslag cller
rescrvanternas, ir dvertygade om att det forekommer en viss dverfor-
skrivning av likemedel och att det dr angeliget att {drséka fa ner den.
Jag tror dock inte att man fir ned den pd de grunder som reservanten
hiir har gjort sig till tolk for.

Herr ROMANUS (p):

Herr talman! Herr Karlsson i [uskvarna begiirde en precisering av
mig, och jag hade nagra funderingar om hur man skulle kunna gé till
viiga. Men det dr ju en annan sak som ir av stérre intresse for kammarens
ledaméter och for andra: Om herr Karlsson, som han sade i sitt senaste
inliigg, ir medveten om att det férekommer dverforskrivning och kanske
ocksa att vart nuvarandc likemedelsrabattsystem inte forsvarar en sddan,
hur vill han di att vi skall gora for att komma till ritta med detta for-
héllandc? Utskottsmajoriteten har bara avstyrkt motionen — ni har inte
anvisat ndgonting om hur man skall gora. fast ni dr medvetna om att
det foreligger ctt problem.

Nir det giller synonymerna vill jag understryka att det inte star i
rescrvationen och att jag inte har uttalat att det finns for ménga sy-
nonymer. Men det iir klart att ett dkat kostnadsmedvetande inte kan
skada pa det omréidet heller.

Jag begiir intc och viintar mig inte att herr Karlsson skall instimma
i allt vad jag sagt om dispensgivning {or att fi fora in likemedel. Det
viisentliga med min kommentar var att Konstatera att vi var ense i ut-
skottet om att uiskottets betinkande inte ligger ndgra hinder i viigen
om socialstyrelsen skulle vilja gbéra cn mera generds tolkning niir det
giiller intorsel av likemedel for tva a tre ménaders behov. Pd den punkten
hoppas jag att vi fortfarande édr Gverens liksom vi var under utskotts-
bchandlingen.
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Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Det finns inga differenser i vir uppfattning om f{ore-
komsten av dverforskrivning av likemedel. Men vi iir oense om hur
man skall kunna komma till ritta med problemct. Hir giiller det na-
turligtvis att fa ull stand en bittre information till Likarna, och jag tror
att Apoteksbolaget har en chans att gora mycket i fortsitiningen. Sedan
kan jag vil siiga att dven om kammaren skulle bifalla herr Romanus
rescrvation sa iir jag 6vertygad om att en Kartliggning som vidimerar
dverforskrivningen dr svar att astadkomma. Det ir mer lriga om en all-
miin tro som det sikert finns anledning att hysa, men det ir vildigt
svart att bevisa ndgonting.

Fragan om synonymerna har tagits upp i reservationen. Med anledning
diirav har jag bara sagt att vi i Sverige har viildigt fa synonymer och
att man dirfér knappast kan argumentera pa den linjen att dessa fSrdyrat
likemedlen. Men jag vill giirna understryka att det dr ytterst angeliiget
for oss alla att {6rsdka nedbringa likemedelskonsumtionen och framfor
alit att t4 bort dverforskrivningen. Dir dr vi helt dverens. Sedan kan
vi tvista om vilken vig vi skall gd. Jag tror, som sagt. att en Okad in-
formation frin Apoteksbolagets sida, en icke foretagsbunden information,
kan gora mycket for att vi skall fa en biittre batans i det hir avseendet.

Overldggningen var hiirmed slutad.

Mom. [-3
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstiillt.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen av herr Romanus, och forklarades den férra propositioncn
vara med Overvdgande ja besvarad.

§ 20 Alderdomshemmens likemedelsinkop

Foredrogs socialutskottets betiinkande 1975/76:8 med anledning av
motion om dlderdomshemmens likemedelsinkdp.

Fru TROEDSSON (m):

Herr talman! Jag har i borjan av detta dr tillsammans med tva andra
ledaméter motionerat om utredning och forslag om dlderdomshemmens
likemedelsinkOp. Syfiet med motionen var att i fram mer neutrala kost-
nadsefTekter iin de nuvarande vid val mellan individuell receptforskriv-
ning och inkodp i storfdrpackningar for alderdomshemmens del. Det ir
nimligen sd i dag att vid individuell receptférskrivning giiller sedvanlig
nedsittning av prisct via sjukforsikringen, vilket innebir en kostnad
pd hogst 15 kr. per recept. Vid inkdp i storférpackning sker ingen som



helst nedsittning av priset via {orsiikringen. Didremot ges en begriinsad
kvantitetsrabatt. Detta fir den effekten att en dverging till individucll
receptforskrivining kan stiilla sig ckonomiskt mer fordelaktig for kom-
munerna, trots hdgre inkopskostnader for apoteken, visst merarbete [0r
dessa osv.

Ett exempel pd detta har jag frin min hemkommun, dir revisorerna
patalade det ockonomiska med gemensamma inkop i storforpackningar.
En jimforelse med andra dlderdomshem visade att dvergdng till indi-
viduell torskrivning skulle innebiira en besparing {6r kommuncn pd dver
30000 kr. per ar for ett alderdomshem pd 140 platser, just pd grund
av forsiikringsbestimmelscrna. Jag vet att mdnga andra kommuner har
motsvarande problem.

Utskottet besvarar motionen med att hiinvisa till socialstyrelsens i feb-
ruari i dr utfirdade RAd och anvisningar om likemedeishanteringen
pa alderdomshemmen, dir individuell forskrivning rckommenderas.
Spilvfallet delar jag uppfattningen att de som bor pd dlderdomshemmen
i storsta mgjliga utstrickning skall ta ansvar tor sig sjiilva. Sa linge pen-
sioniirerna sjilva kan handha sin medicin och skdta sin medicinering,
bér de naturligtvis gdra det. Naturligtvis dr vi ocksd helt Overens om
att individuell forskrivning fordras niir dlderdomshemmets forestandare
inte har crforderlig utbildning. detta av siikerhetsskiil. Men den higa
medeldlder och dec kvalificerade virdbehov som alltmer ir for handen
pd alderdomshemmen goér att manga, kanske ibland de flesta, inte ir
i stdnd att sjilva handha sina mediciner. Att dd, kanske framfor allt
av rent kommunalekonomiska skiil bestiilla. ctikettera, leverera och for-
vara ocksd de vanligast forekommande Likemedien individuellt fSr varje
patient ter sig inte sirskilt rationellt nationalckonomiskt sctt. Systemet
medfor utan tvivel merarbete {6r bade apoteket och dlderdomshemmet
och idven hdgre inkdpskostnader for apoteket.

Riksforsikringsverket, som yttrat sig dver motionen, har varit positivt
till en utredning. medan Kommunférbundet och socialstyrelsen avstyrkt
en sadan. Utskottet har ocksd foljt avslagslinjen. Motionen har i alla
fall haft det goda med sig att Kommunforbundet f{érklarat sig berett
att gora en inventering av problematiken, bl. a. genom att med Apo-
teksbolaget forhandla om prissiittning, leveransmetoder osv.

Jag har dirfor i dag, herr talman, inget yrkande., men dmnar givetvis
folja fragans utveckling.

Herr KARLSSON i Huskvarna (s):

Herr talman! Fru Troedssons anforande ger mig ingen anledning att
gdra pd annat siitt {in att hinvisa till vad utskottet skrivit och yrka bifall
till dess forslag.

Overldggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls.
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§ 21 Foredrogs

Socialutskottets betinkanden

1975/76:9 med anledning av motion om inriittande av en medicinsk no-
menklaturcentral

1975/76:10 med anledning av motioner om vissa handikappfragor

1975/76:11 med anledning av motion om pensionirernas livssituation

Trafikutskottets betiinkanden

1975/76:1 med anledning av motion om anslutningen av televerkets pla-
nerade dataniit till utlindska dataniit

1975/76:2 med anledning av motioner angaende transport av farligt gods,
m. m.

Inrikesutskottets betiinkande
1975/76:4 med anledning av motion om f(ullstindigt toreningsrittsskydd
for arbetstagare

Kammaren bifoll vad utskotten i dessa betinkanden hemstallt.

§ 22 Minoritetsorganisationers stillning enligt vissa arbetsriitts-
liga lagar m. m.

Foredrogs inrikesutskottets betinkande 1975/76:5 med anledning av
motioner om minoritetsorganisationers stéllning cnligt vissa arbetsritts-
liga lagar m. m.

I detta betinkande behandlades motionerna

1975:940 av herr Hallgren m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen med
bifall till motionen skulle anta av motionirerna lramlagt forslag om ind-
ring av 13 andra stycket lagen (1974:358) om facklig tortroendemans
stiillning pa arbetsplatsen, innebirande att med lokal arbetstagarorgani-
sation enligl lagen skulle avses dven facklig organisation som foretridde
minst en femtedel av arbetstagarna pd arbetsplatsen.

1975:1705 av herr Hallgren m. fl. (vpk). vari yrkats att riksdagen med
bifall till motionen beslutade om éndring i tagen om anstillningsskydd
(1973:12) betriffande 10,20 och 32 §§, innebdrande dels att dven facklig
organisation skulle underriittas om beslul rérande avskedande eller upp-
sdgning. dels att Overldggningsriitt enligt lagen borde tillkkomma iiven
andra organisationer #in kollcktivavtalsbundna under forutsittning att
de representerade minst en femtedel av arbetstagarna pd arbetsplatsen,
samt

1975:1728 av herrar Norrby (¢) och Olof Johansson i Stockholm (c),
vari yrkats att riksdagen i skrivelse till rcgeringen skulle anhdlla om



{orslag till sddan dndring av 1§ 2 stycket i lagen den 31 maj 1974 om  Nr 16

facklig fortroendemans stillning pd arbetsplatsen att lugen blev tillimplig Onsdagen den

pé alla fack[6rbund. 5 november 1975
Utskottet hemstillde Minoritetsorganisa-
att motionerna 1975:940. 1975:1705 och 1975:1728 inte skulle [oranleda  tioners stéllning

nigon riksdagens atgird. enligt vissa arbets-.

réttsliga lagar
Reservation hade avgivits av herr Hallgren (vpk) som ansett att ut-  m. .
skotiet bort hemstiilla
att riksdagen med bifall till motionerna 1975:940 och 1975:1705 och
med anledning av motionen 1975:1728 skulle anta av reservanten fram-
lagda
1. forslag till lag om dndring i lagen (1974:12) om anstillningsskydd,
2. forslag till lag om idndring i lagen (1974:358) om facklig fortroen-
demans stillning pa arbetsplatsen.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Lagen om facklig fortroendemans stiillning pa arbets-
platsen och lagen om anstiliningsskydd har tagits upp av viinsterpartiet
kommunisterna i tvd motioner, nr 940 resp. 1705.

Vi har ansett vissa bestimmelser i lagarna direkt negativa och felaktigt
formulerade. Nir det giller lagen om facklig fortroendemans stilining
pa arbetsplatsen har 1 § en sddan formulering att endast facklig fortro-
endeman som utsetts av den kollektivavtalsslutande organisationen kan
tillgodogora sig det skydd och de formdner som lagen ger. Alla andra
fackliga fortroendemiin utestings diirigenom, oavsett om de representerar
majoriteten av de anstéllda eller — som i vissa fall — samtliga anstiillda
pd en arbetsplats. Detsamma giiller 6verliggningsriitten enligt 32 § i lagen
om anstiillningsskvdd.

Rent principiellt mdste det vara felaktigt att stifta lagar pd arbetsriittens
omrade som bara giller for vissa organisationer och helt utestinger andra.
Det har hivdats tidigare att det d4r minoritetsorganisationer utan stabilitet
och med mycket litet inflytande bland de anstéllda som utestiings — och
att det dirmed skulle vara legitimt. Men i &r har man inte i utskotts-
betiinkandet betonat den argumenteringen s& starkt, utan utskottsma-
joriteten har anfort bl. a. att det finns fler lagar som innehéller samma
bestimmelser och att alla dessa lagar borde behandlas i cit sammanhang.
Det idr naturligtvis helt riktigt att det finns andra lagar som tillkommit
de senaste dren och som har saumma diskriminerande bestimmelser. Det
giller i vissa avscenden arbetarskyddslagen, och det giller den s. k. stu-
dieledighetsiagen.

Det siigs ocksd i utskottsbetiinkandet att dessa frigor borde ansta tills
arbetsriattskommiténs arbete resulterat i ett regeringsforslag, och att ett
sadant dr aviserat till varcn 1976.

Men med tanke péd att alla de pa sistone tillkomna lagar som beror 97
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arbetsriitien ir baserade pa de betinkanden som arbetsriitiskommittén
framlagt kan man vill inte térvinta sig ndgon helomviindning {rin kom-
mittén och regeringen redan 1976, Det iir ganska langsokt. Sikerligen
kommer det viintade forslaget att ha samma diskrimincrande bestim-
melser som de som nu finns i de hir niimnda lagarna.

Vinsterpartict kommunisterna har tagit upp tre av dessa fagar i riks-
dagen. och tva av dem behandlas nu. Vi har foreslagit lagiindringar som
skulle innebiira att alla fackliga organisationer som foretriider cn femtedel
eHer mer av de anstillda skall ha samma lagliga ritt att foretriida sina
medlemmar och summa lagliga st6d for att kunna utfora arbete bland
dessa. De diskriminerande bestimmelser som nu finns skapar ocksé stora
praktiska problem inte bara f6r de drabbade organisationerna och med-
lecmmar i dessa utan ocksd pa andra sitt.

Som exempel kan ndmnas att de nya bestimmelserna i arbetarskydds-
lagen rorande riitten att utse skyddsombud och riitt till representation
i skvddskommittéer har resulterat i att flera stdrre arbetsplatser helt stiillts
utan skyddsombud och iven utan arbetarrepresentation i skyddskom-
mittéer. Detta har lett till att man fatt avstd fran att ha sddana kommittéer.
Det forhillandet rider i dag i ménga av de svenska hamnarna.

Detta ohdllbara liige har letu ull att arbetarskyddsstyrelsen i vissa fall
helt it gd vid sidan av lagens bestimmelser och lamnat medgivande
tll att ocksd fackliga organisationer som intc dr avtalsslutande parter
far utse skyddsombud. I vissa fall har motparten tvingats bilda skydds-
kommitté med representanter utsedda av Hamnarbetarforbundets med-
lemmar. Arbetarskyvddsstyrelsen har sdledes i sin tillimpning helt tagit
avstind frédn de stiftade lagarna. Anledningen hiirtill ir att detta varit
nodviindigt for att skyddsarbetet dver huvud taget skall kunna bedrivas
pd ctt aktivt och riktigt sétt.

Niir det giller ritten att pd betald arbetstid utfora fackligt arbete enligt
lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen maste det
anses helt klart, att organisationer som har en nigorlunda god stabilitet
och som — i likhet med vad vi angivit i virt {orslag — organiserar cn
femtedel eller mer av de anstiillda ocksd méste ges summa {6rméner
som andra organisationer har enligt gilllande lag. Det maste vara fel att
stifta lagar som i vissa fall utestiinger ocksd majoritetsorganisationer.

I de lagar som jag hiir har nimnt asidositts helt manga fackliga or-
ganisationer 1 de svenska hamnarna, trots att dessa sammanslutningar
organiserar de flesta — och i manga fall alla — anstitlda pa arbeisplatsen.
Att stifta lagar som ger vissa fackliga organisationer en sa stark mo-
nopolstillning iir entigt var mening helt felaktigt. Vi forviintar oss inte
att de fortsatta utredningarna kommer att ha en annan inriktning dn
de utredningar haft som hittills arbetat. Dirfor dr det av stort viirde
om reservationen vid inrikesutskottets betinkande nr 5 bifalles av riks-
dagen. D3 skulle utredningar och ocksd regeringen tvingas in pé cn rik-
tigare linje i deu fortsatta lagstiftningsarbetet.

Herr talman! Med hinvisning till vad som anforts i de aberopade mo-



tionerna och i den kommunistiska reservationen vid inrikesutskottets  Nr 16

betiinkande nr S yrkar jag bifall till denna reservation. Onsdagen den

5 november 1975
Herr NILSSON 1 Kalmar (s):

Herr talman! Fragan om minoritetsorganisationers stillning enligt vissa  AMjnoritetsorganisa-
arbetsriittsliga lagar dr inte ny. Den har behandlats flera glnger tidigare  tioners stdillning
i olika sammanhang. 1 centerpartiets motion begiirs att lagen om lucklig  enligr vissa arbets-
fortroendemans stiillning pa arbetsplatsen skall bli tillimplig pd alla fuck-  rérrslica lagar
forbund. Vpk begiir i tvd motioner och i reservationen i princip samma  p1, .
sak som centerpartict, men med den skillnaden att den fackliga orga-
nisationen skall foretrida minst en femtedel av arbetstagarna péd cn ar-
betsplats. Under samma forutsiittningar begiir vpk ocksa vissa andringar
i lagen om anstéllningsskydd.

Niir det giiller minoritetsorganisationernas stiillning pa det arbetsriitts-
liga omrddet vill jag forst siiga att de bor ses i ett storre sammanhang
och inte avgriinsas till bara de tva lagar som motionérerna tar upp. Sami-
liga lagar pd det arbetsritisliga omrddet anknyter nu till fackliga orga-
nisationer som iir eller brukar vara bundna av kollektivavtal pd arbets-
platsen. Riitten att forhandla om kollektivavial tiltkommer alla organi-
sationer, varfor det inte finns nigonting som hindrar en organisation
att forhandla om att fa tll stdnd ett kollektivavial. Om det scdan iir
mojligt [6r den organisationen att erhalla kollektivavialet beror pa dess
egen styrka och dess majligheter att genomdriva sina onskemdl.

Principen att koppla lagstifiningen till kollektivavtalsslutande orga-
nisation har sjilvfatlet flera viktiga orsaker. Det krivs forst och frimst
cn stabilitet av den organisation som skall bira ansvarct och att den
diirvid far sddan stabilitet som motsvarar vad lagstiftningen initierar till.

Har man ett avial utgor det enligt utskottets mening cn garanti {6r att
den stabiliteten finns. Dirutdver (Srutsitter lagstiftningen, som ofta iir
dispositiv till stora delar, att komplettering skall ske i kollektivavial for
att preciscra den verksamhet man skall bedriva pd de olika arbetsplat-

serna.
Ett kollektivavtal innebir emellertid inte bara fordelar for den fackliga

organisationen: det bor vi vara pd det klara med. Det innebir ocksd skyl-

digheter, och det innebiir framfor allt ctt betydande ansvar, ctt ansvar

som enligt utskottets mening kommer att 6ka i och med den reformering

av och den utbyggnad pd det arbetsriittsliga omridet som f. n. pagéar.
Att detta system har haft utomordentligt stor betvdelse [or stabiliteten

pé svensk arbetsmarknad inser (lertalet, och detta iir ocksd allmiint om-

vittnat. Utskottet anser dirfor att man inte bor bryta mot den hir prin-

cipen just av det skil som jag hir har nidmnt. Arbetsritiskommittén

har ocksd behandlat den hir frigan och kommit till precis samma upp-

fatining.
Om man [imnade filtet fritt for alla organisationer, dvs. ocksd sadana

som intc har avtal, vad skulle da intriiffa? Det #r klart att man kan

spekulera i mycket, och jug vill ta ett exempel: Om nigon medlem av 99



Nr 16

Onsdagen den
5 november 1975

Minoritetsorganisa-
tioners stdllning
enligt vissa arbets-
rdrsliga lagar

m. m.

100

nigon anledning inte ir ndjd med det beslut som fackféreningen har
triiftat, s verkar han inte i demokratisk ordning for sina idéer och syn-
punkter inom den organisation han tilthor utan bildar i stillet en ny
fackforening, alltsd en utbrytargrupp. Jag har den uppfatiningen att skulle
man slippa allting fritt pd det hiir siittet, skulle det formodligen av po-
litiska och minga andra skiil viixa upp fackfOreningar som svampar ur
jorden, och vissa av dem skulle kanske inte ha nigon annan uppgift
in att forsoka stilla till oro pd arbetsplatsen. For fack[Greningsrorelsen
skulle detta innebiira en avsevird splittring, som ingen ir betjint av.
Vi skulle mista den stabilitet som jag forut har talat om. Arbeisgivarna
skulle fa& sitta i1 fOrhandlingar oavbrutet, och det skulle betyda en be-
lastning som skulle kunna bli (6rodande for [Gretagen. Vi skulle fa eu
férhallande som liknade det som rdder i manga andra linder, dven i
Europa, och som verkligen inte manar till cfterfoljd.

Man kan viil inte undgd att Higga mirke till att herr Hallgren talar
i egen sak i den hiir frigan som representant fér Hamnarbetarférbundet.
Jag ir inte Overtvgad om att herr Hallgren skulle ha fort samma ar-
gumentation for det fall att han fortfarande hade varit ombudsman i
Transportarbetareforbundet; jag iir nistan siker pd att man i sa lall hade
skickat fram ndgon annan [tdn det kommunistiska partiet.

Som jag forut har sagt har arbetsriittskommitién behandlat den fraga
som tas upp i motionerna och i reservationen. Kommitténs {érslag be-
handlas . n. av regeringen, och avsikten dr att vi skall f& en proposition
till varen. D& kommer de hiir frigorna alltsd anyo upp. Uiskottet menar
dirfor att motionerna i dag intc bor foranleda ndgon atgiird.

Herr talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till utskottets hem-
stillan.

IHerr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Det var en fantastisk misstro mot den svenska arbetaren
som herr Nilsson i Kalmar hiir deklarerar. Han tror att niistan alla ir
beredda att gd ur fackféreningen, bilda sma organisationer och stiilla till
stora besviir pd arbetsplatserna. Jag tror inte att det iir sd, utan arbetarna
i gemen vill nog ha en organisation pd arbewsplatsen.

Herr Nilsson siiger nu att om cn organisation skall fa sluta kollektivavtal
ir helt beroende av dess styrka och vad den kan prestera. Det ir inte
alls s& i dagens lige, for genom centrala dverenskommelser om riksavtal
kan man utestinga alla arbetare pa en arbetsplats. Det har vi exempel
pdide sveaska hamnarna. Diir finns arbetsplatser diir arbetarna till hundra
procent dr organiscrade i Hamnarbetarférbundet. men den organisationen
har 4nd4 inte rét att sluta avtal dirfor att det finns ett riksavtal. Det
dr alltisd inte styrkan hos organisationen som idr avgorande, utan det
ar hur man handlar centralt.

Betriiffande patalandet aut det finns flera lagar och att man inte skall
behandla bara tvd i taget sd vill jag siiga att vi inte heller har tinkt
gora det. Vi har motionerat om idndringar i arbetarskyddslagen som gar
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Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Herr Hallgren tycker att jag misstror cessa organisationer.
Jag tror det finns anledning att pépeka — jag understryker det dn cn
gdng — att stabiliteten pé svensk arbetsmarknad med all sannolikhet beror
pa att vi har starka organisationer bland arbetstagarna och arbetsgivarna.
Herr Hallgren tycker att jag dverdriver det hiir och siiger att arbetstagarna
vill ha en enda organisation. L&t mig da frdga herr Hallgren varfor han
gick ur Transporterbetareforbundet och var med om att bilda Hamnar-
betarférbundet, som ir en utbrytarorganisation frin Transportarbetare-
férbundet.

Om man valde den linje som herr Hallgren forordar. tror jag man
skulle riskera att fa prejudikat kanske dven p& andra omréden. som kunde
bli besviirliga och dventyrliga.

Herr talman' Jag yrkar alltsa bifall ull utskottets hemstiillan.

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar har [att en felaktig uppfattning
i denna friga. Jag har aldrig giu ur Transportarbetareforbundet, utan
jag har blivit utesluten ur det. Hamnarbetarforbundet bildades inte heller
av nagra utbrytare. Det var folk som blivit uteslutna dirf6r aut de inte
ville folja de byrakratiska bestut som fattades i Transportarbetareforbun-
det. Lat vara att det var ett kongressbestut, men det innebar i alla fall
s& stora inskriinkningar i forhandlingsriitten for hamnarbetarna lokalt att
man inte kunde acceptera det i Norrland. Diirtor blev de uteslutna. De
har alltsd inte sjilva begirt uttriide. Men det hor inte till den hir dis-
kussionen, och jag vet inte varfér herr Nilsson i Kalmar tar upp det.

Jag kan i alla fall konstatera att herr Nilsson i Kalmar fortfarande
hiivdar att organisationer pd arbetsmarknaden, oavsett om de foretriider
samtliga anstillda pa arbetsplatsen, inte skall ha summa lagliga riitt som
de avtalsslutande organisationerna.

Herr NILSSON i Kalmar (s):
Herr talman! Hiir star herr Hallgren och siiger precis vad jag sade skulle
intriffa direst man inte var néjd med sin organisations beslut utan i
stillet i demokratisk anda forsokte verka for sina egna idéer och syn-
punkter. D3 bildar man helt enkelt en annan organisation, och det ir 101
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precis vad som har intriffat.

Detta iir bara borjan, och sjilvklart finns det flera organisationer pa
den svenska arbetsmarknaden diir tendensen har varit densamma. Otvi-
velaktigt skulle utbrytningar {6rekomma i mycket stor omfattning om
vi inte héll pd principen om vissa begransningar i ritten att fi sluta
avtal. ’

Herr HALLGREN (vpk):

Herr talman! Herr Nilsson i Kalmar menar alltsi att man skall anviinda
sig av lagstiftning for att halla samman de fackliga orgunisationerna.
Ar det inte bittre med organisationer som arbetar si att medlemmarna
dr mina om att stanna kvar i dem? Om man avbyrdkratiscrar, ger med-
lemmarna storre bestimmanderitt och dkat inflytande for dem pa de
viktiga besluten, da tror jag inte det finns nigon som vill limna sin
fackforening.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen av herr Hallgren, och forklarades den férra propositionen
vara med overvigande ja besvarad. Sedan herr Hallgren begiirt votering
upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill ait kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 5 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hallgren.

Vid omrodstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Hallgren begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 293
Nej - 14
Avstar - 5

§ 23 Kontant stod vid arbetsloshet

Foredrogs inrikesutskottets betiéinkande 1975/76:6 med anledning av
motioner om kontant stdod vid arbetsldshet.

Fru HORNLUND (s):

Herr talman' I inrikesutskottets forevarande betinkande nr 6 bchandlas
en rad motioner om arbetsioshetsférsikringen och kontant arbetsmark-
nadsstod. Utskottet har i huvudsak hédnvisat till den pdgaende utred-



ningen om allmin arbetsléshetsforsiikring och konstaterar att samtliga
i motionerna aktualiscrade problem kommer att behandlas av utredning-
cn. Utskottet har siledes inte tagit stillning till motionsyrkandena i sak,
vilket gor att jag kdnner mig osiiker om huruvida utredningen verkligen
kommer att behandla de frigor som har aktualiscrats. I synnerhet anser
jag det vara angeliiget aut den fraga som jag och ndgra socialdemokratiska
medmotioniirer har tagit upp i motionen 184 blir foremal for snabba at-
giirder.

Det har under de senaste dren talats mycket om jimstilldhet mellan
min och kvinnor. Onckligen kan man ocksd anligga jamstilldhctssyn-
punkter pd fragan att en arbetssokande kan avstingas frdn crsidttning
fran arbetsloshetsforsiakringen eller KAS pd grund av brist pa barntillsyn.
Denna ordning drabbar s gott som uteslutande kvinnor. [ princip skall
den som uppbir arbetsldshetsersiittning vara beredd att varje dag tu ldimp-
ligt anvisat arbete, sdvida man inte anmélt giltigt forhinder. Enligt praxis
riknas intc avsaknad av daghemsplats cller annan barntillsyn som sadant
giltigt hinder. Den som har blivit arbetslds forlorar inom ganska kort
tid daghemsplatsen, om inte nytt arbete kan ordnas. Om den arbetslése
direfter inte omedelbart kan ta anvisat arbete gdr ocksd arbetsloshets-
ersittningen forlorad. Och niir inte heller arbetsloshetsersittningen utgér
Aterstar, dtminstone for ensamstdende forildrar, att man far anlita den
kommunala socialvarden.

Det ir knappast mojligt for en arbetslos fordlder att hdlla sig med
en barntillsynsreserv i avvaktan pd att arbete erbjuds. Med den brist
pd daghemsplatser som finns i dag kan man inte heller ha ndgra stérre
forhoppningar om att kommunerna uppliter en daghemsplats under na-
gon liingre tid till en (Grilder som gar arbetslos. Utskottet har hinvisat
il den kraftiga utbyggnad av daghem och fritidshem som skall ske,
men trots denna utbyggnad kommer bristen att kvarstd dtskilliga ar framat
i tiden. Mun kan saledes inte, som AMS har gjort i sitt remissvar, hdvda
att denna fraga bor 1osas genom utbyggnad av barntilisynen, inte genom
indrad praxis inom arbetsloshetsforsikringen. Det dr enligt min mening
mera rcalistiskt att 16sa frigan genom forsiikringen.

Motionen har remissbchandlats, och sdvil LO som TCO och SACO/SR
har tillstyrkt att frigan utreds, sd att den fir en tillfredsstiillande 16sning.
Pd grundval av de remissvarcn borde kanske utskottet ha kunnat inta
en mer positiv stillning och éverlimnat motionen till ALF-utredningen
for beaktande.

Jag vill hiir narmast papeka att det dr ett oefterritiligt forhallande at
en person med kanske bara en dags varsel skall kunna skatfa daghems-
plats eller annan barntillsyn efter att ha gatt arbetslds kanske | manader.
Detia ir beklimmande nidr man vet att manga miinniskor har hamnat
i en ond cirkel. diir de ibland har daghemsplats men inget jobb, ibland
crbjuds jobb men saknar ndgon som tar hand om barnen. I ctt av de
fall som jag mott anvisades en arbetssdkande ett treveckorsvikariat med
en dags varsel. Hon hade alltsd en eftermiddag pd sig for att ordna med
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barntilisyn for tre barn, varav tvd i forskoledldern. Den arbetssdkande
kunde inte klara detta konststycke, trots att hon gjorde stora anstriing-
ningar. Hon blev dirfor avstingd fran ersittning. Hon Overklagade be-
slutet men fick inte bifall till besviiren.

Detta iir bara ett cxempel. Jag skulle kunna rikna upp flera, eftersom
det hiir ror sig om en ganska vanlig foreteelse hos kassorna och arbets-
formedlingen.

Jag hoppas att den frdga som vi motiondrer har wagit upp skall fa cn
losning s& snabbt som mdojligt, men jag hyser vissa farhdgor {or aut sé
inte sker eftersom ALF-utredningen har sd pass stora uppgifter att det
knappast kommer nédgot forslag frin utredningen inom den nédrmaste
tiden. Det skulle dock vara skiiligen enkelt att dndra praxis i titlimpningen
— det iir just den det giller — och riikna brist pa barntillsyn som giltigt
hinder, som man nu kan gora i andra fall nédr en arbetssékande avvisar
et arbetserbjudande. D4 kan man aberopa for 1angt pendelavstand, brist
pd allminna kommunikationer, att man saknar bil, att arbetet ir olampligt
m. m.

Denna friga hade ocksd tagits upp i motioncr till den socialdemo-
kratiska partikongressen och till kvinnoférbundets kongress. Motionerna
fick en viilvillig behandling, och det ansdgs angeliget med cn tillfreds-
stilllande {osning av fragan.

Vi motiondrer kan kanske diirfor nu hoppas att regeringen snabbt vidiar
atgirder i den riktning vi tinkt oss. Det giller enligt var mening en
reform som dr mycket angelidgen ur social synpunkt, men som ocksa
i hog grad ror en fréga om jiamstilldhet, eftersom det sa ofta iir just
kvinnorna som drabbas av rddande praxis.

Med detta anférande. i vilket fru Iavik, fru Landberg, fru Bergander
och fru Gradin (samtliga s) instimde, var Overliggningen slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 24 Foredrogs

Inrikesutskottets betiinkanden

1975/76:7 med anledning av motion om utbytestjinster fOr statliga jiins-
temin

1975/76:8 med anledning av motion om ersitining till styvrelsesuppleanter
i statliga organ

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstiillt.



§ 25 Vissa rundradiofragor

FForedrogs kulturutskottets betdnkande 1975/76:7 med anfedning av
motioner angiende vissa rundradiofragor.

Herr ADOLFSSON (m):

Herr talman! De problem som ir {orknippade med Sveriges Radio har
berdrts i en rad motioner som behandlats av kulturutskottet. Samtliga
motioner har visserligen formellt avstyrkts av utskotiet. men det finns
en underton i skrivningen som Hr positiv.

Vad som dessutom dr viirt att med tacksamhet notera dr det anslag
regeringen stiillt till radioutredningens forfogande {Or att kartligga [0-
rckomsten av tendentiésa program, bl. a. utrikes- och barnprogram. Man
kan i dag pd goda grunder forviinta att det nya avtalet med Sveriges
R.dio, som nu forbereds, far en sddan utformning att problemen kring
Sveriges Radio far sin ldsning.

Herr JOHANSSON i Skiirstad (¢):

Herr talman! Det utskottsbetdnkande vi nu behandlar rér manga mo-
tioner. Utskottet har hiinvisat till radioutredningen och till det avtal som
snart skall ingds. varfor jag inte skall berdra en del av de motioner jag
viickt i detta sammanhang utan bara ta upp den som har med sjiilva
programutbudet att gora.

Lat mig da siiga ndgot om de religiosa programen i TV. Dirmed har
jag inte gldmt de icke-religidsa idecHa organisationerna, t. ex. bildnings-
forbunden. Vilka méjligheter ir inte hir outnyttjade! Men jug tinker
nu nidrmast pd dec program som har religios anknytning.

Kyrkan och frikyrkorna represcntcrar majoriteten av svenska folket.
Det dr dirfor ett beréittigat krav att de fir sin del av programutbudet.
Sveriges Radio kan da antingen gora egna program eller viilja ur den
rika flora som i dag finns i den kyrkliga och frikyrkliga verksamheten.

Jag tdnker ocksd pad gudstjinster i olika stilarter. Det idr viktigt att
vi diven | TV-rutan far del av detta. Men det iir ocksd viktigt att inte
gldmma bort de gudstjinster som samlar den stora publiken. En guds-
tjinst varje vecka ir ett rimligt krav, inte minst med tanke pi gamla,
sjuku och handikappade. som inte kan besdka gudstjinstiokaler. Hir kan
ocksd nimnas alla de som vill vara anonyma och som av olika skiil
inte besoker gudstjinstlokaler men som med tacksamhet skulle hilsa
cn TV-kyrka i sina hem.

Sangprogrammen dr mycket uppskattade, och det finns manga sdng-
och musikkrafter att anviinda sig av. Vi noterar med tacksamhet de sdng-
program vi far i TV men vi dnskar minga fler. Det har ju visat sig
att dttarsiffrorna dr myeket stora niir dessu program sinds.

Vad vi intensivt viintar pa dr kristna barn- och ungdomsprogram. Dect
dr hir det stora missndjet finns. Man méter ofta foriilldrar ute i landet
som undrar varfor det inte férckommer kristna harn- och ungdomspro-
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gram i TV. Och vi kan verkligen stiilla frdgan: Varfor sinder TV inte
sdana program? Vill man inte cller vigar man inte? Kyrka och frikyrka
bedriver en mycket omfattande och uppskattad barn- och ungdomsverk-
samhet. Hur stor del av Sveriges barn och ungdom som deltar i sddun
verksamhet kiinner jag inte till exakt, men det dr en stor procent. Jag
tror att jag vagar pastd aut kyvrka och frikvrka har den stérsta barn- och
ungdomsverksamheten 1 viart land.

Jag vill dirfor viidja till Sveriges Radio att tillmétesgd detta starka
onskemadl att sinda positiva barn- och ungdomsprogram. Ja, jag vill pastd
att om Sveriges Radio f6ljer avtalet kan man inte underldta att tillmotesga
en s allmiint utbredd onskan bland férilldrarna i vart land. Varfor far
inte kristna viirderingar och inslag priigla barn- och ungdomsprogrammen
niir andra. ibland mycket tvivelaktiga, viirderingar och inslag tilldts priigla
dessa program”?

Jag skulle vilja fastsla att Sveriges Radio spelar en utomordentligt stor
roll i vart samhille niir det giiller utvecklingen péd olika omraden och
att de som far ansvarct for programverksamhetens utformning mer in
tidigare maste ta hiinsyn till svenska folkets nskemal. Liksom vi alla
maste kinna virt ansvar for de problem som vart samhiille rymmer,
maste ocksd de som utformar programverksamheten kiinna sitt ansvar.
Annars kan man riva ner det som positiva krafter har byggt upp och
haller pa att bygga upp i vart samhiille. Demokratin dr berocnde av att
massmedia arbetur i demokratisk anda och riktning.

Utskottet avstyrker motionen och hiinvisar till att man genom avial
har ¢verlatit &t Sveriges Radio att utforma programmen. Men nir Sveriges
Radio inte tillmdtesgar 6onskemélen fran ¢n stor majoritet av svenska
fordldrar ir det bade var riitt och var skyldighet att recagera och protesiera
sd ofta vi kan. Det dr dirfor som jag nu har tagit tilliillet i akt au
uttala mig i detta imne.

I detta anforande instamde herrar Raneskog. Persson i Heden och Carls-
son i Vikmanshyvttan samt fru Fredrikson (samtliga c).

Herr LEANDER (s):

Herr wlman! Forst noterar jag med tacksamhet herr Adolfssons syn
pa utskottets betiinkande. Utskottet har ocksd varit mycket positivt vid
behandlingen av den omfattande motion som herr Adolfsson har viickt.

Herr Johansson i Sxitrstad tog i sitt anforande fasta pd en av de motioner
som han har viickt, motioncn 788 angdende de religidsa programmen
i radio och TV. Har forhéller det sig helt enkelt sd. herr Johansson,
att sa linge vi har det nuvarande avtalet mellan staten och Sveriges
Radio kan riksdagen inte gdra ctt sddant uttalande som herr Johansson
vill ha. Lat mig emellertid tillidgga att i radioutredningen diskuteras denna
frga precis som alla andra programfrdgor. Radioutredningen blir firdig
niista sommar. Om herr Johansson inte dr ndjd med det f6rslag till avial
som da liggs fram far viil herr Johunsson komma tillbaka i vanlig ordning.

Herr talman! Jag vrkar bifall till utskottets hemstiillan.



Herr JOHANSSON i Skirstad (¢) kort genmiile:

Herr taiman! Jag dr medveten om att der dr svart for utskottet att
géra ndgonting i detta fall. Men det iir inte forbjudet for utskottet att
tycka, iiven om avtalet dinnu inte har gatt ut. Jag skulle viija friga herr
Leander: Niir den stora majoriteten av svenska lolket tillhor kyrkan eller
frikyrkorna och nir inan gang pd gdng begiirt att fa kristna barnprogram,
ar det da riktigt att Sveriges Radio kategoriskt vigrar aut siinda sddana
program? Man siinder ju andra program med olika virderingar.

Den fragan stiller sig manga, och jag kanske kan fi svar pd den.

Herr LEANDER (s) kort genmiile:

Herr talman! Det ir svart for mig i egenskap av radioutredare att pd
detta stadium svara pd herr Johanssons i Skiirstad friga. Jag vill dterigen
uppmana herr Johansson att noga studera utredningens resultal niista
sommar och dterkomma om han inte dr ngjd.

Herr ENLUND (fp):

Herr talman! Jag har begirt ordet {or att géra en mycket kort kom-
mentar angdende utskotlets skrivning pd ett par punkter niir det giiller
motionen 1312 angdende korrekt nyhetstormedling i krissituationer. Ut-
skottet skriver att man forutsiitter att det krav pd opartiskhet och saklighet
som f. n. giller skall gilla dven efier den tidpunkt d& det nuvarande
radioavtalet 16pt ut och att detta inte minst skall avse nyhetsformedlingen
i krissituationer. Utskottet forutsiitier ocksd att dc som har ansvaret for
nyhetsformedlingen planerar {6r hur stérningar skall kunna motverkas.

Aven jag tror att man kan utgh frdn den forutsittningen. Det ir viil
ingen som beflarar — jag gor det i varje fall inte — att de krav pd saklighet
som nu giller skall mildras i ett kommande avial mellan staten och
Sveriges Radio. Men om sadana nyhetshaverier som intriiffade i samband
med ungdomsradions Barsebicksprogram och beredskapsdvningen i
Ringhals kun ske trots de nuvarande bestimmelserna, vore det kanske
rimligt att massmedicutredningen och radioutredningen linge se litct niir-
mare pa hur man skall kunna stirka garantierna {or en korrekt nyhets-
formedling i ligen dir cn saddan nyhetsformedling idr viktigare dn na-
gonsin. Det ir det var motion giiller.

Niir det giller massmedieutredningen vill jag crinra om - och det iir
min andra kommentar till utskottets skrivning — att det vid det hir laget
torde vara {or sent att limna vdr motion till den utredningen. Motionen
viicktes i januari, och i juni i dr avldimnade utredningen sitt betiinkande
om cn ny massmedicgrundiag. Utredningens fortsatta arbete kommer
att giilla vissa foljdforfatiningar till den foreslugna grundlagen.

I det avlimnade betiinkandct finns en reservation av herr Sven Gus-
tafson i Géteborg. Han vill att grundlagen idven skall innehdlla bestam-
melser om riittelse av oriktiga eller ogrundade sakuppgifier i massmedier.
Det {orslaget har utredningens majoritet avvisat. Enligt min mening skul-
le herr Gustafsons forslag viisentligt bidra till en 16sning av de problem
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angdende korrekt nyhetsférmedling som vi tagit upp i motionen. Niir

forslag till massmedicgrundlag s& smaningom kommer pd riksdagens

bord, kan de frigor som vi nu diskuterar tas upp pa nvit. Det kan ske

bl. a. genom aut herr Gustafsons {Grslag 1 utredningen f6lis upp.
Herr talman! Jag har inget vrkande.

Herr LEANDER (s) kort genmiile:

Herr talman! Betriiffande det som herr Enlund senast sade om mass-
medicutredningen vill jag framhdlla att det inte finns ndgon anledning
att i dag diskutera den. Det iir cto firende som ligger i ett annat utskott.

Nir det giller programmet om Barsebick skall jag [Orst och frimst
erkiinna att det var ett ovaniigt oliimpligt program fran Sveriges Radios
ungdomsredaktion. Det blev ocksd fillt i radionimnden. Jag har svart
att forestilla mig att ndgot liknande kommer att intriiffa.

D3 herr Enlund har list detta enhiilliga utskottsbetiinkande, har han
tydligen tappat bort den viisentligaste saken, niimligen att vi hinvisar
till det beslut som fattades i varas i samband med behandlingen av pro-
positionen om lokalradion. 1 denna proposition foreslogs en ny ordning
for samhiillsinformation fran myndigheter. Skulle 2ut katastrofliige verk-
ligen intciffu, kommer naturligtvis denna samhillsinformation, som
m,\-"ndighelernu har riitt att {6ra ut i ctermedia, att verka.

Fru FREDRIKSON (c¢):

Herr talman! En stor del av svenska folket protesterar mot vald-.
skriick- och porrforestillningar i radio och TV. Nu scnast har manga
reagerat mot TV-pjiisen “Kiirleksforestillningen™. Protesterna géar dels
direkt till Sveriges Radio, dels till pressen. Men en hel del av dem som
av olika orsaker varken ringer cller skriver till Sveriges Radio eller tid-
ningarna viinder sig titl “sin riksdagsman™ per telefon cller brev eller
pa olika méten och sammankomster. Sjilv iir jag en av dem som har
fatlt manga samtal om den pjis som jag hiir inledningsvis nimnde.

Jag idr vitl medveten om att Sveriges Radio iir ansvarig {Gr sin pro-
gramverksamhet. Men jag vill inda starkt ifragasiitta om denna fore-
stillning kan anses std i 6verensstimmelse med § 7 1 avtalet mellan
svenska staten och Sveriges Radio, diir det bl. a. heter: "Programmen
skall skiinka god forstréelse och underhdlining.” '

Aven om vi inte har riitt att hiir i riksdagen besluta om Sveriges Radios
programverksamhet och sdlunda om programmens innchdll, har vi var
riatt att som enskilda ledamater framfora vira asikter. Méngas sikt dr
att den TV-pjiis som jag hiir har starkt ifrdgasatt limpligheien av inte
borde ha visats. Sddana pjiiser kan bidra till en snedvriden syn pd och
instiillning ill samlevnaden.

I 6vrigt har jag den bestimda meningen att vild {6der véld och att
det ir hogst olampligt att pd sitt som i mdnga fall sker visa filmer med
sidana inslag, framfor allt for barn men iven for dvriga. Inte pd langt



nir alla mar bra av att se dessa filmer, men de [Orstar det inte utan  Nr 16
ser filmerna i alla fall. De kan inte t6rma sig till att stiinga av TV-apparaten Onsdagen den

dven om olusten och skriicken kryper i dem. 3 november 1975
Overliggningen var hirmed slutad. Boksamlingarna
m. m. i de kom-
Utskottets hemstiillan bifolls. munala biblioteken
i Linképing,
§ 26 Foredrogs Skara, Visterds
Kulturutskottets betinkanden och Vaxjo

1975/76:8 med anledning av motion om rcnovering av Vasabiblar
1975/76:9 med anledning av motioncr om &igirder mot uiforset av dldre
kulturféremat

Kammaren bifoll vad utskottet i dessa betinkanden hemstillt.

§ 27 Boksamlingarna m. m. i de kommunala biblioteken i Lin-
koping. Skara, Visteras och Vixjo

Foredrogs kulturutskottets betinkande 1975/76:10 med anledning av
motion om boksamlingarna m. m. i de kommunala biblioteken i Lin-
koping, Skara. Viisterds och Viixjo.

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! De ildre bokbestanden representerar en viirdefull del av
vart kulturarv. [ propositionen 28 ar 1974 angdende den statliga kul-
turpolitiken framhdlis att kraftfulla atgiirder maste till for att fora vidare
vart kulturarv. Vid riksdagsbehandlingen av denna proposition antogs
som mal fér den statliga kuliurpolitiken att denna skall garantera att
dldre tiders kultur tas till vara.

Vad jag hir anfort &r, herr talman, direkt hiimtat ur kulturutskottets
betiinkandc nr 8, som nyss utan debatt klubbades. Jag kunde ocksé citera
delar ur utskottets betiinkande nr 9 1 dag om atgiirder mot utforsel av
iildre kulturféremal.

Kulturutskottets betiinkande nr 10 behandlar motionen om bestim-
melser om skingringsforbud for de ildre samlingarna inom de tidigare
stifts- och landsbibliotcken. Samlingar, vilkas viirden — om de dver huvud
taget kan uppskattas i pengar — méiste riilknas i tiotals miljoner, 6vergick
ur statens dgo till att bli resp. kommuners egendom. Ingenting hindrar
lingre att ett dvrbart manuskript torsiiljs exempelvis av en ckonomiskt
sinnad majoritet inom kommuncns beslutande myndighet som finner
att summan kommer vil till pass vid en kostsam om- eller tillbyggnad
osVv.

Kulturutskottet framhéller att departementschefen i propositionen om
dndrat huvudmannaskap {or de hiir biblioteken betonade det kommunala 109
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ansvar som foljde med dverldtelsen och forutsatte att splitiring av sam-
lingarna skulle undvikas. Jag dnskar, herr talman. att jag kunde vara
fylid av summa lyckliga Overtygelse som kulturutskottet om att statsrads
ord iir kungsord med samma avgdrande betyvdelse som c¢n utfirdad be-
stimmelse. Men tyviirr, herr talman, delar jag i detta fall den oro som
ocksé riksbibliotekarieiimbetet har uttalat om risken fér en framtida brist
pd respekt for de viirdefulla handskrifts- och bokbestdnden.

Utskottets betinkande dr enhiilligt, varfor det dr utsiktslost att stilla
nagot yrkande. Jag vill bara, herr talman, betyga hur ivrig min férhopp-
ning ir att min oro skall visa sig vara ogrundad och utskottets ljusa
tilltro till samhiillets intresse (or alla gamla och nediirvda kulturf$remal
skall for gverskadlig tid visa sig vara vilgrundad och att nya gencrationer
skall veta att varda vért kulturarv.

I detta anférande instimde herrar Carlsson i Vikmanshyttan (¢) och
Turesson (m).

Herr ANDERSSON i Lycksele (s):

Herr talman! Kulturutskottet behandlade i fjol en motion av fru As-
brink i samma irende, och utskottet avstyrkic di enhiilligt motionens
forslag om siirskilda foreskrifter betriffande splittring av samlingarna vid
ifrdgavarande bibliotek. Utskottet har inte funnit ndgot skil som skulle
motivera ett dndrat stillningstagande vid iirendets behandling i dag. Ett
avtal iir ingdnget mellan staten & ena sidan och & andra sidan kommunerna
Linképing, Viixjo. Skara och Viisterds. Det triildde i kraft den 1 januari
i ar. Vi finner det vara helt otdnkbart att nu ensidigt dndra detta avial
genom siirskilda toreskrifter frén riksdagens och regeringens sida.

Slutligen vill jag betona aut jag inte finner skiil till att misstro berérda
kommuner niir det giiller deras kKulturpolitiska ansvarstagande. Om kul-
turpolitiken skall kunna utvecklas, maste folkrdrelser och kommuner
ta en stor del av ansvaret. Jag tror att de iir villiga att pata sig det ansvaret
efter méuet av sin Ormdga. Jag har velat markera detta, (or jag finner
att upprepade motioner i det hiir direndet ir ett uttryck {6r en viss misstro
mot kommunerna. Jag tror inte vi har anledning att hysa en sddan miss-
tro.

Jag yrkar bifall till vad utskottet har hemstillt i sitt enhiilliga betiin-
kande.

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! Det ir ingen ovanlighet att en motion vicks pd nvtt
i en friga, dir vissa grupper cller nagra riksdagsicdamoter icke kiinner
sig tillfredsstillda. Detta torde hora till véra riittigheter.

Det rader ingen misstro mot den kommun som nu har slutit avtalet,
men det finns en gammal klok regel att om man 6nskar fred. skall man
ocksd vara beredd pd krig, dvs. man skall vara beredd péd det viirsta
for att alht skalk bli till det bista.



Jag vill understryka att det ir ingen misstro f. n. mot de kommuner
som har pitagit sig detta ansvar. Mcn vi kiinner den miinskliga naturen,
och vi vel ime hur nya grupper och nya kombinationer i vart samhilles
férvaltning kan komma att reagera. Det dr di det ir tryggt att ha en
lag eller dirckta statliga bestimmelscr att falla tillbaka pa.

Det ir att beklaga att denna uppfattning icke vann gehor redan forra
dret sd att bestiimmelser kunnat tridda i kraft samidigt med hela éver-
enskommelsen mellan stat och kommun.

Herr ANDERSSON i Lyckscle (s)k

Fru Asbrink har fullstindigt riitt nir hon siger att det inte iir ndgon
ovanlighet att summa {riga viicks dnyo i riksdagen av motioniirer som
inte har blivit tillgodosedda. Det innchiir ju inte att det dr en rekom-
mendabel metod.

Den 12 december forra dret behandlade riksdagen detta drende. Ett
enhiilligt utskott avstyrkte den motion som fru Asbrink di hade viickt,
och riksdagen 16ljde utskottets forslag. En och en halv mdnad scnare
vicktes dnyvo en liknande motion.

Jag kan inte tinka mig att {ru Asbrink tiknade med att utskottet
p& denna korta tid skulle komma att inta en annan stdndpunkt i denna
fraga. I den debatt som forekom den 12 december uttalade fru Asbrink
sin “livliga forhoppning att den framtida utvecklingen skall visa att kul-
turutskottet och departementschefen har ridw i sin glada framtidssyn.
—— =", Men den forhoppningen striickte sig inte éver lingre tid in en
och ¢n halv manad.

Fru ASBRINK (s):

Herr talman! Skall man replikera bdr man gdra det med sakskil och
inte bara med formaliteter, dvs. att det inte (6rflutit Eingre tid mellan
de biada motionerna.

Jag har dven nu uttalat min forhoppning om att det i fortsittningen
skall gd viil. Men det iir ingen pcssimism att man onskar spika fast for-
utsiittningen 16r att detta kulturarv verkligen bevaras intakt,

Man kan ibland vara éverdrivet optimistisk och tro att ett utskott
ocksd kan ha funderat 1 en och en halv minad och kanske hittat nya
infallsvinklar.

0verliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

§ 28 Renhallningen av trottoarer och gangbanor

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1975/76:6 med anledning
av motion om renhdllningen av trottoarer och gingbanor.

Nr 16

Onsdagen den

5 november 1975

Renhdllningen av

rrortoarer och
gangbanor

111



Nr 16

Onsdagen den
5 november 1975

Renhdliningen av
trortoarer och
gdngbanor

112

Herr HHENMARK (Ip):

Herr talman! Jordbruksutskottets betiinkande nr 6 giiller, som framgar
av rubriken. renhdllning av trottoarer och gangbanor. Enligt den allmiinna
ordningsstadgan skall allmiin plats inom stadsplanelagt omrade och all-
min vig inom byggnadsplanelagt omrade genom renhdllning hallas i
sddant skick som omstindigheterna péa platsen Kriiver. Med allmin plats
menas gata, torg, park osv.

Enligt den kommunala renhallningslagen aligger det kommun att full-
gora den skyldighet som freskrivs i 3 § allmiinna ordningsstadgan. Inom
stadsplanclagt omride skall alltsd kommunen svara {6r renhdliningen
av trottoarerna. Men i ctt sirskilt undantagsfall medges kommunen ritt
att overfora den skyldigheten pd fastighetsiigare. Det hiir har giillt sedan
ménga 4r tillbaka, men det har ocksd patalats et par ganger tidigare
att utvecklingen har gaut i den riktningen att denna undantagsbestim-
melse borde tas bort.

Redan 1970 var denna {riga uppe till behandling. En motioniir begiirde
dd att bestimmelsen om att kommuner skulic fi Ligga denna renhdll-
ningsuppgift pd fastighetsiigare skulle tas bort. DA framhdll tredje lag-
utskottet, som hade drendet att behandla, att den utveckling som gt
rum bl. a. pd det tekniska omradet, dir {or olika dindamadl differenticrade
renhéliningsredskap kommit fram, borde féranleda att frdgan om ren-
hallningsskvidighet betriffande gdngbanorna togs upp till nytt 6vervi-
gande, da forhdllandena bl. a. efter kommunreformens genomforande
hunnit stabiliseras.

Det var 1970, och di péagick kommunreformen. Nu ir kommunre-
formen genomford sedan ndgra ar tillbaka. Jag anser att forhdllandena
har stabiliserats, si att man borde kunna ta upp {rdgan p& nytt. Jag gjorde
det i en motion forra aret, och da fann jordbruksutskottet torslaget i
och for sig beaktansviirt. Men sedan pekade jordbruksutskottet pa tredje
lagutskottets yvitrande och anférde. att utskottet ansdg det kunna for-
utsiittas att frdgan ir uppmiirksammad och att den kommer att tas upp
till omprovning niir tiden hiirfér anses mogen. Jag forstar inte riktigt
vad uttrycket "mogen” skulle inncbiira.

Faktum ér att renhdliningen nu sker pa ett mycket orationcellt siitt.
Varje fastighetsiigare méste ha sina kvastar, spadar och skyfflur under
det att kommunerna i regel har en fin park av redskap. Man sveper
over marken med maskiner och allt gdr mycket snabbt och fint, men
de cnskilda fastighetsdagarna far alltjimt anvinda sina skyfflar for att
gdra rent.

Jag ansdg 1974 aut de praktiska forhallandena var sddana att det fanns
anledning att ta upp fragan pd nvtt, men da hiinvisade utskottet till att
tiden inte var riktigt mogen.

Jag viickte 1 r cn ny motion och framhdll att hiir bara dr frdga om
praktiska saker och att det inte kan finnas skil att viinta. Jag vill i (6r-
bigdende siiga att jordbruksutskottet behandlat min motion mycket po-
sitivt. Del gjorde tredje lagutskottet 1970, det gjorde jordbruksutskottet



1974 och det har jordbruksutskottet gjort 1975. Jordbruksutskottet siger
ocksd i ar att motionen dr bcaktansvird. Det dr andra dret i rad som
den ir becaktansvdard — men det har ocksa stannat vid detta. 1 ar har
utskottet anfort ctt nytt skil for att inte tillstyrka min motion, namligen
att den kan fa ckonomiska konsekvenser.

I jordbruksutskottets mycket positiva skrivning har man dragit fram
just de motiv som jag har anfort for att dndra den hir lagstiftningen.

For det [orsta dr det inte bara ctt fastighetsigarintresse att gdngbanorna
hélls rena, utan dct ir ett allminintresse att man kan ga fram pd gang-
tanorna utan att bli stord av smuts eller sn6. Det siiger ocksd jordbruks-
utskotlet, och utskottet anfor att det ur den synpunkten dr riktigt att
det allmiinna tar hand om detta arbete.

For det andra ar utskottet fullt medvetet om att den enskilde fas-
tighetsigaren inte kan investera i renhalinings- och snérgjningsmaskiner
osv. i sddan utstrickning att arbetct blir rationellt gjort, utan det fordras
att det allmiénna tar hand om renhéllningsarbetet f6r att det skall bii
rationellt.

Sedan finns ett tredjec argument, som utskottet inte har anfort och
som jag kanske inte heller betonat tiflrickligt i min motion, nimligen
att frdgan om renhéllning 4r av intresse ur alla deras synpunkter som
har egnahem och som inte har fastighetsskotare.

De som fger egnahem &r i ménga fall pa ett eller annat sétt forhindrade
att skota snoskottningen sjalva. Det kan gilla gamla, handikappade, sjuka
osv. Det dr nu f6r tiden inte heller latt att fa tag p& nigon annan person
som kan skéta sndskottningen. Nir det t. ex. ndgon ging intriffar ctt
snofall nere i Skine — det sker inte ofta, men det kan ibland komma
med besked — kan det vara svért t. ex. for en ensam kvinna att hilla
trottoaren fri fran sno.

Aven ur denna synpunkt vore det myckel visentligt att ett beslut
fattades i fragan. Det framhills nu att en sidan reform skulle fa stora
ekonomiska konsckvenser. Pa en del hall har dock detta ordnats genom
rent civilridttsliga avtal. S& har skctt exempelvis i min hemkommun.

Man kan dar anmiila till gatukontoret att man vill fi snoréjning utford.

Detta kan dock cndast ske under en {orutsiittning, niimligen att alla i
kvarteret #r eniga om detta. I si fall kan man fi denna scrvice for ¢n
ritt obetydlig avgift. Jag kan ndmna att det i mitt cget kvarter var cn
fastighetsiigarec som tyckte, att snoéskottning var en limplig motion for
honom och att han didrfor kunde klara den sjilv. Pa det sittet slapp
han ocksa ge ut den hundralapp om aret som krivs for att fa snérdjningen
utford. Hirigenom satte han en kiipp i hjulet for alla andra fastighetsigare
i kvarteret, sd att de inte kunde fi snoskottningen utford.

Forfarandet med civilrittsliga avtal 4r silunda férenat med vissa brister,
iven om det dr en mojlig viig. Jag tycker att det vore riktigt att avskaffa
ifrigavarande undantagsbestimmelse inom stadsplanclagt omrade. Dir
bor kommunen enligt renhallningslagens bestimmelser helt sta {or ren-
héllningen pé trottoarer och géngbanor.

8 Riksdagens protokoll 1975/76:16—18
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Niir det giiller fragan om detta nddviindigtvis kommer att innebiira
en ckonomisk pakinning for kommunerna tycker jag for min del au
det, med hiinsyn till att fastighetsiigaren sjilv tidigare har sttt {or denna
uppgift, bir finnas mojlighet att nu ta ut en avgift for dess fullgérande.
Jag dr inte sdker pd att de nu gillande bestimmelserna for uttagande
av avgifter tilliter detta, men i s fall kunde man skapa sadana bestiim-
melser att kommunen finge ta ut sadana avgiflter, per kvadratmeter eller
pd annat sitt.

Det niimnes i betinkandet att Sveriges fastighetsiigareférbund och Sve-
riges villaigarefdrbund har uppvakiat jordbruksutskotict. Det str ing-
enting i betinkandet om vad de har sagt. Jag saknar det, ty de ir inda
malsmiin for dem som hittills haft besviiret och utgitterna {6r den uppgift
det giiller. Om fastighetsiigarna nu lika girna skulle betala till kommunen
vad det kostar att hilla rent pd trottoarerna, borde det inte foreligga
ndgot hinder for att dvergd frin att bara siiga att det giller cn beaktansviird
friga till att visa prov pd handlingskraft. Om syftet iir beaktansviirt, bdr
man ocksd kunna visa ndgon handlingskralt {or att férverkliga det.

Herr talman! Jag skall inte fresta kammarledaméternas tdlamod med
att stiilla ndgot yrkande. Det foreligger ctt enhiilligt utskotisbetiinkande,
som till sitt innchdll dr mycket positivi men som inte ger prov pd en
sddan handlingskraft som man skulle dnska efter en sé viilvillig skrivning.
Jag beklagar att det tydligen mdste bli en fortsiittning p& denna friga
i riksdagen. Jag tycker nimligen inte att man kan lata en sddan an-
geldgenhet som denna forfalla.

Utskottet pekar pd att en pagdende utredning om avgifissystemet for
kommunalt gatubyggande mdjligen kan berdra denna friga. Jag tycker
f6r min del att det miste vara ett ganska stort gap mellan en sddan
utredning om gatukostnadsbestimmelser och en utredning angdende ren-
hallningen av trottoarer. Jag har svart att tro att dessa tva frigor sirskilt
nira beror varandra. Jag har sedan jag [aut betinkandet inte haft tid
att ta niarmarc reda pd om den utredningen har tinkt ta upp de hiir
sakerna. Om den gor det dr det bra, men jag tycker det hade behidvis

att jordbruksutskottet i sa fall ocksd hade gett en liten anvisning om

det. Jag skulle ha varit ndjd med det svaret, eftersom jag tror att ut-
redningen angdcende avgificrna maste goras innan man kan fatta ett beslut
i den hiir frigan. Men nir det inte har angivits att s& skulle bli fallet
madste jag dtecrkomma i denna sak. Jag beklagar att det blir som i det
foérra direndet: att man anklagas t6r att komma med en ny motion i samma
imne alltfér snart efter det att man fatt cn motion avslagen.

Herr WICTORSSON (s):

Herr talman! Jag vill i anledning av herr Henmarks inliigg. bara helt
kortfattat géra det kKonstaterandet att utskottet har varit positivt och —
som herr Henmark antydde i slutet av sitt anforande — kanske idven
mera positivt dn vad som framgick av inledningen pd anférandet nir
det giillt frigan om kostnaderna for kommunerna. Utskottet skriver nim-



ligen i sitt betiinkande att det enligt utskottets mening kan antagas att
utredningen kommer att i betydelse (6r de forhdllanden som pdtalas
i motionen. Enligt utskottets uppfatining bor det kunna tillfredsstilla
herr Henmarks krav pd att de hiir frgorna blir foremdl for dverviigande
i utredningen. D& skulle herr Henmark alltsd kunna vara fullstiindigt
nojd.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag skulle vara helt och hdllet ndjd, om det inte hade
sttt att det kan antagas att utredningen kan fi betydelse f6r dessa for-
h&llanden. Jag anser att det ir synnerligen vagt sagt att det kan antagas
— precis som om det inte vore ndgonting som jordbruksutskottet ver kom-
mer att ske. Det vore viirdefullt om utskottet i ett sddant fall {orvissade
sig om att det verkligen sker, ty di skulle jag som motionir och {6-
resprikare [Or denna friga kunna vara fullstindigt ndjd. Men jag dr inte
helt och hallet néjd forriin jag har sett aur det sker.

Overlidggningen var hirmed slutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 29 Foredrogs

Jordbruksutskottets betinkanden

1975/76:9 med anledning av motion om 6kad kursverksamhet {6r jord-
brukare

1975/76:10 med anledning av motion om plan for vissa miljé- och land-
skapsvirdande insatser

Kammaren bif6éll vad utskottet i dessa betiinkanden hemstiillt.

§ 30 Anmiildes och bordlades

Propositioner

1975/76:59 om dndringar i lagen (1973:371) om kontant arbetsmark nads-
stod

1975/76:60 om iindring i lagen (1975:171) om {6rbud mot nedsmiiltning
av mynt

1975/76:63 om indring i lagen (1970:65) om Sveriges allmidnna hypo-
teksbank och om landshypoteksforeningar

1975/76:68 om Okning av garantin for exportkredit

1975/76:71 om indring i lagen (1960:22) om statlig krigsforsikring

§ 31 Anmildes och bordlades
Motion
1975/76:34 av herr Sicgbahn m. /I
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med anledning av propositionen 1975/76:24 om godkidnnande av en dver-
enskommelse om grundande av Organisationcn for jirnmalmsexporte-
rande liander.

§ 32 Anmilan av interpellation

Anmiildes och bordlades f6ljande interpellation som ingivits till kam-
markansliet

den 5 november

1975/76:50 av herr Takman (vpk) till herr utrikesministern om svenska
initiativ till formén for Angola:

Dagen for Angolas oberoendcforklaring — den 11 november — ir niira,
och infor detta datum har en samordnad imperialistisk offensiv inletts
for att séka isolera och krossa MPLA, den angolesiska befriclserorelsen,
som grundades den 10 december 1956 och birjade sin viipnade resning
mot det portugisiska kolonialviildet den 4 februari 1961 genom att angripa
fingelset i Luanda.

MPLA och motsvarande befriclserorelser i Mogambique (Frelimo) och
i Guinea-Bissau (PAIGC) besegrade i utdragen kamp under ytterligt svara
forhallanden den portugisiska kolonialmakten och méjliggjorde dirmed
den fascistiska regimens fall i Portugal. De yngre officerare som genom-
forde den oblodiga makterdvringen i Portugal den 25 april 1974 hadc
deltagit i de utsiktsldsa och dyrbara kolonialkrigen i Afrika, och manga
hade fatt sina forsta framstegsvinliga idéer i kampen mot befrielserd-
relserna.

Fram till april 1974 hade MPLA befriat mer én en tredjedel av Angolas
territorium. Under kampen smiilte gerillaforband samman och bildade
FAPLA, folkets vipnade befriclsestyrkor. 1 de befriade omradena har
MPLA systematiskt, trots sma resurser och trots krigsférhallandena, upp-
rittat civila lokala sjalvforsvarsforband (milis), jordbrukskooperativ, ett
hilsovardssystem och ett skolviisen. Under nidra tjugo &r har MPLA i
sin praktiska politik visat att den ir en rorelse med sina rotter i hela
det angolesiska folket, inte bara den ena eller den andra av Angolas
mdinga etniska gruppper. MPLA har ocksa under sin linga existens visat
att den ir en rorelse mot korruption och exploatering, mot alla former
av utlindsk dominans, for det angolesiska folkets bista. ’

Sedan den 25 april har MPLA tack vare sitt starka stdéd fridn de breda
folklagren Gvertagit administrationen i ytterligare stora delar av landet.
I september i &r hade MPLA tolv av de sexton provinserna under sin
kontroll.

Fafinga forsok har gjorts bade forc och efter den 25 april 1974 att
fa till stind 6verenskommelser med FNLA och UNITA och diirmed siikra



en fredlig overgdng till nationellit obecroende. Bada dessa splittringsor-
ganisationer har favoriserats och understotts av USA och de portugisiska
kolonialisterna. Deras marioncttroll {6r Natostaterna, rasisterna i Pretoria
och Mobutus Zaire ar i dag mycket vdl dokumenterad.

Det scnaste halvéret beriknas 20 000 angoleser ha dddats, en stor
del av dem i massakrer som genomforts av FNLA:s trupper. FNLA har
halt och har sin bas och sina utbildningsliger i Zaire.

Utifrdn och inifrdn har multinationclla fGretag legat under alla intriger
och angrepp mot MPLA och det angolcsiska folkets frihetsstrivanden.
Alla viisentliga delar av Angolas ekonomi har varit under utlindska bo-
lags vilde. Sdlunda dr diamantexploateringen (3 miljoner karat arligen)
behirskad av Diamang Company, vars storsta akt'eposter innehas av
Anglo-American Corporation of South Africa, Morganbankgruppen i
USA och det belgiska finansmonopolet Société Générale de Beigique.
P3 senare ar har USA-foretaget Diamul sokt etablera sig i diamantut-
vinningen i Angola. Landets oljeproduktion (6 miljoner ton arligen) &r
praktiskt taget monopoliscrad av USA-bolaget Gulf Qil Corporation. Jirn-
malmsutvinninger_ (7 miljoner ton arligen) iir i hiinderna pa den viisttyska
Kruppkoncernen och Companhia Mineira do Lobito, som idr under brit-
tisk-amerikansk kontroll.

Dc scnaste tvd veckorna har situationcn genomgétt cn allvarlig for-
indring. Mcd stod frin USA och andra Natostater har en ansenlig militéar
potential byggts upp i Zaire: tungt artilleri, pansarférband, bombflyg.
Decn militidra ledningen handhas av portugisiska, sydafrikanska och fran-
ska legoknektar. Frin USA:s flygbaser i Zaire organiseras under zairisk
tickmantel! truppernas underhall med vapen, proviant och ammunition.
Uppenbarligen syftar man till att snabbt erévra huvudstaden Luanda fran
MPLA. Enligt en korrespondens frin Marie-Thérése Goutmann i Pa-
ristidningen I'Humanité den 29 oktober rycker kolonner av legoknektar,
forstiirkta med sydafrikanska trupper, fram séderifrdin mot det inre av
landct. 'l norr hotas huvudstaden av ¢n veritabel invasionsarmé. Det
uppenbara syflet ir att krossa MPLA fore den 11 november.™

Med hiinvisning till det anforda hemstiiller jag om kammarens tillstand
att tll herr utrikesministern fa stidlla [6ljande fragor:

1. Ar den svenska regeringen beredd att forddma den aggression som
fran Republiken Zaire genomfors mot Angola och i FN aktualisera denna
for Angolus folk och viirldsfreden allvarliga militdra intervention?

2. Ar regeringen beredd att fordéma de syvdafrikanska truppernas in-
vasion 1 Angola?

3. Ar regeringen beredd att handla for att 3 il stand et slut pi va-
pentillforscin till de organisationer som deltar i invasionen i Angola?

4. Kommer regeringen omedelbart att erkiinna den regering som Agos- -

tinho Neto, MPLA:s ordforande, leder?
5. Kommer regeringen att tillmotesgd de Onskemdl om svenskt eko-
nomiskt bistind som MPLA har framfort?
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§ 33 Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frigor framstallts
den 5 november

1975/76:77 av herr Nordsirandh (m) till fru statsridet Hjelm-Wallén om
undervisningen i dmnet religionskunskap pa grundskolans hdgstadium:

En Okandc del av undervisningen i dmnet religionskunskap pa grund-
skolans hogstadium har kommit att liggas pd lirare utan utbildning i
dmnet. Det forckommer skolor dir ingen i dmnet undervisande Eirare
har dmnesbehorighet och timmarna i religionskunskap handhas av lirare
i Ovriga so-amnen eller t. 0. m. av no-lirare. Forhdllandena #r ur reli-
gionsiimnets synpunkt mycket oroande.

Vilka atgiirder kan statsradet tinka sig vilja anbefalla f6r att snabbt
forbiittra undervisningssituationen i dmnet religionskunskap pa grund-
skolans hogstadium?

1975/76:78 av herr Lindahl i Hamburgsund (fp) till herr utrikesministern
om tillimpningen av Helsingforsdeklarationens principer:

1 Osteuropa rader kommunistisk diktatur. Diktaturen har bl. a. inne-
burit att miinniskor inte kunnat rora sig fritt ver griinserna. Detta har
fett till méanga tragedicr, sirskilt niir ndgon hoppat av i viist. och familjen
sedan inte kunnat aterforenas. Trots att de dsteuropeiska linderna skrivit
under principerna i Helsingtorsdeklarationen om en mera liberal och hu-
man politik i detta avscende sker stindigt nya tragedier. Aktuellt ir
bl. a. fallet med ingenjéren Valentin Agapov. som hoppade av frin cti
sovjetiskt fartyg i svensk hamn, och vars familj sedan inte ftt komma
till Sverige. utan tviirtom trakasserats av de sovjetiska myndigheterna.

Hur ser utrikesministern mot bakgrund av Helsingforsdeklarationen
pd kommuniststaters vigran att 1ata familjer aterforenas?

1975/76:79 av herr Berndtson (vpk) till herr arbetsmarknadsministern om
atgirder for att trygga syssclsittningen i Norrkoping., m. m.:

Uppenbar risk foreligger att produktionen vid Goodyears fabrik i Norr-
képing upphdr och niirmare ett tusen anstillda blir utan arbete. Det redan
svéra sysselsdttningsliget i kommunen som foljd av textitkrisen skulle
viterligare forviirras. Sarskilda atgiirder dr nodviindiga for att [6sa svs-
selsittningsfragan i det liige som uppstatt. Det forhallandet att Goodyvear
ir ett multinationellt foretag aktualiserar frigan om dtgédrder for att for-
hindra liknande foretagsnedliggningar.

Med hiinvisning till det anforda vill jag till arbetsmarknadsministern
stilla foljande (riga:

Vilka fgirder dr regeringen beredd vidta for an trygga sysselsittningen



i Norrkoping och [0r att begrinsa multinationella fGretags mojligheter Ny 16

1l (8retuesnedligeningar?
till foretagsnedliggningar Onsdagen den

5 november 1975

1975/76:80 av fru Markiund (vpk) till herr arbetsmarknadsministern om

inf6rande av obligatorisk arbetsférmedling: Meddelande

om frdgor
Konfektionsforetaget Brason i Gillivare, som etablerades med statliga

lokaliseringsbidrag och -13n, f6rbigdr vid nyrekrytering av personal ortens
arbetsformedling. Dirigenom gér man det oméjligt for tidigare anstillda,
som deltog i en strejk vid foretaget under fjolaret, att fa dteranstillning.
Dessa stir anmiilda hos arbetsformedlingen och manga av dem har
méngdrig branschvana.

Mot den bakgrunden vill jag friga herr arbetsmarknadsministern:

Vill statsradet medverka tilt inférande av obligatorisk arbetsformedling,
for au dirigenom fGrhindra att kvalificerade arbetssokande forbigés vid
rekrytering av arbetskraft?

1975/76:81 av fru Tillander (c) till herr socialministern om dkad pre-
ventivmedelsradgivning m. m.:

Trots det beslut om forstiarkt preventivmedelsrddgivning som fattades
i samband med den nya abortlagen visar statistiken att antalet aborter
bland tondringar iir stort och tenderar att 8ka. Att en okning skulle ske
ioch med att abortlagen antogs och blev allmiint kiind hade man forutsett.
Det som nu ger antedning till oro dr att mycket tyder pi att abort &r
pd viig att bli betraktad som ett preventivmedel bland ménga andra.
I debatten om abortlagen var alla parter angeliigna om aut reservera sig
mot en utveckling i den riktningen och understrok att en sddan utveckling
il varje pris maste forhindras.

Skilet for denna stdndpunkt var inte bara kostnadsaspekten — att abor-
ten dr ctt ovanligt dvrt preventivmedel. Bakom fruktan (Or att aborten
skulle bli ett Littillgiingligt preventivmedel ligger, tror jag, framfor allt
insikien om att samtidigt en instilining infor havandeskapet kunde spo-
licras. Jug utgdr ifrn att socialministern delar den oro som méanga kiinner
infér den hiir utvecklingen.

Med hiinvisning till det anforda vill jag fraga herr socialministern:

1. Amnar socialministern vidta atgirder for att yuerligare nd ut till
ungdomen med preventivmedelsrddgivningen”

2. Anser socialministern att statsmakterna kan vidwa dtgiirder (6r att
motverka och begriinsa de kommersiclla marknadskrafter inom porr- och
sexindustrin som av vinstbegir inmutar och exploaterar allt vngre ar-
glngar. bl. a. med hjilp av en syn pa sex vars konsekvenser manga unga
inte sjidlva kan Overblicka men som forsitter dem i tvangssituationer
varur allt oftare ingen annan utviig finns idr abort?
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1975/76:82 av fru Géthberg (c) (ll herr utbildningsministern om info-
rande av kompctensbevis i forskoleutbildningen:

Ar utbildningsministern villig att medverka till att betygen i forsko-
leutbildningen ersdtts med kompetensbevis i enlighet med barnstuge-
utredningens forslag?

§ 34 Kammaren atskildes k1. 17.28.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON
/Solveig Gemert
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