Motion till riksdagen

1989/90:Ju4d
av Rolf Dahlberg m.fl. (m)

med anledning av prop. 1989/90:2 om
trafiknykterhetsbrotten m.m.

I propositionen foreslas bl.a. att trafiknykterhetsbrotten delas in i tvd grader
som kallas rattfylleri och grovt rattfylleri samt att gransen for straffbar alko-
holpdverkan i trafiken sanks fran en blodalkoholhalt pa 0,5 promille till 0,3
promille.

Sammanfattning

Regeringens forslag innebar att betydligt farre personer an i nuldget kommer
att domas till fangelse trots att de fallts for grovt rattfylleri. Mojligheterna
for domstolarna att i framtiden utdoma fangelsestraff inskranks genom re-
striktioner betraffande bade brottet och brottslingen. Foljden blir att endast
sarskilt farliga korningar kommer att resultera i fangelsestraff. Vidare kom-
mer en stor andel av dem som doms for grovt rattfylleri att 4domas den mil-
dare péfoljden skyddstillsyni stallet for fangelse.

Vi motsatter oss forslagen. De har stora likheter med forslag som framfor-
des 1 proposition 1984/85:21, vilken regeringen tvingades aterkalla efter kraf-
tig kritik. Det ar anmarkningsvart att regeringen nu lagger fram en proposi-
tion som kan antas utmana en bred folkopinion.

Trafiknykterhetsbrotten ligger bakom ménga svéra olyckor arligen. Brot-
tet grovt rattfylleri anser vi bor ha ett hogt straffvarde. Enligt propositionen
skall brottet kunna foranleda fangelse i hogst ett &r. Vi foreslar en straff-
skarpning till fangelse i hogst tva ar.

Manga trafiknykterhetsbrott

Arligen kommer omkring 20 000 trafiknykterhetsbrott till myndigheternas
kdannedom. Det verkliga antalet trafiknykterhetsbrott dr inte kant. Det finns
berakningar som tyder pé attdet verkliga antalet brott ar mellan tva miljoner
och tre miljoner fall per &r. Under de senaste tio aren har det registrerats
drygt 20 000 trafikolyckor med personskada. Av dessa medforde ca 1 000
dodlig utgang. Trafikonykterhet ses som en viktig orsak till en del av dessa
olyckor. De alkoholrelaterade trafikolyckorna utgor 5-6 % av alla vagtrafik-
olyckor. Andelen ar dock mellan 8 och 9 % for olyckor med svara skador
eller dodlig utgang.

Dessa uppgifter (hamtade ur Brottsutvecklingen, 1988:2 BRA Forskning)
visar att trafiknykterhetsbrotten ger upphov till manga trafikolyckor, ibland



med dodlig utgdng. Det borde rdda bred enighet om det angeldgna i att
minska denna typ av brottslighet. En sddan enighet har tidigare funnits. |
propositionen konstateras bl.a.: "Den pé&foljdspraxis som tillampas vid ratt-
fylleri har ldng havd. Den forhallandevis regelmassiga anvandningen av
fangelsestraff har framst motiverats av intresset av att uppratthalla en hog
allman laglydnad. Att praxis haft sin betydelse i det hanseendet kan knap-
past heller betvivlas.”

Farre fangelsestraff med regeringens forslag

Om propositionens forslag godtas av riksdagen kommer anvandningen av
fangclscstraff att minska drastiskt. Flertalet avdem som i framtiden kommer
att domas for s.k. grovt rattfylleri (vilket ungefar motsvarar vad som i dag
betecknas som rattfylleri) kommer att erhalla mildare péfoljder. 1 proposi-
tionen (s. 40) anfors: "Straffvardet hos grova rattfylleribrott ar normalt inte
sa hogt att detta i sig motiverar fangelse i stallet for en inte frihetsberévande
pafoljd.”

D4 det giller att bestimma vilka rattfylleribrott som bor féranleda fang-
else havdar departementschefen att "en avgorande faktor i det hanseendet
méste vara de risker for trafiksakerheten som brottet inneburit”. Fangelse
bor forutsatta att garningsmannen visat en uppenbar likgiltighet for sina
medtrafikanters sikerhet, exempelvis genom sitt korsatt eller de trafikfor-
héllanden som rddde vid korningen. Har inte en sddan uppenbar likgiltighet
funnits bor, som departementschefen uttrycker det, "normala principer for
pafoljdsval kunna tillampas i vasentligt storre utstrackning an vad som nu ar
fallet™ (s. 41).

Inneborden av propositionens resonemang ar denna. Fangelsestraff kan
utdomas endast om den aktuella korningen varit si att siga konkret farlig
for omgivningen. Ett stort antal trafikonykterhetsbrott upptacks emellertid
genom att foraren stoppas i en poliskontroll. I en s&dan situation finns ingen
utredning som visar hur farden tidigare gatt till. Om foraren har tillrackligt
hog alkoholhalt i kroppen kommer han i sinom tid att bli domd for grovt
rattfylleri. Men da farden inte har kunnat bevisas ha varit farlig kommer inte
fangelse att utdomas. For att fangelsestraff skall bli aktuellt maste en farlig
fard ha bevittnats av exempelvis poliser eller kunna bevisas genom att en
olycka har intraffat.

Vi godtar inte propositionens forslag i denna del. Vi menar att en forare
med hog promillehalt typiskt sett ar farlig for sin omgivning. Redan genom
att Over huvud taget fora fordonet har han gjortsig skyldig till ett s allvarligt
brott att fangelsestraff bor folja. Vi stéller oss fraimmande till ett tankande
som bygger pd att en sddan forare pa grund av beviskrav skall behova forfol-
jas av polis eller orsaka en olycka innan vederborande kan 4d6mas ett fang-
elsestraff. Riksdagen bor ta avstand fran propositionens forslag att det skall
krdvas att garningsmannen visat uppenbar likgiltighet for omgivningen for
att han skall ddomas fangelsestraff.
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Kriminella och alkoholmissbrukare far mildare pafoljd

Av det anforda framgér att manga av de personer som doms for grovt rattfyl-
leri likval inte kommer att 4d6mas fangelsestraff, detta beroende pé att den
garning de gjort sig skyldiga till inte anses vara allvarlig nog. Men antalet
fangelsestraff kommer aven att minska pa grund av att andra péféljder skall
utnyttjas. med departementschefens ord, i vdsentligt storre utstrackning™.
Hénvisningen till normala principer for pafoljdsval kommer att betyda att
det skapas stort utrymme jamfort med nuldget att ta hansyn till vem som
gjort sig skyldig till brottet. S& som framgar av resonemanget i propositionen
s. 41 och 42 ar det framst pafoljden skyddstillsyn departementschefen foror-
dar for dem som gjort sig skyldiga till grovt rattfylleri.

Man kan da fraga sig vilka de kategorier ar som skulle komma atnjutande
av denna mildare pafoljd. Svaret ges i propositionen (s. 27). "Ser vi till vad
som karaktariserar den som doms for trafiknykterhetsbrott bestyrks detta
intryck. Det ar inte frdga om ett genomsnitt av den svenska befolkningen.
Andelen som tidigare domts for trafiknykterhetsbrott ar ungefar 30 procent
och i kategorin med mer dn 1.5 promille mer @n 40 procent. En mycket stor
andel har ocksé tidigare kriminell belastning av annat slag och minst 30 pro-
cent av de domda saknar korkort. Méanga har svara alkoholproblem.™

Propositionens forslag innebar siledes att de som skall erhalla den milda
pafoljden skyddstillsyn efter att ha domts for grovt rattfylleri ar tidigare kri-
minellt belastade, alkoholmissbrukare och de som saknar korkort. Inte sdl-
lan uppfyller en och samma person samtliga kriterier. De som skulle 3d6mas
fangelse for grovt rattfylleri dr tidigare ostraffade personer som inte missbru-
kar alkohol och de som innehar korkort. Vi ifrdgaséatterom en sddanordning
overensstammer med den allminna rattskanslan.

Vi efterlyser ocksd vilket stod som finns for propositionens forslag att
skyddstillsyn skulle vara en lampligare péafoljd dn fangelse for vissa katego-
rier domda. I propositionen finns visserligen svepande, optimistiska fraser
om skyddstillsynens overlagsenhet. men ndgra undersokningar eller andra
fakta som bestyrker pastdendena anfors inte. Vi vill erinra om att det s kal-
lade Sundsvallsprojektet, som genomfordes under 1970-talet, tvartom vi-
sade att trots kraftigt forstarkta resurser inom frivarden aterfoll de domda i
brott och fortsatte sitt alkoholmissbruk i oférandrad utstrackning. Personer
domda till skyddstillsyn har en mycket hog aterfallsfrekvens. Vi finner det
egendomligt att 1 propositionen finna férslag om att skyddstillsyn skall nytt-
jas betraffande ddmda med tidigare kriminell belastning. Det finns all anled-
ning att anta att berorda lagovertradare mer dn en gang tidigare erhallit just
skyddstillsyn som pafoljd for annan brottslighet och sedan aterfallit 1 brott.

Vi menar att riksdagen bor avvisa propositionens forslag att skyddstillsyn
skall anvandas i 6kad utstrackning som paféljd for grovt rattfylleri. Riksda-
gen bor tvartom uttala att straffvdardet hos grova rattfylleribrott ar sa hogt
att detta motiverar fangelse i stallet for en inte frihetsberovande paféljd. I
detta ligger att det endast bor finnas ett begransat utrymme for att tillampa
inte frihetsberovande pafoljd 1 sddana mal. Vivilli detta sammanhang erinra
om ett uttalande i regeringens proposition 1987/88:120 om straffmatning och

Mot. 1989/90
Jud

10



paféljdsval m.m. Departementschefen anforde da (s. 37) foljande: "Att
straffvardet satts i centrum for pafoljdsbestamningen innebar att principer
som proportionalitet, ekvivalens och rattslig likabehandling betonas.™

Skarp straffet for grovt rattfylleri

Som inledningsvis redovisats registreras ett stort antal trafiknykterhetsbrott
varje ar. Det verkliga antalet sddana brott ar dock avsevart storre. En bety-
dande del av trafikolyckor med personskada eller dodlig utgang beror pa tra-
fikonykterhet.

Mot denna bakgrund menar vi att det finns goda skal att 6verviaga en hoj-
ning av straffvardet for grovt rattfylleri. Varje forare som fortart sd mycket
alkohol att han av den anledningen inte har kontroll dver fordonet utsatter
sin omgivning for ett 6verhangande hot.

Enligt propositionens forslag skall pafoljden for grovt rattfylleri vara fang-
else i hogst ett ar. Sarskilt grovt rattfylleri ar ett brott som ytterst, genom
fara for manniskors liv eller halsa, riktar sig mot den personliga integriteten.
Det finns darfor anledning att jamfora med straffskalan for exempelvis miss-
handel, vilken foreskriver fangelse i hogst tva ar. Nu kan givetvis invandas
att brottet misshandel ar ett uppsatligt brott medan skador som blir en féljd
av att foraren ar alkoholpaverkad inte ar av samma natur. Vi menar att jam-
forelsen anda ar av intresse i detta sammanhang. En jamforelse kan aven ske
med brottet framkallande av fara for annan. Enligt 3 kap. 9§ brottsbalken
galler foljande: "Utsatter nagon av grov oaktsamhet annan for livsfara eller
fara for svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom, domes for framkallande av
fara for annan till boter eller fingelse 1 hogst tva ar.” Vi menar att det ar
relevant att i pafoljdshanseende jamféra detta brott med grovt rattfylleri.
Sammantaget talar enligt var mening starka skal for att pafoljden for grovt
rattfylleri bestams till fangelse i hogst tva ar.

En sidan skarpning skulle visa att lagstiftaren ser mycket allvarligt pa
brottet grovt rattfylleri. Den allmanpreventiva effekten av staffstadgandet
skulle 6ka. Fler manniskor skulle avhalla sig fran att kora bil berusade. Na-
turligtvis skulle det vara ytterligt sallsynt att maximistraffet utdéms. Man bor
dock kunna rakna med att i sddana fall dar domstolarna i nulaget utdomer
ett fangelsestraff om en manad skulle i stallet straffet bestammas till ndgra
manader.

Sa som anforts i propositionen (s. 42) ar det angelaget att de som déms
for trafiknykterhetsbrott alaggs att genomga sarskilda kurser dar alkoholens
medicinska, personliga och sociala skadeverkningar behandlas. Ingenting
hindrar att dessa kurser genomfors inom ramen for fangelse. Vidare bér de
som doms for rattfylleri agnas avsevart storre uppmarksamhet fran sociala
myndigheters sida. Foreligger svara alkoholproblem maste vederbdrande
person ges stdd och vard i syfte att alkoholberoendet skall brytas.

Enligt propositionens forslag (4 § andra stycket) skall aven den som ar lika
paverkad av nagot annat medel an alkohol kunna domas for rattfylleri. Dar-
igenom kan - liksom i nulaget — aven narkotikapaverkade forare atalas och
domas. Vianser att det ar angelaget att denna kategori av forare blir foremal
for okade insatser fran det allmannas sida. Det kan ske exempelvis genom
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att polisen vid trafikkontroller 1 6kad utstrickning unders6ker om foraren
kan antas vara narkotikapaverkad.

Saval den sinkta griansen for straffbar alkoholp&verkan som den av oss
foreslagna straffskdarpningen kommer dock att vara meningslés om trafik-
overvakningen ar bristfallig. Tyvarr dr det vdl kdnt att polisens resurser att
overvaka trafiken kraftigt beskurits under en f6ljd av &r. Detta ar resultatet
av en medveten politik fran regeringens sida. Trots varningar fran rikspolis-
styrelsen och motstand fran bl.a. moderat sida i riksdagen har intagningen
till polishogskolan hallits pa en alltfor 1dg niva. Resultatet har blivit ett polis-
vasende 1 kris. Det mesta talar dessvirre for att trafikovervakningen kom-
mer att vara otillfredsstallande ytterligare nigra ar.

Det bor ankomma pé vederborande utskott att utarbeta erforderlig for-
fattningstext.

Hemstillan

Med hanvisning till det anforda hemstalls

1. attriksdagen beslutar att pafoljden for grovt rattfylleri skall vara
fangelse 1 hogst tva ar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att uppenbar likgiltighet for medtrafikanters siker-
het inte skall vara en avgérande faktor for utdomande av fangelse-
straff.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om utdéomande av skyddstillsyn som pafoljd for grovt
rattfylleri,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att straff-
virdet hos grova rattfylieribrott normalt bor vara s& hogt att detta 1
sig motiverar fiangelse i stallet for en inte frihetsberévande pafotjd,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anférts om stod och vard betraffande personer som har domts
for trafiknykterhetsbrott.

Stockholm den 18 oktober 1989

Rolf Dahlberg (m)

Jerry Martinger (m) Allan Ekstrom (m)

Gothe Knuison (m) Ewy Moller (m)

Birgit Henriksson (m) Charlotte Cederschiold (m)
Goran Ericsson (m) Filip Fridolfsson (m)
Inger Koch (m) Eva Bjorne (m)

Carl G Nilsson (m)

gotab 99073, Stockholm 1989
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