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Motion till riksdagen
2019/20:108

av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)

med anledning av prop. 2018/19:147
Kamerabevakning 1 brottsbekampningen —
ett enklare forfarande

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar regeringens proposition 2018/19:147 Kamerabevakning i
brottsbekdmpningen — ett enklare forfarande.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor gora
en dversyn av kamerabevakningslagen ur integritetssynpunkt med utgdngspunkten
att det som huvudregel ska krivas tillstdnd for kamerabevakning och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ge
Datainspektionen 1 uppdrag att forenkla de administrativa rutinerna vid ans6kan om
tillstand for kamerabevakning och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet viarnar demokratiska grundvarden som réttssékerhet och skyddet for den
personliga integriteten. Vi vill samtidigt inte forsvara de brottsbekdmpande myndig-
heternas arbete med att utreda och beivra brott. Darfor r vi dven angeldgna om att det
finns ett regelverk som ger ett gott skydd for Sveriges och landets invénares sékerhet.
Det méaste kunna stillas hoga krav pa att terrorism och grov brottslighet bekdmpas pa ett
effektivt sitt med hjélp av lagstiftning som bygger pé de grundlédggande réttsliga
principerna i en réttsstat. I stillet for att hasta igenom ny straffrittslig lagstiftning som
under tidigare mandatperioder bor det forebyggande arbetet forbéttras. Forutsétt-
ningarna for att tillimpa befintlig lagstiftning ska vara goda och lagstiftningen maste
forstarkas dar behov finns sd att brottsbekdmpningen blir effektiv. Samtidigt méste de
som har till uppgift att motverka, forhindra och lagfora grov brottslighet fa ratt resurser
for att fullgdra sin uppgift.



Varje samhille méste ha mgjlighet att anvinda tvidngsmedel for att kunna utreda och
beivra brott. Sddana tvangsmedel innebér definitionsméssigt en inskrdnkning i grund-
laggande fri- och rittigheter, rattigheter som 1 sin tur dr grundldggande for demokratin 1
vért samhille. Darfor méste sévél lagstiftningen som de medel som lagstiftningen
tillhandahéller omgérdas av de strangaste restriktioner. De viktigaste restriktionerna har
vi 1 véra egna grundlagar och Europakonventionen till skydd for de ménskliga
rattigheterna och grundldggande friheterna. Nér det géller utvidgning av det straffbara
omridet uppkommer fragor om behov, effektivitet och proportionalitet. Dessa dver-
viganden gor sig sérskilt gillande nér det dr frdga om centrala skyddsintressen som
Sveriges sdkerhet och grundlagsskyddade rattigheter sdsom yttrande- och tryckfrihet
och skyddet for den personliga integriteten. Det handlar sdledes om att skydda den
demokratiska rittsstaten i flera bemérkelser.

Ett av fundamenten i en réttsstat dr att medborgarna atnjuter ett effektivt skydd mot
statens maktutdvning; den enskilda medborgaren ska vara tryggad mot statens missbruk
av rattsordningen. Det priméra véirde som réttssédkerheten ska skydda dr den enskildes
intresse av sjdlvbestimmande och mojlighet till livsplanering. Réttssidkerheten bor 1
princip inte kunna asidosittas. For att kravet pa rattssdkerhet ska uppréatthallas krivs
bl.a. att lagstiftningen 4r av god kvalitet, vad géller bade straffprocessuella regler och
det materiella innehallet, samt att rattstillimpningen ar god.

Den andra bérande principen 1 var rattsordning ar proportionalitetsprincipen.
Principen innebér att de atgirder som det allménna anvander sig av for att uppna ett
visst syfte inte fir vara mer betungande eller mer langtgaende dn vad som kan anses
nodvéndigt for att uppna det efterstravade syftet. Det ska saledes rada en balans mellan
méal och medel samt vara sannolikt att det syftet uppnas genom vidtagna medel. Finns
det mojlighet att vélja mellan flera verksamma atgérder ska det minst tyngande
alternativet véljas.

Vi ser med stor oro pa den utveckling som skett sedan i borjan av 2000-talet och
som 1 dag lett till att vi borjar nirma oss ett dvervakningssamhaélle. Fragor om personlig
integritet och manskliga réttigheter far gang pa gang sti tillbaka. Varje inskrankning har
motiverats utifrdn skenbart goda syften som effektivare brottsbekdmpning och ett
generellt 6kat skydd for invdnarna. Sammantaget framstar dock helheten av snart tva
decenniers skirpta lagar nér det géiller t.ex. kamerabevakning, hemliga tvdngsmedel,
signalspaning, utlinningskontroll och atgérder i syfte att hindra terrorism som
illavarslande. Varje inskrdnkning som godtas tenderar att bereda vag for &nnu fler och
mer ingripande skédrpningar. Argument 1 stil med att den som har rent samvete inte har
ndgot att frukta riskerar att bli urvattnade floskler ju fler inskrdnkningar av den
personliga integriteten som accepteras. Konsekvenserna for samhaéllsklimatet och
demokratin pa ldng sikt dr svéra att overblicka.

Sverige har ett dunkelt forflutet nar det giller kontroll av medborgarna. Under
mdnga ar bevakade Sakerhetspolisen (Sépo) godtyckligt, olagligt och 1 hemlighet
medborgare som ansédgs vara ett hot. Vid andra varldskrigets borjan inférde regeringen i
hemlighet en sikerhetstjanst med stora befogenheter att dvervaka medborgarna. Stora
mangder post, telefonsamtal och andra former av kommunikation kontrollerades. Den
s.k. Sandlerkommissionen, som tillsattes efter kriget, kunde konstatera att overvak-
ningen anvénts for att begrénsa yttrande- och tryckfriheten pa ett sitt som det fran
bdrjan inte var tidnkt och att alltfor manga méinniskor dvervakades och fick sina liv
kartlagda. I vara dagar har Sikerhetskommissionens utredning visat att 6ver 500 000



svenskar registrerades av Sépo pa grund av sina politiska asikter under den aktuella
tidsperioden.

Socialdemokratiska regeringar gav klartecken till denna olagliga 6vervakning av
enskilda ménniskor. Ingen har dnnu stillts till svars for alla Gvertramp som begicks da. I
dag vet vi att fordomar hos polisen och datidens makthavare avgjorde vem som skulle
registreras. Sammantaget begrinsade den olagliga verksamheten de demokratiska fri-
och réttigheterna for ett stort antal invénare i Sverige. Att historiska misstag kan komma
att upprepas dr en uppenbar risk dven med befintlig och kommande lagstiftning pé
omradet. Nar vara myndigheter far mojlighet att pa ett mycket integritetskrankande sétt
overvaka organisationer och individer finns det stora risker for att fordomar och
ovidkommande syften 1 vissa fall kan avgora nér och var 6vervakningen sker. Risken
for s.k. &andamaélsglidning, att tvdngsmedel anvénds for mer én de ursprungligen var
tankta for, ska alltsd inte underskattas. Exempel fran var samtida omvarld visar
dessutom tydligt att 6kad dvervakning av ménniskor inte leder till minskad kriminalitet.
Snarare riskerar vissa av de genomforda atgérderna att invagga oss i en falsk trygghet. |
stdllet dr det andra dtgdrder som kravs for att bekdmpa kriminalitet och terrorism.

Sverige har ldnge varit ett land med ldgre kriminalitet &n manga andra ldnder. Det dr
inte for att vi haft langre straff eller fler poliser pd gatorna. Det har ddremot en direkt
koppling till att vi haft ett starkt vélfardssamhélle med en valfungerande omsorg och
skola samt tillgéng till arbete och bostider. Men det géller inte ldngre dverallt. En del
fororter har drabbats av 0ppen narkotikahandel, valdsbrott och organiserad kriminalitet
under ménga 4r utan att samhillet har reagerat tillrdckligt. Vénsterpartiet arbetar for ett
samhdlle dér ingen har anledning att se kriminalitet som en 16sning. Kriminaliteten
utnyttjar och trycker ned méinniskor, sarskilt i arbetaromrdden. Vér 16sning handlar om
ndgot storre och mer effektivt &n 6kad dvervakning. Vi vill ge alla barn en uppvixt som
ger dem mdjligheter 1 livet, fran forskolan till skolan och det forsta jobbet. Det handlar
om att ge alla médnniskor i vart samhille verkliga mojligheter att vdlja andra livsvégar dn
en kriminell bana. For den som pé allvar vill minska véld och kriminalitet &r grunden att
bygga ett rittvist samhélle. Men det krivs ocksé en politik som &r effektiv i att hjilpa
dem som ligger i riskzonen for géangkriminalitet och aterféra dem som begatt brott till
sambhdllet. Polis, riddningstjénst, kollektivtrafik, vard och annan offentlig service ska
finnas tillgidnglig dven pd landsbygd och 1 fororter.

Vinsterpartiets instdllning dr och kommer att forbli att de méanskliga réttigheterna &r
odelbara och stidndigt utsatta for attack. Vi kommer inte att ge vika for dessa attacker,
utan vart mal &r att stindigt forsvara de friheter som ar en forutséttning for att demokra-
tin ska bestd och utvecklas. Vi dr dvertygade om att demokrati inte kan forsvaras genom
att begransningar 1 de demokratiska rittigheterna infors. De réttigheter som generationer
fore oss slagits for att fa till stind maste i stdllet bevaras och utvecklas.

2.1 Regeringens antiterrorpaket

Regeringen har aviserat ett paket med antiterrorlagar som i skrivande stund befinner sig
1 olika stadier i genomforandeprocessen. Den i motionen aktuella propositionen om
kamerabevakning i brottsbekdmpningen ligger nu pa riksdagens bord och propositioner
om datalagring och signalspaning under forundersokning har nyligen antagits av
riksdagen. Terroristbrottsutredningen om skérpta straffskalor forvédntas ldmna ett
betinkande under 2019. Lagradet kritiserade under viren 2019 regeringens forslag om
forbud mot deltagande i och samrdre med terrororganisationer, vilket ledde till att



regeringen lagt fram en ny lagradsremiss trots kritiken. Regeringen har dven utrett ett
nytt hemligt tvdngsmedel, hemlig dataavldsning, och en proposition férvintas komma
till riksdagen under hosten 2019. Dessutom har ett betinkande om borttagen
tillstdndsplikt for kameradvervakning 1 kollektivtrafiken presenterats. Det pagér dven ett
arbete inom regeringen med att ta fram direktiv for att skirpa kraven fo6r medborgar-
skap. Enligt Vénsterpartiet méste samtliga redan genomforda, féreslagna och
kommande atgirder som syftar till att bekdmpa terrorism och véldsbejakande extremism
beddomas som en helhet. Frigan vi stéller oss 4r om dessa atgérder sammantaget ar
proportionella i forhallande till syftet och om de ar effektiva for att uppnd malet.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar att kamerabevakningslagen dndras s att Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Sékerhetspolisen och Tullverket far bedriva kamerabevakning utan
tillstdnd av Datainspektionen. Syftet ar att forbattra mojligheten att bekdmpa och lagfora
brott med hjéilp av kamerabevakning. For att uppratthélla ett starkt integritetsskydd
foreslar regeringen att myndigheterna dven 1 fortsédttningen ska fa bedriva
kamerabevakning bara om intresset av bevakningen viger tyngre dn den enskildes
intresse av att inte bli bevakad. Denna intresseavvédgning ska goéras av myndigheterna
sjdlva och dokumenteras. Datainspektionen ska utdva tillsyn och kunna ta ut en
sanktionsavgift av den myndighet som inte gor en dokumenterad intresseavvagning.

4 Vinsterpartiets stillningstagande

4.1 Bakgrund

Vinsterpartiet rostade som enda parti nej till regeringens forslag om att infora den nya
kamerabevakningslagen under varen 2018 (mot. 2017/18:4170). Propositionen (prop.
2017/18:231 Ny kamerabevakningslag) syftade till att 6ka mojligheterna att anvénda
kamerabevakning vid personbevakning samtidigt som integritetsskyddet skulle stdrkas.
Den nya lagen trddde i kraft den 1 augusti 2018 och innebér bl.a. att kravet pa tillstdnd
for kamerabevakning har begréinsats till att gélla for myndigheter och vissa andra som
utfor uppgifter av allmint intresse. For merparten av enskilda personer och aktorer finns
diaremot inte ndgot krav pa tillstdnd. Vidare innebar lagédndringen att det blivit lattare for
Polismyndigheten och kommuner att {4 tillstdnd till kamerabevakning pé offentliga
platser 1 brottsbekdmpande eller trygghetsskapande syften. Polismyndigheten och
Sakerhetspolisen har dven fatt utbkade mojligheter att anvdnda kamerabevakning utan
tillstdnd vid risk for allvarlig brottslighet.

I motionen (mot. 2017/18:4170) anforde vi foljande:

Redan i dag finns det enligt géllande kameradvervakningslag stora mojligheter for

polis, myndigheter och andra privata aktdrer att anvdnda kameradvervakning av

platser dit allménheten har tilltride. Huvudregeln dr att det krdvs tillstdnd som ska

meddelas om intresset av en sddan dvervakning véger tyngre dn den enskildes

intresse av att inte bli 6vervakad. Det finns dven mdjligheter till undantag fran
tillstdndsplikten for t.ex. kameradvervakning som sker for att 6ka sékerheten i



trafiken eller for att minska risken for arbetsolyckor vid anvédndning av maskiner
eller liknande.

Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen eller raddningsledare har vidare mgjlighet
att bedriva kameradvervakning under hogst en manad utan att ansékan om tillstand
gjorts. Undantaget giller vid hotande eller intraffad olycka eller om det av sérskild
anledning finns risk for att allvarlig brottslighet som innebér fara for liv eller hélsa
eller for omfattande forstorelse av egendom kommer att utdvas pa en viss plats och
syftet med Overvakningen ar att forebygga eller forhindra brott.

Vidare krédvs det inget tillstdnd utan enbart en anmalan till ldnsstyrelsen for
kameradvervakning av banklokal, lokal hos kreditmarknadsforetag, postkontor,
uttagsautomater osv. Detta giller dven for kameradvervakning i en tunnelbanevagn
eller av en tunnelbanestation och 1 parkeringshus. Forutsittningar for att
kameradvervakning ska fa ske efter anmélan ar att den har till syfte att forebygga,
avsloja eller utreda brott eller att forhindra olyckor.

Den nya kamerabevakningslagen som tradde 1 kraft for cirka ett ar sedan innebar alltsa
att det blev vésentligt enklare for polis och andra myndigheter att fa tillstand till
kamerabevakning. Vénsterpartiet var emot den nya lagen eftersom det redan enligt
tidigare géllande reglering fanns goda mdjligheter for polis, myndigheter och privata
aktorer att fa tillstand till kameradvervakning av platser dit allmédnheten har tilltrdde. Vi
hénvisade framfor allt till integritetsskél for enskilda manniskor. Dessa skél gor sig
gillande dven 1 dag. Vi star fast vid att det bésta séttet att bekdmpa brottslighet inte ar
okade mojligheter till kameradvervakning. Mojligen kan ménniskors upplevda trygghet
Oka med kameradvervakning, men samtidigt finns det undersdkningar som visar att den
faktiska brottsligheten inte minskar med kameradvervakning. Dessutom kan
kameradvervakning invagga ménniskor i en falsk trygghet eftersom det séllan finns
nagon person som tittar pa vad som sker i realtid. Ddremot kan bevisning av redan
begangna brott littare sdkras genom inspelningar. Vi anser 1 likhet med utredningen
(SOU 2017:55) att synséttet att kamerabevakning endast bor vara ett komplement till
andra brottsforebyggande atgirder ska gélla dven fortséttningsvis. Regeringen har dock
valt att g& en annan vag.

4.2 Tillstand f6r kamerabevakning bor vara huvudregel

Regeringen konstaterar i den aktuella propositionen att den nya kamerabevakningslagen
pa flera sitt har forbéttrat mojligheterna for de brottsbekdmpande myndigheterna att
anvianda kamerabevakning. Samtidigt instdimmer regeringen i remissvaren fran Civil
Rights Defenders, Svenska Journalistforbundet, Datainspektionen, Kammarrétten i
Stockholm och JO som samtliga lyfter fram att tillstdndsplikten har vissa fordelar,
framfor allt for den enskildes integritet (s. 26 prop. 2018/19:147). Trots det foreslar
regeringen nu att tillstindskravet helt slopas for de brottsbekdmpande myndigheterna.
Det barande skélet ar enligt regeringen kranglig administration vid tillstdndsforfarandet
(se nedan). Vinsterpartiet anser att detta skél inte &r tillrdackligt starkt 1 forhallande till
den enskildes rittssikerhet. Vidare visar forskning att den brottspreventiva effekt man
kan uppné med kamerabevakning varierar utifrin en méngd olika faktorer. Kamera-
bevakningen ledde till en liten men signifikant minskning av brottsligheten (13 procent)
1 forsoksomrddena jamfort med kontrollomrddena 1 en undersokning som refereras i
utredningen. Metoden forefaller fungera bést for att forhindra planerade brott som
egendomsbrott och drogbrottslighet. Men nir det géller valdsbrott som ofta sker under
alkoholpaverkan och i affekt 4r metoden inte lika avskrickande. Storst effekt upp-
visades 1 de omraden dér tva eller flera brottsbekdmpande atgérder, t.ex. 6kad polis-



ndrvaro, sociala insatser eller forbittrad belysning hade satts in utdver kamerabevak-
ningen (34 procents minskning). I de omrdden dédr kamerabevakning sattes in som
endast en ytterligare atgird uppmattes ingen signifikant effekt. I rapporten drogs
slutsatsen att detta talar for att kamerabevakning fér bast effekt néir den ingar 1 ett paket
av étgirder snarare in som en ensam taktik for brottsbekimpning. Overvakning i realtid
gav signifikant effekt med en minskning pd 15 procent. Fér omrdden med passiv
overvakning uppvisades dock ingen signifikant minskning av brottsligheten (se s. 83—84
Kamerabevakning i brottsbekdmpningen — ett enklare forfarande, SOU 2018:62). Vi
antar att myndigheternas resurser for kamerabevakning i realtid dr hogst begrinsade.
Darfor kan anvdndningen av dvervakningskameror leda till att minniskor upplever en
trygghet som helt enkelt inte existerar 1 praktiken.

Det finns 1 lagtexten inte ndgon definition av vad den personliga integriteten ér,
vilken praxis som géller ndr myndigheter ska ta hinsyn till vad som géller om
bevakningen véger tyngre dn den enskildes intresse av att inte bli bevakad. Att ta bort
tillstandsplikten for Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och
Tullverket innebdér att till stora delar vitt skilda myndigheter ska anamma ett
forhéllningssitt som kan komma att skilja sig &t mellan myndigheterna, beroende pa
myndighetens grunduppdrag. Det ska dven beaktas, som tidigare ndmnts, att ridande
samhéllsdebatt om hardare bevakning paverkar enskilda myndighetspersoners
uppfattning om vad som é&r personlig integritet och hur den ska skyddas.

Vinsterpartiet anser att kamerabevakning som huvudregel ska kréva tillstdnd fran
Datainspektionen. Ett tillstdndsforfarande utgdr en garanti for att enskilda médnniskors
integritet beaktas, oavsett vilken myndighet som ansoker om bevakningen. Dessutom &r
det mer rattssdkert att Datainspektionen fattar beslut &n att respektive myndighet sjalv
ska avgora om atgirden uppfyller dataskyddsreglerna och kamerabevakningslagens krav
eller inte.

Riksdagen bor avslé regeringens proposition 2018/19:147 Kamerabevakning i
brottsbekdmpningen — ett enklare forfarande. Detta bor riksdagen besluta.

Som anforts ovan rostade Viansterpartiet nej till den nya kamerabevakningslagen
som inneburit stora fordndringar nér det giller krav pa tillstdnd for kamerabevakning for
bade myndigheter och enskilda. Vi anser fortfarande att huvudregeln vid kamerabevak-
ning ska vara att det krévs tillstdind. Kamerabevakningslagen bor dirfor ses 6ver och
andras.

Riksdagen bor gora en dversyn av kamerabevakningslagen ur integritetssynpunkt
med utgangspunkten att det som huvudregel ska krévas tillstdnd for kamerabevakning.
Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kinna.

4.3 Forenkla de administrativa rutinerna for tillstand

Vinsterpartiet vill sjdlvklart inte forsvara polisens och dvriga aktuella myndigheters
arbete med brottsbekdmpning. Men vi vill inte heller att integritetsskyddet ska bli sémre
genom att kravet pa tillstdnd plockas bort. Enligt var bedomning &r det framfor allt en
krénglig administration och ett utdraget tillstindsforfarande som gor att det uppstér
problem for t.ex. polisen, inte sjdlva kravet pa tillstdnd i sig. Regeringen konstaterar
dven att sa ar fallet i den aktuella propositionen (s. 19 prop. 2018/19:147). Problemets
kdrna dr att forfarandet ar langsamt och tar stora resurser i ansprak. Polismyndigheten
fir dgna sig it en omfattande och tidskrdvande administration som ofta tar flera
manader (se dven s. 126 SOU 2018:62).



Vinsterpartiet anser darfor att de administrativa rutinerna vid ansdkan och handlagg-
ning om tillstdnd for kamerabevakning bor forenklas. Ett forslag ér att Datainspektionen
skulle kunna f4 i uppdrag att ta fram nya riktlinjer for konsekvensbedémningar samt ett
nytt formulér for ansdkan om tillstdnd som ar enklare att fylla i for myndigheterna 4n 1
dag. Syftet bor dven vara att forkorta handlaggningstiden. En 1dé dr att sammankoppla
ansdkan om tillstind om kamerabevakning med 0vrig administration, som det krévs att
varje personuppgiftsansvarig pa respektive myndighet gor, enligt den nya dataskydds-
regleringen. Redan innan kamerabevakning pdbdrjas ska ndmligen dvervdganden kring
en bevaknings tillatlighet, exempelvis vad géller den réttsliga grunden och det specifika
dndamalet for bevakningen, goras enligt den nya dataskyddsregleringen. Detsamma
géller for hur bevakningen ska ske, exempelvis vilken teknik som ska anvéndas och
vilket omrédde som ska omfattas av bevakningen. Om kraven pa vad ansdkan ska
innehalla kopplas till de krav som redan finns i den nya dataskyddsregleringen och som
myndigheten alltsa redan maste tillgodose skulle hela forfarandet bli effektivare.

Regeringen bor ge Datainspektionen 1 uppdrag att forenkla de administrativa
rutinerna vid ansdkan om tillstdnd for kamerabevakning. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kénna.
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