Motion
1978/79:2241

av Gosta Bohman m. fl.
med anledning av propositionen 1978/79:138 om vissa anslagsfragor
m. m. rorande forsvaret

I motionen 1978/79:1108 har moderata samlingspartiet presenterat sin
allmanna syn pi sikerhetspolitiken och forsvarets roll i denna. | motionen
understroks bl. a. den vikt som méste fastas vid frdgan, om vart flygvapen
dveni framtiden skall utrustas med stridsflygplan, utvecklade och tillverkade
i Sverige, eller om vi successivt skall ga Gver till att utrusta var forsvarsmakt
och vart flygvapen med materiel, utvecklad i och or andra lander.

| propositionen 1978/79:138 har regeringen foreslagit att det pigiende
utvecklingsarbetet pa ett ldtt attack - och skolflygplan skall avbrytas. Darmed
avvecklas majligheterna att i framtiden utveckla kvalificerade stridsflygplan
for det svenska forsvarets behov inom landet.

|. Bakgrunden till Sk/A 38

Fragan om den framtida anskaffningen av stridsflygplan har varit {Gremal
for overvdaganden i samtliga storre forsvarsutredningar under efterkrigstiden.
Samtliga har kommit till slutsatsen att vart relativa oberoende gentemot
andra linder ndr det giller anskaffning av kvalificerade stridsflygplan innebar
en sa betydande siakerhetspolitisk fordel att stora anstrangningar méaste goras
for att denna skall kunna bibehéllas.

1974 &rs forsvarsutredning hade i sitt slutbetinkande (SOU 1977:1) speciell
anledning att uppehalla sig vid frigan om framtida anskaffning av kvalifice-
rade stridsflygplan inom landet. Utredningen anforde bl. a.:

Storsta maojliga utvecklingoch tillverkningav flygplanssystem bidrar enligt
utredningens uppfattning till respekten i omvirlden for svensk sikerhetspo-
litik och ger storre mdjligheter att under andra sidkerhetspalitiska
forhallanden forstarka forsvarets kapacitet. ~ ~ - Forsvarsutredningen har vid
sina 6vervdganden rorande olika alternativ for flygplansanskaffning funnit
att det ar angeldget att si lAngt mgjligt begrinsa beroendet av frimmande
linder. Fridn sdkerhetspolitiska utgdngspunkter ar enligt utredningens
mening inhemsk utveckling och tillverkning av flygplanssystem att foredra
och maste bedomas som angeldgen. Det bor dven erinras om att existensen av
hiar beskriven utvecklings- och tillverkningskapacitet har en gynnsam
invekan p4 landets tekniskt industriella standard.

Den konkreta fraga forsvarsutredningen hade att ta stallning till var hur de
Viggenflygplan i attackversionen AJ 37 som ingér i dagens 5,5 medeltunga
attackdivisioner skall ersattas nar flygplanen bdrjar att bli uttjanta i slutet av
1980-talet. Mot bakgrund bl. a. av de Overviaganden som redovisas ovan
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forordade utredningen en ny attackversion av Viggen, benimnd A 20 och
utvecklad frin jaktversionen JA 37,samt vidare studierom mojligheternaatt
inom forsvarsramen inrymma aven utveckling och anskaiTning av det litta
attack- och skolflygplanet B3LA. Utredningen ansig att "flygplan B3LA
skulle ge ett vardefullt tillskott till var forsvarseffekt och dr anpassat till vara
behov''. Forsvarsutredningen ansig sig dock e) pid det di tillgangliga
underlaget vara beredd att fororda den hdgjning av utgifts- och
planeringsramarna som ett genomforande av B3JLA d4 ansigs kriva.

Tanken pi att begriansa nyutvecklingen av stridsflygplan inom landet till
ett mindre kvalilicerat flygplan har sitt ursprung i 1972 Ars fGrsvarsbeslut,
som i dessa delar kom att bli starkt influerat av den debatt i forsvarsfrigan
som fordes vid den socialdemokratiska partikongressen samma Aar. Diar
fattades beslut om att ytterligare avancerade flygplan ej skulle utvecklas inom
landet, och regeringen gav darefter de militaira myndigheterna direktiv som
senare kom att resultera i B3LA-projektet. Ett l1dtt kombinerat attack- och
skolflygplan med underljudsprestanda som utnyttjade den moderna, kost-
nadsbesparande teknologi som kommit fram under senare 4r blev resultatet
av de planeringsdirektiv som den socialdemokratiska regeringen gav i borjan
av 1970-talet.

Efter forsvarsbeslutet 1977 vidtog trepartiregeringen en rad atgirder for att
narmare ekonomiskt och operativt utvardera de olika attackersattningsalter-
nativen. Trepartiregeringens arbete utgick hela tiden frin den bestimda
viljan att inom landet bevara f6rmagan att utveckla och tillverka kvalificerade
stridsflygplan, anpassade till det svenska forsvarets behov. Regeringens
Atgarder 13g darfor helt i linje med de riktlinjer som dragits upp i
forsvarsutredningen om en stravan att inrymma fortsatt utveckling av ett latt
attack- och skolflygplan inom forsvarsbeslutets ram.

Som ett led i dessa anstrangningar vidtogs forindringar i det ursprungliga
B3LA-projektet foratt goradet mgjligt attinrymma det inom forsvarsbeslutet
1977-1982 och att dven reducera dess kostnader darefter si att en utveckling
och anskaffning av flygplanet ej skulle rubba balansen inom det militdra
forsvaret. Flygplansprojektet Sk/A 38 gjorde detta mgjligt genom att man
accepterade att de operativa malsattningarna med attacksystemet uppniddes
nigot senare in vad som tidigare var planerat. Det bedomdes att denna
forindring 13g vil inom ramen for forsvarsbeslutet och var klart motiverad
med tanke pd det stora viarde som forsvarsutredningen tillmitt inhemsk
utveckling och produktion av stridsflygplan.

Den av trepartiregeringen tillsatta flygindustrikommittén (FLIK) stude-
rade de olika flygplan som kunde komma i frdga for den hindelse ett nytt latt
attack- och skolflygplan ej skulle utvecklas inom landet. Enligt FLIK:s
uppfattning och de militira myndigheternas bedomning skulle i si fall en
anskaffning av sex divisioner A 20 i en kvalificerad version kunna komma i
friga. De kostnadsberdkningar och 1dngt gdende prutningarsom FLIK gjorde
visade emellertid att ett sddant alternativ kostnadsmaissigt ej gick att
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intymma i forsvarsramen. Senare har de militira myndigheterna pdvisat att
FLIK:s kostnadsbesparingar for A 20-alternativet var orealistiska och att
kostnaderna dirmed skulle ligga icke ovidsentligt hogre.

2. Overbefilhavarens (OB) utvirdering av Sk/A 38

Folkpartiregeringen gav i december 1978 OB i uppdrag att yttra sig dver
Sk/A 38-projektet i sdvil ekonomiskt som operativt hinseende.
OB:s utvirdering, som redovisades i februari 1979, visade:

— att utveckling av Sk/A 38 ryms inom ramen for 1977 4rs (orsvarsbeslut,

— att mojligheterna att darefter utveckla och tillverka flygplanet dr beroende
av 1982 ars forsvarsbeslut,

— att Sk/A 38 i operativt hinseende klart ar att foredra framf6r A 20,

— att Sk/A 38 kostnadsmissigt ar ett betydligt sikrare projekt 4n A 20,

— att Sk/A 38 totalt blir vdsentligt billigare dn ett operativt godtagbart
A 20-alternativ,

— att ett fullfojande av Sk/A 38 skapar handlingsfrihet i frAiga om framtida
anskaffning av ett nytt enhetsflygplan inom landet.

3. Flygplansfrigan och sikerhetspolitiken

1 den perspektivplan som OB nyligen presenterat gors ett forsok till
bedomning av hur ett forsvar utformat efter olika grundidéer kan fylla sin roll
inom ramen for var sikerhetspolitik.

En viktig slutsats i perspektivplanen dr att en eventuell angripare i
framtiden bedoms ha ett starkt militdrpolitiskt intresse av att genomf{ora ett
anfall sA dverraskande som mdjligt och att den militiartekniska utvecklingen
gOr en sddan typ av angrepp successivt allt lattare att genomfora.

Den utveckling av den sikerhetspolitiska situationen i Nordeuropa som vi
har anledning att forvdnta oss i framtiden innebir dessutom att situationen
kan fordandras frin 13g till hOg spanning visentligt snabbare dn tidigare. Detta
ar frimst en oljd av den 6kade betydelse som Nordeuropa fatt for de biagge
supermakternas strategiska kdarnvapenstyrkor,

Den forsta grundidé for forsvaret som OB:s studier utgdr frin prioriterar
effekt frimst mot 6verraskande och begrinsade operationer och har en hog
grundberedskap med formaga till snabba beredskapshdjningar dirutover.
Den andra grundidén prioriterar verkan fraimst mot angrepp som syftar till
kontroll dver hela landet och bygger pd tanken om mycket tidigt beslutade
successiva beredskapsforstarkningar och ett relativt sett storre antal forband
utspridda 6ver ytan. Ettstarktflygvapen forutsitts i bagge grundidéerna, men
med en betydligt storre tyngdpunkt pd flygstridskrafter i den forsta grund-
idén.

Perspektivplanen visarklart att den grundidé {or forsvaret som prioriterar
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mojligheterna till snabboch kraftfull insats mot 6verraskande och begrinsade
anfall ger det basta stodet for var sdkerhetspolitik.

Avenideangreppsfall som den andra grundidén primért utgar fran ger den
forsta grundidén var sikerhetspolitik ett ndra nog likvardigt stod. Dessutom
minskas risktagningen vid forsvarsstrukturer enligt grundidé ett genom att
beslut om beredskapsforstarkningar inte behover fattas 1angt innan vi andra
sikert kan bedoma hur allvarlig en utrikespolitisk kris egentligen ar.

Flygplansfrigan maiste ses i det sdkerhetspolitiska sammanhang som
perspektivplanen beskriver. Skall vart framtida forsvar kunna fylla en
vidsentlig sikerhetspolitisk funktion, miste det innehalla ett betydande inslag
av forband med hog beredskap, stor rorlighet och betydande slagkraft. Ett
starkt flygvapen. och inom det ett slagkraftigt attackflygplan. dr en absolut
forutsitining for att de forsvarsstrukturer som enligt OB ger bast stod At var
sikerhetspolitik i framtidenskall kunnarealiseras. Utvecklingen och produk-
tionen av egna stridsflygplan har under efterkrigstiden mojliggjort uppbygg-
naden av ett relativt sett starkt svenskt flygvapen. Flygindustrins bidrag till
vart lands internationellt sett hoga teknologiska kompetens har varit
betydande och dess sdkerhetspolitiska betydelse mycket stor. Tunnan,
Lansen, Draken och Viggen har infor omvirlden kommit att bli symboler for
svensk industriell kompetens och {or var nations samlade vilja och beslut-
samhet att vdrna var neutralitet och vart oberoende.

Utan en inhemsk flygindustri hade det med all sannolikhet ej varit mgjligt
att bygga upp det forsvar vi har i dag. Genom att vi kunnat skriddarsy
flygplan efter vdra behov har kostnaderna per enhet kunnat reduceras i
forhallande till flygplan utvecklade efter stormakternas krav, samtidigt som
kostnaderna kunnat spridas ut Over tiden genom en i intemationell
jimforelse 1ag produktionstakt och en successiv omsattning av flygvapnets
forband. Genom den filosofi med starkt utspridda baser och viarnpliktig
personal som den inhemska flygplanstillverkningen magjliggjort har det
svenska flygvapnet getts betydligt battre overlevnadsmajligheter an vad som
hade varit fallet med utlandskt anskaffade flygplan. Med en i forhallande till
omvirlden sjunkande forsvarseffekt har detta fatt allt storre betydelse, darfor
att en angripare darigenom skulle tvingas avsitta betydande resurser for
fortrangning av vara vil spridda flygstridskrafter och dirmed mojliggora for
forsvaret i 6vrigt att mobilisera. Utan flygplan anpassade efter vdra krav hade
detta knappast varit maojligt.

4. Flygplansfrigan och férsvarsekonomin

Det svenska forsvaret befinner sig i dag i en ekonomisk situation som ar
utomordentligt bekymmersam, samtidigt som si gott som samtliga andra
linder i sAvidl Ost- som Visteuropa okar sina reala forsvarsutgifter i
forhallandevis snabb takt. Vid sdvdl NATO:s ministerrddsmoéte i maj 1978
som Warszawapaktens politisk-konsultativa kommittés mote i november
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1978 fattades beslut om lingsiktiga och reala hojningar av
forsvarskostnaderna.

Orsakerna till den ekonomiskt tringda situation som det svenska forsvaret
befinner sig i ar flera. Priskompensationssystemet har over en langre period
urholkat forsvarsramarna, dven om detta inte ar hela anledningen till de
problem som uppkommit under de allra senaste aren. Politiker och militara
planerare har haft en tendens att "'Gverinteckna' ramarna i syfte att {4 in si
mycket som majligt i forsvarsbudgeten. Kostnaderna for driften av den stora
fredsorganisationen fortsitter att oka snabbt, medan investeringarna i
forskning och materiel minskar. Foljden har blivit en situation, dir for
forsvaret avgorande investeringar i t.ex. nya vapen har fAtt skjutas pa
framtiden eller helt utgi.

Trots de svérigheter som forsvaret for Ggonblicket har, ser OB inga
svarigheter att inrymma utvecklingen av Sk/A 38 inom ramen for gillande
forsvarsbeslut under perioden fram till 1982 och undanrdjer dirmed den
invandning som tidigare riktades mot B3LA-projektet.

For tiden direfter virderar OB majligheterna mot tv4 fiktiva ramar. Den
ena. kallad ram ett, motsvarar narmast den mellersta nivin i perspektivpla-
neringen, och forutsitter att forsvarets kopkraft bibehills genom aterkom-
mande ramjusteringar som bl. a. tar hansyn till kostnadsutvecklingen pa
materiel. Den andra, kallad ram tv3, motsvarar nirmast perspektivplanens
ligre nivd och forutsitter endast att forsvaret kompenseras for de 16neok-
ningar som ej kompenseras genom gillande priskompensationssystem.

Enligt moderata samlingspartiets mening innebér en inriktning av forsva-
ret mot den lagre nivan i perspektivplaneringen en sd omfattande {6rindring
av VvAr sdkerhetspolitik att den ej bor goras till foremal for fortsatta
overvaganden. Forsvarets utveckling pa sikt bor inriktas mot de mellersta
eller ovre nivdernai perspektivplanen samt mot den grundidé som majliggor
en snabb insats mot dverraskande anfall. OB:s studier visar entydigt, att
endast en sddan inriktning av forsvaret ger var sikerhetspolitik det erforder-
liga stodet i framtiden.

Trots detta visar OB:s redovisning samt de ytterligare uppgifier som
ddrefter framkommit att det ar mgjligt att inrymma en utveckling och
produktion av Sk/A 38-systemet dven med en utveckling motsvarande ram
tva. Det tillskott 6ver denna fiktiva ram pa ca 600 milj. kr. Gver tolv &r, som
OB ursprungligen angav kan sannolikt helt reduceras genom borttagande av
vissa kostnader for avveckling av flygindustrin och genom en samordning av
marinens och flygvapnets anskaffning av en framtida sjomalsrobot.

Skall ett balanserat forsvar kunna uppratthallas i framtiden, kravs dock
successiva hojningar av den nominella ramen for att bibehalla forsvarets
kopkraft. Detta innebiar ej att forsvarsulgifiernas belastning pa
samhillsekonomin Gkar, utan de kommer med all sannolikhet att fortsdttaatt
minska i samtliga de nivier som studerats i perspektivplaneringen. Figur |
visar hur forsvarsutgifternas andel av vdra samlade tillgdngar utvecklats
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under detta decennium och de andelar som kan forvdntas vid sekelskiftet vid
en utveckling enligt perspektivplanens ligre (L), medel (M) eller 6vre (O)
niva.

Figur 1. Forsvarsanslagens andel av BNP

% av GHP

2 | A
12,0 i\,
11,0 \
10,0 | 4= Jiv0— 1402 \
~1,9%—2.1%
9.0 1, 2.7
8.0
7,0
6.0
5.0 + 5,0
4,0 \ /\v ! +4.0
\,\,\/ Prognos
LA / | 621
20 l ™ oo it M'E~ ¢
' ! Lawaries- o~~~ kricet '—'_i_’ ’
1.0 l QIR | Lo
o1 | } } } } L 4
w9 1 1930 1940 1520 1560 1970 168 1940 200

Detta innebar ej att det inte finns anledning att se med storsta allvar pa
mojligheterna att i framtiden realisera olika materielprojekt, varav attack-
flygersdttningen ar det storsta. Skulle 1982 Ars forsvarsbesiut innebira att
nuvarande priskompensationssystem bibehélls, samtidigt som inga &tgirder
vidtas for att begrinsa kostnaderna for fredsorganisationen. och materielan-
slagen diarmed fir bdra hela bordan av den snabba urholkningen av
forsvarsanslagen, kommer betydande svérigheter att forverkliga en rad
materielobjekt att uppstd. Vid en mindre gynnsam men alls icke orealistisk
prisutveckling kommer di ej att finnas mojligheter att forverkliga ndgot
storre materielprojekt alls under 1980- och 1990-talen. En siddan situation
madste emellertid bedomas som sd uppenbart absurd ait den nuvarande
politiken mdste utgd frin att 1982 4rs fGrsvarsbeslut ges en inriktning som
majliggor ett bibehdllande av allra minst den kopkraft i vad giller materiel
som motsvarar den ligre ramen i OB:s utvirdering av Sk/A 38 och den ligre
ramen i perspektivplanen. D4 4r en utveckling och produktion av Sk/A 38
fullt mgjlig.

S. Operativa krav pa attackersiittningen

1 1977 &rs forsvarsbeslut framhdlls vikten for vart invasionsforsvar av ett
starkt attackflyg, och utredningens siakerhetspolitiska bedomningar for
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framtiden (fOrutsdtter att ett starkt attacksystem finns kvar och
vidareutvecklas i vAr krigsorganisation. Aven flygindustrikommittén utgick i
sina operativa bedomningar av de olika systemfamiljerna frdn den roll i
invasionsforsvaret som angavs for attacksystemet i 1977 Ars (Orsvars-
beslut.

Trots att foredraganden i propositionen uppger att han delar OB:s
bedomning att ingenting framkommit som ger anledning till en annan
avviagning mellan det militara forsvarets olika delar an den som lades fast
genom 1977 4rs forsvarsbeslut, undanrgjer han i praktiken forutsdattningarna
for att bibehdlla denna avvigning. Inget av de alternativ for den framtida
flygplansanskaffning som regeringen anger uppfyller de operativa krav om
vilka bred politisk enighet rddde sdvil i 1974 rs (Orsvarsutredning som i
flygindustrikommittén. Det ar anmidrkningsvirt att regeringen pa detta sitt
viljer att frAdngd operativa krav som varit vigledande for alla tidigare
utredningar i flygplansfragan.

| propositionen siger foredraganden att ndgon utvecklingav JA 37till A 20
pa det sitt som foreslagits av flygindustrikommittén ej bor komma i friga. |
stdllet skall mgjligheterna att antingen forkorta eller forlanga JA 37-serien
provas liksom mojligheterna att ge delar av JA 37-serien en okad attackfor-
maga, dvs. att utveckla en "bantad A20". Aven mdjligheterna till litt
bevapning av nya skolflygplan skall studeras.

Intet av dessa alternativ ger en effekt som ens kommer i niarheten av de
operativa krav som bl.a. flygindustrikommittén hade att utgd frin. En
utokning av antalet JA 37 skulle ge ett vardefullt tillskott till vart luftforsvar
men IGser pd intet satt attackersattningsfrigan. Forsvarsekonomiskt talar
dessutom starka skil for en accelererad anskaffning av JA 37 vid en
nedlaggning av flygindustrin. En begriansad forbattring av JA 37:s attack-
kapacitet torde ha ett mycket begransat operativt vdrde, liksom de tillskott
som ldttare bevapning pa ett framtida skoiflygplan kan ge till attacksyste-
met.

Skulle frAgan om ersattning for JA 37 16sas pd ndgot av de sitt som angetts
av regeringen, skulle det innebira att attackflyget i allt vasentligt skulle utga
ur vart forsvar. Regeringens anvisningar innebar ett anmarkningsvart avsteg
frAn den bedomning av hur ett balanserat forsvar skall byggas upp som det
rAtt enighet kring i 1977 Ars forsvarsbestut och i flygindustrikommittén och
som regeringen sjdlv verbalt siger sig st fast vid. Riksdagen bdr darfor
klargora att de operativa kraven pi attackersattningen skall kvarstd of6rand-
rade.

6. Problem med utlandsanskaffning

Skall kvalificerade stridsflygplan ej langre utvecklas i Sverige och skall
stravan fortfarande vara att bibehalla ett starkt och balanserat forsvar, maste
stridsflygplan forr eller senare inkOpas frdn utlandet. Detta ar forenat med
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militdra, ekonomiska och utrikespolitiska komplikationer.

Det antal lander som kan komma i friga som leverantorer av avancerade
stridsflygplan till det svenska flygvapnet dr i praktiken begrinsat. Sovjet-
unionen upptriader som exportdrav stridsflygplan till vissa lainder, men kanej
forvdntas vara berett att till Sverige leverera flygplan som fyller de krav som vi
stdller. | Europa kommer kvalificerade stridsflygplan i framtiden sannolikt
enbart att tillverkas av Frankrike och av internationella konsortier med
Visttyskland och Storbritannien som ledande linder. USA 4r och kommer i
framtiden att forbli det ledande landet nar det giller utveckling, produktion
och export av kvalificerade stridsflygplan, och det torde i forsta hand vara till
USA som vi miste vidnda oss i framtiden.

Varje land utvecklar stridsflygplan for att passa sina egna behov och krav.
Det giller i speciellt hog utstrickning stormakterna. | USA ir det nu
dessutom uttryckligen forbjudet for flygplansindustrierna att ta fram
stridsflygplan som anpassats efter de krav som utlindska kunderkan ha, och
erfarenheterna i samband med fyra europeiska NATO-landers bestéllning av
F 16 visar ocksd att koparlandets krav endast kan komma in i form av
begrinsade modifieringar, vilka kunden sjilv fir betala kostnaden for. I allt
visentligt blir det friga om att kopa flygplan, utvecklade for det amerikanska
flygvapnets eller den amerikanska flottans behov. Samma skulle sjdlvfallet
gilla vid inkop av t. ex. framtida vasteuropeiska jakt- och attackflygplan.

| en rad viktiga hinseenden skiljer sig filosofin nirdet giller stridsflygplan
mellan Sverige och NATO-linderna. Det giller frimst bassystemet, med var
stora spridning och vart utnyttjande av varnpliktig personal, liksom strids-
ledningssystemet, ddr vi varit angeldgna om att uppratthalla en egen svensk
profil. Férutom de dryga kostnader som skulle bli foljden gir det inte att
bortse frdn den sikerhetspolitiska belastning som en anpassning av det
svenska bas- och stridsledningssystemet till NATO-standard skulle komma
att f3. Dirtill kommer att vi vid utlindskt inkGp tvingas att kGpa kapacitet i
frdga om bl. a. rickvidd, som det inte finns ndgon anvdndning for inom vart
defensivt inriktade forsvar.

Alla tillgangliga utredningar visar att kostnaderna for olika anskaffnings-
former. utslagna Gver systemelts hela livslangd, blir timligen snarlika. I vissa
ligen kan en direktimport utifrin dock vara ndgot billigare in egen utveckling
och produktion. Licenstillverkning eller slutmontering av for svenska
forhdllanden anpassade utlandska flygplan blir dock som regel alltiddyrare an
inhemsk utveckling och produktion.

Direktimport eller licenstillverkning innebar dock att kravet pa betalnings-
medel skjuts framit i tiden, och det dr inte uteslutet att detta ar ett av de
huvudsakliga skilen varfor regeringen nu synes fororda denna linje. Detta dr
emellertid ett snavt forsvarsekonomiskt resonemang, som ej tar hansyn vare
sig till de samhillsekonomiska vinster som flygindustrin torde medfdra eller
de statsfinansiella kostnader som olika andra insatser for flygindustrin
kommer att medfora.
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Den kortsiktiga forsvarsekonomiska besparing som kan uppnds leder
emellertid till vdldiga uppdimda betalningsbehov lingre fram i tiden. En
direktimport medfor en betydande anstringning sivil for forsvarsekonomin
som for betalningsbalansen under en kortare tidsperiod. Under den tid d4
anskaffningen pagir — nigoteller ndgra ar — blir det nédviandigt att disponera
sd gott som alla forsvarets materielanslag for flygplansanskaffning, vilket
sjdlvfallet medfor att Ovriga forsvarsgrenar och diarmed ocksd Ovrig
forsvarsindustri trings ut.

Flera problem blir d4 aktuella. Ett av de mest vasentliga ar svarigheterna att
bevara den inhemska forsvarsindustrin i Gvrigt, som endast i ett fatal fall
torde kunna dverleva ett bortfall av alla bestallningar underett antal ar. Skall
vi tillgodogora oss fordelarna med ett direktimporterat flygplan och dartill
ndgot reducera den tid under vilken vi &r som mest beroende av leveran-
torslandet, bor de utlandska flygplanen kdpas i ett sd snabbt tempo som
mojligt. Flygvapnets utbildningsresurser torde knappast klara av den situa-
tionen, och i likhet med andra linder som direktimporterar avancerade
stridsflygplan tvingas vi sannolikt att forlagga var militdra pilotutbildning till
utlandet. Detta kan dven komma att gilla markpersonalen.

Verkningarna for dvriga forsvarsgrenar kan ocksi bli besvirande, vilket
visas bl. a. av utvecklingen i Norge i samband med inkdpet av F 16. Speciellt
inom armén finns ett stindigt vixande uppdamt betalningsbehov. Skulle vi
tvingas tillen direktimportelleren licenstillverkning av ett nytt attacksystem
islutet av 1980-talet och i borjanav 1990-talet torde det t. ex. €] vara realistiskt
att rikna med att vi samtidigt skulle kunna genomf6ra den nu planerade
stridsfordonsersattningen for armén. Ett beslut att ej anskaffa Sk/A 38 bor
darfor leda till en omprovning av en rad storre materielprogram som kan
komma att intrdffa vid de tidpunkter d& utlandsk flygplansanskaffning blir
nodvindig. En tidigarelaggning eller en avsevard senareldggning av arméns
stridsfordonsersittning torde under alla omstandigheter bli nddvandig.

Vid import av utlindska flygplan eller forhandlingar om magjligheten att
licenstillverka sddana kommer vart beroende av den stat viskall kopa fran att
bli mycket stort. Vi tvingas till ldngdragna forhandlingar, dar det ar
tvivelaktigt om vi kommer att ges maojlighet att importera den mest
avancerade teknologi som exportlandet besitter. Vid licenstillverkning
kommer vi helt sikert ej att ges tillstdnd att inom landet tillverka vissa
nyckelkomponenter, vilket bl. a. framgar av avtalen mellan USA och olika
NATO-stater angdende licenstillverkningen i Europa av F 16. Mgjligheterna
for exportlandet att under dessa forhandlingar stdlla diskreta villkorav militar
eller annan art kommer att vara betydande, och misstanken om att sddana
villkor stéllts kommer alldeles sdkert att forekomma hos det motsatta
blocket.

Frigan om anskaffningen av nya stridsflygplan ar i allt vidsentligt en
forsvars- och sakerhetspolitisk frdga, aven om det finns all anledning att vara
medveten om de betydelsefulla industri- och sysselsattningspolitiska konse-
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kvenser som en nedldggning av utvecklingskapaciteten vid flygindustrin
medfor.

Det starka svenska forsvaret har spelat en betydelsefull roll nar det gallt att
sdkerstilla den sdakerhetspolitiska stabilitet som ratt i Norden under efter-
krigstiden, och virt starka flygvapen torde under ladng tid ha utgjort den
kanske viktigaste enskilda militira faktorn i denna stabilitetssituation.

Den successiva neddragning av det svenska forsvaret som skett ggenom de
senaste forsvarsbesluten har emellertid lett till att det svenska flygvapnets
numerdravsevirt begrinsats. Fran en styrka pa ca 47 divisioner 1965 ir vi pA
viag mot en styrka pd ca 20 divisioner 1980. Den nirmare utvecklingen,
liksom de prognoser om framtiden som kan goras p4 grundval av offentligt
material, framgar av figur 2.

Figur 2
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Nir Viggensystemet inforts helt kommer det svenska flygvapnet att ha
reducerats till ca en tredjedel av sin kvantitet i mitten av 1960-talet. Att
Viggen ar avsevart effektivare dn sina foretridare 4r alldeles klart. men
samma inférande av betydligt mer kvalificerade system har skett i andra
linder utan de konsekvenser i form av en starkt minskad numerar som varit
fallet i Sverige.

Sovjetunionen har t. ex. under det senaste artiondet genomf{ort en mycket
omfattande ombevipning av sina taktiska flygstridskrafter samtidigt som
numerdren torde ha okat med ca 20 %. | USA pigir nu en omfattande
omsittning av flygplan med inforandet av en rad nya och utomordentligt
avancerade flygplan (A 10,F 14,F 15.F 16.F/A 18)inom ramen for en i stort
sett oforandrad total numerir. Savitt kan bedomas kommer sdvil Sovjet-
unionen som USA under det kommande decenniet att allra minst bibehélla
nuvarande numerar pd sina taktiska flygstridskrafter samtidigt som neddrag-
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ningen av det svenska flygvapnet fortsatter.

Beslutar riksdagen att lagga ner arbetet med att utveckla Sk/A 38 innebir
det att vdr formiga att inom landet utveckla och tillverka kvalificerade
stridsflygplan snabbt forsvinner. En mycket vasentlig byggsten i den struktur
som gjort dagens — efter omstdndigheterna — starka svenska forsvar mojligt
bortfaller darmed. Mogjligheterna att i framtiden bibehdlla ett effektivt
attackflygsystem kommer att {Orsvaras avsevirt, och vi riskerar att f3 en
struktur pd vart forsvar som star i direkt strid med de utvarderingar som gjorts
t. ex. i de nyligen redovisade perspektivplanerna. Forsvarets bidrag till var
sakerhetspolitik riskerar att forsvagas kraftigt, med konsekvenser for var
formaga att bidra till fredsstabiliteten i Nordeuropa liksom vira mojligheter
att upptriada i en kris-, neutralitets- eller konfliktsituation i framtiden.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning finns det inga skl att
revidera de uppfattningar om vikten av ett starkt attackflyg som lades fast i
1977 &rs forsvarsbeslut och som bl. a. legat till grund fér OB:s utvirdering av
attackflygplansalternativen i februari 1979. De operativa kraven for attack-
flygssystemet méste ligga fast.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning finns det heller inga skal att
nu frdngd det starka forord for inhemsk utveckling och produktion av
stridsflygplan som 1974 4rs forsvarsutredning gav och som refererades i
denna motions inledning. Under perioden sedan 1977 har svarigheterna med
direktkop eller licenstillverkning av utlindska flygplan snarast tilltagit.

Enligt moderata samlingspartiets uppfattning finns det heller ingen
anledning att nu fringd den uppfattning som den icke-socialistiska majori-
teten i fOregdende forsvarsutredning var Overens om, namligen att en
utveckling och produktion av BJLA borde ske, om detta var mgjligt inom
gillande planeringsramar for forsvaret. OB:s redovisning i februari visar att
detta ar mgjligt genom projektet Sk/A 38.

Beslutarriksdagen trots detta att lagga ner Sk/A 38 kommer vi att tvingas
antingen till en kraftig forindring av de operativa kraven {or betydelsefulla
delar av vart forsvar eller till en direktimport av utlandska stridsflygplan. |
biagge fallen forsvagas vart forsvar och det stod som det kan ge till stabiliteten
Norden och till var sikerhetspolitik. Enligt moderata samlingspartiets
uppfattning ar det emellertid av den allra storsta vikt att de avvagningar som
gjorts i perspektivplanen och de operativa krav som stillts upp for forsvaret ej
fringds. Utvecklingsarbetet pd Sk/A 38 maste darfor fullfoljas.

Hemstéllan

Mot bakgrund av det anforda hemstalls
1. attriksdagenbemyndigarregeringenatt medge att utvecklings-
arbete under anslaget Flygvapenforband for Sk/A 38 for
verksamheten under resterande del av forsvarsbeslutsperioden
t.o.m. 1981/82 far bestillas inom en kostnadsram av
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1 600 000 000 kr., bemyndigandet avser att ticka utvecklingen
av flygplan Sk/A 38 samt tillhrande bevipnings- och motme-
delsutrustning,

-2. att riksdagen till Flygvapenforband: Forskning och utveckling
for budgetaret 1979/80 anvisar ett forslagsanslag av 660 500 000
kr.,

3. att riksdagen som sin mening uttalar att de operativa krav {or
attackflygersiattning som lades fast i 1977 Ars forsvarsbeslut
samt i flygindustrikommitténs betinkande ligger fast.

Stockholm den 20 mars 1979

GOSTA BOHMAN (m)
STAFFAN BURENSTAM LINDER(m) ERIC KRONMARK (m)

H. BERTIL LIDGARD (m) INGRID DIESEN (m)
ALLAN HERNELIUS (m) ERIK HOVHAMMAR (m)
TAGE MAGNUSSON (m) PER PETERSSON (m)
ALF WENNERFORS (m) NILS CARLSHAMRE (m)
L. ARNE ANDERSSON (m) INGRID SUNDBERG (m)
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