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Vissa integritetsfragor

Sammanfattning

I betinkandet behandlas 20 motionsyrkanden fran de allméinna motionsti-
derna 2008 och 2009. Motionerna géller elektronisk kartldggning vid resor
och kortkop, krankningar pé Internet, Datainspektionens uppgifter, brottsbe-
kampning och integritet samt sekretess i halso- och sjukvarden respektive i
migrationsmél. Atta av yrkandena tar upp samma eller i huvudsak samma
fragor som utskottet behandlade under varen 2009 i betankandena 2008/09:
KU8 och 2008/09: KU17 och behandlas darfor forenklat i ett sérskilt avsnitt.

Utskottet avstyrker motionerna. En reservation (v, mp) har avgetts i
frdga om brottshekdmpning och integritet och en (mp) om sekretess i mig-
rationsarenden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Elektronisk kartlaggning vid resor och kortkop
Riksdagen avslar motionerna
2008/09:Sk214 av Gunnar Andrén (fp),
2009/10:K290 av Betty Malmberg och Marianne Watz (bdda m)
yrkande 3,
2009/10:K363 av Gunnar Andrén (fp),
2009/10:K393 av Sven Yngve Persson (m) yrkandena 1 och 2 samt
2009/10:K423 av Camilla Lindberg (fp).

2. Krankningar pa Internet
Riksdagen avslar motion
2009/10:K315 av Hillevi Engstrom (m).

3. Datainspektionens uppgifter
Riksdagen avslar motion
2009/10:K422 av Camilla Lindberg och Gunnar Andrén (bada fp).

4. Brottsbekdmpning och integritet
Riksdagen avslar motionerna
2009/10:K297 av Eliza Roszkowska Oberg (m) och
2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 1.
Reservation 1 (v, mp)

5. Sekretess inom halso- och sjukvard
Riksdagen avslar motion
2009/10:K325 av Finn Bengtsson och Marianne Watz (bada m).

6. Sekretess i migrationsarenden
Riksdagen avslar motion
2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 16.
Reservation 2 (mp)
7. Motioner som bereds férenklat

Riksdagen avsldr de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning dver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 24 november 2009

P& konstitutionsutskottets vagnar

Berit Andnor
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Margareta Cederfelt (m), Andreas Norlén (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Bjorn Leivik (m),
Ingvar Svensson (kd), Anna Tenje (m), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s), Annie Johansson (c), Mikael Johansson (mp), Sinikka
Bohlin (s), Tone Tingsgard (s) och Helena Bargholtz (fp).



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2009/10:KU5

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 7

Motion

Motionarer Yrkanden

7. Motioner som bereds forenklat

2009/10:K207
2009/10:K290
2009/10:K412
2009/10:K413
2009/10:K414
2009/10:K421
2009/10:K425

Katarina Brannstrom (m)

Betty Malmberg och Marianne Watz (bada m) 2
Birgitta Ohlsson m.fl. (fp)

Birgitta Ohlsson och Tina Acketoft (bada fp)

Birgitta Ohlsson (fp)

Camilla Lindberg (fp) 2
Camilla Lindberg (fp) 1 och 2
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I detta betankande behandlas 20 motionsyrkanden fran de allmanna motions-
tiderna 2008 och 2009 som ror fragor om skyddet for den personliga
integriteten, sasom exempelvis fragor om elektronisk Kartlaggning vid
resor och kortkdp, brottsbekdmpning och integritet samt sekretess inom
halso- och sjukvard respektive i migrationsarenden. Vissa motionsyrkanden
behandlas forenklat eftersom de rér fragor som riksdagen har behandlat
tidigare under valperioden i bet. 2008/09:KU8 Vissa sekretessfragor och
2008/09:KU17 Fri- och rattighetsfragor.

Bakgrund

Gallande bestammelser

Det allmdnna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen verka
bl.a. for att demokratins idéer blir vigledande inom samhallets alla omra-
den samt varna den enskildes privatliv och familjeliv. Privatlivet har ocksa
grundlagsskydd genom férbudet mot asiktsregistrering och ratten till integ-
ritetsskydd vid databehandling som foljer av 2 kap. 3 § regeringsformen.

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och grundlaggande friheterna (Europakonventio-
nen), som Sverige har tilltratt, har var och en rétt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. En inskrankning i
dessa rattigheter far bara genomféras med stod av lag och om det &r nod-
vandigt med hansyn till vissa i artikeln angivna andamal. Enligt 2 kap.
23 § regeringsformen far en lag eller annan foreskrift inte meddelas i strid
med Sveriges atagande pa grund av Europakonventionen. Europakonventio-
nen galler sedan 1995 ocksa som lag i Sverige.

Tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ger
varje medborgare ratt att i skrift samt i radio, teve och liknande medier
uttrycka sina tankar och asikter och lamna uppgifter i vilket amne som
helst. Av 2 kap. 1 § TF foljer att varje svensk medborgare till frdmjande
av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning ska ha rétt att ta del
av allmanna handlingar. Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt
2 kap. 2 § TF begrénsas endast om det krdvs med héansyn till vissa intres-
sen, bl.a. skyddet for en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.
Varje inskrankning i ratten att ta del av allménna handlingar ska enligt TF
anges noga i en bestammelse i en sarskild lag eller, om sa i ett visst fall
anses ldmpligare, i en annan lag vartill den sérskilda lagen hénvisar. Efter
bemyndigande i en sadan bestammelse far regeringen genom fdrordning
meddela ndrmare foreskrifter om bestdmmelsens tillamplighet. Den sar-
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skilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL. Kompletterande bestdmmelser i vissa avseenden finns i
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641).

OSL tradde i kraft den 30 juni 2009 och ersatte sekretesslagen
(1980:100) som samtidigt upphorde att gélla. Den nya lagen utgér en redak-
tionell omarbetning av sekretesslagen i syfte att gora regleringen mer
lattforstaelig och lattillampad. Nagon materiell reform var inte avsedd med
den nya lagen.

Personuppgiftslagens (1998:204) syfte &r enligt dess inledande paragraf
att skydda manniskor mot att deras personliga integritet krdnks genom
behandling av personuppgifter. Med behandling av personuppgifter avses i
lagen varje atgard eller serie av atgarder som vidtas i friga om personupp-
gifter, vare sig det sker pa automatisk vag eller inte. Som exempel raknas
foljande atgarder upp: insamling, registrering, organisering, lagring, bear-
betning eller andring, atervinning, inhamtande, anvéandning, utlamnande
genom Gversandande, spridning eller annat tillhandahéllande av uppgifter,
sammanstéllning eller samkdrning, blockering, utplaning eller forstoring.

Personuppgiftslagen innehdller vissa grundlaggande krav pa behand-
lingen av personuppgifter. Huvudregeln &r att behandling av personuppgif-
ter ar tilldten bara om den registrerade lamnat sitt samtycke till
behandlingen. Den som &r personuppgiftsansvarig ska se till att personupp-
gifterna behandlas bara om det ar lagligt och att de alltid behandlas pa ett
korrekt sétt och i enlighet med god sed. Personuppgifter far vidare samlas
in bara for sarskilda, uttryckligt angivna och beréttigade dndamal. De per-
sonuppgifter som behandlas ska vara adekvata och relevanta i forhallande
till andamalen med behandlingen.

Brottshalken (BrB) innehaller ett flertal straffbestammelser som syftar
till att skydda den personliga integriteten. Har kan ndmnas bestdmmelserna
om brott mot frihet och frid i 4 kap. BrB, sasom hemfridsbrott, olaga
intrdng och brytande av post- eller telehemlighet, samt bestimmelserna i
5 kap. BrB om fortal och féroldmpning.

Utredningar

Integritetsskyddskommittén I&mnade 2008 i slutbetdnkandet Skyddet for
den personliga integriteten (SOU 2008:3) forslag pd en ny bestammelse i
regeringsformen som innebar att varje medborgare ar skyddad gentemot
det allmanna mot intrdng som sker i hemlighet eller utan samtycke och
som i betydande mén innebar 6vervakning eller kartlaggning av den enskil-
des personliga forhallanden. Kommittén foreslog ocksd en ny straffbestim-
melse i BrB om olovlig fotografering, som i princip gor det forbjudet att
utan lov fotografera eller filma personer som befinner sig pa platser dit
allméanheten inte har insyn.

2009/10:KU5
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Grundlagsutredningen, som ldmnade sitt betdnkande En reformerad
grundlag (SOU 2008:125) i december 2008, uttalade att det &r angeldget
att grundlagsskyddet for den personliga integriteten forstarks. Ett skydd for
den personliga integriteten i linje med Integritetsskyddskommitténs forslag
bor enligt utredningen inforas.

Integritetsskyddskommitténs och Grundlagsutredningens forslag ar for
narvarande foremal for beredning i Regeringskansliet.

2008 ars Kameradvervakningsutredning har haft i uppdrag att kartlagga
och analysera tillampningen av lagen om allméan kameradvervakning. | upp-
draget har ocksé ingéatt bl.a. att dvervaga om det finns behov av ytterligare
atgarder for att starka skyddet for enskildas integritet vid allman kamera-
Overvakning, t.ex. genom tydligare information vid overvakning eller
genom sarskilda bestimmelser om skadestand vid dvervakning som sker i
strid med lagen. Utredningen redovisade sitt uppdrag den 4 november
2009 i betdnkandet En ny kameradvervakningslag (SOU 2009:87).

Utredningen konstaterar bl.a. att skyddet for den enskildes personliga
integritet vid kameradvervakning skiljer sig at beroende pa var Gvervak-
ningen &ger rum och att denna skillnad inte &r tillfredsstallande. Utred-
ningen foreslar darfor att det i lag stalls upp sarskilda villkor dven for
kameragvervakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade. Sadan kame-
radvervakning bor fa utféras endast om det finns ett uttryckligt angivet
och berattigat &ndamal och endast efter en avvagning mellan intresset av
dvervakning & ena sidan och enskildas intresse av att inte bli 6vervakade &
andra sidan.



Utskottets 6vervaganden

Elektronisk kartldggning vid resor och kortkop

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende beredningsar-
bete inom Regeringskansliet motionsyrkanden om gallring av
uppgifter om enskildas resor (m), kontantbetalning av trangsel-
skatt (fp) och integritetsskydd vid kortbetalning (m respektive fp).

Motionerna

Betty Malmberg och Marianne Watz (bdda m) begar i motion 2009/10:
K290 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att uppgifter om enskildas kollek-
tivtrafikresor ska fa sparas i hogst tva manader. Enligt motiondrerna moj-
liggdr exempelvis GPS och s.k. smarta biljetter registrering av resehistorik
som kopplas samman med personnummer och namn. Att tillata att sddan
information sparas under en langre tid ar enligt motionen oacceptabelt fran
integritetssynpunkt.

| motionerna 2008/09:Sk214 och 2009/10:K363, bada av Gunnar
Andrén (fp), begérs ett tillkdnnagivande om att det alltid ska finnas mojlig-
het att betala trdngselskatt kontant. Enligt motiondren trdds den personliga
integriteten fornar nar ett beslut om debitering av trangselskatt for ett visst
fordon bygger pa registrering av passerande bilars registreringsnummer.

Den personliga integriteten i samband med kortkép behandlas i nagra
motioner. Sven Yngve Persson (m) begdr i motion 2009/10:K393 yrkande
1 ett tillk&nnagivande om att uppgifter vid kép med exempelvis bonuskort
som en kund har i en speciell affarskedja, telefonsamtal, e-post m.m. ska
f& sparas i hogst sex méanader och att uppgifterna ska sekretessheldggas sa
att de endast kan lamnas ut till den ursprunglige affarsparten och efter dom-
stolsbeslut till polis. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att man
redan i samband med att man ansoker om ett bonuskort far ange om man
godkanner att personuppgifterna anvands fér marknadsforingsatgarder
m.m. | motion 2009/10:K423 av Camilla Lindberg (fp) begérs ett tillkanna-
givande om att ett battre integritetsskydd vid kontantlfsa transaktioner bor
utredas.

Bakgrund

Trangselskatt tas ut for svenskregistrerade bilar som kors in i och ut ur
Stockholms innerstad mandag-fredag klockan 06.30-18.29. Under dessa
tider registreras bilar automatiskt vid s.k. Alla passager som sker under en
kalendermanad samlas till ett skattebeslut per fordonsagare. Uppgifter om

2009/10:KU5
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tid och plats for passagerna lagras hos Transportstyrelsen s& lange de
behovs for skattebeslutet, som normalt fattas den nastfoljande kalenderma-
naden. Om den skattskyldige har betalat skatten och inte begéart omprov-
ning tas uppgifterna bort. Vid en begdran om omprévning av skattebeslutet
skrivs de uppgifter som &r relevanta for drendet ut och arkiveras i pappers-
form hos Skatteverket under sex ar. Om ett skattebeslut dverklagas, forva-
ras relevanta uppgifter hos den instans som behandlar &rendet (t.ex.
Skatteverket, lansratten eller en annan domstol). Sekretess galler enligt 27
kap. 1 § OSL i en verksamhet som avser bestdmmande av skatt eller taxer-
ing eller i dvrigt faststillande av underlag for bestimmande av skatt for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden.

En av Datainspektionens uppgifter ar att utéva tillsyn av hur behand-
lingen av personuppgifter skéts. Under 2008 och 2009 har sarskilt fokus
riktats bl.a. pa fragan om hur s.k. elektroniska spdr i kollektivtrafiken han-
teras. Datainspektionen har i ett antal tillsynsarenden noterat att kollektiv-
trafikforetag i Okande utstrackning infor nya biljettsystem med s.k.
smartkort och att dessa méjliggor langtidslagring av detaljerad information
om identifierbara personers resor. Med anledning av denna granskning har
Datainspektionen genom en skrivelse uppmarksammat regeringen pa vad
inspektionen anser ar en brist i arkivlagens bestaimmelser om gallring. Fra-
gan bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

For behandling av personuppgifter som sparas nér en kund betalar med
kreditkort eller anvéander ett s.k. bonuskort géller personuppgiftslagen.
Huvudregeln &r enligt 10 § att behandling av personuppgifter forutsétter
den registrerades samtycke. Av 11 § foljer vidare att personuppgifter inte
far behandlas for andamal som ror direkt marknadsforing, om den registre-
rade skriftligen har anmalt att han eller hon motsatter sig sadan behand-
ling. Personuppgiftslagen innebar ocksa att uppgifterna inte far bevaras
under langre tid &n vad som ar ngdvandigt med hansyn till dndamélen
med behandlingen (9 § forsta stycket f).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas asikt att det ar av stor vikt att beakta och
védrna den personliga integriteten vid en 6kande anvandning av betalkort
och andra elektroniska l6sningar for exempelvis biljetter och trangselskatte-
debiteringar. Fréan integritetssynpunkt blir det av sarskilt intresse hur lange
detaljerad information om identifierbara personers resor, inkép m.m. far
sparas. Utskottet anser att beredningen av Datainspektionens skrivelse till
regeringen inte bor foregripas och avstyrker motion 2009/10:K290 (m)
yrkande 3. Utskottet har tidigare uttalat att, vid en avvagning mellan intres-
set av Overvakningen och enskildas intresse av att inte bli dvervakade,
kameradvervakning inom ramen for systemet med trangselskatt kan accep-
teras. Darvid faste utskottet vikt vid att fordonet ar det priméra objektet
for dvervakningen (yttr. 2003/04:KUG6y). Det finns enligt utskottet inte nu
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anledning att gora en annan bedémning. Motionerna 2008/09:Sk214 och
2009/10:K363 (fp) avstyrks. Med héanvisning till bl.a. vad som foreskrivs i
personuppgiftslagen om krav pad samtycke fran den registrerade finner
utskottet inte heller skl att foresla tillkannagivanden med anledning av
vad som anfors i motionerna 2009/10:K393 (m) och 2009/10:K423 (fp).

Krankningar pa Internet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till Integritetsskyddskommit-
téns nyss genomforda Oversyn ett motionsyrkande (m) om en ny
éversyn av lagstiftningen som reglerar kommunikation pa Internet.

Motionen

I motion 2009/10:K315 av Hillevi Engstrém (m) begdrs ett tillkdnnagi-
vande om att lagstiftningen ses 6ver sa att krankningar pa Internet motver-
kas. Motionaren anfor att lagstiftningen som reglerar spelreglerna pa
Internet, framst personuppgiftslagen, till stora delar ar foraldrad pa grund
av den snabba utvecklingen av Internet. Den som har blivit utsatt for en
krankning pé& Internet har i dag enligt motiondren mycket svart att f& upp-
rattelse med stod av personuppgiftslagen, vilket ofta beror pa lagens undan-
tag for journalistisk verksamhet.

Bakgrund

Aven kommunikation éver Internet har ett visst skydd av TF:s och YGL:s
bestdammelser. Sedan 2003 galler att vem som helst genom ett enkelt forfa-
rande kan fa grundlagsskydd fér sin Internetverksamhet pd samma satt
som de traditionella massmedieforetagen har for sina webbsidor. Det som
krévs &r att en ansvarig utgivare utses och att en ansékan om ett utgivnings-
bevis gors och beviljas.

Att TF:s och YGL:s regler &r tillampliga for meddelanden pa Internet
innebar samtidigt att personuppgiftslagens tillimpningsomrade inskranks
eftersom det i denna lags 2 § sdgs att avvikande bestdmmelser i annan lag
ska ha foretrade. Att grundlagsskyddet galler for kommunikation pa Inter-
net innebdr darmed att bara de brott som raknas upp i brottskatalogen i TF
kan beivras och att bara den som enligt grundlagarna bar ensamansvaret
kan domas for sadant brott. Integritetsskyddsreglerna i personuppgiftslagen
kan tillampas bara i den utstrackning som de inte kommer i konflikt med
bestdammelserna i TF och YGL.

Integritetsskyddskommittén behandlade publicering av uppgifter pa Inter-
net i den genomgang av sadan lagstiftning som ror den personliga integri-
teten som presenteras i delbetdnkandet Skyddet for den personliga

2009/10:KU5
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integriteten — Kartldggning och analys (SOU 2007:22). Kommittén konsta-
terade att mycket tyder pé att integritetskrankningarna pa Internet har okat
i omfattning pa senare &r men att mojligheterna for dem som utsatts for
krankning att fa upprattelse inte har forbattrats utan snarare forsamrats.

Effekten av lagandringen 2003 blev att ett integritetskrankande medde-
lande pd Internet som faller under TF eller YGL bara kan beivras om det
ror sig om ett sadant brott som raknas upp i TF:s brottskatalog, sdsom
fortal, forolampning eller hets mot folkgrupp. For att exempelvis brottet
fortal ska anses foreligga ska det rora sig om en uppgift som utpekar
nagon som brottslig eller klandervard i sitt levnadssatt eller som annars &r
agnad att utsatta ngon for andras missaktning. Integritetsskyddskommittén
konstaterade att en publicering av en bild pd nagon som ar naken, vilket
kan upplevas som djupt krankande for den drabbade personen, normalt
inte kan anses innebdra att man formedlar en bild av denne som klandervérd.

Kommitténs sammanfattande beddémning i denna del var att vid en sam-
lad bild 6ver integritetsskyddets aktuella tillstind maste ett minustecken
sattas for integritetsskyddets utveckling pd omradet for massmedier och
Internet. Nar kommittén i sitt slutbetankande (SOU 2008:3) gav forslag pa
lagandringar konstaterades dock att det trots allt finns vissa mojligheter att
forhindra integritetskrankande spridning av uppgifter genom bestammel-
serna i TF, YGL och personuppgiftslagen. Behovet av lagstiftning &r
darfor i dessa fall inte lika starkt som i fraga om fotografering och film-
ning som sker utan samtycke. | denna senare fraga lamnade kommittén
som namnts forslag pa lagandring i brottsbalken.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om integritetsskydd for meddelanden pa
Internet var foremal for Integritetsskyddskommitténs genomgéng och
beddmning. Kommitténs slutsats var att den nuvarande lagstiftningen ger
ett visst skydd, och nagra forslag p& lagandringar lamnades inte i denna
del. Om publiceringen pa Internet avser bilder som har tagits utan den foto-
graferades vetskap kan sjalva fotograferingen komma att omfattas av det
foreslagna smygfotograferingsforbud som nu bereds inom Regeringskans-
liet. Utskottet anser inte att det nu finns skal att foresla ett tillkannagi-
vande om en ny &versyn av lagstiftningen och avstyrker darmed motion
2009/10:K315 (m).
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Datainspektionens uppgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (fp) om att Datainspektio-
nens uppdrag och resurser bor utredas.

Motionen

Camilla Lindberg och Gunnar Andrén (bada fp) begar i motion 2009/10:
K422 ett tillkdnnagivande om en utredning om Datainspektionens uppdrag
och resurser. Datainspektionens arbetsfalt har enligt motionarerna mang-
dubblats under senare tid till foljd av den 6kade anvéndningen av Internet,
samkorning av dataforda register m.m. Trots detta har myndighetens resur-
ser inte ut6kats i samma omfattning. En utredning bor ta sikte pa att
uppna battre balans mellan arbetsuppgifter och resurser, med beaktande av
det hot samkdrning av dataregister utgér och behovet av att férhindra viss
samkadrning. For att kunna hantera fragor om kartlaggning i form av exem-
pelvis digitala biljetter och bilskatter bor Datainspektionens analysavdel-
ning utokas.

Bakgrund

Datainspektionen ska genom sin tillsynsverksamhet bidra till att behand-
lingen av personuppgifter inte leder till otillodrligt intrang i enskilda
individers personliga integritet. Myndighetens uppgift ar enligt 1 § férord-
ningen (2007:975) med instruktion for Datainspektionen bl.a. att verka for
att ménniskor skyddas mot att deras personliga integritet krdnks genom
behandling av personuppgifter. Datainspektionen ska sarskilt inrikta sin
verksamhet pa att informera om gallande regler och ge rdd och hjalp at
den som &r personuppgiftsombud enligt personuppgiftslagen samt pé att
folja och beskriva utvecklingen pd IT-omradet nar det géller fragor om
integritet och teknik.

Datainspektionen &ar ocksa tillsynsmyndighet enligt det s.k. dataskyddsdi-
rektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG, andrat genom
Europaparlamentets och radets forordning EG nr 1882/2003). Myndigheten
fullgér aven de forpliktelser som namns i artikel 13 i Europaradets konven-
tion om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgif-
ter nér det galler att 1dmna uppgifter till en behorig myndighet i en stat
som &r ansluten till konventionen. Vidare &r Datainspektionen nationell till-
synsmyndighet fér hur personuppgifter behandlas enligt bl.a. Europol- och
Schengenkonventionerna.

Den storsta delen av Datainspektionens resurser laggs pa tillsyn over
behandlingen av personuppgifter. Myndigheten har riktat in verksamheten
mot kansliga omraden, nya foreteelser och omraden dar risken for integri-
tetskrankning ar sarskilt stor. Exempel pa fragor som sttt i fokus for
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tillsynen ar hanteringen av kunddata, elektroniska spar i kollektivtrafiken,
e-forvaltning, nya system for hanteringen av personuppgifter i skolan, kame-
radvervakning i skolan, GPS-dvervakning av tjanstefordon samt genetisk
sjalvtestning pé Internet.

I budgetpropositionen fér 2010 (prop. 2009/10:1 utg.omr. 1) konstaterar
regeringen att Datainspektionen under 2008 har uppfyllt mélen vad avser
tillsynen over behandlingen av personuppgifter.

Utskottets stallningstagande

Datainspektionens uppgifter i arbetet med att hindra att enskildas person-
liga integritet kranks ar mycket viktiga och vardefulla. Utskottet konstate-
rar att myndigheten under senare ar har &gnat sarskild uppmarksamhet at
flera av de frdgor som berdrs i motionen och att den har fullgjort sina
uppgifter pé ett tillfredsstallande sétt eftersom den har uppnatt de mal som
har satts for verksamheten. Utskottet anser darfor inte att det finns skal att
foresla ett sadant tillkannagivande som begars i motionen. Motion 2009/10:
K422 (fp) avstyrks.

Brottsbekdmpning och integritet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker tva motionsyrkanden om integritetsskydd i
brottsutredningar (m) och begrénsningar i informationsutbyte mel-
lan EU-l&ander (mp).

Jamfor reservation 1 (v, mp).

Motionerna

I motion 2009/10:K297 av Eliza Roszkowska Oberg (m) begérs ett tillkan-
nagivande om en utredning om balansen mellan skyddet for den person-
liga integriteten och behovet av effektiv brottsbek&mpning.

I motion 2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 1 begérs
ett tillkdnnagivande om begrénsningar i informationsutbytet av personupp-
gifter som kranker den personliga integriteten mellan EU-l&nder. Motioné-
rerna anfor att det &r ett stort risktagande for den personliga integriteten
att, som det foreslagna Stockholmsprogrammet innebdr, bygga gemen-
samma databaser som bl.a. innehaller information om vem som reser vart
och vid vilka tidpunkter samt uppgifter ur belastningsregister avseende alla
som befinner sig inom EU.
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Bakgrund

Europeiska radet antog den 5 november 2004 ett femdrigt arbetsprogram
for samarbete i rattsliga och inrikes fragor (RIF), det s.k. Haagprogram-
met. Programmet omfattar bl.a. polis- och tullsamarbete, rdddningstjanst,
straff- och civilréttsligt samarbete, asyl, migration, visering och kontroll av
de yttre gréanserna. Haagprogrammet léper ut i december 2009. Ett arbete
pagar med att ta fram ett nytt program, kallat Stockholmsprogrammet efter-
som det &r avsett att bli antaget i Stockholm under det svenska EU-
ordférandeskapet.

Den 10 juni 2009 lade kommissionen fram meddelandet Ett omrade
med frihet, sdkerhet och rattvisa i allménhetens tjanst (KOM(2009) 262)
om det framtida programmet. Konstitutionsutskottet uttalade i ett yttrande
till justitieutskottet med anledning av meddelandet bl.a. att utskottet anser
att ratten till respekt for privatlivet maste garanteras oberoende av nations-
granser, sarskilt i friga om skyddet av personuppgifter, och att det behévs
ett heltdckande och effektivt system for skydd av personuppgifter i EU.
Utskottet pekade vidare pa att de foreslagna atgarder som medfor ett okat
utbyte av personuppgifter kan innebdra risker for den personliga integrite-
ten samt framholl vikten av noggrann och tydlig reglering vad géller
mekanismer for automatisk éverforing av uppgifter till Europol och syste-
matiskt informationsutbyte av personuppgifter (yttr. 2008/09:KU7y).

Den 16 oktober 2009 presenterade den svenska regeringen, i egenskap
av EU:s ordforandeland, ett forsta utkast till Stockholmsprogrammet, som
ska ange ramarna for EU-samarbetet avseende polis- och tullsamarbete,
réddningstjanst, straffrattsligt och civilrattsligt samarbete samt asyl, migra-
tions- och viseringspolitik for &ren 2010-2014. Utkastet till Stockholmspro-
grammet innehdller bl.a. ett avsnitt om skydd av personuppgifter och
privatliv (avsnitt 2.5). Regeringens ambition med programmet &r att det
ska leda till ett tryggare och dppnare Europa dér enskildas rattigheter var-
nas bl.a. genom effektiva atgarder mot den granséverskridande brottslighe-
ten. | detta sammanhang sags ocksé att en stravan efter dkad sakerhet inte
far ske pa bekostnad av den enskildes rattssakerhet, integritet och ratt till
privatliv.

Séakerhets- och integritetsskyddsnamnden, som inréttades den 1 januari
2008, utdvar tillsyn Over brottshekdmpande myndigheters anvéndning av
hemliga tvangsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och darmed sam-
manhangande verksamhet. Namnden ska ocksé utdva tillsyn 6ver Sékerhets-
polisens behandling av uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622). Tillsy-
nen ska sérskilt syfta till att sakerstalla att de granskade verksamheterna
bedrivs i enlighet med lagar och andra foreskrifter.

Insynsutredningen ldmnade den 1 september 2009 delbetdnkandet Insyn
och integritet i brottsbekdmpningen (SOU 2009:72). | betdnkandet behand-
las bl.a. frdgan om allmanhetens ratt att ta del av bilder pa doda eller svart
skadade personer i forundersokningsprotokoll. Utredningen beddmde att
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det redan i dag finns méjligheter att i rimlig utstrdckning skydda enskilda
brottsoffer eller deras anhoriga fran spridning av sddana bilder. Inga forfatt-
ningsandringar behdvs darfor enligt utredningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill betona att det &r viktigt att skyddet for den personliga integ-
riteten uppratthalls, ocksd i den brottshekdmpande verksamheten. Utskottet
forutsatter att staten ar restriktiv med att utnyttja mojligheter till 6vervak-
ning av elektronisk kommunikation. Utskottet vidhaller sin uppfattning att
ratten till respekt for privatlivet maste garanteras oberoende av nationsgran-
ser och konstaterar att regeringen i EU-arbetet gett uttryck for samma
utgangspunkt. Négot behov av ett tillkannagivande i de fragor som motio-
nerna tar upp behdvs enligt utskottet inte. Motionerna 2009/10:K297 (m)
och 2009/10:Ju384 (mp) avstyrks.

Sekretess inom halso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion (m) om en &éversyn av sekretess-
lagstiftningen i syfte att starka integriteten for patienter.

Motionen

Finn Bengtsson och Marianne Watz (bdda m) begar i motion 2009/10:
K325 ett tillkdnnagivande om en oversyn av sekretesslagstiftningen och
dess tillampning i syfte att stdrka integriteten for patienter. Motionérerna
anger att olika forandringar i samhallet under senare ar har kommit att
hota sekretesskyddet for patienter inom varden. Detta géller exempelvis de
nya reglerna om ersattningsetablering for lakare m.fl., eftersom landstings-
tjansteman far tillgang till patientjournaler for att bedéma fragor om ekono-
misk ersattning till vardgivare. Landstingen skriver vidare ofta i vardavtal
med sjukvardsentreprendrer in en ratt till fri tillgang till journalinformation
pa enskilda ej avidentifierade patienter for att kunna granska att vardgi-
varna far ratt betalning. Detta riskerar enligt motiondrerna att hota den i
lag fasta patientsekretessen. Aven forsakringsbolagens insyn i forsakrings-
tagares patientjournaler i syfte att ta stallning till forsakringsfragor riskerar
enligt motionérerna att hota sekretessen.

Bakgrund

Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som avser hélso- och sjuk-
vard m.m. regleras i 25 kap. OSL. Av 1 § foljer att sekretess géller inom
hélso- och sjukvarden for uppgift om en enskilds hélsotillstand eller andra
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personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men. Detsamma
géller inom annan medicinsk verksamhet. Motsvarande sekretess galler
enligt 3 § i verksamhet som innefattar sarskild tillsyn éver hélso- och sjuk-
varden.

I 11-14 88 finns sekretessbrytande bestdammelser, dvs. bestimmelser om
situationer nar den sekretess som annars skulle galla inte hindrar visst upp-
giftsutbyte, exempelvis mellan myndigheter som svarar for hélso- och
sjukvarden inom olika kommuner eller landsting eller om uppgifterna &r
nodvandiga for att erbjuda den enskilde vard.

I samband med behandlingen av proposition 2008/09:64 Lag om ersétt-
ningsetablering for vissa privata vardgivare m.m. framféordes i féljdmotion
2008/09:S08 av Goran Thingwall (m) en liknande invandning om att tillsy-
nen Gver ersattningsfragor innebar en risk for insyn i uppgifter som lam-
nats i samtal mellan patienten och vardgivaren. Socialutskottet erinrade da
om att landstingets personal som arbetar med verksamhetsuppfdljning omfat-
tas av halso- och sjukvardssekretessen. Socialutskottet konstaterade vidare
att landstingen inte rutinmassigt behdver ha tillgang till patientjournaler
utan endast i fall da landstinget har skal att misstanka oegentligheter och
att landstingets verksamhet ocksa i detta avseende star under Socialstyrel-
sens tillsyn (bet. 2008/09:SoU6 s. 15).

I 9 § forsta stycket f personuppgiftslagen anges som ett av de grundlag-
gande kraven pa behandlingen av personuppgifter att inte fler personupp-
gifter far behandlas an vad som &r nodvandigt med hénsyn till dndamélen
med behandlingen.

| forarbetena till den nya patientdatalagen (prop. 2007/08:126 s. 175)
anfor regeringen bl.a. att verksamhetsuppféljningar inom hélso- och sjuk-
vard inte far baseras pa personuppgifter, dvs. uppgifter som direkt eller
indirekt kan hanforas till en enskild person, om det &r tillréckligt att
anvéanda avidentifierade uppgifter och att personuppgifter som endast indi-
rekt pekar ut den enskilde i forsta hand ska anvéndas. Vidare konstaterar
regeringen att verksamhetsuppfoljningarna inte medfér ndgon namnvard
spridning av personuppgifter inom en vardgivares verksamhet eftersom
sjalva personuppgiftshanteringen vid verksamhetsuppféljning normalt enga-
gerar endast en lite krets av anstallda.

Utskottets stallningstagande

Patienters intresse av att uppgifter i patientjournaler och andra uppgifter
som lamnats i kommunikationen med en lakare eller annan vardgivare inte
sprids till obehériga ar mycket starkt och befogat. Utskottet delar motionéa-
rernas asikt att integritetsskyddet for patienter i varden maste varnas. Det
ar enligt utskottet darfor av stor vikt att sekretessbelagda uppgifter dven
inom ramen for vardens administrativa verksamhet anvands med forsiktig-
het. Landstingens kontrollmdjligheter har samtidigt betydelse for att saker-
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stalla en korrekt anvandning av skattemedel. Enligt utskottets mening far
det forutséttas att landstingen inte utan att det verkligen behdvs anvander
sig av mojligheten att begdra in patientjournaler. |1 de fall landstingen
begar in patientjournaler far det, mot bakgrund av det restriktiva synsatt
som finns nér det galler hanteringen av patientuppgifter, forutsattas att
dessa hanteras med stor forsiktighet och inom en s liten krets som moj-
ligt. Vidare hindrar den gallande sekretesslagstiftningen att uppgifter om
patienters personliga forhallanden lamnas till obehoriga. Nagot tillkannagi-
vande med anledning av motionen behdvs darfor enligt utskottet inte.
Motion 2009/10:325 (m) avstyrks.

Sekretess i migrationsérenden

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende beredningsar-
bete en motion (mp) om sekretess i migrationsmal.

Jamfor reservation 2 (mp).

Motionen

I motion 2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 16 begérs
ett tillkannagivande om en Gversyn av OSL i fraga om mal i migrations-
domstolarna. Motiondrerna menar att personer som soker asyl i Sverige
kan kanna oro for att deras identitet r6js till hemlandet, till hemlandets
ambassad i Sverige eller till ndgon annan obehorig. Dagens begrinsade
mojligheter till sekretess i mal vid en migrationsdomstol kan leda till att
asylsokande inte vagar framfora sina skal for uppehéllstillstand av radsla
for att uppgifterna ska rojas for exempelvis hemlandets sékerhetstjanst.

Bakgrund

Migrationsverkets beslut i utlannings- och medborgarskapsarenden prévas
efter dverklagande i en migrationsdomstol. Tre av lansratterna (Lansratten
i Stockholms lan, Lansratten i Skéne lan och Lansratten i Goteborg) ar
migrationsdomstolar. Migrationsdomstolarnas beslut kan &verklagas till
Kammarratten i Stockholm, som &r migrationséverdomstol och sista
instans i denna typ av mal. For forfarandet i dessa domstolar géller lagen
(1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar och forvaltningsprocessla-
gen (1971:291). Den svenska offentlighetsprincipen innebér att domstolsfor-
handlingar som huvudregel ar offentliga och att allménna handlingar i
malen &r tillgangliga for insyn.

Det finns dock i OSL regler som ger skydd for den enskilde individens
personliga forhallanden. | 21 kap. 5 § OSL stadgas att sekretess galler,
oavsett i vilken verksamhet uppgiften férekommer, for en uppgift som ror
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en utlanning, om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medféra
fara for att ndgon utsatts for dvergrepp eller lider annat allvarligt men som
foranleds av forhallandet mellan utlanningen och en utlandsk stat eller myn-
dighet eller organisation av utlanningar. Enligt 37 kap. 4 § OSL galler
dessutom sekretess hos Migrationsverket for vissa uppgifter som galler
den enskildes personliga forhallanden.

Sekretess kan i asylmal framfor allt vara aktuellt dar det forekommer
uppgifter om den enskildes forhallanden, som exempelvis uppgifter om for-
foljelse och tortyr. For att skydda den enskilde personen kan férhandlingen
ske inom stangda dorrar, och uppgifter kan under vissa férhallanden hem-
lighdllas &ven i en dom.

Utvarderingsutredningen, som bl.a. hade i uppdrag att utvardera den nya
instans- och processordning i utlannings- och medborgarskapsarenden som
infordes den 31 mars 2006, l&mnade sommaren 2008 i delbetdnkandet Sek-
retess och offentliga bitrdden i utlanningsarenden (SOU 2008:65) forslag
bl.a. om ut6kade mojligheter att hemlighalla den asylstkandes identitet i
ett migrationsmal. Forslagen ar féremal for beredning i Regeringskansliet.
Enligt uppgift avser regeringen att lamna en proposition i arendet under
varen 2010.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den pagaende beredningen av Utvarderingsutredningens
forslag bor avvaktas och avstyrker motion 2009/10:5f332 (mp).

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker ett antal motionsyrkanden i fragor som har
behandlats tidigare under denna valperiod.

I betdnkandet behandlas motionsférslag som rér samma eller i huvudsak
samma fragor som utskottet har behandlat under det forra riksmotet i betan-
kandena 2008/09:KU8 Vissa sekretessfragor och 2008/09:KU17 Fri- och
rattighetsfragor. Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag avslagit
dessa motionsyrkanden. Utskottet ser ingen anledning att nu géra ndgon
annan bedémning och avstyrker darfér motionsforslagen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Brottsbekdmpning och integritet, punkt 4 (v, mp)
av Marianne Berg (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 1 och

avslar motion

2009/10:K297 av Eliza Roszkowska Oberg (m).

Stallningstagande

Att bygga gemensamma stora databaser som bl.a. innehaller information
om vem som reser vart och vid vilka tidpunkter samt uppgifter ur belast-
ningsregistret avseende alla som befinner sig inom EU &r ett stort riskta-
gande for den personliga integriteten, speciellt med de brister som
dataskyddsdirektivet uppvisar. Vi anser att noggranna avvagningar maste
goras mellan behovet av den 6kade Gvervakningen och ingreppet i den per-
sonliga integriteten. Vi menar att Stockholmsprogrammet medfor ett okat
utbyte av information och en utékad Gvervakning i en sddan omfattning att
den personliga integriteten kranks och medborgerliga rattigheter asidosatts.
Detta bor med bifall av motion 2009/10:Ju384 yrkande 1 ges regeringen
till kénna.

2. Sekretess i migrationsarenden, punkt 6 (mp)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2009/10:Sf332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp) yrkande 16.
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Stallningstagande

Dagens begransade mdjligheter att sekretesshbeldgga uppgifter om enskilda
asylsokande i mal hos domstol riskerar att leda till att asylsékande inte
vagar framfora sina asylskal for domstolen av radsla for repressalier i det
forna hemlandet. Denna brist kan medfora att domstolarna inte far ett full-
standigt underlag for sina bedémningar, vilket i sin tur riskerar rattssaker-
heten. Mot denna bakgrund bér en 6versyn genomforas av offentlighets-
och sekretesslagen i fraga om Gkade mdjligheter till sekretess for uppgifter
om bl.a. den asylsékandes identitet i mal vid migrationsdomstolarna. Med
bifall av motion 2009/10:Sf332 yrkande 16 bor detta ges regeringen till
ké&nna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motion fran allmanna motionstiden hdsten 2008

2008/09:Sk214 av Gunnar Andrén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att kontantalternativ vid betalning av trangselskatt/trangselav-
gift alltid ska foreligga for att den personliga integriteten ska kunna
uppratthallas.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2009

2009/10:K207 av Katarina Brannstrém (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se over aktuella regelverk s att den personliga integrite-
ten skyddas pa ett battre sitt.

2009/10:K290 av Betty Malmberg och Marianne Watz (bada m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att alla frdgor som pa olika satt beror eller
kan pdverka den personliga integriteten framdeles maste provas
rutinmassigt och skriftligt och att en sddan konsekvensanalys ska
atfolja beslutsforslagen pa alla beslutande nivaer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att resehistorik for olika personers kollektiv-
trafikresor far sparas hogst tvd manader.

2009/10:K297 av Eliza Roszkowska Oberg (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om personlig integritet.

2009/10:K315 av Hillevi Engstrém (m):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om majligheterna att motverka krankningar pa Internet.

2009/10:K325 av Finn Bengtsson och Marianne Watz (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en &versyn av sekretesslagen i syfte att stdrka integriteten
for patienter.
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2009/10:K363 av Gunnar Andreén (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en komplettering till fotografisk dokumentation som
grund for debitering av trangselskatt eller trangselavgift alltid ska fore-
ligga, ndmligen ett kontantalternativ.

2009/10:K393 av Sven Yngve Persson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att férbjuda att uppgifter vid kontokortskop,
telefonsamtal, mejl m.m. sparas i mer dn sex manader samt att sek-
retessbelagga dessa uppgifter sa att de endast kan hanteras av en
ursprunglig affarspart samt — efter domstolsbeslut — av polis.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att man redan i samband med att man gor
sin anstkan om att f& ett kort far méjlighet att pa ett sarskilt stalle
markera att man godkanner eller inte godkanner att personuppgifter
far anvindas vid direktmarknadsforing eller for att utgéra underlag
for marknads- och kundanalyser, afféarsuppfoljning samt affars- och
metodutveckling.

2009/10:K412 av Birgitta Ohlsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att krav pa integritetskonsekvensutredning bor inforas for
beslut om offentliga och halvoffentliga system som kan paverka medbor-
garnas personliga integritet.

2009/10:K413 av Birgitta Ohlsson och Tina Acketoft (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ett forbud bor inféras mot att bygga upp tekniska system
som i masskala identifierar manniskor pa offentliga platser.

2009/10:K414 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avlasning pa offentliga platser av manniskor via radioeti-
ketter (RFID) i deras kldder eller andra tillh6righeter méaste regleras i lag.

2009/10:K421 av Camilla Lindberg (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om integritetsrevision.

2009/10:K422 av Camilla Lindberg och Gunnar Andrén (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av Datainspektionens uppgifter och resurser.

2009/10:KU5
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2009/10:K423 av Camilla Lindberg (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utredning av battre integritetsskydd vid kontantlgsa trans-
aktioner.

2009/10:K425 av Camilla Lindberg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utredning av inférandet av en integritets-
balk.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om forbud mot massdvervakningssystem.

2009/10:Ju384 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om informationsutbyte av personuppgifter till
andra EU-lander.

2009/10:5f332 av Bodil Ceballos m.fl. (mp):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att genomféra en Oversyn av offentlighets-
och sekretesslagen i friga om mal i migrationsdomstolarna och
Migrationsdverdomstolen.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



