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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lag om férsamlingar och kyrkliga samfil-
ligheter. Den nya lagen ersitter 1961 ars lag om forsamlingsstyrelse. Den
innebdr en modernisering i bade sakligt och formellt hinseende av
lagstiftningen om de kyrkliga kommunerna och en anpassning till 1977 érs
kommunallag.

Den nya lagen bygger pa principen att forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter skall ges stoérsta mojliga frihet att anpassa sina arbetsformer
till de lokala forhallandena. Detaljforeskrifter har sa 1angt mojligt undvikits.
De kyrkliga kommunernas sjalvstindighet markeras och den kyrkokommu-
nala demokratin forstirks.

Dc nya bestimmelserna inncbar att kyrkofullméaktige skall inrdttas i flera
forsamlingar &n f. n. Gridnsen for ett obligatoriskt inrittande av kyrkofull-
miktige som beslutande organ i stillet for kyrkostimma foreslas ga vid 500
rostberittigade invénare i forsamlingen.’

l.propositioncn foreslds dndringar i friga om de beslutande organens
stillning och arbetsformer. Suppleantsystemet i kyrkofullmiktige gors
sélunda obligatoriskt. Bestimmelser om delegation av fullméktiges beslu-
tanderitt infors. Kravet pd nérvaro for beslutférhet i kyrkofullméktige och
forsamlingsdelegerade sinks fran tva tredjedelar till hilften av ledaméterna.
Motioner skall i princip vara fiardigberedda inom ett ar. Kyrkofullmaktige far
besluta om omréstningar och opinionsundersékningar bland de rostberitti-
gadc i forsamlingen clier samfilligheten.

Dec fortroendevaldas arbetsforutsittningar forbittras enligt forslaget
genom ritt till ledighet fran anstillning f6r fullgérande av kyrkokommunala
fortroendeuppdrag.

Vidare foreslas att omval av kyrkorad och andra nimnder samt forsam-
lingsdelegerade skall ske nar val av kyrkofullmiktige har upphévts cller nir
1 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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fornyad sammanridkning har &gt rum och denna har lett till dndrad
mandatférdelning mellan particrna. En annan nyhet i forslaget dr att
kyrkoréadet far ansvar for den kyrkliga kommunens informationsverksamhet.
. Enligt de nya bestimmelserna kan ersittare utses for ordforanden i en
nidmnd néir han eller hon fér ldngre tid dr forhindrad att fullgora sitt uppdrag.
Det blir ocksd mojligt att utse en andra vice ordférande i nimnderna.

De frister som giller f6r uppréttandet av budget i forsamlingar och
samfilligheter forldngs. Den skyldighet som de kyrkliga kommunerna har
enligt nuvarande bestimmelser att understilla statliga myndigheter vissa
beslut pa det ekonomiska omradet slopas enligt forslaget. De kyrkliga
kommunerna kommer bl. a. att fi ta upp l&n och teckna borgen utan
regeringens medgivande. _

1 propositionen foreslas ingen &ndring i friga om det kyrkliga huvudman-
naskapet for begravningsverksamheten.

Foljdidndringar foreslas i en rad forfattningar. Den nya lagstiftningen avses
trida i kraft den 1 juli 1983.
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1 Forslag till o
Lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Allminna bestammelser

1§ Denna lag géller for forsamlingar och kyrkliga samfélligheter. Dessa
utgdr kyrkliga kommuner.

2 § Riket ir indelat i férsamlingar (territoriella forsamlingar).

Om éndring i forsamlingsindelningen finns bestimmelser i lagen
(1979:411) om &ndring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner .
och forsamlingar. . . . .

I riket finns &ven icke-territoriella forsamlingar. Denna. lag giller i
tillimpliga delar for sddana forsamlingar. :

3§ En forsamling far sjilv varda sina angeligenheter.

Med forsamlingsangeligenheter avses fragor om

1. anskaffandc och vérd av kyrka, forsamlingshus, tjidnstebostider och
annan for kyrkligt &ndamal avsedd Egcndom,

2. anskaffande och vérd av begravningsplats, om inte regeringen for
sdrskilt fall beslutar att uppgiften skall ankomma pa en borgerlig kom-
mun,

3. frimjande av gudstjénstliv och kyrklig férkunnelse i Gvrigt samt kristen
verksamhet bland barn och ungdom, idldre, sjuka och andra som behover
kyrkans tjinster, samt ' _

4. avloningsférmaner 4t prister, kyrkomusiker och annan personal.

Om vissa angeldgenheter som ankommer pa férsamlingarna finns sédrskilda
bestdimmelser.

Om en férsamling utgdr ett pastorat, skall den ha hand om de
angeldgenheter som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa
pastoratet. '

4§ Omtvaellerfleraforsamlingar bildar ett pastorat skall de, om regeringen
inte bestimmer annat, utgora en kyrklig samfillighet som har hand om de
angeldgenheter som énligt lag eller annan foérfattning ankommer pa
pastoratet.

En sidan samféllighet far d4ven ha hand om andra ekonomiska fSrsam-
lingsangeldgenheter. om regeringen cller myndighet som regeringen bestim-
mer beslutar det. Ett siddant beslut far meddelas endast om férsamlingarna
har samtyckt till det eller atgirden ér pikallad av ett allmint behov.

Forsamlingar far dveni 6vrigt bilda en kyrklig samfallighet for en eller flera
ekonomiska férsamlingsangeliigenheter, om regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer beslutar det. For ett sddant beslut giller de
férutsattningar som anges i andra stvcket.
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5§ I Stockholms kommun skall de territoriella férsamlingarna utgéra en
kyrklig samfillighet.

Samfilligheten skall handha frigor om

1. kostnaderna fér kontanta avloningsférmaner at praster och kyrkomu-
siker,

2. varden av egendom som ér avsedd for att ticka dec under 1 angivna
kostnaderna, samt

3. den allménna och den sirskilda kyrkoavgiften.

Samfilligheten fir bevilja en forsamling anslag motsvarande hogst
kostnaderna for kontanta avloningsfdrmaner at annan personal in prister
och kyrkomusiker samt fyra femtedelar av kostnaderna for att anskaffa och
varda kyrka, forsamlingshus, pastorsexpedition och tjinstebostider.

Samfilligheten far d4ven ha hand om andra ekonomiska frigor. om de dr
gemensamma for samtliga férsamlingar.

Pa uppdrag av en férsamling far samfilligheten dven med bindande verkan
for forsamlingen genom kollektivavtal eller p4 annat sétt enhetligt reglera
anstéllningsvillkoren for de arbetstagare i forsamlingens tjanst vilkas villkor
inte skall faststillas av statlig myndighet. Samfilligheten far forbehalla sig
sadan ritt ndr den beviljar en forsamling anslag till avloningskostnader.

6 § T Goteborgs kommun skall de territoriella férsamlingarna utgéra en
kyrklig samfillighet for alla ekonomiska férsamlingsangeligenheter.

78§ En forsamlings beslutanderdtt utdvas av kyrkofullmiktige eller pa
kyrkostimma. _

Forvaltning och verkstillighet ankommer pa kyrkorddet och o&vriga
nimnder. Ndmnderna bereder dven drenden som skall avgdras av fullmék-
tige eller stimman. For en sddan uppgift kan tillsdttas en sirskild beredning
bestdende av en eller flera personer.

Fullmiktige eller stimman far uppdra at kyrkoradet eller annan nimnd att
i fullmaktiges eller stimmans stélle fatta beslut i vissa grupper av édrenden i
den min annat inte foljer av lag eller annan forfattning. Ett sadant uppdrag
farinte avse drenden som &r av principiell beskaffenhet eller i §vrigt av storre
vikt.

8 § I férsamlingar med Sver 500 rostberittigade invanare skall beslutande-
ritten utévas av kyrkofullmiktige. Detta skall dock inte gélla férsamlingar
som ingar i Goteborgs kyrkliga samfillighet. Om regeringen beslutar det,
skall det inte heller giilla en forsamling som ingar i annan kyrklig samfillighet
4n som avses i 4 § forsta stycket.

Om antalet rgstberittigade invdnare i en forsamling med kyrkofullméaktige

har gatt ned till 500 eller darunder, skall beslutanderitten fortfarande utdvas
" av kyrkofullmiiktige. Fullmiktige far dock besluta att forsamlingens
beslutanderitt skall utovas pa kyrkostimma.

En férsamling med 500 rostberittigade invanare eller diirunder far uppdra
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beslutanderitten at kyrkofullmiktige. Forslag om att upphiva ett sadant
beslut far inte vackas i kyrkofullméiktige forrdn tre ar har forflutit sedan
ledaméterna i fullméktige borjade sin tjdnstgoring.

Beslut om att infora eller avskaffa kyrkofullmiktige skall tillimpas fran
och med éret efter det ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige forrittas
ndsta gang. Lansstyrelsen och domkapitlet skall genast underriittas om
beslutet.

9§ Ien kyrklig samfallighet for alla ekonomiska férsamlingsangeldgenheter
utdvas beslutanderitten av samfillighetens kyrkofullmiktige. T annan
kyrklig samfillighet ut6vas beslutanderitten av forsamlingsdelegerade.

Forvaltning och verkstillighet i en samfallighet ankommer pa kyrkoradet
och évriga nimnder. Nimnderna bereder dven drenden som skall avgéras av
fullméktige eller delegerade. Bestimmelsernai7 § andra och tredje styckena
om beredning och om uppdrag att i fullméktiges eller kyrkostammans stiille
fatta beslut i vissa fragor tillimpas dven i samfillighet.

10§ I samband med beslut om att bilda en kyrklig samfillighet far
regeringen bestimma att beslutanderétten i samfilligheten skall utévas av
indelningsdelegerade till dess indelningsindringen trider i kraft. Om sddana
delegerade finns bestdimmelser i lagen (1972:229) om kyrkliga indelnings-
delegerade.

2 kap. Kyrkofullméktige
F('irsamling

1§ Kyrkofullméktige beslutar hur manga ledaméter i fullméaktige som skall
utses. Antalet skall bestdmmas till ett udda tal och till minst

15 i forsamling med 5 000 rostberattigade invanare eller ddrunder,

19 i forsamling med over 5000 till och med 10000 rostberéttigade
invénare,

25 i forsamling med 6ver 10 000 rostberattigade invanare.

I forsamling i Stockholms kommun skall antalet ledaméter i fullmiktige
bestdimmas till ett udda tal och till minst

15 i forsamling med 10 000 rostberittigade invanare eller ddrunder,

19 i forsamling med 6ver 10000 till och med 20000 rostberittigade
invanare,

25 i forsamling med over 20000 till och med 40000 rostberittigade
invanare,

29 i forsamling med 6ver 40 000 réstberattigade invénare.

Nir fullméaktige skall utses forsta gangen, beslutar kyrkostimman om
antalet ledamoter i fullmiktige.

Vid tillimpningen av forsta och andra styckena skall som rostberéttigad
anses den som har upptagits i géllande rostlingd.
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Beslutar fullmiktige om dndring av antalet ledaméter, tillimpas beslutet
forst nar val i hela riket av fullméiktige forrittas nasta gang. Beslutet skall
fattas fore utgingen av april manad valaret. Linsstyrelsen skall genast
underrittas om beslutet.

2 § For ledaméterna i kyrkofullméktige skall utses suppleanter.

Fullmaktige bestimmer det antal suppleanter som skall ligga till grund for
tillimpningen av bestimmelserna i 43 § lagen (1972:704) om kyrkofullmék-
tigval om utseende av suppleanter. Antalet skall utgéra en viss andel, dock
hégst hilften, av det antal platser som varje parti far i férsamlingen. Om det
darvid uppkommer ett brutet tal, avrundas detta till nirmast hégre hela tal.
Lansstyrelsen skall genast underrittas om fullméktiges beslut.

Nar kyrkofullméktige skall utses forsta gangen, beslutar kyrkostimman
om antalet suppleanter.

3 § Rostritt vid val avledaméter och suppleanter i kyrkofullmiiktige har den
som ar kyrkobokford i forsamlingen, d4r medlem av svenska kyrkan och har
uppnétt arton ars alder senast pa valdagen. Den som ér omyndigforklarad av
domstol har dock inte rdstritt. Den som inte dr svensk medborgare har
rostriitt endast om han eller hon har varit kyrkobokford i riket den 1
november de tre dren nidrmast fore valdret. Varje rostberiittigad har en
rost,

Den som ir kyrkobokfoérd i en icke-territoriell forsamling har inte rostratt
vid val av ledaméter och suppleanter i kyrkofullméktige i annan férsam-
ling.

Fragan huruvida rostritt enligt forsta och andra styckena foreligger avgors
pa grundval av en fore valet upprittad rostlingd.

4§ Ledaméter och suppleanter i kyrkofullmiktige viljs bland dem som
uppfyller villkoren for rostratt enligt 3 § forsta och andra styckena.

Den som innehar tjinst som biskop &r inte valbar till ledamot eller:
suppleant. Den som ér anstélld hos férsamlingen och som i egenskap av
foredragande hos kyrkoradet eller pa grund av andra uppgifter som hér till
tjansten har den ledande stéllningen bland férsamlingens tjinstemén ir inte
heller valbar.

Om en ledamot eller en suppleant upphér att vara valbar, forfaller hans
eller hennes uppdrag genast. Fullméktige skall befria en ledamot eller en
suppleant fran uppdraget, om han cller hon vill avgd och sirskilda skl inte
talar emot det. :

5§ Ledamoter och suppleanter i kyrkofullmiktige eller beredning har riitt
till den ledighet fran anstéllning som behdvs fér uppdraget.

6 § Ledamoter och suppleanter i kyrkofullmiktige viljs for tre ar riikknat fran
och med den 1 januari aret efter det &r dé valet har skett.
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7§ 1 lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval finns bestimmelser om

1. indelning i valdistrikt,

2. valdag, rostlingd, forrittande och avslutande av val samt

3. forfarandet nir en ledamot i fullmiktige har avgatt fére den bestimda
tjanstgoringstidens utgang och nér en suppleant for en ledamot har intrétt
som ledamot i fullmiiktige eller av annan anledning har avgitt som
suppleant.

8 § Kyrkofullmiktige viljer for den tid som fullmiktige bestimmer bland
sina ledaméter en ordférande och en eller tva vice ordférande. Till dess valen
har forrittats, utdvas ordférandeskapet av den som har varit ledamot ldngst
tid. Om tvé cller flera har varit ledaméter lika lange. bar den éldsta av dem
foretrade. _

Om varken ordf6érande eller vice ordférande kan nirvara vid ett
sammantride, utser fullméiktige en annan ledamot att for tillfillet féra
ordet.

9 § Kyrkofulimiktige sammantriader enligt den ordning som fullmiktige
bestimmer med iakttagande av foreskrifterna i andra stycket samt i 6 kap. 4 §
och 7 kap. 6 § om tid fér handlidggning av vissa drenden. Sammantrade skall
dven hdllas, nir kyrkoridet eller minst en tredjedel av fullmiktiges
ledamoter begir det eller ordforanden anser att det behdvs.

Vid sammantride fore december manads utgéng forrittas val till de
befattningar inom férsamlingen som blir lediga vid arets slut. Ar d4 val i hela
riket av fullmiktige har dgt rum skall valen forrittas av de nyvalda
fullmiktige. Dessa férrittar dven andra val som ankommer pé fullméktige

och avser tid efter utgdngen av det nimnda éaret.

10§ Kungorelse om sammantride med kyrkofullmiktige utfirdas av
ordféranden. Kungdrelsen skall innehalla uppgift om tid och plats for
sammantridet samt om de drenden som skall behandlas. Nir sammantréide
skall hallas forsta gangen, sedan beslutanderdtten har uppdragits &t
fullmiktige, utfardas kungorelsen av den senast valda ordféranden i
kyrkostimman.

Kungérelsen skall minst en vecka fore sammantriadesdagen anslés pa
forsamlingens anslagstavla och inom samma tid sindas med posten till varje
ledamot och suppleant i fullmiktige eller pa annat tillforlitligt satt tillstillas
dem. ' '

Uppgift om tid och plats for sammantride samt. om fullmiktige har
bestimt det, uppgift om de drenden som skall behandlas skall minst en vecka
fore sammantridesdagen inféras i en cller flera ortstidningar. Vid samman-
tride fore december méanads utgang avgérs for det foljande kalenderéret i
vilken cller vilka tidningar sddana tillkéinnagivanden skall inféras. Dérvid
bér viljas tidningar som genom sin spridning inom olika grupper av
forsamlingsborna bringar tillkdnnagivandena till de flestas kinnedom. Om
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forslag om att tillkinnagivandena skall inforas i nadgon annan ortstidning far
minsten tredjedel av rosterna, skall tillkdnnagivandena inforas ocksa i denna
tidning. '

Om ett &rende fordrar s& skyndsam handlaggning att kungérande i den
ordning som foreskrivs i andra och tredje styckena inte hinns med, skall
kungorelsen med uppgift om drendet anslas senast vardagen fore samman-
tradesdagen och pa ett tillforlitligt sétt séndas till varje ledamot och suppleant
i fullmiktige sa tidigt att den kan antas komma honom eller henne till handa
inom samma tid.

11§ Om en ledamot i kyrkofullmiktige dr férhindrad att instélla sig till ett
sammantride eller att vidare delta i sammantriidet, intrider i hans eller
hennes stille den suppleant som enligt den for suppleanterna bestimda
ordningen star i tur att tjinstgéra. Vad som har sagts om ledamot giller iiven
suppleant som har kallats att tjanstgdra eller som tjinstgdr i stillet for
ledamot.

En ledamot, som instiller sig under pagaende sammantride eller till
fortsatt sammantréde, har ritt att tjéinstgora dven om en suppleant har intritt
i hans eller hennes stalle. Dock far inte en ledamot, som har avbrutit
tjdnstgoringen vid ett sammantridde pa grund av annat hinder &n jdv, direfter
under samma dag tjinstgdéra vid sammantridet.

En suppleant som har borjat tjdnstgoéra med stod av forsta stycket har
foretrade framfor en annan suppleant, dven om denne star i tur att tjanstgoéra
enligt den for suppleanterna bestimda ordningen. En suppleant, som pa
grund av att han eller hon &r javig i ett drende avbryter tjinstgoringen vid ett
sammantride, far ater tjdnstgora sedan drendet har handlagts.

Om samtliga suppleanter f6r en ledamot i fullmiktige ar forhindrade att
installa sig till ett sammantridde eller att vidare delta i ett sammantride,
intrdder i ledamotens stille den suppleant som enligt den {or suppleanterna
bestimda ordningen stir i tur att tjinstgora fér den ledamot som har fatt den

-forsta platsen for partiet. Om en sidan suppleant inte kan tjdnstgora,
intriader den suppleant som star i tur att tjénstgéra for den ledamot som har
fatt den andra platsen for partiet och sa vidare efter samma grund.

12 § Kyrkofullmiktige fir handlégga drenden endast om mer én hilften av
ledamoterna ar narvarande. Fullméktige kan dock foreskriva att interpella-
tioner och fragor far besvaras dven om antalet narvarande &r lagre 4n vad som
nu har sagts.

Om en ndrvarande ledamot enligt 13 § eller 7 kap. 2 § pé grund av jiv dr
forhindrad att delta i handlaggningen av ett drende, far fullmiktige
handligga detta dven om antalet deltagande pa grund av hindret inte uppgar
till vad som foreskrivs i forsta stycket.
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13§ En ledamot i kyrkofullmiktige far inte delta i handliggningen av ett
drende som personligen rér honom cller henne sjilv eller hans cller hennes
make, fordldrar, barn eller syskon eller annan honom cller henne nitrstien-
de. Bestimmelser om jiv i samband med revision finns i 7 kap. 2 §.

14 § Varje ledamot i kyrkofullméktige har en rost.

Ritt att delta i fullmiktiges Overldggningar men inte i besluten har
dven

1. ordférande eller vice ordfdrande i kyrkoradet samt kyrkoherden,

2. ordférande eller vice ordférande i annan nimnd eller i beredning vid
handldggning av drenden som har beretts av nimnden eller beredningen och
vid besvarande av en interpellation eller fraga som har framstillts till
ordfdranden 1 ndmnden eller beredningen.

3. ledamot i kyrkoradet vid besvarande av en sadan interpellation som
enligt 24 § tredje stycket har éverlimnats for att besvaras av honom eller
henne.

4. revisor hos férsamlingen vid behandling av revisionsberittelsen for den
verksamhet som hans eller hennes uppdrag avser,

5. sddan tjinsteman hos forsamlingen som avses i 4 § andra stycket
samt

6. i den man fullmiktige har beslutat det. ledamot eller suppleant i
kyrkoradet, annan nidmnd eller beredning.

Fullméktige far kalla tjansteman hos férsamlingen eller sirskild sakkunnig
for att meddela upplysningar vid sammantride.

15§ Kyrkofullmiktige skall besluta i drenden som har vickts av

1. kyrkoradet eller annan nimnd, om annat inte dr foreskrivet i lag,

2. ledamot genom motion, ’

3. regeringen, central forvaltningsmyndighet, lansstyrelsen, domkapitlet
eller stiftsnamnden,

4. revisorerna, om irendet avser forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller

5. beredning, om fullmiktige har foreskrivit det.

16 § Ett drende, vari kyrkofullmiktige skall besluta, skall beredas av den
namnd eller beredning dit drendet efter sin beskaffenhet hor cller av en
beredning som fullmiktige sirskilt har utsett for andamaélet.

Om ett drende har beretts av nagon annan in den nimnd cller beredning
dit drendet efter sin beskaffenhet hor, skall nimnden eller beredningen fa
tillfalle att avge yttrande i drendet innan det avgérs. Kyrkoradet skall alltid fa
tillfille att yttra sig i ett &rende som har beretts av nagon annan 4n radet.

Val far forattas utan foregiende beredning. Ett drende som avser édndring
av antalet ledaméter eller suppleanter i kyrkorddet eller annan namnd eller
avsidgelse frdn uppdrag som ledamot eller suppleant i fullmiktige, i radet
eller i annan nimnd eller som revisor eller revisorssuppleant behover inte
heller beredas.
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17 § En motion bor beredas sa. att kyrkofullmiktige kan fatta beslut med
anledning av motionen vid sammantride som halls inom ett ar fran det att
motionen har viackts. Om beredningen inte kan avslutas inom séidan tid, skall
detta och vad som har framkommit vid beredningen anmalas till fullméktige
vid sammantride inom den angivna tiden. Fullméktige far vid behandlingen
av en sadan anmadlan avskriva motionen frén vidare handldggning.

18 § Kyrkofulimiktige far besluta att det som ett led i beredningen av ctt
drende som tillhor fullmiktiges handldggning skall inhdmtas synpunkter fran
rostberéttigade i forsamlingen. Detta kan ske genom omrdéstning, opinions-
undersokning eller liknande foérfarande. Dérvid far valndmnden i kommunen
anlitas, om nimndens verksamhet i1 Ovrigt inte hindras dirigenom. En
forsamling far dock anlita valnimnden endast om kommunfullmiktige
beslutar det. Kommunen har ritt att fa ersittning for de kostnader som
foranleds av att c¢n forsamling anlitar valndmnden.

19 § Om ett sammantride med kyrkofullmiktige inte kan slutféras pa utsatt
dag. skall det fortsitta genast eller vid senare tidpunkt. Om sammantréidet
skall fortsétta vid senare tidpunkt, bestimmer och tillkinnager ordféranden
genast tid och plats for det fortsatta sammantridet. '

Om fortsittande och avstutande av valforrittning, nér valet ar proportio-
nellt, finns bestimmelser i lagen (1955:138) om proportionellt valsétt vid val
inom landsting, kommunfullmiktige m. m.

20 § Ett drende skall bordlidggas. om det begirs av minst en tredjedel av de
nidrvarande ledamoéterna. For bordlaggning i fraga om val eller av ett tidigare
bordlagt drende krivs beslut av kyrkofullmiktige med enkel majoritet.
Om bordliggning beslutas. bestimmer och tillkinnager ordféranden
innan sammantridet avslutas till vilken dag drendet skall uppskjutas.

21§ Ordforanden leder kyrkofullmiktiges sammantriden och foredrar
drendena. Ordforanden skall tillse att ett drende inte avgors utan att
foreskrifternai 10 § om kungérande och i 16 § om beredning har iakttagits i
fradga om irendet.

Ett drende som fordrar skyndsam handldggning far iiven om foreskrifterna
i 10 § om kungorande inte har iakttagits avgoras vid sammantriadet. om
samtliga nidrvarande ledamoter beslutar det. Ett sddant drende far dven om
foreskrifterna i 16 § om beredning inte har iakttagits avgdras vid samman-
tridet, om samtliga nirvarande ledaméter ir ense om beslutet.

22 § Sedan ordféranden har forklarat dverlidggningen i ett drende avslutad,
framstiller han eller hon proposition, s& avfattad att den kan besvaras med ja
eller nej. Ordforanden tillkdnnager dircfter vad som enligt hans eller hennes
uppfattning har beslutats och befister beslutet med klubbslag. om omrost-
ning inte begiirs, '

Om omrostning begirs. skall den verkstéllas efter upprop och ske dppet
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utom i #drenden som avser val eller tillsdttning av tjdnst. Vid Oppen
omrostning. far omréstningsapparat anvindas. Utgéngen bestams genom
enkel majoritet. om annat inte ar foreskrivet for sarskilda fall. Vid lika
rostetal for olika meningar sker avgbrandet genom lottning. om drendet
avser val eller tillsittning av tjinst, och genom ordférandens utslagsrost i
Ovriga drenden.

23 § Val av ledamoter och suppleanter i forsamlingsdelegerade. kyrkorad,
annan nidmnd och beredning samt av revisorer och revisorssuppleanter som
avsesi 7 kap. 1 § skall vara proportionellt. om det begirs av minst s& manga
ledaméter som motsvarar den kvot som erhélls om antalet nirvarande
ledamoter delas med det antal personer som valet avser. 6kat med 1. Om
kvoten ar ett brutet tal, skall den avrundas till ndrmast hégre hela tal.
Bestimmelser om forfarandet vid ett sddant proportionellt val finns i lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfull-
miktige m. m.

24 § Enledamot i kyrkofullmiktige far till ordféranden i kyrkoradet. annan
namnd eller beredning framstilla interpellation i &mne som tillhor fullmék-
tiges handliggning. ' '

Fullmiktige beslutar utan foregdende dverldggning om en interpellation
far framstillas. Interpellationen skall vara tillgdnglig for varje ledamot,
innan fullmiktige fattar ett sadant beslut.

Fullmiiktige kan foreskriva att ordféranden i kyrkoradet far 6verlimna en
interpellation som har framstillts till honom eller henne att besvaras av
annan ledamot i rddet som pé& grund av sitt uppdrag har sirskilda
forutsittningar att besvara interpellationen. .

Om fullmiktige foreskriver det, far en ledamot till ordféranden i
kyrkorddet, annnan ndmnd eller beredning framstilla frdga i dmne som
 tillhor fullméktiges handldggning. '

25§ Vid kyrkofullmiktiges sammantriden skall pd ordforandens ansvar
foras protokoll. Av protokollet skall framgé vilka ledaméter som har varit
nirvarande. Protokollet skall for varje drende innehélla en kortfattad
redogorelse for drendets beskaffenhet, uppgift om de forslag och yrkanden i
drendet som inte har dterkallats och fullmiktiges beslut i drendet. Om
omrostning har dgt rum; skall protokollet innehéila en redogérelse for
propositionsordningen och uppgift om hur omrostningen har utfallit. Nar
omrostning har skett Oppet, skall i protokollet anges hur var och en har :
rostat, Om reservation som avses i 26 § har anforts. skall protokollet
innehalla uppgift om reservationen.

Protokollet skall justeras av ordféranden och minst tvd ledaméter som
fullméktige for varje géing utser bland de narvarande. Justeringen skall dga
rum senast fjorton dagar efter sammantriidesdagen pa tid som ordféranden
bestimmer och tillkinnager vid sammantridet. Justering far ocksa verkstal-
las av fullmiiktige antingen genast eller vid nésta sammantriide.
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Senast pd andra dagen efter justeringen skall denna samt uppgift om den
plats dir protokollet finns tillgiingligt tillkéinnages pé anslagstavlan. Tillkén-
nagivandet skall innehdlla uppgift om vilken dag det har anslagits. Det fir
inte avligsnas fore besvirstidens utgéng. Bevis om dagen for anslaget skall
tecknas pa protokollet cller utfirdas sarskilt.

26 § Den som vid kyrkofullméiktiges sammantride har deltagit i avgérandet
av ett drende far anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservationen
skall anmilas innan sammantridet avslutas samt, om den utvecklas nirmare,
avfattas skriftligen och ldmnas senast ndr protokollet justeras.

27 § Kyrkofullmiktiges protokoll och andra arkivhandlingar skall forvaras i
kyrkoarkiv. Om kyrkoarkiv finns sirskilda bestammelser.

28 § Kyrkofullméiktiges sammantraden skall vara offentliga. Fullmiktige far
dock for ett visst darende besluta att dverlaggningen skall hallas inom stangda
dorrar. Suppleanter far nirvara vid en sddan dverliggning.

Ordféranden vakar 6ver ordningen vid sammantridet. Han eller hon kan
utvisa den som upptréder stérande och inte riittar sig efter tillséigelse. Om det
uppstar oordning som ordféranden inte kan avstyra, far han eller hon
uppldsa sammantridet.

29 § Kyrkofullmilktige far besluta att det till ledamoéter och suppleanter i
fullmiktige eller beredning skall i skilig omfattning utgd arvode samt
ersittning for resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdra-
get.

30 § Kyrkofullmiktige skall i arbetsordning meddela de ytterligare fore-
skriftcr som behovs for fullmiktiges sammantréaden och drendenas handlagg-
ning.

Arbetsordningen skall innehalla bestimmelser om

1. .vem som skall féra ordet till dess tillfillig ordforande som avsesi 8 §
andra stycket har utsetts,
utsindning av handlingar infér sammantride,
anmadlan av hinder for tjdnstgoring vid sammantride,
inkallande av suppleanter,

ok W

handldggningen av motioner,
ggning

k=)

. handliggningen av interpellationer och fragor som avses i 24 § fjarde
stycket.

7. forfarandet vid omrostning samt

8. underriittelscr om val av ordfdrande och vice ordforande i fullméaktige
och kyrkoradet.

Kyrklig samfillighet

31§ Om beslutanderiitten 1 en kyrklig samfillighet skall utévas av kyrko-
fullmiktige. bestimmer regeringen antalet ledamoter i fullmiktige.
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Om kyrklig samfillighets indelning i valkretsar och om faststallandet av
det antal ledamoéter i fullméaktige som skall utses i varje forsamling finns
bestimmelser i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval.

32 § Forledaméterna i samfillighets kyrkofullmaktige skall utses supplean-
ter. Fullmaktige bestimmer det antal suppleanter som skall ligga till grund
for tilimpningen av bestimmelserna i 43 § lagen (1972:704) om kyrkofull-
miktigval om utseende av suppleanter. Antalet skall utgdra en viss andel,
dock hogst hilften, av dct antal platser som varje parti far i samfélligheten
eller, om regeringen enligt 4 § andra stycket lagen om kyrkofullmiktigval har
beslutat att valbarheten skall vara inskrankt till valkrets, i varje valkrets. Om
det dédrvid uppkommer ctt brutet tal, avrundas detta till ndrmast hégre hela
tal. Lansstyrclsen skall genast underrittas om fullméktiges beslut.

Nir kyrkofullmiktige skall utses férsta gngen, fattas beslut enligt férsta
stycket avregeringen, om regeringen inte med stéd av 1 kap. 10 § har bestamt
att beslutanderitten i samfilligheten skall utévas av indelningsdelege-
rade.

33§ Betriffande kyrkofullmaktige i kyrklig samfillighet tillimpas bestim-
melscrna i 3-30 §§ om kyrkofullmiktige i forsamling. Dérvid skall féljande
gilla.

1. Bestimmelserna om kyrkorad skall avse samfillighetens kyrkorad.

2. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslas pd samfillighetens
anslagtavla.

3. Nir sammantride med fullmiktige i kyrklig samfallighet skall hallas
forsta gingen, utfirdas kungdrelse om sammantridet av ordforanden i
kyrkofullmaktige i den forsamling i samfélligheten som har flest rostberét-
tigade invnare eller, om han eller hon har forhinder, av vice ordférande i
samma forsamlings fullmiiktige. Om fullmiiktige inte finns i denna férsam-
ling, utfardas kungorelsen av ordféranden i forsamlingens kyrkostimma,
eller. om han eller hon har forhinder, av vice ordférande i stimman.

4. Om samtliga suppleanter for en ledamot i fullmiktige ar férhindrade att
instilla sig till ett sammantrdde eller att vidare delta i ett sammantride,
intrider i ledamotens stille den suppleant som enligt den fér suppleanterna
bestamda ordningen star i tur att tjdnstgora for den ledamot som har fatt den
forsta platsen for partiet i forsamlingen eller i en sddan grupp av forsamlingar
som avses i 4§ lagen (1972:704) om kyrkofuliméktigval. Om en sidan
suppleant intc kan tjinstgdra intrdder den suppleant som star i tur att
tjanstgora for den ledamot som har fatt den andra platsen for partiet i
forsamlingen eller gruppen av férsamlingar och sa vidare efter samma grund.
Om ett partis samtliga suppleanter i forsamiingen eller gruppen av
forsamlingar édr forhindrade att i cn ledamots stélle instilla sig till ett
sammantride eller att vidare delta i sammantréddet, intrader suppleant som
har utsetts for partiet i en annan forsamling eller grupp av forsamlingar efter
den grund som nyss har sagts. Dirvid har den suppleant foretrade som har
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utsetts i den forsamling eller grupp av forsamlingar dir partiets rostetal ar
hogst.

5. Ritt att delta i fullméktiges dverlaggningar men inte i besluten har,
utdver de personer som avscs i 14 § andra stycket, ordférande eller vice
ordforande i forsamlings kyrkorad vid handldggning av drenden som angér
forsamlingen sérskilt. Om samfilligheten omfattar férsamlingar i olika
pastorat, tillkommer rétten for kyrkoherde att delta i 6verlaggningarna den
av forsamlingarnas kyrkoherdar som domkapitlet utser. I Goteborgs
kyrkliga samfillighet skall denna ratt tillkomma tvd av forsamlingarnas
kyrkoherdar.

6. Fullmiiktige far farvara protokoll och andra arkivhandlingar p'1 annat
sitt in i kyrkoarkiv, om regeringen beslutar det..

3 kap. Kyrkostamma

1§ Ifragaom rostritt pa kyrkostimma tillimpas bestimmelsernai2 kap. 3 §
om rostritt vid val av ledaméter i kyrkofullméiktige.

2 § Kyrkostamman véljer for tre kalenderar bland dc'réstberiittig:ade en
ordférande och en eller tva vice ordforande.

Om ordforande eller vice ordférande avgar under tjanstgoringstiden valy;
en annan for aterstoden av denna tid.

3§ I fraga om valbarhet till ordférande och vice ordférande, verkan av att
valbarheten upphér och ritt till avsagelse tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
4 § om ledamot i kyrkofullmiiktige.

4§ Ordforande och vice ordférande i kyrkostdamman samt ledaméter- och
suppleanter i beredning har ritt till den ledighet fran anstéilning som behovs
for uppdraget. '

5 § Betriffande kyrkostimman tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 9 § forsta
stycket forsta meningen och andra stycket forsta meningen, 10 § forsta —
tredje styckena samt 13-17, 19-28 och 308§ om kyrkofullmiktige i
forsamling. Dérvid skall foljande gilla.

1. Om en ny forsamling bildas. i vilken beslutanderitten skall utdvas pa
kyrkostimma. skall domkapitlet fore den 1 juli &ret innan férsamlingen
bildas férordna en person att halla kyrkostimma fér val av ordférande och
vice ordférande samt kyrkordd. Om kyrkostimma skall utéva beslutande-
ritten i en forsamling dir den tidigare har utévats av kyrkofullmiktige, skall
den senaste valda ordféranden i kyrkofullmiktige sammankalla kyrkostam-
man forsta gangen.

. Bestimmelserna om ledamot i kyrkofullmiktige skall i stallct avse
lOSlbt‘l‘dttlédd.

3. Kyrkostimma skall hallas nér kyrkoradet begir det eller nir ordféran-
den anser att det behovs.



Prop. 1982/83:19 15

4. Kungorelse om kyrkostimma behéver inte tillstillas de rostberiittigade i
forsamlingen. '
5. Om ett drendc fordrar sd skyndsam handlidggning att kungérande pé det
satt som foreskrivs i 2 kap. 10 § forsta — tredje styckena inte hinns med, skall
kungoérelsen med uppgift om irendet anslds senast fyra vardagar fore
stimman. ‘

6. Kyrkostimmans sammantriden skall alltid vara offentliga.

7. Omrostning skall vara sluten dven i annat drende dn drende om val eller
tillsdttning av tjinst, om det begirs.

8. Av kyrkostimmans protokoll behover inte framgd vilka som har deltagit i
stimman. Inte heller behdvs uppgift om hur var och en har rostat vid éppen
omrostning. :

9. Arbetsordningen for kyrkostimman behover inte innchdlla bestimmelser
som anges i 2 kap. 30 § andra stycket 3 och 4.

6 § Kyrkostimman far besluta att det till stimmans ordforande samt
ledaméter och suppleanter 1 beredning skall i skiilig omfattning utga arvode
samt ersiittning for resckostnader och andra utgifter som féranleds av
uppdraget.

4 kap. Forsamlingsdelegerade

1§ Om inte annat foljer av vad som sigs i 2 §, skall antalct fedaméter i
férsamlingsdelegerade bestimmas till ett udda tal och till minst

15 i samfallighet med 5 000 rostberittigade invanare eller dirunder,

25 i samfiillighet med 6ver 5000 till och med 20 O()O'r(istbcrz'ittigadc
invanare, ) ’

35 i samfillighet med 6ver 20 000 till och med 40 000 rés'tberiittigade
invanare,

45 i samfillighet med 6ver 40 000 rostberittigade invéinare.

Nir delegerade skall utses forsta gingen. bor foérsamlingarna triiffa
Overenskommelse om antalet ledamoter med ledning av forsta stycket.
Lansstyrelsen skall genast underriittas om beslutet. Om forsamlingarna inte
kan enas, bestimmer lansstyrelsen antalet ledaméter.

Forsamlingsdelegerade beslutar sjdlva om dndring av antalet ledaméter.
Ett sadant beslut skall tillampas fran och med &ret efter det 4r da val i hela
riket av kyrkofullmiéktige forriittas ndsta gang. Linsstyrelsen skall genast
underrittas om beslutet.

Linsstyrelsen bestimmer, med tillimpning av bestimmelserna i 4a §
forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, hur manga ledaméter
i forsamlingsdelegerade som varje f('")rsémling skall utse. Lansstyrelsens
beslut far overklagas hos valprovningsnimnden genom besvir. Valprév-
ningsniimndens beslut far inte dverklagas.
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2 § IStockholms kyrkliga samfiillighet skall antalet ledamoter i forsamlings-
delegerade bestammas sd att varje forsamling utser en ledamot for varje
paborjat tiotusental rostberdttigade invénare i forsamlingen. For ledamoter-
na skall utses suppleanter till lika stort antal.

3§ Ledamoter i férsamlingsdelegerade sumt i Stockholms kyrkliga samfal-
lighet dven suppleanter for dessa viljs av kyrkofullmaktige eller kyrkostim-
man i varje férsamling. Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid
valet dven bestimmas den ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till
tjinstgdring.

4 § 1fragaom valbarhet till ledamot eller suppleant i forsamlingsdelegerade,
verkan av att valbarheten upphor och ritt till avsdgelse tillimpas bestim-
melserna i 2 kap. 4 § om ledamot i kyrkofullméktige. I Stockholms kyrkliga
samfillighet skall dock valbarheten vara inskrankt till forsamling.

5§ lLedamoter och suppleanter i fdrsamlingsdelegerade cller beredning har
riitt till den ledighet frén anstillning som behovs for uppdraget.

6 § Ledamdter och suppleanter i torsamlingsdelegerade viljs for tre ar
riknat frin och med den 1 januari aret efter det ar da val i hela riket av
kyrkofullméktige har forréttats. Nir val som sker forsta gngen inte dger rum
under ar dé val i hela riket av fullmiktige forriittas, skall valet dock inte avse
ldngre tid &n till utgangen av det 4r da sddana val av fullméktige skall 4ga rum
niista gang.

Om val till kyrkofullmiktige, som har utsett ledamdéter och suppleanter i
forsamlingsdelegerade, har upphivts och omval har dgt rum cller om réttelse
har vidtagits genom foérnyad sammanrikning och mandatfordelningen
mellan partierna dirvid har dndrats. upphor uppdragen for ledamoterna och
suppleanterna tvi m&nader efter det att omvalet eller sammanrikningen har
avslutats. Niar omvalet eller den fornyade sammanrikningen har avslutats.
skall fullmiktige forritta nytt val av ledamoéter och suppleanter for
aterstoden av tjanstgdringstiden.

Val av ledaméter och suppleanter i férsamlingsdelegerade forrattas fore
december manads utgéng dret fére det &r da tjianstgoringstiden borjar. Det ar
davalihela riket av kyrkofullmiiktige har dgt rum férrittas valet i férsamling
med fullmiiktige av de nyvalda fullmiktige vid sammantriade som avses i 2
kap. 9 § andra styvcket.

Om en ledamot i férsamlingsdelegerade avgar under tjdnstgéringstiden,
forrittas fvllnadsval for aterstoden av denna tid. T Stockholms kyrkliga
samfillighet skall dock {or en ledamot som har utsetts vid proportionellt val
inkallas den suppleant som bdr intrida enligt den for suppleanterna
bestiimda ordningen. Den suppleant som har inkallats skall tjinstgora under
den tid som aterstar for den som har avgatt.
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7 § Betridffande forsamlingsdelegerade tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
8-30 §§ om kyrkofullmiktige i féorsamling. Dérvid skall féljande gilla.

1. Bestimmelserna om kyrkordd skall avse samfillighetens kyrkorad.

2. Kungorelser och tillkinnagivanden skall anslas pa samfillighetens
anslagstavla.r

3. Nir sammantrade med delegerade skall hallas forsta gangen, utfardas
kungérelse om sammantriddet av den ordférande som anges i 2 kap.
33§83

4. Ratt att delta i delegerades §verldggningar men inte i besluten har,
utdver de personer som avses i 2 kap. 14 § andra stycket, ordférande eller
vice ordforande i forsamlings kyrkorad vid handlaggning av drenden som
angér férsamlingen sérskilt. Om samfilligheten omfattar férsamlingar i olika
pastorat, tillkommer rétten f6r kyrkoherde att delta i dverldggningarna den
av férsamlingarnzis kyrkoherdar som domkapitlet utser. I Stockholms
kyrkliga samféllighet skall denna ritt tillkomma tva av férsamlingarnas
kyrkoherdar. .

5. Delegerade i Stockholms kyrkliga samfillighet far férvara protokoll och
andra arkivhandlingar p& annat sitt in i kyrkoarkiv.

5 kap. Kyrkoradet och évriga nimnder m. m.
Forsamling

1§ Kyrkoradet dr férsamlingens styrelse.

Tva eller flera férsamlingar far ha ett gemensamt kyrkorad-eller, om de
sarskilda kyrkoraden behills, utse ett gemensamt kyrkorad for en eller flera
angeligenheter. Aven om férsamlingarna ingir i eller utgdér en kyrklig
samfillighet, far de utse ett gemensamt kyrkorad for angeldgenheter som
handhas av férsamlingarna.

Ingar en forsamling i en kyrklig samféllighet for alla ekonomiska
forsamlingsangeligenheter, far regeringen besluta att kyrkorad inte skall
finnas i férsamlingen om forsamlingen begér det.

2 § Kyrkoradet skall ha omsorg om férsamlingslivet och verka for dess
utveckling, leda forvaltningen av forsamlingens angeldgenheter och ha
inseende Gver 6vriga ndmnders verksamhet. Radet skall uppmiirksamt félja
de fragor som kan inverka pa forsamlingens ekonomiska stéllning samt hos
kyrkofullmiktige eller kyrkostémman och évriga ndmnder liksom hos andra
myndigheter gora de framstillningar som radet anser behovs.

Kyrkoradet skall vidare

1. beredaeller yttfa sigi drenden som skall handlédggas av kyrkofullmiktige
eller kyrkostimman,

2. ha hand om den ekonomiska forvaltningen och darvid sjélv forvalta
kyrkans och forsamlingens egendom i den méan sédan egendomsforvaltning
inte har uppdragits 4t annan niamnd eller annars ankommer pa annan,

2 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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3. ha hand om medclsférvaltningen i den mén kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman inte har medgett annan nimnd att helt eller delvis ha hand om
sin medelsférvaltning,

4. verkstilla kyrkofullméktiges eller kyrkostimmans beslut i den méan
verkstilligheten inte har uppdragits 4t annan,

5.sjdlv eller genom ombud fora forsamlingens talani alla mal och drenden i
den man detta inte pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av
kyrkofuliméktige eller kyrkostimman ankommer pé annan,

6. ha hand om forsamlingens informationsverksamhet i den méan kyrko-
fullmaktige eller kyrkostimman inte har uppdragit denna &t annan
namnd,

7. verka for siddana foérenklingar i verksamheten som kan underlitta
enskildas kontakter med férsamlingen samt

8. 1 ovrigt fullgéra de uppdrag som kyrkofullmiktige eller kyrkostimman
har 6verldmnat till radet.

Kyrkoradet skall- handligga de drenden som enligt sdrskilda forfattningar
ankommer pa radet.

Kyrkorédet far infordra yttranden och upplysningar fran o6vriga nimnder
och fran beredningar och tjanstemén i forsamlingen, nir det behdvs for att
radet skall kunna fullgdra sina uppgifter.

3§ Kyrkoherden ir ledamot i kyrkoradet.

Kyrkoherden far foérordna prist som tjdnstgdr i pastoratet att vara
kyrkoradsledamot i annexforsamling i stillet for kyrkoherden. Férordnandet
skall avse den tid for vilken 6vriga kyrkorddsledaméter har valts. Kyrkoher-
den skall underritta kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans ordforande om
forordnandet.

Om forsamlingar som tillhor olika pastorat har ett gemensamt kyrkorad,
férordnar domkapitlet en av forsamlingarnas kyrkoherdar att vara ledamot i
ridet och en annan att vid hinder for honom eller henne vara ledamot i
stillet.

4§ Andra ledamoter 4n den som avses i 3 § samt suppleanter i kyrkoradet
viljs av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman till det antal som fullméktige
eller stimman bestimmer. Hela antalet ledaméter far dock inte vara mindre
in fem. Antalet suppleanter bor vara minst lika stort som antalet valda
ledaméter.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valct dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjinstgoring.

58§ Antalet ledaméter i ett gemensamt kyrkorad och det antal ledamoter i
radet som varje férsamling skall utse bestims genom Overenskommelse
mellan forsamlingarna. Varje forsamling skall vilja minst en ledamot. Om
forsamlingarna inte kan enas, bestimmer linsstyrelsen antalet ledamoter i
radet och det antal som skall utses av varje forsamling.
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6 § 1 fraga om valbarhet till ledamot eller suppleant i kyrkoradet, verkan av
att valbarheten upphor och ritt till avsigelse tillimpas bestimmelserna i 2
kap. 4 § om ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige. Den som har uppnétt
arton ars alder senast pa dagen for valet till kyrkoradet ir dock valbar.
Utover de personer som avses i 2 kap. 4 § andra stycket far inte heller en
tjdnsteman, som forestdr nigon férvaltning som ar understalld rddet, viljas
till ledamot eller suppleant i radet.

7§ Valda ledaméter och suppleanter i kyrkorddet har ritt till den ledighet
fran anstillning som behdvs for uppdraget.

8 § Sadana ledaméter och suppleanter i kyrkoradet som avses i 4 § viljs for
tre &r, riknat fran och med den 1 januari aret efter det ar da val i hela riket av
kyrkofullmiktige har dgt rum.

Om val till kyrkofullméiktige har upphévts och omval har dgt rum eller om
rittelse har vidtagits genom férnyad sammanrikning och mandatférdelning-
en mellan partierna dirvid har idndrats, upphor uppdragen fér de valda
ledamoéterna och suppleanterna i kyrkoradet tvd ménader efter det att
omvalet eller sammanrdkningen har avslutats. Nir omvalet eller den
fornyade sammanrikningen har avslutats, skall kyrkofullmiktige férritta
nytt val av ledaméter och suppleanter for aterstoden av tjanstgoringsti-
den.

Om en ledamot som .har utsetts vid proportionellt val avgir under
tjanstgoringstiden, intriider en suppleant, enligt den ordning mellan supple-
anterna som har bestdmts vid valet, i ledamotens stille for aterstoden av
tjanstgoringstiden. Om en annan vald ledamot avgér, forréttas fyllnadsval
for aterstoden av tjanstgoringstiden.

9 § Kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman véljer for den tid som fullmiktige
eller stimman bestimmer bland kyrkorddcts ledamdter en ordférande och
en eller tva vice ordférande. Gemensamt kyrkorad skall dock sjalv vilja
_ ordférande och en eller tva vice ordférande bland sina ledambter.

Om varken ordforande eller vice ordférande kan nérvara vid sammantride
med kyrkoradet, utser ridet en annan ledamot att for tillfallet fora ordet.

Om ordforanden pd grund av sjukdom eller annars for lingre tid ar
férhindrad att fullgdra sitt uppdrag, far kyrkoradet utse en annan ledamot att
som ersittare for ordféranden fullgora dennes uppgifter.

10 § Kyrkoradet bestimmer tid och plats f6r sina sammantriden. Samman-
tride skall dven hallas, nir minst en tredjedel av rddets ledamoter eller
ledamot som avses i 3 § begir det eller ordféranden anser att det behdvs.

Kyrkoradet far kalla en ledamot eller en suppleant i kyrkofullmiktige,
ordforanden eller en vice ordforande i kyrkostimman, en ledamot eller en
suppleant i annan namnd eller beredning, en tjéinsteman hos forsamlingen
eller en sirskild sakkunnig att ndrvara vid sammantride med radet. Den som
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har kallats till sammantride far, om radet beslutar det, delta i 6verlidggning-
arna men inte i besluten.

11 § Tfriga om suppleanternas tjinstgoring i kyrkoradet giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 2 kap. 11§ om suppleanternas tjinstgéring i
kyrkofullméktige. Detta giller dven nir en ledamot, som inte har utsetts vid
proportionellt val, har avgétt och fyllnadsval dnnu inte har 4gt rum.

Suppleanterna fir narvara vid rddets sammantriden och skall underrittas
om tid och plats fér sammantriade.

12 § Kyrkoridet far handlidgga drenden cndast om mer 4n hilften av
ledaméterna dr narvarande. - _ '
Ledamot i kyrkoradet och annan som har att handligga drenden hos radet
far inte delta i eller nidrvara vid handliggningen av ett drende som
personligen roér honom eller henne sjilv cller hans eller hennes make,
forialdrar. barn eller syskon eller annan honom eller henne nirstiende.

13 § Nir kyrkoradet valjer en sadan avdelning som avsesi 16 § eller ett organ
bestdende av ledamoter eller suppleanter i ridet for beredning av drenden
som radet skall handlagga, tillimpas bestammelserna i 2 kap. 23§ om
proportionelit val.

I fraga om forfarandet vid fattande av beslut, forande av protokoll,
protokollets innehall, justering av protokoll, tillkinnagivande om justering
och reservation tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 22, 25 och 26 §§ om
kyrkofullmiktige. Protokollet far dock justeras pa det sitt som kyrkoradet
bestimmer av ordféranden och minst en ytterligare ledamot.

14 § Kyrkoradet skall kungdra pa lampligt sétt var framstéillningar till radet
tas emot.
Bestimmelserna i 7 § férvaltningslagen (1971:290) om niir handling anses
ha kommit in till myndighet tillimpas i 4renden hos kyrkoradet.
Delgivning med kyrkoradet sker med ordféranden eller den som enligt
reglemente, instruktion eller séirskilt beslut dr behorig att ta emot delgiv-
ning.

15§ Kyrkoradet viljer kyrkvirdar bland ledaméterna och suppleanterna i
radet. Kyrkvirdarna utses for den tid de &r valda till ledaméter eller
suppleanter.

Kyrkoradet utser for varje kalenderdr en kassaforvaltare, om radets
medelsforvaltning inte har ordnats pa annat sitt.

Det 4r d val i hela riket av kyrkofullmiktige har éigt rum skall det nyvalda
kyrkoradet fére december ménads utglng utse befattningshavare som avses i
forsta och andra styckena.

16 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far anta reglemente med nirma-
re bestammelser om kyrkoradets verksambhet.
Kyrkorédet far, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman beslutar det,
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uppdra 4t en sarskild avdelning, bestdende av ledaméter eller suppleanter i
rddet, &t en lcdamot eller en suppleant eller at en tjinsteman hos
forsamlingen att pa radets végnar besluta i vissa grupper av drenden, vilkas
beskaffenhct skall anges i reglemente eller siirskilt beslut. Framstillning eller
_ yttrande till fullméktige eller stimman liksom yttrande med anledning av att
radets beslut har 6verklagats fir dock beslutas endast av radet samfillt.
Beslut som har fattats med st6d av uppdrag enligt andra stycket skall
anmilas till kyrkoridet, som bestimmer pé vilket satt detta skall ske.

17 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman tillsatter nimnder for forvalt-
ning och verkstillighet som enligt sirskilda forfattningar ankommer pa
dessa. For sddana ndmnder giller vad som é&r foreskrivet i dessa forfatt-
ningar, .

For férvaltning och verkstillighet i 6vrigt far fullméktige eller stimman
tillsétta de nimnder som behdvs. Ledamdter och suppleanter i sddan nimnd
viljs av fullmiktige eller stimman till det antal som fullmiktige eller
stimman bestimmer. Betriffande sddan nimnd tillimpas bestimmelserna
om kyrkoradet i 4 § andra stycket, 6-7 §§, 8 § andra och tredje styckena,
9-14 §§. 15 § andra och tredje styckena samt 16 §.

18 § Kyrkofullmiktige och kyrkostimman far, i den mén annat inte &r
foreskrivet i lag eller annan forfattning, besluta att kyrkoradet eller annan
namnd skall '

1. ha hand om forvaltning och verkstillighet i friga om egendom som
annars forvaltas av annan ndmnd,

2. handlédgga fragor om anstillning, ledighet, vikariat eller skiljande fran
tjdnst samt andra frigor betraffande personal som 4r understilld annan
ndmnd.

19 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far besluta att en ledamot eller
en suppleant i fullmiktige. kyrkorddet, annan nimnd eller beredning far
néirvara vid radets eller annan némnds sammantride, é#ven om han eller hon
inte ar ledamot eller suppleant i radet eller nidmnden, och delta i
dverldggningarna men inte i besluten samt fa sin mening antecknad i
protokollet.

20 § Kyrkoradets och dvriga nimnders protokoll och andra arkivhandlingar
skall forvaras i kyrkoarkiv. Om kyrkoarkiv finns séarskilda bestimmelser.

21§ Kyrkofullméktige eller kyrkostimman far besluta att det till valda
ledaméter och suppleanter i kyrkoridet samt till ledaméter och suppleanter i
annan namnd skall i skilig omfattning utgd arvode samt ersdttning for
resekostnader och andra utgifter som foéranleds av uppdraget. Detsamma
giller annan ledamot i kyrkoradet, om han eller hon har utsetts till
ordforande.
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Stockholms kyrkliga samfillighet

22 § Kyrkoradet i Stockholms kyrkliga samfillighet skall leda férvaltningen
av samfillighetens angeldgenheter och ha inseende 6ver Svriga namnders
verksamhet. Rédet skall uppmérksamt folja de frigor som kan inverka pa
samfillighetens ekonomiska stillning samt hos férsamlingsdelegerade och
ovriga nimnder liksom hos andra myndigheter gora de framstillningar som
ridet anser behdvs. Betriaffande radets uppgifter i ovrigt tillimpas bestdm-
melserna i 2 § andra—fjarde styckena. Dirvid skall dock vad som sigs om
forsamling och kyrkofullméktige i stallet avse samfilligheten och férsam-
lingsdelegerade.

Samfillighetens kyrkorad skall vidare forvalta egendom som avsesi 1 kap.
5 § andra stycket 2 i den méan sddan egendomsforvaltning inte har uppdragits
it annan nimnd eller annars ankommer pa annan.

23 § Forsamlingsdelegerades ordférande och vice ordforande ir ordférande
och vice ordférande i samfillighetens kyrkorad.

Ovriga ledaméter och suppleanter i radet viljs for varje kalenderar av
delegerade till det antal som delegerade bestimmer. Hela antalet ledamoter
far dock inte vara mindre dn elva. Antalet suppleanter bor vara minst lika
stort som antalet ledaméter. Valet skall forrittas vid det sammantrade da
delegerades ordfdrande utses.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valet 4ven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjanstgoring.

24 § Ordforande eller vice ordférande i forsamlings kyrkorad far nirvara vid
sammantrdde med samfillighetens kyrkoradd, dven om han eller hon inte &r
ledamot i radet, och delta i 6verliggningarna men inte i besluten vid
handliggning av frgor som ror férsamlingen.

25 § Samfillighetens kyrkorad far, om forsamlingsdelegerade beslutar det,
uppdra at kyrkoradet eller annan ndmnd i forsamling att i stillet for
samfillighetens kyrkorad forvalta fast egendom som avses i 1 kap. 5 § andra
stycket 2.

26 § Betriffande samfillighetens kyrkordd och évriga namnder tillimpas
bestimmelserna i 6-7 §§, 8 § andra och tredje styckena, 9 § andra och tredje
styckena, 10-14 §§. 15 § andra och tredje styckena och 16-21 §§. Darvid skall
f6ljande gélla. _

1. Bestimmelserna om férsamling- och kyrkofullmiktige skall avse
samfilligheten och forsamlingsdelegerade.

2. Kungérelser och tillkdnnagivanden skall anslds pd samfillighetens
anslagstavla.

3. Samfillighetens kyrkorad skall underritta férsamlingarna om fragor av
storre ekonomisk betydelse. Radet far infordra yttranden och upplysningar
fran forsamlingarnas kyrkorad, nir det behovs for att radet skall kunna
fullgora sina uppgifter.
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4. Forsamlingsdelegerade far ge samfillighetens kyrkordd en annan
bendmning dn kyrkorad.

5. Protokoll och andra arkivhandlingar far férvaras pd annat siitt in i
kyrkoarkiv.

Annan kyrklig samfillighet

27 § Kyrkoradet i annan kyrklig samfillighet &n den i Stockholm skall leda
forvaltningen av samfillighetens angeligenheter och ha inseende over 6vriga
ndmnders verksamhet. Ré&det skall uppmarksamt folja de fragor som kan
inverka pa samfillighetens ekonomiska stéllning samt hos samfallighetens
fullmiktige eller forsamlingsdelegerade och &vriga namnder liksom hos
andra myndigheter gora de framstillningar som radet anser behovs.
Betriffande kyrkorddets uppgifter i ovrigt tillimpas bestimmelserna i 2 §
andra—fjirde styckena. Dirvid skall dock vad som sdgs om forsamling och
kyrkofullméktige i stillet avse samfélligheten och dess fullmiktige eller
férsamlingsdelegerade.

28 § Betriffande samfillighetens kyrkordd och évriga ndmnder tillimpas
bestimmelserna i 3-21 §8. Darvid skall foljande gilla.

1. Bestimmelserna om forsamling och kyrkofullméktige skall avse
samfilligheten och dess fullméiktige eller férsamlingsdelegerade.

2. I Géteborgs kyrkliga samfillighet skall samtliga ledaméter i samféllig-
hetens kyrkorad utses genom val.

3. Om annan samféllighet 4n den i Goteborg utgors av férsamlingar som
tillhor olika pastorat, férordnar domkapitlet en av férsamlingarnas kyrko-
herdar att vara ledamot i samfillighetens kyrkorad och en annan att, vid
forhinder for honom eller henne, vara ledamot i stillet.

4. Vid val av kyrkorad i samfalligheten bor om mojligt varje forsamling bli
foretradd i radet genom minst en ledamot eller suppleant.

5. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslds pd samfillighetens
anslagstavla.

6. Samfillighetens kyrkorad skall underritta forsamlingarna om fragor av
storre ekonomisk betydelse. Radet far infordra yttranden och upplysningar
fran forsamlingarnas kyrkorad, nir det behévs for att radet skall kunna
fullgéra sina uppgifter. .

7. Samfillighetens kyrkordd fir, om inte samfillighetens fullmiktige
beslutar annat, uppdra &t kyrkoradet eller annan namnd i en férsamling att
verkstilla beslut av samfillighetens fullmiktige eller forsamlingsdelegerade
eller att forvalta anslag som enligt faststélld bﬁdget cller sdrskilt beslut blivit
anvisat at forsamlingen.

8. Samfallighetens fullmiiktige eller forsamlingsdelegerade far ge samfél-
lighetens kyrkorad en annan benimning dn kyrkorad.

9. Protokoll och andra arkivhandlingar far forvaras pa annat sitt én 1
kyrkoarkiv, om regeringen beslutar det.



Prop. 1982/83:19 24

6 kap. Ekonomisk forvaltning

1§ Fast eller 16s egendom som tillhdr en férsamling bor forvaltas sa att
féormogenheten inte minskas.

2 § En forsamlings medelsbehov skall, i den mén det inte fylls pa annat sitt,
tackas med skatt.

3§ En férsamling skall arligen uppritta budget for niista kalenderar.
Budgeten skall, med utgdngspunkt i stillningen enligt’ de avslutade
rakenskapcrna for aret fore det ar da budgeten uppriittas, innehalla en plan
for ekonomin under budgetaret. I planen skall redovisas de anslag som skall
anvisas och tickningen av medelsbehovet med angivande av skattesatsen.

4 § Forslag till budget skall goras upp av kyrkoradet fore oktober ménads
utgdng. Om sérskilda férhallanden pakallar det, far budgetforslaget géras
upp i november manad. I sidant fall skall kyrkoradet fére oktober manads
utgang gora upp forslag till skattesats for den féorsamlingsskatt som ingér i
preliminir skatt for inkomst under det foljande aret. Kyrkoradet bestimmer
ndr 6vriga ndmnder senast skall limna sina sirskilda budgetférslag till
radet.

Kyrkoradet skall samrdda med kommunstyrelsen innan budgetférslaget
gors upp. '

Budgeten faststiills av kyrkofullméiktige eller kyrkostimman fére novem-
ber ménads utgang. Om budgeten till f61jd av sirskilda férhallanden inte kan
faststillas fore november manads utgéng, skall kyrkofullmiktige “eller
kyrkostimman dnd§ faststilla skattesatsen inom denna tid. Budgeten skall
darefter faststillas fore december ménads utgéng. Dirvid far fullmiktige
eller stimman, om det finns sirskilda skiil till det, faststilla annan skattesats
dn som har bestamts tidigare.

Kyrkoradets forslag till budget skall frAn och med kungérandet av det
sammantride med kyrkofullmiktige eller den kyrkostimma da budgeten
skall faststillas vara tillgangligt for allmanheten pa plats som tillkéinnages i
kungorelsen.

5§ Beslut om anslag skall dven innefatta anvisning av medel for att ticka
anslaget. Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman kan besluta att ctt sérskilt
anslag, som inte forbrukas under det ar for vilket det har beviljats. far
anvindas for samma dndamal under det f6ljande aret. Sadant beslut far
dédrefter fattas for ett &r i sinder.

6§ En forsamling far avsitta medel till kapitalfonder och driftfonder.
Fondmedel far tas i ansprak for annat dndamaél dn det som fonden avser
endast genom beslut i samband med att budgeten faststalls.

Om fdrsamlings skyldighet att avsidtta medecl till fond i vissa fall finns
sarskilda bestimmelser.
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7 § En férsamling far ta upp lan och ingd borgen.

En forsamling far inte upplata pantritt i sin egendom till sidkerhet for
fordran. Vid férvirv av egendom far en forsamling dverta betalningsansvaret
for 1an som tidigare har tagits upp mot sékerhet av pantritt i egendomen.

8 § Kyrkoradet skall fortlopande féra rdkenskaper 6ver de medel som det
forvaltar. ' _

Annan nimnd som forvaltar medel skall féra rikenskaper i enlighet med
" anvisningar av kyrkorddet och érligen, inom den tid som kyrkoradet
bestdmmer. till rddet avldmna redovisning for sin medelsférvaltning under
foregaende kalenderar.

Nir sddan redovisning har limnats, skall kyrkoradet inom den tid som
kyrkofullmiktige eller kyrkostimman bestimmer sammanfatta och avsluta
rakenskaperna.

Gemensamt kyrkorad skall drligen avidmna redovisning till de férsamling-
ar for vilka radet d4r gemensamt. Sadan redovisning skall limnas senast den 31
mars.

9 § Sarskilda bestimmelser finns om
1. vard om och férvaltning av kyrka och kyrkoegendom,
2. forvaltning av medel som myndighet har sérskilt inseende 6ver samt
3. kollektmedel.

10 § Betraffande kyrklig samfillighet tillimpas bestimmelserna i 1-9 §§.
Dirvid skall foljande gilla.

1. Bestimmelserna om forsamlingens kyrkofullméktige samt om dess
kyrkorad och dvriga nimnder skall i stillet avse samfillighetens fullmiktige
eller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkordd och évriga namnder.

2. Forsamlingarnas kyrkorad skall limna sina sarskilda forslag om anslag
for det nastfoljande aret till samfillighetens kyrkorad. Detta bestimmer nar
forslagen skall avldmnas.

7 kap. Revision

1§ Nyvalda kyrkofullmiktige eller kyrkostimman viljer under ar dé val i
hela riket av kyrkofullméktige har dgt rum tre eller flera revisorer samt minst
lika minga revisorssuppleanter for granskning av de tre féljande arens
verksamhet. Fullmiktige eller stimman far dirvid vilja revisorer och
suppleanter for granskning av viss eller vissa ndmnders verksamhet. Antalet
revisorcr. liksom antalet suppleanter, for varje nidmnd eller grupp av
ndmnder skall dock vara minst tre. Om val till kyrkofullméiktige har upphavts
och omval har dgt rum eller om rittelse har vidtagits genom férnyad
sammanrikoing och mandatférdelningen mellan partierna dirvid har
indrats, upphdr uppdragen for revisorerna och suppleanterna tvd manader
efter det att omvalet eller sammanrikningen har avslutats. Nir omvalet eller



Prop. 1982/83:19 26

den fornyade sammanriikningen har avslutats, skall fullméiktige forritta nytt
val av revisorer och suppleanter for atcrstoden av tjinstgdringstiden.

I frdga om valbarhet till revisor och revisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphor och ritt till avségelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4 §
om ledamot i kyrkofullmiktige tillimpas. Den som inte dr kyrkobokford i
forsamlingen dr dock valbar. Detsamma giller den som har uppnétt arton ars
alder senast pa dagen for valet till revisor eller suppleant. -

Om en revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgér under
tjinstgdringstiden, far fullmiktige cller stimman forritta fyllnadsval for
aterstoden av denna tid.

Revisorer och revisorssuppleanter har ritt till den ledighet fran anstéllning
som behovs f6r uppdraget.

Fullmiktige eller stimman far besluta att det till revisorer och revisors-
suppleanter skall i skilig omfattning utgd arvode samt ersittning for
resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdraget.

2§ Den som é&r ledamot eller suppleant i kyrkoradet eller annars ar
redovisningsskyldig till forsamlingen far inte vara revisor eller revisorssupp-
leant for granskning av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldighe-
ten och inte heller delta i val av revisor eller revisorssuppleant fr granskning
av sddan verksambhct cller i handldggningen av drende om ansvarsfrihet for
verksamheten. Detsamma géller make, foraldrar, barn eller syskon eller
annan nirstdende till den redovisningsskyldige. Ordférande och vice
ordférande i kyrkorédet eller annan ndmnd vars verksamhet granskningen
giller far, utan hinder av vad som nu har sagts och dven om de inte ir
ledamoéter i kyrkofullmiktige, delta i fullmiktiges eller stimmans overligg-
ning. nir revisionsberittelsen som avser granskningen behandlas.

3§ Revisorerna granskar kyrkorédets och 6vriga ndmnders verksamhet. De
provar om verksamheten har utdvats pd ett dndamélsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt, om rikenskaperna ir rattvisande
och om den kontroll som har utdvats inom ndmnderna ar tillracklig.

En revisor har ritt att av en ndmnd fa de uppgifter och upplysningar som
behovs for revisionsarbetet. En revisor far nidr som helst inventera de
penningmedel och virdehandlingar som en ndmnd férvaltar samt ta del av
rikenskaper och andra handlingar som berér ndmndens verksamhet.

Vad som har sagts om namnd giller i tillimpliga delar dven beredning.

4 § Revisorerna utdvar, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman inte
bestimmer annat, sjdlva den férvaltning som har samband med rcvisions-
uppdraget. Beslut som revisorerna fattar angdende forvaltningen skall
upptas i protokoll. T fraga om justering av protokoll och tillkénnagivande om
justeringen tillimpas bestimmelserna i 5 kap. 13 §.

5§ Revisorcrna skall arligen till kyrkofullmiktige eller kyrkostimman avge
beriittelse med redogdrelse for resultatet av den revision som avser
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verksamheten under det foregiende aret. Av berittelsen skall framgd om
anmirkning betriffande den granskade verksamheten foreligger eller inte.
Om anmérkning framstills, skall anledningen till denna anges i berittelsen.
Revisionsberittelsen skall innchalla ett sirskilt uttalande i frigan huruvida
ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

6§ Sedan forklaringar har inhdmtats 6ver de anmérkningar som har
framstillts i revisionsberittelsen, skall kyrkofullméktige eller kyrkostimman
vid sammantride fore utgangen av aret cfter det &r som revisionen avser
besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller om atgird for att bevara
forsamlingens ritt skall vidtas. Om talan inte vdcks inom ett ar fran det att
revisionsberittelsen lades fram pa sammantride med fullmiktige eller
stimman, anses ansvarsfrihet beviljad. Trots att ansvarsfrihet har beviljats
far talan dock foras betriffande skada pa grund av brottslig handling, om inte
ansvarsfriheten uppenbarligen avsdg dven den skadan.

7§ Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far meddela ndrmare foreskrifter |
om revisionen.

8 § Betriffande kyrklig samfillighet tillimpas bestimmelserna i 1-7 §§.
Dirvid skall foljande gélla.

1. Bestimmelserna om forsamlingens kyrkofullméktige samt om dess
kyrkorad och 6vriga nimnder skall i stillet avse samfillighetens fullmiktige
eller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkor&d och dvriga nimnder.

2. Forsamlingskyrkorid som forvaltar medel for samfallighetens rikning
skall arligen avge redovisning f6r sin forvaltning under det féregiende
kalenderéret. Redovisningen skall lamnas till samfillighetens kyrkorad, som
bestimmer ndr detta skall ske.

8 kap. Forsamlingsskatt

1§ Om s—kyldighct att crliigga forsamlingsskatt finns bestimmelser i
kommunalskattclagen (1928:370).

Densom dr kyrkobokfordi en icke-territoriell forsamling éir inte skyldig att
erligga forsamlingsskatt till den territoriella f6rsamling déir han eller hon ar
mantalsskriven. :

Om lindring i skattskyldigheten foér den som inte tillhor svenska kyrkan
finns sirskilda bestimmelser. '

2§ Skattesatsen for forsamlingsskatt bestims enligt de grunder som anges i
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt. m. m.

Den skattesats som har bestdmts for ctt visst &r skall tillimpas vid
faststiillandet av dels sddan forsamlingsskatt som ingér i preliminér skatt for
inkomst under detta ar, dels sadan forsamlingsskatt som ingar i stutlig skatt
pa grund av det foljande arets taxering. '



Prop. 1982/83:19 28

Om enligt 6 kap. 4 § tredje stycket annan skattesats slutligt har faststiillts
an den som har bestdmts tidigare. skall den forsamlingsskatt som ingdr i den
preliminira skatten for inkomst under det foljande aret utgh efter den
tidigare bestamda skattesatsen. Den forsamlingsskatt som ingar i slutlig skatt
pa grund av det dirnést foljande drets taxering skall utgd cfter den skattesats
som har bestdmts i samband med att budgeten faststélldes.

3§ Nair budgeten har faststillts, skall kyrkoradet genast underriitta den
kommun dir férsamlingen ir beligen om den skattesats som har bestamts for
det foljande aret. I kommunallagen (1977:179) finns foreskrifter om
skyldighet for kommunstyrelsen att underritta den lokala skattemyndighe-
ten och statistiska centralbyrdn om denna skattesats.

Om skattesatsen inte har faststallts fore oktober manads utgang, skall
kyrkoradet genast underritta kommunen om radets forslag till skattesats.
Har annan skattesats dn den foreslagna faststillts, skall radet genast
underritta kommunen om den faststillda skattesatsen. Om budgeten inte
har faststillts fore november manads utging skall, si snart skattesatsen har
faststillts, kommunen underrittas om denna.

4§ Om utbetalning av forsamlingsskatt finns bestimmelser 1 lagen
(1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt m. m.

5§ Linsstyrelsen skall senast den 8 mars till kyrkorddet Gverlimna
redovisning for det féregdende aret dver skatt som tillkommer férsamlingen
och som har utanordnats till denna.

6 § Betriffande kyrklig samfillighet tillimpas bestimmelserna i 2-5 §§ om
forsamling.

7 § For forsamling i Stockholms kyrkliga samféllighet och for samfilligheten
giller att varjc forsamlings kyrkordd och samfillighetens kyrkorad skall,
sedan budgeten har faststillts. genast underritta den lokala skattemyndig-
heten och statistiska centralbyrdn om den skattesats som har bestimts for det
foljande aret!

Om skattesatsen inte har faststillts fore oktober manads utging. skall
kvrkoradet genast underritta den lokala skattemyndigheten och statistiska
centralbyrin om radets forslag till skattesats. Har annan skattesats dn den
foreslagna faststillts, skall radet genast underritta dessa myndigheter och
riksskatteverket om den faststillda skattesatsen. Om budgeten inte har
faststiillts fore november méanads utgang skall, sd snart skattesatsen har
faststillts, den lokala skattemyndigheten och statistiska centralbyrin under-
rittas om denna.
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9 kap. Kommunalbesvir

1§ Kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans beslut far, om annat intc &r
sirskilt foreskrivet, 6verklagas genom besvir hos kammarritten. Besviren
far grundas endast pd omstindigheter som innebar att beslutet

1. inte har tillkommit i laga ordning,

2. star i strid mot lag eller annan férfattning,

3. pd annat sitt Sverskrider kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans
befogenhet,

4. krianker klagandens enskilda ratt eller

5. annars vilar pa oréttvis grund.

Besviirshandlingen skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor
frin den dag di justeringen av det over beslutet forda protokollet
tillkannagavs pa forsamlingens anslagstavla. Om besviirshandlingen fore
besvirstidens utgang har kommit in till fdrsamlingen, skall besvéren 4nda tas
upp till prévning. _

I besvirshandlingen skall anges det beslut som oOverklagas och de
omstiindigheter pa vilka besviren grundas. Klaganden far inte anféra nigon
ny omstindighet till grund for besviren efter besviérstidens utgéng.

2§ I fraga om besvir Over beslut av kyrkoradet eller annan nimnd skall
bestimmelsernai 1 § om besvir 6ver kyrkofullmiktiges beslut tillimpas. om
annat inte ir sarskilt foreskrivet. Besvir far inte anforas dver beslut av rent
forberedande cller rent verkstillande art.

Bestimmelsernai forsta stycket géller dven beslut som har fattats med stod
av uppdrag enligt 5 kap. 16 §. I friga om beslut som inte har protokollforts
sdrskilt riknas besvirstiden fran den dag d4 justeringen av det protokoll, som
fordes vid det sammantride med kyrkoradet eller nimnden da beslutet
anmildes, tillkinnagavs pa anslagstavian. Bestimmelserna i forsta stycket
giller ocksa i fraga om besvér dver saddant beslut av revisorerna som avses i
7 kap. 4 §.

3§ Besvir enligt 1 och 28§ far anféras av den som ér kyrkobokford i
férsamlingen och av den som utan att vara kyrkobokford i forsamlingen
enligt taxering till kommunal inkomstskatt skall crligga férsamlingsskatt till
forsamlingen.

4§ Kammarritten skall inhimta domkapitlets yttrande 6ver besviren, om
det inte dr obehdvligt.

Vid tillimpning av forvaltningsprocesslagen (1971:291) anses férsamling-
en som part.

Ett forelaggande enligt 5 § forvaltningsprocesslagen far inte géilla sadan
brist i besvirshandlingen som bestar i att denna intc anger den eller de
omstindigheter pa vilka besviren grundas. Bestimmelsen i 29 § forvalt-
ningsprocesslagen om ritt att utan yrkande besluta till det biittre for enskild
tillimpas inte.
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5§ Besvir dver ctt beslut av kammarriitten vilket har gatt klaganden emot
far anforas endast av denne. Besvir 6ver ett beslut, varigenom kammarriit-
ten har bifallit besvir eller forbjudit att det dverklagade beslutet verkstills,
far anforas av férsamlingen och av var och en som siigs i 3 §.

6 § Om beslut av kyrkofullméktige eller kyrkostimman har blivit upphévt
genom avgérande som har vunnit laga kraft och om beslutet redan har
verkstillts, skall fullmiktige eller stimman foranstalta om rittelse av
verkstilligheten i den man det dr mojligt.

Forsta stycket tillimpas dven i friga om beslut av kyrkoridet eller annan
nidmnd eller av revisorerna.

7§ [ fraga om besviir dver beslut av kyrkofullmiktige, forsamlingsdelege-
rade, kyrkoradet eller annan nimnd i en kyrklig samfillighet tillimpas
1-6 §§. Besvar far anforas dven av en forsamling som ingér i samfillighe-
ten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2. Genomdenna lag upphiivs lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse och
lagen (1961:437) om inférande av lagen om forsamlingsstyrelse.

3. Om i lag eller annan forfattning forekommer hénvisning till foreskrift
som har ersatts genom bestimmelse i denna lag, tillimpas i stiillet den nya
bestimmelsen. .

4. Betraffande icke-territoriell forsamling tillampas den ordning som
forut gillt, om férsamlingen beslutar det.

5. En kyrklig samfillighet som har bildats fére den 1 januari 1963 skall
bestd, om inte regeringen beslutar annat. Omfattar samfilligheten alla de
angeligenheter som avses i lagen (1930:259) om férsamlingsstyrelse skall vad
som sdgs i den nya lagen om en férsamlings ratt att sjilv varda sina
angeligenheter inte tillimpas pa de enskilda férsamlingarna i samfillighe-
ten.

6. Ifriga om forutsittningarna for att en forsamlings beslutanderitt skall
utdvas av kyrkofullmiktige tillimpas dldre bestimmelser till utgéngen av ar
1985. Om en forsamling med 6ver 500 rostberattigade invanare i vilken
beslutanderitten enligt 1 kap. 8 § forsta stycket skall utévas av kyrkofull-
miktige inte har fullmiktige vid ingdngen av ar 1985, skall fullméktige viljas i
forsamlingen detta ar. '

7. Bestimmelsernai 2 kap. 2 och 32 §§ om att suppleanter skall utses for
ledamoterna i kvrkotullméktige tillampas forsta gangen vid val som avser
tiden efter utgangen av ar 1985. Detsamma giller bestimmelserna i 5 kap.
17 § andra stycket om att supplcanter skall utses for ledamoéterna i sidan
niamnd som avses i samma lagrum. :

8. Bestimmelserna i 2 kap. 4 § om bristande valbarhet och verkan av att
valbarheten upphor for den som ér anstilld hos férsamlingen och har den
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ledande stillningen bland férsamlingens tjénstemén tillimpas inte i friga om
den som har valts med stéd av dldre bestimmelser. '

9. I frdga om motion som har vickts fére den 1 juli 1983 riknas den
tidsfrist som anges i 2 kap. 17 § fran nimnda dag.

10. Arbetsordning for kyrkofullméktige, kyrkostimma och férsamlings-
delegerade behdver inte antas fore den 1 juli 1984.

11. Omkyrkostimma med std av 3 kap. 2 § forsta stycket viiljer en andra
vice ordférande innan val av ordférande och vice ordférande skall ske nésta
gang, skall andra vice ordféranden utses for aterstoden av ordférandens och
vice ordférandens tjdnstgoringstid.

12. Bestimmelsernai 7 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen om val av
revisorer och revisorssuppleanter tillimpas forsta gangen vid val som avser
tid efter utgingen av ar 1985. Kyrkofullmiktige och férsamlingsdelegerade
véljer ar 1983 tre eller flera revisorer samt minst lika ménga suppleanter for
granskning av de tva féljande arens verksamhet.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmaktlgval

Hirigenom f6reskrivs i fraga om lagen (1972:704) om kyrkofullméktig-

vall

dels att 4 och 43 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall infGras en ny paragraf, 4a§, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Vid val av fullmiktige i férsamling skall varje forsamlmg utgdra en

valkrets.

Vid val av fullmaktlge i kyrklig
samfillighet skall varje 1 samfillig-
heten ingdende férsamling eller
sddan grupp av férsamlingar som har
bestimts enligt 32 § femte stycket
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse utgéra en valkrets. Regeringen
far forordna att valbarheten skall
vara inskrénkt till valkretsen.

Vid val av fullmiktige i kyrklig
samfillighet skall varje i samfillig-
heten ingdende forsamling eller
sadan grupp av férsamlingar som har
bestiimts enligt 4a § tredje stycket
utgdra en valkrets. Regeringen far
forordna att valbarheten skall vara
inskrdnkt till valkretsen.

4a$

! Lagen omtryckt 1982:147.

I varje forsamling i en kyrklig
samfillighet skall vdljas en ledamot i
samfiillighetens fullmiktige. Av det
dterstdende antalet ledaméter skall i
varje forsamling viljas en ledamot
for varje gdng som antalet rostberdt-
tigade i forsamlingen dr jamnt delbart
med det tal som erhdlls, ndr antalet
rostberdttigade i samfalligheten delas
med det dterstdende antalet ledamater
i samfillighetens fullmdktige. Om det
antal ledamdéter som skall utses enligt
dessa regler inte uppgdr till det antal
som har bestimts fér samfilligheten,
skall for att detta antal skall kunna
uppnds de forsamlingar i vilka antalet
rostberdttigade mest overskjuter de
tal som dir bestimmande for fullmdk-
tiges antal inom forsamlingarna vara
berdttigade att var for sig i ordning
efter overskottens storlek vilja ytterli-
gare en ledamot. Ar Sverskottstalen
lika for wva eller flera forsamlingar,
avgors foretridet genom lottning.

Lénsstyrelsen skall fére maj md-
nads utgdng det dr dd val i hela riket
av kyrkofullmdiktige skall dga rum
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Nuvarande lydelse

33

Foreslagen lydelse

faststilla det antal ledaméter i full-
mdktige som varje forsamling skall
utse enligt forsta stycket. Ldnsstyrel-
sens beslut far overklagas hos val-
provningsnimnden genom besvdr.
Valprévningsnimndens beslut fdr
inte overklagas.

Regeringen fdr besluta att alla eller
vissa foérsamlingar i samfilligheten
skall foras samman till en eller flera
grupper vid tillimpningen av forsta
och andra styckena. Om sd har skett,
skall det som sdgs i férsta och andra
styckena om férsamling i stdllet avse

gruppen.

43 §t
Den slutliga sammanrikningen verkstélles av linsstyrelsen vid offentlig -
forrattning som paborjas sa snart det kan ske. Linsstyrelsen skall kungora tid -
och plats for sammanrikningen. I kungorelsen anges i forekommande fall i
vilken ordning som de olika valen kommer att riknas, om hinder ej méter.
Kungorelsen skall anslas pa férsamlingarnas anslagstavlor samt senast dagen
fére sammanrikningens bérjan inforas i ortstidning inom lénet.
I fraga om den slutliga sammanrakningen tillimpas i 6vrigt de bestimmel-
seri 14 kap. 1 § andra stycket, 2—4 §§, 5 § férsta stycket 1 och 2 samt 15, 15.d,
16, 17, 19, 20 och 22-24 §§ vallagen (1972:620) som avser val av

kommunfullméiktige och utseende av suppleanter f6r fullmiktige.

Vad som siigs i 14 kap. 19 § valla-
gen om beslut som har fattats med
stod av 2 kap. 2 § kommunallagen
(1977:179) skall vid tillimpningen av
forsta stycket i stillet gilla beslut
som har fattats med stod av 8 § 4
mom. eller 32 a § lagen (1961:436)
om férsamlingsstyrelse.

Vad som ségs i 14 kap. 19 § valla-
gen om beslut som har fattats med
stod av 2 kap. 2 § kommunallagen
(1977:179) skall vid tillimpningen av
forsta stycket i stilllet gilla beslut
som har fattats med st6d av 2 kap. 2
eller 32 § lagen (7982:000) om for-
samlingar och kyrkliga samfillighe-
ter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1983.

1 Senaste lydelse 1982:412.

3 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 19
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser
om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1965:269) med sérskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.!

dels att 1 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Skattesatsen for kommuns och annan menighets uttag av skatt skall
bestimmas i forhallande till det antal skattekronor och skattedren, som
enligt lansstyrelsens berakning kommer att paforas de skattskyldiga vid
taxeringen det ar skattesatsen skall faststallas, 6kat med det antal skattekro-
nor, som staten uppskattas skola tlllsk]uta enligt lagen (1979: 36") om
skatteutjimningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket
kommunallagen (1977:179) annan
skattesats slutligt faststills 4n den
som har bestamts tidigare, skall den
nya skattesatsen om mdjligt bestim-

Om enligt 4 kap. 4 § andra styd\et
kommunallagen (1977:179) eller
6kap. 4§ tredje stycket lagen
(1982:000) om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter annan skatte-

mas med hénsyn till det antal skatte-

kronor och skattedren som har

paforts de skattskyldiga vid taxering-  skattesatsen om mojligt bestimmas

en det ar skattesatsen skall faststil- med hansyn till det antal skattekro-

las. nor och skattedren som har paforts
de skattskyldiga vid taxeringen det
ar skattesatsen skall faststéllas.

sats slutligt faststélls &n den som har
bestimts tidigare, skall den nya

48§

Kommun ir berittigad att under visst ar av staten-uppbdra kommunalskatt
med belopp som motsvarar vad soi skulle utgd pa grundval av antalet
skattekronor och skatteéren i komimunen vid det foregdende arets (tax-
eringséret) taxering, beraknat efter den skattesats som har bestamts for &ret
fére taxeringsaret.

. Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) annan skattesats slutligt
faststillts in den som har bestamts tidigare, skall till grund fér utbetalningen
laggas den utdebitering som har bestimts i samband med att budgeten
faststilldes.

Kommunen ir berittigad att under visst &r av staten sdsom forskott
" uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats for &ret och det antal skattekronor och skattedren, som enligt
taxeringsnimnds beslut rorande det féregaende arets taxering till kommunal
inkomstskatt har paforts de skattskyldiga. Det nu namnda beloppet ingér i
kommunens fordran hos staten vid ingdngen av aret nést cfter det ar, da

1 Lagen omtryckt 1973:437. Senaste lydelse av lagens rubrik 1977:191.
2 Senaste lydelse 1979:1161.
3 Senaste lydelse 1981:557.
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beslutet fattades. Forskottet avriknas mot den kommunalskatt, som
kommunen har rétt att uppbira av staten pa grundval av taxeringen under
aret efter det ar, d& forskottet utanordnas enligt bestimmelserna i femte
stycket. '

Ar antalet hos lansstyrelsen registrerade kyrkobokfdrda invénare i
kommunen vid mitten av augusti manad taxeringsaret storre dn det var vid
mitten av augusti méinad tva r tidigare, skall férskott, berdknat enligt tredje
stycket, 6kas i forhéllande till 6kningen i kommunens invdnarantal mellan de
angivna tidpunkterna. Sadant okat forskott ingar i kommunens fordran hos
staten och avriknas enligt tredje stycket. Lansstyrelsen skall senast den 10
september limna kommunen uppgift om det invinarantal och det diremot
svarande berdknade antalet skattekronor och skattedren, som skall ligga till
grund for 6kningen av forskottet.

Belopp, som vid ingangen av ett ar utgér kommunens fordran hos staten
enligt denna paragraf, skall linsstyrelsen under samma &r utanordna till
kommunen med en tolftedel den 18 i varje kalendermanad. Ar kommunens
fordran icke utrdknad vid utbetalningstillfillena i manaderna januari och
februari, skall vid dessa tillfillen utbetalas samma belopp som har utbetalats i
december ménad det foregdende aret. Nir sirskilda skl féranleder det far
lansstyrelsen dock forordna att utbetalning skall ske med annat belopp. Om
ndgot av de belopp som utbetalades i manaderna januari och februari inte
motsvarar en tolftedel av kommunens fordran, skall den jimkning som
foranledes hirav ske i fraiga om det belopp, som utbetalas i mars méanad.

Vad som har sagts om kommunal-
skatt tillimpas pa motsvarande siitt i
fraga om landstingsskatt. I frdga om

Vad som har sagts om kommunal-
skatt tillimpas pa motsvarande sitt i
friga om landstingsskatt.

férsamlingsskartt giller diremot be-
stimmelserna i 84 § lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse.

4a§

Forsamling dr berdttigad att under
" visst dr av staten uppbira forsam-
lingsskatt med belopp som motsvarar
vad som skulle utgd pd grundval av
ahtalet skattekronor och skattedren i
forsamlingen vid det foregdende drets
(taxeringsdret) taxering, berdknat
efter den skattesats som har bestimts
for dret fire taxeringsdret. Har skatt-
skyldig enligt lagen (1951:691) om
viss lindring i skattskyldigheten for
den som inte tillhor svenska kyrkan
dtnjutit lindring [ skattskyldigheten
till forsamlingen, skall belopp, som
férsamlingen annars skulle ha varit
berittigad att uppbira av staten, ned-

sittas i motsvarande mdn.

Har enligt 6kap. 4§ lagen
(1982:000) om forsamlingar och kyr-
liga samfdlligheter annan skattesats
slutligt faststillts dn den som har
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Nuvarande lydelse

36

Féreslagen lydelse

bestimis tidigare, skall till grund for
utbetalningen ldggas den utdebitering
som har bestdmts i samband med att
budgeten faststilldes. ‘

Forsamling dr berdttigad att under
visst dr av staten sdsom [orskott
uppbdra ett belopp som motsvarar
produkten av den skattesats som har
beslutats for dret och det antal skatte-
kronor och skattesren, som enligt
taxeringsnimnds beslut rorande det
foregdende drets taxering till kommu-
nal inkomstskatt har pdforts de skatt-
skyldiga. Det nu ndmnda beloppet
ingdr i férsamlingens fordran hos
staten vid ingdngen av dret efter det
dr, da beslutet fattades. Forskottet
avriknas mot den forsamlingsskatt, .
som forsamlingen har ritt att. uppbi-
ra av staten pd grundval av taxeringen
under dret efter det, da forskottet
enligt bestimmelserna i nistfoljande
stycke utanordnas. a . ]

Belopp, som vid ingdngen av ett dr
utgor forsamlingens fordran hos sta-
ten enligt denna paragraf skall lins-
styrelsen under samma dr utanordna
till forsamlingen med en tolftedel den
18 i varje kalendermdnad. Ar for-
samlingens fordran inte utrdknad vid
utbetalningstillfillena i mdnaderna
januari och februari, skall vid dessa
tillfillen’ utbetalas samma belopp
som har utbetalats i december mdnad
det foregdende dret. Ndir sdrskilda
skal foranleder det féar linsstyrelsen
dock férordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Om ndgot av
de belopp som utbetalades i mdna-
derna januari och februari inte mot-
svarar en tolftedel av forsamlingens
fordran, skall den jimkning som
foranleds hirav ske i frdga om det
belopp, . som utbetalas i mars
mdnad.

Vad som har sagts om férsamling
tillimpas pd motsvarande sitt i fraga
om kyrklig samfilligher.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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4 Forslag till

37

Lag om éndring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser
angaende det kommunala skatteunderlaget

Harigenom foreskrivs att-1 § lagen (1982:221) med sérskilda bestimmelser
angidende det kommunala skatteunderlaget skall ha nedan angivna lydel-

se.

Nuvarande lydelse

Vid bestimmande av det férskott
pad kommunalskatt, landstingsskatt

och férsamlingsskatt enligt 4 § lagen -

(1965:269) med sirskilda- bestim-

melser om kommuns.och annan .

menighets utdebitering av skatt,
m. m. och 84 § lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse som skall utbeta-
las under ar 1983 samt av skatteun-
derlag for bidragséret 1983 enligt

lagen (1979:362) om skatteutjim-.

Foreslagen lydelse

Vid bestimmande av det forskott
pé4 kommunalskatt, landstingsskatt
och férsamlingsskatt enligt 4 och
4 a §§ lagen (1965:269) med sirskil-
da bestimmelser om kommuns och

- annan menighets utdebitering av

skatt, m. m. som skall utbetalas
under ‘ar 1983 samt av skatteunder-
lag for bidragsaret 1983 enligt tagen
(1979:362) om skatteutjamningsbi-
drag skall berdkningen grundas pa

ett justerat skatteunderlag enligt fol-
jande.

ningsbidrag skall berdkningen grun-
das pé ett justerat skatteunderlag
enligt féljande.

Antalet skattekronor och skatteoren enligt taxermgsnamndens beslut vid
1982 ars taxering skall omriknas_till det antal som kan berdknas ha blivit
pafort om grundavdraget enligt 48 § 2 mom. forsta stycket kommunalskatte-
lagen (1928:370) hade uppgitt till 7 000 kronor vid nimnda taxering. Vidare
skall antalet skattekronor och skatteéren minskas med hela det antal
skattekronor och skattedren som har paforts andra skattskyldiga 4n sédana
som avsesi 10 § 1 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt savitt avser
landstingskommun. med 60 procent dérav savitt avser kommun och med 20
procent darav savitt avser annan menighet. Slutligen skall dérefter atersta-
ende antal skattekronor och skattedren minskas med en procent savitt avser
landstingskommun och kommun.

Vid bestimmande av skattesats for ar 1983 skall bestimmelserna i denna
paragraf beaktas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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Lag om indring i lagen (1979:411) om éndring i rikets indelning
i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:411) om éndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar )

dels att 3 kap. 15 § skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 14 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
14 §!

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningséndring eller,
om indelningsdelegerade skall utses,
valet av delegerade och dndringens
ikrafttrddande fattas av kyrkofull-
maiktige, kyrkostimman, kyrkora-
det eller en annan nimnd, ¢verkla-
gas genom besvar enligt 89 § lagen
(1961:436) om fdrsamlingsstyrelse.
Besvir far anforas dven av andra
forsamlingar som berdrs av indel-
ningsdndringen och dem som é&r
kyrkobokfordai en sddan forsamling
eller som, utan att vara kyrkobok-
forda i férsamlingen, dr skattskyldi-
ga till denna.

Betriffande besviren tilldimpas. i
Ovrigt 89-91 §$§ lagen om forsam-
lingsstyrelse. Besvir dver ett beslut,
varigenom kammarratten har bifallit
besvir eller forbjudit att det dver-
klagade beslutet verkstills, far anfo-
ras dven av andra férsamlingar som
berérs av indelningsindringen och
dem som #dr kyrkobokférda i en
sddan forsamling eller som, utan att
vara kyrkobokforda i férsamlingen,
ar skattskyldiga till denna.

Beslut, som under tiden mellan
beslutet om indelningséndring eller,

.om indelningsdelegerade skall utses,

valet av delegerade och dndringens
ikrafttridande fattas av kyrkofull-
méktige, kyrkostimman, kyrkora-
det. eller en annan nimnd, 6verkla-
gas genom besvdar enligt 9 kap.
1-3 §§ lagen (1982:000) om forsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter.
Besvir far anféras dven av andra
férsamlingar som berdrs av indel-
ningséndringen och dem som ér
kyrkobokférdaien sddan férsamling
eller som, utan att vara kyrkobok-
forda i forsamlingen, dr skattskyldi-
ga till denna. Betriffande besviren
tillimpas i Gvrigt :

9 kap. 4-6 §§ lagen om férsamlingar
och kyrkliga samfalligheter. Besvar
over ett beslut, varigenom kammar-
ratten har bifallit besvir eller férbju-
dit att det oOverklagade beslutet
verkstills, far anforas dven av andra
forsamlingar som berdrs av indel-
ningsandringen och dem som ir
kyrkobokfordaien sddan forsamling
eller som, utan att vara kyrkobok-
forda i forsamlingen, ar skattskyldi-
ga till denna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

1 Senaste lydelse 1980:278.
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Lag om éndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelnings-

delegerade

Hirigenom foreskrivs att’ 1-3. 6, 11, 15, 17, 18, 20 och 21 §§ lagen
(1972:229) om kyrkliga mdelmngsdelegerade‘ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskriver regeringen enligt 3
kap. 12§ lagen (1979:411) om
andring i rikets indelning i kommun-
er, landstingskommuner och for-
samlingar att beslutanderitten i en
férsamling skall utdvas av indel-
ningsdelegerade cller enligt 6a§
lagen (7961:436) om forsamlingssty-
relse att beslutanderittenien kyrklig
samfillighet skall utévas av sddana
delegerade, skall delegerade och
suppleanter utses frin varje forsam-
ling vars omrade helt eller delvis
skall ingd i forsamlingen enligt den
nya indelningen cller som skallinga i
den kyrkliga samfilligheten.

Foreslagen lydelse

1§

Foreskriver regeringen enligt 3 kap.
12 § lagen (1979:411) om andring i
rikets indelning i kommuner, lands-
tingskommuner och forsamlingar att
beslutanderétten i en forsamling
skall utovas av indelningsdelegerade
eller enligt I kap. 10 § lagen (1982:
000) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter att beslutanderitten i
en kyrklig samfillighet skall utdvas
av sddana delegerade, skall delege-
rade och suppleanter utses fran varje
forsamling vars omrade helt eller
delvis skall ingd i forsamlingen enligt
den nya indelningen eller som skall |
ingd i den kyrkliga samfilligheten.

Om delegerade skall utses frin mer &n en forsamling. faststéller regeringen
antalet delegerade och suppléanter fran varje forsamling. Ar férsamlingarna
ense om antalet, skall detta faststillas i enlighet hirmed.

Om delegerade skall utses fran endast en forsamling, beslutar kyrkofull-
miktige eller kyrkostimman i denna férsamling om antalet delegerade och

suppleanter.

2§3

Delegerade och suppleanter . fér
varje férsamling viljs av kyrkofull-
miktige cller kyrkostdamma senast
trettio dagar efter det forsamlingen
fatt del av beslutet om indelnings-
dndringen eller vid den-senare tid-
punkt som regeringen bestimmer.
Valbar ar den som ir fullméktig eller
suppleant for fullmiktig i en férsam-
ling eller kyrklig samfallighet. som
berérs av indelningsidndringen, el-
ler, om fullméktige inte finns i en viss
forsamling, den som enligt 10 §
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse skulle ha varit valbar till full-

I Senaste lydelse av lagens rubrik 1979:413.

2 Senaste lydelse 1979:413.
3 Senaste lydelse 1979:413.

Dclegerade och suppleanter for var-
je forsamling viljs av kyrkofullmék-
tige eller kyrkostimma senast trettio
dagar efter det forsamlingen fatt del
av beslutet om indelningsdndringen
eller vid den senare tidpunkt som
regeringen bestimmer. Valbar éar
den som ar fullmiktig eller supple-
ant for fullmiktig i en férsamling
eller kyrklig samfillighet, som be-
rors av indelningindringen, eller,
om fullméktige inte finns i en viss
forsamling, den som enligt 2 kap. 4 §
lagen (1982:000) om forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter skulle ha



Prop. 1982/83:19

Nuvarande lydelse

maktig eller suppleant. Bestimmel-
sernai25 § fidrde stycket ndmnda lag
om proportionellt val dger motsva-
rande tillimpning. Om suppleanter-
na inte viljs proportionellt, skall vid
valet dven bestimmas den ordning i
vilken suppleanterna skall inkallas
till tjdnstgoring.

40

Féreslagen lydelse

varit valbar till fullmaktig eller supp-
leant. Bestimmelserna i 2 kap. 23 §
ndmnda lag om proportionellt val
skall tillimpas. Om suppleanterna
inte viljs proportionellt, skall vid
valet dven bestaimmas den ordning i
vilken suppleanterna skall inkallas
till tjanstgdring.

Sedan val 4gt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress genast
sdndas till lansstyrelsen och domkapitlet.

Avgar delegerad fore utgdngen av
den bestimda tjinstgéringstiden,
dger 46§ andra stycket lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
motsvarande tillimpning.

Bestimmelserna i 10 § tredje och
fidrde styckena lagen (196]:436) om
forsamlingsstyrelse om verkan av
valbarhetens upphorande och om
ritt till avsagelse dger motsvarande
tillimpning pa delegerade och supp-

Avgér delegerad fore utgangen av
den -bestimda tjdnstgoringstiden,
tillimpas 5 kap. 8§ tredje stycket
lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter.

38

Bestimmelsernai2 kap. 4 § tredje
stycket lagen (1982:000) om forsam-

“lingar och kyrkliga samfilligheter om

verkan av valbarhetens upphorande
och om rétt till avsigelse skall tillim-
pas pa delegerade och suppleanter.

leanter. .

6 §!

Sammantriden skall hallas p& det stille  och enligt den ordning som
delegerade bestimmer. Sammantride hélls dven nir lidnsstyrclsen eller
domkapitlet forordnar om det, nir de flesta delegerade eller det arbetsut-
skott som avses i 14 § begir det och néir ordféranden finner det behdv-

ligt.

Bestdimmelsen i 76 § 2 mom. and-
ra stycket lagen (1961:436) om for-
samlingsstyrelse dger motsvarande
tillimpning pa delegerade.

Bestimmelsen i 6 kap. 4§ tredje
stycket lagen (1982:000) om férsam-
lingar och kyrkliga samfilligheter
skall tillimpas pA delegerade.

11 §2

Bestimmelsernai I8 §, 19 § forsta.
stycket, 23-28 och 30$§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om fullmiktige och deras ordforan-
de dger motsvarande tilllimpning pa
delegerade och deras ordférande.

Bestimmelserna i 2 kap. 5, 12, 13,
19-26 och 28 §$ lagen (1982:000) om
forsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter om fullméiktige och deras ord-
forande skall tillimpas pa delege-

rade och deras ordférande.

Eninterpellation far framstéllas forutom till ordféranden i arbetsutskottet
eller en kommitté dven till ordféranden i kyrkorédet, annan nidmnd eller
beredning i en forsamling eller kyrklig samfillighet som berors av indelnings-

andringen.

1 Senaste lydelse 1979:413.
2 Senaste lydelse 1979:413,
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Nuvarande lydelse

Tillkinnagivande som avses i 27 §
fidrde stycket namnda lag skall ske

pa anslagstavlan i varje forsamling

och kyrklig samféilighet som berors
av indelningsdndringen.’

Nuvarande lydelse

41

Foreslagen lydelse

Tillkdnnagivande som avses i 2
kap. 25 § tredje stycket naimnda lag
skall ske pa anslagstavlan i varje
forsamling och kyrklig samfillighet
som berdrs av indelningsindring-

en.

- Foreslagen lydelse

15 §1
Ledaméter och suppleanter i arbetsutskottet eller i en kommltte viljs till
det antal delegerade bestimmer och for delegerades tjdntgoringstid. Antalet
ledamoter i arbetsutskottet far ej vara under fem.

I friga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphérande och ritt till avsigelse
dger bestimmelserna i 43 §-lagen

(1961:436) om férsamlingsstyrelse

om ledamot och suppleant i kyrkora-
det motsvarande tillimpning. Darvid
skall jakttas, att utdver delegerad
och suppleant fér delegerad endast
den som &dr kyrkobokférd inom
omrédet for férsamlingen enligt de
nya indelningen eller f6r den kyrkli-
ga samfilligheten ar valbar.- :

I friga om valbarhet till ledamot

_ eller suppleant i arbetsutskottet cller
-1 kommitté, verkan av valbarhetens

upphorande och ratt till avsiigelse

. tilldmpas bestimmelserna i 5 kap.

6 § lagen (1982:000) om forsamling-

~ar och kyrkliga samfilligheter om
~ ledamot och suppleant i kyrkoradet.

Dirvid skall iakttas. att utdver dele-
gerad och suppleant for delegerad
endast den som #r kyrkobokford
inom omréidet for forsamlingen
enligt den nya indelningen eller for
den kvrkhga samfalllgheten ir val-
bar.

Om supplednterna inte val]s proportlonellt skall.vid valet dven bestammas
den ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgéring.

17§

Bestimmelserna 1 46 § andra
stycket, 48-52 §§, 53 § andra och

tredje styckena samt 58§ -lagen

(1961:436) om forsamlingsstyrelse.
om kyrkorad dger motsvarande till-
ldmpning pa arbetsutskottet och pa
kommitté. Tillkdnnagivande som

avses i 52§ tredje stycket némnda lag-
skall ske pa anslagstavlan i varje.

férsamling och kyrklig samfillighet
som beréres av indelningsindring-
en. S

1 Senaste lvdelse 1979:413.

Bestammelserna i 5 kap. 7 §, 8 §
tredje stycket, 10§ forsta stvcket
11-1288, 13§ andra stycket, 14§
andra och tredje styckena samt 20 §
lagen (1982:000) om férsamlingar

‘och kyrkliga samfilligheter om kyr-

korad skall nllimpas pa arbetsut-

skottet och pa kommitté. Tillkanna-

givande som avsesi5 kap. 13 § andra
stycket ndmnda lag skall ske pa
anslagstavlan i varje forsamling och

- kyrklig samfillighet som berdrs av

indelningsdndringen.
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Nuvarande [ydelse

42

Foreslagen lydelse

Arbetsutskottet och kommitté fdr
kalla en delegerad eller suppleant fér
en delegerad, en ledamot av en kom-
mitté eller en tjdnsteman hos en
forsamling som har valt delegerade
eller en sirskild sakkunnig att néirva-
ra vid ett sammantréide. Den som har
kailats far, om utskottet eller kommit-
tén beslutar det, delta i overliggning-
arna men ¢j i besluten.

18§

Arende av annat slag dn som
anges i 22§ andra stycket lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
far ej foretagas till avgorande av
delegerade. innan det blivit berett pa
ndgot av de sitt som anges i 14 §.
Har drende beretts pd annat sitt dn
av arbetsutskottet, skall tillfalle 1am-
nas utskottet att yttra sig, innan
drendet avgires.

Nuvarande lyvdelse

Arende av annat slag 4n som
anges 12 kap. 16 § tredje stycket och
21 § andra stycket lagen (1982:000)
om fdrsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter far ej avgoras av delege-
rade, innan det blivit berett pa nagot
av de sitt som anges i 14 §. Har

" drende beretts pa annat sitt an av

arbetsutskottet, skall tillfdlle limnas
utskottet att yttra sig, innan drendet
avgors.

Foreslagen lydelse

20§

Delegerade kan bestimma om
ersattning till delegerad. ledamot i
arbetsutskottet eller kommitté och
suppleant. Dirvid dger 31 § I mom.
lagen (1961:436) om férsamlingssty-
relse motsvarande tillimpning.

Delegerade kan bestimma om
ersittning till delegerad, ledamot i
arbetsutskottet eller kommitté och
suppleant. Darvid skall 2 kap. 29 §
lagen (1982:000) om forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter tillim-
pas.

21 §!

Betriffande besvir éver beslut av
delegerade, arbetsutskottet cller en
kommitté giller i tilldmpliga delar 89
och 90 §8 lagen (1961:436) om fér-
samlingsstyrelse. Besvir far anforas
av varje forsamling eller kyrklig
samféllighet som berdrs av indel-
ningsindringen och av den som har
ritt att anfora besvir dver beslut av
kyrkofullmiktige, kyrkostimman
eller forsamlingsdelegerade i en
sddan forsamling eller samfillighet.

! Senaste lvdelse 1980:280.

Betriaffande besvir dver beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté giller i tillimpliga delar 9
kap. 14 §§ lagen (1982:000) om
foérsamlingar och kyrkliga samfillig-
heter. Besvir far anforas av varje
forsamling eller kyrklig samfillighet
som berors av indelningsédndringen
och av den som har ritt att anfora
besvir éver beslut av kyrkofullmik-
tige, kyrkostimman eller forsam-
lingsdelegerade i en sddan forsam-
ling eller samfillighet.
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Nuvarande lydelse

Betriffande besvir 6ver kammar-
rittens beslut tillimpas 9/ § lagen
om foérsamlingsstyrelse. Besvir dver
ett beslut, varigenom kammarritten
har bifallit besvir eller forbjudit att
det overklagade beslutet verkstills
far anforas dven av en foérsamling
eller kyrklig samfallighet som berérs
av indelningsdndringen och av den
som har rétt att anféra besvir dver
beslut av kyrkofullmiktige, kyrko-
stimman eller forsamlingsdelege-
rade i en sddan férsamling eller
samfillighet.

Foreslagen lydelse

Betriffande besvir éver kammar-
rattens beslut tillimpas 9 kap. 5 §
lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter. Besvir Over ett be-
slut, varigenom kammarritten har
bifallit besvir eller forbjudit att det
Overklagade beslutet verkstills far
anforas dven av en forsamling eller
kyrklig samféllighet som berors av
indelningsdndringen och av den som
har ratt att anfora besvar dver beslut
av kyrkofullméiktige, kyrkostimman
eller forsamlingsdelegerade i1 en
sadan forsamling eller samfillighet.

Bestimmelserna i 9 kap. 6 § lagen
om férsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter om rdttelse av verkstillig-
het tllimpas betriffande beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1982-09-09

Nirvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsraden Wikstrom,
Friggebo, Dahlgren, Asling, Séder. Johansson, Wirtén, Andersson. Boo, |
Eliasson, Elmstedt, Tillander, Ahrland, Molin.

Foredragande: statsrddet Boo

Proposition om ny lag om forsamlingar och kyrkliga samfallig-
heter, m. m.

1 Inledning

I lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse (omtryckt 1976:500, dndrad
senast 1981:558, LFS) finns grundldggande bestimmelser om de kyrkliga
kommunerna. En dverensstimmelse till bAde form och innehéll ridde mellan
LFS och den lagstiftning som gillde for de borgerliga kommunerna enligt
1953 ars kommunallag. LFS dndrades emellertid inte vid tillkomsten av 1977
ars kommunallag. Det virde som ligger i en likformighet mellan férsam-
lingsstyrelselagstiftningen och kommunallagstiftningen ansdgs motivera en
oversyn av LFS i syfte att anpassa den till den nya kommunallagen. For denna
uppgift tillkallade regeringen ar 1977 en sérskild utredare ! - utredningen (Kn
1977.04) for dversyn av lagen om forsamlingsstyrelse.

Utredningen avlimnade i februari 1981 betinkandet (SOU 1981:6)
Oversyn av lagen om foérsamlingsstyrelse. En sammanfattning av utredning-
ens forslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga I och de
lagforslag som ldggs fram i betdnkandet som bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En foérteckning over remissinstanser
och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 3.

Enligt 54 § LFS ar endast ledaméter och suppleanter i kyrkorédet valbara
till kyrkvirdar. Med anledning av en riksdagsmotion (mot. 1979/80:1050) har
riksdagen anhallit att frigan om vidgad valbarhet till kyrkvirdsuppdrag
utreds (KU 1980/81:5, rskr 1980/81:15). Med hinsyn hartill har inom
kommundepartementet upprittats departementspromemorian (Ds Kn

! Direktoéren Lennart Stolt
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1981:9) Valbarhet till kyrkvédrdsuppdrag. Promemorian bor fogas till
protokollet i detta drende som bilaga 4.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanser
och en sammanstillning av deras yttranden bor fogas till protokollet i detta
drende som bilaga 5.

2 Allmén motivering
2.1 Inledning

Den kyrkokommunala sjilvstyrelsen — forsamlingsstyrelsen — ar en del av
den kommunala sjilvstyrelsen, som ir en av grunderna for det fria folkstyret i
Sverige. Genom de kyrkliga kommunerna har medlemmarna i svenska
kyrkan tillforsdkrats ridtten att lokalt besluta om gemensamma kyrkliga
angeldgenheter. Rétten att ta ut skatt for skotseln av férsamlingsuppgifterna
ar en viktig de! av den kyrkokommunala sjdlvstyrelsen. Genom denna
forverkligas i vid omfattning inom svenska kyrkan demokratins idé om
mainniskornas inflytande 6ver utvecklingen.

Kyrkomedlemmarnas inflytande i den kyrkokommunala sjilvstyrelsen
sker i princip enligt den representativa demokratins principer. Valda
representanter har pd medborgarnas uppdrag ansvaret f6r att de gemensam-
ma angelidgenheterna skots val.

Den kyrkokommunala sjilvstyrelsen och demokratin har en mycket stark
stallning i Sverige. Indelningen i férsamlingar ticker i likhet med den
borgerliga kommunindelningen hela landet. Genom férsamlingarna upprétt-
héller svenska kyrkan en riksomfattande verksamhet som 4r uppbyggd pa
demokratisk grund.

Den lokala kyrkliga sjilvstyrelsen har ling tradition i Sverige. Den
borgerliga och den kyrkliga kommunen har ett gemensamt ursprung i
sockensjilvstyrelsen, som hdrstammar fran medeltiden. Ménniskorna inom
ett lokalt avgrinsat omrade - socknen - deltog pa olika sitt i skotseln av
angeligenheter som var av gemensamt intresse. 1 ildre tider var de kyrkliga
uppgifterna huvudsaken for sockenmenigheten. I borjan av 1800-talet kom
socknen att framtrdda som en sjdlvstindig juridisk person med egna
tillgdngar, skilda frin medlemmarnas. T mitten av 1800-talet borjade de
kyrkliga och de borgerliga elementen i sockensjdlvstyrelsen att alltmera
héllas isdr frdn varandra. Genom 1862 ars kommunalreform kom den
definitiva skilsmissan mellan kyrkoférsamlingen och den borgerliga kom-
munen. Den kyrkliga kommunens uppgift blev att ha hand om kyrkans och
folkskolans angeldgenheter. Det territoriella underlaget f6r férsamlingarna
och de nya borgerliga kommunerna foérblev detsamma. Detta samband kom
att bestd dndd till 1946 och 1962 ars kommunindeiningsreformer. En av
utgdngspunkterna for 1862 &rs kommunalférordningar var att medlemskret-
sen for den kyrkliga och den borgerliga kommunen inte behévde vara
densamma.



Prop. 1982/83:19 . 46

1862 ars forordning om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrad reglerade
den kyrkokommunala verksamheten fram till ar 1930 d& en ny lag om
forsamlingsstyrclse tillkom. Genom denna lag inférdes méjligheten att bilda
kyrkliga samfilligheter. 1930 &rs lag crsattes i sin tur av 1961 ars lag om
forsamlingsstyrelse, som giller f. n.

Den betydelsefulla stillning som kommunerna har kommer till uttryck i
regeringsformen (RF). Enligt 1 kap. 1§ RF forverkligas den svenska
folkstyrelsen genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjilvstyrelse. I 1 kap. 7 § slas fast att det i riket finns
primdarkommuner och landstingskommuner. Vidare anges att beslutanderét-
teni kommunerna utdvas av valda férsamlingar och att kommunerna har rétt
att ta ut skatt for skdtseln av sina uppgifter. Enligt 1 kap. 8 § finns for den
offentliga forvaltningen statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. I
8 kap. 5§ foreskrivs att grunderna fOr andringar i rikets indelning i
kommuner, fér kommunernas organisation och verksamhetsformer och for
den kommunala beskattningen bestims i lag. I 11 kap. 6§ anges att
forvaltningsuppgifter kan anfortros at kommun. Dessa bestimmelser skall
enligt punkt 9 femte stycket overgingsbestimmelserna till RF, med ett
undantag som betingas av kyrkostimman, tillimpas dven i frdga om kyrkliga
kommuner. Samtliga grundlagsregler om svenska kyrkan ar placerade i RF:s
Overgdngsbestimmelser. Osékerheten om kyrkans framtida stdllning med-
forde att de bestimmelseri 1809 ars regeringsform som avsag svenska kyrkan
i allt vdsentligt dverférdes till den nya regeringsformen med bara formella
dndringar.

I prop. 1981/82:77 om formerna for den kyrkliga lagstiftningen m. m.
foreslds dndringar i grundlagsbestﬁmmelserna om svenska kyrkan. Det
foreslas att reglerna om kyrkolagstiftning i punkt 9 dvergéngsbestimmelser-
na till RF anpassas till RF:s huvudprinciper om normgivning. Vidare féreslas
att en del av de nuvarande stadgandena om svenska kyrkan i 6vergingsbe-
stimmelserna till RF upphivs. Nagon dndring foreslds emellertid inte i
Overgangsbestimmelsernas regler om de kyrkliga kommunerna. Jag uttalade
idet sammanhanget att frigan om de kyrkliga kommunernas konstitutionella
stiallning har s4 stor betydelse for relationen mellan staten och kyrkan, att ett
beslut som beror denna fréga' ofrankomligen méste ansta till dess stat-
kyrka-fragan har avgjorts i den ena eller andra riktningen. Riksdagen har
som vilande antagit de i propositionen framlagda forslagen till andring i RF
(KU 1981/82:36, rskr 1981/82:263).

Begreppet "kommunallag™, som fanns i den gamla regeringsformen, har
inte forts dver till RF. Till kommunallagarna ridknades naturligtvis kommu- ‘
nallagen och darutdver bl. a. lagen om forsamlingsstyrelse. Grunden for
kommunallagstiftningen dr nu i stiillet RF:s bestimmelser om kommunerna,
framfor allt i 8§ kap. 5§ dir det foreskrivs att viktigare regler rorande
kommunerna skall ha form av lag. Det bor i detta sammanhang tilldggas att
LFS inte ir av kyrkolags natur. De sirskilda bestimmelserna i punkt 9 fjarde
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stycket overgangsbestimmelserna till RF om stiftande, dndring och uppha-
vande av kyrkolag ér siledes inte tillimpliga p& LFS.

LFS innehaller de grundliaggande bestimmelserna om de bada typerna av
kyrkliga kommuner, férsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Den ér for de
kyrkliga kommunerna vad kommunallagen ir f6r de borgerliga kommuner-
na. I LFS finns bestimmelser om bl. a. férsamlingarnas kompetens och
organisation, de kyrkokommunala organens arbetsformer, den ckonomiska
forvaltningen, forsamlingsskatt samt besvir. I lagen finns ocksa sirskilda
regler om de kyrkliga samfilligheterna.

LFS stimde i stora delar bade till form och till inneh&ll 6verens med 1953
Ars kommunallag. Ar 1977 tridde den nya kommunallagen (1977:179. KL) i
kraft. Bakgrunden till kommﬁnallagsreformen var den betydande omvand-
ling som den kommunala verksamheten hade genomgatt under de foregé-
ende decennierna och de dndrade forutsittningarna for den kommunala
demokratin. Villkoren for de kyrkliga kommunernas verksamhet har
naturligtvis ocksa pa sitt sitt fordndrats. Det 4r mot den bakgrunden som-
utredningen om oversyn av lagen om forsamlingsstyreise har bedrivit sitt
arbete.

For att ritt kunna bedoma virdet av att pa det kyrkokommunala omradet
gora andringar av det slag som ingick i kommunallagsreformen har
utredningen jamfort samhillsutvecklingens betydelse for demokratin i
forsamlingarna med utvecklingen hos de borgerliga kommunerna.

Den kommunala verksamheten har pa senare tid expanderat kraftigt. Den
ekonomiska, sociala och tekniska utvecklingen har i grunden forindrat
forutsédttningarna fér och innehéllet i den kommunala verksamheten. Manga
nya obligatoriska uppgifter och ett 6kat antal frivilliga dtaganden sétter sin
prigel pa utvecklingen inom de borgerliga kommunerna. De kyrkliga
kommunerna har inte i samma utstrickning alagts nya obligatoriska
uppgifter. Deras frivilliga 4taganden inom férsamlingen har emellertid 6kat,
liksom bidragen till kyrklig verksamhet pa stifts- och riksplanet.

Sambhillsutvecklingen har drivit fram ett starkare beroendeforhéllande
mellan staten och kommunerna. P4 den kyrkliga sidan ir det annorlunda.
Senare tiders utveckling har gatt i riktning mot utvidgad ratt f6r kyrkan att
‘'sjilv bestimma i inre kyrkliga angeligenheter. Mot den bakgrunden har
beroendeforhallandet mellan staten och de kyrkliga kommunerna varit i
avtagande.

Genom de bAda kommunala indelningsreformerna har antalet kommuner
minskat fran 2 498 ar 1951 till 279 4r 1982. Nagon motsvarande reform har -
inte digt rum i friga om forsamlingarna. F. n. finns 2 569 forsamlingar. varav
fem icke-territoriella forsamlingar. Fran statsmakternas sida har inte tagits
nagot initiativ till en kyrkokommunal indelningsreform. En sidan genom-
gripande fordndring i den kyrkokommunala strukturen har inte ansetts
lamplig under den tid di utredningarna om kyrkans framtida forhallande till
staten har pagatt.



Prop. 1982/83:19 48

I de borgerliga kommunerna har i vissa avseenden en centraliscring av
nimndverksamheten férckommit. Kommunstyrelsen har ocksé gradvis fatt.
en starkare stillning i kommunen. Nagon liknande utveckling har inte
kunnat iakttas i de kyrkliga kommunerna.

Under senare &r har den kommunala planeringen byggts ut kraftlgt och
kommit att tdcka allt flera omraden. Liknande tendenser har fdrekommit pa
den kyrkliga sidan dér flerdrsplan for forsamlingsarbetet, ekonomisk .
flerarsplanering, personalplanering m. m. sker i allt strre utstrickning.

Den intensiva allmiinna demokratidebatt som forts. under senare ar.i.. .
Sverige har av naturliga skal inte berért de kyrkliga kommunerna pa samma
sdtt som de borgerliga. Det dr dock uppenbart att demokratifragor av det slag .
som bearbetades och 18stes genom kommunallagsreformen har stor betydel-
se dven inom det kyrkokommunala omridet. Den storsta kyrkliga demokra-
tifrdgan, namligen det laga valdeltagandet i kyrkofullmiktigvalen, har dock
ingen motsvarighet pa den borgerligt kommunala sidan. Utredningen anfér
att foga torde kunna goras i denna fraga vid en Gversyn av LES. . )

Foérsamlingarna utgor stommen i svenska kyrkans organisation. De ér de
viktigaste delarna i den kyrkliga verksamheten pa lokalplanet. P4 stiftsplanet
handliggs de administrativa och ckonomiska fragorna av domkapitlet och -
stiftsnamnden, vilka ir statliga myndigheter. Aven p4 riksplanet ar svenska..

ter. . . o
Forsamlingarnas folkmingd varierar kraftigt. Manga forsamlingar r sma. . .

kyrkans verksamhet i stor utstrackning inordnad under statliga myndighe- ..

Den 1 januari 1982 var antalet forsamlingar med farre #n 1000 invanare: :.

1347. Antalet férsamlingar med mindre dn 500 invanarc var 852.

Forsamlingarna arbetar under synnerligen olika ekonomiska vilikor.
Genom utjamning via kyrkofonden bidrar de ekonomiskt gynnade forsam--
lingarna till att de svagare forsamlingarna kan halla i ging sin verksambhet.
Dessa far dessutom bidrag fran staten genom den kommunala skatteutjam-
ningen. Véren 1982 beslutade riksdagen och allminna kyrkomdtet om ett

nytt system for ekonomisk utjimning inom svenska kyrkan (prop. 1981/ .

82:158, KU 1981/82:28, rskr 1981/82:309 och skr 1982:8, KLU 1982:7, kskr
1982:11).

Bildandet av kyrkliga samfalligheter har under 1960- och 1970- talen spelat
en stor roll for den kyrkokommunala strukturen. Samféallighetsbildningen
har paverkat denna pa ett sitt som paminner om indelningsreformerna pa
den borgerligt kommunala sidan. Antalet samfalligheter uppgick ar 1980 till -
267. T dessa samfillighcter ingick 917 forsamlingar, vilket 4r mer dn fyra
gAnger sd manga som &r 1956 ingick i'samféil_lig_heter. I de flesta-av de storre
kommunerna utgér numera alla cller néstan alla férsamlingarna cn total
kyrklig samfillighet. Liksom hos kommuncrna finns hos dessa samfélligheter
vilutvecklade férvaltningar med manga anstillda tjénstemén. Aven hos
manga stora och medelstora forsamlingar och samfilligheter i dvrigt finner.
man siikert en bas for den ekonomiska forvaltningen och langtidsplaneringen
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som inte nimnvirt avviker fran forhallandet i de borgerliga kommunerna.
Samtidigt maste det sdrskilda problem uppmérksammas som &r forknippat
med att de forsamlingar som ingér i samfilligheter bestdr som kyrkliga
kommuner. Dessa beslutar i alla angeligenheter vid sidan av de ekonomiska
och har ansprékl pa att inte domineras av samfillighetens organ.

2.2 Allminna synpunkter pa éversynen av forsamlingsstyrelselagen
Utredningen

Utredningen framhaller att uppgiften att se 6ver LFS enligt utredningens
direktiv till stor del blir en friga om lagteknisk anpassning av denna lag till
KL utan andringar i 6vrigt av innchéallet. Det har inte varit mojligt for
utredningen att ta upp i och for sig aktuella och angeldgna fragor som t. ex.
férsamlingarnas kompetens pa begravningsvisendets omrade.

Skilen for att den borgerligt kommunala sjilvstyrelsen och férsamlingar-
nas sjilvstyrelse har kommit att vila pd samma réttsliga grund ar enligt
utredningen huvudsakligen av historisk natur. Det ar fraga om besluts- och
forvaltningsformer som har gemensamt ursprung i den gamla sockengemen-
skapen. Infor en lagteknisk revision, som syftar till storre dverensstimmelse
mellan kommunallag och férsamlingsstyrelselag i dagsldget, ar det viktigt att
konstatera att det, tid efter annan, ocksd har férelegat betydelsefulla
skillnader mellan regleringen av a4 ena sidan borgerliga, & andra sidan
kyrkliga kommuner. Vid 6versynen har det dirfér, framhaller utredningen,
varit viktigt att beakta forsamlingarnas samfundsgemenskap inom ramen for
trossamfundet svenska kyrkan, liksom férsamlingsarbetets sdrart.

Utredningen anf6r att ett djupgiende studium av kommunallagsreformen
och dess utgangspunkter och motiv har legat till grund for 6versynsarbetet.
Overviganden och slutsatser i kommunallagsutredningens och kommunal-
demokratiutredningens arbete har av utredningen granskats och provats mot
bakgrund av kyrkliga forhallanden. Oversynsarbetet har silunda inte
resulterat i en ordagrann omstopning av LFS efter KL:s ménster ens pa de
ménga punkter dir férhéllandena dnda ar jimforelsevis likartade. Det har
enligt utredningen i stor utstrickning varit erforderligt att beakta sirskilda
kyrkliga férhallanden och férutsattningar.

I stort har emellertid de flesta av forslagen fran de utredningar som
foregick kommunallagsreformen beaktats och fitt sin motsvarighet i
utredningens forslag.

Utredningen har 6vervigt om de nya regler i KL som bygger pa forslagen i
kommunaldemokratiutredningens huvudbetinkande (SOU 1975:41) Kom-
munal demokrati bor gélla dven foér de kyrkliga kommunerna. Det ér friga
om bestdmmelser som syftar till att stirka de beslutande organens stillning,
forbittra de fortroendevaldas arbetsvillkor, uppné ett snabbare valgenom-
slag och stirka den lokala forankringen. Flertalet av dessa bestimmelser bor
enligt utredningen inforas dven i den nya forsamlingsstyrelselagen.

4 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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Utredningen framhaller att tidigare kommunallagstiftning alltid har vilat
pd uppfattningen att kommunerna borde dtnjuta storsta mojliga frihet att
ordna sin forvaltning och sina verksamhetsformer med hénsyn till skiftande
lokala behov. For LFS har samma grundprincip gdllt. Kommunallagstift-
ningen och férsamlingsstyrelselagstiftningen har varit av utpriglad ramka-
raktir. Genom borttagandet av ett stort antal detaljbestimmelser blev KL:s
karaktdr av ramlag ytterligare betonad. Enligt utredningen forcligger inte for
de kyrkliga kommunernas del nagot skl till avsteg frén dessa principer for
lagreglering.

Utredningen har oOvervigt vad det innebidr att folja monstret med
avveckling av viss detaljreglering. Nigra av de mera birande skilen for
minskningen av detaljregleringen i KL var indelningsreformerna och de
Okade administrativa resurser som numera star kommunerna till buds. De
kyrkliga kommunerna har inte haft tillndrmelsevis samma utveckling.

Den stora spannvidden mellan de kyrkokommunala enheterna ir emel-
lertid enligt utredningen ett starkt skdl f6r en slopad detaljreglering.
Utvecklingen mot ett minskat beroendeforhallande mellan kyrkan och staten
och en klarare markering av svenska kyrkan som ett sjilvstandigt trossam-
fund utgér ocksé en grundval f6r en mindre detaljerad statlig ramlagstiftning.
Slutligen framhéller utredningen att de allminna tendenserna till slopad
statskontroll 4r ett skl till storre frihet for den lokala sjalvstyrelsen pa vissa
omraden. Utredningen foreslar darfor pa de allra flesta punkter samma
minskade detaljreglering i LFS som i KL.

Utredningen erinrar om att RF i olika avseenden &terverkade pa KL:s
utformning. De kyrkliga kommunerna har emellertid, konstaterar utred-
ningen, genom att de regleras i RF:s Overgdngsbestimmelser en annan
_ anknytning till grundlagens regler om den kommunala sjélvstyrelsen én de
borgerliga kommunerna. Utredningen har Svervigt i vad mén detta
forhéllande for de kyrkliga kommunernas del bor leda till siarskilda slutsatser
som avviker frin den beddmning som gjordes i motsvarande fragor vid
kommunallagsreformen. Utredningen har stannat vid att konstatera att nu
gillande grundlag medger en likartad reglering av borgerliga och kyrkliga
kommuner.

Utredningen har vid sidan av arbetet med lagens innehall sett Gver lagens
sprakliga utformning. En systematisk bearbetning for att 6ka dverensstim-
melsen i disposition och framstéllningssétt har ocksa foretagits. Utredningen
har bedomt det ogérligt att vid ett behallande av LFS pa ett dverskadligt sitt
presentera alla de dndringar som foreslas. Darfor har forslaget tagit formen
av en helt ny lag. Slutligen har utredningen granskat forsamlingsstyrelse-
lagens anknytning till andra lagar och forfattningar och aktualiserat
erforderliga f6ljddndringar.
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Remissyttrandena

De allra flesta remissinstanserna godtar principen om likformighet mellan
kyrklig och borgerlig kommunallag. Likasi godtas i huvudsak utredningens
forslag om hur langt arbetet med att uppné likformighet bor drivas.

Nagra remissinstanser godtar utredningens forslag utan erinringar. Till
dessa hor justitiekanslern, linsstyrelserna i S6édermanlands och Kalmar ln,
domkapitlet i Hirnosand, Svenska kyrkans diakonindmnd och Sveriges
kommunaltjinstemannaférbund.

Ett flertal remissinstanser forklarar att de godtar utredningens férslag med
vissa undantag. Detta giller kammarkollegiet, linsstyrelserna i Skaraborgs,
Kopparbergs och Jimtlands ldn, domkapitlen i Uppsala, Viaxjé och
Stockholm, stiftsndmnderna i Uppsala och Lund, Svenska kyrkans central-
rad for evangelisation och forsamlingsarbete, drkebiskopen, stiftsraden i
Linkopings och Visteras stift samt Svenska kyrkans personalférbund.

Hovriitten for Vistra Sverige anfor att de strukturella skillnaderna mellan
de borgerliga och de kyrkliga kommunerna i dag ir s stora att man generellt
sett kan stélla sig frigan om det finns anledning att vidhalla de traditionella
likformighetsstravandena i regleringen. Hovritten efterlyser en mera
ingdende diskussion om likformighetens nuvirde. Med reservation for vad
en sddan diskussion skulle leda till godtar hovritten emellertid utrednings-
forslagets allméinna inriktning. Lansstyrelsen i Kopparbergs lan finner det
naturligt att lagstiftningen om de borgerliga och de kyrkliga kommunerna
foreter manga gemensamma drag. Men det dr enligt lansstyrelsen ocksé
viktigt att halla i minnet att det finns vasentliga skillnader i friga om
arbetsuppgifter och organisation. Linsstyrelsen anser att en anpassning av
LFS till KL bor ske men att den bor genomforas i medvetande om de sérdrag
som finns pa den kyrkliga sidan. Sveriges kommunaljuridiska férening finner
det tilltalande att LFS bringas i Overensstimmelse med KL i storre
omfattning. Strivandena att na likformighet bor dock enligt féreningen inte
drivas lingre dn vad utredningen har foreslagit. '

Nagra remissinstanser tar upp frigan om vad utredningens férslag kommer
att innebéra for de mindre foérsamlingarna. Domkapitlet och stiftsndmnden i
Lule4 anser att utredningens malsittning att i ramlagens form markera de
kyrkliga kommunernas sjélvstindighet samt att forstarka den kyrkokommu-
nala demokratin gar ut 6ver de mindre kyrkokommunerna. Domkapitlet och
stiftsnémnden motsétter sig dock inte en modernisering av LFS, eftersom
den i stora delar endast r en rent lagteknisk anpassning till kommunallagen
och den totalt sett innebér en battre grund f6r demokratin i férsamlingarna.
Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund framhaller att stridvan
efter minskad detaljreglering var betydligt naturligare for de borgerliga &n
for de kyrkliga kommunerna. Forbundet podngterar att en detaljreglering i
ménga stycken kan anses utgéra ett stod for de minsta kyrkliga kommunerna
ideras forvaltning. Domkapitlet i Visby stiller sig inte odelat positivt till att
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lagens karaktdr av ramlag forstirks och detaljregleringar slopas genom
utredningens forslag. Det Overldmnas i storre utstrickning at de lokala
enheterna att dra upp grinser for det egna arbetet. For de mindre
férsamlingarna kan detta enligt domkapitlet vara forenat med risker och
problem beroende pa osdkerhet och brist pa erfarenhet m. m. Detaljerade
bestimmelser, som i den storre férsamlingen kénts betungande, kan i den
mindre forsamlingen ha varit ett stdd i den sirskilda situationen. Om
utredningens forslag gar igenom, méste dessa fragor enligt domkapitlet noga
foljas upp.

Kammarritten i Stockholm och domkapitlet i Vixj§ anser det vara en
fordel att utredningens forslag fitt formen av en helt ny lag om férsamlings-
styrelse.

Vid dverforingen av KL:s regler till en ny forsamlingsstyrelselag dr det
enligt Svenska kommunférbundet angeliget att inte inféra sddana regler i
férsamlingsstyrelselagen som vallat praktiska tillimpningsproblem eller
oklarheter pa den borgerligt kommunala sidan. Férbundet tar senare i sitt
remissyttrande upp olika detaljfrdgor som bor féranleda justeringar dven i
KL. Andringarna ir av sddan art att det enligt forbundet inte bér méta nagot
hinder att genomféra dem i samband med 6versynen av LFS. Forbundet
beror ocksé nagra fragor av mer principiellt intresse som enligt férbundet kan
behova utredas ytterligare.

Overviiganden

I direktiven till utredningen om dversyn av lagen om férsamlingsstyrelse
framhélls att lagen borde anpassas till den nya kommunallagen i den méan
olikheter inte dr sakligt betingade.

Bakgrunden till utredningens arbete ar 1977 &rs kommunallagsreform som
resulterade i den nya kommunallagen. Denna syftade till att stirka den
kommunala sjélvstyrelsen och den kommunala demokratin. Den bygger pé
principen att kommunerna skall ha stérsta méjliga frihet att anpassa sina
arbetsformer till lokala férhallanden och att onodig detaljreglering av den
kommunala verksamheten bor undvikas.

Mellan kommunallagstiftningen'och forsamlingsstyrelselagstiftningen har
alltid ratt stor 6verensstaimmelse bade till form och till innehall. Andringar i
den forra har ofta foljts av motsvarande dndringar i den senare. Detta ir
naturligt med hinsyn till de borgerliga och de kyrkliga kommunernas
gemensamma ursprung och till att de bada 4r enheter for kommunal
sjilvstyrelse. Trots att den gamla sockensjilvstyrelsen genom 1862 ars
kommunalreform delades upp mellan de borgerliga kommunerna och
forsamlingarna och att flera kommunallagar och férsamlingsstyrelselagar
sedan dess avldst varandra, dr likheterna i lagstiftningen dnnu pétagliga. Jag
anser att denna likformighet, som far anses ha stoéd i RF, ér ett virdefullt
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inslag i regleringen av den kommunala sjélvstyrelsen. Den bor inte ges upp
om det inte dr nddvandigt.

Eftersom forsamlingarna ocksa utgor en samfundsgemenskap inom ramen
for trossamfundet svenska kyrkan och driver en verksamhet med ett annat
innehall 4n de borgerliga kommunerna, méste det naturligtvis 4 andra sidan
finnas betydelsefulla skillnader mellan regleringen av de kyrkliga kommu-
nerna och bestimmelserna om de borgerliga kommunerna.

Utredningen har haft en grannlaga uppgift nir den har vigt intresset av
likformighet mot kravet att i tillricklig utstrickning ta hinsyn till forsam-
lingsverksamhetens innehall och férsamlingsarbetets sirdrag. Remissinstan-
serna har i stort godtagit utredningens bedémning av hur langt likformighe-
ten mellan KL och LFS bor drivas. Olika remissinstanser har visserligen pa
vissa punkter kommit med invéndningar mot utredningens forslag. Men
ingen remissinstans har tagit avstand fran utredningens sitt att i dess helhet
16sa frigan om anpassning av LFS till KL. Jag vill for min del ocksé redan nu
sdga att jag anser att utredningens forslag som helhet innebér en rimlig
avvéagning mellan intresset av likformighet och hénsynen till sakliga olikheter
i verksamheten.

Nir det giller innehéllet i en ny lag om de kyrkliga kommunerna anser jag i
likhet med utredningen och remissinstanserna att grunddragen for den
kyrkokommunala organisationen méste angesilagen och att dar ocksi maste
ges sadana grundldggande regler om arbetsformerna som behovs for att
garantera att forsamlingsmedlemmarna behandlas lika och for att drendena
handlaggs i demokratiska former. Vissa grundliggande bestimmelser
behdvs ocksé for att forsamlingsinvanarnas intresse av insyn och medverkan i
den kyrkokommunala verksamheten skall kunna tillgodoses.

I friga om de kommunaldemokratiska principernas genomslag i den nya
lagen om de kyrkliga kommunerna ir jag i stort sett ense med utredningen.
Jag anser séledes att den nya lagen efter forebild i KL bor innehélla
bestimmelser om bl. a. delegationsforfarandet, beslutférhet, motioner och
interpellationer i det beslutande organet, ritt till ledighet fran anstéllning
samt folkomrostningar och opinionsundersékningar. Daremot har det, som
utredningen funnit och som jag aterkommer till i det foljande, inte visat sig
moijligt att genomfdra ett snabbare valgenomslag i de kyrkliga kommuner-
na.

Jag delar utredningens uppfattning att de kyrkliga kommunerna i likhet
med de borgerliga bér ges storsta mdjliga frihet att sjilva ordna sin
férvaltning och sina verksamhetsformer efter de skiftande lokala behoven.
Aven pa den kyrkokommunala sidan bor detaljforeskrifter sa langt méjligt
rensas ut. Skillnaden i storlek mellan férsamlingarna dr inget hinder mot
detta. Genom utrensningen av onddiga detaljregler stérks enligt min mening
den kyrkokommunala sjélvstyrelsen. Ibland maste naturligtvis kravet pa



Prop. 1982/83:19 54

tydlighet f2 medfora att bestimmelser i detaljfragor tas in i lagen. De kan
skapa ordning och hindra en alltfér skiftande lokal praxis utan att de fér den
skull behover upplevas som ndgot hinder i den kyrkokommunala verksam-
heten. Denna foreter vidare sdrdrag som kan gora detaljféreskrifter
nodvindiga i fragor dér de inte behovs for de borgerliga kommunernas del.
Fragan om hur langtgéende lagregleringen av de kyrkliga kommunernas
verksamhet bor vara far alltsa provas fran fall till fall.

Med hénsyn till vad jag nu har anfort férordar jag att utredningens forslag
om en ny lag om forsamlingsstyrelse genomfors. Enligt utredningens forslag
har lagen samma rubrik som LFS. Jag anser f6r min del att rubriken boér
dndras. Begreppet "férsamlingsstyrelse” kan i likhet med “"kommunalstyrel-
se” te sig foraldrat och vélla missforstind om lagens innehdll. Det speglar inte
heller helt den 6kade betydelse som de kyrkliga samfilligheterna, sdsom jag
har redovisat i det foregdende, numera har fatt. I RF anvinds begreppet
“kyrklig kommun’’, som omfattar savél forsamling som kyrklig samfallighet.
Det ar ténkbart att anvinda begreppet “kyrklig kommun’ i den nya lagens
rubrik. Jag har emellertid stannat for beteckningen "'lag om férsamlingar och
kyrkliga samfélligheter” som den timpligaste rubriken f6r den nya lagen.

Inférandet av den nya lagen om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter
bor ses som ett led i den fornyelse av kommunallagstiftingen som har skett
under senare ar. Viktiga steg pa den vigen har varit 1977 ars kommunallag,
lagen (1979:411) om #ndring i rikets indelning i kommuner, landstingskom-
muner och forsamlingar samt lagen (1979:408) om vissa lokala organ i
kommunerna (omtryckt 1979:1167). F. n. pagar ett omfattande reformarbe-
te pa det kyrkliga omréddet. Riksdagen, regeringen och det allmiinna
kyrkomotet har under varen 1982 tagit stéllning i en rad kyrkliga fragor av
stor betydelse for bl. a. kyrkans organisation. Genom den nya lagen om
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter. som bor sittas in dven i detta
sammanhang, astadkoms tidsenliga regler om den lokala kyrkliga sjilvsty-
relsens organisation och verksamhetsformer.

2.3 Kyrkostimman
Nuvarande forhdllanden

En forsamlings beslutanderitt utovas enligt 4 § LFS av kyrkofullmiktige
eller pa kyrkostdmma. Enligt 5 § 1 mom. LFS skall kyrkofullmiktige finnas
om forsamlingen har mer dn 1000 invinare. Detta giller dock inte
forsamlingar som ingdr i Goteborgs kyrkliga samfillighet. Vidare kan
regeringen besluta att en forsamling som ingar i en annan kyrklig samféllighet
inomens. k. obligatorisk pastoratssamfillighet inte skall ha fullmiktige. Om
en forsamling har kyrkofullméktige och invanarantalet har sjunkit till 1 000
eller darunder skall beslutanderitten fortfarande utévas av kyrkofullmikti-
ge., om fullméktige inte beslutar annat. En férsamling med 1 000 invanare
eller darunder kan frivilligt inféra kyrkofullmiktige.
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I punkt 9 6vergingsbestimmelserna till RF ségs att vad som féreskrivsi RF
om primiarkommuner skall, med undantag av 1 kap. 7 § forsta stycket andra
punkten, dga motsvarande tillimpning i fraga om kyrkliga kommuner,
Undantaget avser bestimmelsen om att beslutanderdtten i kommunerna
utdvas av valda forsamlingar och foranleds av att beslutanderétten i
forsamlingarna i vissa fall kan utovas direkt av forsamlingsmedlemmarna pé
kyrkostdmma.

Kommunalstdmman avskaffadcs i de borgerliga kommunerna i och med
inforandet av 1953 ars kommunallag. Kyrkostimman har didremot behallits
féor de minsta kyrkokommunala enheterna. Grinsen for inférande av
kyrkofullméktige har sdnkts vid tva tillfillen.

I det organisationsforslag som framlades av de kyrkliga féretridarna i de
s. k. stat-kyrkadverlaggningarna, Kyrkans framtida organisation (SOU
1978:2) foreslogs att kyrkofullméktige skulle finnas i forsamlingar med flera
dn 500 medlemmar. .

Utredningen

Mot den bakgrund som kommunallagsreformen ger, med dess starka
tyngdpunkt pd demokratisering och forstirkning av det representativa
systemet, kunde det enligt utredningen allvarhgt Overvdgas att avskaffa
l\yrko%tammomstltutlonen . )

Utredningen framhaller att fordelarna med kyrkostdmman ér flera. Den ér
ett direktdemokratiorgan och bevistas av personer med ett verkligt intresse -
for de kyrkliga fragorna. Den ér billig, sarskilt for smé forsamlingar.

De betinkligheter som moter bestar enligt utredningen i de praktiska
konsekvenserna i de sma forsamlingarna. Ett mindre antal férsamlingar har
alltjamt firre dn 100 invanare. Utredningen framhaéller att det i praktiken ar
ogOrligt att infora ett- representativt system i s smé enheter. Utredningen
erinrar ocksd om mojligheten for férsamlingar som ingér i kyrklig samfil-
lighet att slippa kyrkofullmiktige. Bland nackdelarna med kyrkostimma
ndmner utredningen risken for s. k. ‘kupper som kan genomféras om
stamman har fa deltagare vilket ofta ir fallet.

Utredningen har stannat vid att foresla att fler kyrkofullméiktige &n f. n.
inrittas utan att kyrkostimman for den skull helt skall avskaffas. Utredning-
en forestar att den nuvarande grinsen for att kyrkofuliméiktige maste inréttas
skall sinkas fran 1 000 invénare till 500 och att den skall bestimmas med
utgdngspunkt i antalet rostberittigade invanare i forsamlingen.

Remissvttrandena

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utan erinran
utredningens forslag att kyrkostimman skall behdllas.

Dombkapitlet i Skara anser det inte realistiskt att avskaffa kyrkostimman
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nir det finns forsamlingar som bara har 100 invénare eller mindre. Nagra
andra skil for att kyrkostimman bor behallas n svarigheterna atti dessa sma
forsamlingar fa till stind ett fungerande representativt organ ir enligt
domkapitlet svéra att finna.

Stiftsnimnden i Karlstad ifrégasitter om kyrkostimmoinstitutionen éver
huvud taget bdr behallas. Enligt linsstyrelsen i Malméhus lidn, hade det varit
Onskvirt att forstirka det representativa systemet inom den kyrkliga
kommunen genom att helt avskaffa kyrkostimman. En sidan reform &r
emellertid, anfor linsstyrelsen, ogdrlig, eftersom antalet férsamlingar med
ett invanarantal under 500 dr mycket stort. Ett totalt representativt system
kan enligt lansstyrelsen endast inféras om nuvarande forsamlingsindelning
dndras.

Utredningens férslag om dndring av griansen for obligatoriskt inrdttande av
kyrkofullméaktige godtas av en majoritet av remissinstanserna.

Enligt kammarkollegiet kan forslaget att underlaget for berdkning av
antalet kyrkofulimiktige i en forsamling skall utgoéras av antalet réstberit-
tigade invanare, i och for sig ses som en betydande principiell andring pé det
kyrkliga omradet. Det innebédr emellertid en naturlig anpassning till vad som
i Ovrigt giller om den representativa demokratin. Kollegiet tillstyrker darfor
indringen liksom forslaget att skyldigheten att ha kyrkofullmiktige skall
intrida vid over 500 rostberittigade invénare.

Aven #rkebiskopen tillstyrker den foreslagna dndringen av reglerna om
utévande av forsamlings beslutanderitt. Aven om den fastare organisation
och stabilitet kyrkofullméaktigeinstitutet erbjuder dr att féredra och pa sikt
ocksd bor efterstrivas iven i dc mindre forsamlingarna, dr utredningens
hdnsynstagande — 1at vara frimst av praktiska skl — till kyrkostimmans
fortbestand, att halsa med tillfredsstallelse. Arkebiskopen papekar att
utredningen genom forslaget beaktat den heterogena struktur som kyrkans
forsamlingsbildningar i dag uppvisar och skapar forutséttningar for smidiga
16sningar, baserade pa den lokala férsamlingens egna forutsittningar.

Domkapitlet i Skara hade kunnat godta en dnnu nagot ligre grans for ett
obligatoriskt representativt system dn 500 rostberittigade invanare. Efter-
som férsamlingar med légre antal invanare dven i fortséttningen skall kunna
uppdra beslutanderéatten at kyrkofullmiktige. kan enligt domkapitlet den
foreslagna gransen accepteras. I de forsamlingar med ligre antal invénare
dér intresset for kyrklig verksamhet ér tillrdckligt stort bor denna méjlighet
utnyttjas. Domkapitlet framhaller ocksi att skillnaden mellan den foreslagna
och den nu gillande grénsen for inrdttande av fulimiktige i realiteten inte
motsvarar 500 personer, eftersom antalet réstberéttigade invanare skall ligga
till grund for beddmningen.

Domkapitlet i Visterds framhaller att det kan tyckas att den direkta
demokrati, som en stimma utgdr i de sma forsamlingarna skulle vara att
foredra. Praktiska erfarenheter torde emellertid utvisa att intresset for att
delta i stimma i allméinhet inte dr stort. Det ar siikert inte ovanligt, att
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deltagarna i en stimma i huvudsak utgors av kyrkoradets medlemmar och
inte manga darutéver. Det kan enligt domkapitlet bli sa. att kyrkor&dets
medlemmar utgdr en majoritet pd stimman. Ansvaret och engagemanget
kan beriknas 6ka, om en representativ forsamling — fullméktige — skall valjas
vid ett allmint kyrkligt val. A andra sidan bor naturligtvis inte fullmiktige
inrdttas dar de rostberdttigade 4ar s& fa, att det kan bli svart att erhiila
tillrackligt antal verkligt intresserade och for uppgiften limpliga fullméktige.
Var gransen vid en vigning av dessa olika synpunkter skall ga. 4r enligt
domkapitlet naturligtvis svart att siga. Domkapitlet har inget annat forslag
in det som utredningen for fram.

Enligt domkapitlet i GGteborg innebér en utdkning av antalet forsamlingar
med kyrkofullméktige 6kade kostnader och en viss byrdkratisering. Inte dess
mindre synes fordelarna - bl. a. med hénsyn till risken for s. k. kuppforsok
vid kyrkostimma — &verviga nackdelarna. Forslaget kan ocksd komma att
innebdra ett okat kyrkligt intresse i berdrda forsamlingar. Domkapitlet
tillstyrker darfor dndringen. .

Domkapitlet i Visby delar i princip utredningens uppfattning att ett
representativt system med kyrkofullmiktige ar att féredra som arbetsform
men anser det ogorligt att infora ett sddant system i de mindre forsamling-
arna. Grdnsen for obligatoriskt representativt system bor darfor enligt
domkapitlet kvarstd oférindrad.

Enligt lansstyrelsen i Jonk$pings ldn innebir bestimmelsen att beslutan-
deridtten skall utévas av kyrkofullmiktige i férsamling med fler dn 500
rostberittigade invanare for linets vidkommande att ytterligare sex férsam-
lingar maste ha fullmiktige. Lénsstyrelsen framhaliler att sammanréknings-
forfarandet dr tidskrivande nidr det giller de kyrkliga valen. Enligt
lansstyrelsen kan bestimmelsen medféra dnnu storre tidsatgang, vilket inte
ir tillfredsstillande. Aven linsstyrelsen i Kronobergs lin anfor att linssty-
relsen far foreta sammanrikning av flera kyrkofullméktigeval én f. n. om
forslaget genomfors. Enligt linsstyrelsen gérs sammanridkningarna manu-
ellt, utan datorstéd, och plats- och mandatférdelningarna innebir ofta
komplicerade och tidsédande utrdkningar. Redan i dag innebér sammanrik-
ningen stor arbetsborda for linsstyrelsen. Léansstyrelsen ifragasatter dirfor
om griansen bor sittas si lagt som 500 rostberittigade. Med denna griins
skulle fullmiktige behéva inrittas i ytterligare nio forsamlingar i Kronobergs
lin. Om grinsen sattes vid forslagsvis 600 rostberittigade skulle endast tva
férsamlingar behova inritta fullmiktige. For detta ldns del framstar dirfor
den foreslagna grinsen som onddigt lag. framhéaller linsstyrelsen, som
hemstaller att forslaget i denna del dvervégs ytterligare.

Domkapitlet i Linkdping anser att kyrkostimman trots sina brister ir ett
utmirkt exempel pad direkt folklig demokrati inom kyrkan. Domkapitlet
forordar att grinsen for att en forsamling skall fa behalla kyrkostamman inte
skall sinkas utan bestimmas till 700-800 réstberittigade invanare, vilket
motsvarar 1000 invanare enligt nuvarande bestimmelser.
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Linsstyrelsen i Kopparbergs lin anser det férvanande att utredningen
foreslar en minskad mojlighet att tillimpa direktdemokrati i de mindre
forsamlingarna. Direktdemokratin torde vara den ursprungliga formen for
demokrati. Den representativa demokratin bor ¢j ses som en hégre form av
demokrati utan cndast som ett sitt att i storre forsamlingar effektivisera
beslutsfattandet. Linsstyrelsen papekar att utredningen ocksd anger ett
flertal fordelar med kyrkostimman. Visserligen utgdr forslaget ett nirmande
till KL. dér stimmoinstitutet helt avskaffats. Forsamlingsindelningens
struktur skiljer sig emcllertid avseviirt frdn den borgerligt kommunala
indelningen. Direktdemokratin later sig med fordel tillimpas i de avsevirt
mindre och fran partipolitiken mer fria forsamlingarna. Med bibehallande av
nuvarande ordning. vilken forordas av ldnsstyrelsen, har forsamlingarna
alltjimt mojlighet att pa eget initiativ uppdra beslutanderitten at kyrko-
fullmiktige. De kan dirmed sjélva anpassa arbetsformen till de lokala
forhallandena, allt i enlighet med utredningsdirektiven. Linsstyrelsen
forestar darfor att den nuvarande grinsen 1 000 invAnare endast justeras till
att avse 1000 rostberittigade invénare, :

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund anser det vara
tveksamt om forslaget innebdr nigon storre dndring i forhallande till nu
gillande regler. Forbundet foreslar att ett ligre tal, exempelvis 300
rostberittigade, sitts som grans. Konsekvenserna harav bor enligt forbundet
dock granskas nirmare. Aven stiftsnimnden i Karlstad anser att kyrkofull-
miiktige bor vara obligatoriskt om antalet rostberéttigade invanare Oversti-
ger 300.

Overviganden

Med hinsyn till forsamlingsstrukturen i svenska kyrkan anser jag inte att
det dr praktiskt mojligt att inféra representativ demokrati i form av
kyrkofullmiktige i samtliga férsamlingar. Sdsom framgér av vad jag foreslar i
det foljande bor dock enligt min mening fullméktiginstitutionen utvidgas.
Aven om si sker, miste emellertid bestimmelserna om kyrkostimma
behallas for de minsta forsamlingarna. Jag ser ocksé ett positivt virde i att
man i de sma enheterna har méjlighet att praktisera en direktdemokrati.
Reglerna om kyrkostamma blir vidare tillimpliga, nr en férsamling enligt
regeringens beslut skall ingd i en kyrklig samfillighet och det dirvid har
foreskrivits att beslutanderitten inte skall utdvas av kyrkofullmiiktige.

Forslaget att utvidga omradet for inférande av kyrkofullmiktige i
forsamlingarna vinner stdd hos flertalet av de remissinstanser som beror.
fragan. De oligenheter som en del lansstyrelser pétalar i form av merarbete
med sammanrdkning av fullméktigeval uppvigs enligt min mening klart av
fordelarna med att fler forsamlingar far beslutande organ av representativt
slag. Det dr omvittnat att deltagandet i kyrkostimmorna i allménhet ar 1agt.
De ger darfor inte alltid ett riktigt uttryck for de asikter som rider i
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forsamlingarna. Mojligheten att tillimpa en levande nardemokrati begransar
sig till de minsta férsamlingarna, men bér & andra sidan tillvaratas dér.

Delade meningar rader i remissyttrandena om var grinsen for ett
obligatoriskt inférande av kyrkofullmiiktige bor dras. Utredningen har for
sin del valt att sdtta den vid 500 rostberittigade invanare. Jag vill understryka
att forslaget att berdkna underlaget pa enbart antalet rostberdttigade i en
forsamling i stéllet for att utgd frin det totala invanarantalet, ett f(')rsiag som
jag bitrdder, innebdr att den foreslagna grinsen inte s& starkt avviker fran
den nuvarande vid 1 000 invanarc. Av nigra linsstyrelsers yttranden framgar
ocksd att antalet forsamlingar i ‘deras lan som skulle fa overga till
kyrkofullméktige inte ir si stort. Mot den bakgrunden 4r det forstaeligt att
en del remissinstanser foreslar en ldgre gréans, hdmligen 300. Jag dr dock
tveksam om den praktiska mojligheten att fa till stand effektiva fullmaktige-
forsamlingar vid ett s [agt befolkningsunderlag och stannar darfor f6r den av
utredningen foreslagna gransen vid 500 rostberittigade invanare. En foljd av
att gransen sétts i relation till antalet rostberittigade invanare blir att fragan
om inférande av kyrkofullmiktige paverkas av kyrkotillhorigheten i
forsamlingen.

2.4 Suppleanter for ledaméterna i kyrkofullméaktige
Nuvarande forhdllanden

Kyrkofullmiktige far enligt 8 § 4 mom. LFS besluta att suppleanter skall
utses for fullméktige. Suppleanter ir saledes inte obligatoriska for kyrko-
fullméktige. Fullmiktige bestimmer antalet suppleanter till en viss andel,
dock hogst hilften, av det antal platser som varje parti far i forsamlingen eller
i valkretsen, om férsamlingen har indelats i valkretsar. Nirmare bestimmel-
ser om hur suppleanterna skall utses finns i 43 § lagen (1972:704) om
kyrkofullméktigval (omtryckt 1982:147) och 14 Kap. 19 §-vallagen’(1972:620,"
omtryckt 1982:146). Skilen for systemet med suppleanter &ér att, om
suppleanter finns, styrkeférhallandena i fullméktige inte rubbas, nir en
ledamot ar forhindrad att niirvara eller ir jivig, att flera personer blir knutna
till det kyrkokommunala arbetet och att dirmed medborgarinflytandet
breddas.

Genom KL inférdes ett obligatoriskt suppleantsystem for kommunfull-
maktige i alla kommuner (2 kap. 2 § KL). I kommunallagspropositionen
uttalade féredraganden att ett av de frimsta skilen f6r suppleantsystemet ar
att flera medborgare kan engageras i samhillsarbetet. Om suppleanter utses
kan flera kommunmedlemmar knytas direkt till den kommunala verksam-
heten. Foéredraganden ansag att suppleantinstitutionen i de beslutande
organen har sddan betydelse att den borde inforas i alla kommuner (prop.
1975/76:187 s. 253).
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Utredningen

Utredningen framhéller att antalet fortroendevalda pa det kyrkokommu-
nala omradet iir timligen stort. Det dr mycket storre 4n pa den borgerligt
kommunala sidan, dven om suppleanterna hir inrdknas. Trots detta ir det
enligt utredningen angeléget att férs6ka engagera flera férsamlingsbor i den
kyrkokommunala verksamheten. Utredningen anser dock att det f. n. saknas
anledning att infora ett obligatoriskt suppleantsystem for de kyrkliga
kommunerna. Utredningen héanvisar till svdrigheterna att fi fram ett
tillrdckligt antal suppleanter, nir intresset for de kyrkokommunala fragorna
allmént sett dr tdmligen svalt och valdeltagandet &r s& lagt som f.n.
Utredningen foreslar att det frivilliga suppleantsystemet behalls for de
kyrkliga kommunerna.

Remissyttrandena

Utredningens forslag har godtagits av remissinstanserna. Ett par av dessa
framhéller att suppleanter for kyrkofullméktige alltid borde utses men att
praktiska svérigheter lagger hinder i végen for detta.

Liansstyrelsen i Sédermanlands lin menar att ett obligatoriskt suppleant-
system skulle medverka till ett nskvirt Okat engagemang i kyrkliga fragor.
Med hinsyn till det rddande laga valdeltagandet far enligt linsstyrelsen nog
svarigheter anses foreligga att fA fram ett tillrackligt antal suppleanter.
Linsstyrelsen betonar att forsamlingarna dven i fortsittningen skall ha
mojligheten att besluta om erforderligt antal suppleanter for ledaméterna i
kyrkofullmiiktige.

Domkapitlet i Skara anser inte att suppleantsystémet bor vara obligato-
riskt for kyrkofullmiktige. Enligt domkapitlet blir behovet av suppleanter
inte lika stort om ledamdterna far forbédttrade moijligheter att delta i
sammantriden. Domkapitlet anser att méjligheten att utse suppleanter bér
finnas kvar. Domkapitlet framhaller att denna mojlighet har utnyttjats pa
manga hall och att det ar limpligt att forsamlingarna sjilva far avgéra om
suppleanter behdvs. ’

Domkapitlet i Visby anser att ett obligatoriskt suppleantsystem som pa den
borgerligt kommunala sidan skulle vara en atgird val dgnad att engagera
flera forsamlingsbor for de kyrkokommunala frigorna. Domkapitlet fram-
haller att dir suppleanter inte finns att tillga kan sirskilda problem uppsta,
om franvaron blir si stor att ndgra beslut inte kan fattas.

Overviganden

Genom att utse suppleanter for kyrkofullméktige breddar man underlaget
for demokratin i de kvrkliga kommunerna. Kretsen av lekmin som
engageras i ansvarstagande for forsamlingslivet vidgas. Om suppleanter
finns, blir det ocksa littare att uppnd beslutforhet vid fullmiktiges
sammantriden.
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Fordelarna med att utse supplcanter i kyrkofullmiktige dr enligt min
mening s& betydande. att suppleantsystemet bor vara obligatoriskt. De
praktiska svarigheterna i sammanhanget bér inte 6verdrivas. Genom att
kyrkofullmiiktige sjdlva far bestimma antalet suppleanter bor systemet
kunna anpassas till de vixlande foérutsittningarna i forsamlingar av olika
storlek och struktur.

2.5 Valbarhet till kyrkvirdsuppdrag
Bakgrund

Enligt 54 § forsta stycket LFS viljs kyrkvirdar av kyrkorédet bland de
valda ledaméterna och suppleanterna i radet. Utredningen har i sitt férslag
behallit denna valbarhetsregel utan nigon motivering.

Fragan om valbarheten till kyrkvirdsuppdrag har emellertid ldnge statt
under debatt. Den nuvarande regeln kom till i samband med LFS och innebar
att kretscn av valbara personer, som tidigare var begrinsad till kyrkoradets
ordinaric ledamoter. utstricktes till suppleanterna. Sedan mitten av 1960-
talet har upprepade ginger i olika sammanhang yrkats pad en ytterligare
vidgning av denna krets, som alltjimt ansctts vara for snav att tillita en
onskvird okning av antalet kyrkvirdar. Man har pekat pa svarigheter att
inom kyrkorédet finna personer som ir villiga att ata sig kyrkvirdsuppdra-
get, oldgenheten av att detta binder sina innehavare till tjinstgéring i kyrkan
var eller varannan séndag, det stora antal kyrkvirdar som blir nédvindigt i
forsamlingar med flera distrikts- eller smékyrkor samt skiftarbete och
schemalagd arbetstid som hinder for att fullgdra kyrkvirdsuppdrag osv.
Bland annat av omtanke om kyrkoradets funktionsduglighet har man ansett
mindre lampligt att utnyttja den mdjlighet som finns att oka antalet
ledamoter och suppleanter for att dirigenom bredda rekryteringsunderlaget
for kyrkvardsuppdragen,

Som jag nimndec inledningsvis begirde 1980/81 ars riksdag med anledning
av en motion i zmnet att frigan om vidgad vaibarhet till kyrkvirdsuppdrag
skulle utredas. I motionen hade féreslagits att kyrkvirdar skulle viljas av
kyrkoradet bland fOrsamlingens medlemmar. Konstitutionsutskottet
menade emellertid att det nuvarande sambandet mellan kyrkordds- och
kyrkvirdsuppdrag var virdefullt ur manga synpunkter. Vid en utredning
borde dirfor 6vervigas om valbarheten kunde vidgas med bibehallande av
viss anknytning till kyrkoradet (KU 1980/81:5, rskr 1980/81:15).

Departementspromemorian

I promemorian (Ds Kn 1981:9) Valbarhet till kyrkvirdsuppdrag, som
upprittades med anledning av riksdagens framstiillning, foreslas att den
nuvarande ordningen for utseende av kyrkvirdar behdlls oférandrad.

Av promemorian framgdr att det mesta av kyrkvérdarnas ursprungliga
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mangskiftande befattning med den lokala kyrkliga fdrmégenhetsforvaltning-
en under tidernas lopp successivt har glidit-6ver pa kyrkoradet och andra
organ eller funktionérer i forsamlingen. Numera inskrinker sig deras
uppdrag — bortsett fran ledmotskapet i kyrkorddet — huvudsakligen dels till
en allmin tillsyn dver forsamlingens kyrkobyggnader och kyrkliga 16segen-
dom. dels till vissa representativa eller ceremoniella funktioner i samband
med forsamlingens gudstjanstfirande, kyrkoherdeinstallationer, kyrkoinvig-
ningar o. d. De senare funktionerna har huvudsakligen vusit fram sedvane-
missigt. Promemorian skiljer dirfor mellan kyrkvirdarnas "legala™ och
“liturgiska™ funktioner.

Enligt promemorian dr det den legala funktionen som konstituerar
kyrkviirdskapet i egentlig mening. Grunden till kyrkvirdarnas nuvarande
fortroendestéllning i forsamlingen dr det ansvar f6r lokalkyrkan och dess
cgendom som de delar med kyrkorddet. Den liturgiska funktionen &r
didremot inte uteslutande forbehéllen kyrkvirdarna. I promemorian ifréga-
sitts om inte de upprepade kraven pa ett bredare rekryteringsunderlag for
kyrkvirdsuppdraget bottnar i en oklarhet om dettas egentliga innebérd. Den
nigot missvisande titeln kyrkvird har gett upphov till forestallningen att
uppdraget innebar ett slags allmidnt “virdskap” i kyrkan. Till ett sddant
‘virdskap stir det emellertid forsamlingen fritt att utse vilka lampliga
personer som helst. S& har ocksa skett pd manga hall. Uppgiften for dessa
personer — vanligen kallade gudstjinstvirdar — forutsitter inte nagon
anknytning till férsamlingens legala organ som motiverar att den maste
utdvas av fortroendevalda. Deras valbarhet bor dérfér enligt promemorian
inte begrinsas i lag.

Remissyttrandena

De allra flesta remissinstanserna tillstyrker promemorieforslaget. Flertalet
ansluter sig ocksd till de bakomliggande 6vervigandena. Bara nagra fa
instanser for fram andra forslag eller kritiska synpunkter.

Till de kritiska hor arkebiskopen. For honom ar kyrkvardarnas ansvar for
gudstjidnsten deras frimsta uppgift. Han framhéller att utvecklingen har
medfort en forskjutning av kyrkvirdskapets egentliga innehall frin de legala
till de representativa och ceremoniella funktionerna. Arkebiskopen vill inte
motsitta sig en dndring av nuvarande reglering men forordar att en saddan
ordning tillskapas att anknytningen mellan kyrkvardsuppdrag och kyrkorad
fortfarande kan upprétthallas.

Aven kammarriitten i Stockholm menar att man bor acceptera den faktiska
utvecklingen. Om det foreligger behov av att vidga kretsen av valbara
personer kan enligt kammarritten den 6nskvérda kopplingen till kyrkoradet
eventuellt tillgodoses, om det foreskrivs att kyrkvard som inte dr ledamot
eller suppleant i radet likvél har rétt att nirvara vid radets sammantriden
och, om radet fattar beslut hirom, dven yttra sig dir.

Linsstyrelsen i Sédermanlands ldn férordar ett system dir minst en av
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kyrkvirdarna utses bland kyrkoradets ledaméter och suppleanter och évriga
bland dartill limpade forsamlingsmedlemmar.

De patalade svérigheterna att finna personer som ir villiga att dta sig
kyrkvardsuppdrag kan enligt flera remissinstanser beméstras, om man redan
vid valet av kyrkor&dd beaktar att kyrkvidrdar skall utses inom detta.
Dombkapitlet och stiftsnimnden i Uppsala gér ett steg langre och foreslar att
valet av kyrkvirdar foretas av kyrkofullméktige i samband med valet av
ledaméter och suppleanter i kyrkoradet.

Flera remissinstanser understryker kraftigt angelidgenheten av ett bevarat
samband mellan kyrkorddet och kyrkvirdsfunktionen frimst med hinsyn till
radets ansvar for forsamlingslivet.

I nagra yttranden uttalas 6nskemal om att kyrkvirdsbegreppet definieras i
forsamlingsstyrelselagen och att ddr ocksd anges mdjligheten att anlita
gudstjanstviirdar for vissa servicefunktioner i kyrkan som stundom ansetts
ankomma pé kyrkvirdar. Domkapitlet i Visteras ifrigasiitter om féreskrif-
ten i 1686 ars kyrkolag om kyrkviirdens medverkan vid nattvardsging,
behover dndras for att andra dn kyrkoradsledamoéter skall kunna fullgdra
denna uppgift.

Overviganden

Kyrkvirdskapet har betecknats som det férndmsta av kyrkans lekmanna-
imbeten. Detta torde inte bara bero pa dess urgamla anor utan ocksa pa den
fortroendestillning som kyrkvédrdarna intar genom sin alltjimt bestdende
lagfdsta anknytning till kyrkorddet. Att man pé senare tid allt oftare har
insisterat pd en utvidgning av valbarheten till kyrkvirdsuppdrag hinger
samman med uppdragets tvafaldiga karaktir. A ena sidan innefattar det ctt
sirskilt ansvar for varden av forsamlingens kyrka och dess inventarier.
Dcnna sd att sdga virldsliga sida av uppdraget dr en kvarleva fran
kyrkviirdarnas tidigare vidstridckta befattning med kyrklig ckonomi och
forvaltning. Den andra sidan av kyrkvirdsuppdraget vetter mot forsamling-
ens andliga verksamhet. Kyrkvédrdarna har traditionella uppgifter vid
gudstjanster, vid installations- och invigningsakter m. m., dar de framtréader
som forsamlingens framsta lekmannarepresentanter.

I tva remissyttranden gors géllande att tyngdpunkten i kyrkvirdsuppdra-
get med tiden har f6rskjutits fran den virldsliga till den andliga sidan. Denna
anmirkning dr sikerligen riktig. Den stér inte heller i ndgon skarp motsats till
utan snarare bestyrks av de positiva remissyttranden som just utifran
kyrkvirdskapets andliga sida sa starkt betonar virdet av kyrkvirdarnas néira
forbindelse med kyrkoradet. Som 6vertygande visats i promemorian dr det
emellertid pd grund av kyrkvirdskapets vérldsliga funktion som denna
forbindelse har bevarats. Den logiska konsekvensen av den nyssnimnda
tyngdpunktsforskjutningen i kyrkvédrdsuppdraget skulle dirfor vara att
sambandet mellan kyrkorad och kyrkvirdar nu borde klippas av.
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Med hénsyn till remissutfallet vill jag dock inte Gverviiga ett sidant steg.
Man far inte forbise att kyrkorddets frimsta uppgift dr att ha omsorg om
forsamlingslivet och verka for dess utveckling. Att kyrkvirdarna ingar som
ledamoter eller suppleanter i kyrkorddet dr uppenbarligen av stor betydelse
for att radet skall kunna fullgdra denna uppgift vil. Hirtill kommer det stora
virdet av dctta samband dven med hénsyn till kyrkvirdarnas virldsliga
funktion, savél for dem sjilva som for kyrkoradet. Enligt min mening ir det
darfor angeldget att kyrkvirdarna behéller den fortroendestillning i
forsamlingen som foljer av deras anknytning till kyrkorddet. Enligt
promemorian representerar var och en av kyrkvirdarna hela férsamlingen.
Detta forhallande bér enligt min uppfattning gilla d&ven om man accepterar
att det har skett en viss forskjutning mot den andliga sidan i kyrkvardsfunk-
tionen.

1 annat sammanhang foreslar jag att valda ledaméter och suppleanter i
kyrkoradet skall ha ritt till den ledighet frdn anstéllning som behdvs for
uppdraget. Darmed undanréjs ett av dc tidigare patalade hindren for
intresserade och lampliga personcr att ita sig kyrkvirdsuppdrag. Vad angér
bestimmelsen i 1686 ars kyrkolag om kyrkvirdens medverkan vid nattvards-
gang vill jag erinra om att den numera pé sedvanerittslig vig har vidgats till
att avsc ocksd andra lekmén. Det mera servicebetonade “virdskapet vid
kyrkdorren™ ir inte heller forbehallet kyrkvirdar utan far handhas av
“gudstjanstviardar” vilka kan utses fritt till erforderligt antal. Nagon
uttrycklig erinran i lagtexten om denna mojlighet anser jag inte behovlig.
Enligt min mening bor lagtexten inte heller belastas med ndgon definition av
kyrkvirdsbegreppet.

P4 grund av vad jag har anforti det féregdende anser jagatt valbarheten till
kyrkvéardsuppdrag inte behdver vidgas utdver vad som har gillt hittills.

Tva remissinstanser har foreslagit att kyrkvdrdarna skall viljas av
kyrkofullmiktige i samband med kyrkoradsvalet. Detta forslag kan jag inte
bitrida. En sidan ordning skulle i viss mén innebdra en atergéng till
férhallandena fore ar 1918, da kyrkviardarna valdes sirskilt och direfter tog
plats i kyrkor&det som sjdlvskrivna ledaméter. Jag vill i stallet i likhet med
atskilliga av remissinstanserna betona vikten av att man redan vid
kandidatnomineringen infor kyrkoradsvalet har i dtanke att nagra av de
valda ledamoterna eller suppleanterna sedan skall utses till kyrkvirdar.

J Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommundepartementet
upprittats forslag till

1. lag om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter,

2. lag om 4ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval,

3. lag om andring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,
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4.lagom dndringilagen (1982:221) med sédrskilda bestammelser angiende
det kommunala skatteunderlaget,

5. lag om édndring i lagen (1979:411) om &andring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och férsamlingar,

6. lag om éndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade.

Det under 2 angivna forslaget har upprittats i samradd med chefen for
justitiedepartementet och de under 3 och 4 angivna forslagen i samrad med
chefen for budgetdepartementet.

4 Specialmotivering
4.1 Forslaget till lag om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter

Som framgar av vad jag har anfort i den allménna motiveringen avses den
nya lagen ersétta LFS (avsnitt 2.2). Jag fir ocksé hdnvisa till vad jag har sagt
dér i fraga om lagens rubrik.

1 kap. Allmanna bestammelser

Detta kapitel innehaller bestimmelser om bl. a. lagens tillimpningsomré-
de, forsamlingarnas befogenheter, kyrkliga samfilligheter samt beslutande,
férvaltande och verkstillande organ. Kapitlet motsvarar forsta kapitlet i
LFS. '

1§ Denna lag giller for forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Dessa
utgdr kyrkliga kommuner.

Denna paragraf motsvarar delvis 1 § LFS. Enligt 1 § forsta stycket LFS ar
lagen tillimplig pa de territoriella férsamlingarnai riket. I andra stycket finns
bestimmelser om lagens tillamplighet p& de icke-territoriella forsamlingar-
na, Utredningen foreslar att tillampningsomradet for den nya lagen anges pa
samma sitt som i LFS.

Den nya lagens tillimpningsomrade bor enligt min mening vara detsamma
som for LFS. Jag anser emellertid att det bor beskrivas i lagen pé ett annat
sédtt dn som sker i LFS och i utredningens forslag. I forevarande paragraf
anges att den nya lagen ir tillimplig inte bara pé férsamlingar utan dven pa
kyrkliga samfilligheter. Samfilligheternas betydelse som kyrkokommunala
enheter — som jag har berort i det féregdende — &r numera sddan att de
uttryckligen bor omfattas av den allmidnna bestimmelsen om lagens
tillimpningsomrade. Vidare sigs i paragrafen att forsamlingar och kyrkliga
samfalligheter utgdér kyrkliga kommuner. Diérigenom anges de bada
kommuntyperna pa den kyrkliga sidan, namligen férsamlingen, som ir den
kyrkliga primdrkommunen, och den kyrkliga samfilligheten, som ir en
sammanslutning av forsamlingar. Dessutom skapas en anknytning till
bestimmelserna i RF om de kyrkliga kommunerna.

Sirbestimmelserna om de icke-territoriella férsamlingarna har flyttats till

5 Riksdagen 1982/83. I saml. Nr 19
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2§. De har getts .ett innehdll som nagot avviker fran utredningens
forslag.

2 § Riket dr indelat i forsamlingar (territoriella forsamlingar).

Om idndring i forsamlingsindelningen finns bestimmelser i lagen
(1979:411) om andring i rikets indelning i kommuner, landstingskommuner
och férsamlingar. ' '

I riket finns dven icke-territoriella férsamlingar. Denna lag giller i
tillampliga delar for sddana férsamlingar.

Denna paragraf innehaller den grundliggande bestimmelsen om indel-
ningen i forsamlingar. Den saknar motsvarighet i LFS. T utredningens forslag
ingar inte heller négon motsvarande paragraf.

I'1kap. 1§ KL finns en bestimmelse om att riket ir indelat i kommuner
och landstingskommuner samt en hénvisning till lagen om éndring i rikets
indelning i kommuner och landstingskommuner. Jag anser att det pa
motsvarande sétt bor slas fast i den nya lagen om de kyrkliga kommunerna att
riket dr indelat i forsamlingar. Liksom kommunindelningen ticker forsam-
lingsindelningen hela landet. En bestimmelse om indelningen i férsamlingar
och en hiinvisning till 1979 rs indelningslag har tagits in i forsta resp. andra
stycket. _

Genom bestimmelsen i tredje stycket klargérs att det utdver de
territoriella forsamlingarna finns icke-territoriella forsamlingar. Dessa ar
f. n. fem till antalet. .

Enligt 1§ andra stycket LFS giller lagen i tillimpliga delar for
icke-territoriella férsamlingar. Om en sidan forsamling beslutar det, far
dock den ordning som forut varit §vlig tillimpas. I propositionen med forslag
till lag om forsamlingsstyrelse (prop. 1961:70) anforde departementschéfen
att lagen i princip skulle vara tillimplig ocksd fér de icke-territoriella
forsamlingarna. T nagra fall avvek dock férsamlingens organisation frin de
territoriella forsamlingarnas. Departementschefen anség det dirfor lampligt
att de icke-territoriella forsamlingarna sjalva fick avgora vilken ordning de
ville tillampa.

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 1§ andra stycket LFS om
tagens tillimplighet pa de icke-territoriella forsamlingarna fors 6ver till den
nya lagen utan édndring i sak. En remissinstans anser att innebdrden av
bestammelsen om tillimpning av den ordning som férut gillt inte rimligen
kan vara att en aterging nir som helst far ske till en éldre ordning.

I likhet med utredningen anser jag att den nya lagen om férsamlingar och
kyrkliga samfilligheter i princip skall vara tillimplig pa icke-territoriella
forsamlingar. I tredje stycket anges darfor att lagen i tillimpliga delar giller
for sddana forsamlingar. Daremot anser jag det inte motiverat attilagen tain
nagon bestimmelse om tillimpning av den ordning som forut gillt. Enligt
vad jag har erfarit tillimpar i dag alla icke-territoriella forsamlingar LFSi den
man det 4r praktiskt mojligt. Bestimmelsen om att lagen i tillimpliga delar
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géller for sddana férsamlingar torde ge dessa det utrymme for avvikelser fran
lagen som de med héinsyn till sin sidrskilda organisation kan behdva. Vad som

~ avses med den ordning som férut gdllt blir dessutom oklart nar den nya lagen
har tréitt i kraft. Eftersom det inte kan uteslutas att de icke-territorieila
forsamlingarna pé___né’ébn punkt kommer i direkt konflikt med den nya lagens
bestammelser, bor det dock 6ppnas en mdjlighet for dem att fortfarande
tillimpa dldre bestimmelser. En regel hdrom bor tas in i 6vergingsbestdm-
melserna till den nya lagen.

3§ En forsamling far sjilv virda sina angeligenheter.
Med forsamlingsangeligenheter avses fragor om

1. anskaffande och vard av kyrka, forsamlingshus, tjdnstebostider och
annan for kyrkligt &ndamal avsedd egendom,

2. anskaffande och vird av begravningsplats, om inte regeringen for
sarskilt fall beslutar att uppgiften skall ankomma pa en borgerlig kom-
mun, o :

3. frimjande av gudstjénstliv och kyrklig forkunnelse i Gvrigt samt kristen
verksamhet bland barn och ungdom, éldre, sjuka och andra som behdver
kyrkans tjdnster, samt

4. avioningsforméner at prister, kyrkomusiker och annan personal.

Om vissa angeldgenheter som ankommer pa férsamlingarna finns sirskilda
bestimmelser. : '

Om en férsamling utgdér ett pastorat, skall den ha hand om de
angeldgenheter som enligt lag eller annan forfattning ankommer pé
pastoratet.

I denna paragraf finns bestimmelser om férsamlingarnas kompetens.
Paragrafen motsvarar 2 § LFS,

LFS

Enligt 2 § 1 mom. LFS far en forsamling sjilv varda sina angeldgenheter
om inte handhavandet dédrav enligt lagen eller siirskild férfattning tillkommer
annan. Men en férsamlings angeldgenheter avses frigor om a) anskaffande
av och vard om kyrka, begravningsplats, forsamlingshus, tjinstebostider och
annan for kyrkligt &ndamal avsedd egendom, b) atgirder till frimjande av
gudstjinstliv och kyrklig forkunnelse i évrigt samt av kristen verksamhet
bland barn och ungdom, &lderstigna, sjuka och andra, som behover
omvardnad, samt c¢) avloningsférméner &t prist, kyrkomusiker och annan
personal. Sarskilda bestimmelser finns om vissa férsamlingsangelidgenheter.
Enligt 2 § 2 mom. LFS skall begravningsplats anskaffas eller virdas av en
borgerlig kommun, om regeringen i ett sarskilt fall beslutar det.

Forsamlingens kompetens anges siledes genom en allmént héllen bestdm-
melse som kompletteras av.en i princip uttdmmande upprikning av de olika .
grupperna av forsamlingsangeligenheter. Detta sitt att ange grinserna for
kompetensen anvindes dven i 1862 och 1930 &rs lagstiftning om de kyrkliga
kommunerna. '
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I propositionen med férslag till lag om férsamlingsstyrelse anforde
foredraganden att det inte féreldg samma behov for férsamlingarna som for
de borgerliga kommunerna att ha en elastisk kompetensregel. Férsamling-
arnas verksamhet ir begrinsad till ett forhillandevis sndvt omrade.
Férsamlingarna hade enligt féredraganden knappast nagot att vinna pa en
indrad metod att ange kompetensen. Den visentliga uppgiften maste i stéllet
bli, framholl féredraganden, att soka lagfista vad som enligt rddande
rattsuppfattning faller inom ramen f6r férsamlingens kompetens och att
astadkomma en biéttre gransdragning sirskilt mot den borgerliga kom-
munens olika verksamhetsomraden (prop. 1961:70 s. 100).

KL

I 1 kap. 48 KL finns regler om kommunernas kompetens. Enligt
paragrafen fir kommunerna sjilva varda sina angeligenheter. En sarskild
kompetensbestimmelse finns for Stockholms lidns landstingskommun. Det
anges vidare i paragrafen att sdrskilda bestimmelser finns om vissa
angeldgenheter som ankommer pd kommunerna.

Begreppet “sina angeligenheter’” anses fullstindigt ticka omradet for
kommunernas verksamhet liksom avgrinsningen gentemot uppgifter som
ankommer pa annan.

Utredningen

Utredningen framhaéller att det inte ligger inom ramen for utredningens
direktiv att fércsla nagra sakliga dndringar i kompetensparagrafen. Utred-
ningen har funnit sig forhindrad att ta upp de manga Onskemdl och
synpunkter pa kompetensfrdgor som har aktualiserats inom det kyrkokom-
munala omradet. Utredningen betonar att kompetensparagrafen dr olika
utformad pad borgerligt: och pa kyrkligt héll. Forsamlingsstyrelselagens
kompetensparagraf har till skillnad fran kommunallagens formen av en
exklusiv uppridkning.

Utredningen erinrar om att uttrycken “efter vad i denna lag nirmare
bestimmes” och “savitt icke handhavandet dérav enligt gillande forfattning-
ar tillkommer annan” inte fordes dver fran 1953 ars kommunallag till KL,
eftersom de ansags Overflodiga. Enligt utredningen bor uttrycket “'sina
angeldgenheter’ vara tillriickligt klarliggande dven pa den kyrkliga sidan och
négon sirskild ytterligare avgrinsning inte nddvéndig. Utredningen foreslar
att kompetensomradet for kyrkokommunerna blir oféridndrat och att
kompetensreglerna i den nya lagen i princip utformas pa samma satt som i
LFS. Utredningen hénvisar till det som féredraganden anforde i propositio-
nen om LFS. Det innebir enligt utredningen att det dven i fortsittningen
kommer att foreligga en skillnad mellan den kyrkliga och den borgerliga
kommunallagen.
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Remissyttrandena

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker den kompetensbestimmelse
som utredningen foreslar eller limnar den utan erinran. Ett par remissin-
stanser framstéller emellertid 6nskemé! om en utredning och precisering av
de kyrkliga kommunernas kompetens. Nagra fa remissinstanser ifragasatter
om bemyndigandet for regeringen att aligga en borgerlig kommun att
anskaffa eller varda begravningsplats star i 6verenskommelse med RF:s
foreskrifter om lagform for viktigare normer rorande kommunerna.

Sveriges kommunaljuridiska forening tar upp frigan om samfillighetsbild-
ning och menar att det klart bor framga av lagtexten att forsamlingskompe-
tensen minskas i motsvarande utstrickning som samfilligheten erhéller
kompetens. Enligt foreningen ar uttrycket “sina angeligenheter” inte
tillrackligt klarlaggande.

Hovriétten for Vistra Sverige kritiserar den foreslagna bestimmelsen att
en borgerlig kommun skall anskaffa eller varda begravningsplats, om
regeringen beslutar det. Hovritten framhaller att foreskrifter om kommun-
ernas befogenheter och Aaligganden meddelas i lag enligt 8 kap. 5§
regeringsformen och att den aktuella fragan inte omfattas av undantagen fran
detta kravi8kap. 7 § RF. Hovriitten foreslar att den aktuella frigan regleras
ien sdrskild lag. Svenska kommunférbundet och Sveriges kommunaljuridis-
ka forening ifragasitter ocksd om bemyndigandet for regeringen att &ligga
en borgerlig kommun att anskaffa eiler virda begravningsplats stimmer
overens med bestimmelserna i 8 kap. 5 och 7 §§ RF.

Nir det giller att aldgga en borgerlig kommun att anskaffa eller varda
begravningsplats anser domkapitlet i Goteborg att beslut liksom tidigare bor
foreligga for varje sirskilt fall. Domkapitlet framhaller att detta bor klart
framgé av den nya ordalydelsen.

Domkapitlet i Karlstad uttalar att en formell 6versyn av kompetenspara-
grafen dr onskvird. Enligt domkapitlet har det ibland patalats att befolk-
ningen i medelaldern har blivit bortglomd i bestimmelseni2 § 1 mom. andra
stycket b) LFS. Domkapitlet anser att motsvarande bestimmelse i den nya
lagen bor kunna ges en bittre formulering. Liknande synpunkter framférs av
stiftsradet i Stockholms stift.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund framhéller att det
saknas anledning att indra formuleringarna i kompetensparagrafen trots
flera papekanden frén foérsamlingarna.

-Overviganden

Paragrafen har i huvudsak utformats i enlighet med utredningens forslag.
Liksom utredningen anser jag att den metod som anvinds i LFS for att ange
den kyrkokommunala kompetensen bor komma till anvindning aven i den
nya lagen. Paragrafen innehéller alltsd en allmén kompetensregel och en
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upprikning, med forhallandevis vida formuleringar, av férsamlingsangeli-
genheterna. Den avses inte innebdra nigon saklig dndring i forhallande till
vad som nu giller i frAga om forsamlingarnas kompetens.

Ifraga om utformningen av den allmdnna kompetensregeln i forsta stycket
delar jag utredningens uppfattning att det inte #r limpligt att behalla
bestimmelsen om att forsamlingens kompetens inte omfattar angeldgenhe-
ter som ankommer pé annan. I uttrycket sina angeligenheter’ ligger enligt
min mening en tillricklig avgrinsning av férsamlingens kompetensomrade
gentemot savil icke-kyrkokommunala organs som kyrkliga samfilligheters
uppgiftsomraden. '

Vad hirefter giller upprakningen av forsamlingsangelagenheter dverens-
stimmer punkt 1, bortsett fran att den inte omfattar begravningsplats, och
punkt 4 helt med 2 § 1 mom. andra stycket a) resp. c).

Forsamlingens befogenheter i frAga om att anskaffa och vérda begrav-
ningsplats behandlas i punkt 2. I regeringens skrivelse till 1982 ars allméiinna
kyrkomote (1982:5) om begravningsverksamheten begirde regeringen
kyrkométets yttrande 6ver betinkandet (SOU 1981:36) Begravningsverk-
samheten och remissyttrandena Over betinkandet. [ skrivelsen anforde jag
att betéinkandet tillsammans med remissyttrandena kunde liggas till grund
for ett principiellt stallningstagande till det framtida huvudmannaskapet for
begravningsverksamheten. Kyrkométet borde emellertid ge sin mening till
kinna innan statsmakterna tog stéllning till fragan. I skrivelsen berorde jag
déarfér mera allmént de forslag som utredningen om begravningsverksamhe-
ten har lagt fram. Mot bakgrund av att de flesta remissinstanserna forordat
ett fortsatt kyrkligt huvudmannaskap ansag jag det ligga nirmast till hands
att overviga de forslag som utredningen lagt fram inom ramen for detta
alternativ. Utredningens forslag gillde dels ansvaret fér dem som star
utanfor svenska kyrkan, dels olika fragor som hinger samman med ekonomi
och organisation. Som framgar av skrivelsen till kyrkométet delar jag
utredningens uppfattning att det ar frimst inom dessa omriden som det ar
angeliget att atgirder vidtas. Nagra av de lésningar' som utredningen
foreslog krdver lagstiftningstgirder. Kyrkométet forordar alternativet
fortsatt kyrkligt huvudmannaskap for begravningsverksamheten (TU
1982:4, kskr 1982:7). I friga om de atgirder som bér vidtas inom ramen for
detta alternativ delar kyrkométet i huvudsak utredningens uppfattning. Med
hénvisning till vad som anforts i regeringens skrivelse till kyrkométet och till
kyrkomotets yttrande férordar jag ett fortsatt kyrkligt huvudmannaskap for
begravningsverksamheten. Med ett sddant stillningstagande saknas anled-
ning att dndra den grundliggande bstimmelsen om forsamlingens befogen-
heter i friga om anskaffande och vard av begravningsplats. Vad betréiffar de
ytterligare fragor som utredningen har évervagt inom ramen for alternativet
- fortsatt kyrkligt huvudmannaskap anser jag att frigan om eventuella
lagstiftningstgérder bér tas upp i ett senare sammanhang.

I punkt 2 finns Aven motsvarigheten till bestimmelsen i 2 § 2 mom. LFS
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om regeringens rétt att besluta att begravningsplats skall anskaffas eller
vardas -av borgerlig kommun. Bestimmelsen bor, som domkapitlet i
Goteborg har papekat, liksom hittills uttryckligen ange att regeringsbeslut
och skyldighet for borgerlig kommun att svara for begravningsplats skall avse
varje sirskilt fall. Nagra remissinstanser har ifrdgasatt om bestimmelsen dr
forenlig med regeln i 8 kap. 5§ regeringsformen om att foreskrifter om
kommunernas dligganden skall meddelasi lag. J ag kan f6r min del inte finna
att en sidan konflikt uppkommer. Borgerligt kommunala begravningsplatser
finns i tre kommuner. I Stockholm f6rvaltas huvuddelen av begravningsplat-
serna av kommunen. Tranis kommun éir huvudman f6r en begravningsplats
och Solna kommun kommer att férvalta en begravningsplats som skall
anldggas. Regeringen fattar beslut i varje sédant fall for sig. Regeringens
aldggande har inte karaktir av normbeslut utan av férvaltningsbeslut. Det dr
inte fraga om att meddela foreskrifter. Detta understryks av att regeringens
beslut enligt bestimmelsen skall avse sirskilt fall.

Punkt 3 har utformats pa ett sétt som skiljer sig négot fran utformningen av
motsvarande punkt i 2 § 1 mom. LFS och i utredningens forslag. 1982 ars
allminna kyrkométe har behandlat en motion om dndringi2 § 1 mom. andra
stycket b LFS. Enligt motionen borde bestimmelsen avse atgirder for att
framja gudstjanstliv, kyrklig undervisning och utbildning, evangelisation och .
diakoni. Kyrkométets andra tillfalliga utskott delade motionérernas uppfatt-
ning att det vore Onskvart att bestimmelsen fick en mera tidsenlig
formulering (2 TU 1982:16). Enligt utskottet kan det finnas skil att fora in
begreppen evangelisation och diakoni i kompetensparagrafen. Tillsammans .
med kyrklig undervisning beskriver dessa begrepp riktigare férsamlingarnas
uppgift att framja kyrklig férkunnelse i 6vrigt samt kristen verksamhet bland
barn och ungdom, fﬂderstigmi, sjuka och andra som ir i behov av
omvardnad. Utskottet stiller sig tveksamt till forslaget att utbildning ingér
som ett sdrskilt begrepp i kompetensparagrafen. Enligt utskottet kan det
diremot ifrigasittas om inte begreppet sjilavird bor tas in i paragrafen.
Kyrkomotet har i skrivelse till regeringen (kskr 1982:23) anhillit om en
dndring av 2 § LFS i enlighet med vad utskottet har foérordat. For egen del
anser jag att den nu diskuterade punkten i kompetensparagrafen i stort har
en limplig utformning. Att infora begreppen kyrklig undervisning, evange-
lisation, diakoni och sjilavard i den nya lagen innebér enligt min mening
ingen forbittring i forhdilande till den nuvarande mera konkreta beskriv-
ningen. I den nyss nimnda motionen till kyrkomotet och i ngra remissytt-
randen papekas att ménniskor i medelaldern saknas i upprakningen. For att
det tydligare dn f. n. skall framga att forsamlingarna fir frimja kristen
verksamhet dven inom denna kategori och for att ge punkten en mera
tidsenlig utformning har uttrycket "’andra, som éro i behov av omvéardnad”
bytts ut mot "andra, som behéver kyrkans tjinster”.

Fjarde stycket har ingen motsvarighet i vare sig LFS eller utredningens
forslag. Pastorat dr egentligen férsamlingsprasts tjanstgoringsomrade. Pas-
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toraten har emellertid i flera lagar och andra férfattningar. t. ex. lagen
(1970:940) om kyrkliga kostnader, lagen (1970:939) om forvaltning av
kyrklig jord och folkbokfoéringsforordningen (1967:198) alagts att svara for
en rad olika uppgifter. Om ‘en fOrsamling utgdr "ett pastorat, s. k.
enférsamlingspastorat, dr forsamlingen skyldig att i denna egenskap fullgéra
de uppgifter som aligger pastoratet. Om tva eller flera férsamlingar bildar ett
pastorat skall de enligt 3 § 1 mom. forsta stycket LFS och dess motsvarighet i
1 kap. 4 § forsta stycket den nya lagen utgtra en kyrklig samfillighet for att
handha de angeldgenheter som enligt lag eller annan forfattning ankommer
pa pastoratet. For tydlighets skull har i fjirde stycket i férevarande paragraf
tagits in en bestimmelse om skyldigheten for forsamling som ensam utgor ett
pastorat att svara for pastoratsangeldgenheterna.

4§ Omtva eller flera forsamlingar bildar ett pastorat skall de, om regeringen
inte bestimmer annat, utgdra en kyrklig samfillighet som har hand om de
angelidgenheter som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa
pastoratet.

En sidan samfillighet far dven ha hand om andra ekonomiska férsam-
lingsangeldgenheter, om regeringen beslutar det. Ett sidant beslut far
meddelas endast om forsamlingarna har samtyckt till det eller atgarden ar
pékallad av ett allmint behov.

Forsamlingar far dveni ovrigt bilda en kyrklig samfillighet for en eller flera
ekonomiska férsamlingsangelidgenheter, om regeringen beslutar det. For ett
sddant beslut giller de forutsittningar som anges i andra stycket.

I paragrafen finns de grundlidggande foreskrifterna om kyrkliga samfﬁllig;
heter. Paragrafen motsvarar 3 § 1 mom. LFS.

LFS

Enligt 3 § 1 mom. forsta stycket LFS skall tvi eller flera férsamlingar som
bildar ett pastorat, om regeringen inte bestimmer annat, utgéra en kyrklig
samfillighet som handhar de angeldgenheter som enligt lag och forfattning
ankommer p4 pastoratet. Enligt andra stycket far en sddan samfillighet dven
ha hand om andra forsamlingsangeligenheter av ekonomisk natur, om
regeringen beslutar det. Ett sddant beslut fir meddelas endast om
forsamlingarna har samtyckt till det eller om det 4r pékallat av ett betydande

- allmént behov. I tredje stycket foreskrivs att forsamlingar dven annars fir
bilda en kyrklig samfillighet for att handha en eller flera ekonomiska
forsamlingsangelidgenheter. Beslut att bilda en sddan samfillighet fattas av
regeringen. Beslutet fir meddelas endast under de forutsittningar som anges
i andra stycket, dvs. om forsamlingarna har samtyckt till det eller om det ér
pakallat av ett betydande allmént behov.
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Utredningen

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 3§ 1 mom. LFS fors over till
den nya lagen och att en saklig dndring dérvid gors.

Utredningen framhaller att samfillighetsbildning har skett i stor omfatt-
ning under senare ar. Samfélligheterna har i allménhet tillkommit genom att
forsamlingarna har samtyckt till det, men en viss samfillighetsbildning med
inslag av tvang har dven forekommit. Det har emellertid ocksd enligt
utredningen intriffat att en tankt samféllighetsbildning har stoppats darfor
att samtycke inte forelegat frAn samtliga forsamlingar. I ett sidant fall fordras
det att samfillighetsbildningen 4r pakallad av ett allmint behov som skall
vara betydande. Ett sAdant behov har enligt utredningen inte alltid ansetts
foreligga, och fragan om samfillighetsbildningen har darfor fatt forfalla.
Enligt utredningens mening bor dédrfér mdjligheterna att bilda kyrkliga
samfilligheter vidgas ndgot. Utredningen foreslar att detta sker genom att
uttrycket "betydande” inte anvinds i paragrafen om kyrkliga samfalligheter i
den nya lagen. Utredningen betonar att samfillighetsbildning &aven i
framtiden i forsta hand bor ske pa grund av de berdrda forsamlingarnas
samtycke. Om samtycke frdn samtliga forsamlingar inte foreligger, bor
regeringen enligt utredningen kunna besluta att en samfillighet skall bildas
om det dr pakallat av ett allmédnt behov.

Remissyttrandena

Remissopinionen &r splittrad nir det géller forslaget att utdka mojlighe-
terna att tvangsvis bilda kyrkliga samfilligheter. Nagra remissinstanser
framballer att det ir en férde) om stérre och mera rationella enheter kan
bildas. Andra remissinstanser menar att de enskilda forsamlingarnas
inflytande Over sin egen situation minskas pé ett oacceptabelt sitt, om
utredningens férslag genomfors. En ndrmare precisering av forutsittningar-
na for att mot en forsamlings vilja bilda en samfillighet anses i vart fall
onskvard.

Kammarkollegiet tillstyrker livligt att ordet "betydande™ inte Gverfors till
den nya lagen. Samfillighetsbildning skall sjélvfallet 4ven i framtiden i forsta
hand ske efter samtycke frdn de berorda foérsamlingarna. Men enligt
kollegiets erfarenhet ar det av stort vérde att en kyrklig samfillighet, i de fall
da det foreligger ett allmént behov hérav, kan bildas dven utan att sadant
samtycke foreligger fran varje férsamling.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn, domkapitlet i Skara och stiftsnamnden i
Skara stift tillstyrker ocksd dndringen. Stiftsndmnden i Skara hoppas att
dndringen skall medféra en Gkning av antalet samfilligheter, 4ven om
tvangsbildning hittills inte har varit och inte heller framgent bér vara den
normala végen for samfillighetsbildning. Enligt stiftsndmnden torde samfél-
lighetsbildning vara den bést framkomliga vagen att i dag klara de problem
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som r forbundna med de smé enheterna i den lokala kyrkliga férvaltningen.
Enligt domkapitlet i Skara finns det emellertid en grins for hur stora
forsamlingar och samfilligheter bor vara. 1 de allra storsta férsamlingarna
blir avstindet mellan forsamlingens medlemmar ‘och fortroendevalda for
stort. Mojligheten till cffektivt férsamlingsarbete minskar ocksd. Det ér
enligt domkapitlet inte Gnskvirt att det i forsamlingar och samfilligheter
byggs upp en tung och omfattande administration som har skett i de
borgerliga kommunerna. -

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund understryker vikten
av att samfallighetsbildning i framtiden i férsta hand dven fortsattningsvis
sker med berorda forsamlingars samtycke.

Domkapitlet i Karlstad avstyrker inte den féreslagna dndringen i friga om
samfillighetsbildning men finner det dnskvért att det genom uttalanden i
motiven eller pd annat sitt preciseras vilka synpunkter som skall vara
vigledande i sddana fall. Domkapitlet i Stockholm motsitter sig inte heller
att mojligheterna till tvingssamfilligheter vidgas négot. Eftersom ett allmint
behov alltid torde kunna uppvisas nér det giller samfillighet, dr dock fragan
om inte vidgningen gar ldngre &n nddvéndigt. Principen om sérskild
aterhallsamhet vid kommunala tvangsbildningar bor enligt domkapitlet
fortfarande pa nagot siitt fa uttryck i lagen.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin och Svenska kyrkans centralrdd for
evangelisation och forsamlingsarbete anser inte att utredningen har anfort
tillrackliga skél for den foreslagna utvidgningen av mojligheten att tvangsvis
bilda kyrkliga samfilligheter. Linsstyrelsen pépekar att samfillighetsbild-
ning med raddande ordning dnd har skett i stor omfattning under senare &r.
.Domkapitlet i Linkdping avstyrker ocksa utredningens forslag. Domkapitlet
anser att forsamlingarna bor ha ett avgdrande inflytande dven i fortsttning-
en vid samfillighetsbildning och att &ndringen av bestimmelserna inte leder
till 6kat lokalt inflytande. :

Overviiganden

Paragrafen har i z_illt visentligt utformats i enlighet med utredningens
forslag. Den innehaller. med undantag pé ett par punkter, samma regler om
bildande av kyrkliga samfilligheter som 3 § 1 mom. LFS. Jag delar siledes
utredningens uppfattning att mdjligheten att bilda en kyrklig samfillighet
dven om alla forsamlingarna inte har samtyckt till det bor vidgas nagot. Enligt
andra och tredje styckena blir det mojligt att utvidga en pastoratssamfillig-
hets konﬁpetens resp. att bilda en kyrklig samfillighet, trots att inte alla
forsamlingarna samtyckt till det, om z‘itéiirden dr pakallad av ett allmint
behov. Det stills alltsa inte langre nagot krav att det allmidnna behovet skall
vara betydande. Den nya bestimmelsen syftar frimst till att underlitta en
samfillighetsbildning i dé fall d& denna medfér uppenbara fordelar for de
berdrda forsamlingarna men négon eller nigra enstaka av dem inte énskar
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delta i samfilligheten. Samfillighetsbildning mot en férsamlings vilja torde
dven i framtiden komma att ske endast undantagsvis. Det normala bér vara
att samtliga berorda forsamlingar samtycker till atgirden.

I andra och tredje styckena har mdjlighet 6ppnats for regeringen att
delegera viss beslutsbefogenhet i friga om samfilligheterna.

5§ T Stockholms kommun skall de territoriella for%amlmgama utgdéra en
kyrklig samfallighet.

Samfilligheten skall handha frigor om

1. kostnaderna for kontanta avloningsforméner 4t préster och kyrkomu-
siker,

2. varden av egendom som &r avsedd att ticka de under 1 angivna
kostnaderna, samt ' :

3. den allminna och den sirskilda kyrkoavgiften.

Samfilligheten fir bevilja en forsamling anslag motsvarande hogst
kostnaderna for kontanta avloningsformaner at annan personal in prister
och kyrkomusiker samt fyra femtedelar av kostnaderna for att anskaffa och
varda kyrka, forsamlingshus, pastorsexpedition och tjinstebostéider.

Samfilligheten far dven ha hand om andra ekonomiska fragor, om de ir
gemensamma for samtliga férsamlingar.

Pa uppdrag av en forsamling far samfilligheten 4ven med bindande verkan
for forsamlingen genom kollektivavtal eller p& annat sétt enhetligt reglera
anstillningsvillkoren for de arbetstagare i forsamlingens tjanst, vilkas villkor
inte skall faststillas av statlig myndighet. Samfilligheten far forbehalla sig
sddan rdtt nir den beviljar en forsamling anslag till aviéningskostnader.

6 § I Goteborgs kommun skall de territoriella férsamlingarna utgéra en
kyrklig samfillighet for alla ekonomiska férsamlingsangeligenheter.

I dessa paragrafer behandlas Stockholms resp. Goteborgs kyrkliga
samfilligheter. Paragraferna motsvarar 3 § 2 mom. resp. 3 mom. LFS.

LFS

Enligt 3 § 2 mom. LFS skall de territoriella forsamlingarna i Stockholm
utgdra en kyrklig samféllighet med uppgift att handha vissa angelégenheter
som nidmns i momentet. Stockholms kyrkliga samfalhghet drens. k. partiell
samféllighet. :

Enligt 3 § 3 mom. LFS skall de territorieila forsamlingarna i Goteborg
utgora en kyrklig samfillighet med uppgift att handha alla féorsamlingsange-
lagenheter av ekonomisk natur. Goteborgs kyrkliga sdmfalhghet utgdr en
s. k. total ckonomisk samfillighet.

Utredningen

Utredningen féreslar inga sakliga indringar i bestimmelserna for Stock-
holms resp. Goteborgs kyrkliga samfillighet.
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Remissyttrandena

Ett par remissinstanser ifragasitter om de sérskilda reglerna for de
kyrkliga samfalligheterna i Stockholm och Goteborg bor behéllas i en ny
lag.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund anser att sirreglerna
for Stockholm och Goteborg bir utgh. Enligt forbundet bor emellertid
samfilligheterna i Stockholm och Goéteborg ha mojlighet att behalla
nuvarande ordning och former. Forbundet anser att lagforslagets generella
regler, som inte passar dessa samfalligheter, bor jamkas sé att de passar'in i
deras speciella forhillanden. Enligt forbundet kan overgangsbestimmelser
eventuellt forekomma. Forbundet framhiller att sidana inte fir hindra
samfilligheterna i Stockholm och Géteborg att sjélva begira hos regeringen
att fa dndra sin organisation.

Sveriges kyrkokamerala forening ifrigasétter ocksi om speciella bestam-
melser for Stockholms resp. Goteborgs kyrkliga samfillighet behovs i den
nya lagstiftningen. Enligt féreningen bor vissa bestimmelser foras over till
overgangsbestimmelser. Foreningen framhéller att det fordras en lagdndring
fér den hiindelse Stockholms kyrkliga samféllighet onskar bilda en total
ekonomisk samfillighet.

Kammarkollegiet foreslar att begreppen Stockholms kommun och Goéte-
borgs kommun anvinds, eftersom Stockholm och Géteborg inte dr nagra
entydiga begrepp.

Overviganden

For Stockholms och Géteborgs kyrkliga samfilligheter giller enligt LFS
sdrskilda bestimmelser. Det har inte ingltt i utredningens uppdrag att gé in
pa frigan om vilken organisation samfilligheterna ldmpligen bor ha i
framtiden. Utan en nirmare utredning, som berérda férsamlingar och
samfilligheter far ta stéllning till. 4r jag inte beredd att foresld att
sarbestammelserna for Stockholms och Géteborgs kyrkliga samfilligheter
tas bort. Nagra dndringar i sak i forhallande till LFS har dirfor, bortsett fran
omnidmnandet av den sirskilda kyrkoavgiften i 5§ 3, inte gjorts i de
bestimmelser som tagits in i férevarande paragrafer. Den sirskilda
kyrkoavgiften, som pastorat med I6netillgdngar skall betala till kyrkofonden,
ingar i det nya system for ekonomisk utjimning inom svenska kyrkan som
riksdagen och allmidnna kyrkométet beslutade om varen 1982 (prop.
1981/82:158, KU 1981/82:28, rskr. 1981/82:309 och skr 1982:8, KLU 1982.7,
kskr 1982:11).

7% En forsamlings beslutanderiitt utdvas av kyrkofullmiktige eller pé
kyrkostamma.

Férvaltning och verkstillighet ankommer p& kyrkorddet och &vriga
namnder. Nimnderna bereder dven drenden som skall avgoras av fullmik-
tige eller stimman. For en sidan uppgift kan tillsittas en sérskild beredning
bestdende av en eller flera personer. '
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Fullmiktige eller stimman far uppdra at kyrkorddet eller annan namnd att
i fullméiktiges eller stimmans stille fatta beslut i vissa grupper av drenden, i
den mén annat inte f6ljer av lag eller annan forfattning. Ett sddant uppdrag
far inte avse drenden som &r av principiell beskaffenhet elleri Gvrigt av storre
vikt.

I paragrafen regleras kompetensfordelningen mellan kyrkofullmiktige
resp. kyrkostimman och nimnderna. Paragrafen motsvarar 4 § LFS.

LFS

I 4§ LFS anges att en forsamlings beslutanderitt utévas av kyrkofull-
miktige eller pd kyrkostimma och att forvaltning och verkstillighet
tillkommer forsamlingens kyrkordd och évriga nimnder.

KL

Enligt 1 kap. 5§ KL utévas kommuns beslutanderitt av kommunfull-
miktige. Forvaltning och verkstillighet ankommer p& kommunstyrelsen och
Ovriga nimnder. .

I1kap. 5 § KL anges vidare bl. a. att nimnderna har beredningsuppgifter
och att fullmiktige kan tillsétta sdrskilda beredningar. En beredning kan vara
permanent och ha till uppgift att under en lingre tid bereda vissa drenden
eller grupper av drenden som skall avgdras av fullméktige. Beredningen kan
ocksa ha en mera tillfallig priigel och vara tillsatt foér att bereda nagot eller
nigra bestamda drenden. KL innehéller i kapitlet om fullmiktige vissa
bestimmelser som ror beredningarna (2 kap. 5, 15-16, 23 och 29 §§ KL). I
Ovrigt beslutar fullmaktige i princip fritt om beredningars sammansittning,
arbetsformer etc. En beredning kan besta av en eller flera personer.

Kommunfullmiktige far enligt 1 kap. 5§ fjarde stycket KL uppdra at
styrelsen eller annan nidmnd att i fullmiktiges stélle besluta i viss grupp av
drenden. Ett sddant uppdrag far inte avse drenden som 4r av principiell
beskaffenhet eller i ovrigt av storre vikt. Det betonades i férarbetena till KL
atten delegationsregel far ses som ett juridiskt klargérande av vad som redan
gillde, dvs. av den praxis som hade utvecklats i kommunerna, och att de
beslut som skall vara mdjliga att delegera skall avse endast rutinirenden.
Delegationsritten maste ha en kiar avgrinsning, eftersom det annars finns
risk for att fullmiktiges stédllning urholkas och att styrelsens stillning
vtterligare forstarks i forhallande till fullmiktige. Delegationsméjligheten
bor framgé direkt av lagen och det bor sé langt mojligt faststiillas allmanna
principer som klargor delegationens omfattning. Fullmiiktiges stéllning som
hogsta beslutande organ bor stiirkas. Alla viktigare finansiella beslut liksom
alla beslut av principiell eller generell natur maste dirfoér fattas av de
beslutande organen. Styrelsen och ndmnderna skall inte utan direkt stéd av
ett konkret utformat beslut eller ett delegationsbemyndigande av fullmiktige
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kunna fatta beslut i &renden som skall avgoras av fullméktige. Delegation av

fullmiktiges beslutanderitt skall endast kunna riktas til styrelsen eller annan

niamnd och inte till tjinstemén eller enskilda fértroendevalda. Delegations-

ritten, som framst skall gilla s. k. rutinirenden, bér tillimpas med stor -
restriktivitet. Ett viktigt hjidlpmedel niir det giller att faststiilla vilka drenden

som skall anses vara av rutinkaraktar kan vara s. k. normalreglementen for

styrelsen som upprattas av bl. a. Svenska kommunfoérbundet. Inom den

angivna ramen for delegationsinstitutet bor det vara mojligt att beakta de

enskilda kommunernas varierande behov av att utnyttja mojligheterna till

delegation (KU 1976/77:25 s. 15-18).

Enligt 1 kap. 5 § tredje stycket far i kommunerna inréttas partssamman-
satta organ med uppgift att svara fOr viss beredning, forvaltning och
verkstillighet inom styrelses eller andra nimnders verksamhetsomraden. De
partssammansatta organen bestdr av foretridare fér kommunen och fér
arbetstagarna. Mojligheten att inrdtta partssammansatta organ tillkom
genom en lag om &ndring i KL som trddde i kraft den 1 juli 1979 (SFS
1979:409).

Utredningen

Utredningen diskuterar kyrkostimmans fér- och nackdelar. Utredningen
har stannat for att kyrkostimman bor finnas kvar.

Enregel om beredning med samma innebérd som densom finnsi 1 kap. 5 §
KL kan enligt utredningen tinkas medfora komplikationer pd grund av
kyrkoherdens stallning som sjélvskriven ledamoti kyrkoradet. Beredningens
forslag maste dock. papekar utredningen, passera kyrkoradet innan det laggs
fram for det beslutande organet. Kyrkoherden far dirigenom tillfille att ta
del av materialet i kyrkoradet. Det bor dven anmirkas att kyrkoherden
ensam kan utgdra en beredning. Beredningens uppgifter far naturligtvis inte
inkrikta pa kyrkorddets sirskilda befogenheter enligt 5 kap. 2§. En
bestimmelse om beredning motsvarande den i 1 kap. 5§ KL bor enligt
utredningen darfor inforas i den nya lagen.

Utredningen foreslar att en bestimmelse om delegation av beslutanderatt
fran kyrkofullmiktige till kyrkoradet eller annan nimnd tas in i den nya
lagen. I friga om principerna foér och omfattningen av delegationen bor enligt
utredningen gilla detsamma som uttalades i forarbetena till KL.

' Utredningen konstaterar att det f.n. inte finns mojlighet att inrdtta
partssammansatta organ pa det kyrkokommunala omradet. Fragan om en
sddan mojlighet skall skapas utreds av kommittén (Kn 1978:02) for
medbestimmandefragor. Nagot forslag om regler betriffande partssamman-
satta organ pa det kyrkokommunala omridet lagger utredningen dérfor inte
fram.
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Remissyttrandena

Domkapitlet i Uppsala finner det angclidget nér det giller delegation att
lagen slar fast att delegationens omfattning och drendenas beskaffenhet skall
anges i reglemente eller sirskilt beslut. Domkapitlet i Goteborg anser det
positivt att det beslutande organets delegationsritt i viss méan preciseras.
Enligt domkapitlet hindras dirigenom missbruk av delegationsritten.
Stiftsnimnden i Uppsala forutsitter att den foéreslagna regleringen av
fullméktiges mojligheter att delegera beslutanderitt inte kommer att
innebira att handldggningstiden {6r pastoratets drenden forliangs.

Overviganden

I enlighet med vad jag har férordat i den allménna motiveringen (avsnitt
2.3) slas i paragrafens fOrsta stycke fast att en forsamlings beslutanderitt
utévas av kyrkofullmiiktige eller pd kyrkostimma. Fragan om nir en
forsamlings beslutanderitt skall utdvas pa det ena eller det andra sittet
regleras i féljande paragraf.

Kyrkoradets och dvriga nimnders funktion som beredningsorgan och
mdojligheten att tillsdtta sérskilda beredningar kommer nu till klart uttryck
genom bestdmmelsen i andra stycket, som utformats enhgt utredningens
forslag.

Jag anser i likhet med utredningen det angeldget att bestimmelser om
mdjligheten till delegation och begrinsningarna dari infors ocksa pa det
kyrkokommunala omradet. Bestimmelserna, som stimmer dverens med
motsvarande foreskrifter i KL, har tagits in i tredje styckét i denna paragraf.
Diaremot anser jag det inte nédvéndigt att lagen uttryckligen kriver att
delegationsrittens omfattning preciseras i reglemente eller i sérskilt '
beslut.

Fragan om inréttande av partssammansatta organ i de kyrkliga kommun-
erna utreds f. n. av kommittén (Kn 1978:02) for medbestimmandefragor.
Utredningens resultat bor avvaktas innan stallning tas i frigan. Bestimmel-
senil kap. 5 § tredje stycket KL om partssammansatta organ i de borgerliga
kommunerna har darfér inte getts ndgon motsvarighet i det forevarande -
lagforslaget. : '

8 § I forsamlingar med Sver 500 rostberittigade invénare skall beslutande-
ratten-utovas av kyrkofullmiktige. Detta skall dock inte gilla férsamlingar
som ingdr i Goéteborgs kyrkliga samfallighet. Om regeringen beslutar det,
skall det inte heller gilla en forsamling som ingéri annan kyrklig samfillighet
dn som avses i 4 § forsta stycket.

Om antalet rostberattigade invanare i en forsamling med kyrkofulimiktige
har gatt ned till 500 eller dirunder, skall beslutanderitten fortfarandc utévas
av kyrkofullmilktige. Fullmédktige far dock besluta att forsamlingens
beslutanderitt skall utévas pa kyrkostimma.

En férsamling med 500 rostberéattigade invanare eller dirunder far uppdra
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beslutanderdtten at kyrkofullmiktige. Forslag om att upphiva ett sadant
beslut far inte vickas i kyrkofullmaktige forrdn tre &r har forflutit sedan
ledaméterna i fullméktige borjade sin tjanstgdring.

Beslut om att infora eller avskaffa kyrkofullmiktige skall tillimpas fran
och med aret efter det ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige f6rriittas
nista gang. Lansstyrelsen och domkapitlet skall genast underriittas om
beslutet.

I denna paragraf finns bestimmelser om forutsittningarna for att
beslutanderitten i en forsamling skall kunna utdvas av ett representativt
organ, dvs. kyrkofullmiktige. Paragrafen motsvarar 5§ LFS.

LFS

Enligt 5 § 1 mom. LFS skall beslutanderitten i en férsamling med 6ver
1000 invénare utévas av kyrkofullmiktige. Detta giller dock inte férsam-
lingar som ingér i Goteborgs kyrkliga samfillighet. Om regeringen for ett
sdrskilt fall s& beslutar skall det inte heller gélla annan férsamling, som ingéri
en annan kyrklig samfillighet &n som avses i 3 § 1 mom. férsta stycket LFS,
dvs. en s. k. obligatorisk pastoratssamfillighet. Har en férsamling kyrko-
fullmiktige och har invinarantalet nedgatt till 1 000 eller dirunder skall
beslutanderétten fortfarande utdvas av kyrkofullmiktige, om fullmiktige
inte beslutar annat. I 2 mom. foreskrivs att en forsamling med 1 000 invanare
eller darunder far uppdra beslutanderiitten 4t kyrkofullmiktige. Forslag om
att upphiva ett sidant beslut far inte viickas i kyrkofullmiktige forrin tre &r
forflutit sedan fullméiktige bérjade sin verksamhet. Om forslaget godkinns
skall det tillimpas fran utgangen av det ar da allménna fullmiktigval férrittas
nista ging. Enligt 3 mom. skall ldnsstyrelsen och domkapitlet genast
underrittas om beslut om att inféra eller avskaffa kyrkofullméktige.

Utredningen

Utredningen foreslar att den nuvarande grinsen pa 1 000 invénare for att
en forsamling skall ha kyrkofullméktige sénks till 500 invénare. Forslaget
innebir att frigan huruvida beslutanderitten i en férsamling skall utévas av
kyrkofullmiktige skail bedomas med utgangspunkt i antalet rostberittigade
invinare. Enligt utredningen leder sdnkningen till att ett stérre antal
forsamlingar an hittills skall utse kyrkofullmiktige.

Overviganden

I den allmédnna motiveringen (avsnitt 2.3) har jag férordat att grinsen for
inférande av kyrkofullmiktige i en forsamling bor sdnkas och sittas vid 500
rostberittigade invanare. Forsta stycket i forevarande paragraf har utformats
i enlighet hirmed.
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Liksom hittills bor det ankomma pé forsamlingarna sjilva att besluta att
kyrkofullmiktige skall inforas, dven om antalet rostberéttigade invanare inte
uppgar till det angivna grinstalet, eller att fullméktige skall avskaffas nar
underlaget har sjunkit under detta tal. Beslut om att infora eller avskaffa
kyrkofullméktige far sittas i kraft endast vid &rsskiftet efter ordinarie
fullmiikti.gval, Hérigenom undviks nyval och férkortade mandatperioder.

9 § Ien kyrklig samfillighet for alla ekonomiska forsamlingsangeligenheter
utovas beslutanderitten av samfillighetens kyrkofullmiktige. I annan
kyrklig samfillighet utdvas beslutanderitten av férsamlingsdelegerade.

Forvaltning och verkstéllighet i en samféllighet ankommer pé kyrkoradet
och dvriga nimnder. Nimnderna bereder dven drenden som skall avgoras av
fullmiktige eller delegerade. Bestimmelsernai 7 § andra och tredje styckena
om beredning och om uppdrag att i fullméktiges eller kyrkostimmans stille
fatta beslut i vissa fragor tillimpas dven i samfillighet.

I paragrafen anges vilket organ som utdvar beslutanderitten i en kyrklig
samfillighet. Vidare anges kompetensfordelningen mellan kyrkofullméktige
resp. forsamlingsdelegerade och ndmnderna. Paragrafen motsvarar 6 §
LFS. '

LFS

16 § LFS foreskrivs att beslutanderitten i Stockholms kyrkliga samfillig-
het utbvas av férsamlingsdelegerade. Detsamma géller i andra samfalligheter
som inte handhar alla forsamlingsangelidgenheter av ekonomisk natur. I
Goteborgs kyrkliga samfillighet, liksom i andra samfilligheter som handhar
alla ekonomiska forsamlingsangcligenheter, utdvas beslutanderitten av
samfillighetens kyrkofullmiktige. Forvaltning och verkstillighet i en sam-
fillighet ankommer pa kyrkoradet och ¢vriga ndmnder.

Utredningen

Utredningen foreslar inga sakliga dndringar i bestimmelserna om beslu-
tanderiitten i kyrkliga samfilligheter. 1 frdga om nimnderna innebir
utredningens forslag daremot vissa nyheter. Salunda skall nimnderna bereda
drenden som skall avgéras av fullméktige eller delegerade. Vidare skall
foreskrifternai7 § andra och tredje styckena om beredning och om uppdrag
att i fullmiktiges stille fatta beslut i vissa fragor tillimpas &ven i
samfillighet.

Overvdganden

Paragrafen har utformats i enlighet med utredningens férslag. Av forsta
stycket framgar att beslutanderétten i en kyrklig samfillighet som handhar
alla forsamlingsangeldgenheter av ekonomisk natur, utdvas av samfillighe-

6 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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tens kyrkofullméktige. Beslutanderitten i annan kyrklig samfillighet, dvs.
partiella samfilligheter, utdvas av forsamlingsdelegerade. I andra stycket
foreskrivs att forvaltning och verkstillighet i ecn samfillighet ankommer pa
kyrkordd och 6évriga ndmnder. Vidare géller att nimnderna bereder drenden
som skall avgdras av fullmiktige eller delegerade. Den ordning som
foreskrivs i 7 § andra och tredje styckena om beredning och om uppdrag att i
fullméktiges eller kyrkostimmans stille fatta beslut i vissa fragor bor enligt
min mening gélla ocksd i kyrkliga samfilligheter. En hinvisning till
ifrdgavarande bestimmelser har darfor tagits in i paragrafen. 1 friga om de
sakliga skilen for denna ordning hénvisas till specialmotiveringen till 7 §.

Enligt 7 § LFS far regeringen meddela sérskilda foreskrifter om tillimp-
ningen av lagen med avseende péd kyrklig samfillighet eller betriiffande
handldggningen av drenden som #&r gemensamma for tva eller flera
forsamlingar, vilka inte utgér en kyrklig samfillighet. Utredningen har utan
ndarmare motivering foreslagit att 7 § LFS flyttas 6ver till den nya lagen som 1
kap. 10 § i utredningsforslaget. Enligt min uppfattning behovs det inte nigon
bestimmelse av denna innebérd. Den ir overflodig, eftersom regeringen -
enligt 8 kap. 13 § RF har ritt att meddela foreskrifter om verkstiillighet av
lag. Nagon motsvarighet till 7§ LFS har darfor inte tagits in i den nya
lagen.

10§ T samband med beslut om att bilda en kyrklig samfillighet far
regeringen bestimma att beslutanderitten i samfilligheten skall utovas av
indelningsdelegerade till dess indelningséndringen trider i kraft. Om sddana
delegerade finns bestdmmelser i lagen (1972:229) om kyrkliga indelnings-
delegerade. .

I paragrafen anges hur beslutanderitten utdvas i en kyrklig samfillighet i
samband med en indelningsindring. Paragrafen motsvarar 6 a § LFS.

Enligt 6 a § LFS kan regeringen i samband med férordnande om bildande '
av en kyrklig samfillighet foreskriva att beslutanderitten i samfalligheten
skall utovas av indelningsdelegerade till dess indelningsindringen triader i
kraft. I paragrafen erinras vidare om att det finns sirskilda bestimmelser om
sadana delegerade. Bestimmelserna i forevarande paragraf har i enlighet
med utredningens forslag utan sakliga dndringar forts dver fran LFS till den
nya lagen. ' "

2 kap. Kyrkofullmiktige

Detta kapitel innehdller bestimmelser om antalet ledamoéter i de
beslutande forsamlingarna, suppleanter. rostritt, valbarhet, rétt till ledighet,
mandattid, ordférande, sammantradestid. kungdrelse om sammantride,
suppleants tjdnstgoring. beslutforhet, jav, narvaroritt vid sammantride,
anhingiggorande, beredningstvdng. omrdstningar och opinionsundersok-
ningar, fortsatt sammantréde, bordldggning, féredragningsordning, proposi-
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tionsordning och omréstning, proportionellt valsitt, interpellation och enkel
fraga, protokoll, reservationsritt, virden av kyrkofullmiktiges handlingar,
offentlighet vid sammantride, ersittning och arbetsordning. Kapitlet
innehéller vidare ett flertal specialbestimmelser for kyrkofullmiktige i
kyrklig samféllighet. Kapitlet motsvarar i huvudsak 2 kap. LFS.

Forsamling

1§ Kyrkofullmiktige beslutar hur manga ledaméter i fullméktige som skall
utses. Antalet skall bestimmas till ett udda tal och till minst

15 i forsamling med 5 000 rostberittigade invanare eller ddrunder,

19 i forsamling med 6ver 5000 till och med 10000 rdstberittigade ~
invanare,

25 i forsamling med 6ver 10 000 réstberittigade innvanare.

I férsamling i Stockholms kommun skall antalet ledaméter i fullmiktige
bestdmmas till ett udda tal och till minst '

15 i forsamling med 10 000 rostberittigade invanare eller dirunder,

19 i férsamling med 6ver 10000 till och med 20000 rostberittigade
invanare,

25 i forsamling med 6ver 20000 till och med 40000 rostberittigade
invénare,

29 i forsamling med 6ver 40 000 réstberﬁttigade invanare.

Nar fullmiktige skall utses forsta gangen, beslutar kyrkostimman om
antalet ledaméter i fullmiktige.

Vid tillimpningen av forsta och andra styckena skall som réstberattigad
anses den som har upptagits i gillande rostlangd.

Beslutar fullmiktige om dndring av antalet ledamoter, tillimpas beslutet
forst nér val i hela riket av fullmiktige forrattas nésta ging. Beslutet skall
fattas fore utgingen av april ménad valaret. Linsstyrelsen skall genast
underréttas om beslutet.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om antalet ledamdter i kyrkb-
fullméiktige. Paragrafen motsvarar 8 § 1-3 mom. LFS.

LFS .

Enligt 8 § 1 mom. LFS skall antalet kyrkofullmiktige i forsamlingarna i
Stockholm bestimmas i forhallande till folkméngden s& att en férsamling
med 10 000 invénare eller dirunder utser 15-25, en forsamling med &ver
10 000 t. 0. m. 20 000 invénare utser 20-30, en forsamling med Sver 20 000
t. 0. m. 40 000 invanare utser 25-35 samt en foérsamling med &ver 40 000
invénare utser 30—40. T andra férsamlingar bestims antalet kyrkofullméiktige -
enligt 2 mom. i férhallande till folkméngden sé att en-férsamling med 2 000
invanare eller dirunder utser 15-20, en férsamling med 6ver 2 000 t. 0. m.
5000 invénare utser 15-25, en férsamling med Sver 5000 t. 0. m. 10 000
invinare utser 20-30 samt en foérsamling med Over 10000 invanare utser
2540. Kyrkofullméktige beslutar enligt 3 mom. hur manga fullmiktige som
skall utses. Nar fullmaktige skall utses forsta gAngen skall kyrkostimman
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fatta beslutet. Linsstyrelsen skall underrdttas om beslutet. Om beslut har
fattats om att dndra antalet fullméktige, skall forsamlingen till utgangen av
det &r da allminna fullméktigval skall forrittas nasta gang foretridas av
fullmiktige till det antal som bestdmts tidigare.

KL

I KL finns bestimmelserna om antalet ledaméter i kommunfullmiktige
och landsting i 2 kap. 18§. Enligt lagrummet skall antalet ledaméter
bestammas till ett udda tal. Vidare skall antalet bestimmas i forhéllande till
antalet rostberittigade invanare i kommunen eller landstingskommunen.
Till skillnad fran LFS anges i KL endast ett visst minimiantal ledaméter som
skall utses. I 2 kap. 1§ andra stycket KL foreskrivs ocksd att som
" rostberittigad skall anses den som har upptagits i gillande rostlingd. -
Lagrummet innehaller idven bestdimmelser om fullmiktiges beslut om
dndring av antalet ledamoter.

Utredningen

Utredningen konstaterar att viktiga skillnader féreligger mellan LFS och
KL. Sélunda saknas i LFS bestimmelsen i KL om att antalet ledamdéter i
fullmiktige skall vara ett udda tal. I LFS finns vidare kvar bestimmelser om
maximiantal ledaméter, vilka har avskaffats pa den borgerliga sidan. Antalet
fullmiktige bestims i LFS i forhéllande till folkmidngden, medan antalet
ledaméter i kommunfullméaktige bestdms i forhallande till antalet réstberiit-
tigade invanare i kommunen.

Utredningen foreslar att antalet ledamoter i kyrkofullméaktige bestams till
ett udda tal. Utredningen anger minimital enligt KL:s system. T likhet med
vad som géller vid riksdagsvalet och kommunalvalen foreslar utredningen att
antalet mandat i kyrkofullméktige sétts i relation till antalet rostberittigade.
Genom dessa forslag sker en anpassning till KL:s regler.

Remissyttrandena

Domkapitlet i Goéteborg anser att forslaget att inte maximera antalet
ledaméter i kyrkofullmiktige torde sakna praktisk betydelse eftersom det
kan antas att antalet ledamoter dndi begrénsas med hinsyn till de
ekonomiska konsekvenserna. Domkapitlet féreslar dock att begransningen
av antalet ledaméter behdlls som en sikerhetsatgird.

Av principiella skal sammanhéngande med att svenska kyrkans forsam-
lingsvard i enlighet med folkkyrkotanken riktar sig till alla som bor inom en
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forsamling oavsett kyrkotillhorighet bor enligt domkapitlet i Stockholm
minsta antalet kyrkofullmiktige som hittills stéllas i forhallande till antalet
invénare i forsamlingen.

Overviganden

Det bor liksom hittills ankomma pa kyrkofullmiktige att inom vissa
angivna ramar besluta hur manga ledamoter i fullmiktige som skall utses. Jag
forordar en anpassning till KL:s regler i denna del. Jag godtar salunda
utredningens forslag att antalet ledaméter bestims till ett udda tal och att
minimital anges pé det sitt som utredningen har foreslagit. Jag delar
utredningens uppfattning att antalet mandat i kyrkofullméktige skall
bestimmas med hénsyn till antalet rostberittigade vid val till kyrkofullmék-
tige. Hirigenom sker en anpassning till vad som efter RF:s forebild enligt KL
giller i de borgerliga kommunerna. En principiellt viktig konsekvens p4 den
kyrkliga sidan blir att minsta antalet fullmiktige skall bestimmas under
hénsynstagande till kyrkotillhorigheten i forsamlingen.

I andra stycket foreskrivs sirskilda minimital for forsamlingarna i
Stockholms kommun. Foreskriften att kyrkostimman skall besluta om
antalet ledamoter i kyrkofullmiktige nédr fullmiktige skall utses forsta
géngen behalls och placerasi tredje stycket. I likhet med vad som géller enligt
KL skall som rostberittigad anses den som har upptagits i géllande
rostliangd.

Bestimmelsen i femte stycket om verkan av ett beslut om dndring av
antalet ledamoter i kyrkofullmiktige har forts over frin 8 § 3 mom. LFS. Ett
sadant beslut tillimpas forsta gingen i samband med nista val i hela riket av
kyrkofullmiktige. Kyrkofullmiktige bor fatta beslutet i god tid fére valet och
skall gora det senast fére utgangen av april ménad valaret. Valmyndighe-
terna och partierna behaver fa besked om antalet mandat i s& god tid att de
hinner med forberedelsearbetet infor valet.

2 § For ledaméterna i kyrkofullméktige skall utses suppleanter.

Fullmiktige bestimmer det antal suppleanter som skall ligga till grund for
tillimpningen av bestimmelserna i 43 § lagen (1972:704) om kyrkofullmik-
tigval om utseende av suppleanter. Antalet skall utgéra en viss andel, dock
hogst hilften, av det antal platser som varje parti far i forsamlingen. Om det
dirvid uppkommer ett brutet tal, avrundas detta till narmast hogre hela tal.
Liénsstyrelsen skall genast underrittas om fullmiktiges beslut.

Nir kyrkofullméktige skall utses férsta gngen, beslutar kyrkostimman
om antalet suppleanter.

Paragrafen innehaller bestimmelser om suppleanter foér ledamoterna i
kyrkofullméiktige. Den motsvarar 8 § 4 mom. LFS.

Enligt 8 § 4 mom. LFS far kyrkofullmiktige besluta att suppleanter skall
utses for fullmiktige. Fullmaktige bestimmer antalet suppleanter till en viss
andel, dock hogst hilften, av det antal platser som varje parti far i
forsamlingen. Om det uppkommer ett brutet tal vid berakningen skall talet
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avrundas till ndrmast hogre hela tal. Lansstyrelsen skall underrittas om
beslutet. Vidarc anges i paragrafen att ett sddant beslut skall fattas av
kyrkostimman, nir kyrkofullméktige skall utses férsta gingen.

Enligt 2 kap. 2 § KL skall suppleanter utses for ledaméterna i kommun-
fullméktige. Fullméktige bestimmer antalet suppleanter. De far vara hogst
hilften av det antal platser som varje parti far. Brutet tal skall avrundas till
nirmast hogre hela tal. - Linsstyrelsen skall genast underriittas om
beslutet. :

I den allmdnna motiveringén (avsnitt 2.4) har jag férordat att ett
obligatoriskt suppleantsystem infors dven for kyrkofullmiktige. Denna
paragraf har utformats sa att den i huvudsak stimmer 6verens med 2 kap. 2 §
KL. '

3 § Rostritt vid val av ledaméter och suppleanter i kyrkofullméktige har den
som dr kyrkobokford i férsamlingen, dr medlem av svenska kyrkan och har
uppnatt arton ars &lder senast pa valdagen. Den som dr omyndigforklarad av
domstol har dock inte rostriatt. Den som inte dr svensk medborgare har
rostritt endast om han eller hon har varit kyrkobokférd i riket den 1
november. de tre &ren ndrmast fore valaret. Varje rostberittigad har en
rost.
- Den som ar kyrkobokférd i en icke-territoriell forsamling har inte rdstritt
vid val av ledamoter och suppleanter i kyrkofullméiktige i annan férsam-
ling. : ' ’ '

Fragan huruvida rostrétt enligt forsta och andra styckena foreligger avgors -
péa grundval av en fére valet upprittad rostlangd.

I denna paragraf finns bestimmelser om rostritten vid kyrkofullméktig-
valen. Paragrafen motsvarar 9§ LFS. _

Rostritt vid val av kyrkofullmiktige och suppleanter har enligt 9 § LFS
den som &r kyrkobokférd i férsamlingen, dr medlem av svenska kyrkan och
har uppnatt 18 ars alder senast pa valdagen. Den som dr omyndigforklarad av
domstol har dock inte rostratt. Varje rostberéttigad har en rost. Vidare géller
att den som inte dr svensk medborgare har rostritt endast om han har varit
kyrkobokférd i riket den 1 november de tre ren ndrmast fére valaret. Den
som dr kyrkobokford i icke-territoriell forsamling har inte rostratt vid val av
kyrkofullméktige och suppleanter i en annan forsamling. Fragan huruvida
rostratt foreligger skall avgoras pd grundval av de rostlingder som enligt
vallagen (1972:620) och lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval upprittas
fore valet. _

Bestimmelsernai2 kap. 3 § KL om rostritt skiljer sig i princip endast i ett
hinseende frin motsvarande bestimmelser 1 LFS. Enligt 9 § LFS kravs for
rostritt vid kyrkofullmiktigvalen medlemskap i svenska kyrkan.

Enligt utredningen bor kravet pd medlemskap i svenska kyrkan sjdlvfallet
behallas. Utredningen foresldr inte nagra sakliga dndringar av rostrittsbe-
stimmelserna i 9 § LFS. Bestimmelserna har i enlighet med utredningens
fdrslag forts Over till den nya lagen med néigra sprakliga och redaktionella
dndringar. ’
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4§ Ledamoter och suppleanter i kyrkofullméktige viljs bland dem som
uppfyller villkoren for rostritt enligt 3 § forsta och andra styckena.

Den som innehar tjinst som biskop dr inte valbar till ledamot eller
suppleant. Den som ér anstélld hos férsamlingen och som i egenskap av
foredragande hos kyrkorédet eller pa grund av andra uppgifter som hor till
tjansten har den ledande stiillningen bland forsamlingens tjanstemén ar inte
heller valbar.

Om cn ledamot eller en suppleant upphdér att vara valbar, forfaller hans
eller hennes uppdrag genast. Fullméktige skall befria en ledamot eller cn
suppleant fran uppdraget, om han eller hon vill avga och sirskilda skl inte
talar emot det.

1 denna paragraf finns bestimmelser om valbarhet till ledamot eller
suppleant i kyrkofullméktige. Paragrafen motsvarar 10§ LFS.

LFS

Enligt 10 § LFS viljs kyrkofullméktige och suppleanter bland dem som
uppfyller villkoren for rostrétt. Landshévding, lansdverdirektor, avdelnings-
chef vid linsstyrelse och biskop far dock inte utses till kyrkofullmiktig eller
suppleant. Om en kyrkofullméktig eller suppleant efter valet upphor att vara
valbar, skall han genast frantréda sitt uppdrag. I paragrafen anges dessutom
att den som har uppnitt 60 &ars Alder far avsiga sig uppdrag att vara
kyrkofullmiktig eller suppleant. Annars fir han inte avsdga sig ett sidant
uppdrag. om han inte uppgcr nagot hinder som fullmiktige godkénner.

KL

Enligt 2 kap. 4 § KL viljs ledaméter och suppleanter i fullmiktige bland
dem som uppfyller villkoren for rostritt. Liksom enligt LFS ir landshévding,
lansoverdirektor och avdelningschef vid linsstyrelse inte valbara till ledamot
eller suppleant. Enligt KL ar inte heller den som &r anstéilld hos kommunen
och som i egenskap av foredragande hos kommunstyrelsen eller p4 grund av
andra uppgifter som hor till tjinsten har den ledande stillningen bland
kommunens tjinstemiin valbar. Om ledamot eller supplcant upphor att vara
valbar, forfaller hans uppdrag genast. Fullmiktige skall befria ledamot eller
suppleant fran hans uppdrag, om han vill avgé och sirskilda skil inte talar
emot det.

Valbarhetsbedémningen skall enligt vad som framhdlils i kommunallags-
propositionen (prop. 1975/76:187 s. 348) goras oberoende av vad som
framgar av rostlangden. Valbarhetshindret for vissa chefstjinstemén vid
linsstyrelse beholls i nya KL. Forvaltningslagens javsbestimmelser ansigs
inte kunna ersitta hindret. Skilet for att behélla valbarhetshindret, nimligen
tiinsstyrelsens uppgift som besviarsinstans och tillsynsmyndighet, betraktades
fortfarande som giltigt. Valbarhetshindret for den ledande tjinstemannen
hos kommunen behdlls ocksd. Det kan inte alltid utan vidare ségas vem som
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ar den ledande tjidnstemannen. Denna fraga far 16sas genom foreskrift i
instruktion e. d. for vederbdrande tjansteman.

I friga om ritten att avsiiga sig uppdraget att vara kommunfullmiktige
eller suppleant framholls i kommunallagspropositionen att den grundliggan-
de principen dr att det foreligger skyldighet att ta emot ett kommunalt
fértroendeuppdrag och att inneha uppdraget under hela mandatperioden.
Det kan dock anses orimligt att tvinga den som inte lingre kan eller vill delta i
kommunalt arbete att std kvar. Fullmiktige kan ocksd godkinna vilket
hinder som helst. I praktiken férekommer det knappast att fullméaktige avslar
en begiran om att f4 avga. Kravet pa fullmiktiges godkédnnande kan dock ha
en reell uppgift att fylla t. ex. om flera ledamoéter i obstruktionssyfte
samtidigt begidr att f4 avgd. Avsdgelse bor kunna vigras dven nir de
kommunala organens funktion skulle &ventyras, om en ledamot limnar
uppdraget. Utformningen av bestimmelsen i KL gjorde det inte nédvindigt
att behdlla en sirskild regel om att den som uppnétt 60 ars alder har ratt att
avga.

Utredningen

Valbarhetsbeddémningen skall enligt utredningen goras pa samma sitt som
pa den borgerliga sidan, dvs. oberoende av vad som framgér av rostlingden.
Utredningen foreslar pa denna punkt ett fortydligande i valbarhetsparagra-
fen i den nya lagen.

Valbarhetshindren for biskopar och ldnsstyrelsetjinstemin bor enligt
utredningen behillas.

Utredningen konstaterar att nigon motsvarighet till valbarhetshindret for
kommunens ledande tjdnsteman inte finns i LFS och att féredraganden i
propositionen med forslag till lag om férsamlingsstyrelse (prop. 1961:70) som
skal harfor anférde bl. a. att ndgon fullt jaimforbar befattningshavare séllan
finns i forsamlingarna (s. 165). Férsamlingar och i 4n hogre grad kyrkliga
- samfilligheter har numera i en del fall relativt stora staber av fast anstillda
tjinstemén. Det 4r dirfor enligt utredningen befogat med en regel om
valbarhetshinder i frAga om chefstjanstemannen hos forsamlingen. Forsam-
lingspréster bor dock fortfarande vara valbara med hénsyn till deras roll i
forsamlingslivet och till att de bor ta del i fullmiktiges arbete.

I frdga om avsigelseratten bor enligt utredningen liknande skil kunna
anforas pa den kyrkliga sidan som pé den borgerliga. Utredningen foreslar
darfor pa denna punkt en anpassning till KL.

Remissyttrandena

Maénga remissinstanser behandlar valbarhetsparagrafen. Flertalet remiss-
instanser godtar paragrafens utformning. I fraga om valbarhetshindret for



Prop. 1982/83:19 89

forsamlingens ledande tjansteman framférs dnskemal om precisering av vem
som avses med hindret. '

Enligt utredningens forslag skall i dverensstimmelse med vad som géller
enligt KL landshévding, ldnsoverdirektér och avdelningschef vid linsstyrelse
inte vara valbara till ledamot eller suppleant i kyrkofullméktige. Kammar-
ratten i Stockholm kan inte finna att de skil som har aberopats till stod for
detta undantag fran valbarhet lingre 4r birande. Lansstyrelsen ér varken
besvirsinstans i kommunalbesviarsmal eller tillsynsmyndighet i forhéllande
till de kyrkliga organen. Kammarritten menar att det forhallandet att
lansstyrelsen dr sammanrédkningsmyndighet i frdga om val av kyrkofullmak-
tige knappast synes kunna tillmétas nagon betydelse i sammanhanget.
Kammarritten foresldr att undantaget slopas eftersom avvikelse fran den
allminna valbarheten bor foreskrivas endast nir skl talar for det. Aven
linsstyrelsen i JonkOpings ldn ifragasitter behovet av valbarhetshindret for
vissa kategorier linsstyrelsetjanstemdn.

Kammarritten framhéller vidare att det i bAde kommunala och kyrkliga
sammanhang inte sillan maste vara svart att utan vidare avgéra vem som ar
att anse som den ledande tjinstemannen i'ff)rsamlingen. Det kan enligt
kammarritten fran saklig synpunkt vara svarforstaeligt varfor inte. om
undantag fran valbarhet verkligen anses pakallat, forbudet skall avse alla
tjanstemiin i ledande stillning. Kammarritten satter darfor i fraga om inte
det kyrkliga sammanhanget undantaget kan utgd. LansstyrelseniJonkopings
ldn och domkapitlet i Uppsala anser att undantaget kan medfora tolknings-
svarigheter. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund foreslar att
bestimmelsen formuleras om s& att det klart framgar att med ledande
tjdnstemdn avses kyrkokommunalt tillsatta befattningshavare. Kammarrit-
ten i Stockholm anser att kyrkoherden, som ju ocksd ir en ledandc
tjdnsteman i férsamlingen. bor undantas fran valbarhet till kyrkofullmiktige
i den egna forsamlingen.

Kammarkollegict framhaller att forsamlingspristerna i strikt juridisk
mening inte dr anstillda hos forsamlingen, eftersom de innchar statligt
reglerade tjinster som tillsitts av domkapitlet eller regeringen. Kollegiet
anser att det fortydligande om forsamlingsprists valbarhet som utredningen
foreslar dr onodigt. Kollegiet inser emellertid att det kan behdvas ett
fortydligande till undvikande av missforstand. Kollegiet foreslar att ordet
“dock™ stryks. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund och
Sveriges kyrkokommunala férening anser att hela meningen bor utga.

Stiftsrddet i Linkopings stift foreslar som ytterligare valbarhetsvillkor att
den som skall viljas till kyrkofullmiktig eller suppleant miste vara dopt.

Overviganden

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att ledaméter och suppleanter i
kyrkofullméaktige skall viljas bland dem som uppfyller villkoren for rostritt
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enligt 3 § forsta och andra styckena. De allminna valbarhetsvillkor som nu
giller bor enligt min mening inte dndras. Hanvisningen till ndmnda lagrum
avser att tydligt markera att valbarhetsbeddmningen skall géras oberoende
avvad som framgar av rostlingden, dvs. pa samma sétt som pa den borgerligt
kommunala sidan.

I andra stycket anges vilka som inte dr valbara till kyrkofullméktig eller
suppleant. Att biskop inte skall vara valbar rader enighet om. Jag ansluter
mig till den uppfattningen, eftersom biskopen pé dmbetets vignar utdvar
uppsikt ¢ver forsamlingarna i stiftet. Av lagtexten bor framgd att bestim-
melsen avser biskop som dr i aktiv tjinst.

En del remissinstanser ifragasitter diremot om valbarhetshinder bor
finnas for de linsstyrelsetjinstemin som anges i utredningens forslag. Som
skil for att behélla valbarhctshindret f6r dem i KL &beropades lidnsstyrelsens
uppgift om besvirs- och tillsynsmyndighet. Provningen av kommunalbe-
svirsmal — dven kyrkokommunala mal - har fr. 0. m. &r 1981 flyttats dver till
kammarritterna (prop. 1979/80:105. KU 1979/80:46, rskr 1979/80:270, SES
'1980:273). Forsamlingarnas verksamhet stdr inte under lansstyrelsernas
tillsyn. Enligt min mening finns det inte nigon saklig grund att lidngre
undanta de nidmnda ldnsstyrelsetjinstemannen fran valbarhet vid kyrko-
fullmiktigval. Eftersom sddana begrinsningar bor géras endast. i sirskilt
motiverade undantagsfall, foreslar jag att valbarhetshindret fér dem i LFS
inte fors over till den nya lagen.

Mecd hénvisning till utvecklingen inom stérre férsamlingar och samfillig-
heter, dar det numera ofta finns cn stab av fast anstillda tjanstemén, har
utredningen foreslagit att bestimmelsen i 2 kap. 4 § andra stycket KL om att
chefstjinstemanncn i kommunen inte ér valbar skall fa en motsvarighet i den
nya forsamlingsstyrelselagen. Flera remissinstanser har i sina yttranden dver
forslaget understrukit svarigheten att avgora vilken tjinsteman som intar den
ledande stiillningen. Jag vill d& framhélla att bestimmelsen i KL inte syftar pa
cheferna for speciella grenar inom forvaltningen och inte heller pa
heltidsengagerade fortroendemiin. Hindret skall inte vara tillimpligt pA mer
iin en tjinst hos kommunen. Overfor man detta till det férsamlingskommu-
nala omradet, kan det enligt min mening bli friga om valbarhetshinder
endast for en sédan tjdnsteman hos en férsamling som innehar chefsposten i
den centrala forvaltningen. Jag vill understryka, att det hér ror sig cnbart om
forsamlingskommunalt anstéllda. Jag anser inte att kyrkoherden eller Gvriga
forsamlingsprister, vilka for sin dmbetsutovning ir ansvariga infér domka-
pitlet, intar en sadan stéllning till forsamlingen att de inte skulle kunna vara .
valbara till kvrkofullméktige. Jag férordar alltsa att sirskilda valbarhetshin-
der i lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter foreskrivs endast for
innehavare av biskopstjanst samt for den som innehar den ledande
stillningen bland kyvrkokommunala tjdnstemin i férsamlingen.

I likhet med nagra av remissinstanserna anser jag att det av utredningen
foreslagna fortydligandet att forsamlingspristerna ir valbara inte behdovs,
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Bestimmelserna i tredjc stycket om verkan av valbarhetens upphdrande
och ritt till avsigelse fran uppdraget stimmer helt dverens med 2 kap. 4 §
tredje stycket KL.

5§ Ledamoter och suppleanter i kyrkofullméktige eller beredning har ratt
till den ledighet frin anstéllning som behdvs for uppdraget.

I denna paragraf finns en bestammelse om ritt till ledighet fran anstéllning
for ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige eller beredning. I LFS finns
ingen motsvarighet till denna bestimmelse.

KL

I 2 kap. 5 § KL finns diremot en bestimmelse om ritt till ledighet fran
anstillning for ledamot och suppleant i fullmiktige eller beredning. 1
kommunallagspropositionen framhéll foredraganden att ritten till ledighet
borde garanteras i lag med hénsyn till att det inte dr bara en réttighet utan
ocksa en skyldighet att ata sig ett kommunalt fortroendeuppdrag (prop.
1975/76:187 s. 230). Bestimmelsen markerar betydelsen av de stora insatser i
samhillets tjénst som de manga medborgare utfér som étar sig kommunala
fortroendeuppdrag. Vidare framhéli foredraganden att bestimmelsen syftar
till att — utan detaljerade lagregler — ge en yttersta formell garanti for att
fortroendeuppdrag skall kunna fullgéras oberoende av inom vilken sektor av
samhillet man dr yrkesverksam. I propositionen utvecklades ocksa vad
begreppet kommunalt fértroendeuppdrag borde omfatta. Bestimmelsen om
ratt till ledighet anvisar inte l6sningar pa diverse praktiska problem som kan
uppkomma, t. ex. den ekonomiska ersittningen. Féredraganden ansag att
kostnader som uppstar for den foértroendevalda genom uppdraget i princip
borde betalas av kommunen. Fragor som ror den fortroendevaldas
anstallningsvillkor, arbetsforhéllanden. ersdttare m. m. borde enligt fore-
draganden regleras avtalsviagen efter behov.

Utredningen

Utredningen anser att de kyrkokommunalt fortroendevalda bor tillforsak-
ras samma ratt till ledighet fran anstélining och samma ersittningsformaner
som de borgerligt fortroendevalda. Utredningen foresldr en anpassning till
KL:s bestimmelse om ratt till ledighet. '

Remissyttrandena

Forslaget om rétt till ledighet for att fullgéra kyrkokommunala uppdrag
tillstvrks eller lamnas utan crinran av remissinstanscrna.
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Overviiganden

Bestimmelsen om ritt till ledighet fran anstillning for ledamot och
suppleant i kyrkofullméktige eller beredning dr en saklig nyhet. Bestimmel-
sen ir utformad efter forebild av 2 kap. 5 § KL. I likhet med utredningen och
remissinstanserna anser jag alltsd att de kyrkokommunalt fértroendevalda
skall garanteras rétt till ledighet frén anstdllning pA samma séitt som de
borgerligt fértroendevalda.

6 § Ledamoter och suppleanterikyrkofullmiktige viljs for tre ar riknat fran
och med den 1 januari dret efter det &r da valet har skett.

I denna .paragraf regleras kyrkofullmiktiges mandattid. Paragrafen
motsvarar delvis 11 § LFS.

LFS

111 § LFS foreskrivs att kyrkofullméktige och suppleanter viljs for tre ar
raknat fr. 0. m. den 1 januari dret nist efter det da valet har skett. Om ett val
har skett férsta gingen och det inte har dgt rum under ett &r di allménna val
av fullmiktige forrittas. skall valet dock inte avse liangre tid &n till utgangen
av det dr da siddana allmdnna val skall 4ga rum nista gang.

KL

Ledamoter och suppleanter i kommunfullméktige viljs enligt 2 kap. 6 § for
tre tjanstgéringsar riknat fr. o. m. den 1 november det ér da valet har skett.
For Stockholms kommun giller en specialregel. Dar bdrjar tjinstgoringsti-
den den 15 oktober valéret.

Mandatperioden utgér silunda tre tjanstgdringsar rdknat fran pefiodens
borjan. 1 KL har ett snabbare valgenomslag genomforts dn som gillde
tidigare. Skalet for reformen var att det ansdgs otillfredsstéllande att en
politisk majoritet som grundar sig pa ett val som hélls tre ar tidigare far sitta
kvar och genom sitt beslut om budgeten paverka verksamheten for aret efter
ett nytt val. Ett snabbare valgenomslag ansags kunna vitalisera den politiska
debatten i kommuncrna och 6ka partiernas mojligheter att infér medbor-
garna markera sina handlingslinjer i det program infor det kommande &ret
som budgeten utgdr. Om ett val leder till majoritetsskifte kan den nya
majoriteten saledes omedclbart pibdrja arbetet med att forverkliga sitt
program. Mcd hiinsyn till den tid som gar at for att fa fram det definitiva
valresultatet. for kungorelseforfarandet m. m. bestimdes att mandatperio-
den skall borja den 1 november valaret. Mandatperioden for kommunernas
niamnder bérjar, utom i Stockholms kommun, den 1 januari aret efter valaret
liksom tidigare. Genom att den tilltridande majoriteten forst far majoritet i
de beslutande organen garanteras att den skall kunna utdva det avgdrande
inflytandet Gver politiken i stort.
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Utredningen

Utredningen diskuterar fragan om ett snabbare valgenomslagi de kyrkliga
kommunerna. Mot bakgrund av att den kyrkliga valdagen kommer ungefir
en manad senare &n den borgerliga och att valresultatet dirigenom foreligger
senare, anser utredningen att mandatperioden inte bér dndras pad det
kyrkokommunala omradet. Utredningen foreslér att mandattiden foér de
beslutande organen liksom for de verkstillande och forvaltande organen
borjar den 1 januari aret efter valaret. Utredningen forordar att bestimmel-
sernai 11 § LFS flyttas 6ver till den nya lagen utan dndringar i sak. | frigaom
mandatperioden foreslds alltsd inte ndgon anpassning till KL:s regler.

Remissyttrandena

Manga remissinstanser behandlar i sina remissyttranden fragan om
mandatperiodens borjan for kyrkofullmiktige. Utredningens forslag om
oférindrad tidpunkt, nimligen den 1 januari aret efter valaret, godtas av
flertalet remissinstanser. Ett par remissinstanser Onskar emellertid att
mojligheterna att ligga valdagen tidigare utreds.

Kammarritten i Stockholm framhaller att enligt forslaget de nyvalda
kyrkofullmiktige inte far mojlighet att besluta om budget och skattesats for
det nirmast foljande &ret till skillnad fran vad som giller pad den
primirkommunala sidan. Detta ir enligt kammarritten maihidnda en
ofrankomlig f61jd av den sena valdagen men 4r dndi otillfredsstillande.
Kammarritten anser det angeléget att det i lampligt sammanhang dvervigs
om inte valdagen kan tidigarelidggas. Liknande synpunkter framfors av
kammarkollegiet.

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att mandatperioden aven i
fortsittningen bor borja den 1 januari dret efter valet. Genom att valdagen
ligger mer dn en manad efter den borgerliga dr det enligt linsstyrelsen nira
nog praktiskt oméjligt for ldnsstyrelsen att snabbare dn som nu sker rdkna
fram resultatet av de kyrkokommunala valen.

Overviganden

Sa linge som valdagen for kyrkofullmiktigvalen ligger fast vid tredje
s6ndagen i oktober kan ett snabbare valgenomslag inte genomféras i de '
kyrkliga kommunerna. [ likhet med flertalet remissinstanser godtar jag
darfor utredningens forslag om oférindrad mandatperiod. Paragrafen har
utformats mot bakgrund hérav. Det foreskrivs salunda att ledaméter och
suppleanter 1 kyrkofullméktige viljs {6r tre ar rdknat fran och med den 1
januari aret efter det ar da val i hela riket av kyrkofullméktige har skett. T11 §
"LFS och i utredningens forslag finns en bestimmelse om mandattiden for de
fall da ett fullmiktigval inte har dgt rum det ar da val i hela riket av
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kyrkotullmiiktige forrattas. Bestimmelsen tar sikte pa situationen dé& en
forsamling med kyrkostdmma har beslutat att i stéllet infora kyrkofullmiik-
tige. -Jag har i specialmotiveringen till 1 kap. 8 § forordat att beslut om
inférande av kyrkofullméiktige far sittas i kraft endast vid arsskiftet efter
ordinaric fullméktigval. Bestimmelsernai 1 kap. 8 § har utformats i enlighet
hirmed. Mot den bakgrunden ér den sidrskilda regeln om mandattid i .
utredningens forslag 6verflddig. Den har inte tagits in i den nya lagen.

7 § T lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval finns bestimmelser om

1. indelning i valdistrikt,

2. valdag. rostlingd, forrittande och avslutande av val samt

3. forfarandet nir en ledamot i fullméktige har avgatt fore den bestimda
tjdnstgoringstidens utging och nir en suppleant for en ledamot har intriitt
som ledamot i fullmiktige cller av annan anledning har avgitt som
suppleant.

Paragrafen motsvarar 13 § LFS.

LFS

I 13 § LFS hinvisas till lagen om kyrkofullmiktigval i friga om kyrklig
samfillighets indelning i valkretsar och foérsamlings indelning i valdistrikt
samt valdag, rostlingd och vals forrattande och avslutande. Vidare giller
hdnvisningen forfarandet nir en ledamot i fullmiktige har avgatt fore
tjanstgoringstidens utgdng och nir en suppleant har intritt som ledamot eller
av annan anledning har avgatt som suppleant. Paragrafen fick sin nuvarande
lydelse i samband med att vallagstiftningen &ndrades ar 1981 (prop.
1980/81:170, KU 1980/81:26. rskr 1980/81:392). Dessa dndringar innebar
bl. a. att mdjligheten att dela in en fOrsamling i valkretsar for val av
kyrkofullméktige slopades och att bestimmelserna i 33 § LFS om indelning
av kyrkliga samfilligheter i valkretsar fordes over till lagen om kyrkofull-
miktigval. Hinvisningen i 13 § LFS redigerades om och utvidgades till att
omfatta dven kyrklig samfillighets vulkrctsindelning. Detta skedde efter
monster frin hanvisningen till vallagen i 2 kap. 7 § KL.

Utredningen

Utredningen har forordat att mojligheten att dela in férsamlingar i
valkretsar slopas. Utredningens lagforslag innehéller dérfér inte négon
motsvarighet till bestimmelserna i 12§ LFS om férsamlingsindelning i
valkretsar vid val av kyrkofullméktige.

Maijligheten att dela in kyrkliga samfilligheter i valkretsar skall emellertid
behallas. Utredningen foreslar att bestimmeélserna fors Gver till lagen om
kyrkofullmiktigval. Enligt' utredningen medfor denna atgard att det behovs
en hinvisning i den nya lagen om att en kyrklig samfillighet kan indelas i
valkretsar.
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Overviganden

Forslaget att slopa méjligheten till valkretsindelning av forsamlingar och
att flytta dver bestimmelserna om valkretsindelning av kyrkliga samfillig-
heter till lagen om kyrkofullmiktigval har, som jag nyss sagt, rcdan
genomforts.

Bestdimmelscrna i 13 § LFS har forts over till forevarande paragraf med
undantag av hanvisningen till bestimmelserna i lagen om kyrkofullmiiktigval
~ om indelning i valkretsar. Denna hinvisning som avser kyrkliga samfillig-
heter har placerats i det avsnitt i detta Kapitel som avser sddana samféllig-
heter (31 8). :

8 § Kyrkofullmiktige viljer for den tid som fullmiktige bestimmer bland
sina ledaméter en ordférande och en eller tva vice ordfdrande. Till dess valen
har forrattats, utdvas ordférandeskapet av den som har varit ledamot lingst
tid. Om tva eller flera har varit ledamater lika linge, har den édldsta av dem
foretride. ’

Om varken ordféranden eller vice ordférande kan nédrvara vid ett
sammantrade, utser fullmiktige en annan ledamot att for tilifallet fora
ordet.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om val av ordfdrande och vice
ordforande i kyrkofullmiktige. Paragrafen motsvarar 14 § LFS.

LFS

Kyrkofullmiktige viljer enligt 14 § forsta stycket LFS varje &r for
nistkommande kalenderar bland sig en ordforande och en vice ordférande.
Fullmiktige kan besluta att iven en andre vice ordférande skall utses.
Underrittelsc om valen tillsammans med de valdas namn och postadress
skall genast siindas till lz'insstyrélsen for att tas in i lainskungorelserna. Aven
domkapitlet skall underriittas. Vid sammantride som hélls med de nyvalda
fullmiktige under &r da allméiinna val av fullméktige har dgt rum skall den som
viljs till ordférande for nastkommande ar vara ordférande. Innan valet har
forrittats skall den som fullmiktige sdrskilt utser vara ordférande. Om béade
ordférande och vice ordforande ir hindrade att komma till ett fullmiktig-
sammantride, fir fullmiktige utse nidgon annan ledamot att féra ordet for ~
tillfallet. Innan valet har skett dr den'till tjinstgéringstiden édldste fullmaktige
ordférande. Om tva eller flera har lika lang tjanstgoringstid, skall den éldste
av dem vara ordférandec. '

KL

Enligt 2 kap. 8§ KL viiljer fullmiktige fér den tid som fullmiktige
‘bestimmer bland sina ledaméter en ordférande och en eller tva vice
ordforande. Fullméiktige bestimmer alltsd sjilva mandatperiodens lingd for
presidieposterna. Paragrafen innehaller ockséd kompletterande bestaimmel-
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ser om vem som skall utdva ordférandeskapet till dess valen har forrittats.
Darigenom blir det klart vem som skall utfirda kallelse till de nyvalda
fullmiiktiges forsta sammantride. Vidare foreskrivs att fullmiktige kan utse
en annan ledamot att for tillfillet féra ordet, om varken ordforanden eller
vice ordférande kan nérvara vid ett fullmédktigsammantride. Bestimmelser
om vem som skall fora ordet tills tillféllig ordférande har utsetts kan placeras
fullmiktiges arbetsordning. Nigon bestimmelse hirom finns dirfor inte i
KL. I samband med kommunallagsreformen togs ocksa skyldigheten att
anmila ordforandeval till ldnsstyrelsen bort.

Utredningen

Utredningen féreslar att kyrkofullmiktige liksom kommunfullméiktige
skall ha rétt att bestimma mandatperiodens ldngd for presidieposterna i
fullmiktige. Enligt utredningens forslag skall mandatperioden for kyrko-
fullmiktige borja den 1 januari aret efter det &r d& valet har skett.
Utredningen framhaller att detta datum 4r det tidigaste da mandatperioden
for presidieposterna i kyrkofullméktige kan ta sin borjan. Vidare framhaller
utredningen att denna period sjdlvfallet inte kan omfatta lingre tid 4n den
som kyrkofullmiktigledamdterna sjélva har blivit valda, dvs. tre ar. Enligt
utredningen behdvs pé det kyrkliga omridet liksom pd det borgerligt
kommunala omradet regler om vem som skall féra ordet dels innan de
nyvalda fullmaktige har utsett ordférande, dels nir presidiemedlemmarna
inte kan nirvara vid sammantride. Utredningen fOreslar att reglerna
utformas efter KL:s monster. Skyldigheten att anmala val till linsstyrelsen
och domkapitlet tas enligt utredningsférslaget bort.

Remissyttrandena

Utredningens forslag att slopa den nuvarande skyldigheten att underritta
lansstyrelsen och domkapitlet om ordférandevalen avstyrks av de remissin-
stanser som har yttrat sig om saken. Domkapitlet i Skara framhaller att
domkapitlet och biskopen témligen ofta har anledning att ta kontakt med
ordféranden 1 kyrkofullmiktige, t. ex. infoér forestdende visitationer och i
drenden om kyrklig indelning. Enligt domkapitlet underliittar det kontak-
terna med forsamlingarna att ha uppgifter om ordférandena tillgingliga.
Domkapitlet i Lund framhéller att det rdder ett mycket narmare forhallande
och samarbete mellan stiftsorgancn och férsamlingarna in mellan lanssty-
relsen och kommunerna. Enligt domkapitlet bor skyldigheten kvarsta att
underritta domkapitlet om valet av ordférande atminstone i kyrkoradet.
Endast dédrigenom har domkapitlet sikerhet for fullstindiga och aktuclla
uppgifter. En liknande uppfattning redovisar Svenska kyrkans personalfor-
bund.
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Overviganden

I forsta stycket foreskrivs att kyrkofullmiktige bland sina ledaméter viiljer
en ordférande och en eller tva vice ordférande. Fullmiktige far sjilva
bestimma for hur ling tid presidieposterna varje gang skall besittas. Denna
tid maste sjalvfallet ligga inom ramen for ledamdternas mandatperiod.
Vidare foreskrivs i forsta stycket vem som skall fora ordet till dess
kyrkofullmiktige har forrittat ordférandevalen. I likhet med vad som giller
enligt 2 kap. 8 § KL skall uppgiften ankomma pé den ledamot som har den
lingsta tjinstgoringstiden. En bestimmelse for det failet att tva eller flera
ledaméter har lika lang tjanstgdringstid foreslas ocksé.

I andra stycket foreskrivs att kyrkofullmiktige far utse en annan ledamot
att for tillfillet fora ordet, om inte nigon i presidiet kan néirvara vid ctt
fullmiktigsammantride. Nagon bestimmelse om vem som skall féra ordet
till dess tillfallig ordférande har utsetts behévs enligt min mening inte i lagen. .
En sadan bestimmelse kan i stallet limpligen placeras i en arbetsordning for
fullmiktige.

I likhet med utredningen finner jag det inte ndédvindigt att till den nya
lagen fora Over bestimmelserna om underrittelse till 1dnsstyrelsen och
domkapitlet om ordférandevalen. Sadana bestimmelser ‘har sin plats i en
arbetsordning fér kyrkofullmiktige. Jag Aterkommer till denna fréga i
specialmotiveringen till 2 kap. 30 §.

9§ Kyrkofullmiktige sammantrider enligt den ordning som fullmiktige
bestimmer med iakttagande av foreskrifterna i andra stycket samti 6 kap. 4 §
och 7 kap. 6 § om tid for handldaggning av vissa drenden. Sammantride skall
dven hallas, nidr kyrkoradet eller minst en tredjedel av fullmiktiges
ledamoter begiir det eller ordforanden anser att det behdvs.

Vid sammantride fore december méanads utgang forrittas val till de
befattningar inom fdrsamlingen som blir lediga vid arets siut. Ar da vali hela
riket av fullmiiktige har dgt rum skall valen forrittas av de nyvalda
fullmiiktige. Dessa forriittar 4ven andra val som ankommer pa fullméktige
och avser tid efter utgingen av det ndmnda aret.

1 denna paragraf regleras kyrkofullmiktiges sammantridestider. Paragra-

fen motsvarar 16 § LFS.

LFS

Enligt 16 § 1 mom. LFS skall kyrkofullmiktigsammantriden héallas enligt
den ordning som fullmiiktige bestimmer. Sammantriide skall &ven hallas nar
lansstyrelsen eller domkapitlet férordnar om det eller visitationsférrittare,
kyrkoridet eller de flesta av fullmiiktige begiir det eller nir ordféranden
anser attdet dr nédvéndigt. I paragrafens andra moment foreskrivs att frigan
om ansvarsfrihet for det foregiende arets forvaltning skall behandlas pa
sammantride fore utgangen av juni manad. Vid sammantride i oktober
ménad skall férsamlingens utgifts- och inkomststat faststillas. Vid samman-
tride f6re december méanads utgdng skall val forattas till de befattningar
7 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr [9
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inom f(")rshmlingen, vilka blir lediga vid arcts slut. Ar da allménna val av
kyrkofullmiiktige har dgt rum foréttas valen av de nyvalda fullmiktige. Dessa
forrattar dven andra val som ankommer pa fullmiiktige och som avser tiden
efter utgangen av det nimnda aret.

KL

Enligt 2 kap. 9 § KL sammantriider fullméktige enligt den ordning som
fullméktige bestimmer. Fullméktige skall darvid iaktta foreskrifterna i
paragrafens tredje stycke samt i 4 kap. 4§ och 5 kap. 6§ om tid for
handldggning av vissa drenden. Nir styrelsen eller minst en tredjedel av
fullméktiges ledaméter begér det elier ordféranden anser att det behovs skall
sammantriade ocksa héllas. I tredje stycket foreskrivs att vid sammantriade
fore utgdngen av december ménad skall foréttas val till de befattningar inom
kommunen som blir lediga vid arets slut. Vidare anges att valet under valar
skall forrittas av de nyvalda fullmiktige.

Vid kommunallagsreformen slopades rétten for linsstyrelsen att férordna
om sammantride. Bestimmelserna om tidpunkten for budgetsammantridet
och for dechargesammantrédet flyttades av lagtekniska skl till kapitlen i KL
om ekonomisk forvaltning resp. revision.

Utredningen

Utredningen foreslar att fullméktiges sammantridestider regleras pa
samma sétt som i KL. Utredningen foreslar salunda en ritt for en minoritet
av fullmiktiges ledaméter att pakalla ssmmantride med fullmiktige. Ritten
for lansstyrelsen, domkapitlet och visitationsforrittare att pakalla samman-
tride med kyrkofullmiktige slopas. Bestimmelserna om budget- och

- dechargesammantrddena flyttas enligt utredningens forslag av lagtekniska
skl till kapitlen om ekonomisk forvaltning och revision i den nya lagen.

Remissyrtrandena

I fréga om forslaget att slopa ritten for domkapitlet och visitationsforrat-
tare att pdkalla sammantride med kyrkofullméktige redovisar remissinstan-
serna en negativ instéllning. De godtar diremot i regel att linsstyrelsens rétt
att pakalla sammantride tas bort.

Kammarkollegiet anser att ritten for lansstyrelsen och domkapitlet att
pikalla sammantrade med kyrkofullmiiktige bér finnas kvar. Denna
uppfattning motiverar kollegict utifrdn sin crfarenhet av skilda slag av
indelningsirenden och vissa kyrkliga drenden, exempelvis rorande tjdnster
och tjanstebostader, dir det dr nodviindigt att héra det beslutande organet.
Sadana drenden kan rymma motstridiga intresen och skilda uppfattningar om
behovet av ett snabbt stillningstagande fran den kyrkliga kommunens sida.
Enligt kollegiets mening behodver det inte uppfattas som ett otillborligt
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ingrepp i den kommunala demokratin om linsstyrelsen och domkapitlet
alltjamt far riitt att pdkalla sammantride.

Linsstyrelsen 1 Kopparbergs 1dn foreslar att domkapitlet och visitations-
forriittare dven fortsittningsvis skall kunna pakalla fullmiktigsammantréde.
Linsstyrelsen erinrar om att domkapitlets och visitationsforrittares ritt att fa
till stdnd kyrkostimma bchélls i 3 kap. 5 § andra punkten i utredningens
lagférslag. Enligt ldnsstyrelsens mening finns ingen anledning att gora
skillnad pa fullmiktige och stimma i denna del. Domkapitlet i Lund och
Svenska kyrkans personalférbund menar ocksa att det kan finnas samma skl
for att begira sammantride med kyrkofullmiktige som med kyrkostam-
ma.

Domkapitlet i Skara framhéller att det finns skillnader mellan en
férsamlings och en’kommuns uppgifter. Enligt LFS skall kyrkoradet “beflita
sig om det kyrkliga livets vird och forkovran™. Med hdnsyn hirtill foreslar
domkapitlet att domkapitlen och visitationsforattare idven i fortsdttningen
skall ha ritt att pakalla sammantrade med kyrkofullméktige i likhet med vad
som foreslas rorande kyrkostimman.

Overw’iganden

I forsta stycket anges att kyrkofullméktige sammantrider enligt den
ordning som fullmaktige bestimmer. Jag anser att ordningen med obligato-
riska sammantrdden fér behandling av vissa drenden skall behéllas. Det
giller sammantriden f6r behandling av budgeten och av frigan om
beviljande av ansvarsfrihét. Som jag aterkommer till skail budgeten
faststillas fore november ménads utgang och beslut i frigan om ansvarsfrihet
fattas vid sammantride fore utgéngen av aret cfter det ar som revisionen
avser. Hinvisningen till 6 kap. 4 § och 7 kap. 6 § avser dessa tidpunkter.

Regeln om kyrkoradets riitt att begira sammantride med kyrkofullmik-
tige behalls. Om kyrkofullmiktiges ordférande bedémer att ett samman-
triide behover hallas, skall han eller hon liksom nu kunna bestimma om det.
Efter forebild frdn KL foreskrivs vidare att en tredjedel av kyrkofullméktiges
ledamoter far rétt att pakalla sammantride med fullméaktige.

Utredningens forslag att slopa ritten for linsstyrelsen, domkapitlet och
visitationsforrittare att pakalla sammantride med kyrkofullméiktige har fatt
kritik av en del remissinstanser. Jag kan for egen del inte ansluta mig till
denna kritik. Liksom utredningen anser jag att denna ritt nu bor tas
bort.

1 andra stycket foreskrivs att val till de befattningar inom férsamlingen som
blir lediga vid rets slut skall forrittas vid sammantrdde fore utgéngen av
december manad. Hir avses t. ex. val av nidmnder och av presidier i
forsamlingens organ. For tydlighetens skull anges ocksa att valen under valar
skall forrattas av de nyvalda fullméktige.

Bestimmelseni 15 § LFS att kyrkofullmiiktigsammantride skall héllas pa
stille som fullmiktige bestimt dr obehévlig och har inte getts ndgon
motsvarighet i den nya lagen.
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10 § Kungorelse om sammantride med kyrkofullmiiktige utfirdas av
ordféranden. Kungorelsen skall innehdlla uppgift om tid och plats for
sammantridet samt om de drenden som skall behandlas. Nir sammantréde
skall hallas forsta gangen. sedan beslutanderitten har uppdragits at
fullmiktige. utfirdas kungodrelsen av den senast valda ordféranden i
kyrkostimman.

Kungérelsen skall minst cn vecka fore sammantridesdagen anslds pi
forsamlingens anslagstavla och inom samma tid sindas med posten till varje
ledamot och suppleant i fullmiktige cller pa annat tillforlitligt séitt tillstillas
dem. :

Uppgift om tid och plats fér sammantrdde samt, om fullmiktige har
bestamt det. uppgift om de drenden som skall behandlas skall minst en vecka
fore sammantrddesdagen inforas i en eller flera ortstidningar. Vid samman-
tride fore december manads utgang avgors for det foljande kalenderaret i
vilken eller vilka tidningar sadana tillkinnagivanden skall inféras. Dirvid
bor viljas tidningar som genom sin spridning inom olika grupper av
forsamlingsborna bringar tillkdnnagivandena till de flestas kinnedom. Om
forslag om att tillkannagivandena skall inforas i nigon annan ortstidning far
minst en tredjedel av rosterna. skall tillkinnagivandena inféras ocksd i denna
tidning.

Om ett drende fordrar si skyndsam handldggning att kungorande i den
ordning som foreskrivs i andra och tredje styckena inte hinns med, skall
kungorelsen med uppgift om drendet anslds senast vardagen fore samman-
tridesdagen och pa ett tillforlitligt séatt séindas till varjec ledamot och suppleant
i fullmiiktige s tidigt att den kan antas komma honom eller henne till handa
inom samma tid.

I denna paragraf behandlas kungérande av sammantride med kyrkofull-
miiktige. Paragrafen motsvarar 17 § LFS.

LFS

Enligt 17 § LFS skall kungorelse om tid och stille for ssmmantride med
kyrkofullméiktige och de drenden som skall behandlas anslds pa féorsamling-
ens anslagstavla minst en vecka fore sammantriadet. Anslag skall diven ske pé
annan plats om fullméktige har bestimt det. Kungorelsen skall sindas med
posten till varje fullmiktig och suppleant sa tidigt att den kan antas komma
honom tillhanda senast fvra dagar fore sammantridet. Ordféranden i
kyrkofullmiktige cller vid hinder f6r honom vice ordféranden skall utfirda
kungérelsen. Nir sammantride skall hallas forsta gingen sedan beslutande-
ritten har uppdragits at fullméktige . skall Kungorelsen utfirdas av den senast
valda ordféranden eller vice ordféranden i kyrkostimman. Tillkdnnagivande
om tid och plats for sammantridet skall inforas i en cller flera ortstidningar
senast en vecka fore sammantridet. Om kyrkofullmiiktige har bestimt det,
skall tillkéinnagivandet innehlla uppgift om dc drenden som skall behandlas.
Vid sammantride i decémber ménad skall avgoras for foljande ar i vilka
tidningar tillkiinnagivandet skall ske. Valet av tidningar bor ske si att
tillkdnnagivandet nar de flesta férsamlingsborna. Om tidningsvalet har varit
foremal for omrostning och ett férslag da har fatt minst en tredjedel av de
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deltagandes roster, skall tillkkinnagivandet inforas ocksé i den tidningen. Om
kungorelsen inte har anslagits pi annan plats &n anslagstavian eller
tillkinnagivandet inte har inforts i tidning, hindrar detta dock inte att
sammantridet halls. Om ett drende fordrar s skyndsam handlﬁggning att
sadant kungorande som nu sagts inte hinns med, fir sammantridde dnda
hallas om kungorelsen med uppgift om drendet har anslagits senast pa
vardagen fore sammantriadet och siints med posten till varje fullmiktig och
suppleant sa tidigt att den kan antas komma honom till handa inom samma
tid.

KL

Kungérelsen om sammantride med kommunfullmiktige ufiirdas enligt 2
kap. 10§ KL av fullmiktiges ordférande. Kungorelsen skall innehélla
uppgift om tid och piats for sammantridet samt om de drenden som skall
behandlas. Kungdrelsen skall minst en vecka fore sammantridesdagen
anslas pa kommunens anslagstavla och inom samma tid sindas med posten
till varje ledamot och suppleant i fullméktige. Tillkdnnagivande om tid och
plats for ssmmantridet skall ocksa inféras i en eller flera ortstidningar senast
cn vecka fore sammantridesdagen. Om fullmaktige har bestdmt det, skall
tillkéinnagivandet ocksa innehalla uppgift om de drenden som skall behand-
las. Vid sammantridde fore december méanads utgéng avgérs for féljande
kalenderari vilken eller vilka tidningar sadant tillkénnagivande skall inforas.
Valet av tidningar bor ske si att tillkdnnagivandet kommer till de flestas
kinncdom i kommunen. Om tidningsvalet har varit foremal for omréstning
och ett forslag da har fatt minst en tredjedel av de deltagandes roster, skall
tillkéinnagivandet inféras ocksé i den tidningen. Om ectt drende fordrar sa
skyndsam handldggning att det foreskrivna kungorandet inte hinns med,
skall kungdrelsen med uppgift om drendet anslis senast vardagen foére
sammantriadesdagen och sdndas med posten till varje Jedamot och suppleant i
fullmiiktige sa tidigt att den kan antas komma honom till handa inom samma
tid.

Vice ordféranden i fullmiktige ir skyldig att vid forfall for ordféranden se
till att kungorelse utfirdas, dven om cn uttrycklig foreskrift ddrom saknas.
Nagon motsvarighet till den sérskilda bestimmelsen hdrom i 1953 é&rs
kommunallag togs dérfor inte in i KL. Bestimmelsen i den éldre [agen om att
kungorelsen skall anslas ocksa p annan plats 4n kommunens anslagstavla,
om fullmiktige har bestimt det. ansags intc heller behévas i KL. Detsamma
giller foreskriften om verkan av brist i tillkéinnagivandet.

Utredningen

Utredningens forslag till bestimmelser om kungorande av sammantride
med kyrkofullméktige har utformats med 2 kap. 10 § KL som forebild.
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Remissyttrandena

En del remissinstanser riktar kritik mot utformningen av reglerna om
kungdrande av sammantride med kyrkofullmiktige i utredningens férslag.
Kammarritten i Stockholm foreslar att de som anges i 2 kap. 14 § andra
stycket utredningens lagforslag tillstalls kallelse for kinnedom. Kammarriit-
ten pekar som exempel p& det uppenbara intresset av att den som ir revisor
hos forsamlingen underrattas om tidpunkten ndr behandling skall ske av
revisionsberittelse for den verksamhet som hans uppdrag avser. Vidare
anser kammarritten att dtminstone kyrkoherden i férsamlingen skall
underrittas om sammantridet genom en kopia av kallelsen.

Svenska kommunfoérbundet framfér synpunkter p& den. av utredningen
foreslagna foreskriften att kungorelsen om fullméktigsammantridet skall
sdndas med posten till varje ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige.
Forbundet erinrar om att motsvarande regel ocksa giller for kommunfull-
miktige. De reformer inom postviasendet som nyligen genomforts har
emellertid enligt forbundet haft till effekt att kostnaderna for expedieringen
av kungorelsen fordyrats samtidigt som tidsatgdngen for utsindning med
posten blivit langre. Till bilden hor att ndgot krav att 6vriga sammantriides-
handlingar skall tillstillas ledaméterna med posten inte finns i kommunal-
lagen. Inte heller finns sddana regler fér kommunstyrelsen. I kommunfér-
bundets forslag till reglemente for kommunstyrelsen har efter dndringar ar
1979 kallelseforfarandet inte bundits till anlitande av posten. I stillet har
valfrihet getts i friga om formerna for utsindningen. Mot bakgrund hirav
foreslar forbundet att kravet pd att kungorelsen skall sindas med posten
stryks i KL och att samma &ndringar genomfors i forsamlingsstyrelsela-
gen.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund och Sveriges
kommunaljuridiska forening anser ocksé att kravet pa att kungorelscn om
kyrkofullmiktigsammantride skall sindas med posten till varje ledamot och
suppleant i kyrkofullmiktige bor slopas.

Overviiganden

I likhet med utredningen anser jag att paragrafen bér utformas med
kommunallagens bestimmelser som forebild. Paragrafen inleds med att
kungorelse om sammantride med kyrkofullmiktige utfirdas av ordféran-
den. Foreskriften i LFS att vice ordféranden utfirdar kungérelsen vid hinder
for ordforanden har inte forts dver till den nyalagen. Det liggerisakens natur
att vice ordforanden ér skyldig att vid forfall for ordféranden se till att
kungorelse utfardas. Liksom enligt LFS foreskrivs vidare att kungérelsen
skall innehdlla uppgift om tid och plats f6r sammantridet samt om de
drenden som skall behandlas.

Aven i fortsittningen behdvs en regel om vem som skall utfirda
kungorelsen nir en férsamling med kyrkostimma har inrittat kyrkofull-
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miiktige och fullmiktige skall sammantrida forsta gangen. Denna uppgift
skall liksom enligt LFS ankomma pd den senast valda ordféranden i
kyrkostimman.

Kungorelsen skall liksom hittills minst en vecka fére sammantrédet anslas
pd férsamlingens anslagstavla. Bestimmelseni LFS om att kungérelsen skall
anslas dven annorstides, om kyrkofullméktige har beslutat det. ir dverflodig
och har inte forts over till den nya lagen.

Enligt utredningens férslag skall kungorelsen minst en vecka fore
sammantridet sindas med posten till varje ledamot och suppleant i
fullmiktige. Svenska kommunfdrbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund och Sveriges kommunaljuridiska férening kritiserar fore-
skriften om skyldighet att anlita posten for distribution av kungorelsen. Jag
delar deras uppfattning. Syftet med bestimmelsen, som ocksé finns i KL, 4r
att skapa garantier for att kungorelsen pa ctt betryggande siitt kommer
ledamoter och suppleanter i fullméktige till handa. Hérvid 4r av sdrskild vikt
att ett enhetligt och tillforlitligt forfarande tilimpas. Emellertid bor enligt
min mening detta inte utesluta att kallelse bor kunna ske dven pa annat sétt
som uppfyller rimliga krav pa tillforlitlighet 4n genom posten. Jag anser att
systemet med obligatorisk postsindning nu bor mjukas upp. Enligt min
mening bor i den nya lagen om kyrkliga kommuner 6ppnas méjlighet att
anlita ett annat distributionssitt &n posten. Med hiinsyn till vad jag nu har
forordat har Jagtexten utformats si att kungorelsen skall sindas med posten
till varje ledamot och suppleant i fullmiktige eller pa annat tillforlitligt satt
tillstillas dem. Fragan om att géra motsvarande dndring i KL bor overvigas i
annat ldmpligt lagstiftningssammanhang.

Bestimmelseni17 § 1 mom. tredje stycket LFS om annonsering i en eller
flera ortstidningar att sammantride med kyrkofullméktige skall dga rum har
med redaktionella dndringar forts over till den nva lagen och placerats i
paragrafens tredje stycke. o

I fjarde stycket aterfinns bestimmelsen om férkortad kungdrelsetid i
bradskande drenden. Den stimmer i sak verens med 17 § 2mom. LFS och 2
kap. 10 § fjirde stycket KL bortsett fran att annat kallelsesitt dn posten ar
tillatet.

Enligt 17§ 1 mom. fjarde stycket LFS utgdér den omstiandigheten att
kungorelse om sammantrade inte har anslagits pa annan plats &n férsam-
lingens anslagstavla eller att tillkdnnagivande inte har inforts i tidning ej
hinder for sammantridets ballande. Denna regel har i enlighet med
utredningens forslag inte behallits { den nya lagen. Nagon motsvarighet till
den finns inte heller i KL. Skilet hirtill dr att fran rattssiikerhetssynpunkt
tillriickliga garantier for kungorelsereglernas efterlevnad far anses ligga i
mojligheterna att fa ett beslut upphéavt efter kommunalbesvir.

11 § Om ¢n ledamot i kyrkofullméktige dr forhindrad att instéilla sig till ett
sammantride eller att vidare delta i sammantridet, intridder i hans eller
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hennes stéille den suppleant som enligt den f8r suppleanterna bestimda
ordningen stir i tur att tjdnstgéra. Vad som har sagts om ledamot giller 4ven
suppleant som har kallats att tjinstgdra eller som tjdnstgdr i stillet for
ledamot.

En ledamot. som instiller sig under pigdende sammantriide eller till
fortsatt sammantride, har ritt att tjinstgdra dven om en suppleant har intrétt
i hans eller hennes stélle. Dock far inte en ledamot, som har avbrutit
tjanstgoringen vid ett sammantride pa grund av annat hinder an jav, dérefter
under samma dag tjanstgora vid sammantridet.

En suppleant som har bérjat tjinstgéra med stod av forsta stycket har
foretride framfor en annan suppleant, &ven om denne star i tur att tjinstgora
enligt den for suppleanterna bestimda ordningen. En suppleant, som pa
grund av att han eller hon ér jdvig i ett drende avbryter tjénstgéringen vid ett
sammantride, far iter tjanstgéra sedan drendet har handlagts.

Om samtliga suppleanter for en ledamot i fullmiktige ar férhindrade att
instilla sig till ett sammantréide eller att vidare delta i ctt sammantréde,
intrider i ledamotens stille den suppleant som enligt den for suppleanterna
bestdmda ordningen stér i tur att tjanstgora for den ledamot som har fatt den
forsta platsen for partiet. Om en sidan suppleant inte kan tjinstgora,
intrider den suppleant som stdr i tur att tjinstgéra fér den ledamot som har
fatt den andra platsen for partiet och sa vidare efter samma grund.

I 11§ regleras suppleanternas tjinstgéring. Paragrafen motsvarar
17a § LFS. :

LFS

Om en kyrkofullmiktig eller en behdrigen kallad suppleant inte kan
instilla sig till ett kyrkofullmaktigsammantride eller fortsittningsvis delta i
ctt sidant sammantride, skall han enligt 17 a § LFS underriitta ordféranden.
Ordféranden skall da kalla in den suppleant som stari tur att tjanstgora enligt
turordningen mellan suppleanterna. Om suppleanten dr nirvarande vid
sammantriadet. intridder han utan sérskild kallelse.

KL

1 KL finns bestimmelserna om supplcanternas tjinstgoring i 2 kap. 11 §.
Nir ledamot i kommunfullmiktige ar foérhindrad att instilla sig till
sammantriade eller att vidare delta vid sammantriide intriader enligt forsta
stycket den suppleant som star i tur enligt den ordning mellan suppleanterna
som har bestamts vid valet. Denna regel giller oberoende av om hindret har
anmiilts fore sammantridet eller uppkommer under sammantridet. Med
uttrycket “att vidare delta i sammantridet™ avses bide hinder som omfattar
hela aterstoden av sammantridet och hinder som bara omfattar ndigot
enstaka iirende. Friagan om ledamotens rétt att aterintrdda i tjdnstgoring
regleras i andra stycket. Foreskriften i forsta stycket giller pA motsvarande
sitt, om hinder uppkommer for e¢n Kallad suppleant eller {or en suppleant
som redan har borjat tjinstgora i stiillet for en ledamot. Rétten for en sadan
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suppleant att ater intrdda i tjanstgoring behandlas i tredje stycket.

Att cn ledamot som instéller sig till tjanstgoring pé utsatt tid, trots att han
har anmilt forhinder, har foretriade till tjanstgoring foljer av forsta stycket.
Suppleanten skall ju trdda in endast om ledamoten &r forhindrad att
tjdnstgdra. Motsvarande kommer att gilla om en suppleant med fortur har
kallats men anmalt férhinder och trots detta instéller sig vid sammantridets
borjan.

I 2 kap. 11 § andra stycket KL f6reskrivs att en ledamot som instéller sig
under pagdende sammantride eller till fortsatt sammantrdde har ratt att
tjiinstgora, dven om en supplcant har tritt in i hans stille. En ledamot som
har avbrutit tjanstgdringen vid ett sammantride pa grund av annat hinder én
jiv far dock inte ater tjanstgéra vid sammantridet. Dessa foreskrifter
innebir att vixeltjédnstgoring dr tilliten dels om ledamoten avbryter
tjanstgoringen pa grund av jiv, dels om han kommer for sent till ett
sammantride eller fortsatt sammantrdde. Om han av ndgot annat skl dn jav
avbryter tjdnstgoringen, far han dock inte vid samma sammantride trida in
igen efter det att hindret har upphort.

I tredje stycket foreskrivs till en borjan att en suppleant som har borjat
tjanstgdra med stod av forsta stycket har foretride till tjanstgoring framfor en
annan suppleant. dvén om denna star i tur att tjanstgora cnligt den ordning
mellan suppleanterna som har bestdmts vid valet. Denna regel motiveras av
praktiska skil. Den innebir bl. a. att cn suppleant som kommer for sent till
sammantridet inte far tridda in i stillet fér en suppleant som kommer efter
honom i ordningen men som redan har borjat tjinstgéra i ledamots stalle. Pa
samma sitt fir en suppleant som har fatt avbryta sin tjdnstgoring pa grund av
att ledamoten har tritt in sta tillbaka for en “lagre placerad” supplcant som
har borjat tjiinstgdra i stillet f6r en annan ledamot. Om en suppleant har fitt
avbryta sin tjinstgdring pa grund av att ledamoten har tritt in och ledamoten
direfter ater blir forhindrad att delta i sammantradet, blir diremot
huvudregeln i forsta stycket tillamplig. D4 trider alltsd den suppleant som
stdr forst i ordningen in i stillet fér ledamoten.

Slutligen foreskrivs i tredje stycket att en suppleant, som pé grund av att
han é&r jivig i ett drende avbryter tjdnstgoringen vid ett sammantride, far
tjdnstgdra igen sedan drendet har handlagts. Om suppleanten avbryter
tjdnstgoringen pd grund av ndgot annat hinder. far han déiremot inte
tjinstgora igen. Denna bestimmelse medfor - naturligtvis inte nigon
inskrdnkning i en ledamots foretradesritt enligt forsta och andra styckena.
Diremot foljer av tredje stycket att en suppleant som avbryter tjdnstgoring
pa grund av jav har ritt att aterintriida. dven om en annan suppleant som har
fortur enligt inkallelseordningen ar nidrvarande.

I fjarde stycket finns bestimmelser om vilken suppleant som skall
tjanstgdra i kommunfullmiktige niir ingen av de suppleanter som har utsetts
féor den frinvarande ledamoten kan tjinstgéra. Sadana situationer kan
viintas uppsta ibland eftersom enligt 14 kap. 19 § vallagen antalet suppleanter
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ir begriinsat och supplcanterna utses frin samma lista som resp. ledamot.
Bestimmelserna gor det mdjligt att avvika frén den listtrohet som i Gvrigt
tillimpas och kalla in en suppleant som har utsctts for annan ledamot som
tillhér samma parti. i forsta hand en suppleant frin den valkrets dir den
franvarande ledamoten har utsetts och i andra hand ¢n suppleant fran en
annan valkrets,

[ 2 kap. 11§ KL finns inte nagra bestimmelser om det praktiska
forfarandet nir foérhinder skall anmilas och suppleant kallas in. Enligt
kommunallagspropositionen far dessa fragor regleras i arbetsordningar for
de beslutande organen (prop. 1975/76:187s. 368). Pi samma siitt borde enligt
propositionen fragor nir ledamot eller suppleant skall trida in under
pagiende sammantride kunna regleras.

Utredningen

Som tidigare har redovisats foreslar utredningen inte nagot obligatoriskt
suppleantsystem. Enligt utredningen torde bestimmelserna om suppleanter-
nas tjanstgoringsratt inte heller ha lika stor betydelse pa det kyrkokommu-
nala omradet som pa det borgerligt kommunala. Utredningen formodar att
behovet av detaljregler da inte ir sa stort, utan reglering i arbetsordning for
kyrkofullmiktige kan vara att foredra. Utredningen framhaller emellertid att
mot detta kan sdgas att en likadan reglering som den borgerliga kan vara av
viirde i det praktiska arbetet dven for kyrkofullméktiges del. Detta giller inte
minst darfor att de nuvarande reglerna anses vara svirtolkade. Ett stdrre
deltagande i de kyrkliga valen och 6kad politisering av valen férhojer ocksa
enligt utredningen virdet av en reglering. Utredningen féreslar darfor att
bestimmelserna i den nya lagen om suppleants tjanstgoringsritt utformas
med ledning av KL:s regler. Utredningen séger sig dock vara medveten om
att det ir en systematisk inkonsekvens att hir inféra en bestimmelse som.
utgir fran att det finns en indelning i valkretsar. En sadan skall enligt
.utredningens forslag slopas i forsamlingarna men finnas kvar i de kyrkliga
samfilligheterna.

Remissyttrandena

Kammarkollegiet anfoér att man betriffande lagrummets sakliga innehall
kan diskutera limpligheten av en s& detaljerad reglering av ctt torhéllande
som ir fakultativt. Men praktiska skal talar enligt kollegiet for den foreslagna
regleringen. liksom for att bestimmelser om det praktiska forfarandet. nér
forhinder skall anmilas och suppleant kallas in. inte som nu far sin plats i
lagen utan far inga i en arbetsordning. Kollegiet féreslar att det forhallandet
att suppleantsystemet ar fakultativt skall avspeglas i 11§,



Prop. 1982/83:19 107

Overviganden

Enligt mitt forslag skall det obligatoriskt finnas suppleanter i kyrkofull-
méktige. Det dr da viktigt att regler meddelas betriffande ordningen for
deras tjinstgoring vid forfall f6r ledamoterna. De nuvarande reglerna ir
otillfredsstillande och jag delar darfér utredningens uppfattning att nya
regler bor utformas i anslutning till KL:s motsvarande bestimmelser.

Forslaget att slopa mojligheten till valkretsindelning av férsamlingar har
som jag tidigare nimnt redan genomfarts. Eftersom valkretsindelningen inte
skall fdrekomma 1 forsamlingarna. anser jag dock att bestimmelserna i
paragrafens sista stycke bor fa en nagot enklarc utformning &n motsvarande
styckei2kap. 11 § KL och endast avse det fall da en suppleant for en ledamot
i fullmiiktige i en forsamling skall inkallas till tjanstgéring. Motsvarande
situation i en kyrklig samfallighets fullméktige bor regleras i anslutning till
den nya lagens bestimmelser om kyrkofullmiktige i samfillighet. Jag
dterkommer till denna fraga i specialmotiveringen till 2 kap. 33 §.

12 § Kyrkofullmiktige far handidgga drenden endast om mer én hilften av
ledamoéterna dr narvarande. Fullmiktige kan dock foreskriva att interpella-
tioner och fragor far besvaras dven om antalet nédrvarande ar l4gre &n vad som
nu har sagts. - '

Om en nérvarande ledamot enligt 13 § eller 7 kap. 2 § pa grund av jav ir
forhindrad att delta i handldggningen av ett drende, far fullmiktige
handlagga detta dven om antalet deltagande pa grund av hindret inte uppgér
till vad som f6reskrivs i forsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om beslutférhet. Paragrafen motsvarar
18 § LFS.

LFS

Enligt 18 § LFS fir kvrkofullmiktige inte handliigga drende om inte flera
an hilften av fullmiktige dr nirvarande. Om suppleanter har utsetts kriivs att
minst tva tredjedelar dr nirvarande. Om en fullmiktige dr javig enligt 19 §
eller 77 § LFS far ctt dirende handliggas dven om de som deltar i beslutet inte
uppgir till det féreskrivna antalet. Kyvrkofullméktige far bestimma att en
interpellation far besvaras dven om antalet nirvarande dr ldgre dn hilften
resp. tva tredjedelar.

KL

Kommunfullmiktige far enligt 2 kap. 12 § KL handligga drenden endast.
om mer dn hilften av ledaméterna ir nirvarande. Fullmiktige kan dock
foreskriva att interpellationer och fragor far-besvaras dven om antalet
nirvarande ir ligre. Om en ledamot ér forhindrad att delta i handldggningen
av ett drende pa grund av jiv. far det behandlas av fullmiktige, dven om
antalet dettagare da ir ligre {n det fGreskrivna.
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Utredningen

Utredningen anser att erfarenheterna fran de beslutande organen inte har
visat nigra pafallande oligenheter med den nuvarande beslutforhetsregeln.
Problem kan dock tdnkas uppstd for beslutande organ i forsamlingar dér
suppleanter inte finns att tillgd. Utredningen anser det cmellertid vara
befogat att markera onskemalet att storsta mojliga antal ledaméter bér delta
i sammantrddena genom att ha en regel om beslutforhet i den nya lagen.

Remissyttrandena

Beslutforhetsregeln tas upp endast av domkapitlet i Visby, som férespra-
kar ett obligatoriskt suppleantsystem och darfor anscr att det fér beslutforhet
maste krivas att minst tva tredjedelar av ledamoéterna ir nidrvarande.

Overviganden

Bestammelserna i denna paragraf om beslutférhet har i enlighet med
utredningens forslag helt anpassats till 2 kap. 12 § KL. Jag vill erinra om att
jag i den allmiinna motiveringen (avsnitt 2.4) har forordat att suppleanter
skall utses for ledamoterna i kyrkofullméktige.

Med uttrycket “ledaméter” avses sjalvfallet inte bara ordinarie ledaméter
utan dven tjinstgérande suppleanter. Nirvarokravet giller inte bara nar
beslut skall fattas utan ocksa vid annan handliggning.

13§ En ledamot i kyrkofullmiktige far inte delta i handliggningen av ett
drende som personligen ror honom eller henne sjilv eller hans eller hennes
make, forildrar, barn eller syskon eller annan honom eller henne nérstaen-
de. Bestimmelser om jiv i samband med revision finns i 7 kap. 2 §.

Bestimmelserna i denna paragraf avser jav for ledamoter i kyrkofullméak-
tige. Paragrafen motsvarar 19 § LFS.

119 § LFS foreskrivs att en kyrkofullmiktig inte far delta i behandling av
drende som rér honom personligen eller nigon honom nérstaende som anges
i 4 kap. 13§72 rittegdngsbalken om jiv mot domare. Vidare ges cn
hdnvisning till att sdrskilda regler om jav géller enligt 77 § andra stycket LFS
vid val av revisorer och revisorssuppleant och vid beslut med anledning av
revisorernas granskning.

Jivsreglerna i 4 kap. 13 § rattegdngsbalken dndrades ar 1973. De tidigare
absoluta slaktskapsjdven ersattes av en regel om prévning i varje sirskilt fall

1

om en person skall anses som “nérstaende™ eller inte. I kommunallagspro-
positionen anfdrdes att en sddan jdvsregel inte ir ldmplig i kommunala
sammanhang (prop. 1975/76:187 s. 371. 372). Fullmiktige mastc kunna
besluta snabbt i en jivsfraga och kan inte ga in 1 en individuell prévning av
den art som forutsitts i friga om domarjiv. Jivsbestimmelsen i 2 kap.
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13§ KL utformades darfér med bestimmelsen i 4§ forvaltningslagen
(1972:290) om sliktskapsjiv som faérebild. Den innebir att en ledamot i
fullmiiktige inte far delta i handliggningen av ctt drende som ror honom sjilv
cller hans make. forildrar, barn eller syskon eller annan honom nérstaende.
En hanvisning till dc sdrskilda bestimmelserna om jiv i samband med
revision meddelades ocksa i paragrafen.

Paragrafen har i enlighet med utredningens forslag utformats med 2 kap.
13 § KL som ménster.

14 § Varje ledamot i kyrkofullméktige har en rost.

Ritt att delta i fullmiktiges Gverldggningar men inte i besluten har
aven :

1. ordférande eller vice ordférande i kyrkoradet samt kyrkoherden,

2. ordférandc cller vice ordférande i annan nimnd eller i beredning vid
handliggning av drenden som har beretts av nimnden cller beredningen och
vid besvarande av en interpellation eller fraga som har framstillts till
ordféranden i nimnden cller beredningen,

3. ledamot i kyrkoradet vid besvarande av en sidan interpellation som
cnligt 24 § tredje stycket har 6verldmnats for att besvaras av honom eller
henne,

4. revisor hos férsamlingen vid behandling av revisionsberiittelsen for den
verksamhet som hans eller hennes uppdrag avser,

5. sddan tjinsteman hos férsamlingen som avses i 4 § andra stycket
samt

6. i den man fullmiktige har beslutat det, ledamot eller suppleant i
kyrkoradet, annan nimnd eller beredning.

Fullmiiktige far kalla tjinsteman hos forsamlingen eller sédrskild sakkunnig
for att meddela upplysningar vid sammantréde.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rostvirdet vid kyrkofullmiktig-
sammantride och om ritten att delta i fullméktiges 6verliggningar.
Paragrafen motsvarar 20 § LFS.

LFS

Enligt 20 § LFS har varje kvrkofullmiktig en rost. Vidare foreskrivs att
ordféranden eller vice ordforande i kvrkorddet och kyrkoherden, dven om de
inte ir fullméktige, fir ndrvara och delta i dverldggningarna men inte i
besluten. Denna riitt har dven en ordfdrande eller vice ordférande i annan
nimnd eller beredning vid behandling av drende som nidmnden cller
beredningen har berett eller nér en interpellation. som har framstéllts till
namndens eller beredningens ordférande. skall besvaras. Aven en revisor
har sddan ndrvaroritt vid granskning av den revisionsberiittelse som han har
avgett. Slutligen anges i paragrafen att kyrkofullmiktige kan besluta i
sirskilda fall att en tjinsteman hos forsamlingen skall niirvara vid ctt
sammantride for att limna upplysningar till fullméiktige.
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I 2kap. 14 § KL foreskrivs att varje ledamot i fullmiktige har en rost. Ritt
att delta i fullmiktiges dverldggningar men inte i besluten tilkommer enligt
samma lagrum ordforanden cller vice ordférande i kommunstyrelsen. Denna
ritt har ocksa ordféranden eller vice ordforande i annan nimnd eller i
beredning vid handldggningen av ctt drende som ndmnden eller beredningen
har berett och vid besvarande av interpellation som har framstillts till en
siddan ordférande. For att besvara interpellation far ocksd cn ledamot av
kommunstyrelsen- eller en av fullmiktige vald ledamot i styrelsen for ett
aktiebolag eller en ekonomisk férening niarvara. En revisor hos kommunen
far niirvara vid behandlingen av revisionsberiittelsen. Vidare har kom-
munens chefstjinsteman nérvaroritt. Fullmiktige kan ocksd besluta att
ledamot eller suppleanti kommunstyrelsen, annan ndmnd eller beredning far
delta i overlaggningarna. Slutligen kan fullméktige kalla en tjinsteman hos
kommunen eller en sirskild sakkunnig for att meddela upplysningar vid ett
sammantride.

Utredningen

Utredningen anser att en anpassning till 2 kap. 14 § KL bor ske i friga om
nédrvaroritt och yttranderitt for ledamot eller suppleant i kvrkoridet, annan
nimnd eller beredning. Diremot saknas enligt utredningen bchov av en
bestimmelse om sddan ritt for styrelseledamot i vissa akticbolag m. m.
Mojlighet att kalla sérskild sakkunnig bor inféras i den nya lagen.

Remissvttrandena

Svenska kommunfdrbundet crinrar om att i KL mojlighct har getts att
infora ett system med enkla fragor. Nagon daremot svarande vttranderitt vid
besvarande av en enkel friaga finns inte fr en sddan ordférande i nimnd eller
beredning som inte ér fullmiiktigledamot. Regler hiirom bor enligt forbundet
tas in i KL och forsamlingsstyrelselagen.

Overviganden

Den av utredningen foreslagna anpassningen till 2 kap. 14 § KL innebér att
ledamot eller suppleant i kyrkoradet eller annan nimnd eller beredning efter
beslut av fullméiktige kan fi nidrvaro- och yttranderitt samt att en sérskild
sakkunnig kan kallas att delta i sammantrdde med fullmiktige. En sidan
utvidgning av nidrvaroritten dr enligt min mening virdefull. Jag avser i det
foljande att foresla att systemet med enkla fragor infors ocksa i fraga om de
kvrkliga kommunernas beslutande organ. En ordforande i en ndmnd eller
beredning som inte dr ledamot av fullmiiktige bér darfor £4 nirvaroriitt for att
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besvara inte bara interpellationer utan ocksa fragor. Frigan om motsvarande
indring i KL bor tas upp i ctt senare sammanhang.

15 § Kyrkofullméktige skall besluta i drenden som har vickts av

1. kyrkorddet eller annan nimnd, om annat inte dr foreskrivet i lag,

2. ledamot genom motion,

3. regeringen, central forvaltningsmyndighet, ldnsstyrelsen, domkapitlet
cller stiftsndimnden,

4. revisorerna., om idrendet avser forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget eller

5. beredning, om fullméiktige har foreskrivit det.

I denna paragraf anges i vilka direnden kyrkofullmiktige skall fatta beslut.
Den motsvarar 21 § LFS,

LFS

Enligt 21 § LFS skall kyrkofullmiktige meddela beslut i drende som har
hinskjutits till dem av hogre myndighet eller som har vickts genom
framstillning av kyrkorddet eller annan nimnd eller genom motion av
fullmiktige.

KL

Enligt 2 kap. 15 § KL skall kommunfullmiktige besluta i drende som har
vickts av styrelsen cller annan namnd, om inte annat ir foreskrivet i lag.
Vidare beslutar fullméktige i anledning av motion av ledamot och i drende
som har vickts av regeringen, central fdrvaltningsmyndighet elier linssty-
relsen. Fullmiiktige skall ocksa besluta i drende som har viickts av
revisorerna, om det avser forvaltning som har samband med deras uppdrag,
eller av en beredning, om fullmiiktige har foreskrivit det.

Utredningen

Enligt utredningen bor gilla att kyrkofullmiktige inte far prova drende
som har anhiingiggjorts pa annat sitt 4n som anges i forevarande paragraf.
Med hogre myndighet enligt LFS avses enligt utredningen regeringen,
centralt imbetsverk, linsstyrelse och domkapitel. Liksom pa den borgerliga
sidan bor initiativritten for regeringen, centrala statliga myndigheter och
linsstyrelsen behallas. Aven den initiativriitt for domkapitlet. som sérskilt
géller betriffande de kyrkliga kommunerna, bor behdllas, anser utredning-
en. Hér foreligger alltsd en skillnad mot KL:s regler.
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Remissyttrandena

Stiftsndmnden i Karlstad pipckar att stiftsndmnden inte dr omnidmnd
bland de myndigheter som fir viicka drenden hos kyrkofullmiktige.
Uteldmnandet torde bero pa ctt forbiseende. 1 den nuvarande lagen talas om
“hogre myndighet™. Stiftsndmnderna vicker ofta frigor om markforsilj-
ningar, som ror stora belopp. Aven Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsforbund uttalar att forteckningen bor kompletteras med stiftsnimn-
den.

Overviganden

Paragrafen, som har utformats i anslutning till 2 kap. 15 § KL, avser att
uttdbmmande reglera vilka som far viicka drenden i vilka kyrkofullmiktige
skall besluta. 1 de kyrkliga kommunerna skall utéver de myndigheter som
anges i KL ocksd domkapitlen och stiftsndmnderna kunna anhingiggora
drenden hos kyrkofullmiktige.

16 § Ett drende, vari kyrkofullmiktige skall besluta. skall beredas av den
nimnd eller beredning dit drendct efter sin beskaffenhet hor eller av en
beredning som fullméktige sdrskilt har utsett for 4ndamalet.

Om ett d4rende har beretts av ndgon annan 4n den nidmnd eller beredning
dit drendet efter sin beskaffenhet hor, skall nimnden eller beredningen fa
tillfalle att avge yttrande i drendet innan det avgors. Kyrkoradet skall alltid fa
tillfalle att yttra sig i ett firende som har beretts av nagon annan én radet.

Val far forrittas utan féregiende beredning. Ett drende som avser dndring
av antalet ledaméter eller suppleanter i kyrkoradet eller annan nimnd eller
avsiigelse fran uppdrag som ledamot eller suppleant i fullméiktige, i radet
eller i annan ndmnd eller som revisor eller revisorssuppleant behover inte
heller beredas.

Paragrafen, som innchéller bestimmelser om beredning av kyrkofullmék-
tiges drenden, motsvarar 22 § LFS.

LFS

De drenden som kyrkofuliméiktige avgdr skall enligt 22 § LFS vara beredda
av kyrkorddet eller annan nidmnd cller en beredning dit drendet hor.
Beredningen kan dven uttoras av en eller flera sirskilt utsedda personer. Om
ett arende har beretts pa annat sitt in av den nimnd eller beredning dit
arendet hor, skall nimnden eller beredningen ges tillfille att yttra sig innan
drendet avgors. Kyrkoradet skall alltid fa tillfdlle att yttra sig i drende som
radet sjilv inte har berett. Kyrkofullmiktige far dock férritta val utan
foregdende beredning. Detta giller dven om ett drende skall avgoras
skvndsamt och drendet inte avscr utgift eller anvisning av medel till utgift.
Arendet far inte heller gilla att avhdnda forsamlingen egendom eller att
efterskdnka nagon rittighet som férsamlingen har.
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KL

12 kap. 16 § KL foreskrivs att beredning av ett drende som fullméktige
skall besluta i skall ske i den nimnd eller beredning dit drendet efter sin
beskaffenhet hér. Fullmilktige kan ocksd utse en sirskild beredning for
dndamalet. Om ett drende har beretts av annan &n den nidmnd eller
beredning dit det hor, skall denna fa tillfille att yttra sig innan drendet
avgdrs. Kommunstyrelsen skall alltid fa tillfalle att yttra sig i iirende som har
beretts av annan én styrelsen. Val far forrittas utan féregiende beredning.
Man behdver inte heller bereda drenden som avser antalet ledaméter eller
suppleanteri styrelsen eller annan ndmnd cller avsagelser fran uppdrag som
ledamot eller suppleant i fullmiktige. styrelse eller annan ndmnd eller som
revisor eller revisorssuppleant. Den dldre bestimmelsen om undantag frén
beredningstvanget i bradskande drenden dverfordes vid kommunallagsrefor-
men till 2 kap. 21 § KL.

Utredningen

Utredningens forslag innehéller i sina tva forsta stycken inte nagra nyheter
i sak. Bestdimmelserna i tredje stycket om undantag fran beredningstvéanget
har utformats med ledning av motsvarande lagrum i KL. Bestimmelsen om
undantag fran beredningstvanget i bradskande drenden har i likhet med vad
som har skett i KL flyttats och tagits in i utredningens forslag till 21 §.

Overviganden

Paragrafen har utformats i enlighet med utredningens férslag och ansluter
nira till 2 kap. 16 § KL. Undantaget fran beredning av drende rérande antal
ledamoter i kyrkoradet eller annan ndmnd avser, liksom motsvarande
bestimmelse i KL, att gora det mojligt for nyvalda kyrkofullmiktige att
dndra sammansittningen av en nimnd fore valet av ledaméter.

17 § En motion bor beredas sa, att kyrkofullmiiktige kan fatta beslut med
anledning av motionen vid sammantride som hélls inom ett ar fran det att
motionen har vickts. Om beredningen inte kan avslutas inom sadan tid. skall
detta och vad som har framkommit vid beredningen anmilas till fullmiktige
vid sammantride inom den angivna tiden. Fullmiktige far vid behandlingen
av en s&ddan anmilan avskriva motionen fran vidare handlaggning.

Paragrafen. som saknar motsvarighet i LFS, behandlar beredningen av
motioner.

KL

I2 kap. 17 § KL infordes bestimmelser att en motion bor beredas sa att
fullmiiktige kan besluta med anledning av den vid ett sammantride inom ett

8 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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ar fran det att den har vickts. Ar beredningen inte avslutad inom denna tid
skall anmélan om detta och om vad som framkommit vid beredningen géras
till fullméktige vid sammantride inom den angivna tiden. Vid behandlingen
av en sddan anmilan fir fullmiktige avskriva motionen fran vidare
handldggning.

Utredningen

Forslaget till 17 § har utformats med 2 kap. 17 § KL som forebild.

Overviganden

I kommunallagspropositionen understrok foéredraganden den betydelse
som motionsinstitutet har fér den enskilde ledamotens mojligheter att
paverka den kommunala verksamheten (prop. 1975/76:187 s. 245). Fore-
skrifter om behandlingen av motioner inom en begrinsad tid. innan
fragornas aktualitet forsvinner, beddémdes vara av stor betydelse for
minoriteternas mojligheter att markera sin instéillning infér medborgarna
och massmedia.

Aven om motionernas betydelse som politiskt instrument inte ar lika
framtridande inom det kyrkokommunala omradet, bor en ékad anvindning
av motionstinstitutet kunna medféra en vitalisering av fdrsamlingslivet och
ett 6kat engagemang for den kyrkliga verksamheten. Jag ansluter mig darfor
till utredningens forslag att i den nya lagen tain bestimmelser som motsvarar
2 kap. 17 § KL. Jag vill understryka att den ettarsfrist f6r en redovisning av
motionernas beredning som anges i paragrafen inte hindrar att en motion
som kriver en mera omfattande utredning kan bli féremaél for fortsatt
beredning, om fullmiktige finner det onskvart.

18 § Kyrkofullmiktige far besluta att det som ett led i beredningen av ctt
arende som tillhor fullmiktiges handlaggning skall inhdmtas synpunkter fran
rostberittigade i forsamlingen. Detta kan ske genom omréstning. opinions-
undersokning cller liknande forfarande. Dirvid far valnimnden i kommunen
anlitas, om ndmndens verksamhet i ¢vrigt inte hindras dédrigenom. En
férsamling far dock anlita valndmnden cndast om kommunfullmiktige
beslutar det. Kommunen har ritt att fa ersittning fér de kostnader som
foranleds av att en forsamling anlitar valnimnden.

Paragrafen innehaller bestimmelser om kyrkofullméiktiges ritt att forcta
opinionsundersdkningar bland réstberittigade i forsamlingen. Paragrafen
saknar motsvarighet i LFS.

KL

Med 2 kap. 18 § KL infordes pa det borgerligt kommunala omradet
vidgade mojligheter att pejla den lokala opinionen i en aktuell fraga. Enligt
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ndmnda lagrum far fullmiktige besluta att som led i beredningen av ett
drendc inhdmta synpunkter frin kommunmedlemmarna. Det kan ske genom
omréstning, opinionsundersdkning eller liknande férfarande. Valndmnden i
kommunen kan fa anlitas, om inte dess verksamhet i Ovrigt hindras
dirigenom. En landstingskommun far dock anlita valnimnden endast om
kommunfullméktige beslutar det. Kommunen har ritt till ersattning fran
landstingskommunen f6r kostnaderna, om denna anlitar valnimnden.

[ kommunallagspropositionen framhdéll foredraganden att starka invénd-
ningar kan resas “mot kommunala folkomrosningar i olika former (prop.
1975/76:187 s. 306). Det var enligt hans mening betinkligt om sddana
undersokningar skulle bli ett vanligt inslag i den demokratiska processen.
Om det skulle bli regel att separata allminna omrdstningar anordnades i
t. ex. fragor som ror den fysiska planeringen, skulle en langsiktig kommunal
planering forsviras avsevirt. 1 rcgel torde det ocksd innebdra stora
svarigheter att utforma de fragor som omrostningen skall avse pa ett 1dmpligt
sdtt. Kostnaderna for omrostningar som giller alla kommunmedlemmarna
skulle bli avseviarda. Féredraganden menade darfér att man i forsta hand
borde prova andra iféigar for att 4stadkomma en vidgad medverkan fran
kommuninvanarnas sida i den kommunala verksamheten. Hit riknade han
bl. a. Aatgirder for att underldtta partiernas och &vriga folkrorelsers
verksamhet och férbattra den kommunala informationen.

Mot denna bakgrund inférdes inte nigot forfattningsreglerat folkomrost-
ningsinstitut fér kommunerna och landstingskommunerna i 2 kap. 18 § KL.
Bestimmelsen tdcker i stillet olika typer av opinionsundersdkningar.
Paragrafen avser alltsi mycket skiftande beredningstgirder, alltifrdn
enklare forfragningar och opinionsundersdkningar till egentliga omrostning-
ar. En unders6kning av opinionsliget behdver inte omfatta alla kommun-
medlemmar utan den kan begrénsas bade till en viss del av kommunen och till
ett visst urval av medlemmarna. Att ndrmare reglera férfarandet i samband
med sadana undersokningar ansdgs inte nddvandigt.

Bestimmelserna om rétt att anlita valndmnden togs in i KL pa initiativ av
konstitutionsutskottet (KU 1976/77:25 s. 35, 58. 59).

Utredningen

Utredningen anser att de invindningar som riktades mot kommunala
folkomréstningar i olika former under arbetet med kommunallagsreformen
torde gilla i huvudsak dven pa det kyrkokommunala omradet. I allminhet ar
det vil ocksd sa att de kyrkokommunala drendenas beskaffenhet inte ar av
den arten och omfattningen att det ir befogat med ndgon omrostning. utan
beredningen kan ske i de former som i Ovrigt giller enligt utredningens
forslag. Behovet av det ifrigavarande institutet i de kyrkliga kommunerna
torde salunda vara avsevirt mindre in i de borgerliga kommunerna. Helt
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utan betydelse for kyrkokommunerna ir enligt utredningen ett omréstnings-
institut dock inte. Som excmpel pé fall dd en omréstning eller en annan
opinionsundersdkning kan aktualiseras nimner utredningen frigor om
indelningsindringar. Utredningen foreslar att bestimmelsen om kyrkofull-
miktiges ritt att foreta opinionsundersékningar med i huvudsak samma
innebord som 2 kap. 18 § KL tas in i den nya lagen.

Den krets som kan bli tillfrigad i en kyrklig kommun bér, anfor
utredningen, vara densamma som har réstriatt vid val av ledaméter och
suppleanter i kyrkofullmiktige. Har forcligger sdlunda en saklig skillnad
jamfort med KL, som foreskriver att synpunkter skall inhdmtas fran
medlemmar i kommunen eller landstingskommunen. Skillnaden motiveras
bl. a. av att nagot enhetligt medlemsbegrepp inte finns i LFS.

Remissyttrandena

Kammarkollegiet tillstyrker utredningens forslag och understryker att
opinionsundersokningar ofta kan vara av virde i indelningsirenden.
Arkebiskopen tillstyrker varmt forslaget, da det ar ett uttryck for vilja till
fordjupning av den kyrkokommunala demokratin och kan skapa forutsitt-
ningar for ett bredare intresse fran allminhetens sida for de kyrkliga

fragorna.

Overviganden

I det system med representativdemokrati som rader i flertalet férsamling-
ar och som forstarks genom férslaget om en sénkning av grinstalet for
obligatoriskt inférande av kyrkofullmiktige hor det givetvis till undantagen
att man skaffar beslutsunderlag genom att direkt hinviinda sig till de enskilda
forsamlingsborna. Det hér 4 andra sidan till kdnnctecknen pd en sund
demokrati att man t.ex. i frigor som starkt paverkar de cnskildas
forhallanden inom ett visst omrdde inhimtar deras asikt om en planerad
férdndring. Kammarkollegiet har sdlunda begagnat sig av den mdéjligheten
infor beslut i &renden om dndring i férsamlingsindelningen. Det ligger dirfor
niira till hands att férsamlingarna sjilva far mojlighet att i dessa och liknande
drenden som kommer under kyrkofullmiktiges handliggning pejla den
lokala opinionen genom omrdstning, opinionsundersékning cller nagot
annat limpligt férfarande. En bestimmelse hidrom bér darfor tasin i den nya
lagen. Den har placerats i férevarande paragraf och utformats i nira
anslutning till 2 kap. 18 § KL. Jag utgar fran att forsamlingarna sjilva i
forekommande fall viljer den metod for en opinionsundersékning som bist
svarar mot frigans vidd och de resurser som stir férsamlingen till buds.
Forsamlingarnas rétt att betjina sig av valndmnden i kommunen har enligt
utredningens forslag begrdnsats pd samma sédtt som i KL har skett
betriffande landstingskommunerna.
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19 § Om ett sammantride med kyrkofullmiktige inte kan slutforas pa utsatt
dag. skall det fortsitta genast eller vid senare tidpunkt. Om sammantradet
skall fortséitta vid senare tidpunkt. bestimmer och tillkédnnager ordféranden
genast tid och plats for det fortsatta sammantridet.

Om fortsittande och avslutande av valférrittning, nér valet dr proportio-
nellt. finns bestimmelser i lagen (1955:138) om proportionelit valsitt vid val
inom landsting, kommunfullmiktige m. m.

I denna paragraf finns bestimmelser om fortsatt sammantrdde med
kyrkofullmiktige. Den motsvarar 23 § forsta och andra styckena LFS.

I 23 § LFS foreskrivs att om de drenden som handlaggs pa kyrkofullmik-
tigsammantrade inte kan slutbehandlas pa den utsatta dagen skall samman-
triadet fortsittas pd annan dag. Om fullmaktige beslutar det, skall kungérelse
utfardas i vanlig ordning om det fortsatta sammantridet. Om sadant beslut
inte fattas. skall ordféranden innan sammantriadet upploses bestimma tid for
det fortsatta sammantridet. Beslutet skall tillkdnnages f6r de nirvarande.
Hirutover anges att det finns sédrskilda bestimmelser om fortsittande och
avslutande av valforrittning, nér ett val dr proportionellt.

12 kap. 19 § KL foreskrivs att sammantrdde med fullmaktige som inte kan
slutforas pa utsatt dag skall fortsdtta genast eller vid senare tidpunkt. For det
scnare fallet bestimmer och tillkdnnager ordféranden tid och plats for det
fortsatta sammantridet. Paragrafen innehaller ocksa en hanvisning till lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfull-
miktige m. m. betraffande fortsdttande och avslutande av cn valférrittning,
nér valet ar proportionellt.

I enlighet med utredningens forslag har paragrafen anpassats till vad som
giller i de borgerliga kommunerna och utformas s att den stimmer Gverens
med 2 kap. 19 § KL.

20 § Ett drende skall bordliggas, om det begirs av minst en tredjedel av de
narvarande ledamoterna. For bordliaggning i fraga om val cller av ett tidigare
bordlagt drende kréavs beslut av kyrkofullméiktige med enkel majoritet.
Om bordlaggning beslutas, bestdmmer och tillkinnager ordforanden
innan sammantriidet avslutas till vilken dag drendet skall uppskjutas.

I denna paragraf finns bestimmelser om bordidggning. Paragrafen
motsvarar 23 § tredje och fjarde styckena LFS.

En tredjedel av de ndrvarande vid sammantride med kyrkofullmiktige
kan enligt 23 § tredje stycket LFS fa till stind bordlaggning. Arendet skall da
uppskjutas till en annan dag, som ordféranden skall bestimma och kungéra i
vanlig ordning. Enligt 23 § fjirde stycket LFS far bordliggning inte ske i
fraga om val eller mer &n en gang i samma 4rende, om beslut om det inte
fattas med vanlig rostovervikt.

Enligt 2 kap. 20 § KL skall bordldggning ske pa begidran av minst en
tredjedel av de nidrvarande ledaméterna. For bordldggning i friga om val
eller av ett tidigare bordlagt drende krivs enkel majoritet i fullmiktige. Om
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bordldggning beslutas bestimmer och tillkdnnager ordféranden innan
sammantridet avslutas till vilken dag drendet skall skjutas upp.

Paragrafen innebdr inte nagon f6érdndring i sak av nuvarande regler i LFS.
Den har utformats sa att den stimmer Gverens med 2 kap. 20 § KL.

21 § Ordforanden leder kyrkofullmiktiges sammantriden och foredrar
drendena. Ordforanden skall tillse att ett drende inte avgdrs utan att
foreskrifterna i 10 § om kungérande och i 16 § om beredning har iakttagits i
frdga om drendet.

Ett arende som fordrar skyndsam handldggning far 4ven om foreskrifterna
i 10 § om kungorande inte har iakttagits avgoras vid sammantridet, om
samtliga narvarande ledamoéter beslutar det. Ett sadant drende far dven om
foreskrifterna i 16 § om beredning inte har iakttagits avgoras vid samman-
tradet, om samtliga ndrvarande ledaméter 4r ense om beslutet.

1 paragrafen regleras foredragningsordningen vid sammantride med
kyrkofullmaktige. Paragrafen motsvarar 24 § LFS.

1 24§ LFS foreskrivs att ordféranden skall framstilla drendena till
overlidggning vid kyrkofullmaktigsammantride. Ordféranden skall se till att
nagra andra fragor inte avgdrs dn de som har angetts i kungorelsen om
sammantradet. Om ett drende fordrar skyndsam handliggning fir det
avgoras vid sammantriddet dven om det inte har angetts i kungorelsen. For att
detta skall fi ske fordras dock att samtliga ndrvarande ir ense om att fragan
skall avgoras och att frégan har beretts enligt 22 § LFS.

Bestimmelserna om foredragningsordningen finns i 2 kap: 21 § KL. Dit
flyttades dven regeln om undantag frén beredningstvanget i bradskande
drenden frén paragrafen om beredning. Dér foreskrivs nu att ordféranden
leder fullmiiktiges sammantréiden och féredrar drendena. Ordféranden-skall
tillse att ett drende avgdrs endast om foreskrifterna i 2 kap. 10 § KI. om
kungérande och i 2 kap. 16 § KL om beredning har iakttagits i friga om
drendet. Om ett drende fordrar skyndsam handlidggning, far det avgoras vid
sammantridet trots att det inte har kungjorts i foreskriven ordning, om
samtliga nirvarande ledamoter beslutar det. Ett sddant drende far utan
hinder av att foreskrifterna i 16 § om beredning ej har iakttagits avgoras vid
sammantridet om samtliga nirvarande ledamoéter dr ense om beslutet.

Bestimmelscrna i forevarande paragraf om féredragningsordningen har

_som utredningen foreslagit anpassats till motsvarande bestdmmelser i KL.

Bestimmelsen om undantag fran beredningstvanget i bradskande drenden
har som jag redan har sagt i specialmotiveringen till 2 kap. 16 § flyttats till
forevarande paragraf.

22 § Sedan ordféranden har forklarat dverldggningen i ett drende avslutad,
framstiller han cller hon proposition, s& avfattad att den kan besvaras med ja
eller nej. Ordféranden tillkdnnager dérefter vad som enligt hans eller hennes
uppfattning har beslutats och befister beslutet med klubbslag, om omrést-
ning inte begirs. )

Om omroéstning begirs, skall den verkstillas efter upprop och ske 6ppet
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utom i drenden som avser val eller tillsdttning av tjanst. Vid Oppen
omrostning far omréstningsapparat anvindas. Utgéngen- bestims genom
enkel majoritet, om annat inte dr foreskrivet for sirskilda fall. Vid lika
rostetal for olika meningar sker avgdrandet genom lottning, om &rendet
avser val cller tillsdttning av tjanst, och genom ordfdrandens utslagsrost i
Ovriga drenden.

Paragrafen behandlar propositionsordning och omrdstning. Den motsva-
rar 25 § forsta — tredje styckena LFS..

Nér 6verliggningen i en friga dr avslutad skall ordféranden enligt 25 § LFS
framstilla en proposition sd@ att den kan besvaras med ja eller nej.

_Ordforanden skall dérefter tillkdnnage vad som har beslutats enligt hans
uppfattning och befista beslutet med klubbslag. om omréstning inte begérs.
Om det begiirs omrostning skall den ske efter upprop och ske 6ppet utom vid
val. Utgéngen bestims genom enkel majoritet av de avgivna rosterna om
nagot annat inte ar sirskilt foreskrivet. Om olika meningar far lika manga
roster har ordféranden utslagsrdst, utom vid val dd avgdrandet skall ske
genom lottning. Vid omrostning far tillsdttande av tjanstebefattning giller
samma regler som vid val.

I bestimmelserna om propositionsordning och omréstning i kommun-
fullmiktige. som nu finns i 2 kap. 22 § KL. gjordes genom kommunallags-
reformen ett fatal dndringar. Bl. a. infordes mojlighet att anvinda omrost-
ningsapparat i alla kommuner vid 6ppen omrdstning.

Paragrafen har enligt ﬁtredningens forslag utformats si att den stimmer
overens med 2 kap. 22 § KL och i stort sett med 25 § LFS.

23 § Val av ledamoter och suppleanter i forsamlingsdelegerade, kyrkorad,
annan ndmnd och beredning samt av revisorer och revisorssuppleanter som
avsesi7 kap. 1 § skall vara proportionellt, om det begirs av minst s manga
ledaméter som motsvarar den kvot som erhélls om antalet nédrvarande
ledamoter delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten dr ett brutet tal, skall den avrundas till nirmast hogre hela tal.
Bestimmelser om férfarandet vid ett sddant proportionellt val finns i lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting. kommunfull-
mitktige m. m.

I denna paragraf finns bestimmelser om proportionellt valsitt. Paragrafen

motsvarar 25 § fjarde stycket LFS.
' Enligt 25 § fjdrde stycket LFS skall vissa val vara proportionella. om det
begiirs av minst s ménga viljande som motsvarar det tal som erhélls om
samtliga viljandes antal delas med det antal personer valet avser. 6kat med 1.
De val som kan vara proportionella dr val av kyrkorad, fakultativa nimnder,
revisorer och revisorssuppleanter samt av tvi eller flera personer for sirskild
beredning av drenden som kyrkofullmiktige skall avgdra. Vidare kan val av
forsamlingsdelegerade och i Stockholms kyrkliga samfillighet suppleanter
for forsamlingsdelegerade vara proportionella.

Regler om proportionelia val i kommunfullmiktige finnsi2 kap. 23 § KL.
Dir foreskrivs att val av styrelse, annan nimnd och beredning samt av
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revisorer och revisorssuppleanter som avses i 5 kap. 1§ skall vara
proportionellt om det begirs av minst s4 manga ledamdter som motsvarar
den kvot, vilken erhalls om antalet ndrvarande lcdamoter delas med det antal
personer som valetavser, Okat med 1. Om kvoten 4r ett brutet tal, skall den
avrundas till nirmast hogre hela tal.

Samma regler géller, nér fullméktige skall viilja ledaméter och suppleanter
istyrelse for aktiebolag. ckonomisk férening eller stiftelse eller revisorer och
revisorssuppleanter for granskning av sddan styrelses forvaltning. Betriffan-
de forfarandet vid proportionellt val hdnvisas till lagen (1955:138) om
proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfullmaktige m. m. I2
kap. 23 § tredje stycket KL finns en hdnvisning till sidrskilda bestimmelser
om fullméktiges val av ledaméter och suppleanter i vissa statliga styrelser och
andra organ.

I enlighet med utredningens forslag har paragrafen utformats med 2 kap.
23 § KL som forebild. Nagon motsvarighet behévs inte till bestimmelsen om
val av ledamoter och suppleanter 1 styrelsen for aktiebolag m. m. eller
hinvisningen till bestimmelserna om val till vissa statliga styrelser och andra
organ.

24 § Enledamot i kyrkofullmiktige far till ordféranden i kyrkoradet, annan
nimnd eller beredning framstilla interpellation i 4mne som tillhor fullméak-
tiges handldggning.

Fullmiktige beslutar utan foregdende 6verldggning om en interpellation
far framstiillas. Interpellationen skall vara tillgdnglig for varje ledamot,
innan fullmiktige fattar ett sadant beslut.

Fullmiktige kan foreskriva att ordféranden i kyrkoradet far verlimna en
interpellation som har framstillts till honom eller henne att besvaras av
annan ledamot i radet som pad grund av sitt uppdrag har sirskilda
forutsittningar att besvara interpellationen.

Om fullmiktige foreskriver det. fir en ledamot till ordféranden i
kyrkoradet, annan namnd eller beredning framstélla friga i 4mne som tillhoér
fullmiktiges handlaggning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om interpellationer och fragor. Den
motsvarar delvis 26 § LFS.

LFS

Enligt 26§ LFS kan' en kyrkofullmiktig framstalla interpellation ftill
ordforanden i kyrkorddet, annan nédmnd eller beredning. Interpellationen
skall vara skriftlig och avsc en fraga som fullmiktige skall handldgga.
Interpellationen skall dverlamnas till fullméiktiges ordforande fore det
sammantriade da den skall framstillas. Fullmdktige skall besluta utan
foregaende dverlidggning om interpellationen far framstillas. Om fultmikti-
ge medger att interpellationen far framstillas, bor den besvaras senast vid
nista sammantriide. Nigon bestimmelse om enkel fraga finns inte i LFS.
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I 2 kap. 24 § KL meddeclas bestimmelser om interpellationer och fragor.
En ledamot i fullmiktige far framstilla interpellation till ordféranden i
stvrelsen, annan ndmnd eller beredning i dmne som tillhor fullmilktiges
handliggning. Fullmiktige beslutar utan foreglende OGverliggning om
interpellation far framstéllas. Interpellationen skall vara tillgdnglig for varje
ledamot. innan beslutet fattas. Fullméktige kan féreskriva att ordféranden i
styrelsen far overlimna at annan ledamot av styrelsen att besvara interpel-
lationen. Overlimnande kan under samma forutsiittningar ske till en sadan
ledamoti styrelsc for akticbolag. ekonomisk forening eller stiftclse som avses
i 2 kap. 23 § andra stycket KL.

Om fullméiktige foreskriver det, fir en ledamot ocksa framstilla fraga till
ordforanden i styrelsen, annan nimnd eller beredning i &mne som hor till
fullmiktiges handliggning.

Utredningen

Bestimmelserna om interpellationer och fragor har utredningen utformat
med ledning av KL:s bestimmelser. Att en interpellation skall vara
tillgiinglig foér varje ledamot forc beslutet innebidr en nyhet pa det
kyrkokommunala omradet. Reglerna om mojlighet att dverldmna interpel-
lation att besvaras av annan och om frageinstitutet dr ocksa nya. I
utredningens forslag har daremot inte tagits in négon bestimmelse om
mdjlighet att dverlimna interpellation att besvaras av ledamot i styrelse for
aktiebolag, ekonomisk forening eller stiftelse. Utredningen har inte ansett
att en sddan bestimmelse behovs pa det kyrkokommunala omradet.

Overviganden

Mojligheten for enskilda ledamoter av fullméktige att framstilla interpel-
lationer eller fragor till ordféranden i forsamlingens kyrkorad eller nimnder
ar av visentlig betydelse for den kommunala demokratin. Frageinstitutet ar
en nyhet pa det kyrkokommunala omradet. Det bor kunna bidra till att
stimulera dcbatten i aktuella fragor i féorsamlingarna. Bestimmelserna om
interpellationer och frigor i denna paragraf har i enlighet med utredningens
forslag utformats i anslutning till KL. Forslag till en utvidgning av
interpellations- och frageinstituten pa det kommunala omradet har lagts fram
av kommunaldemokratiska kommittén i betinkandet (SOU 1982:5) Fortro-
cndevalda i kommuner och landstingskommuner. Betidnkandet har remiss-
behandlats.

25§ Vid kyrkofullmiiktiges summantridden skall pad ordférandens ansvar
foras protokoll. Av protokollet skall framga vilka ledaméter som har varit
nirvarande. Protokollet skall for varje drende innehdlla en kortfattad
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redogoérelse for drendets beskaffenhet, uppgift om de forslag och yrkanden i
irendet som inte har aterkallats och fullmiktiges beslut i drendet. Om
omrostning har dgt rum, skall protokollet innehilla en redogorelse for
propositionsordningen och uppgift om hur omréstningen har utfallit. Niir
omrdstning har skett Oppet. skall i protokollet anges hur var och en har
rostat. Om reservation som avses i 26 § har anforts, skall protokollet
innehdlla uppgift om reservationen.

Protokollet skall justeras av ordféranden och minst tva ledamoter som
fullmiiktige for varje géing utser bland de nirvarande. Justeringen skall dga
rum senast fjorton dagar efter sammantridesdagen pa tid som ordféranden
bestammer och tillkinnager vid sammantridet. Justering far ocksé verkstil-
las av fullmiktige antingen genast eller vid ndsta sammantride.

Senast pa andra dagen efter justeringen skall denna samt uppgift om den
plats dér protokollet finns tillgéngligt tillkinnages pa anslagstavian. Tillkidn-
nagivandet skall innehdlla uppgift om vilken dag det har anslagits. Det far
inte avldgsnas fore besvérstidens utgdng. Bevis om dagen for anslaget skall
tecknas pa protokollet eller utfdrdas sdrskilt.

Denna paragraf innchaller bestimmelser om kyrkofullmiktiges protokoll.
Den motsvarar 27 § LES.

Enligt 27 § LFS aligger det ordféranden att fora eller 1ata f6ra protokoll vid
kyrkofullmiktigsammantride. Protokoliet skall innehdlla en forteckning pa
nidrvarande ledaméter. Vidare skall det innehalia en kortfattad redogorelse
for varje drende och ange de yrkanden och forslag som inte har aterkallats.
Fullmiktiges beslut skall anges liksom propositionsordning och uppgift om
hur manga som har rostat for eller emot vid omrostning. Om en omrostning
har skett 6ppet skall det dessutom anges hur var och en réstat. Protokollet
skall justeras senast tio dagar efter sammantridet av ordféranden och minst
ytterligare (va nirvarande ledamoter som fullméktige utser for varje tillfélle.
Tiden for justeringen skall ordféranden bestimma och tillkdnnage vid
sammantridet. Fullmiktige fir dven justera protokollet antingen genast eller
vid niista sammantride. Protokollet med anteckning om justeringen skall
underskrivas av ordféranden och justeringsminnen. Om protokollet justeras
av fullméaktige skall det underskrivas av ordforanden och minst tvé
nirvarande ledaméter. Senast pd andra dagen efter justeringen skall denna
tillkinnages pd anslagstavlan. D& skall dven anges var protokollet finns
tillgdngligt. Tillkdnnagivandet skall vara forsett med uppgift om dagen for
anslaget. Anslaget fir inte tas ner fore besvirstidens utgang. Bevis om den
dag da justeringen har tillkdnnagetts skall tecknas pa protokollet eller
utfirdas sirskilt.

1 fraga om protokollsbestimmelserna i 2 kap. 25 § KL tillkom ett fétal
nyheter vid kommunallagsreformen. Sdlunda skall protokollet innehélla
uppgift om reservation som har anforts. Vidare ustricktes tiden for
justeringen till 14 dagar cfter sammantriidesdagen. T Gvrigt dr bestimmel-
serna i huvudsak desamma som i 27 § LFS.

I sak innebir inte paragrafen nagra andra dndringar i bestimmelserna om
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kyrkofullmiktiges protokol! &n att de anpassas till motsvarande bestaimmel-
ser i 2 kap. 25§ KL.

26 § Den som vid kyrkofullméktiges sammantridde har deltagit i avgérandet
av ett drendc far anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservationen
skall anmalas innan sammantridet avslutas samt, om den utvecklas nirmare,
avfattas skriftligen och limnas senast nir protokollet justeras.

Bestimmelserna i denna paragraf, som motsvarar 27 § LFS. stimmer
overens med 2 kap. 26§ KL. I sak avviker de inte fran nu -gillande
bestimmelser i LFS.

27 § Kyrkofullmiktiges protokoll och andra arkivhandlingar skall forvaras i
kyrkoarkiv. Om kyrkoarkiv finns sirskilda bestimmelser.

Paragrafen handlar om kyrkofullméktiges arkivhandlingar. Den motsva-
rar 29 § LFS.

LFS

Enligt 29 § LFS skall avskrift av kyrkofullméaktiges protokoll, sa snart det
har justerats, 6verlamnas till kyrkorddet. Utdrag ur protokollet skall lamnas
till de ovriga ndmnder som skall verkstélla fullméktiges beslut. Kyrkofull-
miktiges protokoll och andra arkivhandlingar skall férvaras i kyrkoarkiv.
Sérskilda bestimmelser finns om kyrkoarkiv. Den som har tagit avskrift av
kyrkofullméiktiges protokoll har ratt att fa avskriften bestyrkt utan kost-
nad.

KL

127 § KL foreskrivs endast att protokoll och 6vriga handlingar som hér till
fullméktiges arkiv skall vardas och fértecknas. Narmare foreskrifter hirom
och om arkivvarden i &évrigt far fullmiktige meddela, om det inte finns
sirskilda bestimmelser ddrom.

Utredningen

Utredningen erinrar om att arkivvarden inte reglerades i detalj vid
kommunallagsreformen. Man nojde sig med att lagga fast de grundliggande
principerna for att skapa en god arkivvird. Kommunerna far sjilva utfirda
de foreskrifter som behovs. Detaljforeskrifter om expedicring av protokoll
och andra handlingar inom och utom kommunen togs bort. Bestimmelsen
om avgiftsfri vidimering av protokollsavskrift slopades ocksé. [ utredningens
forslag har i dverensstimmelse hiirmed en hel del detaljféreskrifter i 29 §
LFS inte fitt nagon motsvarighet i den nva lagen.

Pa det kyrkokommunala omradet finns, papekar utredningen, specialbe-
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stimmelser om arkivvard. Denna skillnad i forhallande till KL:s regler bér
enligt utredningen avspeglas i lagtexten.

Remissytirandena

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund anser att kyrkofull-
miktige bor besluta hur protokollen skall f6rvaras. Lftersom frigan inte
berdr endast denna lagstiftning. bor den utredas sirskilt.

Overviganden

Jag vill erinra om att det pa det kyrkliga omridet sedan gammalt finns
foreskrifter om arkivvarden, som sammanhinger med pastors: ansvar for
varden av kyrkoarkivet. Det finns darfor 4nnu mindre anledning dn pa det
borgerligt kommunala omradet att i forevarande lagstiftning meddela
detaljforeskrifter om arkivvérden. Det bor ridcka med en hinvisning till de
sirskilda bestimmelserna. Jag utgir fran att riksarkivet foljer utvecklingen
pa det kvrkokommunala omrddet och foreslir de indringar av gillande
foreskrifter som kan behovas. Bestimmelserna i 29 § LES om expedicringen
av kyrkofullmiktiges protokoll till kyrkorid och 6vriga ndmnder bor kunna
slopas i likhet med vad som skett i KL. Sddana fareskrifter kan limpligen
meddelas i en sddan arbetsordning som kyrkofullmiktige skall anta enligt
vad jag avser att foresla i det foljande (2 kap. 30 §). Nuvarande bestimmelse

- om kostnadsfri vidimering av protokollsavskrifter hér inte heller hemmaicn
ramlag av detta slag. Paragrafen bor alltsd f& den utformning som
utredningen har foreslagit.

28 § Kyrkofullmaktiges sammantriden skall vara offentliga. Fullmiktige far
dock fér ett visst dirende besluta att 6verliggningen skall hillas inom stingda
dérrar. Suppleanter far nirvara vid en sidan dverldggning.

Ordféranden vakar éver ordningen vid sammantridet. Han eller hon kan
utvisa den som upptrider stdrande och inte riittar sig efter tillsdgelse. Om det
uppstir oordning som ordforanden inte kan avstyra. far han eller hon
upplésa sammantridet.

1 paragrafen behandlas regler om offentlighet och ordning vid kyrkofull-
miktiges sammantriden. Paragrafen motsvarar 30 § LFS.

Kyrkofullmiktiges forhandlingar skall enligt huvudregeln i 30 § LFS vara
offentliga. Fullmiktige far dock besluta att dverldggningarna skall hallas
inom stingda dorrar i ett visst drende. Suppleanter far nirvara vid
Overldggningen dven om beslut om stidngda ddrrar har fattats. Ordféranden
skall vaka 6ver ordningen vid kyrkofullmaktigsammantride. Han kan varna
den som upptréder oskickligt. Den som har varnats kan dven visas ut. Om
det uppstar oordning under sammantridet och ordféranden inte kan avstyra
den far han eller hon uppldsa sammantridet.



£
*h

Prop. 1982/83:19 1

I 2 kap. 28 § KL finns bestimmelser av i sak samma innehall som i 30 §
LFS. :

Bestimmelserna i paragrafen har med en sprakanpassning till KL:s regler
flyttats over fran LFS.

29 § Kyrkofullmiktige fir besluta att det till ledaméter och suppleanter i
tullméktige eller beredning skall i skilig omfattning utgd arvode samt
ersiittning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av uppdra-
get.

I paragrafen regleras fragor om ersiittning till ledaméterna och supplean-
terna i kyrkofullméktige eller beredning. Paragrafen motsvarar 31§ LFS.

LES

Med stod av 31 § LFS kan kyrkofullméktige besluta att kyrkofullmiktig
och suppleant skall fa traktaments- och andra kostnadsersiittningar. Om
tullmiktige beslutar det kan fullmiktig och suppleant dven fi arvode for sitt
arbete. Arvodet skall vara skiligt med hinsyn till gogromalens omfattning och
art samt den tid som uppdraget kan beriknas ta. Kyrkofullmiktige kan triitfa
dverenskommelse om att arvodena skall anses som inkomst av anstéllning.
De fall dar detta &r mdjligt anges i forfattningar om allmén forsiikring. Det
som nu sagts om kyrkofullmiktig tillimpas dven betriffande ledamot och
suppleant i beredning.

KL

I KL forenklades de tidigare bestimmelserna om ersiittning till kommun-
fullméktige betydligt. [ 2 kap. 28§ KL anges sdlunda nu endast att
fullmiiktige far besluta att ledamot cller suppleant i fullmiktige eller
beredning i skilig omfattning skall kunna th ersattning for resekostnader och
andra utgifter till foljd av uppdraget och beviljas arvode. pension och andra
ekonomiska férmaner.

Kommunallagsrcformen innebar att det ersittningsgilla omradet utvid-
gades. Salunda kan numera kostnader for t. ex. barntillsyn erséittas. Vidare
kan en fértroendevald som har omvardnad om en handikappad som behéover
tillsyn f& ersittning for kostnader for ersiittare som maste anskaffas i
samband med kommunala sammantriden. En handikappad fortroendeman
kan f& ersittning for de sirskilda kostnader som han dsamkas pd grund av
uppdraget. t. ex. kostnader for ledsagare vid sammantriden och for hjilp
med inldsning av handlingar. Kostnadsersiittning och arvode kan utgé till en
fortroendeman som deltar i utbildning i kommunala fragor som anordnas av
ett politiskt parti. Det &r dven mdjligt att betala ersiittning till sadana
minoritetsféretridare som inte har uppdrag som ordforande eller vice
ordforande i ndmnd eller beredning for deras arbete. Pd grund av dndringar i
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lagen (1962:381) om allméan forsdkring (omtryckt 1977:630) behovs inte
lingre s. k. likstallighetsavtal. Numera géller nimligen att uppdragsgivare ar
skyldig att svara for sddana avgifter till den allménna férsdkringen som avser
uppdragstagare. Uppdragsinkomst anses vid berikning av sjukpenninggrun-
dande och pensionsgrundande inkomst alltid som inkomst av anstillning.

Utredningen

Enligt utredningen bor forsamlingarna ha samma mdojligheter som de
borgerliga kommunerna att utge ersittning. Pa grund av att verksamheten i
de kyrkliga kommunerna i allménhet dr timligen begrénsad dr det emellertid
tveksamt om kyrkokommunerna bor ha mojlighet att bevilja pension.
Heltidsengagerade fortroendevalda saknas f. n. i de kyrkliga kommunerna. |
framtiden kan det dock visa sig nodvindigt att ha fortroendevalda
engagerade pa heltid. Utredningen féreslar darfor att dven regeln om
mojlighet att bevilja pension bor inféras bland bestimmelserna om
ersittning.

Remissyttrandena

Forslaget att pension skall kunna tillerkidnnas ledamot och suppleant i
kyrkofullmiktige innebér en nyhet, som moter kritik i atskilliga remissytt-
randen. Kammarrétten i Stockholm finner denna reglering principielit
tvivelaktig. Den aktuella verksamheten i de kyrkliga sammanhangen far
enligt kammarriitten anses vara sa pass ideellt inriktad att redan méjligheten
till pension pa grund av uppdraget ter sig frimmande. Arkebiskopen erinrar
om riskerna for en sadan “kommunalisering™ av férsamlingsarbetet att det
stora viarde som i dag representeras av en personligt ideellt priglad syn pa
kyrkoengagemanget gar forlorad. Domkapitlet i Skara avstyrker forslaget
och anser att en utveckling som leder till en utbyggnad av administrationen s
att "kyrkliga kommunalradsbefattningar™ inrittas inte dr 6nskviard. Dom-
kapitlet i Géteborg ifragasitter forslaget i denna del av framst ekonomiska
skal. Aven domkapitlen i Karlstad och Visby stiller sig tveksamma till
forslaget, bl. a. med hénsyn till att verksamheten i de kyrkliga kommunerna
ir tamligen begrinsad. '

Kammarriitten i Stockholm betonar ocksd att det i friga om flera uppdrag
torde finnas ctt intresse av viss rorlighet i friga om fortroendevalda, nagot
som kan motverkas om méjlighet till pension efter viss tidrymd infors. Ocksa
domkapitlet i Visby och Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och
forsamlingsarbete uttalar farhagor for att en onskvird cirkulation pa dessa
poster motverkas av forslaget.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund har den uppfattningen
att forutsittningarna pa den kyrkokommunala sidan troligen aldrig blir
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sadana att det blir aktuellt att bevilja pension. Detta synes helt uppenbart da
det galler kyrkostdmma. Inte heller Svenska kyrkans personalférbund finner
skiil att pensioner skall kunna utgi.

Overviganden

De relativt utforliga bestimmelserna i LFS om arvoden och ersittningar
till de fortroendevalda bor enligt min mening. ssom utredningen har
foreslagit, ersittas av en enklare reglering av det slag om finns i KL. 1
remissuttalandena har starka inviindningar riktats mot forslaget att kyrko-
fullmiiktige dven skall kunna besluta om pension. Jag anser denna kritik vara
befogad och forordar att den avvikelsen gors fran utredningens forslag och
regleringen i KL, att pension inte skall kunna beviljas for de kyrkokommu-
nala fértroendeuppdragen. [ 6vrigt ansluter paragrafen i sak helt till KL:s
bestimmelser om ersittning.

30§ Kyrkofullmiktige skall i arbetsordning meddela de vtterligare
foreskrifter som behdvs for fullméaktiges sammantriiden och drendenas
handliggning.

Arbetsordningen skall innehdlla bestimmelser om

1. vem som skall fora ordet till dess tillfallig ordférande som avses i 8 §
andra stycket har utsetts.

2. utsdndning av handlingar infér sammantride,

3. anmailan av hinder for tjinstgdring vid sammantrade,

4. inkallande av suppleanter,

5. handliggningen av motioner,

6. handliggningen av interpellationer och fragor som avses i 24 § fjirde
stycket,

7. forfarandet vid omréstning samt

8. underrittelser om val av ordférande och vice ordférande i fullmiktige
och kyrkoridet.

I denna paragraf, som saknar motsvarighet i LFS. finns bestimmelser om
arbetsordning for kyrkofullméktige.

KL

Kommunallagsreformen medférde att arbetsordning blev obligatorisk for
kommunerna. Enligt 2 kap. 30 § KL skall fullméktige i arbetsordningen
meddela de foreskrifter som behovs som en komplettering till lagens
bestimmelser betriffande fullmiktiges sammantriden och drendenas hand-
laggning. Arbetsordningen skall innehélla bestimmelser om vem som skall
fora ordet till dess tillfillig ordforande har utsetts vid forfall for bade
ordfdranden och vice ordférande. Vidare skall den reglera utsiindandet av
handlingar infor ett sammantréde. anmalan om hinder for tjanstgdring vid
sammantride. inkallande av suppleant. handliggningen av motioner,
interpellationer och enkla fragor samt forfarandet vid omréstning.
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Utredningen

Utredningens forslag till bestimmelser om arbetsordning har utformats
med 2 kap. 30§ KL som forebild. Utredningen forutsitter att Svenska
kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund kommer att utarbeta en normal-
arbetsordning for kyrkofullméiktige.

Remissvitrandena

Domkapitlet i Karlstad anser att cn arbetsordning ocksa obligatoriskt bor
innehdlla en bestimmelse om nér revisionsberéttelse skall vara avlimnad.
Risk foreligger annars att detta pd méinga hall kan onddigt fordrojas.

Svenska kyrkans térsamlings- och pastoratsforbund har noterat utredning-
ens uttalande om normalarbetsordning och kommer att tillse att sidan
utarbetas.

Overviganden

Syftet med en obligatorisk arbetsordning for fullmiktige ar att déri skall
behandlas sddana frigor som inte behdver regleras i lagen men som énd4 ir
sd betydelsefulla att de inte bér vara oreglerade i ndgon forsamling. Dessa
fragor anges i lagtexten. Jag forutsitter att Aven andra fragor av betydelse for
forsamlingarnas fullmiktige kan komma att tas upp i de forslag till
normalarbetsordning som Svenska kyrkans foérsamlings- och pastoratsfor-
bund avser att utarbeta i anslutning till den nya lagen. Sidana férslag kan
tjana till god ledning for forsamlingar och samfilligheter niir de sedan skall
anta sina egna arbetsordningar.

En bestimmelse om tidpunkten f6r avlimnande av revisionsberittélsen dr
enligt min mening inte av den vikten att den alltid méste inga i arbetsord-
ningen. Daremot ir det inget som hindrar att fGrsamlingar som énskar det tar
in en sadan bestimmelse i sin arbetsordning eller i de féreskrifter om
revisionen som avses i 7 kap. 7 § i den nyva lagen.

Paragrafen stimmer med undantag av punkt 8 i andra stycket helt 6verens
med 2 kap. 30 § KL. Bestimmelserna i LFS om skvldighet att anmila val av
ordforande och vice ordférande till lansstyrelsen och domkapitlet har som
jag har sagt i specialmotiveringen till 2 kap. 8 § inte fitt nAgon motsvarighet i
den nya lagen. Bestammelser om sadana underrittelser skall i stillet alltid
finnas i arbetsordningen. Detta framgéar av andra stvcket punkt 8.

Kyrklig samfallighet

31§ Om beslutanderitten i en kyrklig samfillighet skall utévas av kvrko-
fullmiktige, bestdmmer regeringen antalet ledaméter i fullmiktige.
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Om kyrklig samfillighets indelning i valkretsar och om faststillandet av
"det antal ledamoter i fullmaktige som skall utses i varje forsamling finns
bestammelser i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval.

Paragrafens forsta stycke stimmer i sak Gverens med 32 § forsta stycket
LFS. Antalet ledamoter i en samfillighets fullméktige bor bestimmas till ett
udda tal.

I 32 § andra — femte styckena LFS finns bestimmelser om hur det antal
ledamoter i samfillighetens fullmiktige som skall utses i varje forsamling
skall faststillas. Utredningen har foreslagit att dven dessa bestimmelser skall
foras over till den nya lagen. Lansstyrelsen i Norrbottens lin papekar i sitt
remissyttrande att motsvarande bestimmelser i friga om valkretsindelade
kommuner numera finns i vallagen. For egen del anser jag att bestimmel-
serna om hur ledamoterna i samfillighetens fullmiktige skall fordelas pa
forsamlingarna hor hemma i lagen om kyrkofullmiktigval. Jag forordar att
de tas in dér och dterkommer till dem i specialmotiveringen till lagen om
dndring i lagen om kyrkofullmiktigval.

32§ Forledamoéterna i samfillighets kyrkofullmiktige skall utses supplean-
ter. Fullmiktige bestimmer det antal suppleanter som skall ligga till grund
for tillimpningen av bestimmelserna i 43 § lagen (1972:704) om kyrkofull-
miktigval om utseende av suppleanter. Antalet skall utgbra en viss andel,
dock hogst hilften, av det antal platser som varje parti far i samfilligheten
eller, om regeringen enligt 4 § andra stycket lagen om kyrkofullméktigval har
beslutat att valbarheten skall vara inskrénkt till valkrets, i varje valkrets. Om
det darvid uppkommer ett brutet tal, avrundas detta till ndrmast hogre hela
tal. Linsstyrelsen skall genast underréttas om fullmiktiges beslut.

Nir kyrkofullmiktige skall utses forsta gangen, fattas beslut enligt forsta
stycket av regeringen, om regeringen inte med stod av 1 kap. 10 § har bestamt
att beslutanderitten i samfilligheten skall utévas av indelningsdelege-
rade.

I denna paragraf regleras suppleantsystemet i kyrkliga samfilligheter.
Paragrafen motsvarar 32 a § LFS.

LFS

Enligt 32 a § LFS far fullmiktige i en kyrklig samfillighet besluta att
suppleanter skall utses. Fullmiktige skall bestimma antalet suppleanter till
en viss andel, dock hogst hélften, av det antal platser som varje parti erhaller i
samfilligheten eller — om regeringen har beslutat att valbarheten skall vara
inskrdnkt till valkretsen — i varje valkrets. Om brutet tal uppkommer,
avrundas det till ndrmast hogre hela tal. Linsstyrelsen skall ofordrojligen
underrittas om fullméktiges beslut. Nér fullmiktige skall utses férsta gﬁngen
ien samféllighet, skall regeringen besluta om suppleanter skall finnas och i s&
fall hur manga. Om regeringen har beslutat att indelningsdelegerade skall
finnas. dr det dock dessa som har att besluta om suppleanter i samféillighetens
fullmiktige.
9 Riksdagen 1982/83. 1.saml. Nr 19
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Utredningen

Utredningen har foreslagit (2 kap. 7 §) att méjligheten att indela en
forsamling i valkretsar skall forsvinna. Valkretsindelningen av kyrkliga
samfilligheter foreslds dock besta. Betriffande grunden for berﬁkning av
antalet suppleanter for kyrkofullmiktige hinvisar utredningen till att 1978
ars vallagskommitté i sitt betdnkande (SOU 1980:45) Oversyn av vallagen 2
har foreslagit att antalet skall bestimmas med utgdngspunkt i det antal
platser som varje parti erhdller i samfilligheten eller. om regeringen har
férordnat att valbarheten skall vara inskrénkt till valkrets. i varje valkrets.
Utredningen delar den bedémning som 1978 ars vallagskommitté har gjort.
Utredningens forslag har darfor utformats i anslutning till de foreslagna
reglerna i 2 kap. 2 § om suppleanter i forsamlings kyrkofullmiiktige och
motsvarande bestimmelser i KL samt forslaget av 1978 ars vallagskommitté
till &ndrad lydclse av 32 a § LFS.

Overviganden

1978 ars vallagskommittés forslag har genomforts (prop. 1980/81:170, KU
1980/81:26, rskr 1980/81:392, SFS 1981:528) och har lett till dndringar i
8 § 4 mom. och 32 a § LFS. Paragrafen har utan sakliga dndringar flyttats
over fran LFS.

33 § Betriffande kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet tillimpas bestim-
melserna i 3-30 §§ om kyrkofullmiktige i forsamling. Dérvid skall foljande
gilla.

1. Bestimmelserna om kyrkordd skall avse samfillighetens kyrkorad.

2. Kungdrelser och tillkinnagivanden skall anslas pa samfillighetens
anslagstavla.

3. Nir sammantrade med fullmiktige i kyrklig samfillighet skall hallas
forsta gangen. utfirdas kungdrelse om sammantridet av ordféranden i
kyrkofullmiktige i den forsamling i samfiilligheten som har flest rostberiit-
tigade invanare, eller, om han eller hon har férhinder, av vice ordférande i
samma forsamlings fullmiktige. Om fullméktige inte finns i denna férsam-
ling, utfirdas kungérelsen av ordféranden i forsamlingens kyrkostimma,
eller, om han eller hon har forhinder. av vice ordférande i stimman.

4. Om samtliga suppleanter for en ledamot i fullmiktige ar forhindrade att
instilla sig till ett sammantride eller att vidare delta i ett sammantride,
intrider i ledamotens stiille den suppleant som enligt den for suppleanterna
bestimda ordningen stdr i tur att tjinstgora for den ledamot som har fatt den
forsta platsen for partiet i forsamlingen eller i en sddan grupp av forsamlingar
som avses i 4§ lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval. Om cn sidan
suppleant inte kan tjdnstgora intrider den suppleant som star i tur att
tjanstgoéra for den ledamot som har fatt den andra platsen for partiet i
férsamlingen eller gruppen av forsamlingar och sa vidare efter samma grund.
Om ett partis samtliga suppleanter i forsamlingen eller gruppen av
férsamlingar dr forhindrade att i en ledamots stillle instilla sig till ett
sammantriide eller att vidare delta i sammantréddet, intrider suppleant som
har utsetts for partiet i en annan férsamling eller grupp av férsamlingar efter
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den grund som nyss har sagts. Dérvid har den suppleant foretrdde som har
utsetts i den forsamling cller grupp av forsamlingar dédr partiets rostetal ar
hogst.

5. Ratt att delta i fullmaktiges Gverldggningar men inte i besluten har,
utéver de personer som avses i 14 § andra stycket, ordférande eller vice
ordforande i forsamlings kyrkorad vid handldggning av drenden som angar
forsamlingen sérskilt. Om samfilligheten omfattar forsamlingar i olika
pastorat, tillkommer ritten for kyrkoherde att delta i 6verliggningarna den
av forsamlingarnas kyrkoherdar som domkapitlet utser. I Géteborgs
kyrkliga samfillighet skall denna ritt tillkomma tvd av férsamlingarnas
kyrkoherdar.

6. Fullmiktige far forvara protokoll och andra arkivhandlingar p& annat
sétt dn i kyrkoarkiv, om regeringen beslutar det.

I paragrafen finns sirskilda bestimmelser om fullmiktige i kyrklig
samfillighet. Paragrafen motsvarar 33 § LFS.

LFS

Utover reglerna i 32§ och 32 a § LFS skall enligt 33 § de foreskrifter som
meddelas i 9-31 §§ om kyrkofullmiktige i férsamling dga motsvarande
tillimpning med avseende pa fullmiiktige och suppleanter i kyrklig samfal-
lighet. Vidare giller enligt 33 § LFS ett antal specialbestimmelser. Silunda
anges att bestimmelserna om kyrkorad skall avse samfillighetens kyrkorad.
Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslas pa samfillighetens anslags-
tavla. Kungdrelse om det forsta fullméktigsammantriadet i kyrklig samfallig-
het skall utfirdas av ordforanden i kyrkofullméktige i den till folkméngden
storsta forsamlingen i samfélligheten. Om han dr forhindrad skall vice
ordféranden utfirda kungorelsen. Om fullméktige inte finns i denna
forsamling utfirdas kungodrelsen av ordféranden eller vice ordfdranden i
férsamlingens kyrkostimma. Vid fullmiktigsammantriide i samfalligheten
far, utdver de personer som anges i 20 § andra stycket, ordforande eller vice
ordforande i forsamlingskyrkorid, dven om de inte ir fullmiktige, delta i
Overliggningarna men inte i besluten vid behandlingen av fragor som angar
férsamlingen sirskilt. Om samfilligheten omfattar férsamlingar som tillhor
olika pastorat skall domkapitlet utse en av forsamlingarnas kyrkoherdar att
ha nérvaro- och yttranderitt. I Goteborgs kyrkliga samfillighet har tva av
férsamlingarnas kyrkoherdar sadan rétt. Avskrift av fullmiiktiges protokoll
skall efter justeringen expedieras dven till kyrkoradet i den forsamling som
ett drende angar. Protokoll och andra arkivhandlingar far forvaras pa annat
sitt dn i kyrkoarkiv om regeringen beslutar det.

Utredningen

Genom 33 § LFS klargérs enligt utredningen att kyrkofullmiktige i kvrklig
samfillighet i princip har samma stillning och dr underkastade samma regler
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som en forsamlings motsvarande organ. Denna princip foreslas inte bli
forandrad. Utredningen foreslar vidare att samma metod som tidigare
anvinds for att ange de regler om kyrkofullmiiktige i férsamling som bor
tillimpas betrdffande kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet.

Remissyttrandena

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund saknar i utredningens
forslag bestimmelsen t 33 § f) LFS om att avskrift av fullméktiges protokoll
efter justering skall tillstéllas kyrkoradet i férsamling, som ett drende angér.,
Bestimmelsen &r enligt forbundet viktig for forsamlingar som ingar i en
samfillighet.

Overvdganden

Av hénvisningen i paragrafen till 3-30 §§ i detta kapitel foljer att de
dndrade bestimmelser som foreslas dir betriffande kyrkofullmiktige i
forsamling ocksa skall géilla samfélligheternas fullmiktige. De sérskilda
bestimmelserna om samfalligheternas fullmiktige har i allt visentligt
oforindrade flyttats 6ver fran LFS. Den bestimmelse om avskrift av
fullméktiges protokoll som Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund efterlyser har inte tagits in i den nva lagen. Den ér av den arten att den
bor placeras i arbetsordningen for fullméiktige.

I punkt 4 finns bestimmelser om vilken suppleant som skall tjinstgora i
fullmiiktige nér ingen av de suppleanter som har utsctts fér den franvarande
ledamoten kan instélla sig till sammantrédet. Dessa bestdmmelser har ingen
motsvarigheti LFS. Enligt utredningens forslag skall de placerasi2 kap. 11 §
som genom hénvisningen i férevarande paragrafs forsta stycke blir tillimplig
aven pé samfilligheternas fullméiktige. I mitt férslag har emellertid 2 kap.
11 § utformats sé att den inte innehaller bestimmelser som ar avsedda endast
for kyrkofullmiktige i samfillighcter. De bestimmelser om supplcanters
tjdnstgdring som uteslutande avser fullmiktige i kyrklig samfillighet bor
placeras i det avsnitt i 2 kap. som giller samfélligheternas tullméktige.

3 kap. Kyrkostimma

I detta kapitel finns bestimmelser om rostritt pa kyrkostdmma, ordféran-
de och vice ordforande i stimman och ratt till ledighet fran anstillning.
Vidare finns hénvisningar till ett flertal av bestimmelserna i 2 kap. om
kyrkofullmaktige i forsamling. Kapitlet motsvarar tredjc kapitlet i LFS.

I 358 LFS finns utforliga regler om rostritt genom fullmakt pa
kvrkostamma. Dir foreskrivs att den som har rostriatt pd kyvrkostimma
genom fullmakt far 6verldta sin talan och rostritt pi stimman till nagon
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annan rostberédttigad. En fullmakt skall vara stlld till en viss person och
underskriven av utstéllaren. Dagen dé fullmakten underskrevs skall anges.
Tva vittnen skall intyga pa fullmakten att utstiillaren har skrivit under den pé
den angivna dagen och att fullméktigens namn da fanns utsatt pa fullmakten.
Om en fullmakt inte dr underskriven och bevittnad pé det sitt som nu har
angetts, dr den ogiltig. En fullmakt géllerinte langre &n 30 dagar efter det den
har utfirdats. Ingen far fora talan eller utdva rostritt pé grund av fullmakt for
mer in en rostberittigad.

Bestammelser om fullmaktsrdstning pd kyrkostdimma har f6rekommit i de
olika kyrkliga kommunallagarna &nda sedan ar 1862. Redan under arbetet
med 1930 ars forsamlingsstyrelselag tog man upp fragan om det skulle vara
tillatet att Gverlata sin rostratt pa kyrkostimma eller om det skulle fordras
personlig instéllelse for att utdva réstritten. Fullmaktsrdstningen beholls
dock savil i 1930 &rs lag som i LFS.

Utredningen anser att kyrkostimmans betydelse ar relativt begrinsad.
Detta avspeglas bl. a. i den laga deltagarfrekvensen. Fullmaktsréstning
forekommer inte i nagon stdrre utstrickning enligt den nu géllande
ordningen. Utredningen erinrar om att den har foreslagit att grinsen for att
inriitta kyrkofullmiktige i en fOrsamling sidnks till 500 rostberiittigade
invdnare. Om forslaget genomfdrs kommer kyrkostimmoinstitutets och
ddrmed fullmaktsrostningens betydelse att minska ytterligarc.

For alla kyrkokommuner, inriknat dem som dven i fortsittningen kommer
att ha kyrkostimman som beslutande organ, dr det enligt utredningen
sjilvfallet angeliget att 6ka férsamlingsbornas intresse for och deltagande i
den kyrkokommunala verksamheten. En viss forbattring hérvidlag bor
kunna astadkommas genom att de rostberittigade pa kyrkostimman méste
instilla sig personligen vid sammantridena och delta i de beslut som
stimman fattar. Kravet pa personlig instéllelse far visserligen till f6ljd att den
som ir férhindrad att delta i stimman inte har nagon mdjlighet att paverka
stimmans beslut. Denna olagenhet torde dock kunna uppvigas av att de
rostberittigade mera aktivt deltar i den kyrkliga kommunens verksamhet for
att bilda opinion for sina &sikter. Aven om stimmoinstitutct behalls pa det
kyrkokommunala omradet anser utredningen goda skél tala for att fullmakts-
réstningen slopas. Jamforelse bor dven gdras med rostningen vid val enligt
lagen om kyrkofullmiktigval och vallagen. Rostningen sker personligen vid
sidana val. En annan sak ir att det i vissa fall ar tillatet att nagon annan én
den rostberittigade avlamnar en valsedelforsindelse som innehéller den
rostandes valsedel. Utredningen anser diarfor att regler om fullmaktsréstning
inte bor finnas i den nya lagen.

[ det féregiende har jag foreslagit att kyrkofullmiktige obligatoriskt skall
finnas i fOrsamlingar med &ver 500 rgstberittigade invanare (1 kap. 7 §).
Forekomsten av kyrkostdmma som det beslutande organet i forsamlingar
som inte ingri en kyrklig samfillighet minskar dirigenom och begrinsas till
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de minsta forsamlingarna, dar personlig niarvaro och medverkan i besluts-
fattandet dr ett naturligt uttryck for engagemang i férsamlingens verksamhet.
Jag vill ocksa erinra om att mojligheten att rosta genom fullmakt vid sa
angeldgna forrittningar som préstval i forsamlingarna har varit begréansad till
dkta makar. Mot denna bakgrund anser jag mig kunna bitrdda utredningens
forslag att nu slopa rostning genom fullmakt vid kyrkostimma. Nagon
motsvarighet till 35 § LFS har darfor inte tagits in i den nya lagen.

1§ I frdga om rostratt pad kyrkostimma tillimpas bestimmelserna i 2
kap. 3 § om rostritt vid val av ledméter i kyrkofullmiiktige.

I denna paragraf finns bestimmelser om rdstritt pa kyrkostimma.
Paragrafen stimmer i sak helt dverens med 34 § LFS.

2 § Kyrkostimman viljer for tre kalenderdr bland de rGstberittigade en
ordforande och en eller tva vice ordférande.

Om ordftrande eller vice ordférande avgar under tjanstgdringstiden viljs
en annan for aterstoden av denna tid.

Denna paragraf behandlar val av kyrkostimmans presidium. Vidare
behandlas den situationen att nagon i presidiet avgér under tjanstgéringsti-
den. Paragrafen motsvarar 36 § 1 och 3 mom. LFS.

LFS

Kyrkostimman skall enligt 36 § 1 mom. LFS vilja en ordférande och en
vice ordférande bland de rostberdttigade. Presidict skall utses for tre
kalenderar. Om nigon av de valda avgér under tjinstgéringstiden skall
nagon annan véljas i hans stille for aterstoden av tiden. Lansstyrelsen och
domkapitlet skall genast underridttas om de valdas namn och postadress
(36 § 3 mom). '

Utredningen

Utredningen erinrar om att presidiet i kyrkostdmman &nda sedan
tillkomsten av 1930 ars forsamlingsstyrelselag har bestatt av en ordférande
och en vice ordférande. Sammansittningen har reglerats oberoende av

- bestimmelserna om kyrkofullméiktige i férsamling, dir dven en andre vice
ordférande kan utses. Utredningen foreslar nu att de forsamlingar som har
kyrkostdmma som beslutande organ far méjlighet att vilja dven en andre vice
ordforande. Kyrkostdmman féar enligt forslaget sjalv besluta i denna fraga.
Skyldigheten att underritta linsstyrelsen och domkapitlet om ordférandeval
bor enligt utredningen slopas. Utredningen anser inte att den tredriga
mandattiden foér presidieposterna i kyrkostimman bor dndras.
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Remissyttrandena

Domkapitlet i Skara finner inte skil att gora atskillnad p4 mandattiden f6r
presidieposterna i kyrkofullmiktige och kyrkostimma. Samma regel om
valfrihet rérande mandattidens lingd som utredningen har foreslagit i 2 kap.
8 § bor gilla. Vidare bor skyldigheten att underritta domkapitlet om val av
ordférande och vice ordférande i de beslutande organen behallas. Aven
domkapitlet i Géteborg framfor detta 6nskemal.

Overviganden

For kyrkofullmiktiges ledamoter giller en mandattid av tre ar. Inom
denna fasta krets behover det inte utgéra ndgon storre praktisk oldgenhet om
det sker en vixling pd presidieposterna under mandatperioden. Kyrkostim-
man 4r diremot ett for varje sdrskilt tillfille sammankallat organ. vars
sammansittning kan vixla. For att bevara en kontinuitet och stabilitet i dess
funktioner bor det finnas ett fast presidium. Dect bor lampligen ha en
mandattid som motsvarar den som f. n. géller for andra fértroendevalda som
utses direkt av viljarna. Jag ansluter mig diirfor till utredningens forslag i
denna del. Jag tillstyrker ocksa forslaget att kyrkostimman bor ges samma
mojlighet som kyrkofullmiktige att utse tvd vice ordforande om den sa
onskar. Som jag har anfort i specialmotiveringen till 2 kap. 8§ hor
bestimmelser om underrittelseskyldighet till linsstyrelsen och domkapitlet
angdende verkstillda val inte hemma i en ramlag av detta slag. Sadana
bestimmelser kan i stillet tas in i en arbetsordning for kyrkostimman.

3§ 1 fraga om valbarhet till ordférande och vice ordforande. verkan av att
valbarheten upphor och rétt till avsiigelse tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
4§ om ledamot i kyrkotullmiktige.

Paragrafen motsvarar 36 § 2 mom. LFS. Dir anges att reglerna om
valbarhet. verkan av att valbarheten upphor och riitt till avsigelse i 10 § LFS
skall tillampas betriffande ordférande och vice ordforande i kyrkostdm-
man.

Enligt utredningens forslag fors bestimmelserna i 10 § LFS over till den
nva lagen och placeras i 2 kap. 4 §. Dér foreskrivs dven att den som éar
chefstjinsteman hos forsamlingen inte skall vara valbar till ledamot eller
suppleant i kyrkofullmiktige. Denna bestimmelse bor -enligt utredningen
tillimpas pa motsvarande siitt vid val av presidium i kyrkostimman.

I specialmotiveringen till 2 kap. 4 § har jag utforligt behandlat frigan om
valbarheten till kyrkofullmiktige. Valbarhetshindren for biskopen och for
den som dr den ledande férsamlingskommunalt anstillda tjanstemannen i
forsamlingen bor giilla ocksd for valbarhet till kyrkostimmans presidium.

4 § Ordforande och vice ordforande i kyrkostimman samt ledaméter och
suppleanter i beredning har ritt till den ledighet fran anstéllning som behdvs
fér uppdraget.
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Denna paragraf saknar motsvarighet i LFS. Enligt utredningens forslag till
2 kap. 5 § skall ledamot och suppleant i kyrkofullméktige eller beredning har
ritt till den ledighet fran anstillning som behovs for uppdraget. Kyrkostim-
mans fortroendevalda utgérs enbart av presidiet. Av denna anledning
foreslar utredningen att rétten till ledighet i forsamlingar med kyrkostimma
skall omfatta ordféranden och vice ordférande i stdmman. Vidare bor
ledamot och suppleant i beredning ha sidan ritt. Jag ansluter mig till
utredningens forslag och hdnvisar till vad jag har anfort i specialmotiveringen
till 2 kap. 5 §.

5§ Betriffande kyrkostimman tillimpas bestimmelsernai 2 kap. 9 § forsta
stycket forsta meningen och andra stycket forsta meningen, 10 § forsta—
tredje styckena samt 13-17, 19-28 och 308§ om kyrkofullmiktige i
forsamling. Dérvid skall f6ljande gélla.

1. Om en ny férsamling bildas, i vilken beslutanderitten skall utévas pa
kyrkostdmma, skall domkapitlet fore den 1 juli aret innan forsamlingen
bildas férordna en person att halla kyrkostimma f6r val av ordforande och
vice ordférande samt kyrkordd. Om kyrkostimma skall utéva beslutande-
ritten i en forsamling dir den tidigare har utdvats av kyrkofullméaktige, skall
den senaste valda ordféranden i kyrkofullméktige sammankalla kyrkostim-
man forsta gangen.

2. Bestimmelserna om ledamot i kyrkofullmiktige skall i stéllet avse
rostberittigad. .

3. Kyrkostimma skall héllas nir kyrkoradet begir det eller nar ordforan-
den anser att det behovs.

4.Kungorelse om kyrkostimma behdver inte tillstéllas de rostberéttigade i
forsamlingen. :

5. Om ett drende fordrar s& skyndsam handlaggning att kungérande pa det
sdtt som foreskrivs i 2 kap. 10 § forsta—tredje styckena inte hinns med, skall
kungorelsen med uppgift om drendet anslas senast fyra vardagar fore
stdmman.

6. Kyrkostimmans sammantriiden skall alltid vara offentliga.

7. Omrostning skall vara sluten dven i annat drende dn drende om val eller
tillsdttning av tjanst. om det begirs.

_ 8. Av kyrkostimmans protokoll beh&ver inte framga vilka som har deltagit
“istimman. Inte heller behovs uppgift om hur var och en'har rostat vid 6ppen
omrostning.

9. Arbetsordningen for kyrkostimman behover inte innehélla bestimmel-
ser som anges i 2 kap. 30 § andra stycket 3 och 4.

1 denna paragraf finns hinvisningar till bestimmelserna om kyrkofull-
miktige i forsamling samt sdrskilda bestimmelser for kyrkostimman.
Paragrafen motsvarar 37 § LFS.

LFS

Utaver bestammelserna i 34-36 §§ LFS ar enligt 37 § reglernai 15§, 16 §
2 mom. forsta och andra styckena samt tredje stycket forsta meningen, 17 §
1 mom. samt 19-30 §§ om kyrkofullmiktige tillimpliga dven pa kyrkostim-
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man. Vidare giller en del speciclla toreskrifter. Salunda anges att bestam-
melserna om fullmiktig i stéllet skall avse rostberiittigad. Kyrkostimmor
skall hallas enligt den ordning som stimman beslutar. Stimma skall dven
héllas nir linsstyrelsen eller domkapitlet beslutar det eller visitationsforriit-
tare eller kyrkorddet begir det cller ordféranden anser att det behévs, Om
ett drende krdver sd skyndsam handliggning att kungérande enligt 17 §
1 mom. LFS inte hinns med, far stimma dnda héllas. Kungdrelse med uppgift
om drendet skall i sa fall anslas senast fyra sockendagar fore stimman. Vidare
anges i 37 § att kyrkostimmans foérhandlingar alltid skall vara offentliga.
Omrostning skall vara sluten dven i annat drende 4n val eller tillsdttande av
tjdnst, om nagon begir det. Kyrkostimmans protokoll behdver inte
innehalla forteckning pa deltagarna. Inte heller behdver anges i protokollet
hur var och en har réstat vid oppen omrdstning.

Utredningen

Flertalet bestimmelser om kyrkofullmiktige blir enligt utredningens
forslag tillimpliga ocksa pa kyrkostdimma. Enligt forslaget till 2 kap. 22 § far
omrdstningsapparat anvindas vid dppen omrostning under kyrkofullméktig-
sammantrdde. Méojligheterna att anvinda sadan vid kyrkostimma &r
begrinsade och utredningen riknar inte med nagot storre praktiskt behov
dirav. Enligt utredningens mening bor kyrkostamman dock inte forbjudas
att anvinda omrdstningsapparat.

Utredningen har foreslagit att arbetsordning skall vara obligatorisk for de
kyrkliga kommuner som har kyrkofullméktige som beslutande organ.
Forslaget har utformats med bestimmelserna i 2kap. 30§ KL om
arbetsordning som mdnster. Arbetsordning bor enligt utredningen vara
obligatorisk dven i forsamlingar dir beslutanderitten utdvas pa kyrkostim-
ma.

Utredningens forslag innebir att domkapitlets och visitationsforrittares
ritt att fa till stdnd kyrkostimma behalls.

Remissyttrandena

Kammarkollegiet féreslar att kvrkostimman i en férsamling som ingérien
total samfallighet skall kunna foranstalta om sddan opinionsundersékning
som avses i 2 kap. 18 § j utredningens forslag. Kollegiet anser vidare att éiven
linsstyrelsens riitt att pdkalla kyrkostimma bor behallas. Kollegiet anfor som
ett sirskilt skdl harfor att det vid nybildning av foérsamling kan vara
nddvindigt att domkapitlet eller linsstyrelsen dger ritt att pikalla kyrko-
stdimma. Sa idr exempelvis fallet d& en nybildad forsamling skall ingé i en
kyrklig samfillighet och har befriats fran skyldighet att ha kyrkofullmiktige
och foreskrift om indelningsdelegerade inte har meddelats. Den nuvarande
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indelningslagen (1979:411) saknar bestimmelser om vem som i sddant fall
skall sammankatla kyrkostimma for att vilja kyrkorad for den nybildade
{orsamlingen. Forsamlingsstyrelselagen bor dédrfor innchélla bestimmelser
som tacker sadana fall, dvs. en motsvarighet till nuvarande 3 kap. 37b §
LFS.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratforbund anser daremot att
bestimmelsen om ritt {or domkapitel och visitationsforrittare att pakalla
kyrkostimma bor utga i analogi med vad som giller for kyrkofullmékti-
ge.

Sveriges kyrkokamerala forening delar denna uppfattning. Foreningen
foreslar dven att hdnvisningen till 2 kap. 30§ skall utga. Nédvindiga
bestimmelser om ordférande och omroéstningsférfarande bér tas in i
paragrafen. varvid sérskild arbetsordning blir éverflodig.

Overviganden

For kyrkostimmans sammantriaden och handliaggning av drenden boér i
storsta mojliga utstrickning gélla samma bestimmelser som for kyrkofull-
miktige. Den teknik som tillimpas i LFS och i utredningens forslag till
forevarande paragraf och som innebir att man till storsta delen hinvisar till
bestimmelserna i 2 kap. om kyrkofullmiktige dr cnligt min mening
indamalsenlig.

Betriiffande 2 kap. 18 § vill jag betona att den déiri medgivna mojligheten
fér forsamlingarna att utféra opinionsundersdkningar dr avsedd att anviindas
sparsamt. I de av kammarkollegiet avsedda fall. da en forsamling ingér i en
kyrklig samfillighet, dr det ju ofta s, att stimman i storre forsamlingar
besoks av cndast ett fatal forsamlingsbor. Dessa skulle da kunna fatta beslut
pa forsamlingens vdgnar om en omfattande opinionsmitning, for vilken
samfilligheten och inte den enskilda forsamlingen skall bira kostnaderna. 1
friga om mindre férsamlingar kan & andra sidan en vilbesokt kyrkostimma
sjalv direkt foretrida den lokala opinion som man vill utrdéna. Med hinsyn till
vad jag nu har anfort ar jaginte bercdd att tillstyrka kammarkollegiets forslag
i denna del. For bl. a. de indelningsirenden som kollegiet aberopar kan f. &.
de myndigheter som handlagger édrendena sjilva ta initiativ till sddana
undersokningar som de beddmer vara angeligna for att utréna lokala
opinioner i arcndet.

Betriffande hinvisningen till bestimmelserna i 2 kap. 30 § om obligatorisk
arbetsordning anser jag att den dr att foredra framfor detaljerade foreskrifter
om kyrkostimmans arbetsformer i lagen. Jag forutsitter att de normalarbets-
ordningar som Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund avser att
utarbeta kommer att omfatta dven kvrkostimma.

Nigra remissinstanser har ifrigasatt utredningens fdrslag att slopa

linsstyrelsens resp. att behalla domkapitlets och en visitationsfOrrittares ratt
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att pakalla sammantrade med kyrkostimman. Jag har i specialmotiveringen
till 2 kap. 9 § uttalat min uppfattning att det inte finns sakliga skl att behalla
ifrigavarande ritt for ndgon av dem nér det giller sammantride med
kyrkofullméktige. Jag kan inte heller finna att det foreligger ndgon skillnad
mellan férsamlingar med kyrkofullmiiktige resp. kyrkostdimma som beslu-
tande organ, som skulle motivera en annan reglering i denna paragraf.
Endast for det fall da beslutanderitten i en forsamling for forsta gingen skall
utdvas pa kyrkostimma och nidgon sammankallande inte finns kan det,
sdsom kammarkollegiet har papekat. finnas behov av en sérskild reglering.
Om situationen uppstar till foljd av att en helt ny forsamling bildas, anser jag
det vara lampligast att domkapitlet fir utse en person som skall sammankalla
kyrkostimman for att forrdtta de val som skall ske innan férsamlingsbild-
ningen trider i kraft. Om diremot kyrkostimma for forsta gangen skall
hallas i en férsamling dér beslutanderitten tidigare legat hos kyrkofullmak-
tige bor i analogi med bestimmelsen i 2 kap. 10 § forsta stycket den senast
valda ordféranden i kyrkofullmiktige kunna Kkalla till Kyrkostimma.
Bestammelser hdarom har tagits in i punkt 1.

T punkt 4 har en bestimmelse tagits in som klargér att kungorelse om
kyrkostdimma inte behdver sidndas till samtliga réstberéttigade i1 forsamling-
en. Det ér tillréickligt att kungérelsen anslas pa forsamlingens anslagstav-
la.

Bestimmelserna i 2 kap. 30 § andra stycket punkterna 3 och 4 om anmilan
av hinder for tjanstgoring vid sammantride och inkallande av suppleanter dr
inte aktuella for kyrkostimmans del. Punkt 9 i férevarande paragraf innebér
att de har undantagits fran det omrade som méste regleras i arbetsordning fér
kyrkostdmma. Om regler for ordféranden och - vice ordférandena i dessa
hinseenden anses behdvliga, dr det naturligtvis inget som hindrar att de tas in
i arbetsordningen. .

I 6vrigt har paragrafen utformats i cnlighet med utredningens forslag.

6 § Kyrkostimman far besluta att det till stimmans ordférande samt
ledamoter och suppleanter i beredning skall i skélig omfattning utgd arvode
samt ersiittning for resekostnader och andra utgifter som féranleds av
uppdraget. -

I paragrafen behandlas olika former av ersittning till fértroendemiin.
Paragrafecn motsvarar 38 § LFS.

LFS

Kyrkostamman far enligt 38 § LFS besluta att stimmans ordférande samt
ledamot och suppleant i beredning kan fa resekostnads- och traktamentser-
sittning. Aven andra utgifter kan ersittas. Vidare kan arvode utgi. Arvodet
skall vara skiligt med hiinsyn till géromalens omfattning och art samt den tid
som kan berdknas ga at tor uppdraget. Kyrkostimman kan triiffa Svercns-
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kommelse om att arvodena skall anses som inkomst av anstillning i de fall
som anges i forfattning om allmédn forsdkring, s. k. likstéllighetsavtal.

Utredningen

Utredningen foreslar att bestimmelserna i LFS om ersittning till
ordférande m. fl. fors over till den nya lagen med den dndringen att det
ersittningsgilla omradet utvidgas till att omfatta mojlighet att bevilja
pension. Mdjligheten att triffa likstéllighetsavtal slopas.

Overviganden

Som jag ndrmare har redovisat i specialmotiveringen till 2 kap. 29 § stilller
sig flera remissinstanser tveksamma eller avvisande till forslaget att kyrkliga
fortroendevalda skall kunna fa pension for sina uppdrag. Stiftsniimnden i
Karlstad finner inte detta motiverat, i all synnerhetinte i de sma férsamlingar
som alltjamt skall ha kyrkostamma. Sveriges kyrkokamerala férening anser
att ordet “pension” bor utgd ur férevarande paragraf,

Jag hénvisar till vad jag har anfért i specialmotiveringen till 2 kap. 29 §
betriffande ersiittning it kyrkofullmiktige. Motsvarande bestimmelser bor
gilla for kyrkostimmans fortroendevalda.

4 kap. Forsamlingsdelegerade

Detta kapitel innehéller bestimmelser om antalet ledamoter i forsamlings-
delegerade. val av delegerade, valbarhet, ledighet fran anstillning, mandat-
tid samt ytterligare ett antal regler som ar speciella for forsamlingsdelege-
rade. Bestimmelserna om kyrkofullméktige i foérsamling gors genom
hdnvisningar i stor utstrickning tillimpliga pa forsamlingsdelegerade.
Kapitlet motsvarar fjirde kapitlet i LFS.

1§ Om inte annat foéljer av vad som sigs i 2 §. skall antalet ledamdter i
forsamlingsdelegerade bestdmmas till ett udda tal och till minst

15 i samfallighet med 5 000 rostberittigade invanare eller dirunder.

25 i samfillighet med 6ver 5000 till och med 20 000 réstberiittigade
invinare,

35 i samfillighet med Sver 20000 till och med 40 000 rostberittigade
invinare.

45 i samfillighet med dver 40 000 rostberittigade invanare.

Nir delegerade skall utses forsta glngen. bor fOrsamlingarna triffa
Overenskommelse om antalet ledaméter med ledning av forsta stycket.
Lénsstvrelsen skall genast underrdttas om beslutet. Om férsamlingarna inte
kan enas, bestimmer lidnsstyvrelsen antalet ledaméter.

Forsamlingsdelegerade beslutar sjilva om éndring av antalet ledaméter.
Ett sidant bestut skall tillimpas frian och med aret efter det ar da val i hela
riket av kyrkofullmiktige forrittas niista gang. Linsstyrelsen skall genast
underrittas om beslutet.
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Linsstyrelsen bestdmmer, med tillimpning av bestimmelserna i 4a §
forsta stycket lagen (1972:704) om kyrkofullméiktigval. hur manga ledaméter
i f(irsamlingsdelcgeradc som varje fOrsamling skall utse. Linsstyrelsens
beslut far overklagas hos valprovningsnimnden genom besvir. Valprov-
ningsnimndens beslut far inte dverklagas.

2§ IStockholms kyrkliga samfillighet skall antalet ledamoter i forsamlings-
delegerade bestimmas s att varje férsamling utser en ledamot for varje
pabarjat tiotusental ridsstberittigade invanare i forsamlingen. For ledamoter-
na skall utses suppleanter till lika stort antal.

I dessa paragrafer finns bestimmelser om antalet ledaméter i forsamlings-
delegerade i kyrkliga samfilligheter. Reglerna i 1 § motsvarar 39 § 2 mom.
LFS. medan 2 § motsvarar 39 § 1 mom. LFS.

LFS

Enligt 39 § 1 mom. LFS bestims antalet delegerade i Stockholms kyrkliga
samfillighet sd, att varje forsamling utser en delegerad for varje paborjat
tiotusental invdnare i forsamlingen. Dessutom skall suppleanter utscs.
Antalet suppleanter skall vara lika stort som antalet delegerade.

Om forsamlingsdelegerade skall utses i annan kyrklig samfallighet bestims
antalet enligt 39 § 2mom. LFS i forhallande till folkmingden s& att en
samfillighet med 2 000 invanare eller dirunder utser 15-30, en samfillighet
med 6ver 2 000 t. 0. m. 5 000 invinare utser 20-35, en samféllighet med 6ver
5000 t. 0. m. 20 000 invinare utser 25-40. en samfillighet med dver 20 000
t. 0. m. 40 000 invanare utser 35-50 samt cn samfillighet med dver 40 000
invdnare utser 45-60. Nir delegerade skall utses forsta gingen bor
forsamlingarna triffa dverenskommelse om antalet delegerade. Linsstyrel-
sen skall underriittas om beslutet. Om forsamlingarna inte kan enas.
bestimmer linsstyrelsen antalet.

Forsamlingsdelegerade i annan kyrklig samfillighet dn den i Stockholm far
sjilva besluta om att dindra antalet delegerade. Om ett sadant beslut har
fattats skall beslutanderiitten i samfilligheten utévas av det tidigare
bestimda antalct delegerade till utgingen av det dr dé& allménna kyrkofull-
méktigval skall forrdttas nadsta gang. Linsstyrelsen skall bestimma hur
minga delegerade som varje forsamling i samfilligheten skall utse. Antalet
bestams efter de berdkningsgrunder som anges i 32 § andra stvcket LFS.

Utredningen

Utredningen foreslar endast ett fatal nyheter i forhallande till 39 § LFS.
Salunda anser utredningen att det beslutande organct bdr benimnas
forsamlingsdelegerade och de enskilda fortroendevalda ledamoter. 1 likhet
med forslaget betraffande antalet ledaméter i kvrkofullmiktige foreslar
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utredningen vidare att antalet ledamoter i forsamlingsdelegerade skall
bestimmas pa grundval av antalet rostberittigade invanare och till ett udda
tal samt att minimiantal men inte maximiantal bor gilla dven for forsam-
lingsdelegerade.

Utredningen erinrar om att kommuner, férsamlingar och. kyrkliga
samfilligheter &r 1969 fick mojlighet att bestimma att suppleanter for
fullmiktige skall utses. Genom kommunallagsreformen gjordes suppleant-
systemet obligatoriskt for kommmuner och landstingskommuner. Regler om
suppleanter for forsamlingsdelegerade inférdes inte vid 1969 ars reform.
Nagot bchov av suppleanter ansags ndmligen inte foreligga. Det existerande
suppleantsystemet i Stockholms kyrkliga samfillighet behélls emellertid.
Enligt utredningen foreligger inte heller nu nagot patagligt behov av att utse
suppleanter for forsamlingsdelegerade i andra kyrkliga samfilligheter in den
i Stockholm. Négot forslag om att suppleanter skall utses i dessa samfillig-
heter ldgger utredningen dérfor inte fram. Regeln om att suppleanter skall
utses for forsamlingsdelegerade i Stockholms kyrkliga samfiillighet bor enligt
utredningen behdllas.

Remissyttrandena

Négra remissinstanser foreslar dndringar av redaktionell natur i de bada
paragraferna i utredningsforslaget. Lénsstyrelsen i Jonkdpings lidn anser att
bestimmelser bor inforas om besvir dver ldnsstyrelses beslut om det antal
ledamoter 1 delegerade som varje férsamling skall utse. Domkapitlet i
Goteborg vill av ekonomiska skidl maximera antalet ledaméter i delege-
rade.

Overviganden

Jag ansluter mig till vad utredningen i sak har foreslagit. Jag anser alltsd att
suppleanter liksom hittills skall utses cndast for férsamlingsdelegerade i
Stockholms kyrkliga samfillighet. Bestimmelserna om maximigrinser for
antalct ledamoter i delegerade har i enlighet med utredningens forslag inte
fatt nagon motsvarighet i den nya lagen. Sadana grénser innebér en onddig
detaljreglering av samfilligheternas verksamhet.

Linsstyrelsens bestut om hur ménga ledamoter i delegerade som varje
farsamling skall utse bor i likhet med motsvarande beslut om antalet
ledaméter i samfillighets fullmiiktige kunna éverklagas hos valprévnings-
nimnden. En bestimmelse hdrom har tagits in i fjdrde stvcket.

3§ Ledamotcr i forsamlingsdelegerade samt i Stockholms kyrkliga samfil-
lighet dven suppleanter for-dessa viiljs av kyrkofullmiktige eller kyrkostam-
man i varje férsamling. Om suppleanter intc viljs proportionellt. skall vid
valet dven bestimmas den ordning 1 vilken suppleanterna skall inkallas till
tjdnstgoring. ’
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[ paragrafen, som motsvarar 40 § 1 mom. LFS. anges hur ledaméter och
suppleanter i forsamlingsdelegerade utses. Bestimmelserna har utan
dndringar i sak forts over till den nya lagen.

4 § Tfraga om valbarhet till ledamot cller suppleant i forsamlingsdelegerade,
verkan av att valbarheten upphér och ritt till avsiigelse tillimpas bestim-
melserna i 2 kap. 4 § om ledamot i kyrkofullmiktige. I Stockholms kyrkliga
samfillighet skall dock valbarheten vara inskriinkt till férsamling.

Paragrafen handlar om valbarhet till ledamot och suppleant i forsamlings-
delegerade och om ritt till avsigelse frAn uppdraget. Den motsvarar
40 § 2 mom. LFS.

I friga om forsamlingsdelegerade bor samma regler om valbarhet och
avsdgelse gilla som for kyrkofullméktige. Detta uppnas genom hénvisningen
i denna paragraf till 2 kap. 4 §. Bestimmelsen om Stockholms kyrkliga
samféllighet har forts dver fran LFS.

5§ Ledamoter och suppleanter i forsamlingsdelegerade eller beredning har
ritt till den ledighet frin anstillning som behévs for uppdraget.

Denna paragraf, som saknar motsvarighet i LFS. ger ledaméter och
suppleanter i delegerade eller beredning samma ritt till ledighet som
ledaméter och suppleanter i kyrkofullmiiktige far enligt 2 kap. 5 §. Jag far
hiinvisa till vad jag har sagt i specialmotiveringen till denna paragraf.

6 § Ledamoter och suppleanter i forsamlingsdclegerade viljs for tre ar
riknat frin och med den 1 januari dret efter det ar da val i hela riket av
kyrkofullmiktige har forrittats. Nir val som sker forsta gngen inte dger rum
under ir da val i helariket av fullmiiktige forrittas. skalt valet dock inte avse
lingre tid dn till utgngen av det ar da sddana val av fullmiktige skall 4ga rum
nésta gang. : .

Om val till kyrkofullmiiktige. som har utsett ledaméter och suppleanter i
forsamlingsdelegerade. har upphiivts och omval har dgt rum cller om rittelse
har vidtagits genom férnvad sammanrikning och mandatférdelningen
mellan particrna déirvid har dndrats, upphér uppdragen for ledaméterna och
suppleanterna tvd méanader efter det att omvalet eller sammanrikningen har
avslutats. Niar omvalet eller den fOrnyade sammanrikningen har avslu-
tats.skall fullmiktige forritta nvtt val av ledamoter och suppleanter for
aterstoden av tjanstgoringstiden.

Val av ledaméter och suppleanter i forsamlingsdelegerade forrittas fore
december ménads utging aret fore det ar da tjdnstgdringstiden borjar. Det ar -
davalihela riket av kyrkofullmiktige har gt rum forrittas valet i forsamling
med fullméktige av de nyvalda tullmiktige vid sammantride som avses i 2
kap. 9 § andra stycket. '

Om en ledamot i forsamlingsdelegerade avgar under tjinstgoringstiden,
forrdttas fyllnadsval for aterstoden av denna tid. 1 Stockholms kyrkliga
samfallighet skall dock fér en ledamot som har utsetts vid proportionellt val
inkallas den supplcant som bor intrada enligt den foér suppleanterna
bestimda ordningen. Den suppleant som har inkallats skall tjinstgéra under
den tid som dterstar for den som har avgatt.
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I denna paragraf behandlas mandattiden for ledaméter och suppleanter i
forsamlingsdelegerade., omval av delegerade och utseende av eftertridare till
ledamot som har avgatt. Paragrafen motsvarar med undantag av andra
stycket 40 § 3 mom. LFS.

Férsta. tredje och fjirde stvckena innehdller inga sakliga nyheter i
forhallande till 40 § 3 mom. LFS.

Bestimmelserna i andra stycket om nytt val av t6rsamlingsdelegerade i de-
fall d& omval av kyrkofullmaiktige eller fornyad sammanrikning har dgt rum
har tillkommit efter monster i KL:s bestimmelser om omval av kommunala
och landstingskommunala nidmnder (3 kap. 5§ forsta stycket och 13 §).
Dessa bestimmelser infardes i KL dr 1981 (prop. 1980/81:4, KU 12, rskr 16,
SFS 1981:1105). Det ligger i sakens natur att de bor tillimpas dven i friga om
forsamlingsdelegerade. Jag dterkommer till dem i specialmotiveringen till §
kap. 8§.

7 § Betriffande forsamlingsdelegerade tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
8-30 §§ om kyrkofullmaktige i forsamling. Darvid skall féljande giilla.

1. Bestimmelserna om kyrkorédd skall avse samfillighetens kyrkorad.

2. Kungoérelser och tillkdnnagivanden skall anslas pa samfillighctens
anslagstavla.

3. Nir sammantride med delegerade skall hallas férsta gingen, utfirdas
kungorelse om sammantridet av den ordférande som anges i 2 kap.
33§83,

4. Ritt att delta i delegerades overliggningar men inte i besluten har,
utdver de personer som avses i 2 kap. 14 § andra stycket, ordférande eller
vice ordférande i férsamlings kyrkoradd vid handldggning av drenden som
angar forsamlingen sarskilt. Om samfilligheten omfattar forsamlingar i olika
pastorat, tillkommer ritten for kyrkoherde att delta i éverldggningarna den
av forsamlingarnas kvrkoherdar som domkapitlet utser. T Stockholms
kyrkliga samfillighet skall denna ritt tillkomma tvd av férsamlingarnas
kyrkoherdar.

5. Delegerade i Stockholms kyrkliga samfillighet far forvara protokoll och
andra arkivhandlingar pa annat sitt in i kyrkoarkiv.

Paragrafen innehdller en hiéinvisning till bestimmelserna om kyrkofull-

miiktige samt sdrskilda bestimmelser for forsamlingsdelegerade. Den
motsvarar 41 § LFS.

LFS

Gcenom hénvisning 1 41 § LFS blir bestimmelserna i 14-31 §§ LFS om
kyrkofullmiktige tillimpliga p4 forsamlingsdelegerade. Till detta kommer
specialbestiimmelser for delegerade i 41 §. I dessa anges att det som séags om
kyrkorad skall avse samfillighetens kyrkordd. Vidare skall kungorelser och
tillkdnnagivanden anslas pa samfillighetens anslagstavla. Nir forsamlings-
delegerade skall sammantrida forsta gingen utfirdas kungorelsen av den
ordférande som anges i 33 d § LFS. Vid sammantride med delegerade har,
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férutom de personer som anges i 20 § andra stycket LFS, ordférande eller
vice ordforande i foérsamlingskyrkordd nérvaro- och yttranderétt vid
behandling av fragor som angér férsamlingen sirskilt, &ven om han inte 4r
delegerad. Om samfilligheten omfattar forsamlingar som tillhé;r olika
pastorat, har den av forsamlingarnas kyrkoherdar som domkapitlet utser
nirvaro- och yttranderdtt. T Stockholms kyrkligé samfillighet har tva
kyrkoherdar som domkapitlet utser sadan rétt. Slutligen angesi 41 § LFS att
avskrift av forsamlingsdclegerades protokoll skall cxpedieras till det
forsamlingskyrkorad som ett drende angar och att Stockholms kyrkliga
samfillighets forsamlingsdelegerades protokoll och andra arkivhandlingar
far forvaras p& annat satt 4n i kyrkoarkiv. '

Utredningen

Utredningen framhéller att 41 § LFS i huvudsak innehéller specialregler
motsvarande dem som cnligt 33 § LFS giller for kyrkofullmiktige i total
kyrklig samfillighet. Organen i en partiell kyrklig samfillighet har i princip
samma stillning och ar underkastade samma regler som en férsamlings
motsvarande organ. Denna konstruktion bor enligt utredningen behallas och
overforas till den nya lagen. Utredningen foresldr att samma metod som
tidigare anvinds for att ange de regler om kyrkofullmiktige i forsamling som
skall tillimpas med avseende pa forsamlingsdelegerade i kyrklig samfillig-
het.

Overviganden

Det ligger i sakens natur att de bestimmelser som reglerar arbetet i
kyrkofullméiktige ocksa skall tillimpas pa férsamlingsdelegerade. I den méan
avvikelser har skett frdn L.FS i de bestimmelser om kyrkofullmiktige till
vilka det hénvisas i forevarande paragraf kommer de ocksd att gilla
forsamlingsdelegerade. De i paragrafen intagna sirskilda bestimmelserna
for forsamlingsdelegerade innehéller diremot ingen annan avvikelse i sak
fran nuvarande regler i LFS an att bestimmelsen om expediering av
delegerades protokoll har utgatt. Jag hiinvisar till vad jag har sagt om sddana
bestimmelser i specialmotiveringen till 2 kap. 27 §. '

5 kap. Kyrkoradet och évriga namnder m. m.

I detta kapitel anges grunderna for kyrkoradets och 6vriga namnders
organisation och verksamhetsformer. Kapitlet motsvarar femte kapitlet i
LFS. Nagra av bestimmelserna i LFS har visat sig inte behdva foras over till
den nya lagen.

[42 811953 ars kommunallag fanns bestimmelser som i friga om ansvar
och skadestdndsskyldighet for ledamoéter i kommunstyrelsen hinvisade till

10 Riksdugen 1982/83. ] saml. Nr 19
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allmén lag. Enligt kommunallagspropositionen avsags bl. a. bestimmelserna
120 kap. brottsbalken om myndighetsmissbruk m. m. och i skadestindslagen
(1972:207). Hénvisningsreglerna, som ndrmast hade informativt och peda-
gogiskt syfte, fick inte ndgon motsvarigheti KL. Motsvarande regler finns for
kyrkorddet i 55§ LFS, som ér utformad med ledning av den borgerliga
bestimmelsen. Av samma orsaker som angavs i forarbetena till KL har
ndgon motsvarighet till 55 § LFS inte tagits in i den nya lagen om kyrkliga
kommuner.

Bestammelserna i 56 § | mom. LFS om centraliserad medelsférvaltning
har inte heller forts dver till den nya lagen. Anledningen hirtill behandlas
narmare i specialmotiveringen till 5 kap. 2 §. '

Forsamling

1§ Kyrkoradet ir forsamlingens styrelse.

Tva eller flera forsamlingar far ha ett gemensamt kyrkorad eller, om de
sirskilda kyrkoraden behalls. utse ett gemensamt kyrkorad {or en cller flera
angeldgenheter. Aven om forsamlingarna ingdr i eller utgér en kyrklig
samfillighet, far de utse ett gemensamt kyrkorad for angeligenheter som
- handhas av forsamlingarna..

Ingér en forsamling i en kyrklig samfillighet fér alla ekonomiska
forsamlingsangeldgenheter, fir regeringen besluta att kyrkorid inte skall
finnas i férsamlingen om forsamlingen begiir det.

Denna paragraf innehéller grundregler om kyrkorad. Den motsvarar 42 §
LFS.

LFS

T 42§ forsta stycket LFS anges att det i en férsamling skall finnas ett
kyrkorad som styrelse. Vidare foreskrivs i andra stycket att tva eller flera
fiirsamlingaf far, dven om de inte utgdr cn kyrklig samfillighet. ha
gemensamt kyrkorad eller, om de sidrskilda kyrkordden behalls, utse
gemensamt kyrkorad for vard om viss eller vissa angeligenheter. Om en
férsamling ingér i en kyrklig samfillighet. som handhar alla ekonomiska
f(irsamlingsange'liigenheter. far regeringen enligt tredje stvcket pa framstill-
ning av forsamlingen besluta att kyrkordd inte skall finnas i forsamlingen.

Utredningen

Utredningen péapekar att det 1 4§ LFS anges att forvaltning och
verkstilligheti en forsamling ankommer pa kyrkoradet och dvriga némnder.
Kyrkorad skall alltsa finnas i en forsamling enligt huvudregeln. Regeln i 42 §
forsta stycket LES kan. anfor utredningen. mot denna bakgrund synas
obehovlig. Specialbestimmelserna i andra och tredje styckena bor enligt
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utredningen flyttas dver till den nya lagen. Av systematiska skl anser
utredningen det befogat att behalla den allminna regeln i 42§ forsta
stycket. _

Bestimmelserna i 42 § andra stycket LFS dr avsedda att tiicka dels det fall
att férsamlingar som tillsammans ingdr i ett kyrkomusikerdistrik¢ skall ha ctt
gemensamt kyrkorad, dels de évriga fall dir ett gemensamt kyrkorad &r en
praktisk losning for samverkan mellan olika forsamlingar. Regeln ar
emellertid inte tillimplig om tva eller flera forsamlingar, som tillsammans
utgor en kyrklig samfillighet, dnskar inrétta ctt gemensamt kyrkordd. Aveni
sadana fall kan, anfor utredningen. praktiska skél tala for att forsamlingarna
bor kunna inriitta ett gemensamt kyrkorad, som handhar cn eller flera
angeliigenheter som inte ankommer pa samfilligheten. Utredningen foror-
dar dirfor att mojlighcterna att inriitta gemensamt kyrkorad utvidgas i
cnlighet med det sagda.

Remissvttrandena

Kammarkollegiet hyser starka betinkligheter mot den foreslagna utvidg-
ningen av méjligheten att inriitta gemensamt kyrkorad. Kollegict pckar pa
olika avigsidor med gemensamma kyrkordd. Bl a. framhills att skilda
beslutande organ stir bakom ett sadant kyrkorad. Vidare niimns att problem
kan uppkomma i frdga om kostnadsfordelning. kungérelseforfarande och
administration. Kollegict anfor att samverkan mellan férsamlingar, specicllt
de sma och ekonomiskt svaga. sjavfallet dr viktig och bor underlittas. Sddan
samverkan bor dock enligt kollegiet sa 1angt méjligt ske inom ramen for en
kyrklig samfillighet. Kollegiet framhaller ocksa att det redan nu pa sina hll
anses betungande for kvrkoherden i ett flerfGrsamiingspastorat med
ledamotskapet i flera kvrkordd. Liknande synpunkter framférs av domka-
pitletiSkara, som anser att tillimpningen av regelni S kap. 1 § om inrittande
av gemensamt kvrkorad for tvd eller flera forsamlingar bor inskrankas till det
fall da forsamlingar som tillsammans ingér i ett kyrkomusikerdistrikt skall ha
gemensamt kyrkorad. Behovet av samverkan i andra former dn genom
bildande av kyrklig szunféilli'ghct har enligt domkapitlet minskat. Aven
domkapitlet i Goteborg avstyrker forslaget. Domkapitlet motiverar detta
med att inriittandet av vtterligare ett gemensamt kvrkorad for férsamling-
arna i en samféllighet utgér en onddig byrékratisering och ingen férbittring i
sak.

Domkapitlet i Visby anser att det alltid bor finnas ett kyrkorad i
forsamlingen dven om forsamlingen ingér i samfillighet.

Overviganden

Liksom utredningen anser jag att dven den nya lagen bor innehélla en
allmén regel om att kvrkoradet dr forsamlingens styrelse.
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Utredningen har foreslagit att mojligheten att inridtta gemensamt kyrkorad
bor utvidgas till att omfatta dven de fall da férsamlingarna ingér i en kyrklig
samfillighet. Forslaget har kritiserats av nigra remissinstanser. Jag finner for
min del att det kan finnas praktiska skil som talar for att forsamlingarnaien
samfillighet kan inritta gemensamt kyrkordd for en cller flera angelagen--
heter som inte ankommer pa samfilligheten. Paragrafen har utformats s att
detta blir mojligt. Jag dr dock medveten om att en sddan ordning kan
innebdra vissa oldgenheter. Mojligheten att inritta ett gemensamt kyrkorad
bor dirfor utnyttjas restriktivt och endast néar det medfor klara fordelar for
forsamlingarna. Jag vill i detta sammanhang peka pad mdéjligheten att l6sa
samarbetsfrdgor genom avtal mellan forsamlingarna. Som bl. a. domkapitlet
i Skara framhdllit torde behov av gemensamt kyrkor4d i enlighet med
bestimmelserna i denna paragraf foreligga framfor allt ndr det géller
forsamlingar som tillsammans utgdr ett kyrkomusikerdistrikt. For de
gemensamma kyrkoraden kommer enligt mitt forslag att finnas vissa
sirbestimmelser i den nya lagen. [ ovrigt giller de allménna reglerna om
kyrkorad i tillimpliga delar.

I likhet med utredningen anser jag att det dven i fortsittningen bor finnas
méjlighet for regeringen att pi begiran av férsamling bestimma att kyrkoréad
inte skall finnas. :

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt har paragrafen med vissa smirre
sprakliga justeringar utformats i enlighet med utredningens forslag.

2§ Kyrkoradet skall ha omsorg om fOrsamlingslivet och verka for dess
utveckling, leda férvaltningen av forsamlingens angeligenheter och ha
inseende Gver 6vriga nimnders verksamhet. Radet skall uppmarksamt folja
de fragor som kan inverka pa forsamlingens ckonomiska stillning samt hos
kyrkofullmiktige eller kyrkostimman och 6évriga nimnder liksom hos andra
myndigheter géra de framstéliningar som radet anscer behovs.

Kyrkoradet skall vidare

1. bereda cller yttra sig i drenden som skall handliggas av kyrkofullméik-
tige eller kyrkostimman,

2. ha hand om den ckonomiska forvaltningen och dirvid sjilv forvalta
kyrkans och forsamlingens egendom i den man sidan egendomsfdrvaltning
inte har uppdragits at annan namnd eller annars ankommer pd annan,

3. ha hand om medelsférvaltningen i den man kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman inte har medgett annan ndmnd att helt cller delvis ha hand om
sin medelsforvaltning,

4. verkstilla kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans beslut i den mén
verkstilligheten inte har uppdragits at annan,

5. sjilveller genom ombud fora férsamiingens talan i alla mél och drenden
i den mén detta inte pa grund av lag eller annan forfattning eller beslut av
kyrkofullmiktige eller kyrkostimman ankommer p& annan,

6. ha hand om forsamlingens informationsverksamhet i den man kyrko-
fullmiktige eller kyrkostimman inte har uppdragit denna at annan
nimnd,

7. verka for sadana forenklingar i verksamheten som kan underlitta
enskildas kontakter med férsamlingen samt
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8. i6vrigt fullgora de uppdrag som kyrkofullmiktige eller kyrkostimman
har overlamnat till radet. _

Kyrkoradet skall handligga de drenden som enligt sdrskilda forfattningar
ankommer pa radet.

Kyrkoradet fir infordra yttranden och upplysningar fran évriga nimnder
och fran beredningar och tjinstemin i férsamlingen, nir det behovs for att
radet skall kunna fullgéra sina uppgifter.

Paragrafen behandlar kyrkoridets uppgifter. Den motsvarar 43 § LFS.

LFS

Enligt 43 § LFS skall kyrkoradet ha omsorg om férsamlingslivet och verka
for dess utveckling, leda forvaltningen av férsamlingens angelégenheter och
ha inseende Over dvriga nimnders verksamhet. Réadet skall uppmirksamt
folja de fragor som kan inverka pA forsamlingens ckonomiska stéllning och
gora de framstiillningar som &r pékallade hos kyrkofullmiaktige eller
kyrkostimman. évriga nimnder och andra myndigheter. Kyrkoradet skall
vidare bereda drenden som skall behandlas av det beslutande organet,
handha forsamiingens dritsel, forvalta féorsamlingens egendom, verkstilla
kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans beslut. féra forsamlingens talan i
mél och drenden och i ovrigt fullgéra de uppdrag som fullmiktige eller
stimman Overldmnar till radet. Vissa av dessa uppgifter fullgérs av
kyrkoradet endast i den mén de inte ankommer pa nagot annat organ.
Kyrkoradet skall vidare handldgga drenden som ankommer pa radet enligt
sarskilda forfattningar. Rédet har ritt att fran 6vriga ndmnder, beredningar
och befattningshavare infordra de yttranden och upplysningar som behGvs
for att radet skall kunna fullgéra sina uppgifter.

KL

I 3 kap. 1§ KL finns bestimmelser om kommunstyrelsens uppgifter. Pa
négra punkter avviker de frdn 43 § LFS.

I13kap. | § KL finns en foreskrift om centraliserad medelsforvaltning. Som
skal for att infora denna bestimmelse anfordes i forarbetena titl KL bl. a. att
utvecklingen hade gatt mot en centraliserad medelsférvaltning i kommun-
erna (prop. 1975/76:187 s. 434, 437). Mot den bakgrunden borde huvudre-
geln vara att medelsforvaltningen skall vara centraliserad och ankomma pa
kommunstyrelsen. Kommunfullmiktige har dock méjlighet att medge en
annan namnd att helt eller delvis skota sin medelsforvaltning.

Betriffande kommunernas informationsverksamhet framhoélls i kommu-
nallagspropositionen bl. a. att det finns méjlighet att ge informationsverk-
samheten en central roll ndr det géller att utveckla kontakterna mellan den
kommunala forvaltningen och medborgarna samt ndr det giller att under-
litta partiernas. det ovriga foreningslivets och massmediernas verksamhet
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(s. 287, 288). Dct ansags dirfér vara av stor vikt att frdgor som ror
prioriteringar av informationsinsatser och uppldggning av kontaktverksam-
heten kommer upp till diskussion i fértroendevalda organ. Vidare anférdes
att informationen inte kan ses fristhende fran de olika verksamheter som den
giller. Varje kommunalt organ har ett ansvar utat fér informationen om den
egna verksamheten. Det ansigs emellertid nddvandigt med ett dvergripande
och samordnande informationsorgan i kommunerna. En allmén bestimmel-
se om kommunstyrelsens ansvar for informationen togs dérfor in i KL,

KL har senare kompletterats med en bestimmelse om att kommunstyrel-
sen skall ha det 6vergripande ansvaret for att sidana forenklingsatgirder
vidtas som syftar till att underldtta de ecnskildas kontakter med de
kommunala organen (prop. 1980/81:80, KU 198(/81:13. rskr 1980/81:149,
SFS 1981:165).

Utredningen

Utredningen foreslar att bestimmelsen i 43 § forsta stycket LFS om att
kyrkoradet skall ha omsorg om forsamlingslivet och verka fér dess utveckling
behalls. Bestimmelsen dr specicll for de kyrkliga kommunerna och anger
ramen for kyrkoradets verksamhet inom forsamlingsvarden. Uttrycket
“dritsel” bor enligt utredningen bytas ut mot “ekonomisk foérvaltning™.

Utredningen papekar att bestimmelser om centraliserad medelsforvalt-
ning finns i 56§ 1 mom. LFS. Dir sigs att det beslutande organet far
bestimma att kyrkoradets medelsforvaltning och sddan medelsforvaltning
som enligt sarskilda forfattningar ankommer pé& andra namnder skall
sammanforas. Utredningen framhaller cmellertid att denna bestimmelse
f. n. intc har ndgon aktualitet, eftersom specialreglerade namnder saknas pa
det kyrkokommunala omréadet. Enligt utredningen bor samma huvudregel
gilla for saval borgerliga som kyrkliga kommuner i friga om medelsforvalt-
ningen. Regeln i 5 kap. 2 § andra stycket 3 i utredningens forslag har darfor
utformats med KL:s motsvarande regel som monster. Det innebar att
bestimmelsen i 56 § 1 mom. LFS blir ¢verflodig.

Det som sagts om informationsverksamheten i de borgerliga kommunerna
torde enligt utredningen vara i huvudsak tillimpligt dven i de kyrkliga
kommunerna. Det dr, anfor utredningen, av stor betydelse att man aktivt
verkar for att informationen om de kyrkliga tfragorna férs ut i samhillet.
Utredningen foreslar diirfor att det bland kyrkorédets arbetsuppgifter anges
att radet svarar for forsamlingens informationsverksamhet. Liksom pé den
borgerliga sidan bor det. anser utredningen, dock vara mojligt for
kyrkofullmiktige eller kyrkostimman att uppdra &t en annan namnd att ha
hand om informationsverksamheten om detta iir limpligare.
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Remissyttrandena

Kammarritten i Stockholm anser att en bestimmelse bor inféras som
motsvarar regeln i 3 kap. 1§ 7 KL om att styrelsen skall verka f6r sddana
forenklingar i verksamheten som kan underlitta enskildas kontakter med
kommunen cller landstingskommunen.

Domkapitlet i Striingniis anfor att kyrkoradets befattning med f6rsamling-
ens informationsverksamhet inte bor inskrdnka pastors rétt att i férkunnel-
sen anviinda olika informationskanaler, t. ex. forsamlingsblad. Punkten om
informationsverksamheten bor ddrfor enligt domkapitlet ha foljande lydel-
se;

6. att handha férsamlingens informationsverksamhet i den mén den inte
avilar pastor och kyrkofullmiktige eller kyrkostimman inte har uppdragit
denna 4t annan niimnd samt™.

Domkapitlet pdpekar ocksa att uttrycket “tjanstemén i férsamlingen™ i
sista stycket kan komma att dberopas dven nir det giller praster. Eftersom
kyrkoradet inte kan infordra yttrande av en prést, bor enligt domkapitlet i
klarhetens intresse i stillet skrivas “forsamlingens tjdnstemin™ vilket bor
vara ett kongruent uttryck for "dess befattningshavare™.

Overviganden

Bestammelserna om kyrkoradets uppgifter bor s& langt mojligt utformas
med KL:s regler om kommunstyrelsens uppgifter som monster.

Liksom utredningen anser jag att reglerna om medelsforvaltning bér vara
desamma for borgerliga och kyrkliga kommuner. Till f6ljd av detta blir
bestimmelserna i 56 § 1 mom. LFS o6verflodiga och behdver inte foras over
till den nva lagen.

Liksom péa den borgerligt kommunala sidan bér det bland kyrkoridets
arbetsuppgifter anges att radet svarar for forsamlingens informationsverk-
samhet. Jag-anser det vara av stor-bet)'deis?iltti_n_for_rﬁat_ionen om de kyrkliga
fragorna fors uti samhillet. Bestimmelsens syfte dr att klargora att det skall
finnas ett 6vergripande och samordnande informationsorgan i forsamlingen.
Den niirmare utformningen av informationsuppgiftcrna maste givetvis
avgdras lokalt i varje forsamling. Det bor ocksd anges att det 4r moijligt for
kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman att uppdra &t annan nimnd att ha hand
om informationsverksamheten. o

Jag hariannat sammanhang betonat att jag fister stor vikt vid arbetet inom
den kommunala sektorn for att astadkomma forenklingar och forbittringar
for allminheten niir det giller dess kontakter med myndigheterna (prop.
1980/81:80 s. 60). Det ir enligt min mening angeldget att ett sadant
forenklingsarbete bedrivs dven inom det kyrkokommunala omradet. En
bestimmelse om att kyrkoradet har att verka for sddana forenklingar i
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verksamhcten som kan underlitta enskildas kontakter med forsamlingen bér
darfor inforas i den nya lagen.

Som framgar av specialmotiveringen till 2 kap. 4 § dr fdrsamlingens priister
inte att betrakta som “férsamlingens tjdnsteman™. Rétten for kyrkoradet
enligt fjdrde stycket att infordra yttranden och upplysningar omfattar siledes
inte prasterna. Ordet “dritsel” har bytts ut mot “ekonomisk férvaltning’.
Uttrycket “eller eljest ankommer pad annan™ i punkt 2 syftar, liksom
motsvarande uttryck i 43 § andra stycket b) LFS, pé att vissa myndigheter har
rittigheter och skyldigheter rérande forvaltningen av kyrklig jord.

3§ Kyrkoherden ir ledamot i kyrkoréadet.

Kyrkoherden far forordna prist som tjénstgor i pastoratet att vara
kyrkoradsledamot i annexforsamling i stéllet for kyrkoherden. Férordnandet
skall avse den tid for vilken 6vriga kyrkoradsledaméter har valts. Kyrkoher-
den skall underritta kyrkofullméktiges eller kyrkostimmans ordférande om
forordnandet.

Om forsamlingar som tillhor olika pastorat har ett gemensamt kyrkorad,
forordnar domkapitlet en av forsamlingarnas kyrkoherdar att vara ledamot i
rédet och en annan att vid hinder fér honom eller henne vara ledamot i
stillet.

Paragrafen behandlar kyrkoherdens stillning i kyrkoradet. Den motsvarar
och stimmer i sak overens med 44 § 1 mom. LFS.

Utredningen

Utredningen erinrar om att under senare tid uttrycket "folkligt férankrad
sjilvstyrelse och pristerlig &mbetsférvaltning™ har brukat anviindas for att
beteckna den samverkan mellan prister och lekmin som dr utmirkande for
kyrkans struktur. Enligt 44§ 1 mom. LFS &r kyrkoherden sjilvskriven
ledamot i kyrkoradet.

Utredningen anfor att kyrkoherdens starka stillning i kyrkoradet kraftigt
betonades i forarbetena till LFS. Endast i bradskande fall bér enligt nu’
géllande ordning sammantrade hallas utan kyrkoherdens medverkan..

Utredningen papckar att kyrkoherden har en rad uppgifter av exklusiv
karaktir som gor honom eller henne till en sjélvstindig myndighet och ger
honom eller henne ett sjélvstiandigt ansvar. Att priisten i den i dvrigt helt
demokratiskt uppbyggda férsamlingsstyrelsen haft en sérstillning har en lang
historisk tradition. Kyrkoherdens sjalvskrivenhet i kyrkoradet drivara dagar
inte lika sjalvklar. Som jamférelse nimner utredningen att sjilvskrivenhet av
detta slag pa den borgerligt kommunala sidan numera helt saknas.Utred-
ningen framhaller att svenska kyrkan dock fortfarande skiljer sig fran de
borgerliga kommunerna just genom inslaget av priistens dmbete. Enligt
utredningens mening finns det anledning behélla kyrkoherdens sjilvskriven-
het dven i den nya lagen med i stort sett samma motiv. som tidigarc har
anforts.
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Remissyttrandena

Domkapitlet i Skara och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsfor-
bund tillstyrker utredningens forslag att kyrkoherden skall vara sjilvskriven
ledamot i kyrkoradet. Linsstyrelsen i Malmdhus lidn anser liksom utredning-
en att kyrkoherdens sjilvskrivenhet i dag inte &r lika sjdlvklar som tidigare.
Enligt linsstyrelsens mening bor det darfor nirmare 6vervigas om kyrko-
herden dven i fortsiittningen skall inta samma administrativa sarstiillning som
nu.

Linsstyrelsen i Jonkopings 1dn anser att det bor klargdras om bestimmel-
sen avser kyrkoherden personligen eller den som vid varje tillfille
uppritthéller dennes dmbete.

Overviganden

I likhet med utredningen anser jag att kyrkoherden har en sidan stéllning
och sidana uppgifter i férsamlingen att det finns anledning att férmoda att
kyrkoradets arbete inte skulle kunna bedrivas pa ett tillfredsstéllande siitt
utan kyrkoherdens deltagande. Jag forordar darfor att kyrkoherden skall
vara sjdlvskriven ledamot i kyrkoradet dven i fortséttningen. '

Kyrkoherden ér kyrkoradsledamot i kraft av sitt &mbete. Han eller hon har
ritt att férordna en i pastoratet tjdnstgérande prist att vara kyrkoradsleda-
mot i annexforsamling. Nagon ersittare vid forfall for kyrkoherde eller prist
som nu sagts finns inte. Didremot dr det uppenbart att vikarien pa en
kyrkoherdetjanst har samma befogenhet som kyrkoherden. Med kyrkoher-
den avses dven den som forvaltar hans eller hennes dmbete.

4 § Andra ledaméter dn den som avses i 3 § samt suppleanter i kyrkoradet
villjs av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman till det antal som fullméktige
eller stamman bestaimmer. Hela antalet Jedamoter far dock inte vara mindre
dn fem. Antalet suppleanter bor vara minst lika stort som antalet valda
ledamoter.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjinstgéring.

I paragrafen finns bestimmelser om val av ledamdter och suppleanter i
kyrkorddet. Paragrafen motsvarar 44 § 2 mom. LFS.

LFS

Andra ledaméter och suppleanter i kyrkoradet dn kyrkoherden eller hans
stillforetradare viljs enligt 44 § 2 mom. LFS av kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman. Fullmiktige eller stimman bestimmer sjalv antalet. Antalet
ledaméter inriknat kyrkoherden eller hans stillforetridare far inte vara
mindre dn fem. Om val av suppleanter inte sker proportionellt, skall dven
bestimmas den ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgo-
ring.
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KL

Ledaméter och suppleanter i kommunstyrelsen viljs enligt 3 kap. 2 § KL
av fullmiiktige till det antal fullmiktige bestimmer. Antalet ledaméter far
dock inte vara mindre dn fem. Antalet supplcanter bor vara minst lika stort
som antalet ledamdter. Turordningen mellan suppleanterna skall bestimmas
vid valet.

Utredningen

Utredningens forslag till bestimmelser om val av ledamdter och supple-
anter i kvrkoradet stiimmer Overens med motsvarande regler i 3 kap. 2 §
KL.

Remissyttrandena

Domkapitlet i Karlstad anser att antalet suppleanter i kyrkoradet inte
behéver vara minst lika stort som antalet valda ledamdoter utan att det bor
vara tillrickligt med hiilften sh manga suppleanter.

Orgryte forsamling foreslar att det i forsamlingsstyrelselagen 6ppnas
méilighet for direktval av ledaméter i kyrkordd inom forsamling som ingér i
kyrklig samfillighet. '

Overviganden

Paragrafen har i enlighet med utredningens forslag utformats i Gverens-
stimmelse med KL:s motsvarande regler. Detta innebir att jag ocksa
foreslar en bestimmelse om att antalet suppleanter bor vara minst lika stort
som antalet valda ledamoter. ' .

En bestimmelse som mdojliggor direktval av ledaméter i kyrkorad i
forsamling som ingér i en kyrklig samfillighet skulle innebéra ett avsteg fran
principen att kommunernas forvaltande och verkstillande organ utses
genom indirekta val av fullmiktige. Jag har inte funnit skl att gd ifran
utredningens {orslag pi denna punkt.

5§ Antalet ledamoter i ett gemensamt kvrkorad och det antal ledamoter |
ridet som varje forsamling skall utse bestims genom 6verenskommelse
mellan foérsamlingarna. Varje forsamling skall viillja minst en ledamot. Om
forsamlingarna inte Kan enas. bestimmer linsstyrelsen antalet ledaméter i
radet och det antal som skall utses av varje forsamling.

Paragrafen innehdller bestimmelser om antalet ledaméter i gemensamt
kyrkorad. Den motsvarar 44 § 3 mom. LFS.
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LFS

Bestimmelsen i LES innebiir i korthet att antalet ledamdter | gemensamt
kyrkordd och antalet ledaméter i riadet som varje forsamling skall utse
bestims genom dverenskommelse mellan forsamlingarna. Varje forsamling
skall valja minst en ledamot. Om forsamlingarna inte kan enas bestimmer
lansstyrelsen.

Utredningen

Utredningen foreslar att bestimmelserna i 44 § 3 mom. LFS fors over till
den nya lagen utan saklig indring. Dirutover foreslar utredningen en
bestimmelse om att valtill ett gemensamt kyrkorad skall géras om nér ett val
till kyrkofullmiktige. som har utsett ledamot i det gemensamma kyrkoradet,
har upphévts och omval har dgt rum.

Remissytirandena

Sveriges kyrkokamerala t6rening anser att det inte skall vara nodvindigt
att varje forsamling viljer minst en ledamot i det gemensamma kyrkora-
det.

Overviganden

Bestaimmelserna om antalet ledamoéter i gemensamt kyrkordd har i
enlighet med utredningens forslag forts over till den nya lagen utan sakliga
andringar. Jag anser det vara av vikt att varje forsamling ir foretridd i ett
kyrkorad som dr gemensamt for tva eller flera forsamlingar.

Jag anser i likhet med utredningen att val till ett gemensamt kyrkorad bor
goras om i det fall di ett val till kvrkofullmiiktige, som har utsett ledamot i
det gemensamma kyrkoradet. har upphivts och omval har dgt rum. Ett
sddant val bor ocksd géras om nir rattelse har vidtagits genom férnyad
sammanrikning och mandatférdelningen mellan partierna dirvid har
dndrats. Den allmiinna bestaimmelsen om omval av kvrkorid, som enligt mitt
forslag skall tas in i 8 § i detta kapitel, dr emellertid tillimplig dven pa
gemensamt kyrkorad. 1 forevarande paragraf behovs dirfér ingen sérregel
for de gemensamma kvrkoraden.

6 § I fraga om valbarhet till ledamot eller suppleant i kyrkoradet. verkan av
att valbarheten upphor och ritt till avsdgelse tillimpas bestimmelserna i 2
kap. 4 § om ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige. Den som har uppnitt
18 irs alder senast pa dagen for valet till kyrkoradet dr dock valbar. Utover de
personer som avses i 2 kap. 4 § andra stvcket far inte heller en tjinsteman.
som férestar nagon forvaltning som ér understilld ridet. viiljas till ledamot
eller suppleant i ridet. '
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Paragrafen behandlar fragan om valbarhet till kyrkoradet. Den motsvarar
458 LFS.

I fraga om valbarhet till ledamot cller suppleant i kyrkoridet. verkan av att
valbarheten upphér och fitt till avsigelse tillimpas enligt 45 § LFS bestiim-
melsernai 10 § om flllll]]iiktige. Forutom de personer som angesi 10 § andra
stycket dr vissa tjanstemin hos forsamlingen inte heller valbara. Det giller
tjdnstemdn som forestar forvaltningar. som ér understillda kyrkoradet.

1 fraga om valbarhet till ledamot och suppleant i kommunstyrelsen. verkan
av att valbarheten upphor och ritt till avsiigelse giller enligt 3 kap. 3 § KL
bestimmelserna om fullmiktige som huvudregel. Som ett undantag fore-
skrivs att den som senast den dag niir valet forrittas har uppnatt 18 ars alder
ir valbar. Den som dr 18 ar niir styrelsen utses ir alltsd valbar, dven om han
fyllt 18 ar forst cfter valet till fullmiktige. Utover de personer som inte dr
valbara till fullmiktige dr chefer for verk som hor till styrelsens forvaltnings-
omrade undantagna fran valbarhet.

I enlighet med utredningens forslag har paragrafen utformats efter forebild
av 3 kap. 3§ KL.

7§ Valda ledamoter och suppleanter i kyrkoradet har ritt till den ledighet
fran anstillning som behévs for uppdraget.

Paragrafen saknar motsvarighet i LFS.

Enligt 3 kap. 4 § KI. har ledamot och suppleant i kommunstyrelsen ritt till
den ledighet fran anstilllning som behdvs for uppdraget.

Utredningen anser att en bestimmelse motsvarande 3 kap. 4 § KL bor
finnas ocksd pa det kyrkokommunala omréadet. Utredningen hinvisar i fraga
om motiveringen till forslaget till. 2 kap. 5 §. Utredningen framhéller att
kyrkoherden ir ledamot i kyrkoradet pd grund av sitt &mbete och inte pa
grund av fortroendemannaskap. Sysslorna i kyrkorddet ingdr i hans eller
hennes normala arbetsuppgifter. Ritten till ledighet bor enligt utredningen
déirfor inte omfatta honom cller henne.

I likhet med utredningen anser jag att en bestimmelse om ritt till den
ledighet frén anstillning som behdvs for uppdraget bor inféras. Motiveringen
ir densamma som nir det giller ledamoter och suppleanter i kyrkofullmik-
tige. Bestimmelsen har utformats i enlighet med utredningens férslag.

8 § Sadana ledamoter och suppleanter i kyrkoradet som avses i 4 § viljs for
tre ar, raknat fr. 0. m. den 1 januari aret efter det ar da val i hela riket av
kyrkofullmaktige har dgt rum.

Om val till kyrkofullmiktige har upphiivts och omval har dgt rum eller om
rittelse har vidtagits genom fornyad sammanréikning och mandatfordelning-
en mellan partierna dirvid har dndrats, upphor uppdragen for de valda
ledamoterna och suppleanterna i kvrkorddet tva manader efter det att
omvalet eller sammanrikningen har avslutats. Nir omvalet eller den
fornvade sammanrikningen har avslutats. skall kvrkofullmiktige forriitta
nyvtt val av ledaméter och suppleanter for aterstoden av tjanstgoringsti-
den.
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Om en ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjéinstgoringstiden, intrédder en suppleant, cnligt den ordning mellan supple-
anterna som har bestdmts vid valet, i ledamotens stéille for aterstoden av
tjanstgoringstiden. Om en annan vald ledamot avgar, forriittas fyllnadsval
for dterstoden av tjanstgoringstiden. '

I denna paragraf finns bestimmelscr om kyrkoradets mandatperiod. om
cftertridare till ledamot som har avgitt och om omval av kyrkorad.
Paragrafen motsvarar delvis 46 § LFS.

LFS

Mandattiden for de valda ledaméterna och suppleanterna i kyrkoradet ar
enligt 46 § LFS tre &r, ridknat fr. o. m. den 1 januari aret efter det dé
allmédnna kyrkofullmiktigval har 4gt rum. Om en ledamot, som har utsetts
vid proportionellt val. avgar under tjinstgéringstiden inkallas den suppleant
som bor intriida enligt den for suppleanterna bestimda ordningen. Den som
har kallats in skall tjanstgora under den tid som terstod for den som har
avgatt. Om cn annan ledamot avglr, skall fyllnadsval forrittas for aterstoden
av tiden.

KL

Enligt 3 kap. 5 § KL viiljs ledaméter och suppleanter i kommunstyrelsen
for tre ar. riknat fr. 0. m. den 1 januari &ret efter det ar da val i hela riket av
fullmiktige har dgt rum.

I tredje stycket nimnda paragraf finns en ny bestimmelse som innebr att,
om val till fullmiiktige har upphivts och omval har 4gt rum eller om riittelse
har vidtagits genom fornyad 'sammanriikning och mandatfordelningen
mellan particrna har éndrats till foljd av detta, uppdragen for ledaméterna
och suppleanterna i styrelsen upphdr tva méanader efter det att omvalet eller
sammanrakningen har avslutats. Nir omvalet eller den férnyade samman-
rikningen har avslutats. skall fullmiktige forriitta nytt val av ledamoter och
suppleanter for dterstoden av tjanstgoringstiden. Denna regel inférdes i KL
ar 1981 (prop. 1981/82:4. KU 1981/82:12, rskr 1981/82:16. SFS 1981:1103).
Vidare finns i 3 kap. 5 § KL bestammelser om vad som hiinder niir ledamot
som utsctts vid proportionellt val resp. majoritetsbeslut avgar.

Urredningen

Utredningen anser att bestimmelserna om kyrkoradets mandatperiod och
om eftertriadare till ledamot som har avgatt bor flyttas over till den nya lagen
pa samma sitt som skedde med motsvarande regler i 1953 drs kommunallag
vid kommunallagsreformen.
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Utredningen tar ocksa upp fragan om omval av kyrkordd. Pa grund av
bestimmelserna i 32 § lagen om kyrkofullmiktigval giiller beslut varigenom
nigon har utsetts till kyrkofullméktig eller till suppleant utan hinder av att
besvir har anférts dver beslutet. Detta innebér framhaller utredningen att
beslut som har fattats av kyrkofullmiktige, t. cx. om att utse ledamdter i
kvrkoradet och andra nimnder giller dven om valet av kyrkofullmiktige
upphiivs. Det rent partipolitiska inslaget dr i allménbet inte sd markerat i den
kvrkokommunala verksamheten som i den borgerliga. Sjilvfalict Kan
emellertid gruppskiljande dsiktsriktningar av annan karaktir férekomma
inom kyrkokommunerna. Att en dndring i majoritetsforhillandena i den
beslutande forsamlingen f. n. inte kan fa genomslag i kyrkoradet cller andra
niimnder ir dirfor enligt utredningen inte tillfredsstillande. Utredningen
anser pd grund hirav att omval av de kyrkokommunala nimnderna bér
kunna dga rum efter det att ett kyrkofullmiiktigval har gjorts om.

Remissyirrandena

Linsstyrelsen i Jonkdpings 1dn anfor att nytt val av ledamdter och
suppleanter i kvrkorid m. fl. bor ske inte bara om val till kyrkofullmiiktige
upphiivts och omval har dgt rum utan dven nir riittelse har vidtagits genom
fornvad sammanriikning som lett till &ndring av mandatfordelningen mellan
partierna.

Overviganden

Bestimmelserna om kyrkoradets mandatperiod och om eftertriadare till
ledamot som har avgitt bér. som utredningen foreslagit. flvttas over till den
nya lagen. ’

I likhet med utredningeén anser jag att omval av de kyrkokommunala
ndmnderna bor kunna dga rum efter det att kvrkofullmiktigval har gjorts
om. Den nirmare utformningen av bestimmelsen bor. som linsstyrelsen i
Jonkopings ldn papekat. anknyvta till motsvarande bestimmelser i 3 kap.
5§ KL. Uppdragen for ledaméter och suppleanter i kyrkoradet upphor
foljaktligen ocksa nar ratielse har vidtagits genom fornyad sammanrikning
och mandatférdelningen dirvid har dndrats.

9§ Kvrkofullmiktige eller kyrkostdmman viiljer for den tid som fullmiktige
eller stimman bestimmer bland kvrkoradets ledaméter en ordférande och
en eller tvd vice ordférande. Gemensamt kyrkordd skall dock sjalv vilja
ordforande och en eller tva vice ordférande bland sina ledamoter.

Om varken ordforande eller vice ordférande kan nirvara vid sammantride
med kyrkoradet, utser radet en annan ledamot att for tillfillet fora ordet.

Om ordféranden pd grund av sjukdom eller annars for lLingre tid ar
forhindrad att fullgora sitt uppdrag. far kvrkoradet utse en annan ledamot att
som ersittare for ordféranden tullgora dennes uppgifter.
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Paragrafen handlar om ordférande och vice ordférande i kyrkoradet och
om erséttare for ordfdranden. Den motsvarar 47 § LEFS.

LFS

Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman utser enligt 47 § LFS en ordféiran-
de och cn vice ordférande bland kyrkorddets ledamdter. Mandattiden ar
densamma som t6r de valda ledaméterna i radet, dvs. tre ar. Ordférande och
vice ordforande i ett gemensamt kyrkordd utses av det gemensamma
kyrkoridets ledaméter. Underriittelse om de valdas namn och adress skall
limnas till lansstyrelsen och domkapitlet. Om bade ordférande och vice
ordforande ir forhindrade att instiilla sig vid kyrkoradssammantride, far
radet utse ndgon annan tedamot att fora ordet vid det tillfillet.

KI.

Genom KL (3 kap. 6 §) infordes mojligheten att utse en andre vice
ordférande i alla niimnder. Skvldigheten att underritta linsstyrelsen om val
av ordférande togs bort. Kommunerna fick frihet att sjilva bestimma
mandattiden for presidicposterna. En ersittare for ordforanden i styrelsen
kan utses, om ordforanden pa grund av sjukdom cller annars for langre tid ar
forhindrad att fullgora sitt.uppdrag.

Utredningen

Utredningens forslag har utformats efter forebild i 3 kap. 6 § KL. Det
innebir saledes bl. a. att underrittelseskyldigheten i fraga om ordférande-
valen avskaffas.

Remissyrirandena

Stiftsnimnden i Lund ansecr att skyldigheten att underriitta domkapitlet
om val av ordforande och vice ordférande i kvrkorad bor vara kvar. eftersom
dessa uppgifter ar till stor nvtta ocksa for stiftsnimndens arbete. Stiftsnimn-
den framhaller att, om skvldigheten att underriitta domkapitlet om utgangen
av dessa val slopas. stiftsndmnden blir tvingad att pd annat siitt skaffa fram
uppgifterna. Aven domkapitlet i Goteborg anser att underrittelseskyvidighe-
ten bor vara kvar. '

Overviganden

Paragrafen har i enlighet med utredningens forslag utformats pa samma
siitt som motsvarande bestimmelser 1 KL. Detta innebiir att kyrkofullmiik-

’
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tige eller kyrkostimman ges mojlighet att utse tva vice ordférande och att
bestdimma mandattiden for presidicposterna samt att kyrkoridet kan utse
cersitttare for ordféranden vid sjukdom eller lingre forfall.

Jag dclar utredningens uppfattning att skyldigheten att underritta
domkapitlet om utgangen av val till ordférande och vice ordférande i
kyrkoradet bor tas bort. Bestimmelser om sddana underrittelser skall enligt
2 kap. 30 § tas in i fullméiktiges arbetsordning.

Bestammelsen i forsta stycket om ordférandeval i gemensamma kyrkorad
har forts 6ver fran LIS, Nigon sirskild bestimmelse om underrittelse om
ordférandevalen i dessa fall behévs inte.

10 § Kyrkoradet bestaimmer tid och plats for sina sammantriden. Samman-
trade skall dven héllas, nir minst en tredjedel av radets ledaméter eller
ledamot som avses i 3 § begir det cller ordféranden anser att det behovs.
Kyrkoradet far kalla en ledamot eller en suppleant i kyrkofullméktige,
. ordféranden cller en vice ordforande i kyrkostimman, en ledamot eller ¢n
suppleant i annan ndmnd eller beredning, en tjinsteman hos férsamlingen
cller en sarskild sakkunnig att nirvara vid sammantride med radet. Den som
har kallats till sammantrade far. om riadet beslutar det, delta i verlaggning-
arna men inte i besluten.

I denna paragraf finns bestimmelser om tid och plats for kyrkoridets
sammantriden och om nirvaroritt for utomstdende. Paragrafen motsvarar
delvis 48 § LFS.

Enligt 48 § LFS sammantrider kyrkoradet pd tid och plats som radet sjiilv
bestimmer. Rétt att fa till staind sammantrade har ocks4 radets ordférande.
Vidare kan kyrkoherden eller hans stéllféretradare eller minst hélften av
radets ovriga ledamaoter fa till stind sammantride med kyrkoradet. [ sadana
fall kravs en siirskild framstillning om sammantride och att indamélet for
det uppges. ’

Enligt 3 kap. 7§ KL bestimmer kommunstyrelsen tid och plats fér sina
sammantriden. Dessutom kan cn tredjedel av ledaméterna fa till stand
sammantride med styrelsen. Sammantriide skall ocksa hallas nir ordféran-
den anser att det behdvs.

Genom kommunallagsreformen inférdes en riitt for styrelsen att medge
niarvaro- och yttranderitt fér fortroendevalda vid sammantride med
styrelsen, dven-om den fértroendevalde inte dr ledamot cller suppleant dir.
Nérvaroriitten kan begrinsas till visst cller vissa drenden. Styrelsen har dven
riitt att tillkalla tjdnstemin och siirskilda sakkunniga. Beslut om att tillkalla
en fortroendevald, tjinsteman eller sirskild sakkunnig fattas av styrelsen
med enkel majoritet.

Paragrafen har i enlighet med utredningens forslag i huvudsak utformats
med 3 kap. 7 § KL som forebild. Forsamlingar dér beslutanderitten utdvas
pa kyrkostimma saknar i stor utstrickning fortroendevalda. De fortroende-
valda som finns i det beslutande organet utgdrs av ordférande och vice
ordforande i kyrkostimman. Kyrkoridets riitt att kalla f(i\rtrocndevald frin
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det beslutande organet till sammantride med radet avser i dessa fall de nu
nimnda personerna, dvs. ordférande och vice ordférande i kyrkostim-

man.

11 § T fraga om suppleanternas tjanstgdring i kyrkoridet giller i tillimpliga
delar bestimmelserna i 2 kap. 11§ om suppleanternas tjidnstgéring i
kyrkofullmaktige. Detta giller dven niir cn ledamot, som inte har utsetts vid
proportionellt val, har avgitt och fyllnadsval dnnu inte har dgt rum.

Suppleanterna far nirvara vid rddets sammantriden och skall underrittas
om tid och plats for sammantride.

Paragrafen innehaller bestimmelser om suppleants tjinstgdring i kyrko-
radet. Den motsvarar 49 § LFS.

Enligt 49 § LFS bor suppleanterna i kyrkoradet inkallas till tjinstgdring i
den ordning som har bestdmts vid valet, om det fordras pa grund av att
ledamot ar forhindrad. Suppleant skall dven inkallas nir det har uppstatt
vakans efter ledamot som inte har utsetts vid proportionellt val och
fyllnadsval dnnu inte har skett. Supplcantcrna har dven annars ritt att
nirvara vid radets sammantriden och skall alltid underrittas om tiden for
sammantradena.

1 3 kap. 8 § KL hinvisas i friga om suppleanternas tjinstgdring i
kommunstyrelsen till bestimmelserna i 2 kap. 11 § KL om suppleanter i
fullmiktige. Det innebiir att suppleant skall kallas in nir ordinarie ledamot ir
forhindrad att instélla sig till sammantréde eller att vidare delta i samman-
tride. Enligt en sirskild foreskrift i 3 kap. 8 § skall samma regler tillimpas
ndr vakans inte har hunnit fyllas efter ledamot som har utsetts vid
majoritetsval. Nér en ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar,
trider enligt 3 kap. 5 § KL en suppleant omedelbart in som ledamot. Vid
sammantride skall suppleanterna trida in i den ordning som har bestimts vid
valet, dvs. den ordning som har bestimts enligt 8 § lagen om proportionellt
valsitt cller som kommunfullmiktige har bestdmt enligt 3 kap. 2§ KL.

I likhet med utredningen anser jag att principernai KL om suppleanternas
tjdanstgdring i kommunstyrelsen bor tillimpas pa motsvarande sitt betréf-
fande suppleants tjinstgoring i kyrkoradet. Paragrafen har utformats med 3
kap. 8 § KL som forebild. Den innehéller en hénvisning som inncbér att
bestimmelserna om inkallande av suppleanter och deras tjinstgoringsritt i
kyrkofullméktige skall gélla i tillampliga delar betridffande suppleanterna i
kyrkoradet.

Enligt andra stycket har suppleanterna rétt att nirvara vid kyrkorddets
sammantriiden. Forsamlingarna fir sjilva avgdra om suppleanterna skall ha
vitranderitt och ratt att fa sirskild mening antecknad i protokollet dven nér
de inte tjinstgor i en ledamots stille.

12 § Kyrkorddet far handligga drenden endast om mer én hilften av
ledamoterna dr ndrvarande.
Ledamot i kyrkoradcet och annan som har att handlidgga drenden hos radet

L1 Riksdagen 1982/83. 1 samil. Nr 19
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far inte delta i eller ndrvara vid handliggningen av ett drende som
personligen rér honom cller henne sjilv eller hans eller hennes make,
forildrar, barn eller syskon eller annan honom eller henne nirstaende.

Paragrafen behandlar beslutforhet och jav i kyrkorddet. Den motsvarar
50§ LFS.

Kyrkorédet far enligt 50 § LFS inte handligga drenden om inte fler én
hilften av ledamoterna dr ndrvarande. Betriffande jav for ledamot i
kyrkoradet och annan som handligger drenden hos radet skall bestimmel-
sernaom jiv for kyrkofullmiktig i 19 § forsta stycket LFS tillimpas. Den som
ir javig i ett drende far inte ndrvara nér drendet behandlas.

13 kap. 9 § KL foreskrivs att styrelsen far handligga drende bara om mer
an hilften av ledamoterna dr nirvarande. Jdvig dr den som personligen
berors av ett drende. Jiv foreligger ocksd nir make. férildrar, barn eller
syskon cller annan nirstacnde berdrs av drendet.

Paragrafen har i enlighet med utredningens forslag utformats si att den
stimmer 6verens med 3 kap. 9 § KL.

13 § Nir kyrkoradet viljer en sddan avdelning som avsesi 16 § eller ett organ
bestdende av ledamoter eller suppleanter i ridet fér beredning av drenden
som radet skall handldagga, tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 23§ om
proportionellt val.

I friga om forfarandet vid fattande av beslut. férande av protokoll,
protokollets innehall, justering av protokoll, tillkinnagivande om justering
och reservation tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 22, 25 och 26 §§ om
kyrkofullmiktige. Protokollet fir dock justeras pa det sitt som kyrkoradet
bestimmer av ordforanden och minst en ytterligare ledamot.

Denna paragraf, som motsvarar 51 och 52 §§ LFS, behandlar val av

utskott och beredningar, férfarandet vid fattande av beslut, protokoll och
reservation i kyrkoradet. '

LFS

Entigt 51 & LFS skall forfarandet nir kyrkofullmiktige fattar beslut
tilampas pd motsvarande sitt i kyrkorddet. T 52§ LFS foreskrivs att
bestdmmelscrna om kyrkofullméktiges protokoll. protokollets innehall och
om reservation mot kyrkofullmiktiges beslut skall tillimpas i kyrkorddet.
Kyrkoradets protokoll skall justeras senast tio dagar efter sammantridet av
ordforanden och minst ytterligare en ledamot. Radet far ocksa justera
protokollet genast eller vid ndsta sammantrade. Justeringen av kvrkorads-
protokollet skall tillkdnnages pd samma sitt som justeringen av ett protokoll
fran kyrkofullmaktigsammantride. Den som har tagit avskrift av kyrkorads-
protokoll har ritt att f4 avskriften bestyrkt utan kostnad.
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KL

I 3kap. 10§ KL foreskrivs att bestimmelserna 1 2 kap. 23§ KL om
proportionellt val blir tillimpliga vid kommunstyrelsens val av avdelning som
avses i 3 kap. 12 § KL och av organ for beredning av drende inom styrelsen.
Konstitutionsutskottet, pi vars initiativ bestimmelsen tillkom. framholl att
det dr visentligt fran demokratisk synpunkt att méjlighet dppnas for en
minoritet att fa till stind proportionellt val dven till dessa organ (KU
1976/77:25 5. 22).

I paragraten anges vidare betriffande bestutsférfarandet. protokollforing,
protokollets innchall. protokollsjustering. tillkinnagivande om justering och
reservation att bestimmelserna om fullmiktige skall ha motsvarande
tillampning. Utéver ordféranden behdvs dock bara en justeringsman. Enligt
uttrycklig foreskrift behover tillkiinnagivande om justering inte inforas i
tidning.

Protokollet skall justeras senast 14 dagar efter sammantriadesdagen.
Dessutom finns en sirskild bestimmelse om arkivvard. Paragrafen innehal-
ler inte nigon motsvarighet till de tidigare bestimmclscrna om att
protokollsutdrag skall bestyrkas avgiftsfritt.

Utredningen

Utredningen har utformat sitt férslag till bestimmelser om proportionellt
val m. m. i kyrkoradet med férebild av 3 kap. 10 § KL, med undantag av
bestimmelserna om arkivvard. Betriffande dessa bestimmelser” hinvisar
utredningen till 5 kap. 20 §. ' '

Remissyttrandena

Kammarriitten i Stockholm, Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund och Sveriges kyrkokamerala forening anser att foéreskriften om
tillkiinnagivande av justering ar overflodig. '

Svenska kommunforbundet anfor att det i den praktiska tillimpningen ir
helt klart att bestimmelsen om protokollsjustering, som inncbir att ett
sdrskilt justeringssammantride maste héllas. inte efterlevs: I minga kom-
muner skickar man protokollen per post cller pa annat siitt till ordféranden
och den utscdde justeringsmannen. For att justcra ett nimndprotokoll
behévs enligt forbundets mening inte ett sérskilt justeringssammantriide.
Justeringen kan fylla sin funktion ocks& om den tillgar pa andra sitt. Mot
bakgrunden av de erfarenheter som numera vunnits anser férbundet att tiden
ir mogen for att dndra bestimmelsen i KL om justeringen av nimndproto-
koll pd sadant sitt att justeringssammantride inte lingre dr nodvindigt.
Liknande synpunkter anfors av Sveriges kyrkokamerata forening.
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Overviganden

I likhet med utredningen anser jag att bestimmelserna om forfarandet vid
fattande av beslut bor anpassas till motsvarande bestimmelser i 3 kap. 10 §
KL. '

Fragan om dndring av bestimmelsernai3 kap. 10 § andra stycket KL sa att
tidpunkten for justeringen av kommunala ndmnders protokoll inte behover
tillkinnages vid sammantridena har tidigare behandlats av konstitutionsut-
skottet. Utskottet avstyrkte en motion med detta innehéll. Utskottet ansig
att det inte fanns tillrickligt underlag for att d& gora detaljindringar i KL
(KU 1978/79:5). Det har emellertid visat sig att bestimmelsen medfor
praktiska problem vid tillimpningen. Jag foreslar darfor att justering av
kyrkoradets protokoll skall kunna ske utan siirskilt justeringssammantride.
" Bestimmelsen har utformats sa att kyrkoradet bestdimmer i vilken ordning
protokollet skall justeras. Protokollet skall liksom hittills justeras av
ordféranden och minst en ytterligare ledamot.

I enlighet med utredningens forslag innehéller paragrafen ingen motsva-
righet till den nuvarande bestimmelsen om att protokollsutdrag skall
bestyrkas avgiftsfritt. Bestimmelsen i utredningens forslag om att tillkiinna-
givande om justering inte behdver inforas i tidning ar overflodig.

14 § Kyrkoradet skall kungdra pé limpligt siitt var framstiillningar till radet
tas emot. _

Bestimmelsernai 7 § forvaltningslagen (1971:290) om nir handling anses
har kommit in till myndighet tillimpas i drenden hos kyrkoradet.

Delgivning med kyrkorddet sker med ordféranden eller den som cnligt
reglemente. instruktion eller sirskilt beslut ar behdrig att ta ecmot delgiv-
ning.

Paragrafen. som motsvarar 53 § LFS, innehdller bestimmelser om var
framstillningar till kyrkorddet tas emot, om tidpunkten nir en handling skall
anses ha kommit in till kyrkorddet och om delgivning med radet.

LFS

Kyrkoradet skall enligt 53 § LFS kungora var framstillningar till radet tas
emot. Vidare skall bestimmelsernai7 § forvaltningslagen om tidpunkten nir
en handling anses ha kommit in till myndighet tillimpas hos kyrkoradet.
Slutligen foreskrivs att kyrkoradets skriftvaxling ombesorjs av ordféranden
eller under hans ledning.

Kl

I3 kap. 11 § KL anges att bestimmelserna i 7 § forvaltningslagen om nér
handling anses ha kommit in till myndighet tillimpas pad motsvarande siitt i
irende hos styrelsen. Vidare foreskrivs att delgivning med stvrelsen skall ske
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med ordforanden eller den som enligt reglemente, instruktion cller sarskilt
beslut dr behorig att ta emot delgivning.

Utredningen

Utredningen anfor att man for de borgerliga kommunerna'kan rikna med
att kommunmedlemmarna med litthet far information om styrelsens adress.
Detta torde iven gélllaifriga om de flesta kyrkliga kommunerna. Emellertid
har dessa oftast inte sdrskilda kanslihus eller kanslilokaler. Verksamhetens
lokaliscring kan dven av andra orsaker var mindre kdnd. Det ir dirfor enligt
utredningen befogat att behdlla regeln om att kyrkoraddets adress skall
kungoras. Detta giller siirskilt som mottagandet kan tiankas ske pé4 annat
stiille dn t. ex. pastorsexpeditionen.

Overyiganden

I likhet med utredningen anser jag att det finns skél att behélla regeln att
kyrkoradets adress skall kungdras. I dvrigt har bestimmelserna i paragrafen
anpassats till 3 kap. 11 § KL.

15§ Kyrkoradet viljer kyrkvirdar bland ledaméterna och suppleanterna i
ridet. Kyrkvidrdarna utses for den tid de dr valda till ledaméter eller
suppleanter.

Kyrkoradet utser for varje kalenderar en kassafbrvaltare. om radets
medelsforvaltning inte har ordnats pa annat sitt.

Det ar da val i hela riket av kyrkofullméktige har dgt rum skall det nyvalda
kyrkoradet fore december manads utgng utse befattningshavare som avsesi
forsta och andra styckena.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om kyrkviirdar och kassaférval-
tare. Den motsvarar 54 § LFS.

Férsta och andra styckena har utan dndringar i sak forts over fran LFS. 1
fraga om valbarhet till kyrkviird hdnvisar jag till vad jag har anfort i den
allminna motiveringen (avsnitt 2.5). Bestiimmelsen om kassaférvaltare har
inte nagon motsvarigheti KI. De borger'liga kommunerna dr numera s stora
att en regel om kassaforvaltare inte lingre behdvs. For de kyrkliga
kommunerna dr forhdllandena annorlunda. Antalet sma kyrkliga kommuner
ar stort och verksamheten oftast av relativt begrinsad omfattning. P4 grund
hirav foresldr utredningen att kyrkokommunerna skall ha kvar ritten att
utse kassafOrvaltare. Jag delar utredningens uppfattning pa denna punkt.

Enligt géllande rétt kan kyrkviirdar och kassaforvaltare inte utses forriin
det nyvalda kyrkoradet sammantriider. dvs. i praktiken niir en del av
mandatperioden har forflutit. For att undvika detta bor det aligga det
nyvalda kyrkoradet att under ar davalihela riket av kyrkofullmitktige har,dgt
rum sammantrida fore december méanads utgang for att utse kvrkvéirdar och
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kassaforvaltare. En bestimmelse hdrom har i enlighet med utredningens
forslag tagits in i trejdc stycket.

16 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far anta reglemente med nirma-
re bestimmelser om kyrkoradets verksamhet.

Kyrkoréddet far, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman beslutar det,
uppdra 4t en sirskild avdelning. bestaende av ledamoter eller suppleanter i
ridet, at en ledamot eller en suppleant eller at en tjinsteman hos
forsamlingen att pa radets vignar besluta i vissa grupper av drenden, vilkas
beskaffenhet skall anges i reglemente cller sdrskilt beslut. Framstillning eller
yttrande till fullmiktige eller stimman liksom yttrande med anledning av att
radets beslut har overklagats fir dock beslutas endast av radet samfillt.

Beslut som har fattats med stéd av uppdrag enligt andra stycket skall
anmiilas till kyrkoradet, som bestdmmer pd vilket sdtt detta skall ske.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om reglemente for kyrkoradet
och delegation av beslutanderitt. Paragrafen motsvarar 56 § 2 mom. LFS.

LFS

Om kyrkofullméktige cller kyrkostimman beslutar det, far kyrkoradet
enligt 56 § 2 mom. LFS uppdra at en sirskild avdelning, som bestar av
ledaméter eller suppleanter i radet, eller &t ledamot cller suppleant cller
tjansteman hos forsamlingen att fatta beslut pa radets vignar i vissa grupper
av drenden. Arendenas beskaffenhet skall anges i fullmiktiges eller
stimmans beslut. Framstilining eller yttrande till det beslutande organet
skall radet dock besluta om samfillt. Beslut som fattas med stéd av uppdrag
skall anmaélas vid ndsta kyrkorddssammantride.

KL

I3 kap. 12 § KL finns en bestimmelse om reglemente fér kommunstyrel-
sen. Att anta sadant 4r inte obligatoriskt. Kommunecrna fér siledes sjilva
avgdra hur beslut om styrelsens verksamhetsformer skall fattas.

I 3kap. 12§ finns ocksé bestimmelscr om delegation frin kommun-
styrelsen.

Utredningen

Enligt utredningens forslag far kyrkofullmiktige eller kyrkostimman anta
reglemente med ndrmare bestimmelser om kyrkoradets verksamhet.
Utredningen framhéller att férslaget inte innebir att det dr obligatoriskt att
anta reglemente for kyrkoradet. Férsamlingarna far sjilva avgéra i vilken
form beslut om kyrkorddets verksamhetsformer skall fattas. Enligt utred-
ningen torde denna losnifg vara limpligast med hiinsyn till att omfattningen
av verksamheten i forsamiingarna dr mycket olika. Utredningen understry-
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ker att ett reglemente for kyrkoradet sjélvfallet inte kan omfatta nagra av de
fragor som kyrkoherden handldgger exklusivt i sin dmbetsutGvning.

I fraga om delegation foreslar utredningen en anpassning till KL och
hanvisar till det som sagts diirom i kommunallagspropositionen.

Remissinstanserna

Svenska kommunf6érbundet har tagit upp frdgan om mojligheterna till
delegation i brddskande drenden. Det praktiska behovet av en sidan
delegationsrétt har enligt forbundet visat sig bl. a. vid handlidggningen av
“katastrofdrenden™, t.ex. vid stromavbrott eller liknande stGrningar.
Foérbundet anser det principiellt sett lampligare att lagstod ges for mojlighet
att delegera i bradskande 4renden &n att ndmnden tvingas tillgripa
nodlosningar av olika slag. Reglerna bor kunna utformas pa ett sddant siitt att
ndmndens normala beslutsfunktioner inte rubbas och utan att de kommu-
naldemokratiska aspekterna pa anvindningen av delegationen eftersatts,
Den nu berdrda frigan kan enligt férbundet emellertid kréva ytterligare
belysning och férbundet lamnar darfor 6ppet i vad mén en reform pa denna
punkt kan genomforas i samband med 6versynen av forsamlingsstyrelsela-
gen.

Forbundet anser ocksa att bestimmelsen om skyldighet att anmila beslut
som fattats med stod av delegation bér mjukas upp. Bestimmelsen innebir
att anmilan méste ske i varje drende. Detta vallar enligt férbundet praktiska
och administrativa problem. Anmalningsskyldigheten har primirt till
funktion att ge ndimnden mojlighet att kontrollera om delegaten utnyttjar sin
delegationsritt pa avsett sitt. Enligt férbundet bor det emellertid vara
ndmndens sak att under sedvanligt revisionsansvar sjilv avgora vilket
kontrollsystem som bdr tillimpas.

Overviganden

Liksom utredningen anser jag att en bestimmelse om ratt for kyrkofull-
miiktige eller kyrkostimman att anta reglemente for kyrkoradet bor tas in i
den nya lagen om de kyrkliga kommunerna. Bestimmelsen har utformats
med 3 kap. 12 § KL som férebild. Reglerna om delegation i andra stycket i
forevarande paragraf har ocksa anpassats till KL.

Svenska kommunférbundet har tagit upp fragan om delegation i brid-
skande drenden. Jag anser liksom forbundet att det kan finnas ett praktiskt
behov av delegation i sidana fall. Jag dr emellertid inte beredd att nu foresla
nagon dndring av bestimmelserna pd denna punkt, cftersom jag anser att
fragorna bdr dverviigas ytterligare. Detta giller sdvil de borgerliga som de
kyrkliga kommunerna.

De problem som kommunférbundet tar upp nér det giiller skyldigheten att
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anmila beslut som fattats med stdd av delegation torde i forsta hand gélla de
allra stérsta kommunerna och kyrkliga samfilligheterna. Jag dr medveten
om att anmilningsskyldigheten dir kan vélla vissa praktiska svérigheter.
Slopande eller uppmjukning av skvldigheten kan emellertid ske endast under
forutsittning att detinte leder till oklarhct om nér delegationsbesluten vinner
laga kraft. Jag foreslir dédrfor inte heller pA denna punkt nu ndgon
andring.

17 § Kyrkofullmiktige cller kyrkostamman tillsitter nimnder for forvalt-
ning och verkstillighet som enligt sdrskilda forfattningar ankommer pé
dessa. For sddana namnder giller vad som ir foreskrivet i dessa forfattning-
ar.

For forvaltning och verkstillighet i 6vrigt far fullmiktige eller stimman
tillséitta de nimnder som behoévs. Ledamdéter och suppleanter i sddan namnd
viljs av fullmiktige eller stimman till det antal som fulimiktige eller
stimman bestdmmer. Betriffande sddan nimnd tillimpas bestimmelserna
om kyrkoradet i 4 § andra stycket. 6-7§%. 8 § andra och tredje styckena,
9-14 §§, 15 § andra och tredje styckena samt 16 §.

Paragrafen behandlar de kyrkokommunala nimnderna. Den motsvarar
578§ LFS.

LFS

157 § 1 mom. LFS erinras om att regler rérande nimnder for spccialreg-
lerad forvaltning kan finnas i resp. specialforfattning. Enligt 57 § 2 mom.
LFS far en forsamling tillsitta de o¢vriga ndmnder som behovs for
forvaltnings- och verkstillighetsuppgifter. I huvudsak giller samma regler
for dessa s. k. fakultativa nimnder som for kyrkoradet. Bland de skillnader
som bor nidmnas ir att kyrkoherden inte ar sjilvskriven ledamot i cn
fakultativ ndmnd.

KL

I3kap. 13 § KL finns bestimmelser om inréttande av facknimnder och om
deras organisation och verksamhetsformer. For de specialreglerade nimn-
derna finns bestimmelser i resp. specialforfattning. Betraffande de kommu-
nallagsreglerade (fakultativa) ndmndernas organisation och verksamhetsfor-
mer géller genom hiinvisning de flesta av reglerna fér kommunstyrelsen.

Genom lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna fick dessa
mojlighet att inritta lokala organ med forvaltnings- och verkstallighetsupp-
gifter inom det kommunallagsreglerade omradet. Lagen ar av forsokskarak-
tiar. Hosten 1979 dndrades den s att kommunerna kan bedriva forséksverk-
samhet med lokala organ dven inom det specialreglerade omradet (prop.
1979/80:54, KU 1979/80:27. rskr 1979/80:96, SFS 1979:1167). 1 3 kap. 13 §
KL finns en hénvisning till lagen om vissa lokala organ i kommuncrna,
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Kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07) har i uppdrag att utvir-
dera forsoksverksamheten och édverviga frigan om en permanent lagstift-
ning om lokala organ.

Utredningen

Utredningen framhaller att specialreglerade nimnder f. n. saknas pa det
kyrkokommunala omradet. En motsvarighet till 57 § 1 mom. LFS bor enligt
utredningen #dnda finnas i den nya lagen, eftersom bestimmelser om
specialreglerade namnder kan tillkomma under vissa forhallanden.

Betriffande ndmnder som regleras av LFS féreslar utredningen inte ngra
dndringar vad giéller den grundldggande regleringen av deras organisation
och verksamhetsformer. Bestimmelserna om kyrkorddet blir darfor i
huvudsak tillimpliga i friga om fakultativa ndmnder.

Nar det giller lagstiftningen om lokala organ i kommunerna framhaller
utredningen att denna ar av provisorisk karaktir och att en mera definitiv
lagstiftning kan komma att dverviigas senare. P4 grund hérav bor enligt
utredningen den kyrkokommunala lagen f. n. inte anpassas till KL i friga om
lokala organ.

Overviganden

Paragrafen har i huvudsak utformats pa det sitt som utredningen har
foreslagit. Regleringen av nimndernas organisation och verksamhetsformer
sker enligt samma system som hittills har tillimpats i LFS. I friga om vilka
bestimmelser som skall vara tillimpliga pa de fakultativa nimnderna har jag
i allt visentligt samma uppfattning som utredningen. Det blir obligatoriskt
att utse suppleanter. Minst en suppleant maste utses i varje nimnd. Jag haller
ocksd med utredningen om att det dr for tidigt att nu dppna mojlighet for de
kyrkliga kommunerna att inritta lokala organ. I évrigt har paragrafen
anpassats till bestimmelserna i 3 kap. 13 § KL om de borgerliga kommun-
ernas ndmnder.

18 § Kyrkofullmiiktige och kyrkostimman far. i den mén annat inte ir
foreskrivet i [ag eller annan forfattning, besluta att kyrkoradet eller annan
ndmnd skall

1. ha hand om forvaltning och verkstillighet i friga om egendom som
annars forvaltas av annan nimnd, '

2. handldgga fragor om anstéllning. ledighet, vikariat eller skiljande fran
tjdnst samt andra fragor betriffande personal som ar understilld annan
ndmnd.

Denna paragraf innehéller bestimmelser om gemensam personaladmini-
stration och cgendomsférvaltning. Paragrafen saknar motsvarighet i LFS.
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I3 kap. 14 § KL finns bestimmelser om riitt for fullmiiktige att besluta om
gemensam personaladministration och egendomsférvaltning. I kommunal-
lagspropositionen framhéll foredraganden att syftet med bestimmelsen var
att forbattra mdjligheterna for kommunerna och landstingskommunerna att
organisera sin egendomsforvaltning och personaladministration pa det sitt
som de sjilva anser mest dndamaélsenligt (prop. 1975/76:187 s. 479).
Paragrafen ger kommuhfullméiktigc resp. landstinget bemyndigande att
bestimma vilket organ som skall handldgga personalfrigor och frigor om
egendomsforvaltning. Foredraganden understrok att bestimmelsen inte
skall uppfattas som en rekommendation om centraliserad personaladmini-
stration och egendomsforvaltning. Bestimmelserna reglerar inte alla detalj-
fragor som uppkommer nér en kommun beslutar hur egendomsférvaltning
och personaladministration skall skotas. Fullméktige bor enligt foredragan-
denidessa sammanhang se till att ansvars- och revisionsfragorna klargors och
beakta vad reglerna om tystnadsplikt kan betyda for de valda losningarna.
Det ir naturligtvis tinkbart att sidana faktorer eller praktiskt administrativa
skdl i vissa fall ligger hinder i vigen for en éverforing av en viss del av
personaladministrationen eller egendomsforvaltningen fran facknimnden
till kommunstyrelsen eller en sarskild nimnd. Beslut om o6verforing av
personaladministration och egendomsforvaltning far enligt paragrafen fattas
endast om annat inte ir foreskrivet i lag eller annan forfattning. Mojligheten
att uppdra egendomsfdrvaltningen 4t kommunstyrelsen resp. forvaltnings-
utskottet eller en sirskild nimnd har ansetts kunna gilla 6ver hela filtet.

Utredningen

Utredningen papekar att sakomridena for de nimnder som regleras av
LFS bestims av kyrkofullmiktige cller kyrkostimman enligt 57 § 2 mom.
LFS. Inom sitt omrade har varje nimnd enligt 4 § LFS en egen kompetens i
forvaltningsfrigor. Den ndrmare omfattningen av denna kompetens nir det
giller personaladministration och egendomstorvaltning samt fullmiktiges
eller stimmans befogenhet att fora Over dessa uppgifter fran en facknidmnd,
som regleras av LFS. till ett annat organ kan inte utldsas ur LFS. I fraga om
egendomsforvaltning far man, framhaller utredningen, dock en viss ledning i
négra av bestimmelserna om kyrkoradet.

1 43§ LFS foreskrivs att kyrkorddet skall forvalta férsamlingens och
kyrkans egendom, i den man inte sddan forvaltning har uppdragits t annan
forsamlingens ndmnd eller cljest tillkommer annan. Denna bestimmelse ger
enligt utredningen fullmiktige eller stimman relativt fria hinder att
organisera forvaltningen av den egendom som ar avsedd fér de nimnder vars
verksamhet regleras av LFS. Forvaltningsuppgitften kan ligga kvar hos
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kyrkoridet. uppdras t ett sarskilt organ cller anfértros at den facknidmnd i
vars verksamhet egendomen anviinds. .

Utredningen framhdller att nimnder som regleras av bestimmelserna i
LFS ér fataliga. Forekommande fakultativa namnder har i manga fall fragor
som ror kyrkogardar och begravningsplatser som sakomréden,

Enligt utredningen bor i likhet med vad som skedde genom KL en
bestimmelse om ritt for kyrkofullmaktige cller kyrkostimman att besluta
om gemensam personaladministration och egendomsforvaltning tas in i den
nya lagen.

Overviganden

Liksom utredningen anser jag att bestimmelser om gemensam personal-
administration och cgendomsforvaltning bor tas in i den nya lagen.
Paragrafen ér utformad efter forebild av 3 kap. 14 § KL och har samma
innebdrd som bestimmelserna dir. '

19 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far besluta att en ledamot eller
en suppleant i fullmiktige. kyrkoradet. annan nidmnd cller beredning fir
nirvara vid ridets eller annan nimnds sammantride, dven om han eller hon
inte dr ledamot eller suppleant i radet eller ndmnden. och delta i
overldggningarna men inte i besluten samt i sin mening antecknad i
protokollet.

[ denna paragraf behandlas fértroendevaldas ritt att narvara och yttra sig
vid sammantriide med ndmnder i vilka de inte dr ledaméter eller suppleanter.
Paragrafen saknar motsvarighet i LFS.

KL

Fullmiktige far enligt 3 kap. 15 § KL besluta att ledamot eller suppleant i
fullmiktige. styrelsen. annan ndmnd cller beredning skall 4 nédrvara och
yttra sig vid sammantride med namnd, dven om han inte ir ledamot eller
suppleant i nidmnden. Dirmed fir kommunerna mojlighet att reglera
nirvaroratten for frimst sidana heltidsengagerade fortroendvalda med
Overgripande arbetsuppgifter som saknar ordférandeuppdrag, for minori-
tetsforetridare och fér ordférande i kommunstyrelse som inte dr heltidsenga-
gerad. Nirvaro- och yttranderitten kan begrinsas till att avse bara en viss
nidmnd och bara vissa drenden eller grupper av drenden.

Utredningen

Utredningen framhdller att bestimmelser som tar sikte pa heltidsengage-
rade fortroendevaldas stillning och arbetsforutsattningar f. n. saknar
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betydelse pd det kyrkokommunala omradet. Utvecklingen mot stérre
enheter, framfor allt kyrkliga samfilligheter, samt bchovet av en effektivare
langtidsplanering i kyrkokommunerna med tféljande évergripande arbets-
uppgifter bor enligt utredningen dock féranleda att en motsvarighet till KL:s
regel tas in i den nya forsamlingsstyrclselagen.

Sasom bestimmelsen har utformats i utredningens t6rslag omfattar den
dven kyrkoherden i hans egenskap av sjilvskriven ledamot i kyrkoradet.
Utredningen framhdller dock att regeln friimst tar sikte pa heltidsengagerade
fortroendevalda som har dvergripande uppgifter och som saknar ordférande-
uppdrag inom sitt ansvarsomrade.

Remissinstanscrna

Domkapitlet i Goteborg avstyrker forslaget. Domkapitlet anfor som motiv
till detta dels att kyrkoradet sjilvt dger denna befogenhet enligt 5 kap. 10§
forslaget. dels att det inte bor ankomma pa det beslutande organet att kimna
medgivande till utomstaendes narvaroritt vid kvrkoradets sammantriden.
Detta kan enligt domkapitlet uppfattas som obehoérig inblandning i
kyrkoradets angeldgenheter.

Overviganden

Aven om en bestimmelse om niirvaroritt som tar sikte pé heltidsanstillda
fértroendevalda f. n. saknar aktualitet pd det kyrkokommunala omradet
anser jag pd de av utredningen anférda skidlen att en bestimmelse
motsvarande deni 3 kap. 17 § KL bérinforasi den nya lagen om forsamlingar
och kyrkliga samfillighcter. Jag kan inte dela uppfattningen att den rétt
bestimmelsen ger fullmiktige skulle innebéra en obehérig inblandning i
kvrkoradets angeldgenheter. Det bor framhallas att kyrkorddet. dven om det
intar en sarstillning i forsamlingen. dr fullmiiktiges beredande och verkstil-
lande organ.

20 § Kyrkoridets och évriga ndmnders protokoll och andra arkivhandlingar
skall forvaras i kyrkoarkiv. Om kyrkoarkiv finns sarskilda bestimmelser.

Paragrafen motsvarar och stimmer i sak déverens med 58 § LFS. Den har i
enlighet med utredningens forslag flyttats 6ver till den nya lagen.

21§ Kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman fir besluta att det till valda
ledaméter och suppleanter i kyrkoradet samt till ledaméter och suppleanter i
annan nimnd skall i skiilig omfattning utga arvode samt ersittning for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget. Detsamma
giller annan ledamot i Kyrkorddet, om han eller hon har utsetts till
ordfoérande.

Paragrafen bebandlar olika former av ersiittningar till ledaméter och
suppleanter i kyrkoridct och andra nimnder. Den motsvarar 59 § LFS.
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T fraga om tillatna crsiittningsformér stimmer bestimmelserna dverens
med dem som finns 1 2 kap. 29 § om ersittning till fullmiiktige. Som jag har
anfort i specialmotiveringen till denna paragraf har jag i motsats till
utredningen inte ansett det limpligt att dppna mojlighet att bevilja pension
till de kyrkokommunalt fortroendevalda.

Betritfande kyrkoherden i hans eller hennes egenskap av sjilvskriven
kyrkorddsledamot innchir bestimmelserna inte ndgon éindring i férhallande
till vad som géller i dag. Kyrkoherden har siledes endast om han cller hon
villjs till ordférande i kyrkoradet ritt till ersittning for utgifter samt
arvode.

Stockholms kyrkliga samfillighet

22 § Kyrkoradeti Stockholms kyrkliga samfillighet skall leda forvaltningen
av samfiillighetens angeliigenheter och ha insecende 6ver Gvriga nimnders
verksamhet. Radet skall uppmérksamt folja de fragor som kan inverka pa
samféllighetens ekonomiska stillning samt hos forsamlingsdelegerade och
dvriga nimnder liksom hos andra myndigheter gora de framstéllningar som
radet anser behovs. Betriiffande radets uppgifter i dvrigt tillimpas bestim-
melserna i 2 § andra — fjdrde styckena. Dirvid skall dock vad som siigs om
forsamling och kvrkotfullmiktige i stillet avse samfilligheten och férsam-
lingsdelegerade.

Samfillighetens kyrkorad skall vidare férvalta egendom som avses i 1 kap.
5 § andra stycket 2 i den mén siddan egendomsforvaltning inte har uppdraélts
at annan nimnd eller annars ankommer pa annan.

Denna paragraf anger uppgifterna for kyrkoradet i Stockhoims kyrkliga
samfillighet. Paragrafen motsvarar och stimmer i huvudsak éverens med
60 § LFS. Den hari enlighet med ut'rcdninocns forslag forts dver till den nva
lagen. Genom hinvisningen till 2§ blir de nya reglerna om ansvar for
informationsverksamhet och torcnl\lmgsarhute tillimpliga dven pé kyrkora-
det i Stockholms kyrkliga samfillighet.

23 § Forsamlingsdelegerades ordforande och vice ordférande dr ordférande
och vice ordforande i samfallighetens kyrkorad.

Ovriga ledaméter och suppleanter i radet viljs for varje kalenderar av
delegerade till det antal som delegerade bestimmer. Hela antalet ledaméter
fir dock inte vara mindre éin 11. Antalet suppleanter bor vara minst lika stort
som antalet ledaméter. Valet skall forrittas vid det sammantriade da
delegerades ordférande utses.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjinstgoring.

24 § Ordférande eller vice ordforande i forsamlings kyrkorad far nirvara vid
sammantride med samfillighetens kvrkorad, dven om han eller hon inte dr
ledamot i rhdet, och delta i Gverliggningarna men inte 1 besluten vid
handliggning av frdgor som rér forsamlingen.

25 § Samféllighetens kyrkorad far. om forsamlingsdelegerade beslutar det,
uppdra it kyvrkorddet eller annan nimnd i forsamling att i stillet for
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samféllighetens kyrkordd forvalta fast egendom som avses i | kap. 5 § andra
stycket 2.

123-25 §§ behandlas hur ledaméterna i kyrkoradet i Stockholms kyrkliga
" samfillighet utses, niirvaro- och yttranderitt vid radets sammantriden och
uppdrag att forvalta fast egendom i radets stille. Bestimmelserna, som
motsvarar 61 § LFS, har i enlighet med utredningens forslag flyttats 6ver till
dennya lagen. Kravet att ledamoter och suppleanter i kyrkoradet skall viiljas
bland delegerade har tagits bort. Liksom i fraga om kyrkorad i forsamling (5
kap. 3 §) har en bestimmelse tagits in om att antalet suppleanter bor vara
minst lika stort som antalet ledaméter. 1 Gvrigt stimmer bestimmelscrna
dverens med dem som giller i dag.

26 § Betriffande samfillighetens kyrkordd och dvriga niimnder tiltimpas
bestimmelserna i 6-7 §§, 8 § andra och tredje styckena, 9 § andra och tredje
styckena 10-14 §§. 15 § andra och tredje styckena och 16-21 §§. Diirvid skall
foljande gilla.

1. Bestimmelserna om forsamling och kyrkofullmiktige skall avse
samfillighcten och férsamlingsdelegerade.

2. Kungdrelser och tillkinnagivanden skall unslds pd samfillighetens
anslagstavla.

3. Samfallighetens kyrkordd skall underritta férsamlingarna om fragor av
storre ekonomisk betydelse. Radet far infordra yttranden och upplysningar
fran forsamlingarnas kvrkordd. nir det behévs for att riadet skall kunna
fullgéra sina uppgifter.

4. Foérsamlingsdelegerade far ge samfiillighetens kyrkordd en annan
bendmning dn kyrkorad.

5. Protokoll och andra arkivhandlingar far férvaras pa annat sitt in i
kvrkoarkiv. ’

I denna paragraf. som motsvarar 62 § LFS, finns bestimmelser om
organisation och verksamhetsformer betriffande kvrkoradet och Gvriga
ndmnder i Stockholms kyrkliga samféllighet. Bestiimmelserna har sisom
utredningen foreslagit forts éver frin LFS till den nya lagen. Genom
hénvisningarna till reglerna om kyrkorddet i forsamling kommer de nvheter
som dessa innchdr att gilla dven for kyrkordadet och évriga nimnder i
Stockholms kyrkliga samfillighet.

Annan kyrklig samfillighet

27 § Kyrkoradet i annan kyrklig samfillighet dn den i Stockholm skall leda
torvaltningen av samfillighetens angeldgenheter och ha inseende dver dvriga
nimnders verksamhet. Radet skall uppmirksamt folja de fragor som kan
inverka pa samfillighetens ekonomiska stillning samt hos samfillighetens
fullmiktige eller forsamlingsdelegerade och Ovriga nimnder liksom hos
andra mvndigheter gora de framstillningar som radet anser behovs,
Betraffande kyrkoradets uppgifter i Gvrigt tillimpas bestimmelserna i 2 §
andra — fjirde styckena. Dirvid skall dock vad som siigs om térsamling och
kvrkofullmiiktige 1 stiillet avse samfilligheten och dess fullmiktige eller
forsamlingsdelegerade.
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I paragrafen, som motsvarar 63 § 1 mom. LFS, anges uppgifterna for
kyrkoradet i andra kyrkliga samfilligheter dn den i Stockholm. Paragrafen
har utformats i enlighet med utredningens forslag. Den har intc undergdtt
nagon direkt férindring i sak jimfért med 63 § 1 mom. LFS. Genom
hinvisningen till 2 § blir de dndringar som denna paragrat innchéller i friga
om uppgifterna for férsamlings kyrkorad tillimpliga pa kyrkoraden i de
kyrkliga samfalligheterna. -

28 § Betriffande samfillighetens kyrkorad och évriga nimnder tillimpas
bestimmelserna i 3-21 §§. Dirvid skall foljande gilla.

1. Bestimmelserna om forsamling och kyrkofullmiktige skall avse
samfilligheten och dess fullmiiktige eller forsamlingsdelegerade.

2. I Goteborgs kyrkliga samfillighet skall samtliga ledamoter 1 samfillig-
hetens kyrkorid utses genom val.

3. Om annan samfillighet &n den i Goteborg utgdrs av forsamlingar som
tillhér olika pastorat, forordnar domkapitlet en av férsamlingarnas kyrko-
herdar att vara ledamot i samféllighetens kyrkordd och c¢n annan att vid
forhinder for honom eller henne vara ledamot § stiillet.

4. Vid val av kyrkorad i samfilligheten bér om mdojligt varje forsamling bli
foretridd i rddet genom minst en ledamot eller suppleant.

5. Kungorelser och tillkinnagivanden skall anslds pa samfillighetens
anslagstavla.

6. Samfillighetens kyrkorad skall underriitta férsamlingarna om fragor av
storre ckonomisk betvdelse. Ridct far infordra yttranden och upplysningar
fran forsamlingarnas kyrkorad. ndr det behovs for att radet skall kunna
fullgéra sina uppgifter. :

7. Samfillighctens kyrkorad far. om inte samféllighetens fullméktige
beslutar annat. uppdra at kyrkoradet eller annan nimnd i en férsamling att
verkstilla beslut av samfillighetens fullmiktige eller férsamlingsdelegerade
eller att férvalta anslag som enligt faststiilld budget eller sdrskilt beslut blivit
anvisat at forsamlingen.

8. Samfillighetens fullmiktige eller férsamlingsdelegerade far ge samfil-
lighetens kyrkordd en annan beniimning éin kyrkorad.

9. Protokoll och andra arkivhandlingar far fSrvaras pa annat siitt 4n i
kyrkoarkiv, om regeringen beslutar det.

I denna paragraf finns bestimmelser om organisation och verksamhets-
former betriffande kyvrkorddet och Ovriga ndmnder i andra kyrkliga
samfilligheter dn den i1 Stockholm. Paragrafen motsvarar 63 § 2 mom.
LFS.

Utredningen

Utredningen foresldr att bestimmelserna i 63 § 2 mom. LFS ftlyttas over
till den nya lagen.
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Remissvttrandena

Svenska kyrkans centralrad for evangelisation och férsamlingsarbete anfor
att bestimmelserna i 5 kap. 28 § jamfort med 18 § samma kapitel skulle gora
det mojligt for samfillighctens Kyrkordd att efter beslut i samfillighetens
kyrkofullmiiktige Overta personaladministrationen f6r forsamlingarna i
samfillighcten. Detta skulle enligt centralrddet innebiira ett viiscntligt
intrang i forsamlingarnas hivdvunna sjélvstindighet. P4 grund hiirav foreslar
centralrddet att bestimmelsen 1 5 kap. 18 § skall giilla enbart forsamlingar
och inte samfilligheter.

Sveriges kyrkokamerala forening anser att 28 § 2 om siittet for utseende av
kyvrkoradsledaméter i Goteborgs kyrkliga samfillighet bor utga och ersiittas
med en foreskrift om att ledamoter i samfillighets kyrkorad skall utses
genom val. I konsekvens hdrmed bor enligt foreningen dven punkt 3 utga.
Foreningen anfor att ordningen med val av samtliga ledaméter har tillampats
1 Goteborg och Stockholm och bor kunna gilla dven fér andra samfillighe-
ter.

Sveriges kommunaljuridiska forening framhaller att uppgiftséverforing
fran samfiillighctens kyrkorad enligt forslaget till 28 § 7 forutsitter medgi-
vande av regeringen. Enligt féreningens mening bor det vara méjligt med en
sddan uppgiftsdverforing dven utan medgivande av regeringen.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund anser att samfallighe-
tens kvrkordd bor ha ett i lag fastslaget namn och att detta bér vara
“samfillda kyrkoradet™. Orgryte forsamling anser att beteckningen kyrko-
namnd bor anvindas pa kyvrkordd i kyrklig samfillighet.

Overviganden

Genom hinvisningen i forsta stycket till 18 § blir bestimmelsen om
gemensam personaladministration tillimplig pd samfillighetens kyrkorad.
Detta innebar att kyrkoradet efter beslut av samfallighetens fullmiktige kan
dverta personaladministrationen betriffande samfillighetens personal.
Bestimmelsen tar sdledes inte sikte pa personalen hos de forsamlingar som
ingar i samfalligheten och far inte de konsekvenser som ¢n remissinstans har
befarat.

En remissinstans har foreslagit att bestimmelsen i punkt 2 om val av
ledaméter i Goteborgs kyrkliga samfillighet gors tillimplig pd samtliga
samfillighcter. En sadan dndring skulle innebira ctt avsteg frin vad som £, n.
giller. Eftersom denna friga inte omfattas av utredningen. ar jag inte beredd
att nu f6resla nagon forindring pd denna punkt.

T likhet med Sveriges kommunaljuridiska forening anser jag att uppgifts- .
dverforingen frin samfillighetens kyvrkordd till kyrkoradet cller annan
nimnd i forsamling enligt punkt 7 bor kunna ske utan regeringens
medgivande. Regeringen har regelmissigt vid samfillighetsbildningar 1dm-
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nat sddant medgivande. Nagot behov av statskontroll pa denna punkt torde
inte foreligga. Sddan uppgiftsoverforing bor dock inte kunna ske om
samfillighetens fullméktige beslutar ndgot annat. Bestimmelsen i punkt 7
har utformats i enlighet med vad jag nu har sagt.

Forslag har framforts av ndgra remissinstanser om att samféi—llighetens
kyrkorid bor ha ett sdrskilt namn som slés fast i lagen. Jag anser dock att
samfilligheterna pd denna punkt boér ldmnas frihet pd samma sétt som
hittills.

Med undantag av vad jag nyss nimnt i fraga om punkt 7 samt cn mindre
andring i punkt 4 har paragrafen utformats i enlighet med utredningens
forslag. Detta innebir att de dndringar betraffande kyrkoradet i forsamling
som jag har redovisat i det foregiende gors tillimpliga p& kyrkoridet och
ovriga nimnder i kyrkliga samfilligheter.

6 kap. Ekonomisk férvaltning

I detta kapitel finns bestimmelser om férmégenhetsskydd. tickning av
medelsbehov, budget, budgetfrister, medelsanvisning, fonder, lan och
borgen samt rdkenskaper och bokslut i de kyrkliga kommunerna. Kapitlet
motsvarar den del avsjitte kapitlet, Om dritsel. i LFS som handlar om annat
n revision.

Bestimmelserna i 75§ LFS om hur pengar och virdehandlingar skall
férvaras har i enlighet med utredningens forslag inte fatt nigon motsvarighet
i den nya lagen. Paragrafen innehdller férbud mot sammanblandning av
medel som férsamlingen forvaltar med andra medel. Motsvarande bestim-
melseri 1953 ars kommunallag fordes inte 6ver till KL eftersom de ansags ge
uttryck &t allménna principer som inte behdver lagfistas.

Utredningen framhaller att utvecklingen pé det ekonomiska férvaltnings-
omradet har gatt mycket snabbt i kommunerna. Detta giiller dven de kyrkliga
kommunerna, i varje fall de stérre. De nuvarande reglerna i LFS om den
ekonomiska férvaltningen har inte anpassats efter denna utveckling. Genom
kommunallagsreformen skedde for de borgerliga kommunernas del en siddan
anpassning mot bakgrund av ett omfattande utredningsmaterial. Utredning-
en har i sitt betdnkande timligen utforligt redovisat motsvarande bakgrunds-
material pa det kyrkokommunala omradet (s. 151-161). Jag hinvisar till vad
utredningen har anfort.

1§ Fast eller 16s egendom som tillhér en forsamling bor forvaltas sa att
férmdgenheten inte minskas.

LFS

Enligt 65 § LFS bor en forsamlings fasta och losa egendom forvaltas si att
férmogenheten inte minskas. Vidare anges att de medel som en férsamling
erhiller som vederlag for anliggningstillgéng eller p4 grund av forsikring for
12 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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sadan tillgang endast far tas i ansprik {or att aterbetala lin., som har tagits upp
for forvirv av tillghngen, cller anskaffning av annan siddan tillgang:
Anliggningstillgdng definicras som fast egendom och 16s egendom, som ér
avsedd for stadigvarande bruk i rérelsen.

KL

Enligt 4 kap. 1 § KL bor fast-eller 10s egendom som tillhér kommun cller
landstingskommun forvaltas s, att formogenheten inte minskas.

Utredningen

Utredningen konstaterar att samma princip om skydd fér den kommunala
formdgenheten giller bide for borgerliga och kyrkliga kommuner. |
kyrkokommunerna sitts fortfarande formogenhetsskyddet frimst, dven om
inflytandet av modernare redovisningsmetoder har medfort att skyddet for
den kyrkokommunala formogenheten i vissa kommuner inte betonas lika
starkt som tidigare. Utredningen papckar att kyrkokommunernas investe-
ringar skattefinansieras i avsevirt hogre grad dn de borgerliga kommuner-
nas. Formoégenhetsskvddet blir dirigenom effektivt. _

Principen att den kyrkokommunala férmogenheten bor skyddas mot
minskning ar s&ledes. framhaller utredningen, av central betydelse for den
ekonomiska forvaltningen i de kyrkliga kommunerna. Denna grundregel bor -
enligt utredningen finnas dven i.dcn nya lagen om férsamlingsstyrelse.
Regeln torde inte utgdra nagon begriansning av de kyrkliga kommunernas
sjilvstyrelse. I stillet bor den medféra en viss stadga och fasthet i den
ekonomiska forvaltningen, sirskilt i de kyrkokommuner som inte tillimpar
ndgot utvecklat budget- och redovisningssystem.

Utredningen erinrar om att det i kommunallagspropositionen i friga om
vederlag for anldggningstillgdng och forsakringsersittning for sadan tiligang
framholls att det fanns anledning att rikna med att det niistan undantagslost .
ar mest forenligt med en god ekonomisk férvaltning att lata hela vederlaget.
cller forsikringssumman gd till kapitalbildande dndamal. Foredraganden
uttalade att det for moderna redovisningsprinciper dr frimmande att
exempelvis en lanedterbetalning skall behova avse just de lan som kan
hanforas till den sirskilda anliggningstillgangen. Formogenhetsskyddet kan
likaval tillgodoses genom att lan som avser andra anliggningstillgangar
minskas. Redan av den allminna regeln om férmogenhetsskyddet foljer
enligt foredraganden att ifrdgavarande medel i princip bér anviindas for
kapitalbildande dndamal. Bestimmelserna i 1953 ars kommunallag om hur
en kommun far anviinda vederlag for en anliggningstillging clier forsik-
ringsersittning for sldan tillging fordes darfor inte over till KL (prop.
1975/76:187 5. 496). . _

Nir det géller de kyrkliga kommunerna hinvisar utredningen till vad som
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nyss sagts om de borgerliga kommunerna. Eftersom begreppet anléiggnings-
tillgdng inte anvinds i den nya lagen, har utredningen intc fort dver
definitionen i 65 § L.FS dit.

Overviganden

I paragrafen foreskrivs i enlighet med utredningens forslag och nuvarande
regler i 65§ LFS samt i likhet med vad som stadgas i 4 kap. 1§ KL att
forsamlings fasta och losa egendom bor férvaltas sa att formégenheten inte
minskas. De nuvarande reglerna om anvindningen av vederlag for en
anliggningstillgdng eller forsikringsersiittning for en sidan tillging har
diiremot inte fitt ndgon motsvarighet i den nya lagen.

I likhet med utredningen anser jag alltsd att man bor behalla den sedan
linge lagfista regeln att en kyrklig kommuns formégenhet bor forvaltas si att
deninte minskas. Regeln far anses pd ett lampligt sétt ge uttryck foren av de
principer som bor vara viigledande for en sund formdgenhetsférvaltning. Det
arocksd angeliget att formogenhetstillgingarna anviinds pé ett effektivt sitt.
Detaljbestimmelser om hur [érmégenheten bor anvindas dr emellertid
enligt min mening onddiga. '

2§ En forsamlings medelshehov skall, i den mén det inte fylls pa annat sitt,
tickas med skatt. '

Paragrafen, som motsvarar 66 § LFS. har i enlighet med utredningens
forslag anpassats efter bestimmelsen i 4 kap. 2§ KL om tickning av
kommunernas medelsbchov.

3§ En forsamling skall arligen uppriitta budget f6r niista kalenderar.
Budgeten skall, med utgingspunkt i stiillningen enligt de avslutade
rikenskaperna for arct fore det ar di budgeten upprittas, innehdlla en plan
tor ckonomin under budgetaret. [ planen skall redovisas de anslag som skall
anvisas och tickningen av medelsbehovet med angivande av skattesatsen.
I denna paragraf finns bestimmelser om budgetens innehill. Den
motsvarar 68 § LFS. '

LFS

Enligt 68§ LFS skall en forsamling varje r uppriitta en utgifts- och
inkomststat for det fsljande kalenderdret. Pa statens utgiftssida skall upptas
foregaende drs underskott enligt de avslutade rikenskaperna. Vidare skall
dir upptas dels de anslag som fordras for att tacka tidigare beslutade utgifter
for det foljande aret, dels de belopp som anslas hirutover i samband med att
staten faststiills. T dessa senare belopp skall ingd ctt anslag for oférutsedda
behov. Statens inkomstsida skall uppta dels det foregaende arets dverskott
enligt de avsiutade rikenskaperna, dels de inkomster som i ovrigt kan
pariiknas under det foljande arct. Om vtterligare belopp fordras skall det tas
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upp. Dirvid skall anges hur medelsbehovet skall tickas. Om ‘ett sérskilt
anslag inte forbrukas under det ar for vilket det har beviljats, far
forsamlingen besluta att anslaget fir anviindas for avsett dndamal under det
foljande aret. Det som Aterstdr av anslaget vid detta ars utging far
forsamlingen reservera for samma dndamdl for ytterligare ctt ar. Direfter far
forsamlingen fatta ett sadant beslut for ett &r i sdnder.

KL

Enligt 4 kap. 3§ skall ecn kommun arligen uppritta budget for nista
kalenderar. Budgeten skall innehalla en plan for ekonomin under budget-
dret. I planen skall redovisas de anslag som skall utgd och tickningen av
medelsbehovet med angivande av skattesatsen.

Utredningen

Efter forebild i KL foreslar utredningen att uttrycket “utgifts- och
inkomststat™ byts ut mot uttrycket "budget”.

Utredningen framhaller att forsamlingsbudgeten har flera viktiga funktio-
- ner. Den bestimmer salunda definitivt det skattcuttag som skall balansera
utgifter och inkomster under kommande kalenderéar. Som finansplan ér eller
bér budgeten vara ett led i en langsiktig rullande ekonomisk planering dér
angelagenhetsgraden hos olika verksamheter och investeringsobjekt stindigt
provas om. Tillsammans med bokforing och bokslut utgdr budgeten slutligen
ett medel for kyrkoradet, revisorerna och skattebetalarna att félja och
kontrollera forvaltningen och formogenhetsskyddets effektivitet. Utred-
ningen erinrar om den utredring om ctt lampligt budget- och redovisnings-
system for kyrkokommunerna som presenterades ar 1967 av Svenska
pastoratens riksforbund m. fl. och vars rekommendationer i huvudsak
fortfarande dr tillimpliga for den ekonomiska planeringen i de kyrkliga
kommunerna. Utredningen anger som ett sdrskilt problem att utvecklade
budgetsystem saknas i ungefir hilften av forsamlingarna. For dessa
forsamlingar dr de nuvarande foreskrifterna i 68 § LFS till viss nytta som
hjilpmedeli budgetarbetet. Sirskilt géller detta i smé férsamlingar med liten
omslutning. Behovet av ett utvecklat budgetsystem torde enligt utredningen
dock oka med tiden i de flesta forsamlingar. Vidare dr det budgetsystem som
har utarbetats for kyrkokommunerna avsett for bade smé och stora enhetcr.
Utredningen finner dirfor inte nigon anledning att dverviga nagra sérskilda
regler for vissa av férsamlingarna.

Utredningen crinrar om att det kvrkokommunala budgetsystemet har
utvecklats i nira samband med det borgerligt kommunala. Aven i de kyrkliga
kommunerna forckommer en uppdelning i kapitalbudget och driftbudget.
Utredningen framhaller att ett avscvirt antal kyrkokommuner dock inte
tillimpar niigot utvecklat budgetsystem med uppdelning i kapitalbudget och
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tillampning i dessa kyrkokommuner. Utredningen anfor att bestimmelser
om uppdelning i kapitalbudget och driftbudget inte ansags nddvéandiga i KL.
Det huvudsakliga skilet var att man inte ville binda utvecklingen, om
kommunerna i framtiden skulle vilja ndrma sitt budgetsystem till det system
som utvecklats for de statliga myndigheterna. Utredningen anscr att samma
skil bor vara avgorande pa det kyrkokommunata omradetoch foreslar darfor
inte bestimmelser om uppdelning av budgeten i kapitalbudget och driftbud-
get.

Utredningen péapekar att betydelsen av ckonomisk langtidsplanering 6kat
inom kyrkokommunerna. bl. a. pa grund av att kostnaderna for stérre
investeringar kommit att bli alltmer betungande. Enligt utredningen har ett
okat antal kyrkokommuner under senare tid satt igdng arbete med
langtidsplancring. I de flesta-av kyrkokommunerna fédrckommer dock inte
~ ndgon nimnvird langtidsplanering. Aven om bestimmelser om langtidspla-
nering enligt utredningen inte kan anses obefogade har den avstatt fran att
lagga fram nagot forslag i denna fraga, eftersom den inte ansett det vara dess

uppgift.

Overviganden

Paragrafen har utformats i enlighct med utredningens forslag. T sak
innebir den inte ndgon éndring i forhallande till de nuvarande bestimmel-
serna. Paragrafen har anpassats till motsvarande paragraf i KL. )

I andra stycket kommer de viktigare kraven pa en budget till uttryck. Jag
kan inte finna anledning att reglera innehdllet i den kyrkokommunala
budgeten ndrmare én innehéllet i den borgerliga kommunens budget.

Som utredningen pépekar har betydelsen av ekonomisk langtidsplanering i
de kyrkliga kommunerna dkat. Aven om de flesta kyrkokommunerna f. n.
inte har nigon nimnoviird langtidsplancring har allt fler av dem dock insett
vikten hidrav och bérjat arbeta med sidan planering. Jag anser det darfor
opdkallat att nu reglera eller omnamna flerirsbudgeteringen i paragrafen.

Bestimmelserna i 68 § fjarde stycket LFS om reservationsanslag har inte
fatt niigon motsvarighet i den nya lagen.

4 § Farslag till budget skall géras upp av kyrkoradet f6re oktober ménads
utgang. Om sirskilda forhallanden pékallar det, far budgetforslaget goras
upp i november ménad. T sddant fall skall kyrkoradet forc oktober méanads
utging gora upp forslag till skattesats for den férsamlingsskatt som ingér i
prelimindr skatt for inkomst under det féljande dret. Kyrkorddet bestimmer
ndr Ovriga nidmnder senast skall limna sina sirskilda budgetforslag till
radet.

Kyrkoradet skall samrdda med kommunstyrelsen innan budgetforslaget
gors upp.

Budgeten fuststills av kyrkotullmiiktige eller kyrkostimman fére novem-
ber manads utgang. Om budgeten till fdljd av sirskilda férhallanden inte kan
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’

faststallas fore november manads utgang. skall kyrkofullmiktige cller
kyrkostimman 4dnda faststilla skattesatsen inom denna tid. Budgeten skall
dérefter faststillas fore december manads utging. Dirvid far fullmiktige
eller stimman. om det finns sirskilda skl till det. faststiilla annan skattesats
dn som har bestamts tidigarc. :

Kyrkoradets forslag till budget skall frAn och med kungorandet av det
sammantriade med kyrkofullmiktige eller den kyrkostimma da budgeten
skall faststiillas vara tillgingligt for allminheten pa plats som tillkiinnages i
kungérelsen. .

Denna paragraf innchéller bestimmelser om budgetprocessen. Den
motsvarar 69 § LFS.

LFS

169 § LFS foreskrivs att kyrkoradet skall gora upp forslag till utgifts- och
inkomststat fore den 15 oktober. Kyrkoradet bestimmer nér 6vriga nimnder
skall ldmna sina siirskilda statforslag till radet. Innan forslaget till utgifts- och
inkomststat gors upp..skall kyrkoradet samrida med kommunstyrelsen.
Statforslaget skall vara tillgingligt for allmdnheten fr. o. m. den dag dé
sammantridet for faststillande av staten kungors. I kungorelsen skall anges
var statforslaget finns tillgangligt.

Vid sammantride, som enligt 16 § 2 mom. LFS skall d4ga rum i oktober -
manad. skall budgeten granskas och faststillas. De anslag till utgifter som
kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman "intc tidigare beslutat om skall
behandlas pd sammantridet.

KL

T KL ir samtliga bestimmelser om budgetprocessen samlade i en paragraf
(4 kap. 4 §). En viktig nyhet i denna var att de nyvalda fullmiktige skall
faststalla budgeten det ar dé ordinarie val till fullméktige har gt rum. Regeln
hiinger samman med det snabbare valgenomslaget.

Bestimmelseni 54 § i 1953 ars kommunallag om siirskild 6éverliggning och
sirskilt beslut 1 friga om anslag till utgifter som kommunfullmiiktige inte
tidigarc har beslutat om fick inte nagon motsvarighet i KL. Ingen ny
- verksamhet far beslutas utan att fullmiktige har tagit stillning till den.
Budgetforslaget bor utformas sa att ledaméterna i fullmiktige och kommun-
medlemmarna kan fa nddvindig information om bl. a. anslagshdjningar och
anslag for nya &ndamal. Hur den informationen skall vara utformad gir inte’
att ange generellt och den frigan reglerades diirfor inte i KL.

Urredningen

Budgetfristernaiir f. n. kortare pd den kyrkliga sidan én pa den borgerliga.
Utredningen har under hand fatt besked fran riksskatteverket att skattead-
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ministrativa skl inte lingre hindrar att de kyrkliga och de borgeﬂigu
kommunerna tillimpar lika langa budgetfrister. Utredningen foreslar en
anpassning av bestimmelserna om de kyrkliga kommunernas budgctprocess'
till motsvarande bestimmelser i KL. Det innebir att kyrkoradet skall gora
upp forslag till budget fore oktober ménads utgdng. Om sérskilda forhillan-
den pakallar det, far budgetforsiaget goras upp i november manad. I sidant
fall skall kyrkoradet fore oktober minads utging gora upp forslag till
skattesats. Kyrkoridet bestimmer nédr ¢vriga nimnder scnast skall limna
sina sdrskilda budgetforslag till radet.

Budgeten skall faststillas av kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman. fére -
november manads utging. Om budgeten till foljd av siirskilda forhallanden
inte kan faststiillas fére denna tidpunkt. skall skattesatsen faststillas i
november méinad. I sidant fall skall budgeten faststéillas i december ménad.
Vid detta tillfalle far kyrkofullmiiktige cller kyrkostémman faststilla annan
skattesats din den som har bestdmts tidigare, om det foreligger sdrskilda skal
till det.

Utredningens forslag innebir att budgeten dven under valar skall
faststéllas av de "gamla™ kyrkofullméktige och inte av de nyvalda. T denna
del foreslar utredningen siledes ingen anpassning till KL.

Bestimmelsen i 69 § tredjc stycket LFS om sarskild 6verliggning och
sdrskilt beslut om anstag som fullmiktige eller stimman intc tidigare har
beslutat om far enligt utredningens férslag inte nigon motsvarighet i den nya
lagen. Utredningen hinvisar till att motsvarande regel i 1953 ars kommu-
nallag inte fordes over till KL. '

Overviganden

Paragrafen har i enlighct med utredningens forslag utformats sa att den

omfattar alla bestimmelser om kyrkokommunernas budgetprocess och i
stort stimmer éverens med motsvarande regler i 4 kap. 4 § KL. Med hiinsyn -
till vad jag tidigare anfort om ett snabbare valgenomslag pa den kyrkokom-
munala sidan har dock bestimmelsen i KI. om att de nyvalda fullmiktige
under valdr skall faststilla budgeten inte fatt hﬁgon motsvarighet i
paragrafen.
5§ Beslut om ansla_é skall dven innefatta anvisning av medel for att ticka
anslaget. Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman kan besluta att ett sirskilt
anslag, som inte forbrukas under det ar for vilket det har beviljats, far
anviindas for samma idndamal under det foljande aret. Sidant beslut far
dérefter fattas for ett dr i siinder.

Paragrafen innehéller bestimmelser om medelsanvisning. Den motsvarar
delvis 67 och 68 §§ LFS. .

Enligt 67 § LFS skall ett beslut om anslag av medel innchélla en anvisning
av medel for att ticka anslaget. Om ett anslag skall tickas genom

utdebitering under mer in fem ar. skall beslutet provas av lansstyrelsen. |
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68 § fjarde stycket LFS finns en bestimmelse om att kyrkofullmiktige far
beviljareservationsanslag som Kan anviindas aven arct efter budgetéret. Vad
som darefter aterstdr av anslaget fir reserveras fér samma dndamal for
ytterligare ett 4r i sinder. '

I 4 kap. 5 § KL finns bestimmelser om anvisning av medel for att ticka
anslag och om beviljande av rescrvationsanslag.

Paragrafen har cnligt utredningens forslag utformats s& att den helt
stimmer overens med 4 kap. 5 § KL.

I likhet med utredningen anser jag att den nuvarandc regeln att beslut om
anslag skall innehélla anvisning av medel for anslaget bor behallas i den nya
lagen. Regeln ger uttryck for den viktiga principen att fullmiktige eller
stimman inte bor besluta om en utgift utan att gora klart for sig sjalva och for
verkstillighetsorganen hur utgiften skall finansieras. Foreskriften hindrar
inte att fullmaktige eller stimman undantagsvis anvisar “tillgéngliga medel™,
om det ar helt klart att sidana medel verkligen finns.

Bestimmelsernai67 § LFS om understiillningsskyldighet i friga om anslag
som enligt anslagsbeslutet skall tickas genom utdebitering under mer 4n fem
ar har till syfte att dstadkomma en kontroll 6ver anslagsbeslut som binder den
* kyrkliga kommunen for langre tid. De ar ocksa uttryck for tanken att varje
generation bor bira sina egna ekonomiska bordor. Understillningsskyldig-
heten innebir inte nagon effektiv tillsyn Gver att en kyrklig kommun inte pa
langre sikt skjuter kostnader -framfér sig. Den skapar visserligen en
beniigenhet hos de kyrkliga kommunerna att f6r varje anslag fatta ett
tickningsbeslut som innebir att anslaget skall tickas under de nédrmaste fem
aren men detta behdver inte betyda att belastningen med anslagsforskott
totalt sett minskar. Finansieringen av nya utgifter kan skjutas upp genom nya
anslagsforskott. Jag dr sdlunda ense med utredningen om att understéllnings-
kontrollen 6ver de s. k. flerarsanslagen bor slopas p& det kyrkokommunala
omradet pd samma sitt som skedde for de borgerliga kommunernas del
genom kommunallagsreformen.

6§ En forsamling fir avsiitta medel till kapitalfonder och driftfonder.
Fondmedel far tas i ansprak for annat indamadl dn det som fonden avser
endast genom beslut i samband med att budgeten faststélls.

Om forsamlings skyldighet att avsitta medel till fond i vissa fall finns
siirskilda bestimmelser.

Paragrafen, som handlar om fondbildning, motsvarar 70-72 §§ LFS.

LFS

Enligt 70 § 1 mom. LFS far en forsamling utan sirskilt medgivande avsitta
medel till pensionsfond, kassaforlagsfond, allmin investeringsfond och
sirskild investeringsfond. T 70 § 2 mom. LFS foreskrivs att en férsamling far
avsitta medel till skatteregleringsfond eller ta i ansprak medel ur en siddan
fond. Beslut att sitta av medecl till skatteregleringsfond fér fattas endast i
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samband med att budgeten faststills. Detsamma giller beslut att ta i ansprik
medel ur skatteregleringsfond. Ett sddant beslut fir inte avse mer én en
tredjedel av det hogsta belopp som fonden berdknas uppgé till vid utgangen
av det &r da beslutet fattas cller som fonden har uppgatt till vid utgingen av
nagot av de tva nirmast foregiende aren.

Om regeringen medger det, far en férsamling enligt 71 § LFS sitta av
medecl till fond for nigot annat sédrskilt behov dn som anges i 70 § 1 mom.
LFS. En forsamling far vidar¢ med regeringens medgivande ta i ansprak
mede! ur en fond f6r annat dndamal an det for vilket fonden ar avsedd.
Betriffande skattercgleringsfond far medgivandet att ta medeli ansprak avse
en storre del av fonden {in som anges i 70 § 2 mom. LFS.

172 § LFS finns regler om vissa obligatoriska fonderingar. Enligt forsta
stycket skall vederlag for anldggningstillgdng och belopp som har erhallits p4
grund av forsikring av sddan tillging avsittas till allmén investeringsfond,
om medlen inte under arct anviinds fér att anskaffa annan anldggningstill-
gang eller for att aterbetala lan for forviry av tillgdngen. Enligt andra stycket
skall dverskott pa 1an som har tagits upp med regeringens medgivande ocksa
avsittas till allmén investeringsfond. om nagot annat inte har foreskrivits da
tillstindet beviljades. Slutligen finns i tredje stycket en erinran om att en
forsamling kan vara skyldig att avsitta medel till fonder pa grund av sirskilda
bestimmelser.

KL

Enligt 4 kap. 6 § KL far kommuner avsiitta medel till kapitalfonder och
driftfonder. Fondmedel far tas i ansprak for annat dndamdl &n det som
fonden avser endast genom beslut i samband med att budgeten faststills.

Kommunallagsréformen innebar att bestimmelserna om fondbildning i
kommunerna moderniserades och férenklades. Motsvarande bestimmelser i
1953 ars kommunallag var i stort sett desamma som de som finns i
70-72 §§ LFS. 1 4 kap. 6 § KL fanns ursprungligen en bestimmelse om att
medel ur kapitalfond far tas i ansprak for driftindamal endast om regeringen
medger det. Denna bestimmelse togs bort ar 1981 (prop. 1980/81:80, KU
1980/81:13. rskr 1980/81:149). Till grund for detta beslut lag forslag av
statskontrollkommittén i betinkandet (SOU 1980:10) Okad kommunal
sjdlvstyrelse.

Utredningen

Utredningen crinrar om att samma regler om fonder gillde for de
borgerliga och kyrkliga kommunerna fram till kommunallagsreformen ar
1977.

Forsamlingarna har enligt utredningen redan nu i praktiken en mycket stor
fonderingsfrihct. Det finns darfor inte skil att behilla den statliga kontrollen
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over fonderingar. Utredningen anser det vara tillriickligt att. liksom pa det
borgerligt kommunala omridet. foreskriva att en forsamling far avsitta
medel till kapitalfonder och driftfonder.

Utredningen delar i princip statskontrollkommitténs uppfattning att
regeringens kontroll éver beslut om att ta medel ur kapitalfond i ansprik for
driftindamal kan slopas. Eftersom statskontrollkommitténs forslag inte hade
foranlett nigon lagindring pa det borgerligt kommunala omradet nir
utredningen lade fram sitt betdnkande. ville utredningen emellertid inte
foresla ndgon motsvarande reform for kyrkokommunernas del.

Utredningen framhiller att bestimmelsernai 56 §1 1953 ars kommunallag -
om regeringens medgivande till vissa fonderingar och 57 & samma lag om
vissa obligatoriska fonderingar inte ansiigs ha nigon storre praktisk betydelse
pa det borgerligt kommunala omradet. Bestimmelscrna fick inte nigon
motsvarighet i KIL.. Forhllandena torde vara likartade for k)"'rkokommuner—
nas del. Motsvarande foreskrifter 1 71 § och 72 § férsta och andra styckena
LFS bor dérfor enligt utredningen inte i ndgon motsvarighet i den nya
lagen.

Hinvisningen i 72 § sista stycket LFS till sirskilda bestimmelser om
fonderingsskyldighet har diremot siirskild betydelse for kyrkokommunerna.
Sadana bestimmelser finns t. ex. i lagen (1970:939) om férvaltning av kyrklig
jord. Utredningen foreslar darfor att bestimmelsen behalls.

Remissyttrandena

v Hovriitten for Vistra Sverige, linsstyrelsen i Malmdhus lin, domkapitlet i
Skara, stiftsndmnden i Skara. Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund. Svenska kommunférbundet. Sveriges kommunaljuridiska férening
och Sveriges kyrkokamerala forening har samtliga tillstyrkt att regeringens
kontroll éver beslut om att ta medelur kapitalfond i ansprak for driftiindamdl
skall slopas.

Overviganden

Paragrafen har utformats enligt utrédningens forslag med den avvikelsen
attdeninte innchéller ndgon bestimmelse om att medel ur kapitalfond far tas
i ansprak for driftindamdl endast om regeringen medger detta.

Enligt min mening finns det inte skil att behalla den statliga kontrollen
Over forsamlingarnas avsittning av medel till fonder. Jag anser att det ér
tillrickligt att, som utredningen foreslar. i paragrafen ange att en forsamling
far avsitta medet till kapitalfonder och driftfonder.

Aven kravet pi regeringens medgivande for att fondmedel skall fa tas i -
ansprak for nva indamdl har cfter hand {orlorat 1 betvdelse. Jug anser att
understiiliningskontrollen dver anviindningen av fondmedel ir av sa begriin-

satviirde att den. som utredningen foreslar. kan avskatfas. Begriinsningarna i
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fraga om den takt i vilken en kvrklig kommun far ta skatteregleringsfondens:
medel i ansprik framstar ocksa som onadiga. .

[ likhet med utredningen anser jag att beslut om att ta-f ansprik fondmedel
for nytt dandamal bor fa fattas endast i samband med att budgeten faststills.
Dé har fullmiktige den samlade dverblicken Gver resurser och medelsbe-
hov.

Bestimmelserna i 6 kap.. 1§ om formogenhetsskydd utgor enligt min
uppfattning en tillricklig reglering fiven av fondanvindningen. Principen om
formogenhetsskyddet innebir bl a. att medel ur kapitalfond normalt inte far
tas i ansprak for driftindamil. Endast dd alideles siirskilda omstindigheter
foreligger torde det kunna motiveras att medel ur kapitalfond anvinds for
driftindamél. Enligt min bedomning har den féreslagna bestimmelsen om
att medel ur Kapitalfond fir tas i ansprak for driftindamél endast om
regeringen medger det i praktiken ingen betydelse. Jag forordar dirfor att -
bestimmelscn inte tas in i den nya lagen. Forsta stycket i forevarande
paragraf kommer hiirigenom att stimma 6verens med 4 kap. 6 § KL.

Andra stycket innchéller i enlighet med utredningens forslag en hiinvisning
till de séirskilda bestimmelser om skyldighet att avsétta mede! ull fond som
finns bl. a. i lagen om férvaltning av kyrklig jord.

7§ En forsamling far ta upp lan och ingd borgen.

En forsamling far inte upplita pantriitt i sin cgendom till sitkerhet for
fordran. Vid forvirv av egendom far en forsamling dverta betalningsansvaret
for 1an som tidigare har tagits upp mot siikerhet av pantriitt i cgendomen.

Paragrafen, som innehiller bestimmelser om lan. borgen och pantritt,
motsvarar 73 och 74 §§ LFS.

LFS

Enligt 73 § I mom. LFS far en forsamling ta upp lian intill ett sammanlagt
belopp som motsvarar en utdebitering av en krona fér varje skattekrona som
enligt foregiende rs taxering beloper pé 'f('»rsuhllingcn. Om en forsamling
behover lana ytterligare medel kan regeringen medge att f(")r.'s'umlingcn far ta
upp lan som motsvarar en hogre utdebitering dn en krona. Tillstandet kan
avse hogst tio &r at gingen. o

Lanen skall aterbetalas inom fem ar. Om ldnetiden dr mer dn ctt ar skall
avbetalning ske arligen. En forsamling som forviirvar intecknad egendom far
éverta betalningsansvaret for inteckningslin, dven om lanetiden ar lingre dn
fem ar och lanen skall aterbetalas i annan ordning dn som annars giller. En
férsamling fir ocksé ta upp lansom enligt ett uttryckligt beslut skall anviindas
for att betala dldre lan och som skall atcrbetalas inom den tid som giiller for
det dldre lanet. Bestimmelserna i 73§ 1 mom. LFS giller dven om
borgen. ) . . ' o

1 73§ 2 mom. LFS foreskrivs att en forsamling idven far ta upp lan av

stutsmedel. som regeringen beviljat. samt lan av statsmedel och kyrkofonds-
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medel, som statlig myndighet beviljat. Regeringen bestimmer omfattningen
av och villkoren for denna utlining.

Enligt 74 § LFS far en forsamling. om regeringen medger det, ta upp lan
och inga borgen éven i andra fall in som avses i 73 §.

KL

Enligt 4 kap. 7 § KL far kommuner ta upp lan och inga borgen. De far
diremot inte upplata pantritt i den kommunala cgendomen till siikerhet for
fordran. Vid forvirv av egendom far kommuner 6verta betalningsansvarct
for 1an som tidigare har tagits upp mot pantritt i egendomen. 1 1953 ars
kommunallag fanns bestimmelser om statlig kontroll av kommunernas
upplaning av samma slag som de regler som fortfarandc finns i LFS.
Bestimmelserna i den dldre kommunallagen fordes i férenklat och négot
uppmjukat skick over till KL. Efter forslag av statskontrollkommittén
avskaffades understéllningsskyldigheten i friga om kommunernas 1an och
borgensataganden ar 1979 (prop. 1978/79:53, KU 1978/79:26. rskr 1978/
79:220). Samtidigt lagfistes principen att kommuner inte fir upplta pantritt
i sin egendom.

Utredningen

Utredningen papekar att bestimmelserna om 1an och borgen i 73 och
74 8% LFS har tillkommit med 1953 drs kommunallags motsvarande regler
som foérebild. Verksamheten i de borgerliga kommunerna har expandcrat
mycket kraftigt under senare dr. Kyrkokommunernas uppléning ér liten
jamfort med de borgerliga kommunernas. Tillstaindsgivningen for lan och
borgen dr avscvdart mindre for de kyrkliga kommunerna dn for de
borgerliga.

For de storre kvrkliga kommunerna med utvecklade budget- och
redovisningssystem giller betraffande lane- och borgenskontrollen i huvud-
sak detsamma som for de borgerliga kommunerna. For dessa kyrkliga
kommuner bor dédrfér enligt utredningen den statliga kontrollen éver lan och
borgensataganden kunna slopas.

Utredningen framhaller att ungefédr hilften av de kyrkliga kommunerna
saknar utvecklade budget- och redovisnihgssystem. I dessa kommuner kan
tillampningsproblem uppstid om kontrollen slopas, t. ex. i friga om skvddet
for den kyrkokommunala formdgenheten eller kompetensenligheten i fraga
om bestuten att ta upp lin. Det far emellertid forutséttas att annan kontroll
sker i dessa fall bl. a. genom att frdgorna debatteras .cller genom att
kommunalbesviir anférs samt gcnom att verksamheten granskas av reviso-
rer. Mcd hiinsyn hiirtill och till den relativt begriinsade omfattning som
tillstandsgivningen {6r lin och borgen har bér enligt utredningen den statliga
kontrollen kunna slopas dven for de kyrkliga kommuner som det hir ir fraga
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om. Utredningen foreslar diarfér att bestimmelserna om lan och borgen
utformas med 4 kap. 7 § KL som férebild.

Remissyttrandena

Domkapitlet och stiftsnimnden i Skara stéller sig tveksamma till att
understillningskontrollen vid upptagande av lan slopas. Bada pekar paatt de
sma kyrkokommunerna saknar utvecklade budget- och redovisningssystem.
Domkapitlet ifragasitter om andra former av kontroll kan ersitta under-
stiliningskontrollen, som iir en férhandskontroll medan kommunalbesvir
och revision utgér en kontroll i efterhand. Domkapitlet anser dock inte att
sarbestimmelser ir befogade for de mindre kyrkokommunerna. Viktigt dr
dock enligt domkapitlet att de kyrkokommunala fortroendeminnen har
tillrdckliga insikter i bl. a. ckonomiska fragor.

Domkapitlet i Goteborg och stiftsrddet i Linkdpings stift hilsar med
tillfredsstillelse att understillningsforfarandet slopas. Detta medfér enligt
domkapitlet i Goteborg bl. a. en minskad byrikrati.

Overviganden

Paragrafen har i enlighet med utredningens forslag utformats si att den
stimmer dverens med 4 kap. 7 § KL.

Mitt férslag innebar att de kyrkliga kommunerna far ta upp 1an och teckna
borgen utan regeringens medgivande. Bestimmelserna i 6 kap. 1§ om
skyddet for den kyrkokommunala férmégenheten utgér enligt min mening
en tillrdcklig reglering av kyrkokommunens beslut pé detta omrade. I likhet
med vad som giller pa det borgerligt kommunala omridet dr det inte
forenligt med denna bestimmelse att ticka driftskostnader med 1dn. Nagot
hinder att ta upp tillfilliga 1an for att erhalla rérelsemedel finns naturligtvis
inte. Om understillningen slopas, skulle det inte innebéra nigra dndringar i
dessa avscenden. Lanekontrollen fyller knappast nigon funktion nir det
giller statsmakternas intresse av dverblick och samordning pé det ekono-
miska omradet. For att frimja en 6kad kommaunal sjalvstyrelse iiven pa det
kyrkokommunala omradet och minska byrékratin anser jag det salunda
naturligt att de kyrkliga kommunerna. liksom redan de borgerliga kommun-
crna, i hogre grad én tidigare sjélva far ta ansvaret for sina beslut att ta upp
lan eller teckna borgen. Fragan om besluten ir kompetensenliga kan efter
kommunalbesvir provas pd samma siitt som géller for andra beslut som de
kyrkliga kommunerna fattar. Vidare dr det friga om drenden som behandlas
av fullmiiktige och stimma. Detta utgdr en garanti for att kyrkokommunens
ekonomiska ataganden sker under allmén insyn och debatt. Med hiinsyn till
det sagda finner jag dverviigande skal tala for att slopa understéllningsprov-
ningen av den kyrkokommunala uppliningen.

Liksom ndr det péller de borgerliga kommunerna bor man inte dverge
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principen att kyrkliga kommuner inte tar upplita pantriitt i sin fasta cgendom
till siikerhet for ldn som de har tagit upp. Den verkliga sikerheten for
kyrkokommunala lin utgors dels av all den fasta och losa cgendom som
kyrkokommunen dger, dels av kyrkokommunens hela skattekraft. For
- tilltron till kyrkliga kommuner som lintagarce ir det visentligt att langivarna
kan utgd frin att krediten kan bascras pa dessa bada faktorer. Aven om i
enstaka fall nagon kyrklig kommun skulle kunna skaffa: sig 1an pa bittre
villkor genom att upplita pantriitt i fastighet, kan dock mojligheterna att
erhalla kredit i lingden bl lidande om langivarna borjar, riitkna med
majligheten att vissa langivare tillgodoses genom att anvisas sérskild
sikerhet, Det farhdllandet att kyrkliga kommuner liksom borgerliga
kommuner inte far upplita pantriitt i fastighet till séikerhet for lan kan alltsd
antas bidra till att [Angivarnas fortroende for de kyrkliga kommunerna som
lantagare uppriitthdlls.

Med hinsyn till principen att de kyrkliga kommunerna svarar for sina
forbindelser med all sin egendom och hela sin skattekratt omfattar forbudet
mot pantsiittning ocksdl 16s egendom.

8 § Kvrkordidet skall fortlopande fora rikenskaper éver de medel som det
forvaltar. )

Annan nimnd som forvaltar medel skall fora rikenskaper i enlighet med
anvisningar av kyrkoradet och arligen. inom den tid som kyrkoradet
bestammer, till ridet avlimna redovisning (8r sin medelsférvaltning under
forcgiende kalenderdr.

Nir sadan redovisning har ldmnats, skall kvrkomdet inom den tid som
kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman hcstammer sammanfatta och avsluta

rikenskaperna. ‘

Gemensamt kyrkordd skall &rligen avliimna redovisning till de foérsamling-
ar for vilka rddet dr gemensamt. Sadan redovisning skall imnas senast den 31
mars.

I denna paragraf, som motsvarar 76 § LFS, finns bestimmelser om
rikenskaper och bokslut.

I 76§ 1 mom. LFS foreskrivs att kyrkoradet skall fora fortlopande
rikenskaper dver de medel som radet har hand om. Annan niimnd som har
hand om medel skall féra riikcnskubcr enligt radets anvisningar och limna
redovisning f6r forvaltningen till radet varje ar fére den 1 mars, om radet inte
har bestimt niigon annan tid. Sedan denna redovisning har skett, skall
kyrkorddet senast den 1 april avsluta forsamlingens rikenskaper.

Enligt 76 § 2 mom. LFS skall ctt gemensamt kvrkorad 5r-ligen limna
redovisning till de forsamlingar for vilka radet iir gemensamt. Redovisningen
skall limnas fore den | mars aret ¢fter det ar redovisningen avser. Om en
forsamling inte har nagot eget kyrkorid skall redovisningen liimnas fore den

1 april. '

Jaganserilikhet med utrgdnlm.u n att forsta - tredje slvd\cnu bér utformas
sd att de stimmer dverens med motsvarande bestdmmelser i 4 kap. 9 8 KL.
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Dettu innebiir den avvikelsen frin bestimmelserna i LFS att forsamlingarna
sjdlva far bestimma nir rikenskaperna skall vitra avstutade.

Bestimmelserna i fjirde stycket om gemensamt kvrkorad har med en

mindre dndring forts over frin LIS,

9§ Siirskilda bestimmelser finns om
1. vard om och forvaltning av kyrka och kyrkoegendom.
2. forvaltning av medel som myndighet har sirskilt inscende dver. samt
3. kollektmedel.

Paragrafen motsvarar 64 § LFS. Hédnvisningen i detta lagrum till bestiim-
melser om siarskild revision av kyrkans rikenskaper torde vara overflodig och
har inte fitt nigon motsvarighet i den nya lagen.

10 § Betriiffande kyrklig samfillighet tillimpas hesmmmclxcrn.l 1 1-9 §§.
Diirvid skall foljande giilla.

1. Bestimmelserna om forsamlingens kyvrkofullmiktige samt om dess
kyrkorad och évriga niimnder skall i stéllet avse samfillighetens fullmiktige
eller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkorid och 6vriga nimnder.

2. Forsamlingarnas kyrkordd skall Kimna sina siirskilda forslag om anslag
tor det féljande dret till samfillighetens kyrkordd. Detta bestimmer niir
torsla;cn skall avlimnas.

Paragrafen motsvarar och stimmer i sak Overens mcd 81 §LFS med
undantag av bestimmelsen i 81 § ¢) om forsamlingskyrkorids redovisning av
medelsforvaltningen till samfillighetens kyrkorad som ocksi forts dver till
den nva lagen men placerats i 7 kap. 8 §.

7 kap. Revision

Detta kapitel innchaller. liksom de nuvarande bestimmelserna i 77-80 §§
LFS. foreskrifter om revisorer, revisorernas uppgifter och befogenheter,
revisionsberiittelse och ansvarsfrihet. Dessutom fOreslas nya bestimmelser
om forvaltning som har samband med revisionsuppdraget och om befogenhet
for kvrkofullmiiktige att meddela nirmare foreskrifter om revisionen. |
enlighet med utredningens forslag har bestimmelserna om revision placerats
i ettsiirskilt kapitel i den nyalagen. Hirigenom markeras pd samma sétt som i
KL revisorernas oberoende stillning och sjilvstiindighet i forhillande tlll
forvaltningsorganen.

1§ Nyvalda kyvrkofullmiiktige eller kvrkostimman viljer under &r da val i

hela riket av kvrkofullmitktige har gt rum tre cller flera revisorer samt minst

lika manga revisorssuppleanter for granskning av de tre foljande drens
verksamhet, Fullmiktige eller stimman fir dirvid viilja revisorer och
suppleanter {or granskning av viss ellér vissa niminders verksamhet. Antalet
revisorer. liksom antalet suppleanter. for varje nimnd eller grupp av
nimnder skall dock vara minst tre. Om val till kyrkofullmiktige har upphiivts
och omval har dgt rum eller om rittelse har vidtagits penom fornvad
sammanridkning och mandatfordelningen mellan partierna dirvid har
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andrats, upphor uppdragen for revisorerna och suppleanterna tvd manader
efter det att omvalet ellersammanrikningen har avslutats. Niir omvalet eller
den fornyade sammanrikningen har avslutats, skall fullmiiktige forritta nytt
val av revisorer och suppleanter for dterstoden av tjinstgoringstiden.

I friga om valbarhet till revisor och revisorssuppleant, verkan av att
valbarheten upphor och riitt till avsigelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4 §
om ledamot i kyrkofullmiktige tillimpas. Den som inte ar kyrkobokfdrd i
forsamlingen ar dock valbar. Detsamma giller den som har uppnatt arton ars
alder scnast pa dagen for valet till revisor eller supplcant.

Om cn revisor som inte har utsctts vid proportionellt val avgar under
tjénstgoringstiden, far fullmiktige eller stimman forriitta fyllnadsval for
aterstoden av denna tid.

Revisorer och revisorssuppleanter har riitt till den ledighet frin anstéllning
som behévs for uppdraget.

Fullmiktige cller stimman far besluta att det till revisorer och revisors-
suppleanter skall i skilig omfattning utgd arvede samt crsittning for
resckostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget.

I denna paragraf finns bestimmelser om antalet revisorer, mandattid.

omval, valbarhet, ritt till ledighet och ersattning. Paragrafen motsvarar
delvis 77 § LFS.

LFS

Enligt 77 § LFS skall kyrkofullmiktige ecller kyrkostimman varje ir utse
tre eller flera revisorer och lika manga suppleanter fér granskning av det
foljande drets forvaltning. Revisorerna har rétt att néir som helst inventera de
penningmedel och viirdehandlingar som kyrkoradet eller annan nimnd har
hand om. Revisorerna har ocksa riitt att ta del av rikenskaper och andra
handlingar som ber6r f6rvaltningen. Bestimmelserna i 55 § LFS om ansvar
och skadestandsskyldighet f6r kyrkorddsledamot giller dven fér revisor.
Kyrkofullmiktige eller kvrkostimman kan besluta att revisor skall f&
ersittning som avses i 31 § 1 och 2 mom. LFS. 177 § andra stycket LFS finns
bestimmelser om revisorsjiv,

KL

Enligt 5 kap. 1 § KL véljer nyvalda fullmiktige under valar tre eller flera
revisorer och minst lika manga revisorssuppleanter for granskning av de tre
foljande Arcns verksamhet. Vidare anges att fullmiktige far vilja revisorer
och suppleanter for granskning av viss eller vissa nimnders verksamhet, s. k.
delad revision. 1 5 kap. 1§ KL finns ocksd bestimmelser om omval av
revisorer med samma innchall som dem som giller for kommunstyrelsen och
de andra nimnderna. I friga om valbarhet, verkan av att valbarheten upphor
och ritt till avsdgelse giller for revisorerna i princip samma regler som fér
ledaméter i kommunstyrelsen och andra nimnder. Om en revisor som inte
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har utsetts vid proportionellt val avgar under tjéinstg(')ringstidcn: far
fullmiiktige forréitta fyllnadsval f6r dterstoden av denna tid. Revisorerna och
suppleanterna har ritt till den ledighet fran anstiillning som behdvs for
uppdraget. Fullméktige far besluta att erséttning skall utgd till revisorerna
och suppleanterna i samma former som till dvriga fortroendevalda.

Utredningen

Utredningens forslag stimmer 1 stort éverens med 5 kap. 1§ KL.

[ friga om nvtt val av revisorer och revisorssuppleanter nér ett val till
kyrkofullmiiktige har upphivts och omval har dgt rum anser utredningen att
samma regler bor gilla betriffande revisorer och revisorssuppleanter som for
ledamoter och suppleanter i kyrkoradet.

Mandatperioden for de kyrkokommunala revisorerna foreslds bli tre .
kalenderir. Mandatperioden borjar den 1 januari arct efter det ar da val i
hela riket av kyrkofullméktige har dgt rum. Detta giller dven i forsamlingar
diir beslutanderitten utévas pi kyrkostimma. Reglerna blir séledes,
framhaller utredningen, enhetliga for aila férsamlingar och revisorernas
mandatperiod blir lika ling som kyrkorédsledamiitemas.

For de fortroendevalda revisorerna bor enligt utredningen i princip gilla
samma valbarhetsvillkor som for andra fortroendeuppdrag. I vissa forsam-
lingar kan det dock uppsta svirighcter att fa fram revisorer som &r
kyrkobokférda inom forsamlingen, sarskilt om man vill utse auktoriserade
revisorer. Detta giller i svnnerhet betriffande de mycket sma fdrsamlingar-
na. Av denna anledning bor det enligt utredningen inte krivas att revisorer
och revisorssuppleanter dr kyrkobokférda inom foérsamlingen. Liksom pa
" den borgerliga sidan bér den som har uppnétt 18 ars dlder senast pa dagen for
valet till revisor eller suppleant vara valbar.

Utredningen anfor att det f. n. inte torde finnas nfigot uttalat behov av att
kunna bevilja pension ét revisorer och revisorssuppleanter. Utvecklingen har
dock pa det kyrkokommunala omradet, siirskilt betriffande samfillighets-
bildningen, pa senare tid gitt mot allt storre enhcter. Detta kan i framtiden
med{ora att revisorsuppdragen blir sd omfattande att det ter sig motiverat att
i vissa fall bevilja pension. Utredningen féreslar darfor att revisorer och
revisorssuppleanter dven bor kunna beviljas pension.

Remussvitrandena

Kammarriitten i Stockholm och Svenska kyrkans centralrad for evangeli-
sation och forsamlingsarbete avstyrker forslaget om méjlighet att bevilja
pension till revisorer. Domkapitlet i Vaxjo foreslar att forsamlingarna skall
vara skyldiga att underritta domkapitlet om bl. a. val av revisorer.

13 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 19
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Overviganden

Paragrafen stimmer i stort dverens med utredningens forslag och med
motsvarande bestdmmelser t KL. Till skillnad frin utredningen foreslér jag
dock inte att pension skall kunna utga till revisorer. Skitlen hirtill har jag
narmare redovisat i specialmotiveringen till 2 kap. 29 §.

I forsta stycket har tagits in bestimmelser om val av revisorer och
revisorssuppleanter och om deras mandatperiod. Liksom utredningen har
jag funnit det limpligt att infdra en tredrig mandatperiod fér revisorer och
revisorssuppleanter i likhet med vad som géller i kKommuner och Jandstings-
kommuner. Oavsett vilken mandatperiod som géller {or styrelsen och dvriga
niamnder dr det fordelaktigt for revisionsarbetet att revisorerna viiljs for en
foljd av &r. T paragrafen anges uttryckligen att valet skall forriittas av de
nyvalda fullmiiktige. Jag vill for tydlighets skull erinra om att revisorernas
uppdrag ir slutfort forst sedan de under fjirde aret efter valet har granskat
det tredje arets verksamhet.

Atts. k. delad revision ér tilliten anges uttryckligen i forsta stycket. Aven
val av revisorer och suppleanter for granskning av viss eller vissa nimnders
verksamhet skall ske vart tredje &r. Genom regeln att revisorerna och
revisorssuppleanterna skall vara minst tre dven vid delad revision skapas
garantier for att minoritetsintressena kan gora sig gillande i revisionsarbe-
tet.

Betriffande bestimmelserna om omval av revisorer och suppleanter
hénvisar jag till vad jag har anfért i specialmotiveringen till 5 kap. 8 § i fraga
om motsvarande bestimmelser om ledamdéter och suppleanter i kyrkorad. I
likhet med utredningen har jag inte funnit skl att inféra andra séirbestim-
melser i friga om valbarhetsvillkoren for revisorer #n att dessa inte behover
vara kyrkobokfdrda inom férsamlingen. Hiirigenom blir det littare f6r smé
forsamlingar att kunna utse limpliga personer. Liksom vid val av kyrkoradct
och andra nimnder skall den som har uppnatt 18 rs alder vid valtilifillet vara
valbar.

2§ Den som ir ledamot eller suppleant i kyrkorddet cller annars ar
redovisningsskyldig till férsamlingen far inte vara revisor eller revisorssupp-
leant for granskning av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldighe-
ten och inte heller delta i val av revisor eller revisorssupplcant for granskning
av sadan verksamhct eller i handlaggningen av drende om ansvarsfrihet for
verksamheten. Detsamma giller make, forildrar. barn eller syskon eller
annan nirstiende till den redovisningsskyldige. Ordférande och vice
ordférande i kyrkoradet eller annan nidmnd vars verksamhet granskningen
giller far, utan hinder av vad som nu har sagts och iven om de inte ir
ledaméter i kyrkofullmiktige, delta i fullmiktiges eller stimmans Gverliigg-
ning. nir revisionsberittelsen som avser granskningen behandlas.

Denna paragraf innehdller sarskilda bestimmelser om jiv for revisorer.
Paragrafen motsvarar 77 § andra stycket LFS.
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LFS

Densom i egenskap av ledamot eller suppleant i kyrkoridet eller annars dr
redovisningsskyldig till forsamlingen cller sadan niirstiende till den redovis-
ningsskyldige som avses i 4 kap. 13 § 2 riittegdngsbalken om jiv mot domare
far enligt 77 § andra stycket LFS inte vara revisor eller revisorssuppleant for
granskning av forvaltning som omfattas av redovisningsskyldigheten. Han
eller hon far inte heller delta i val av revisor eller revisorssuppleant for
granskning av sdan forvaltning eller i beslut med anledning av granskning-
en. Han cller hon ér déiremot. till skillnad fran vad som giller enligt den
allménna jivsregeln, oforhindrad att deltai den dverliggning som kan férega
beslutet.

KL

Enligt 5 kap. 2 § KL far ledamot eller suppleant i styrelsen eller den som
annars ir redovisningsskyldig till kommunen cller landstingskommunen inte
vara revisor cller revisorssuppleant for granskning av verksamhet som
omfattas av redovisningsskyldigheten och inte heller delta i val av revisor
eller revisorssuppleant for granskning av sidan verksamhet eller 1 handligg-
ningen av iirende om ansvarsfrihet for verksamheten. Detsamma giller
make, forildrar. barn eller syskon eller annan nérstaende till den redovis-
ningsskvldige. Vidare foreskrivs att motsvarande jév foreligger vid hand-
liggningen av drende om ansvarsfrihet for verksamheten men att ordforan-
den och vice ordférande i styrelsen eller annan ndmnd, vars verksamhet
aranskningen géller, iinda far delta i 6verldggningen. Ledamot i fullmiktige
som fir delta i overliggningen med stod av dessa bestimmelser dr dock att
ansc som jivig och far inte delta i beslutet i frigan om ansvarsfrihet.

Utredningen

Utredningen har utformat sitt forslag till bestimmelser om revisorsjav med
5 kap. 2 § KL som forebild.

Overviganden

Paragrafen har utformats i enlighet med utredningens forslag. Reglerna
om jiv for revisorer i kyrkliga kommuner kommer hérigenom att bli
desamma som giller for borgerliga kommuner.

Bestimmelsen om riitt for ordféranden och vice ordforande i kyvrkoridet
eller annan nimnd att delta i 6verliggningen har utformats sa att det klargérs
att den avser savél ledamot i fullmitktige som den som inte ir ledamot. [ de
fall dd namndordféranden ér ledamot i fullmiktige skall suppleant Kallas in
for honom eller henne redan under Gverliggningen.
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3 § Revisorerna granskar kyrkoradets och 6vriga nimnders verksamhet. De
préovar om verksamheten har utdvats pd ett dndamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, om rikenskaperna ir rittvisande
och om den kontroll som har utévats inom nidmnderna ar tilirdcklig.

En revisor har ritt att av en nidmnd fa de uppgifter och upplysningar som
behovs for revisionsarbetet. En revisor far ndr som helst inventera de
penningmedel och virdehandlingar som en namnd forvaltar samt ta del av
rakenskaper och andra handlingar som berdér nimndens verksamhet.

Vad som har sagts om ndmnd giller i tillimpliga delar dven beredning.
I denna paragraf finns bestimmelser om revisorernas uppgifter och
befogenheter. Paragrafen motsvarar delvis 77 § LFS.

LFS

177 § L.FS siigs att revisorerna skall granska néstfoljande ars forvaltning.
Vidare stadgas att revisorcrna har ritt att nir som helst inventera de
penningmedel och viirdehandlingar som kyrkoradet eller annan niimnd har
hand om och att ta del av rikenskaper och andra handlingar som beror
forvaltningen.

KL

Enligt 5 kap. 3§ KL skall revisorerna granska kommunstyrelsens och
ovriga niimnders verksamhet. De provar om verksamheten har utévats pa ett
indamaélsenligt och frian ckonomisk synpunkt tillfredsstillande siitt, om
rikenskaperna ér rittvisande och om den kontroll som har utdvats inom
nimnderna dr tillricklig. Vidare finns i 5 kap. 3 § KL bestimmelser om
revisorernas ritt att fa de uppgifter och upplysningar som bchovs fér
revisionsarbetet, att inventera pengar och virdehandlingar och att ta del av
rakenskaper. Bestimmelserna om revisorernas uppgifter dr avsedda att ge en
beskrivning av revisorernas arbetsuppgifter som utan detaljféreskrifter
formedlar en forestillning om den betydelse som man numera tillmiter
forvaltningsrevisionen vid sidan av den mera traditionella kontrollen av
rikenskaper och medelsférvaltning.

Utredningen

Utredningen anfdr att revisorerna ursprungligen utsigs i efterhand for att
granska férvaltningen under ett gdnget kalenderar. Deras viktigaste uppgif-
ter var dd att bevaka attinga ocgentligheter hade begatts. Sedan revisorsvalet
flvttats och tyngdpunkten i granskningen flyttats till forvaltningen under
lépande kalenderar har granskningen av fOrvaltningsétgiirdernas limplighet
och effcktivitet, den s. k. sakrevisionen, pa de flesta hall blivit en lika viktig
uppgift som rakenskapskontrollen.

Utvecklingen pa revisionsomradet har, framhaller utredningen. varit
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likartad inom borgerliga och kyrkliga kommuner. Bestimmelserna i § kap.
3§ KI. dr inté avsedda att ge en fullstindig beskrivaing av revisionsuppdra-
get. De anger de viktigaste delarna av revisiorernas arbete. Detta synes enligt
utredningen vara tillrdickligt fdven fér de kyrkliga kommunernas del.
Utredningens forslag till 3 § har darfor utformats med ledning av KL:s
regler.

Overviganden

Paragraten stimmer éverens med utredningens forslag.

I forsta stycket anges revisorernas uppgifter. Revisorernas granskning
omfattar kyvrkorddets och 6vriga ndmnders verksamhet. T enlighet med
utredningens forslag anges att revisorerna prdovar om verksamheten har
utdvats pd ett sitt som ir tillfredsstiillande fran ekonomisk synpunkt och om
den kontroll som har utévats inom namnderna ar tillricklig. I likhet med vad
som giller enligt KL foreskrivs vidare att revisorcrna skall préva om
verksamheten har utdvats pa ett dndamalsenligt siitt och om rikenskaperna
dr riittvisande.

Forvaltningsrevisionen har kommit att inta en alltmera framskjuten roll i
revisionsarbetet. Jag anser att denna utveckling bor frimjas och att
paragrafen dirfor i likhet med vad som giiller pa det borgerligt kommunala
omridet bor ge en beskrivning av revisorernas arbetsuppgifter som utan
detaljbestimmelser markerar den betydelse som férvaltningsrevisionen
numera har vid sidan av den mera traditionella kontrollen av rikenskaper
och medelsforvaltning. Lagtexten beskriver de viktigaste delarna av reviso-
rernas arbete. Provningen av att namndernas verksamhet har utévats pi ett
indamalsenligt sédtt avser bl. a. fragan om verksamheten dr inriktad pa de
mil som enligt lag. annan férfattning eller fullmiktiges bestut giller for
verksambeten. Till prévningen av om verksamheten har utvats pa ett sétt
som dr tillfredsstillande fran ekonomisk synpunkt hor frigan huruvida
resultatet av niimndens verksamhet stir i rimligt férhallande till medelstor-
brukningen.

Revisionsberiittelsen dr det huvudsakliga medlet for revisorernas kom-
munikation med kyrkofullmiktige och &vriga organ i forsamlingen. Men det
utesluter inte att revisorerna under hand gér papekanden och erinringar hos
nidmnderna. Revisorerna bor enligt min mening. medan granskningsarbetet
pagar. papeka fel och brister i forvaltningen nidr omedelbar réttelse ar
nddvindig for att skada cller allvarlig oligenhet for forsamlingen skall kunna
undvikas eller begriinsas. Revisorerna far sjalva fran fall till fall bedoma om
nigon sadan atgird bor vidtas.

Andra stycket innchaller i likhet med 77§ LFS och 5 kap. 3§ KL
foreskrifter om revisorernas riitt att inventera penningmedel och viirdehand-
lingar och att ta del av riikenskaper m. m. Vidare anges att revisor har riitt att
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f4 de uppgifter och upplysningar av nimnderna som behdvs tor revisionsar-
betet.

4 § Revisorerna utdvar, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman inte
bestimmer annat, sjilva den férvaltning som har samband med revisions-
uppdraget. Beslut som revisorerna fattar angiende forvaltningen skall
upptas i protokoll. I fraga om justering av protokoll och tillkinnagivande om

justeringen tillimpas bestdmmelserna i 5 kap. 13 §.

Denna paragraf, som innehéller bestimmelser om revisorernas forvalt-
ningsuppgifter, har ingen motsvarighet i LFS.

KL

Enligt 5 kap. 4§ KL utovar de kommunala revisorcrna. om inte
fullmiiktige bestimmer nagot annat, sjilva den férvaltning som har samband
med revisionsuppdraget. Beslut som revisorerna fattar angaende forvalt-
ningen skall tas in i protokoll.

Utredningen

Utredningen framhaller att den kyrkokommunala verksamheten ar av
langt mindre omfattning dn den borgerligt kommunala och att édven
revisionsverksamheten ir av forhallandevis begrinsad omfattning péa det
kyrkliga omradet. Sdrskilda bestimmelser om forvaltning i samband med
revision torde enligt utredningen dérfor f. n. behdvas endast for de storre
kvrkokommunala enheterna. Organisationen av forvaltningen i samband
med revision bor kunna anpassas till det som lokalt bedoms limpligt. KL:s
bestimmelser ger ocksd mdjlighet till det. Utredningen foreslar att en
paragraf med regler av samma innebord som S kap. 4 § KL tas in i den nya
lagen om de kyrkliga kommunerna. Den foreslagna paragrafen bor enligt
utredningen sdsom rambestimmelse gillla for hela det kyrkokommunala
omradet.

Overviiganden

Man bor skilja mellan de géromal som kan hénforas till det egentliga
revisionsarbetet och den forvaltning som har samband med revisionsuppdra-
get. Paragrafen har utformats i enlighet med utredningens forslag sa att
kyrkokommunerna liksom de borgerliga kommunerna fér frihet att anordna
forvaltningen pa det sdtt som lokalt framstdr som mest lmpligt. | paragrafen
foreskrivs att revisorerna sjilva utdvar den forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget. om inte fullmitktige bestimmer annat. Huvudregeln
enligt paragrafen dr att revisorerna utévar forvaltningen samfallt, Fullmiik-
tige kan emellertid ocksa inritta en sérskild ndmnd for de administrativa
uppgifterna eller bestimma att dessa skall ombesdrjas av nagon redan
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inriittad ndmnd. Ett ytterligare alternativ. som ir mdjligt cnligt paragrafen,
ir att fullmiktige bestimmer att dessa uppgifter skall handhas av ett sirskilt
forvaltningsorgan, som bestar av revisorerna cller vissa av dem och som inte
har karaktir av nimnd.

5§ Revisorerna skall drligen till kyrkofullméktige eller kyrkostz'imﬁum avge
beriittelse med redogdrelse for resultatet av den revision som avser
verksamheten under det firegdacnde dret. Av berittelsen skall framga om
anmérkning betriiffande den granskade verksamheten foreligger eller inte.
Om anmirkning framstiills, skall anledningen till denna anges i berittelsen.
Revisionsberittelsen skall innehiilla ett sérskilt uttalande i frigan huruvida
ansvarsfrihet tillstyrks cller inte.

I denna paragraf finns foreskrifter om innehéllet i revisionsberittelsen.
Paragrafen motsvarar 78 § LFS och stimmer i huvudsak &verens med
bestimmelserna dir. Den knyter emellertid, pa samma sétt som dess forebild
15 kap. 5§ KL. an till den kombination av rikenskapsgranskning och
forvaltningsrevision som har blivit allt vanligare och som har kommit till
uttryck i bestimmelserna om revisorernas uppgifter i 3 §. Paragrafen anger
endast minimiinnchallet i revisionsberiittelsen. Foreskriften att berattelsen
skallinnehalla en redogdrelse fér resultatet av revisionen innebir inte att alla
iakttagelser som har gjorts under revisionsarbetet maste adterges och
kommenteras.

6§ Sedan forklaringar har inhdmtats Over de anmirkningar som har
framstiillts i revisionsberittelsen. skall kyrkofullmiktige eller kyrkostimman
vid sammantride fore utgdngen av dret efter det dr som revisionen avser
besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller atgird {9r att bevara forsamling-
ens ritt skall vidtas. Om talan inte vicks inom ectt &r fran det att
revisionsberiittelsen lades fram pd sammantride med fullmiktige eller
stimman. anscs ansvarsfrihet beviljad. Trots att ansvarsfrihet har beviljats
far talan dock féras betriiffande skada pa grund av brottslig handling, om inte
ansvarsfriheten uppenbarligen avsig dven den skadan.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om provningen av frigan om
ansvarsfrihet for forvaltningen. Den motsvarar 79 och 80 §§ LFS.

LTS

Enligt 79 § LFS skall revisionsberiittelsen avlimnas senast den 1 maj till
kyrkofullméktiges eller kyrkostimmans ordférande. Berittelsen om de
forklaringar 6ver framstitlda anmirkningar som ordforanden infordrar skall
framliggas till granskning och avgorande hos fullmiiktige eller stimman tore
utgiingen av juni manad. Om fullmiktige eller stimman beslutar det, kan
drendet tas upp pd sammantride senare under dret.

Av 80§ LFS framgdr att kyrkofullméktige cller kyrkostimman skall
besluta huruvida framstilld anmirkning skall férfalla och ansvarsfrihet for
forvaltningen meddelas clier om atgiird for att bevara férsamlingens ritt skall
vidtas. Om talan betraffande den forvaltning revisionsberattelsen avser inte
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viicks inom ett ar frin det berittelsen framiades pa fullmiktigsammantride
eller stimma. skall det anses att ansvarsfrihet har blivit beviljad. Aven om
ansvarsfrihct har beviljats, far talan foras pa grund av brottslig handling om
inte ansvarsfrihcten uppenbarligen avsett dven den handlingen.

KL

Kommunfullmiktige skall enligt 5 kap. 6 § KL fore utgdngen av éret efter
det ar som revisionen avser besluta om ansvarsfrihet skall beviljas eller inte.
Om talan inte viicks inom ett ar anses ansvarsfrihet beviljad. I fraga om talan
pé grund av brottslig handling finns en sdrskild regel.

Utredningen

Paragrafen har utformats med 5 kap. 6 § KL som forebild. Detta innebér
bl. a. att kyrkofullmiktige eller kyrkostamman skall besluta i fragan om
ansvarsfrihet vid sammantriade fore utgingen av dret cfter det ar som
revisionen avser.

Remissinstanserna

Svenska kommunforbundet anfor att bestimmelserna om ansvarsfrihet i
KL enligt sin ordalydelse forutsitter ett samband med en efterféljande
skadesténdstalan. Till foljd av tjinstefelets avskaffande dr det emellertid
cnligt forbundet 1 dag oklart vilka majligheter som star till buds hérvidlag och
hur bestimmelserna om ansvarsfrihet bor bedomas i det nya ldget.
Férbundet anser att det vore virdefullt med ctt niarmare klarliggande av
ansvarsfrihetsreglernas faktiska innebord i dag. Denna friga torde cmeller-
tid kriva mer ingiende analyser &n vad som ar mojligt att dstadkomma i
samband med den lagtckniska dversynen av forsamlingsstyrclseregeln.

Overviganden

Paragrafen har utformats i enlighet med forslaget och stimmer silunda
dverens med motsvarande bestimmelser {or de borgerliga kommunerna i 5
kap. 6 § KL. I 5 § anges att revisionsberittelsen skall ldmnas till fullmiktige
eller stimman. Av denna foreskrift sammanstilld med vad som foreskrivs i
6§ foljer att det ankommer pd fullmilktige resp. stimman och inte pa
revisorerna att inhdmta forklaringar Over de anmérkningar som har
framstillts. Nagot hinder finns inte mot att revisionsberittelsen underkastas
en mera omfattande remissbehandling dn vad som krivs enligt paragrafen.
Jag har emellertid inte funnit det limpligt att ta in en ovillkorlig féreskrift om
att forklaringar skall inhdimtas dven ¢ver andra papekanden én anmiirkning-
ar. En sddan foreskrift skulic kunna leda till gransdragningssvérigheter och
till ett onddigt omfattande remissforfarande.
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Nir det géller tidpunkten for beslutet i fragan om ansvarstrihet har jag
funnit att utredningens forslag om utstriickt tid fér behandlingen av
revisionsberittelsen dr vil avvigt.

Svenska kommunforbundet har i sitt remissvttrande aktualiserat friagan
om ansvarsfrihetsreglernas faktiska innebdrd.

KL och LFS har aldrig innehallit bestimmelser om skadestindsansvar for
kommunernas fortroendevalda. Tjinstefel kunde tidigare utgéra grund for
skadestandskrav i fall av forsumlighet. Nigot cgentligt behov av sirskilda
skadestindsregler for fortroendevalda forelag saledes inte sa lange forsum-
lighet i fullgdrandet av forvaltningsuppgifter var straffsanktionerad. Detta
kan forklara varfor man i forarbetena till skadestindslagen (1972:207.
omtryvckt 1975:404) utan sirskild analys forbigir fragan om fortroendeupp-
drag skall anses forenat ocksi med ett skadestandsansvar som ér frikopplat
frin straftet.

Sedan tjinstefelet avskaffats som brott. rdder oklarhet om kommunalt
fortroendevalda inom verksamhetsomraden didr myndighetsutdvning inte
forekommer dver huvud taget har néigot skadestindsansvar for s. k. ren
formogenhetsskada som de dsamkar kommunen under fullgérande av sitt
fortroendeuppdrag. Det fir dock anses tveksamt om ett sidant ansvar
forcligger. Att hér falla tillbaka pa handelsbalkens regler om sysslomiin for
att fa en grund f6r ansvar skulle uppfattas som frimmande fér det nuvarande
kommunala f('jrtrocndemannaéystemet och ar darfor inte realistiskt.

Jag &r emellertid inte nu beredd att ta stdllning till det eventuclla behovet
av ett utvidgat skadestdndsansvar for de fortroendevalda i kommunerna.

7§ Kyrkofullmiktige cller kyrkostimman fir meddela nirmare foreskrifter
om revisionen.

Denna paragraf saknar motsvarighet i LFS. Enligt S kap. 7 § KI. kan
kommunfullméktige meddela narmare foreskrifter om revisionen.

Forevarande paragraf har i enlighet med utredningens forslag utformats
med 5 kap. 7 § KL som forebild. Bestimmelsen har sin betydelse for de storre
kvrkokommunala enheterna, dér fullmiktige kan behova meddela foreskrif-
ter om t. ex. organisationen for revisionsarbetet, den forvaltning som har
samband med revisionen och revisionsberiittelsens innehdll. Sadana fore-
skrifter kan tas in i reglemente etler meddelas pd annat siitt.

8 § Betriffande kyrklig samfillighet tillimpas bestimmelserna i [-7 §8.
Dirvid skall foljande giilla.

. Bestimmelserna om forsamlingens kyvrkofullmiéktige samt om dess
kyrkorad och ovriga ndmnder skall i stiilllet avse samfillighetens fullmiktige
cller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkorad och dvriga nimnder.

2. Forsamlingskyrkordd som forvaltar medel for samfillighetens riikning
skall arligen avge redovisning for sin forvaltning under det féregaende
kalenderaret. Redovisningen skall Kimnas till samfallighetens kyvrkoridd. som
bestimmer nir detta skall ske.
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Paragrafen motsvarar delvis 81 § LFS. Bestimmelserna har med redak-
tionella och sprikliga éndringar forts éver fran LFS. Nagon saklig dndring dr
inte avsedd.

8 kap. Forsamlingsskatt

I detta kapitel finns bestimmelser om skvldighet att erligga skatt till
forsamling. skattesats. underriittelse om skattesats. utbetalning och redovis-
ning av forsamlingsskatt samt sirskilda bestimmelser om kyrkliga samfil-
ligheter. Kapitlet motsvarar sjunde kapitlet 1 LFS. Vissa av bestimmelserna i
detta kapitel dr av rent teknisk natur och berdr inte den kyrkokommunala
verksamheten som sddan. Jag anser i likhet med utredningen att sidana
bestimmelser inte bor tas in i den nya lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter utan i stdllet placeras i lagen (1965:269) med sirskilda
bestammelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m. m. En sadan fordelning av bestimmelserna om skatt till férsamtingar och
kyrkliga samfalligheter stiimmer déverens med vad som giller i friga om
reglerna om skatt till de borgerliga kommunerna.

1§ Om skyldighet att crligga forsamlingsskatt finns bestimmelser i
kommunalskattelagen (1928:370).

Densom ér kyrkobokfordienicke-territoricll forsamling ir inte skyldig att
erligga forsamlingsskatt till den territoriella forsamling dir han eller hon ér
mantalsskriven.

Om lindring 1 skattskyldigheten for den som inte tillhér svenska kyrkan
finns sdrskilda bestimmelser. :

Denna paragraf. som innchiller bestiimmelser om skyldighet att erligga
forsumlingsskatt, motsvarar 82 § LFS.

LFS

Enligt 82 § LFS skall forsamlingsskatt utgd som allmin kommunalskatt,
om inte nigot anhat dr féreskrivet i lag eller annan forfattning. Den som dr
kyrkoskriven i en icke-territoriell forsamling dr dock inte skyldig att erliigga
torsamlingsskatt till den territoriclla férsamling inom vilken han dr mantals-
skriven. Slutligen anges i paragrafen att det finns sérskilda bestimmelser om
lindring i skattskyldigheten for den som inte tilthér svenska kyrkan.

KL

L6 kap. | § KL gors i friga om skyldigheten att erligga kommunalskatt en
hiinvisning till kommunalskattefagen. Vidare anges att den som ir skattskyl-
dig till kommun inom landstingskommun ocksd {ir skvldig att erliigga
landstingsskatt.
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Utredningen

Utredningen anfor att forbehallet i 82 § LFS om att forsamlingsskatt skall
utgd som allmiin kommunalskatt om inte niigot annat dr foreskrivet i lag eller
forfattning har dvertagits ofdriindrat frian 1862 ars kyrkostammoforordning
och 1930 ars forsamlingsstyrelselag. Ndgra undantagsfall ndmns inte i
motiven. Ursprungligen torde hir ha asyftats vissa privilegieskvddade men
numera praktiskt betydelseldsa skattelittnader for prast samt avgifter som
forr endast belastade mantalssatt jord eller annan fastighet. Mojligen har
forbehatlet behallits som en reservregel. )

Enligt utredningen rader dnnu en viss tveksamhet huruvida forbehallet i
82 § forsta stycket LFS har nigon betydelse. Frimst beror detta p att vissa
av priisterskapets privilegier dnnu formellt gdller dven om de numera saknar
dirckt praktisk betydelsc. Av denna anledning foreslar utredningen att
forbehatiet 1 82 § forsta stycket LFS fors over till den n_v;l lagen.

Remissinstanserna

Kammarkollegiet anser att forbehallet "om annat inte ar siirskilt stadgat™
bor kunna utgd ur den reviderade lagen, cftersom privilegierna i vart fall till
den del de kunde tidnkas ha ndgon betydelsc i detta sammanhang har upphért
att gillla, Kollegiet hiinvisar ocksa till 1979 ars kyrkomoteskommittés forslag
att privilegierna skall upphévas.

I fraga om lindringen i skattskyldigheten for den som inte tillh6r svenska
kyrkan menar domkapitlet i Visby att det bor klart framgd att kvarvarande
30 % av forsamlingsskatten avser kyrkans service i friga om folkbokforing
och begravningsvisende. ’

Overviganden

I'paragrafens forsta stycke har i enlighet med utredningens forslag tagits in
en hinvisning till kommunalskattelagen (1928:370). Det sirskilda férbehal-
let som syftar pa bl. a vissa privilegieskyddade skattelattnader for prést har
enligt min mening inte lingre nagon praktisk betydelse och bor inte tas in i
den nya lagen. Jag har nyligen 1 propositionen (1981/82:77) om formerna for
den kyrkliga lagstiftningen m. m. férordat bl. a. att féreskriften i punkt Y
overgingsbestimmelserna till regeringsformen om pristerskapets privilegier
m. m. skall upphévas. Riksdagen har som vilande antagit de i propositionen
framlagda forslagen till dndring i RF (KU 1981/82:36. rskr 1981/82:263).
Vidare har jag nyligen i propositionen (1981/82:192) om ctt reformerat
kyrkométe m. m. foreslagit att det forna pristestandets privilegier, forma-
ner, rittigheter och friheter skall upphivas genom cn sirskild lag.

Andra och tredje styckena i paragrafen har i enlighet med utredningens
forslag utan éndring i sak férts 6ver frian LFS. Jag kan inte dela domkapitlets i
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Visby uppfattning att det &r nodvindigt att i denna lag precisera vilka
kostnader den s. k. dissenterskatten skall ticka.

2 § Skattesatsen for forsamlingsskatt bestiims enligt de grunder som anges i
lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m. m.

Den skattesats som har bestimts for ett visst ar skall tillimpas vid
faststillandet av dels sadan forsamlingsskatt som ingér i preliminér skatt for
inkomst under detta dr, dels sddan forsamlingsskatt som ingar i slutlig skatt
péd grund av det foljande drets taxering.

Om enligt 6 kap. 4 § tredje stycket annan skattesats slutligt har faststiillts
in den som har bestimts tidigare. skall den forsamlingsskatt som ingér i den
" prelimindra skatten for inkomst under det foljande aret utgd efter den
tidigare bestimda skattesatsen. Den forsamlingsskatt som ingér i slutlig skatt
pa grund av det diirnéist foljande arets taxering skall utgh efter den skattesats
som har bestimts 1 samband med att budgeten faststilldes.

Paragrafen. som saknar motsvarighet i LFS. innehaller bestimmelser om
utdebiteringsgrund.

KL

16 kap. 2 § forsta stycket KI. anges att skattesatsen for kommunalskatt och
landstingsskatt bestims enligt de grunder som anges i lagen (1965:269) med
sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt. m. m. Enligt andra stycket skall den skattesats som kommunen har
bestamt tillimpas biade niéir prelimindr skatt faststills och nar slutlig skatt
faststills. T tredje stycket finns en undantagsregel for de fall da fullméktige i
december har faststiillt en annan skattesats in den som har bestimts
tidigare.

Utredningen

Fran systematisk synpunkt dr det enligt utredningen limpligt att det i cn ny
lag om forsamlingsstyrelse finns en regel om bestimmande av skattesats.
Denna regel bér. liksom pa den borgerliga sidan, utformas som ¢n hiinvisning
till lagen med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets

_utdebitering av skatt, m. m. Utredningen erinrar om dess forstag om att
forsamlingarna skall ha lika langa budgctfrister som de borgerliga kommun--
erna och att forsamlingarna fir iindra den skattesats som forst faststéllts, om
det foreligger siirskilda skil till det (6 kap. 4 § tredjestycket). Dessa forslag
foranleder cnligt utredningen att forevarande paragraf bor innehdlla
bestimmelser som dr anpassade till de nya budgetreglerna. '



Prop. 1982/83:19 205

Overviganden

Jag delar utredningens uppfattning att det bor finnas regler om bestdm-
mande och tillimpande av skattesats i den nya lagen. Paragrafen har i
enlighct med utredningens forslag utformats med 6 kap. 2§ KL som
forebild.

3§ Nir budgeten har faststiillts, skall kyrkoradet genast underriitta den
kommun dér féorsamlingen ar beligen om den skattesats som har bestimts for
det foljande aret. 1 kommunallagen (1977:179) finns féreskrifter om
skyldighet for kommunstyrelsen att underritta den lokala skattemyndighe-
ten och statistiska centralbyran om denna skattesats.

Om skattesatsen inte har faststillts fore oktober manads utgdng, skall
kvrkoradet genast underriitta kommunen om rédets forslag till skattesats.
Har annan skattesats dn den foreslagna faststillts, skall radet genast
underriitta kommunen om den faststillda skattesatsen. Om budgeten inte
har faststillts fore november manads utgdng skall, sa snart skattesatsen har
faststiillts, kommunen underittas om denna.

Paragrafen, som delvis motsvarar 83 § LFS. innehiiller bestimmelser om
skyldighet for kyrkoradet att limna underrittelse om den skattesats som har

bestimts.

LFS
I 83§ LFS foreskrivs att kvrkoradet, sedan budgeten faststillts, skall
underriitta den kommun diir férsamlingen ar beldgen om beslutet. Vidare

hinvisas till bestimmelserna i KL om kommunstyrelsens skyldighet att
limna underrittelse om skattesatsen.

KL

Enligt 6 kap. 3§ KL skall kommunstvrelsen, niir budgeten faststiillts,
genast underriitta den lokala skattemyndigheten och statistiska centralbyrin
om den skattesats som har bestiimts for det foljande daret. Om skattesatsen
inte har faststillts fore oktober manads utgdng skall styrelsen genast
underriitta den lokala skattemyndigheten och statistiska centralbyvran om
styrelsens forsiag till skattesats. For den hiindelse annan skattesats dn den
toreslagna har faststillts. skall styrelsen genast underriitta dessa myndigheter
och riksskatteverket om den faststillda skattesatsen. Om budgeten inte har
faststiillts fore november ménads utgang skall, sd snart skattesatsen for den
prelimindra “skatten har faststillts. den lokala skattemyndigheten och
statistiska centralbvran underriittas om skattesatsen. Vidare skall i andra
kommuner in Stockholms kommun styrelsen ocksid underriitta den lokala
skattemyndigheten och statistiska centralbyrin om den skattesats som
férsamling cller kyrklig samfillighet inom kommunen har beslutat for det
foljande aret.
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Utredningen

Paragrafens torsta stycke i utredningens forslag motsvarar 83 § LFS. Det
andra stvcket har utformats med ledning av 6 kap. 3 § andra stycket KL.
Forsaumlingarna far sdledes enligt utredningens forslag skyldighet att limna
underriittelse om skattesatsen till den borgerliga kommunen, som sedan
vidarebefordrar beskedet till den lokala skattemyndigheten och statistiska
centralbyran.

Utredningen framhaller att en borgerlig kommun numera omfattar flera
kyrkliga kommuner. Den nuvarande ordningen fér underrittelser medfor
salunda att det kan ske en uppsamling av uppgifter om skattesatser hos de
borgerliga kommunerna innan besked limnas till den lokala skattemyndig-
heten och statistiska centralbyran. Lrfarenheterna av det nuvarande
svstemet visar inte nagra nackdelar av allvarligare art. I stillet torde den
samordnande roll som de borgerliga kommunerna har innebiira en inte
oviisentlig arbetsbesparing for de slutliga mottagarna av underrittelserna.
Utredningen anser diirfdr att den nuvarande ordningen bér behéllas. Vidarc
papekar utredningen att skyldigheten fér kyrkoradet att samrida med
kommunstyrelsen innan budgetforslaget gérs upp foreslas bli dverford ill
den nya lagen.

Remissinstanserna

Linsstvrelsen § Skaraborgs lin tillstyrker forslaget att de borgerliga
kommunerna dveni fortsittningen skall vara uppsamlingsmyndigheter for de
kyrkliga kKommunernas uppgifter om skattesatser. Lansstyrelsen pekar pa att
denna ordning har fungerat tillfredsstillande och att praktiska skattcadmi-
nistrativa skil talar for att den behalls.

Overviganden

Paragrafen har med ndgra sprakliga dndringar utformats i enlighet med
utredningens forslag och silunda med bestimmelserna pd det borgerligt
kommunala omridet som monster. Eftersom jag delar uppfattningen att de
borgerliga kommunerna av praktiska skil dven i fortsittningen bor samla in
uppgifterna om de kyrkliga kommunernas skattcsatser, foreslas inte nagon
indring i vad som giiller f. n. pd denna punkt. Ett ytterligare skil som talar
for detta ir skyldigheten cnligt 6 kap. 4 § andra stycket for kyrkoradet att
samréda med kommunstyrelsen innan budgetforslaget gors upp.

17 § finns sirregler for forsamlingarna i Stockholms kyrkliga samfillighet
och for samfiiligheten betriiffande underrittelse om skattesatsen.

|

4§ Om utbetalning av  forsamlingsskatt finns bestimmelser i lagen
(1965:269) med siirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m. m,



Prop. 1982/83:19 207

LFS

184 § LFS regleras bur statens utbetalning av skatt till forsamlingarna skall
ske. Bestimmelserna dr av teknisk natur.

En férsamling har rittt att under ett ir erhilla forsamlingsskatt av staten.
Beloppet skall motsvara vad som skulle utgd pd grundval av antalet
skattekronor och skattedren i forsamlingen vid det foregiende drets
(taxeringsaret) taxering, beriiknat efter den skattesats som har bestimts for
aret fore taxeringsaret. Om en skattskyldig bar fatt lindring i skattskvldig-
heten till forsamlingen pa grund av att han eller hon inte tillhor svenska
kyrkan. skall det belopp som forsamlingen har ridtt att fa fran staten nedsittas
i motsvarande mén.

En forsamling har vidare riitt att under ctt visst &r fa forskott fran staten.
Farskottet skall motsvara produkten av den skattesats som har beslutats for
aret och det antal skattekronor och skattedren som enligt taxeringsnimnds
beslut betriffande det (6regiende drcts taxering till kommunal inkomstskatt
har paforts de skattskyldiga. Forskottet ingdr i forsamlingens fordran hos
staten vid ingingen av arct efter det dr da beslutet fattades. Forskottet skall
avriaknas mot den forsumlingsskatt som forsamlingen har ritt att crhalla fran
staten pa grundval av taxeringen under dret efter det da forskottet
utbetalas.

Det belopp som vid ingdngen av ett ar utgdr en forsamlings fordran hos
staten skall linsstyrelsen betala ut under samma ar till den kommun dir
farsamlingen ir beligen. Utbetalning skall ske med en tolftedel den 181 varje
kalenderminad. Om forsamlingens fordran inte dr utriknad vid utbetal-
ningstillfiallena i minaderna januari och februari skall vid dessa tillfillen
utbetalas samma belopp som utbetalades i december manad foregiende ar.
Liansstyrelsen far dock betala ut ett annat belopp om det finns sirskilda skiil
till det. Om nigon av utbetalningarna i januari och februari manader inte
motsvarar en tolftedel av forsamlingens fordran, skall jamkning ske vid
utbetalningen i mars manad. Kommunen skall diarefter betala ut medlen till
kyrkorddet. Det som nu sagts betriffande f6rsamlingar giller ocksa enligt
85§ LFS for kyrkliga samfélligheter. For forsamling 1 Stockholm och
Stockholms kyrkliga samfillighet gitller dock enligt 86 § LFS att skattemedel
skall betalas ut direkt till forsamlingen eller samfilligheten.

KL

[ 6 kap. 4 § KL finns en hiinvisning till bestimmelserna om utbetalning av
kommunalskattilagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. Bestimmelserna fordes
dver dit fran 1953 ars kommunallag i samband med kommunaltagsreformen
(KU 1976/77:25).
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Utredningen

Utredningen framhaller att bestimmelserna i 84 § forsta-tredje styckena
LFS om skatteutbetalning dr av teknisk natur. De stimmer i huvudsak
overens med motsvarande regler for de borgerliga kommunerna. Utredning-
en foreslar darfér att reglerna, pA samma siitt som skedde vid kommunal-
lagsreformen, flyttas dver till 1965 ars tag med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m. I den nya
forsamlingsstyrelselagen behévs direfter endast en hinvisning till bestim-
melserna om utbetalning av forsamlingsskatt i 1965 ars lag.

Overviganden

Paragrafen har utformats i enlighet med utredningens forslag. Jag forordar
alltsd att reglerna om utbetalning av forsamlingsskatt, liksom motsvarande
regler om kommunalskatt, placeras i lagen med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annans menighets utdebitering av skatt, m. m. Jag aterkom-
mer till den nidrmare utformningen av dessa regler i specialmotiveringen till
lagen om dndring i 1965 érs lag.

5§ Linsstyrcelsen skall senast den 8 mars till kyrkoradet overlamna
redovisning for det foreghende dret Over skatt som tillkommer forsamlingen
och som har utanordnats till denna.

Denna paragraf motsvarar 84 § fjirde stycket LFS. Den stimmer i sak
overens med den nyss ndmnda bestimmelsen i LFS och med motsvarande
regel for de borgerliga kommunerna i 6 kap. 5 § KL. Bestiimmelsen i 84 §
femte stvcket LFS om meddelande av ndrmare forskrifter om redovisningen
har inte fatt ndgon motsvarighet i den nya lagen, eftersom regeringen med
stod av & kap. 13§ RF kan meddcla verkstillighetsforeskrifter.

6 § Betriffande kyrklig samfillighet tillimpas bestimmelserna i 2-5 §§ om
forsamling

Paragrafen motsvarar 85§ LFS. Reglerna om skvldighet att limna
underrittelse om skattesats, utbetalning av forsamlingsskatt och linsstyrel-
sens redovisning av skatt till forsamling bor dven 1 fortsittningen vara
tillimpliga pa kyrkliga samfalligheter. Vidare bor den nya bestimmelseni 2 §
om utdebiteringsgrund fven gilla for dessa.

7§ Forforsamling i Stockholms kvrkliga samfillighet och for samfilligheten
giller att varje forsamlings kyrkorad och samfillighetens kyrkorad skall,
sedan budgeten har faststillts, genast underritta den lokala skattemyndig-
heten och statistiska centralbyran om den skattesats som har bestiimts for det
toljande dret.

Om skattesatsen inte har faststéillts fore oktober manads utging. skall
kyrkorddet genast underriitta den lokala skattemyndigheten och statistiska
centralbyvran om radets forslag till skattesats. Har annan skattesats dn den
foreslagna faststillts, skall radet genast underritta dessa myndigheter och
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riksskatteverket om den faststillda skattesatsen. Om budgeten inte har
faststillts fére november manads utging skall, si snart skattesatsen har
faststiillts, den lokala skattemyndigheten och statistiska centralbyrdn under-
rittas om denna.

Paragrafen innehaller specialregler for forsamlingarna i Stockholms
kvrkliga samfiillighet och fér samfillighcten betriffande underrittelse om
skattesatsen. Paragrafen motsvarar delvis 86 § LFS.

Enligt 86 § LFS giller sarskilt for forsamling i Stockholm och Stockholms
kyrkliga samfiillighet att varje forsamlings kyrkordd och samfillighetens
kyrkoridd skall, sedan budgeten har faststillts, genast underriitta den lokala
skattemyndigheten och statistiska centralbyran om den skattesats som har
bestiimts for det foljande aret.

For forsamling i Stockholm och Stockholms kyrkliga samfillighet géller
saledes att resp. kyrkorad sjilv underriittar den lokala skattemyndigheten
och statistiska centralbyrdn om den beslutade skattesatsen. Jag anser i likhet
med utredningen att denna ordning bor bestd. Reglerna om underrittelse
bor dock kompletteras pi grund av forslaget om &ndrade budgetfrister m. m.
Andra stycket har dirfor avfattats med ledning av 6 kap. 3 § KL.

Vidare siigs i 86 § b) LFS att belopp som avses i 84 § tredje stycket LFS
skall betalas ut direkt till forsamlingen eller samfilligheten. T lagen om
indring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt. m. m. foreslas att skattemedlen i
fortsiittningen skall betalas ut direkt till varje forsamling eller samfillighet.
Foreskriften i 86 § b) LFS behdvs da inte lingre. Den har dérfor inte fitt
nigon motsvarighet i den nya lagen.

9 kap. Kommunalbesvir

I detta kapitel, som motsvarar 8 kap. LFS. finns regler om besvir over
kyvrkofullmiktiges. kyrkostimmans, kvrkoridets och annan nimnds beslut.
Kapitlet innehiller ocksi en sirskild bestimmelse om kyrkliga samfillighe-
ter.

187 § LFS hanvisas till bestimmelserna i 71 och 74 §§ LFS om skyldighet
attunderstilla regeringen vissa fondbeslut samt beslut att ta upp 14n och ing
borgen. Enligt 87 § andra stycket skall sdidana beslut insandas till linsstyrel-
sen, som skall overldmna handlingarna med eget vttrande till regeringen. |
88 § LFS finns en hiinvisning till 67 § LFS, som innehdller en bestimmelse om
skvldighet att understilla linsstyrelsen beslut om anslag som skall tickas
genom utdebitering under mer dn fem dr. 188 § sigs vidare att ctt understéllt
heslut skall antingen faststillas oférindrat cller ogillas. Om faststillelse
viigras skall skilen [or det uppges. Forsamlingen far dverklaga beslut att
viigra faststillelse hos regeringen. 1 1953 rs kommunallag fanns bestimmel-
ser som motsvarade 87 och 88 §§ LFS. Dessa bestimmelser fordes inte dver
till KL.

14 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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Vad jag har anfort i specialmotiveringen till 6 kap. 5, 6 och 7 8% innebiir att
understiilllningsskyldigheteni fraga om de s. k. flerarsanslagen. fondbesluten
samt besluten om 1dn och borgen slopas. Bestimmelserna i 87 och 88 §§ LLFS
har dirfor inte fitt nAgon motsvarighet i den nya lagén om térsamlingar och
kyrkliga samfilligheter.

8 kap. LFS har som rubrik Om understéllning och besviir. Overklagande
av kyrkokommunala beslut med stod av bestimmelscrnai 8 kap. LFS riaknas
som kommunalbesvir. Detsamma géller besvir som kommer att anforas
enligt besvirsreglerna i den nya lagen. Kommunalbesvir dr en sarskild typ av
besviir, som i flera viktiga avseenden skiljer sig fran de s. k. forvaltningsbe-
sviren. I KL har det kapitel som innchaller bestimmelserna om besvir
rubriken Kommunalbesvir. Denna beteckning bor anviindas dvenilagen om
forsamlingar och kyrkliga samfillighcter. Detta kapitel har dirfor enligt
utredningens forslag fatt rubriken Kommunalbesvir.

Kapitlets bestimmelser om kommunalbesviir innebédr att den géllande
regleringen i stort sett behélls. Flera av besvirsreglerna i LFS fick sin
nuvarande utformning i samband med den reform av instansordningen i
kommunalbesviirsmal som genomfordes dr 1981. Bestimmelserna i 6 § i
detta Kkapitel om rittelse av verkstillighet av upphidvda beslut saknar
motsvarighet i LFS. Kapitlet inncbér édven i vissa andra hdnscenden en
ytterligare anpassning till KL.

Borgerlig kommun och landstingskommun f4r enligt 7 kap. 3 § KL utse en
sarskild ndmnd (besvirsnimnd) med uppgift att prova besviir over styrel-
sens, annan nimnds, partssammansatt organs eller revisorernas beslut om
framfor allt tillsdttning av tjianster. De kyrkliga kommunerna har inte
mojlighet att inriitta sidana besvirsndmnder. Fragan om besviirsnimnder
diskuterades i forarbetena till LFS. Enighet radde om att nagot praktiskt
behov av beviarsniamnder inte forclig inom det kyrkokommunala omridct.
Nigon bestimmelse om mojlighet att inritta besvirsnimnd togs darfor inte
in i lagen. Utredningen anfor att utvecklingen pa det kvrkokommunala
omradet under senare tid inte heller har visat att det nu finns behov av
besviarsndmnder. Utredningen foreslar darfor inga rcgler om sidana
namnder. Jag delar utredningens uppfattning i denna friga.

I 6vrigt stimmer kapitlets bestimmelser i stort dverens med reglerna om
kommunalbesvér i 7 kap. KL. Kommunalbesvirskommittén (Kn 1977:05)
har nyligen avslutat en éversyn av kommunalbesviirsprocessen och avgett
betinkandet (SOU 1982:41) Ovcrklagande av kommunala beslut.

1§ Kyrkofullméktiges eller kyrkostimmans beslut far, om annat inte ir
siirskilt foreskrivet, overklagas genom besvir hos kammarriitten. Besviiren
far grundas cndast pd omstindigheter som innebir att beslutet

1. inte har tillkommit i laga ordning,

2. star i strid mot lag eller annan férfattning,

3. pd annat sdtt Overskrider kyrkofullmiktiges eller kvrkostimmans
befogenhet.
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4. krédnker klagandens enskilda riitt eller

5. annars vilar pa orittvis grund.

Besvirshandlingen skall:ha kommit in till kammarritten inom tre veckor
frin den dag da justeringen av det 6ver beslutet forda protokollet
tilkdnnagavs pa forsamlingens anslagstavla. Om besvirshandlingen fore
besvirstidens utgéng har kommit in till férsamlingen, skall besviren dnda tas
upp till provning.

I besvirshandlingen skall anges det beslut som overklagas och de
omstindigheter pa vilka besviiren grundas. Klaganden far inte anféra nagon
ny omstindighet till grund for besviren efter besvirstidens utgng.

2§ I fraga om besvir éver beslut av kyrkorddet eller annan nimnd skall
bestimmelserna i 1 § om besviir 6ver kyrkofullmiktiges beslut tillimpas, om
annat inte ar siirskilt foreskrivet. Besvir far inte anforas Gver beslut av rent
forberedande eller rent verkstiillande art.

Bestdmmelsernai forsta stycket géller dven beslut som har fattats med st6d
av uppdrag cnligt 5 kap. 16 §. I friga om beslut som inte har protokollforts
sarskilt riknas besvirstiden frin den dag d justeringen av det protokoll, som
fordes vid det sammantrade med kyrkoradet eller nimnden da beslutet
anmiildes. tillkdnnagavs pa anslagstavlan.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ocksa i fraga om besvir dver sadant
beslut av revisorerna som avses i 7 kap. 4 §.

Dessa paragrafer motsvarar i huvudsak 89§ 1 och 2 mom. LFS.

Bestimmelserna i 89 § 1 mom. LFS fick sin nuvarande lydelse i samband
med att den nya instansordningen for kommunalbesvarsmél infordes ar 1981.
Denna reform. vars frimsta syfte var att si langt mojligt forkorta
handliggningstiderna i kommunalbesvirsmilen, innebar att kammarritter-
na ersatte ldnsstyrelserna som forsta besvérsinstans i dessa mal och att ritten
att fullfolja kommunalbesvir till regeringsriitten begrinsades genom krav pé
provningstillstand.

Reformeringen av instansordningen foranledde dndringaribl. a. 7kap. 1 §
KL. Motsvarande édndringar gjordes i 89 § 1 mom. LFS. Dessa innebar att
89 § 1 mom., bortsett fran besvirsriittsfrigan, helt har anpassats till de regler
som giller for de borgerliga kommunerna. Bestimmelsernai89 § I mom. har
dérfor i enlighet med utredningens forslag forts éver till den nya lagen.

Bestimmelserna i 2 § forsta stycket om besvidr éver kyrkoradets eller
annan ndmnds beslut har med vissa spréikliga dndringar forts dver fran 89 § 2
mom. LFS. Deras motsvarighet i KL finns i 7 kap. 2 § forsta stycket.

Bestimmelser i 2 § andra stycket om besvir dver beslut som har fattats
med stdd av delegation saknar motsvarighet i LES. Den har sin forebild i 7
kap. 2 § andra stycket KL. Avsikten med bestimmelsen ir endast att i lagen
skall anges vad som tidigare gillde cnligt fast praxis.

Bestimmelsen i 2 § tredje stycket om besvir over revisorers beslut har
ocksa hamtats frian KL (7 kap. 2 § tredje stycket). Bestimmelsen avser
revisorernas beslut angdende den forvaltning som har samband med
revisionsuppdraget.
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3§ Besvir enligt 1 och 2§% fir anforas av den som ir kyrkobokford i
forsamlingen och av den som utan att vara kyrkobokférd i forsamlingen
enligt taxering till kommunal inkomstskatt skall erligpa forsamlingsskatt till
foérsamlingen.

Denna paragraf stimmer i sak dverens med 89 § 3 mom. LFS.

Utredningen

Utredningen framhéller att besvérsritten enligt KL dr knuten till
mcedlemskapet i kommunen. Medlem av kommun ér den som ir kyrkobok-
férd i kommunen, dger fast egendom diir eller dr taxerad till kommunalskatt
dir. Utredningen péapekar att nigon regel om medlemskap i forsamling inte
finns i LFS. I friga om ritten att anfora besvir foreligger saledes en skillnad
mellan de borgerliga och de kyrkliga kommunerna. Enligt utredningen torde
det inte finnas skil att dndra reglerna om rétt att anféra besvir dver
kyrkokommunala beslut. Utredningen anser att anledning diirfor saknas atti
detta sammanhang anpassa LFS till KL.

Remissytirandena

Stiftsridet i Viisteras stift anser att paragrafen iir ofullstindigt utformad.
Besvirsritt for den som har uttritt ur svenska kyrkan bor enligt stiftsriadet
endast gilla begravningsviscendet och folkbokforingen.

Sveriges kommunaljuridiska férening delar utredningens mening att
anledning saknas att i friga om besvdrsrétten anpassa férsamlingsstyrelsela-
gen till KL.

Lansstvrelsen i Norrbottens ldn papekar att ordet “kyrkoskriven™ bér
bytas ut mot ordet “kyrkobokford™.

Overviganden

1likhet med utredningen har jag inte funnit skil att féresla nagon dndring i
vad som giller f. n. i friga om besvirsritt. Sa linge som lagen om de kyrkliga
kommuncrna inte innehaller nagot sirskilt medlemsbegrepp for dessa, blir
cn anpassning till KL:s besvirsrittsregel inte méjlig. [sak innebiir detta dock
inte nagon annan avvikelse frin KL &n att enbart fastighetsinnehav inte ger
besvirsriitt. Jag kan saledes inte ansluta mig till stiftsradets i Visteras stift
asikt att paragrafen bor utformas sa att besvirsritt for den som har uttritt ur
svenska kyrkan endast giller beslut rérande begravningsvésendet och
folkbokforingen.

Ordet “kyrkoskriven™ i utredningens forslag har bytts ut mot ordet
“kyrkobokford™.
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4 § Kammarritten skall inhimta domkapitlets yttrande 6ver besviren, om
det inte dr obehovligt.

Vid tillimpning av forvaltningsprocesslagen (1971:291) anses férsamling-
en som part. '

Ett forclidggande enligt 5 § forvaltningsprocesslagen far inte giilla sddan
brist i besvirshandlingen som bestér i att denna inte anger den eller de
omstiandigheter pa vilka besviren grundas. Bestimmelsen i 29 § forvalt-
ningsprocesslagen om ritt att utan yrkande besluta till det battre for enskild
tillimpas inte.

Denna paragraf motsvarar 90 § LFS, som fick sin nuvarande lydelse i
samband med 1980 irs reform av instansordningen i kommunalbesvirs-
maél,

Enligt 90 § forsta stycket ILFS skall kammarritten inhdmta domkapitlets
yttrande dver besvédren, om det inte ir uppenbart obehévligt. Utredningen
har foreslagit att bestimmelscn i den nva lagen skall ha samma innehall.
Svenska kyrkans torsamlings- och pastoratsférbund ifragasdtter om domka-
pitlets yttrande behdvs i kommunalbesvirsmél. Domkapitlet i G(‘)tcborg och
Sveriges kyrkokamerala férening anser att kravet pa remiss till domkapitlet,
om det inte dr uppenbart obehovligt. ir alltfor kategoriskt. Jag delar
uppfattningen att remisskravet enligt utredningens forslag ér alltfor stringt.
Attslopadet helt och hallet dr att ga for langt. De bor dock enligt min mening
mjukas upp sd att det riicker att inhdmta vttrande fran domkapitlet i de fall da -
det inte dr obchovligt. Ordet uppenbart™ har saledes tagits bort ur
lagtexten. Dirigenom blir det mojligt for kammarritterna att i storre
utstriickning &n f. n. underlata remiss till domkapitlet i mal dér den pastadda
bristen i det éverklagade beslutet ligger pd det rent formella planet.

Andraoch tredje styckena infordes i LFS i samband med reformeringen av
instansordningen i kommunalbesviirsmalen ar 1980. De har i enlighet med
utredningens forslag forts dver ofdriandrade fran 90 § LFStill den nyalagen. 1
sak stiimmer de 6verens med 7 kap. 4 § KL.

5§ Besvar dver ett beslut av kammarritten vilket har gatt klaganden emot
far anforas endast av denne. Besviir'over ett beslut, varigenom kammarrit-
ten har bifallit besvar eller forbjudit att det overklagade beslutet verkstills,
far anforas av férsamlingen och av var och en som ségs i 3 §.

Denna paragraf motsvarar 91 § LFS. Nir instansordningen i kommunal-
besvirsmilen dndrades dr 1980 fick 91 § LFS sin nuvarande lydelse. som
stimmer dverens med motsvarande bestimmelser i KL (7 kap. 5§).
Paragrafen har i enlighet med utredningens forslag utan dndringar forts dver
fran LFS till den nva lagen.

6§ Om beslut av kyrkofullmiiktige eller kvrkostimman har blivit upphiivt
genom avgdrande som har vundit laga kraft och om beslutet redan har
verkstdllts. skall fullmiktige eller stimman foranstalta om riittelse av
verkstilligheten i den man det ir mojligt.

Forsta stycket tillimpas dven i friga om beslut av kyrkoradet eller annan
nimnd eller av revisorerna.
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Denna paragraf saknar motsvarighet i LFS. 1 7 kap. 6 § KL finns didremot
bestimmelser om kommuns och landstingskommuns skyldighet att aterstilla
verkstillighet av beslut som har upphivts. Ilikhet med utredningen anser jag
att samma regler bor gélla for de kyrkliga kommunerna. Paragrafen har
utformats med 7 kap. 6 § KL som forebild. .

Domkapitlet i Skara ifragasétter bestimmelsernas genomslagskraft i fall
da beslutet har lett till civilrattsligt bindande avtal med annan part. Enligt
paragrafen skall rattelse av verkstiilligheten ske i den man det dr mojligt. I
friga om beddmningen av hur langt motsvarande skyldighet enligt 7 kap.
6 § KL striicker sig hdnvisade foredraganden i kommunallagspropositionen
(prop. 1975/76:187 s. 561-562) till vad kommunalrattskommittén hade
uttalat i fragan i sitt betdnkande (SOU 1971:84) Kommunal kompetens (s.
147). Dessa uttalanden kan tjina till ledning dven vid tillimpningen av denna
paragraf.

7§ T friga om besviir dver beslut av kyrkofullmiiktige, forsamlingsdelege-
rade, kyrkoradet eller annan nidmnd i en kyrklig samfillighet tillimpas
1-6 §§. Besvir far anforas dven av en forsamling som ingir i samfillighe-
ten.

Denna paragraf motsvarar 92 § LFS.

Enligt ldnsstyrelsen i Kopparbergs lidn ér en regel som utformats i néirmare
anstutning till gillande ratt att foredra framfér den korta hénvisning som
utredningen har foreslagit. Jag delar linsstyrelsens uppfattning och har
dirfor utformat paragrafen pa ctt nagot utforligare siitt dn utredningens
forslag. Dérigenom gors klart att dven forsamlingsdelegerades beslut far
Overklagas genom kommunalbesvir hos kammarritten.

De nuvarande bestimmelserna medger inte att en férsamling som ingér i
samfilligheten dverklagar beslut av samfillighetens organ genom kommu-
nalbesvir. Jag anser att forsamlingar som tillhoér en samfallighet bor ges en
sddan besvirsritt. I paragrafen har darfor tagits in cn bestimmelse om att
besvir far anfdras dven av en férsamling som ingér i samfilligheten. En siédan
forsamling far ockséa anfora besvir over ett beslut varigenom kammarritten
har bifallit besvir ver ett beslut av samfillighetens organ eller forbjudit att
det 6verklagade beslutet verkstélls. Hianvisningen till 3 § innebér att i 6vrigt.
liksom hittills, besvérsrétt tillkommer den som ar kyrkobokford i samfillig-
heten och den som utan att vara kyrkobokford dir ar skyldig att crligga skatt
till samfélligheten. '

Det finns enligt min mening ingen anledning att.dédrutdver utvidga
besvarsritten till att omfatta exempelvis rétt for den som ar kyrkobokford i
en forsamling att anféra kommunalbesvir dver beslut av kyrkorddet i en
annan férsamling som fatt i uppdrag att forvalta anslag som samfillighetens
fullméktige anvisat at denna férsamling.
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Ikrafttriidande- och évergangsbestimmelser

Den nya lagen bor trida i kraft den | juli 1983. En foreskrift hidrom finns i
punkt 1. Ikrafttridandet sker dirmed ett halvt ar senare &n enligt
utredningens forslag. Detta har foranlett att 6vergingsbestimmelserna
delvis har ftt ett annat innchall 4n vad utredningen har foreslagit. Lagen om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter avses ersdtta LFS och lagen
(1961:437) om inforande av lagen om férsamlingsstyrelse. Den foreslagna
tidpunkten for den nya lagens ikrafttridande innebér att LFS kommer att
gélla under det forsta halvaret av mandatperioden 1983-1985. Att ga 6ver till
att tillimpa den nya lagen under [6pande mandatperiod torde dock inte valla
nagra svarigheter, eftersom den nya ordningen inte innebar nigot avgérande
brott mot den gamla. Av olika skil behovs vissa 6vergldngsbestimmelser.
Négra av de nya reglerna ir av den arten att de inte bdr kunna tillimpas
forrian vid 1985 ars val.

I enlighet med vad jag har anfort i specialmotiveringen till 1 kap. 2 § har i
punkt 4 tagits in en bestimmelse som gor det mojligt for de icke-territoriella
forsamlingarna att behalla sin nuvarande organisation efter den nya lagens
ikrafttriidande dven i de dclar som eventuellt inte dr forenliga med de nya
bestimmelserna. .

Punkt 5 motsvarar 3 § lagen om inférande av lagen om forsamlingsstyrel- .
sC.

Grinsen for att en forsamling skall ha kyrkofullmiktige som beslutande
organ sinks genom I kap. 8§ nya lagen fran 1000 invanare till 500
rostberiittigade invanare. Denna sdnkning kan inte sld igenom under 16pande
mandatperiod. I friga om forutsattningarna for att en férsamlings beslutan-
deritt skall utovas av kyrkofullmiktige bor dirfor 5§ 1 LFS tillampas till
utgéngen av ar 1985. De foérsamlingar med dver 500 rostberittigade invanare
som enligt den nya lagen skall ha kyrkofullméktige skall vélja fullméktige
forsta gngen vid kyrkofullmiktigvalen hosten 1985. Bestimmelser hirom
har tagits in i punkt 6.

Kvrkofullmiktige far enligt 8 § 4 mom. och 32 a § LFS sjélva bestimma
om suppleanter for dem skall utses. Enligt 2 kap. 2 och 32 §§ nya lagen blir
det diaremot obligatoriskt att utse suppleanter for ledaméterna i kyrkofull-
miiktige. Vidare miste kyrkofullmiktige enligt 5 kap. 17 § andra stycket nya
lagen. till skillnad fran vad som giller f. n., utse suppleanter for ledaméterna
i de fakultativa nimnderna. Suppleanter for ledamoéterna i fullméktige och
niamnder skall inte behdva utses under I6pande mandatperiod i de
forsamlingar och samfilligheter dér suppleantsystem inte har inférts, nar
lagen trider i kraft. I punkt 7 féreskrivs diirfor att de nya bestimmelserna om
att suppleanter skall utses for ledamdter i fullmiktige och nimnder skali
tillimpas forsta gangen vid kvrkofullmiktigvalen hosten 1985 och némnd-
valen i anslutning dartill,

Enligt LES finns inget valbarhetshinder vid kvrkofullméktigvalen for
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chefstjanstemannen hos forsamlingen eller samfélligheten. P4 denna punkt
innebér den nya lagen en skdrpning. 1 2 kap. 4 § andra stvcket fdreskrivs att
forsamlingens ledande tjansteman inte dr valbar till ledamot eller suppleant i
kyrkofullmiktige. Av tredje stycket samma lagrum féljer att uppdraget att
vara fullméiktig genast forfaller. om tjanstemannen upphér att vara valbar.
Detsamma kommer att gélla i friga om férsamlingsdelegerade samt
ordférande och vice ordforande i kyrkostimman. Det dr inte limpligt att en
ledandc tjansteman som har valts till fullmiktige etc. i en fSrsamling eller
samfillighet fér mandatperioden 1983-1985 skall bli tvungen att ldmna sitt
uppdrag nir den nya lagen trader i kraft den 1 juli 1983. Punkt 8 innebar att
tjanstemannen fir behalla sitt fortroendeuppdrag tills mandattiden har gétt
“ut.

Enligt 2 kap. 17 § nyalagen bor en motion beredas s, att kyrkofullméiktige
kan fatta beslut med anledning av motionen inom ett ar fran det att den har
vickts. Om beredningen inte dr avslutad inom denna tid skall detta och
beredningens resultat anmiilas till fullméktige inom ett &r. Genom punkt 9
klargors att tidsfristen for beredning av motioner som har viickts innan lagen
trider i kraft skall rdknas frdn dagen for ikrafttradandet.

I2 kap. 30 § nya lagen foreskrivs skyldighet for kyrkofullmiktige att anta
arbetsordning for fullmiktige. Detsamma géller for kyrkostimma och
forsamlingsdelegerade. Det kan inte begdras att arbetsordning skall ha
antagits innan den nya lagen trider i kraft den 1 juli 1983. Dirfor anges i
punkt 10 att arbetsordning inte behdver antas fore den 1 juli 1984.

Enligt 3 kap. 2 § forsta stycket nya lagen blir det méjligt for kyrkostimman
att utéver ordfrande och vice ordférande utse en andra vice ordférande.
Detta kan ske si snart den nya lagen har triitt i kraft. Samtliga ordférande
skall viljas for tre &r. Om en andra vice ordférande férsta géngen viljs under
den mandatperiod som loper f6r ordforanden och forsta vice ordféranden. dr
det limpligt att valet inte sker for tre ar utan avser aterstoden av
mandatperioden. En foreskrift hdrom har tagits in i punkt 11.

Revisorernas och revisorssuppleanternas mandattid drenligt 77 § LFS . n.
ett ar. Genom 7kap. 1§ forsta stvcket nva lagen inférs en treérig
mandatperiod. Ar 1982 viljs revisorer och suppleanter enligt ildre bestam-
melser fOr att granska 1983 ars forvaltning. Deras mandattid ar ctt ar. Nya
revisorer och suppleanter maste darfor viljas ar 1983. Eftesom revisorsval
enligt 7kap. 1§ nya lagen skall ske de ar di val i hela riket av
kyrkofullméktige har &gt rum. bchdvs sdrskilda bestimmelser om val av
revisorer och suppleanter ar 1983. De revisorer och suppleanter som viiljs da
hor utses for tva ar. Den tredriga mandatperioden kan bérja gilla forst
fr. 0. m. revisorsvalen ar 1985. Bestammelser hiirom har tagits in i punkt

12.
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4.2 Forslaget till lag om andring i lagen om kyrkofullmiktigval

4§ Vid val av fullmiktige i forsamling skall varje forsamling utgéra en
valkrets.

Vid val av fullmiktige i kyrklig samfiilighet skall varje i samfilligheten
ingdende forsamling eller sidan grupp av férsamlingar som har bestamts
enligt 4 a § tredje stycket utgbra en valkrets. Regeringen far forordna att -
valbarheten skall vara inskrénkt till valkretsen.

I denna paragraf hdnvisas f. n. i andra stycket till en bestiimmelse i 32 §
femte stycket LFS som ger regeringen majlighet att besluta att forsamlingar
inom en samfillighet skall foras samman i en eller flera grupper vid
tillimpningen av bestimmelscrna om faststillande av det antal ledaméter i
samfillighetens fullmidktige som skall utses i varje forsamling. Denna
bestiimmelse aterfinns enligt forslaget i en ny paragraf. 4a §, i lagen om
kyrkofullmiktigval. Hinvisningen har dndrats si att dLn kommer att gilla
detta lagrum.

Utredningens forslag att slopa mojligheten att valkretsindela forsamlingar
samt att bestimmelserna om valkretsindelning, som tidigare fanns i LFS,
skall foras over till lagen om kyrkofullmiktigval har redan genomfoérts (prop.
198(;81:170. KU 1980/81:26. rskr 198(/81:392, SFS 1981:526 4 och 5 §§).

4a§ I varje forsamling i en kyrklig samféllighet skall villjas en ledamot i
samfillighetens fullmiktige. Av det Aterstiende antalet ledamiter skall i
varje forsamling viljas en ledamot for varje ging som antalet rostberittigade
i forsamlingen dr jamnt delbart med det tal som erhalls. nir antalet
rostberéttigade i samfalligheten delas med det aterstiende antalet ledaméter
1samfillighetens fullmiktige. Om det antal ledamdter som skall utses enligt
dessa regler inte uppgér til! det antal som har bestamts for samfilligheten,
skall for att detta antal skall kunna uppnas de férsamlingar i vilka antalet
rostberittigade mest dverskjuter de tal som ér bestimmande for fullméktiges
antal inom forsamlingarna vara berittigade att var for sig i ordning efter
overskottens storlek viélja ytterligare en ledamot. Ar Overskottstalen lika for
tvi eller flera forsamlingar, avgérs foretridet genom lottning.

Linsstyrelsen skall fére maj manads utgang det ér di val i hela riket av
kvrkofullmiiktige skall dga rum faststiilla det antal ledamoter i fullmiktige
somvarje forsamling skall utse enligt forsta stycket. Lansstyrelsens beslut far
Overklagas hos valprovningsnimnden genom besviir. Valpr(")vningsniimn-
dens beslut far inte dverklagas.

Regeringen far bestuta att alla eller vissa forsamlingar i samf'llllghctcn
skall foras samman till en eller flera grupper vid tillimpningen av forsta och
andra styckena. Om sa har skett, skall det som siigs i forsta och andra
stvckena om forsamling i stilict avse gruppen.

Denna paragraf motsvarar 32 § LFS och 2 kap. 31 § i utredningens {orslag
tllny forsamlingsstyrelsclag. Bestammelserna i paragrafen giller fordelning-
en av mandaten i fullmiktige i en kvrklig samféilighet mellan valkretsarna
(forsamlingarna) i samfilligheten. Motsvarande bestimmelser om mandaten
i kommunfullmiiktige i de borgerliga kommunerna finns i vallagen (2 kap.
10:§). For att fordelningen av valbestammelserna mellan kommunallag och
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vallag skall vara densamma pi den kyrkliga sidan som pa den borgerliga har
reglerna om faststiillande av det antal ledaméter i samfillighetens fullmiik-
tige som skall utses i varje forsamling tagits in i lagen om kyrkofullmiiktig-
val.

Bestimmelserna i forsta stycket har med 2 kap. 10 § vallagen som forebild
getts en annan utformning an cnligt utredningens forslag. Néagon saklig
andring ér inte avsedd. [ den tredje berdkningsomgangen skall saledes i friga
om forsamlingar som inte tilldelats niigot mandat i den andra berdknings-
omgéngen noll vara det “tal som éir bestimmande for fullmiiktiges antal inom
forsamlingarna™.

43 § Den slutliga sammanrikningen verkstilles av linsstyrelsen vid oftentlig
forrattning som paborjas sa snart det kan ske. Linsstyrelsen skall kungora tid
och plats for sammanrikningen. I kungorelsen anges i forckommande fall i
vilken ordning som de olika valen kommer att riknas, om hinder ej mdéter.
Kungorelsen skall anslas pa forsamlingarnas anslagstavlor samt senast dagen
fore sammanrikningens borjan inféras i ortstidning inom ldnet,

I friga om den slutliga sammanriikningen tillimpas i vrigt de bestimmel-
serild4kap. 1 § andra stycket. 2—4 §8, 5 § forsta stycket 1 och 2samt 15, 15 d,
16. 17 och 19-24 §§ vallagen (1972:620) som avser val av kommunfullmiktige
och utseende av suppleanter {or fullmiktige.

Vad som siigs i 14 kap. 19 § vallagen om beslut som har fattats med stod av
2 kap. 2§ kommunallagen (1977:179) skall vid tillimpningen av forsta
stycket i stillet gilla beslut som har fattats med stod av 2 kap. 2 eller 32 §
lagen (1982:000) om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter.

Hinvisningen i paragrafens sista stycke avser bestémmelserna om
suppleanter for ledamoterna i fullmiktige i forsamlingar och kyrkliga
samfiilligheter. Denna hinvisning har idndrats s& att den avser dessa
bestammelser i den nva lagen om férsamiingar och kyrkliga samfilligheter.
Négon dndring i sak innebiir detta inte. [ utredningens forslag motsvaras
forslaget av forslag till dndring i 48 §. Denna paragraf upphivdes emellertid
den 1 juli 1981 (SFS 1981:526). 1 samband diirmed o6verfordes delar av
paragrafen till 43 §.

4.3 Forslaget till lag om éndring i lagen med sérskilda bestammelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

1§ Skattesatsen for kommuns och annan menighets uttag av skatt skalt
bestimmas i forhillande till det antal skattckronor och skatteéren, som
enligt lansstyrelsens berikning kommer att phforas de skattskyldiga vid
taxeringen det dr skattesatsen skall faststillas, 0kat med det antal skattekro-
nor. som staten uppskattas skola tillskjuta enligt lagen (1979:362) om
skatteutjimningsbidrag. -

Om cnligt 4 kap. 4 § andra stycket kommunallagen (1977:179) eller 6 kap.
4§ tredje stveket lagen (1982:000) om férsamlingar och kvrkliga samfallig-
herer annan skattesats slutligt faststéills dn den som har bestimts tidigare,
skall den nya skattesatsen om mdjligt bestiimmas med hiinsyn till det antal
skattekronor och skattedren som har pdforts de skattskvidiga vid taxeringen
det ir skattesatsen skall faststillas.



Prop. 1982/83:19 ' 219

Andringeni | § andra stycket har foranletts av de nya bestimmelscrna om
budgetfristerna i de kyrkliga kommuncrna i forslaget till lag om foérsamlingar
och kyrkliga samfilligheter (6 kap. 4 §). Enligt dessa bestimmelser skall
skattesatsen och budgeten normalt faststillas av kyrkofullmiktige eller
kyrkostimman fére november minads utging. Om budgeten emellertid till
foljd av siirskilda forhallanden inte kan faststéllas fore denna tidpunkt, skall
skattesatsen Anda faststillas i november manad. Budgeten méste i sidant fall
faststiillas i december mianad. Vid detta tillfélle far annan skattesats
faststillas éin den som har bestimts tidigare, om det finns sirskilda skal till
det, _ .

[ paragrafens andra stycke finns f. n, bestimmelser om hur ny skattesats
skall bestimmas i de borgerliga kommunerna. Med binsyn till att ocksa
forsamlingarna ges mojlighet att indra skattesatsen, om budgeten faststills i
december manad, har i andra stycket tagits in dven en hdnvisning till den nya
lagen om forsamlingar och kyrkliga samfiilligheter.

4a§ Forsamling dr beridttigad att under visst dr av staten uppbéra
- forsamlingsskatt med belopp som motsvarar vad som skulle utga pd grundval
av antalet skattekronor och skattetren i férsamlingen vid det féregaende
arets (taxeringsdrets) taxering, berdknat efter den skattesats som har
bestamts for aret fore taxeringsaret. Har skattskyldig enligt lagen (1951:691)
om viss lindring i skattskyldigheten for den som inte tillhor svenska kyrkan
Atnjutit lindring i skattskyldigheten till férsamlingen. skall belopp. som
forsamlingen annars skulle ha varit beriittigad att uppbiira av staten,
nedsittas i motsvarande man. ]

Har enligt 6 kap. 4§ lagen (1982:000) om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter annan skattesats slutligt faststillts dn den som har bestimts
tidigare, skall till grund for utbetalningen laggas den utdebitering som har
bestdmts i samband med att budgeten faststalldes.

Forsamling ér berittigad att under visst ar av staten sidsom forskott
uppbira ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har
beslutats for dret och det antal skattckronor och skattedren som enligt
taxeringsnimnds beslut rorande det foregaende arets taxering till kommunal
inkomstskatt har piforts de skattskyldiga. Det nu ndmnda beloppet ingér i
forsamlingens fordran hos staten vid ingingen av arct efter det ar. dd beslutet
fattades. Forskottet avriknas mot den forsamlingsskatt, som forsamlingen
har ratt att uppbiéra av staten pa grundval av taxcringen under dret efter det,
da forskottet enligt bestimmelserna i nistfoljande stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingingen av ett ar utgér forsamlingens fordran hos staten
enligt denna paragraf skall Finsstyrelsen under samma dr utanordna till
forsamlingen med en tolftedel den 18 i varje kalenderméanad. Ar forsam-
lingens fordran inte utriknad vid utbetalningstillfillena i mdnaderna januari
och februari, skall vid dessa tillfillen utbetalas samma belopp som har
utbetalats 1 december miénad det foregiende aret. Nér sirskilda skl
foranleder det fir linsstyrelsen dock férordna att utbetalning skall ske med
annat belopp. Om né&got av de belopp som utbetalades i manaderna januari
och februari inte motsvarar en tolftedel av forsamlingens fordran, skall den
jamkning som foranleds hiirav ske i fraiga om det belopp, som utbetalas i mars
manad.
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Vad som har sagts om férsamling tillimpas pi motsvarande sitt i fraga om
kvrklig samfillighet.

Denna paragraf innehaller grunderna {6r hur statens utbetalning av
forsamlingsskatt till f6rsamlingarna skall ske. Bestammelserna motsvarar i
huvudsak 84 § LFS. De har i enlighet med vad som sagts i specialmotive-
ringen till 8 kap. 4% i den nya lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter tagits in i 1965 &rs lag.

Forsta och tredje styckena har forts 6ver utan dndringar fran LFS.

Andra stycket ar en saklig nyhet. Foreskriften édr foranledd av det
forhallandet att kyrkofullmiiktige eller kvrkostimman enligt 6 kap. 4 § den
nya lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter har méjlighet att
faststélla en annan skattesats dn den som har bestiimts tidigare. om budgeten
faststalls 1 december manad. Foreskriften innebér att i sddana fall den
skattesats som faststillts i samband med budgeten skall ligga till grund fré
utbetalningen. '

[ fjarde stycket foreskrivs pa samma siitt som i 84 § tredje stycket LFS mera
i detalj hur utbetalningen av forsamlingsskatten skall verkstéllas. En édindring
har dock gjorts i friga om till vem skattemedlen skall utbetalas.

Enligt 84 § LFS skall de skattemedel som tillkommer en forsamling eller
samfillighet utbetalas till den borgerliga kommun i vilken forsamlingen dr
beligen. Undantag giller for forsamling i Stockholm och Stockholms
kyrkliga samfillighet. Kommunen skall diretter fordela medlen och
overlamna dem till resp. kyrkorad.

Nir LFS tillkom utgick man fran att det som regel endast skulle finnas ett
mindre antal férsamlingar och pastorat inom varje borgerlig kommun. Det
skulle dirtor inte vara sirskilt betungande for kommunens styrelse att
tillstilla forsamlingarna och pastoraten deras medel (prop. 1961:70 s. 189,
191). Hirefter har en betvdande omstrukturering skett av de borgerliga
kommunerna. Den kyrkokommunala sidan har diremot inte genomgétt
nagon motsvarande omvandling. Varje borgerlig kommun omfattar numera
ett flertal kyrkokommuner. Arbetet med forsamlingsmedlen for de borger-
liga kommunerna har diirigenom okat.

Pi grund hirav har utredningen féreslagit en annan ordning fér
skattemedlens utbetalning. Denna innebiir att medlen betalas ut dirckt frin
linsstvrelsen till forsamlingarna cller samfilligheterna. T sd fall kan
kyrkokommuncrna erhilla medlen snabbare dn enligt det gdllande systemet.
De borgerliga kommunerna slipper arbetet med att ta emot, foérdela och
betala ut kyrkokommunernas skattemedel. Diremot torde Linsstyrelserna fi
vidkiinnas en viss 6kad arbetsbelastning om utbetalningen skall ske direkt till
resp. kyrkorad. T Linsstyrelsens uppgifter inghr, forutom det som tidigare
nimnts, att senast den § mars varje ar limna en redovisning till kyrkokom-
munen dver férsamlingsskatt som tillkommer kvrkokommunen och som har
betalats ut till denna. Om ldnsstyrelsen betalar ut medien direkt till de
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kyrkliga kommuncrna, torde det salunda, framhdller utredningen, innebiira
endast en mindre 6kning av de arbetsuppgifter med forsamlingsskatten som
linsstyrelsen redan har, Overviigande praktiska skil talar enligt utredningen
for att forsamlingarnas och de kyrkliga samfilligheternas skattemedel
fortsittningsvis betalas ut direkt ktill vederbérande kyrkokommun. En del

“svirigheter kan dock tdnkas uppsta i de fall den kyrkliga kommunens
medelsforvaltning skots v den borgerliga kommunen. Dessa problem anser
utredningen emellertid kunna l6sas mellan de bdda kommunerna. I vart fall
synes oligenheterna inte uppviga de rationaliseringsvinster som kan goras
genom ett system med dircktutbetalning. Utredningen foreslar dérfor att
reglerna i 1965 ars lag utformas s att forsamlingsskatten skall betalas ut
direkt till forsamlingen eller samfilligheten.

Lansstyrelserna 1 Sodermanlands lin, Malmohus, Kopparbergs och
Jimtlands ldn, domkapitlet i Skara, Svenska kommunforbundet och
stiftsradet 1 Linkdpings stift tillstyrker forslaget i sina remissyttranden.
Linsstyrelserna pekar dock pa att det kommer att innebdra ett visst
merarbetc for linsstyrelscrnas uppbordsenheter. Lénsstyrelsen i Skaraborgs
lan avstyrker forslaget, eftersom forsamlingarna dr si smé att de inte kan
bira kostnderna for en administrativ tjinst och linsstyrelsen skulle behéva -
skota utbetalning till och halla kontakt med ett stort antal forsamlingar.
Vidare pekar liansstyrelsen pé att kommunen alltjamt skall utgora uppsam-
lingsmyndighet for uppgifter om forsamlingarnas utdebitering.

I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att cn
dndring av utbetalningsordningen fér forsamlingsskatten medfor s stora
rationaliseringsvinster for de borgerliga kommunerna att den bér genom{o-
ras. Hirtill kommer att de kyrkliga kommunerna genom dndringen kan fa
sina skattemedel snabbare dn hittills. Det merarbete som kan uppsta for
linsstyrelserna torde delvis kunna elimineras genom nya utbetalningsruti-
ner. Fjirde stycket har mot bakgrund av det anférda utformatsi enlighet med
utredningens forslag.

Genom inférandet av bestimmelserna om utbetalning av forsamlingsskatt
till 1965 rs lag blir hanvisningen i 4 § denna lag till 84 § LFS dverflodig. Den .
har darfér slopats.

4.4 Forslaget till lag om indring i lagen med sarskilda bestimmelser
angaende det kommunala skatteunderlaget

Riksdagen har nvligen antagit en lag med siirskilda bestiimmelser om det
kommunala skattcunderlaget (prop. 1981/82:100 bil. 2, FiU 20 och 21, rskr
170, SFS 1982:221). I 1 § finns bestimmelser om berikningen av det forskott
pabl. a. forsamlingsskatt som skall utbetalas under ar 1983. En hédnvisning i
forsta stveket till 84 § LFS har som en faljd av {orslagen i foregaende avsnitt
bytts ut mot en hanvisning till 4 a § lagen med siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan mdlight‘t.ﬁ utdebitering av skatt, m. m.
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4.5 Forslaget till lag om andring i lagen om éndring i rikets indelning i
kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

Enligt 3 kap. 15§ lagen om édndring i rikets indelning i kommuner,
landstingskommuner och férsamlingar (IndL) kan regeringen efter framstéll-
ning av en nybildad forsamling bestimma beloppet av den upplaning som
forsamlingen far besluta utan understillning till dess 73 § LFS Kan tilliimpas.
I 73§ LFS anges bl. a. berikningsgrunden fér den understillningsfria
lineriitten. Enligt forslaget till ny lag om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter slopas emellertid helt forsamlingarnas skvldighet att under-
stilla regeringen beslut om att ta upp lan. Bestimmeclisen i 3 kap. 15 § IndL
blir dirmed dverflodig och paragrafen kan upphivas.

3 kap. 14 § Beslut som under tiden mellan beslutet om indelningséndring
eller. om indelningsdelegerade skall utses, valet av delegerade och dndring-
ens ikrafttradande fattas av kyrkofullmiktige, kyrkostimman, kyrkoradet
eller en annan nimnd, dverklagas genom besviir enligt 9 kap. 1-3 §§ lagen
(1982:000) om férsamlingar och kvrkliga samfilligheter. Besvilr fir anforas
iven av andra férsamlingar som berors av indelningsindringen och dem som
ir kyrkobokforda i en saddan férsamling cller som, utan att vara kvrkobok-
forda i1 forsamlingen, dr skattskyldiga till denna. Betriffande besviiren
tillimpas i ovrigt 9 kap. 4-6 §8 lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter. Besvir dver ett beslut, varigenom kammarrétten har bifallit
besvir eller forbjudit att det dverklagade beslutet verkstills, tir anféras ven
av andra forsamlingar som berdrs av indelningsiindringen och dem som ér
kvrkobokfordaiensadan forsamling eller som, utan att vara kyrkobokférda i
forsamlingen, ér skattskyldiga till denna.

[ denna paragraf finns bestimmelser om utvidgad ritt att anfora
kommunalbesvir éver beslut som under dvergangstiden fore en indelnings-
indrings ikrafttridande fattas av kyrkofullmiiktige. kyrkostimman, kyrko-
radet eller annan nimnd i en forsamling som berdérs avindelningsédndringen. [
stor utstrickning hénvisas till bestimmelserna om kommunalbesvir i LFS.
Dessa hiinvisningar har dindrats s& att de kommer att gilla bestimmelserna i
den nva lagen. Till skitlnad frdn vad som framgar av utredningsiorslaget bor
ocksd hinvisas till de nya bestimmelserna i 9kap. 6§ om rittelse av
verkstilligheten av ett upphivt beslut. Hirigenom undviks oklarhet om vad
som skall giilla p4 denna punkt. Vidare dstadkoms dvercnsstimmelse med
vad som giiller enligt 1 kap. 19 § och 2 kap. 9 § IndL betriffande kommuner
och landstingskommuner.

4.6 Forslaget till lag om dndring i lagen om kyrkliga indelningsdelegerade

1 § Foreskriver regeringen enligt 3 kap. 12 § lagen (1979:411) om éndring i
rikets indelning i kommuner. landstingskommuner och férsamlingar att
beslutanderitten i en forsamling skall utévas av indelningsdelegerade eller
enligt 7 kap. 10 § lagen (1982:000) om forsamlingar och kyrkliga samfillig-
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heter att beslutanderatten i en kyrklig samfillighet skall utovas av sadana
delegerade. skall delegerade och suppleanter utses frin-varje férsamling vars
omride helt eller delvis skall ingd i forsamlingen enligt den nya indelningen
eller som skall inga i den kyrkliga samfilligheten.

Om delegerade skall utses fridn mer dn en férsamling, faststiller regeringen
antalet delegerade och suppleanter fran varje forsamling. Ar forsamlingarna
cnse om antalet, skall detta faststillas i enlighet hirmed.

Om delegerade skall utses frin endast en forsamling, beslutar kyrkofull-
miktige eller kvrkostimman i denna férsamling om antalet delegerade och
suppleanter.

I paragrafen hinvisas f. n. till 6 a § LIS, Denna paragraf motsvaras i den
nya lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter av 1 kap. 10§.
Hinvisningen har iindrats si att den kommer att gilla bestimmelserna i den
nya lagen.

2 § Delegerade och suppleanter for varje forsamling viljs av kyrkofullmik-
tige cller kyrkostdmma senast trettio dagar efter det forsamlingen fatt del av
beslutet om indelningsindringen eller vid den senare tidpunkt som regering-
cn bestimmer. Valbar ir den som ir fullmiiktig eller suppleant for fullmiktig
ien forsamling eller kyrklig samfiillighct. som berors av indelningsiindringen
eller, om fullmiktige inte finns i en viss forsamling, den som enligt 2 kap. 4 §
lagen (1982:000) om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter skulle ha varit
valbar till fullmiktig eller suppleant. Bestimmelserna i 2 kap. 23 § nimnda
lag om proportionellt val skall tilldmpas. Om suppleanterna inte viiljs
proportionellt, skall vid valet dven bestimmas den ordning i vilken
suppleanterna skall inkallas till tjénstgoring.

Sedan val dgt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress genast
siindas till linsstyrelsen och domkapitlet.

Avglr delegerad fore utgangen av den bestiimda tjiinstgdringstiden,
tillimpas 5 kap. 8 § tredje stycket lagen om férsamlingar och kyvrkliga
samfalligherer.

I paragrafens forsta stvcke hiinvisas till reglerna i 10 § LFS om valbarhet.
Denna paragraf motsvaras av 2 kap. 4 § forslaget till ny lag om forsamlingar
och kyrkliga samfilligheter. Valbarhetshindren har utékats till att omfatta
dven den kyrkliga kommunens ledande tjiinsteman. Motsvarande bor giilla
for indelningsdelegerade. Vidare hinvisas till bestimmelserna i 25 § fjirde
stycket .LFS om proportioncllt val. Motsvarighet till dessa bestimmelser
finns i 2 kap. 23§ den nya lagen. Hinvisningen bor alltsa avse denna
paragrat.

Isistastveket hinvisas till reglerna i 46 § LFS om eftertriidare till avgdngen
ledamot i kyrkoradet. Dessa regler aterfinns i sak oférindrade i 5 kap. 8 §
tredje stycket forslaget till ny lag om férsamlingar och kyrkliga samfillighe-
ter. Tinvisningen har indrats sa att den avser detta lagrum.

3§ Bestimmelserna 1 2 kap. 4§ tredje stvcker lagen (1982:000) om
forsamlingar och kyrkliga samfilligheter om verkan av valbarhetens upphd-
rande och om ritt ol avsigelse skall tlldmpas pd delegerade och
suppleanter.
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I fraga om verkan av att valbarheten upphor och riite till avsigelse for
delegerad eller suppleant hinvisas t. n. till 10 § tredje och fjirde styckena
LFS. I den nya lagen om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter finns
motsvarande bestimmelser i 2 kap. 4 § tredje stycket. Hinvisningen har
dndrats sa att den avser de nya reglerna.

6 § Sammantriiden skall hallas pa det stille och enligt den ordning som
delegerade bestimmer. Sammantriide hills édven nir linsstyrelsen eller
domkapitlet férordnar om det, nir det flesta delegerade eller det arbetsut-
skott som avses i 14 § begiir det och nir ordféranden finner det behdv-
ligt.

Bestimmeclsen i 6 kap. 4 § tredje stycket lagen (1982:000) om férsamlingar
och kvrkliga samfilligheter skall tillimpas pa delegerade.

F. n. toreskrivs i paragrafens andra stycke att bestimmelsen i 16 § 2 mom.
andra stycket LFS om tidpunkten fér budgetens faststillande skall tillimpas
pa delegerade. Nir beslutanderitten i forsamling eller kyrklig samfiillighet
utdvas av delegerade, skall dessa alltsd faststiilla budgeten i oktober
ménad.

Bestimmelserna i 6 kap. 4 § forstaget till ny lag om forsamlingar och
kyrkliga samfilligheter innebir nya regler om tidpunkten for budgetens’
faststillande. Dessa regler bor tillimpas dven nir budgeten faststills av
indelningsdelegerade. Delegerade skall alltsa faststiila budgeten fére novem-
ber manads utgang. Om budgeten till foljd av sirskilda forhallanden inte kan
faststiillas fére november manads utgéng, skall delegerade dnda faststilla
skattesatsen inom denna tid. Budgeten skall direfter faststillas fore
december manads utging. Dirvid fir delegerade. om det finns sirskilda skél
till det. faststilla annan skattesats dn den som har bestdmts tidigare.

11 § Bestimmelsernai2 kap. 5, 12, 13, 19-26 och 28 §§ lagen (1982:000) om
forsamlingar och kyrkliga samfdllighcter om fullmiktige och deras ordforan-
de skall rillimpas pa delegerade och deras ordforande.

EninterpeHation far framstéllas forutom till ordféranden i arbetsutskottet
cller en kommitté dven till ordforanden i kvrkoriadet, annan nimnd eller
beredning i en forsamling eller kyrklig samfillighet som berdrs av indelnings-
dndringen.

Tillkinnagivande som avsesi2 kap. 25 §rredje stycket nimnda lag skall ske
pa anslagstavlan i varje forsamling och kyrklig samfillighet som berérs av
indelningsdndringen.

T denna paragraf hiinvisas f. n. till 18 §.19 § forsta stvcket, 23-28 och 30 §§
LFS. Hinvisningarna avser regler om bl. a. beslutforhet, jiav, fortsatt
sammantride, bordliggning, ordférandes skyldigheter vid sammantride
omristningstériarandet. proportionellt val, interpellation. protokoliforing,
reservation och offentlighet. I dessa regler foreslés tlera dndringar genom
den nya lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter. De nva reglerna
bir shsom utredningen foreslagit giilla ocksa for indelningsdelegerade. Aven
foreskriften om ritt till ledighet fran anstéllning i 2 kap. 5 § den nya lagen har
gjorts tillimplig pé delegerade.
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15 § Ledamoter och suppleanter i arbetsutskottet eller i en kommitté valjs till
det antal delegerade bestimmer och for delegerades tjinstgdringstid.
Antalet ledaméter i arbetsutskottet far ¢j vara under fem.

I friga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitté, verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsigelse
tillimpas bestimmelserna i5 kap. 6 § lagen (1982:000) om forsamlingar och

_kyrkliga samfélligheter om ledamot och suppleant i kyrkoradet. Darvid skall
iakttas, att utover delegerad och suppleant f6r delegerad endast den som dr
kyrkobokférd inom omrédet for forsamlingen enligt den nya indelningen
eller for den kyrkliga samfilligheten ar valbar.

Om suppleanterna inte véljs proportionellt, skall vid valet iven bestimmas
den ordning i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgoring.

I fraga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitté samt verkan av att valbarheten upphdr och ritt till avsigelse bor
liksom f. n. samma regler gilla som fér motsvarande uppdrag i kyrkorédet.
Hénvisningen i paragrafens andra stycke har darfér dndrats s& att den
kommer att gilla reglerna i den nya lagen om foérsamlingar och kyrkliga
samfilligheter,

17 § Bestimmelserna i 5 kap. 7§, 8§ tredje stycket, 10 § forsta stycket,
11-12 §8, 13 § andra stycket, 14 § andra och tredje styckena, samt 00 § lagen
(1982:000) om férsamlingar och kyrkliga samfalligheter om kyrkorad skall
tilldmpas pé arbetsutskott och pd kommitté.

Tillkdnnagivande som avses i 5 kap. 13 § andra stycket nimnda lag skall
ske p4 anslagstavlan i varje forsamling och kyrklig samfillighet som berérs av
indelningsdndringen.

Arbetsutskottet och kommitté far kalla en delegerad eller suppleant for en
delegerad, en ledamot av en kommitté eller en tjinstaman hos en férsamling
som har valt delegerade eller en sdirskild sakkunnig att ndrvara vid ett
sammantride. Den som har kallats far, om utskottet eller kommittén beslutar
det, delta i overliggningarna men ej i besluten.

T denna paragraf hiinvisas f. n. till 46 § andra stycket, 48-52 §§. 53 § andra
och tredje styckena samt 58 § LFS. I dessa bestimmelser regleras bl. a.
forfarandet vid ledamots avgéng, tid och plats for sammantriden, supplean-
ternas tjdnstgoring, beslutforhet, jav, beslutsforfarandet, protokollféring,
kyrkoradets skriftvixling och arkivvirden. De é#ndringar som i dessa
hinseenden féreslas i den nya lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter synes sasom utredningen foreslar kunna genomforas dven i
frga om arbetsutskott och kommitté hos indelningsdelegerade. Bestammel-.
serna om ritt till ledighet fran anstéllning i den nya lagen har dessutom gjorts
tillimpliga. _ -

I 5 kap. 10§ andra stycket nya lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter foreslas att kyrkoradet far kalla ledamot eller suppleant i
kyrkofullmiktige, ordférande eller vice ordférande i kyrkostdmman, leda-
mot eller suppleant i annan ndmnd eller beredning, tjinsteman hos
forsamlingen eller sirskild sakkunnig att ndrvara vid sammantride med
radet. Den som har kallats till sammantride far, om radet beslutar det, delta i

15 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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Overliggningarna men inte i besluten. Motsvarande regler for indelnings-
delegerades arbetsutskott och kommittéer har tagits in som ctt nytt andra
stycke i forevarande paragraf. Bestimmelscrna har utformats pd samma siitt
som motsvarande regler i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdele-
gerade. Detta innebdr att arbetsutskottet och kommittér far kalla delegerade
och suppleanter, ledaméter i kommittéer, tjdnstemin i en forsamling som
har valt delegerade samt sérskild sakkunnig att nirvara vid sammantride.
Det har diremot inte ansetts nddvédndigt att infora regler som ger
arbetsutskottet eller en kommitté ritt att kalla fortroendevalda i de
férsamlingar som har valt delegerade.

18 § Arende av annat slag dn som anges i 2 kap. 16 § tredje stycket och 21 §
andra stycket lagen (1982:000) om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter
far ej avgoras av delegerade, innan det blivit berett pa nagot av de sitt som
anges i 14 §. Har drende beretts pa annat sitt 4n av arbetsutskottet, skall
tillfille 1amnas utskottet att yttra sig, innan drendet avgors.

F. n. hédnvisas i denna paragraf till 22 § andra stycket LFS. Dir regleras
mdjligheten att gora avsteg fran beredningstvanget dels i valarenden, dcls i
bridskande &drenden. Motsvarande bestimmelser i den nya lagen om
forsamlingar och kyrkliga samfélligheter finns i 2 kap. 16 § tredje styckct och
21§ andra stycket. Att den sistnimnda bestimmelsen ér tillimplig pd
delegerade framgér i och for sig redan av hanvisningen i 11 §. T motsats till
vad utredningen foreslar har det emellertid med hinsyn till utformningen av
18 § ansetts lampligt att det av denna paragraf uttdmmande framgar i vilka
fall undantag fran beredningstvanget kan goras. Hanvisningen har vidare till
skillnad fran utredningsforslaget gjorts till hela tredje stycket i 2 kap. 16 §.
Hirigenom omfattas dven drenden om éndring av antalet ledamoter i
arbetsutskottet eller en kommitté samt avsiigelse frin uppdrag i delegerade,
arbetsutskottet eller en kommitté. Detta innebér en anpassning till vad som
giller enligt 19 § lagen om kommunala indelningsdelegerade.

20 § Delégerade kan bestimma om ersiittﬁing till delegerad, ledamot i
arbetsutskottet cller komitté och suppleant. Darvid skall 2 kap. 29 § lagen
(1982:000) om firsamlingar och kyrkliga samfilligheter tillaimpas.

I fraga om ersittning till delegerade. ledamdter i arbetsutskottet eller
kommittéer samt suppleanter hiinvisas f. n. till 31 § 1 mom. LFS. [ den nya
lagen om forsamlingar och kyrkliga samfélligheter finns ersittningsbestam-
melsernai2 kap. 29 §. De nva reglerna bor tillimpas ocksa pa ersittning som
delegerade bestimmer. Hinvisningen har dndrats i enlighet hirmed.

21 § Betraffande besvir éver beslut av delegerade, arbetsutskottet clelr en
kommitté giller i tilampliga delar 9 kap. 14 §§ lagen (/982:000) om
forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Besvir far anféras av varje
térsamling eller kyrklig samfillighet som berérs av indelningsiindringen och
av den som har ritt att anféra besvir over beslut av kyrkofullmiktige.
kyrkostimman eller forsamlingsdelegerade 1 en sddan férsamling eller
samfillighet.
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Betriffande besvir 6ver kammarrittens beslut tillimpas 9 kap. 5 § lagen
om fOrsamlingar och kyrkliga samfilligheter. Besvir over ett beslut,
varigenom kammarritten har bifallit besvir cller férbjudit att det 6verkla-
gade beslutet verkstills, far anforas dven av en forsamling eller kyrklig
samfillighet som berdrs av indelningséndringen och av den som har ritt att
anfora besvir 6ver beslut av kyrkofullméktige, kyrkostimman eller forsam-
lingsdelegerade i en sadan forsamling eller samféllighet.

Bestimmelserna i 9 kap. 6§ lagen om forsamlingar och kyrkliga
samfilligheter om rittelse av verkstillighet tillimpas berrdffande beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en kommitté.

I paragrafens forsta och andra stycken har i enlighet med utredningens
forslag hanvisningarna till besvarsbestimmelser i LFS dndrats si att de
ommer att gilla bestimmelscrna i den nya lagen. [ ett nytt tredje stycke har
dessutom de nya bestimmelserna om rittelse av verkstilligheten av ett
upphivt beslut gjorts tillimpliga pa beslut av delegerade, arbetsutskottet
eller en kommitté. Detta Gverensstimmer med vad som géller enligt 23 §
lagen om kommunala indelningsdelegerade.

5 Hemstéillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att anta fOrslagen till

lag om forsamlingar och kyrkliga samfallighcter

lag om dndring i lagen-(1972:704) om kyrkofullmaktigval,

lag om 4ndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om

kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

4. lag om éndring i lagen (1982:221) med sirskilda bestimmelser
angdende det kommunala skatteunderlaget,

5. lag om &dndring i lagen (1979:411) om é&ndring i rikets indeining i
kommuner, landstingskommuner och fdrsamlingar, ,

W N =

6. lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden’
har lagt fram. '
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Bilaga 1
|
Sammanfattning av betinkandet (SOU 1981:6) Oversyn av
lagen om forsamlingsstyrelse

Allmint

Enligt dircktiven for utredningen boér arbetet med dversynen av LFS vara
inriktat pd att bringa lagen i 6verensstimmelse med KL i den mén olikheter
inte r sakligt betingade. Oversynsarbetet blir enligt uttalande i direktiven
till stor del en friga om en rent lagteknisk anpassning.

Foremalet for utredningen blir hirigenom starkt begriinsat. Det har dirfor
inte varit majligt att inom utredningens ram ta upp i och for sig aktuella
och angeliigna fragor som t. ex. férsamlingarnas kompetens. Vid versynen
av LFS har utredningen alltsd riktat in sig pd att till denna lag 6verfora
de nyheter av saklig och formell natur som KL innehéller, i den man sakliga
skiil inte betingar olikheter mellan de bada lagarna. Utredningen har darvid
inte funnit det mgjligt att presentera sina forslag som dndringar i LFS.
Till detta bidrar att lagens sprakliga utformning har setts 6ver. Forslaget
1ill forsamlingsstyrelselag har dirfor fatt formen av en helt. ny lag. An-
ledningen till detta dr sdledes cnbart praktisk och systematisk.

Tidigare kommunalf6rfattningar har haft uipriglad ramkaraktar och LFS
har i detta avseende varit uppbyggd efter samma normer. Ramen har dirvid
for den lokala sjidlvstyrelsen i kommuner och forsamlingar avsctt grund-
dragen i organisationen, viktiga basregler for styrelseskick och arbetsformer
samt regler som garanterar likstillighet och rittssiikerhet for kommunernas
invdnare. Kommunallagsreformen medforde inte ndgon dndring i dessa
grundprinciper. I stillet accentuerades ytterligare ramlagskaraktidren hos KL
genom att detaljregler togs bort. Utredningen har inte funnit att det foreligger
nagot skal till avsteg frin dessa principer for lagreglering. Karaktiren av
ramlag hos LFS forstirks sdlunda genom utredningens forslag. Det bor be-
tonas att forslaget till ny forsamlingsstyrelsclag inte innebir ndgon foriindring
av grunderna for den kyrkokommunala organisationen och dess verksamhet.
Forslaget innebiir i stort att de kyrkliga kommunernas sjélvstindighet mar-
keras och att den kyrkokommunala demokratin forstirks.

I det foljande presenteras oversiktligt nyheterna i det forslag som ut-
redningen ligger fram.
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Beslutanderittens utdvning

I AKL foreskrevs tidigare att minsta antalet ledamoter i fullmiktige skulle
bestimmas med hiinsyn till antalet invanare i kommunen och inte till antalet
rostberittigade. Efter {orebild i regeringsformen bestdmdes senare att minsta
antalet i stiillet skall bestimmas med hidnsyn till antalet rostberéttigade.
I KL giiller denna ordning. Utredningen anser att samma ordning bor giilla
for de representativa organen pd den kyrkliga sidan. En principiellt viktig
foljd av detta blir att antalet kommer att bestiimmas under hidnsynstagande
till kyrkotillhorigheten i {6rsamlingen.

Utredningen har Overvigt att foresld att kyrkostimman avskaffas. En
foljd hirav skulle bli att ett representativt system skulle inforas i alla for-
samlingar. Utredningen har bedémt att det i praktiken dr ogorligt att infora
ett representativt system i de minsta kyrkokommunala enheterna. Hiirtill
kommer att dispensmojligheten bor behallas {6r forsamlingar som ingér i
kyrklig samfallighet att avskaffa sina Kyrkofullmiktige. Utredningen foreslér
dirfor att fullmiktige inrdtias i fler forsamiingar &n . n. utan att helt avskaffa
kyrkostimman. Grinsen {Or obligatoriskt representativt system forestds ga
vid 500 rostberittigade invénare.

Utredningen har funnit att {drutsittningarna for att med tvang bilda kyrk-
liga samfilligheter bor vidgas nagot. F. n. skall en sddan samfillighetsbild-
ning vara pakallad av et betvdande allmint behov. 1 fortsdttningen bor
det vara tillrickhigt om man kan pdvisa att samfillighetsbildningen ér pa-
kallad av ctt allmint behov.

I torslaget till forsamlingsstyrelselag har efter monster i KL tagits in grund-
liggande bestiimmelser om beredningar och om delegation av beslutanderitt.
Betriiffande det sistnimnda har utgdngspunkten varit att det beslutande
organets stillning bor stirkas och att alla viktigare finansiella beslut liksom
alla bestut av principiell eller generell natur ddrfor maste fattas av de be-
slutande organen. Delegationen skall endast kunna riktas till nimnd och
frimst gidlla s. K. rutiniirenden. Restriktivitet bor iakttas vid tillimpningen
av mdjligheten till delegation.

De beslutande organen

Utredningens forslag syftar i mycket till att stiirka de beslutande organcns
stillning. S&lunda far fortroendemiinnen ritt tifl ledighet frdn anstiillning
for att kunna fullgdra sina uppdrag. Fullmilktige bestimmer. sjilv man-
dattiden {or presidieposterna i fullmiktige. Tiden for att kungdra samman-
tride med det beslutande organet forlings. '
Valbarhetshindren utdkas med hinder for den ledande yinstemannen
i den kyrkliga kommunen, forsamlingspriist undantagen. Kravet pd nirvaro
for beslutforhet i kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade siinks till hillf-
ten av ledamdéterna dven om supplcanter har utsetts. Riitten att nérvara
vid det beslutande organets sammantriden utdkas. Nya bestimmelser fo-
reslas vidare i friga om iirendeberedningen. Dessa avser beredning av mo-
tioner samt omrdstningar och opinionsundersokningar. Motioner skall i prin-



Prop. 1982/83:19 230

cip vara firdigberedda inom ett &r. Vid omrostning cller annan opinions-
undersdkning far valniimnden i kommunen anlitas om kommuntullmiktige
ger tillstdnd till det.

I KL foreskrivs numera att mandatperioden for det beslutande organet
bérjar den 1 november under valdret. Enligt utredningens forslag foretas
intc nigon motsvarande indring pd det kyrkokommunala omradet. Man-
datperioden borjar dirfor vid samma tid som enligt LFS, dvs. den 1 januari
aret efter valdret. Vidare gjordes suppleantsystemet foér fullmiktige obli-
gatoriskt genom KL. Motsvarande har utredningen inte ansett sig ha an-
ledning att foresla for kvrkokommunernas del. Suppleantsystemet iir dirtor
fortturande fakultativt enligt forslaget. Reglerna om supplcanternas tjinst-
goring preciseras och fortydligas emellertid p4 samma siitt som i KL.

Tillatna former av ersittning Gll fortroendemin utdkas enligt forslaget
pd sd siitt att pension kommer att kunna beviljas.

Majligheterna till indelning av forsamling i valkretsar forsvinner enligt
forslaget. Reglerna om indelning av samfilligheter i valkretsar flyttas till
KfvL. Suppleanter frin en valkrets i samfillighet kommer att kunna ta
plats i flera valkretsar i samfilligheten och kunna ersitta ledamot som har
valts i annan valkrets dn suppleanten. Detta giiller dock inte om valbarheten
ir inskrankt inom valkrets.

De forvaltande och verkstéllande organen

Reglerna om mdjligheterna att inrdtta gemensamt kyrkordd fortvdligas och
utdkas sa att dven forsamlingar som utgodr en kyrklig samfillighet kan inritta
gemensamt kyrkorad. ’

Kyrkoréddet skall ha hand om medelsforvaltningen i normalfallet. Likasé
far radet ansvaret for den kyrkliga kommunens informationsverksamhet.

Om ett val av kyrkofullmiiktige upphivs och omval dger rum. skall de
val av nimnder som fullmaktige har forctagit goras om. Detta giiller iiven
val av ledamdter i forsamlingsdelegerade och de val som detta organ har
forrittat samt val av ledamdter i gemensamt kyrkorédd.

Valbarhetshindren utdkas pd samma sitt som for ledamoterna i de be-
slutande organen. Den som fyller 18 &r senast pd dagen fér nimndvalet
dr valbar, vilket innebidr cn utvidgning jamfort med LFS.

Vald ledamot och suppleant i nimnd har ritt til] ledighet {rdn anstillning
pd samma siitt som ledamot och suppleant i det beslutande organet.

Mandattiden for presidieposterna i kyrkorddet och andra nimnder skall
enligt forslaget kunna bestimmas av det beslutande organet. Om ordfor-
anden pa grund av sjukdom cller annars for lingre tid dr hindrad att fullgéra
sitt uppdrag far nimnden utsc en ersittare som tar dver ordférandens upp-
gitter. Regeln syftar till att den politiska niimndledningen inte skall rubbas.

Betriiffande suppleants tjiinstgéring i nimnd giller i huvudsak samma
regler som for suppleants yinstgoring 1 det bestutande organet.

For att kyrkviirdar och kassatorvaltare skall finnas i forsamlingarna under
hela mandatperioden foreslas att det nyvalda kyrkoradet under valdret skall
utse dessa befattningshavare.
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Nya bestimmelser foreslds angdende gemensam personaladministration
och gemensam egendomstsrvalining. Det beslutande organet bor i fort-
sidttningen kunna bestiimma att dessa frigor skall handhas av kyrkoridet
eller ndgon annan niimnd. Vidare {oreslds en ny bestimmelse om fortro-
endemans niirvaro- och yttranderitt vid sammantride med nimnd. Denna
bestimmelse tar friimst sikte pé heltidsengagerade foriroendemiin och saknar
dirtor f. n. aktualitet pd det kyrkokommunala omradet. Utredningen har
dock anpassat sitt forslag till KL fiven i detta avseende eftersom det bedoms
som sannolikt att heltidsengagerade fortroendemiin i framtiden kommer
att finnas i &tminstone vissa av de kyrkliga kommunerna.

Ekonomisk forvaltning

Den grundliggande principen om skyddet for den kyrkokommunala for-
mogenheten kvarstdr. Definitionen av begreppet anliiggningstillging iir dver-
15dig och fSrsvinner. Reglerna om budgetens innchall forenklas, dven om
detta inte innebir ndgon fOriindring t sak mot dc regler som giller nu.

Enligt utredningens fGrslag anpassas de s. k. budgetfristerna till de regler
som giiller 6r de borgerliga kommunerna. Budgetforslaget skall dirfor goras
upp i oktober minad. Om det foreligger siirskilda skil fir forslaget goras
upp i november manad. 1 sd fall skail forslag till skattesats goras upp i
oktober ménad. Budgeten skall faststillas i november manad. Om budgeten
till foljid av sirskilda forhdllanden inte kan faststillas i november ménad
skall i vart fall skattesatsen faststiillas da. 1 sddant fall skall budgeten fast-
stiillas i december mnad. Vid detta tillfille kan annan skattesats faststillas
dn den som har bestimis tidigare. For att detta skall fA ske fordras att
det fOreligger sirskilda skiil.

Nagon motsvarighet till understillningskontrollen over de s. k. flerérs-
anslagen i LFS foreslér utredningen inte. Anledningen dr att understili-
ningsskyldigheten inte kan anses innebira nigon effektiv tillsyn dver att
de kyrkliga kommunerna inte pa lingre sikt kan skjuta kostnader framfor
sig.

De kyrkliga kommunernas frihet att avsiitta medel till fonder &r redan
i dagsliiget mycket stor. Utredningen har dirfor inte funnit skiil att behélla
den statliga kontrollen éver fonderingar. Enligt forslaget blir det tilltet att
avsiitta medel till kapitalfonder och driftfonder. Fondmedel far tas i ansprak
for annat dndaml iin det som fonden avser endast genom beslut i samband
med att budgeten faststills. Det beslutande organet har vid detta tillfille
den samlade dverblicken over resurser och medelsbehov. Medel ur kapi-
talfond far tas i ansprdk for driftiindamdl endast om regeringen medger
det. :
Den statliga kontrollen genom understiillningsprovning av de kyrkliga
kommunernas upplaning och borgensitaganden {orslds bli slopad. Kontrollen
Over de kyrkliga kommunernas beslut bor i stillet ske pd annat siitt inom
den kyrkokommunala organisationen. Utredningen foreslar vidare ett forbud
mot att upplita pantritt i kKyrkokommunal egendom. Denna innebir att
en redan tillimpad princip lagfiists.
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Reglerna om tidpunkien da riikenskaperna skall vara avslutade forenklas
ndgot. Det beslutande organct bestimmer nir kyrkoradet skall ha avslutat
rikenskaperna. Kyrkorddet bestimmer nir andra nimnder skall avlimna
redovisning for sin medelsforvalining. Ett gecmensamt kyrkorid skall av-
limna redovisning till de olika forsamlingarna fore den 1 april.

Revision

For att dka revisionens effektivitet och stiirka revisorernas stillning foreslds
en enhetlig tredrig mandatperiod for revisorerna. S. k. delad revision, dvs.
granskning av viss eller vissa nimnders verksambhet, blir uttryckligen tillaten.
Aven revisorer som utses {Sr granskning av viss efler vissa nimnders verk-
samhet skall viljas for tre &r. Omval av revisorer bor ske pd motsvarande
sitt som i friga om kyrkordd och 6vriga namnder.

I en sirskild bestimmelse foreslds att revisorerna sjiilva skall utéva den
forvaltning som har samband med uppdraget, om det beslutande organet
inte bestimmer ndgot annat. Beslut som revisorerna fattar angiende for-
valtningen skall tas upp i protokoll.

Tiden for att behandla frigan om ansvarsfrihet forlings till utgdngen av
ret efter det ar revisionen avser. Det beslutande organet kan meddela nir-
mare foreskrifter om revisionen.

Skatt till forsamling

Nya bestimmelser forslds om utdebiteringsgrund. Skattesatsen {6r férsam-
lingsskatt skall, liksom tidigare, berdknas enligt de grunder som anges i
lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt m. m. Vidare anges att den skattesats som
har bestiimts for ett visst &r skall tilliimpas vid faststillandet av dels sddan
forsamlingsskatt som ingdr i preliminér skatt for inkomst under detta &r,
dels sddan {Orsamlingsskatt som ingér i slutlig skatt pd grund av det {6ljande
Arets taxering. Om nigon annan skattesats slutligt har faststillts in den
som har bestimts tidigare skall den forsamlingsskatt som ingdr i den pre-
liminira skatten utgd efter den tidigare bestimda skattesatsen. Den for-
samlingsskatt som ingdr i den slutliga skatten skall diremot utga efter den
skattesats som har bestimts i samband med att budgeten faststiilldes.
I friga om utbetalning av skatt hiinvisas till 1965 ars lag om kommuns
och annan menighets utdebitering av skatt. De nuvarande bestimmelserna
i 84 § forsta — tredje styckena LFS {Greslds bli verflyttade till denna lag.
Samtidigt foresls den dndringen att forsamfingsskatten skal! betalas ut direkt
till de kyrkliga kommunerna utan omviig 6ver de borgerliga kommunerna.

Kommunalbesvir

Enligt forslaget till ny forsamlingsstyrelselag slopas understiillningsskyldig-
heten enligt 71 och 74 §§ LFS. Vidare foreslar utredningen att understill-
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ningskontrollen 6ver de s. k. flerirsanslagen slopas. Av detta foljer att den
nva lagen inte skall innchllla nigra motsvarigheter till reglerna om un-
derstiillda beslut i 87 och 88 §§ LFS.

Besviirsreglerna i LFS har dndrats under 1980. De stimmer dérefter i
huvudsak dverens med KL:s regler. T friga om ridttelse av ett verkstillt
beslut foreslds en regel om att kyrkofullmiktige eller kyrkostimman skall
foranstalta om rittelse av verkstiilligheten i den mdn det ir mojligt.

Kostnader

Forslagen beridknas medfora vissa kostnadsikningar pd grund av de prin-
cipiella 6ver9’éganden som utredningen gjort och som har motsvarighet i
kommunallagsreformen. Sdlunda torde okade kostnader uppstd i samband
med att det representativa systemet i forsamlingarna utokas. Vidare kan
Okade kostnader uppstd pd grund av de nya bestimmelserna om ritt till
ledighet och utvidgade mdjligheter att bevilja ersittning &t kyrkokommunala
fortroendemiin.

Utredningens forslag bor dven kunna leda till besparingar. Detta lorde
bl. a. bli foljden av forslaget att forsamlingsskatten i fortsitiningen skall
betalas ut direkt till kyrkokommunerna i stillet for att medlen skall g
via de borgerliga kommunerna. Aven andra forslag om forenklingar kan
medfora besparingar.
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Bilaga 2

Utredningens lagforslag

Forslag till
L.ag om forsamlingsstyrelse

Hiirigenom foreskrivs toljande.

1 KAP. Allmidnna bestimmelser

1§ Denna lag giller tor de territoriclla forsamlingarna i riket.
Lagen giller i tillimpliga delar for icke-territoriell forsumling. Om ¢n sadan
forsamling bestutar det tilkiimpas dock den ordning som forut gilit.

2§ En forsamling f&r sjilv virda sina angeliigenheter.

Med forsamlingsangeligenheter avses (rigor om

1. att anskaffa och virda kyrka. begravningsplats. forsamlingshus, tjins-
tebostiider och annan for kyrkligt dndamdl avsedd egendom,

2. Atgiirder for att frimju gudstjiinstliv och kyrklig (Orkunnelse i dvrigt
samt kristen verksamhet bland barn och ungdom., dldre. sjuka och andra.
som behover omvardnad, samt

3. avloningsformdner au priist, kvrkomusiker och annan personal.

Om vissa forsamlingsangeliigenheter finns siirskilda bestimmelser.

Borgerlig kommun skall anskaffa eller varda begravningsplats, om re-
geringen beslutar det.

3§ Om tva eller flera forsamlingar bildar ett pastorat skall de, om regeringen
" inte bestimmer annat. utgora cn kyrklig samfillighet som handhar de an-
gelidgenheter som enligt lag och (Orfattning ankommer pd pastoratet.

En sddan samfiillighet fir dven handha annan ekonomisk forsamlings-
angeligenhet, om regeringen beslutar det. S3dant beslut fir meddelas endast
om forsamlingarna har sumtyckt till det eller heslutet dr pékallat av allmiint
behov.

Forsamlingar fir dven annars bilda kyrklig samfillighet for att handha
en eller flera ekonomiska forsamlingsangelidgenheter. om regeringen beslutar
det. Sadant bestut fir meddelas endast under forutsidtining som anges i
andra stvcket.

4 § 1 Stockholm skall de territoriella forsamiingarna uigéra en kyrklig sam-
fillighet med uppgift att handha de angeliigenheter som anges i denna pa-
ragraf.
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Samfilligheten skall handligga frigor om

1. kostnaderna for kontanta avloningsformaner it priister och kyrkomu-
siker, )

2. virden om egendom, som dr avsedd (or aut tiicka de under 1. angivna
kostnaderna, sumt

1 den allminna kyrkoavgiften.

Samfilligheten fir bevilja forsamling ansfag motsvarande hégst kostna-
derna for kontanta avldningsformdncr at annan personal dn priister och Kyr-
komusiker samt fyra femtedelar av Kostnaderna for att anskafta och varda
Kyvrka, férsamlingshus. pastorsexpedition och tjinstebostiider med vad diirtill
hor.

Samfillighcten far handha annan ekonomisk trdga. om den ir gemensam
for samtliga torsamlingar.

Pd uppdrag av orsamling tar sumfilligheten dven med hindande verkan
for forsamlingen genom kollektivavtal eller pd annat sitt enhethgt reglera
anstillningsvillkoren for de arbetstugare i forsamlingens jinst vars villkor
statlig myndighet inte skall fuststiilla. Samfilligheten tir fGrbehalla sig sddan
riitt, dd den beviljar forsamling anslag som skall tiicka avioningskostnader.

5§ 1 Giteborg skall de territorielta forsamlingarna utgdra en kyrklig sam-
fillighet med uppgift att handha alla ckonomiska férsumlingsangeligenheter.

6 § En forsamlings beslutanderiitt utdvas av kyrkofullmiiktige eller pd Kyr-
kostimma.

Forvaltning och verkstillighet ankommer pad kyrkorddet och dvriga ndmn-
der. Nimnderna bereder iven idrenden som skall avgoras av fullmiktige
cller stimman. For sddan uppgift kan tillsiittas siirskild beredning bestdende
av en eller flera personer.

Fullmiiktige eller stimmuan fir uppdra &t kyrkoréddet eller annan nimnd
att i fullmiiktiges cller stimmans stiille fatta beslut i viss grupp av irenden
i den man annat inte foljer av lag eller annan forfattning. Sddant uppdrag
fir inte avse idrenden som iir av principicll beskaffenhet eller i Gvrigt av
storre vikt.

7§ I torsamling med 6ver 500 réstberiittigade invanare skall beslutande-
riitten utdvas av kyrkofullmiiktige. Detta skall dock inte gilla {Orsamling.
somt ingdr i den kyrkliga samfilligheten i Goteborg, sumt, om regeringen
har beslutat det, inte heller annan forsamling, som ingdr i annan kyrklig
samfillighet dn som avses i 3§ (Orsta stycket.

Om antalet ristberiittigade invdnare i en {orsamling, som enligt forsta
stycket har kyrkofullmiiktige. har nedgdu till 500 eller didrunder. skall be-
slutanderiitten fortfarande utdvas av kyrkofullmiktige. om fullmiiktige inte
beslutar annat.

En forsamling med 500 rostberiittigade invanare cller diirunder fir uppdra
besfutanderiitten &t kyrkofullmiiktige. Forslag om att upphiiva sddant beslut
far inte viickas i kyrkofullmiiktige torriin tre ar har forflutit sedan fullmiiktige
borjade sin yiansigoring. Om torslaget godkinns, skall det tillimpas frin
utglngen av det 4r, da allmiinna fullmiktigval forrittas nista glng.

Linsstyrelsen och domkapitlet skall genast underriittas om beslut om
att infora eller avskaffa Kyrkofullmiiktige.
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8§ I en kyrklig samfillighet som handhar alla ekonomiska f6rsamlings-
angeldgenheter utdvas beslutanderiitten av samfillighetens kyrkofullmik-
tige. I annan kyrklig samfillighet utévas beslutanderiitien av férsamlings-
delegerade.

Forvaltning och verkstillighet i en samfillighet ankommer pd kyrkoradet
och dvriga nidiminder.- Nimnderna bereder iven idrenden som skall avgoras
av fullmiiktige eller delegerade. Bestiimmelserna i 6 § andra och tredje styck-
ena om beredning och om uppdrag att i fullmiiktiges eller kyrkostimmans
stille fatta beslut i vissa frigor tillimpas iven i samfillighet.

9 § Isamband med beslut om att bilda en kyrklig samfillighet kan regeringen
foreskriva, att beslutanderiitten i samfillighcten skall utdvas av indelnings-
delegerade till dess indelningsiindringen trider i kraft. Om sidana delegerade
finns sirskilda bestimmelser.

10 § Regeringen kan meddela siirskilda foreskrifter om tillimpning av denna
lag med avseendc pd kyrklig samfiillighet eller betriiffande handliggning
av idrenden, som ir gemensamma for (v eller flera forsamlingar, vilka inte
utgor kyrklig samfillighet.

2 KAP. Kyrkofullmakiige
Forsamling

1§ Kyrkofullmiiktige beslutar hur manga ledamdéter i fullmiiktige som skall
utses. Antalet skall bestimmas till ctt udda 1l och til minst

15 i forsamling med 5000 rostberittigade invanare cller dédrunder,

19 i forsamling med dver 5000 till och med 10000 rostberiittigade in-
vénare,

25 i forsamling med 6ver 10000 rostberiittigade invénare.

I forsamling i Stockholm skall antalet ledamoter i fullmiiktige bestimmas
till ett udda tal och till minst

15 i forsamling med 10000 réstberiittigade invanare eller dirunder,

19 i torsamling med dver 10000 till och med 20 000 ristberiittigade in-
vénare,

25 1 forsamling med 6ver 20 000 till och med 40 000 rostberittigade in-
vanare,

29 i forsamling med 6ver 40000 rostberiittigade invénare.

Kyrkostimman skall besluta om antalet ledamoter i fullmiktige, da full-
miktige skall utses firsta glngen.

Vid tillimpningen av forsta och andra styckena skall som rostberiittigad
anscs den som har upptagits i gillande rostlingd. Linsstyrelsen skall genast
underriittas om beslut om iindring av antalet ledaméter i fullmiktige. Sidant
beslut skall tillimpas forst niir val i hela riket av fullmiiktige forriittas niista
géng.

2 § For ledamoterna i kyrkotulimiiktige far utses suppleanter. Fullmiktige
bestimmer det antal suppleanter som skall ligga till grund for tillimpningen
av bestimmelserna i 48 § lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval om ut-
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secnde ul’ suppleanter. Antalet skall utgdra viss andel. dock hogst hilften,
av det antal platser som varje parti erhiller i forsamlingen. Om dirvid upp-
kommer brutet tal, avrundas detta till niirmast hogre hela tal. Lansstyrelsen
skall genast underriittas om fullmiiktiges beslut.

Beslut enligt forsta stycket fattas av kyrkostimman, nir kyrkofulimiiktige
skall wvtses forsta gingen.

3§ Rostriitt vid val av ledamoter och suppleanter i kyrkofullmiiktige har
den som ir kyrkobokford i forsamlingen, ir medlem av svenska kyrkan
och som har uppndtt aderton ars alder senast pd valdagen. Den som ir
omyndigforklarad av domstol har dock inte rostriitt. Den som inte iir svensk
medborgare har rostriitt endast om han har varit kyrkoboktord i riket den
| november de tre dren nidrmast fore valdret. Varje rostberiittigad har en
rost.

Den som ir kyrkobokford i icke-territoriell t6rsamling har inte rostriitt
vid val av ledamoter och suppleanter i kyrkofullmiiktige i annan f6rsamling.

Fraga huruvida rostritt enligt forsta och andra styckena foreligger avgors
pad grundval av en fore valet uppriittad rostlingd. Samma rostlingd som
vid val enligt vallagen (1972:620) giller till efterriittelse.

§
4§ Ledamodter och suppleanter i kyrkofullmiiktige viljs bland dem som
uppfyller villkoren for rostriitt enligt 3§ forsta och andra styckena.

Landshovding, fansoverdirektdr, avdelningschef vid Vinsstyrelse och bis-
kop ir inte valbara till ledamot eller suppleant. Den som ir anstilld hos
forsamlingen och som i cgenskap av foredragande hos kyrkoridet eller pa
grund av andra uppgifter som hor till tjinsten har den ledande stillningen
bland (Grsamlingens tjinstemiin dr inte heller valbar. Forsamlingsprist ar
dock wvalbar.

Om ledamot cller suppleant upphor att vara valbar, forfaller hans uppdrag
genast. Fullmiktige skall befria ledamot eller suppleant frn hans uppdrag,
om han vill avgd och sirskilda skil inte talar emot det.

5§ Ledamot och suppleant i kyrkofullmiiktige eller beredning har riitt till
den ledighet frAn anstillning som behdvs for uppdraget.

6 § Ledaméter och suppleanter i kyekofulimiiktige viljs for tre ar riknat
frin och med den 1 januari &ret cfier det ar d& valet har skett. [ det fall
ett val sker forsta gngen och valet inte-dger rum under &r, dd allmiinna
val av fullmiktige forriittas, skall valet dock inte avse lingre tid in till
utgéngen av det &r, di sidana allminna val skall dga rum niista ging.

7§ 1 lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval finns bestimmelser om

1. kyrklig samfillighets indelning i valkretsar och forsamlings indeining
i valdistrikt,

2. valdag, rostlingd, vals forrittande och avslutande samt

3. forfarandet ndr ledamot i fullmiktige har avgitt fore den bestimda
tjinstgoringstidens utgdng och nir suppleant for ledamot har intritt som
ledamot i fullmiktige eller av annan anledning har avgltt som suppleant.
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8 § Kyrkotullmiiktige viiljer f6r den tid som fullmiiktige bestimmer btand
sina ledamdter en ordfdrande och en eller tvid vice ordforande. Till dess
valen har forriittats. utdvas ordforandeskapet av den som har varit ledamot
lingst tid. Om tv4 eller flera har varit ledaméter lika linge. har den ildste
av dem foretriide. '

Om varken ordforanden cller vice ordfdrande kan nirvara vid samman-
triide, utser fullmiktige annan ledamot att for tillfillet fora ordet.

9§ Kyrkofullmiiktige sammantriider enligt den ordning som fullmiiktige
bestimmer med iukttagande av foreskrifierna i andra stycket samt i 6 kap.
4 ¥ och 7 Kap. 6 § om tid {6r handliiggning av vissa direnden. Sammantriide
skall dven hallas. niir kyrkoradet eller minst en tredjedel av tullmiiktiges
fedamoter begiir det cller ordféranden anser att det behivs.

Vid sammantride fore december mnads utgdng fGrriittas val till de be-
fattningar inom torsamlingen som blir lediga vid &rets slut. Ar da val i
hela riket av fullmiiktige har figt rum skall valen forriittas av de nyvalda
fullmiiktige. Dessa forritttar dven andra val. som ankommer pd fullmiiktige
och avser tid efter utgdngen av det niimnda dret,

10 § Kungdrelse om summungiide med kyrkofultmiktige uttirdas av ord-
(Branden. ‘Kungorelsen skall innehdlla uppgift om tid och plats {6r sum-
mantriidet samt om de drenden som skall behandlas. DA sammantriidde skall
hatlas forsta gngen. sedan beslutanderiitten uppdragits & fullmiiktige, ut-
firdas kungdrelsen av den scnast valde ordf6randen i kyrkostimman.

Kungorelsen skall minst en vecka 1ore sammantriidesdagen anslas pa for-
samlingens anslagstavla och inom samma tid siindas med posten till varje
ledamot och suppleant i fullmiiktige.

Uppgift om tid och plats for sammuantride sumt, om fullmiiktige har be-
stiimt det. uppgift om de iirenden som skall behandlas skall minst en vecka
fore sammuantriiddesdagen inforas i en cller flera ortstidningar. Vid sammun-
tride (ore december mdnads utgang avedrs (or foljunde kalenderér i vilken
eller vilka tidningar sddunt tillkiinnagivande skall inforas. Diirvid bor viiljas
tidningar som genom spridning inom olika grupper av forsumlingsborna
bringar tillkinnagivandet till de flestas kiinnedom. Om forslag om att till-
kinnagivandet skall inforas 1 annan ortstidning far minst en tredjedel av
rosterna. skall tillkinnagivandet inforas ocksa i denna tidning.

Om drende fordrar sa skyndsam handliggning att kungérande i den ord-
ning som foreskrivs i andra och tredje styckena inte hinns med, skall kungo-
relsen med uppgift om irendet anslds senast vardagen (ore sammantrii-
desdagen och siindas med posten till varje ledamot och suppleant i full-
mitktige sd tidigt att den kan antas komma honom till handa inom samma
tid.

11§ Om ledamot i kyrkolullmiiktige iir hindrad att instilla sig till sam-
mantride eller att vidare delta i sammantriide. intriider 1 hans stdlle den
suppleant som enligt den mellan suppleanterna bestimda ordningen stér
i tur att tjinstgora. Vad som har sagts om ledamot giiller dven suppleant,
som har kallals att tjinstgdra eller som Ganstgdr i stillet tor ledamot.
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Ledamot som instiller sig under pdgdende summuantriide cller tll fortsatt
sammantriide, har ridtt att Gjinstgdra dven om suppleant har intriitt  hans
stiillle. Dock fér inte ledamot. som har avbrutit tiinstgdringen vid sam-
mantriide pd grund av annat hinder dn jiv, direfter under summa dag tiiinst-
gora vid sammantridet.

Suppleant som har borjat tjinstgdra med stéd av forsta styeket har {6-
retride framfor annan suppleant, dven om denne star i tur att finstgdra
cnligt den mellan suppleanterna bestiimda ordningen. Suppleant, som pd
grund av att han ir jivig i visst lirende avbryter giinstgdringen vid sam-
mantriide, fir dter tjiinstgdra sedan idrendet har handlagts.

Om samtliga suppleanter or ledamot i fullmiiktige dr hindrade aut instiilia
sig Gl sammantriide eller att vidare delta i sammantriide, intriider 1 le-
damotens stiille den suppleant som enligt den mellan suppleanterna be-
stimda ordningen stdr i tur att tjinstgdra fOr den ledamot som har erhillit
den forsta platsen for partict i valkretsen. Om sddan suppleant inte kan
tinstgora, intrider den suppleant som star i tur att yanstgora e den fedamot
som har erhdllit den andra platsen for partict i valkretsen och sd vidare
efter samma grund. Om particts samtliga suppleanter i valkretsen ir hindrade
att instiilla sig til sammantriide eller att vidare delta i sammantriide. intriider
suppleant som har utsetts {or partiet i annan valkrets efter den grund som
nyss har sagts. irvid har suppleant, som har utsetts i valkrets diir particts
rostetal dr hogst, foretride.

12 § Kyrkofullmiktige far handligga iirende endast om mer iin hiilfien av
ledaméterna dr niirvarande. Fullmilktige kan dock foreskriva att interpel-
lation och frdga fir besvaras dven om antalet niirvarande dr ligre in vad
som nu har sagts.

Om nirvarande ledamot enligt 13§ eller 7 kap. 2§ pd grund av jiiv iir
hindrad att delta 1 handlidggningen av visst dirende far fullmiiktige handligga
detta, dven om antalet deltagande pd grund av hindret inte uppgdr till vad
som foreskrivs 1 18rsta stveket.

13§ Ledamot i kyrkofullmiktige fir inte defta i handliggning av irende
som personligen rdr honom sjilv cller hans make, foriildrar, barn efler syskon
eller annan honom niirstdende. Bestiimmelser om jiv i samband med revision
finns i 7 kap. 2§,

14 § Varje ledamot i kyrkofullmiiktige har-en rost.

Riitt att delta i tullmiiktiges dverliggningar men inte i besluten har dven

1. ordtoranden eller vice ordforande 1 kyrkoraddet samt kvrkoherden,

2. ordforanden eller vice ord{orande i annan nimnd cller beredning vid
handliiggning av irende som har beretts av niimnden eller beredningen och
vid besvarande av interpellation som har framstiillts tll ordfdranden i niimn-
den cller beredningen,

3. ledamot i kyrkorddet vid besvarande av interpellation som enligt 24 §
tredje stveket har overlimnats Or att besvaras av honom,

4. revisor hos torsamlingen vid behandling av revisionsberiittelsen for
den verksamhet som hans uppdrag avser.
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5. sddan Giinsteman hos torsamlingen som avses i 4 § andra stycket andra
meningen sarnt
6. i den man fullmiiktige har beslutat det, ledamot eller suppleant i Kyr-
korfidet, annan niimnd eller beredning.
~ Fullmiiktige far kalla tjiinsteman hos fOrsamlingen eller siirskild sakkunnig
for att meddela upplysningar vid sammantriide.

15§ Kyrkofullmiiktige skall besluta i drende som har viickis av

I. kyrkorddet eller annan nidmnd, om annat inte dr foreskrivet i lag,

2. ledamot genom motion,

3. regeringen, central forvaliningsmyndighet, linsstyrelsen eller domka-
pitlet,

4. revisorerna, om irendet avser forvaltning som har samband med re-
visionsuppdraget, cller

5. beredning, om fullmiktige har foreskrivit det.

16 § Arende. vari kyrkofullmiiktige skall besluta, skall beredas av den
nimnd ecller beredning dit drendet efter sin beskaffenhet hor eller av en
beredning som fullmiktige sdrskilt har utsett 6r indamélet.

Om idrende har beretts av annan iin den niimnd eller beredning dit drendet
efter sin beskaffenhet hor, skall niimnden eller beredningen f4 tillfille att
avge yttrande i drendet innan det avgors. Kyrkorddet skall alltid fa tilifdlle
att yttra sig i drende som har beretts av annan dn ridet.

Val far Orrittas utan foregiende beredning. Arende som avser indring
av antalet ledamoter eller suppleanter i kyrkorddet eller annan nimnd eller
avsidgelse frén uppdrag som ledamot eller suppleant i fullmiktige, i rddet
eller i annan nimnd cller som revisor cller revisorssuppleant behdver inte
heller beredas.

17 § Motion bor beredas sé, att kyrkofullmiktige kan fatta beslut med an-
ledning av motionen vid sammantriide som halls inom ett ar frdn det att
motionen har viickts. Om beredningen inte kan avslutas inom sddan tid,
skall detta och vad som har framkommit vid beredningen anmiilas til] full-
miktige vid ssmmantriide inom angivna tid. Fullmiktige fir vid behandling
av sddan anmilan avskriva motionen frn vidare handlidggning.

18 § Kyrkofullmiiktige far besluta att som ctt led i beredningen av ett iirende
som tillhor fullmiktiges handliggning skall inhédmtas synpunkter fran rost-
berittigade i forsamlingen. Detta kan ske genom omrostning, opinionsun-
dersdkning eller liknande fortarande. Dirvid far valnimnden i kommunen
anlitas, om nimndens verksamhet i-6vrigt inte hindras ddrigenom. En for-
samling far dock anlita valnimnd endast om kommunfullméktige beslutar
det. Kommunen har ridtt att fa ersiittning for de kostnader som foranleds
av att en forsamling anlitar valnimnden.

19 § Om ctt sammantriide med kyrkofullmiiktige inte kan slutfGras pd utsaut
dag, skall det fortsiitta genast eller vid senare tidpunkt. Om sammantriadet
skall fortsiitta vid senare tidpunkt, bestimmer och tillkinnager ordforanden
genast tid och plats 16r det fortsatta sammantridet.
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Om fortsittande och avslutande av vallrriittning, nir val dr proportionellt,
finns bestimmelser i lagen (1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom
landsting och kommunfullmiktige m. m.

20§ Arende skall bordliggas, om det begirs av minst en tredjedel av de
nirvarande ledamdterna. For bordliggning i fraga om val eller av tidigare
bordlagt drende krivs bestut av kvrkofullmiktige med enkel majoritet.
Om bordldggning beslutas bestimmer och tillkinnager ordfdranden innan
sammantradet avslutas till vilken dag idrendet skall uppskjutas.

21§ Ordfdranden leder kyrkofullmiktiges ssmmantriden och foredrar dren-
dena. Ordféranden skall tillse att drende avgors endast om foreskrifterna
i 10§ om kungorande och i 16 § om beredning har iakttagits i friga om
drendet.

Arende som fordrar skvndsam handliggning f&r utan hinder av att {6-
reskrifterna i 10 § om kungorande inte har iakttagits avgoras vid samman-
tradet om samtliga nirvarande ledamdéter beslutar det. Sdant drende fér
utan hinder av att f{oreskrifterna i 16 § om beredning inte har iakttagits
avgoras vid sammantride, om samtliga nirvarande ledamoter dr ense om
beslutet.

22 § Sedan ordféranden har forklarat Gverldggningen i ett irende avslutad,
framstiiller han proposition, s& avfattad att den kan besvaras med ja eller
nej. Ordféranden ger direfter till kidnna vad som enligt hans uppfattning
har beslutats och befiister beslutet med klubbslag, om omrostning inte begirs.

Om omrdstning begirs, skull den verkstillas efter upprop och ske 6ppet
utom i drende som avser val eller tillsittning av tjinst. Vid 6ppen omrgstning
far omrostningsapparat anviindas. Utgngen bestims genom enkel majoritet,
om annat inte dr foreskrivet for sarskilda fall. Vid lika rostetal for olika
meningar sker avgdrandet genom lottning, om drendet avser val eller till-
sittning av tjinst, och genom ordférandens utslagsrost i dvriga drenden.

23§ Val av ledamdter och suppleanter i forsamlingsdelegerade, kyrkoréd,
annan nimnd och beredning samt av revisorer och revisorssuppleanter som
avses i 7 Kap. 1 § skall vara proportionellt, om det begirs av minst s& minga
ledamdter som motsvarar den kvot, vilken erhdlls om antalet nirvarande
ledamdter delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om
kvoten #dr ctt brutet tal, skall den avrundas till nirmast hogre hela tal.
Om forfarandet vid sidant proportionellt val finns bestimmelser i lagen
(1955:138) om proportionellt valsitt vid val inom landsting, kommunfull-
maktige m. m.

24§ Ledamot i kyrkofullmiktige far till ordféranden i kyrkoradet, annan
nimnd eller beredning framstilla interpellation i dmne som tilthor fullmak-
tiges handldggning.

Fullmiktige beslutar utan foregdende dverldggning om interpellation far
framstiillas. Interpellation skall vara tillginglig for varje ledamot, innan full-
miktige fattar s&dant beslut.

16 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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Fullmiiktige kan {oreskriva att ordfdoranden i kyrkoradet far Overlimna
till honom framstitld interpellation att besvaras av annan ledamot av radet
som pé grund av sitt uppdrag har sirskilda forutsatiningar att besvara in-
terpellationen.

Om fullmiiktige foreskriver det, far ledamot till ordfSranden i kyrkoradet,
annan namnd eller beredning framstiilla friga i imne som tillhor fullmiktiges
handliggning.

25§ Vid sammantride skall pd ordforandens ansvar foras protokoll. Av
protokollet skall framgd vilka ledamoter som har varit narvarande. Pro-
tokollet skall, for varje drende, innehdlla en kortfattad redogérelse for iren-
dets beskaffenhet, uppgift om de fOrslag och yrkanden i drendet som inte
har &terkallats och fullmiktiges beslut i drendet. Om omristning har gt
rum, skall protokollet innehalla en redogérelse for propositionsordningen
och uppgift hur omrostningen har utfallit,. Nir omrosining har skett dppet,
skall i protokollet anges hur var och en har rdstat. Om reservation som
avses i 26 § har anforts. skall protokollet innehalla uppgift om reservationen.

Protokollet skall justeras av ordfdranden och minst tvd ledaméter som
fullmiiktige f6r varje gng utser bland de nirvarande. Justeringen skall lga
rum senast fjorton dagar cfter sammantriidesdagen pa tid som ordfdranden
bestimmer och tillkidnnager vid sammantriidet. Justering fir ocksd verk-
stillas av fulilmiktige antingen genast eller vid nista sammantride.

Senast p4 andra dagen efter justeringen skall denna samt uppgift om
den plats ddr protokollet finns tillgidngligt tillkinnages pa anslagstavlan. Till-
kinnagivandet skall innehalla uppgift om vilken dag det har anslagits. Det
far inte avligsnas fre besvirstidens utgdng. Bevis om dagen for anslaget
skall tecknas p& protokollet eller utfardas sirskilt.

26 § Den som vid kyrkofullmiktiges sammantriide har deltagit i avgdrande
av drende fér anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall
anmilas innan sammantridet avslutas samt, om den utvecklas nidrmare,
avfattas skriftligen och avges scnast ndr protokollet justeras.

27 § Kyrkofullmiktiges protokoll och andra arkivhandlingar skall forvaras
i kyrkoarkiv. Om kyrkoarkiv giller sirskilda bestimmelser.

28 § Kyrkofullmiktiges sammantriden skall vara offentliga. Fullmiktige
far dock for visst drende besluta att dverliggningen skall héllas inom stiangda
dorrar. Suppleant fir nirvara vid sidan overliggning.

Ordféranden vakar dver ordningen vid sammantride. Han kan utvisa
den som upptrader stérande och inte rittar sig efter tillsdgelse. Om oordning
som ordféranden inte kan avstyra uppstar, fir han upplésa sammantriidet.

29 § Kyrkofullmiiktige far besluta att till ledamot och suppleant i fullméktige
eller beredning skall i skilig omfatining utgd ersitining for resekostnader
och andra utgifter som foranleds av uppdraget samt arvode, pension och
andra ekonomiska forméner.
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30 § Kyrkofullmiiktige skall i en arbetsordning meddela de ytterligare 16-
reskrifter som behovs for fullmiktiges sammantriiden och drendenas hand-
liggning.

Arbetsordningen skall innehdlla bestimmelser om

1. vem som skall fora ordet till dess tillfillig ordforande som avses i
8 § andra stycket har utsetts,
utsindning av handlingar infér sammantriide,
anmilan av hinder for jdnstgéring vid sammantride,
. inkallande av suppleant,
handliggningen av motioner,

6 handldggningen av interpellationer och frigor som avses i 24 § fjiirde
stycket samt

7. forfarandet vid omréstning.

LB

Kyrklig samfillighet

31§ Om bestutanderitten i kyrklig samfillighet skall utovas av kyrkofull-
miktige, bestimmer regeringen antalet ledamoéter i fullméktige.

Varje forsamling i samfallighet skall utse en ledamot i samfillighetens
fullmiktige. Av det aterstdende antalet ledamoter skall varje forsamling
utse s& manga som beloper p& forsamlingen efter den berikningsgrunden,
att en ledamot utses {Or varje invanartal motsvarande det som erhdlls, d
antalet rostberittigade invanare i samfilligheten delas med det aterstdende
antalet ledamoter i samfillighetens fullmiktige. Om det antal ledamoter
som bor utses med tillimpning av forsta och andra meningarna i detta
stycke inte uppgér till det antal som har bestimts for samfilligheten, har,
for att detta antal skall uppnds, de férsamlingar som har fatt det hogsta
jAmf{orelsetalet ritt att var for sig vilja ytterligare en ledamot. En forsamlings
jadmforelsetal ir skillnaden mellan féljande tva tal:

1. ett tal som motsvarar antalet rostberittigade invénare i forsamlingen,

2. ett tal som motsvarar produkten av det invinartal som avses i andra
meningen av detta stycke och det antal ledamater som utses for forsamlingen
enligt samma mening.

Om alla ledamd&ter i fullmiktige inte kan utses enligt andra stycket pd
grund av att tva eller flera {orsamlingar har samma jimforelsetal, sker av-
gorandet dem emellan genom lottning.

Linsstyrelsen skall i god tid fore valet bestimma det antal ledaméter
i fullmiktige som varje forsamling skall utse enligt andra och tredje styckena.

Vid tillimpningen av andra — fjirde styckena skall alla eller vissa for-
samlingar i samfilligheten foras samman till en eller flera grupper, om re-
geringen beslutar det. Det som ségs i andra ~ fjirde styckena om forsamling
skall dirvid for de forsamlingar som tillhor sddan grupp i stéllet avse gruppen.

32§ Forledamoterna i samfillighets kyrkofullmiiktige far utses suppleanter..
Fullmiktige bestimmer det antal suppleanter som skall ligga till grund for
tillimpningen av bestimmelserna i 48 § lagen (1972:704) om kyrkofullmik-
tigval om utseende av suppleanter. Antalet skall utgdra viss andel, dock
higst hilften, av det antal platser som varje parti erhller i samfilligheten
eller, om regeringen enligt 4§ andra stycket lagen (1972:704) om kyrko-
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fullmiktigval har forordnat att valbarheten skall vara inskriinkt inom val-
krets, i varje valkrets. Om dirvid uppkommer brutet tal, avrundas detta
till nirmast hogre hela tal. Linsstyrelsen skall genast underrittas om full-
miktiges beslut.

Nir kyrkofullmiktige skall utses forsta gingen, fattas beslut enligt forsta
stycket av regeringen, om regeringen inte enligt 1 kap. 7 § har (Greskrivit
att beslutanderiitten i samfilligheten skall utdvas av indelningsdelegerade.

33 § Betrdffande kyrkofullmiktige i kyrklig samfillighet tillimpas bestim-
melserna i 3-30 §§ om kyrkofullmiktige i forsamling. Foljande foreskrifter
skall iakttas.

1. Bestdimmelserna om kyrkordd skall avse samfillighetens kyrkorad.

2. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall ansls p& samfillighetens an-
slagstavla. '

3. Nir sammantrade med fullmiktige i kyrklig samfillighet skall hallas
forsta gdngen, utfirdas kungorelse om sammantriidet av ordféranden i kyr-
kofullmiktige i den till antalet rostberiittigade invanare storsta forsamlingen
i samfiilligheten, eller, vid hinder for honom, av vice ordféranden i samma
forsamlings fullmiktige. Om fullmiktige inte finns i denna f6rsamling, ut-
fardas kungorelsen av ordforanden i forsamlingens kyrkostimma, eller, vid
hinder fér honom, av stimmans vice ordforande.

4. Ritt att delta i fullmiktiges Gverliggningar men inte i besluten har,
utom personer som avses i 14 § andra stycket, ordfSranden eller vice ord-
forande i forsamlings kyrkordd vid handldggning av édrende som angar for-
samlingen sérskilt. Om samfilligheten omfattar forsamlingar i olika pastorat,
tillkommer riitten for kyrkoherde att delta i Overldggningarna den av for-
samlingarnas kyrkoherdar, som domkapitlet utser. | Gteborgs kyrkliga sam-
fillighet skall denna ratt tillkomma tvd av forsamlingarnas kyrkoherdar.

5. Fullmiktige fr forvara protokoll och andra arkivhandlingar p4 annat
sitt dn i kyrkoarkiv, om regeringen beslutar det.

3 KAP. Kyrkostimma

1§ Betriffande rostritt pd kyrkostimma tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
3§ om rostrdtt vid val av ledamoter i kyrkofullmiktige.

2 § Kyrkostaimman viljer for tre kalenderar bland de rostberiittigade en ord-
forande och en eller tvd vice ordférande.

Om ordféranden eller vice ordforande avgér under tjinsigdringstiden viljs
annan i stillet for aterstoden av tiden.

3§ Betriiffande valbarhet till ordférande och vice ordforande, verkan av
att valbarheten upphor och ritt till avsigelse tillimpas bestimmelserna i
2 kap. 4§ om ledamot i kyrkofullmiiktige.

4 § Ordfdranden och vice ordforande i kyrkostimman samt ledamot och
suppleant i beredning har ritt till den ledighet frin anstillning som behdvs
for uppdraget.
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5§ Betriftande kyrkostimman tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 9 § {6rsta
stycket forsta meningen och andra stycket forsta meningen, 2 kap. 10§
forsta — tredje styckena samt 2 kap. 13-17, 19-28 och 30 §§ om kyrko-
fullmiiktige i forsamling. Foljande foreskrifter skall iakttas.

1. Bestimmelserna om ledamot i kyrkofullméktige skall i stillet avse
rostberiittigad.

2. Kyrkostdimmua skall hallas nir domkapitlet beslutar det, nir visitations-
forrittare eller kyrkorddet begiir det eller nér ordforanden anser att det be-
hovs.

3. Om ett drende fordrar sd skyndsam handldggning att kungorande i
den ordning som foreskrivs i 2 kap. 10§ forsta — tredje styckena inte hinns
med. skall kungorelsen med uppgift om drendet anslds senast fyra vardagar
fore stimman.

4. Kyrkostimmans sammantriden skall alltid vara offentliga.

5. Omrostning skall vara sluten dven i annat drende in drende om val
eller tillsdtining av (dnst, om det begirs.

6. Av kyrkostimmans protokoll behdver inte framgd vilka som har del-
tagit i stimman. Intc heller bchovs uppgift om hur envar har rostat vid
Oppen omrdstning.

7. Arbetsordning for kyrkostimman behover inte innehalla bestimmelser
som anges i 2 kap. 30§ andra stycket 3.

6 § Kyrkostimman far besluta att till stimmans ordférande samt ledamot
och suppleant i beredning skall i skilig omfattning utgd ersiittning for re-
sekostnader och andra utgifter som f6ranleds av uppdraget samt arvode,
pension och andra ekonomiska forméner.

4 KAP. Forsamlingsdelegerade

1§ Antalet ledamdter i forsamlingsdelegerade skall bestammas till ett udda
tal och till minst

15 i samfillighet med 5000 rostberittigade invénare eller ddrunder,

25 i samfillighet med 6ver 5000 till och med 20 000 rostberiittigade in-
vanare, :

35 i samfillighet med over 20000 till och med 40 000 rostberiittigade
invénare,

45 1 samfillighet med over 40 000 rostberdttigade invénare.

Niir delegerade skall utses forsta gngen bor forsamlingarna triffa 6ver-
enskommelse om antalet ledamoter med ledning av forsta stycket. Lins-
styrelsen skall genast underrittas om beslutet. Om férsamlingarna inte kan
enas, bestammer linsstyrelsen antalet ledamoter.

Forsamlingsdelegerade beslutar sjilv om &@ndring av antalet ledaméter.
Om sé&dant beslut har fattats, skall beslutanderiitten i samfilligheten utdvas
av det tidigare bestimda antalet ledamoter till utgdngen av det ar, da all-
minna kyrkofullmaktigval forrattas nista gdng. Linsstyrelsen skall genast
underrittas om beslutet.

Linsstyrelsen bestimmer, med tillimpning av bestimmelserna i 2 kap.
31 § andra stycket, hur manga ledamoter i forsamlingsdelegerade som varje
forsamling skall utse.
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2§ 1 Stockholms kyrkliga samfillighet skall antalet ledaméter i fSrsam-
lingsdelegerade bestimmas s att varje forsamling utser en ledamot for varje
pabodrjat tiotusental rostberdttigade invanare i forsamlingen.

For ledamdterna i forsamlingsdelegerade skall utses suppleanter. Antalet
suppleanter skall vara lika stort som antalet ledamoter.

3§ Ledaméter i forsamlingsdelegerade samt suppleanter i Stockholms kyrk-
liga samfillighet viljs av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman i varje for-
samling. Om val av suppleanter inte sker proportionellt, skall fiven bestim-
mas den ordning, i vilken suppleanterna skall inkallas till tjinstgéring.

4 § Betriffande valbarhet till fedamot eller suppleant i férsamlingsdelege-
rade, verkan av att valbarhcten upphor och riétt till avsigelse tillimpas be-
stimmelserna i 2 kap. 4§ om ledamot i kyrkofullmiktige. I Stockholm
skall dock valbarheten vara inskrinkt inom forsamling.

5§ Ledamot och suppleant i férsamlingsdelegerade eller beredning har ritt
till den ledighet frin anstillning som behovs {or uppdraget.

6 § Ledamdter och suppleanter i forsamlingsdelegerade viiljs for tre ar riiknat
frdin och med den 1 januari aret efter det &r, da allménna val av kyrko-
fullmiktige har forrittats. Nér val som sker forsta gingen inte #ger rum
under &r, di allmédnna val av fullmiktige forrittas, skall valet dock inte
avse lingre tid dn till utgéngen av det ar, da sidana allminna val skall
dga rum nésta gdng. Om val till kyrkofullmiiktige, som har utsett ledaméter
och suppleanter i forsamlingsdelegerade, har upphévts och omval har gt
rum, forfaller uppdragen for ledaméterna och suppleanterna tvd manader
cficr det att beslut, varigenom linsstyrelsen har faststillt uigangen av om-
valet, har vunnit laga kraft. De nyvalda fullmiktige skall inom denna tid
forrdtta nytt val av ledamoter och suppleanter for aterstoden av tjanstgo-
ringstiden,

Valet forrittas fore december ménads utging fore det &r, d& tjinstgo-
ringstiden borjar. Ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige har 4gt rum
forrdttas valet, om kyrkofullmiktige finns i forsamlingen, av de nyvalda
fullmiktige vid sammantride som avses i 2 kap. 9§ andra stycket.

Om ledamot i forsamlingsdelegerade avgar under tjénstgoringstiden, for-
rittas fylinadsval for aterstoden av tiden. 1 Stockholms kyrkliga samfillighet
skall dock, for ledamot som har utsetts vid proportionellt val, inkallas den
suppleant, som bor intrida enligt den mellan suppleanterna bestimda ord-
ningen. Den suppleant som har inkallats skall tjanstgora under den tid som
aterstdtt for den som avgétt.

7§ Betriiffande forsamlingsdelegerade tillimpas bestimmelserna i 2 kap.
8-30 §8§ om kyrkofullmiktige i forsamling. Foljande foreskrifter skall iakttas.
1. Bestimmelserna om kyrkordd skall avse samfillighetens kyrkordd.
2. Kungorelser och tillkdnnagivanden skall anslds p& samfillighetens an-
slagstavla.
3. Nir sammantride med delegerade skall héllas forsta gangen. utfirdas
kungorelse om sammantridet av ordforande som anges i 2 kap. 33§ 3.
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4. Ritt att delta i delegerades Overldggningar men inte i besluten har,
utom personer som avses i 2 kap. 14 § andra stycket, ordforande eller vice
ordférande i forsamlings kyrkordd vid handldggning av drende som angir
forsamlingen sirskilt. Om samfilligheten omfattar férsamlingar i olika pas-
torat, tillkommer ritten for kyrkoherde att delta i 6verldggningarna den
av forsamlingarnas kyrkoherdar, som domkapitlet utser. I Stockholms kyrk-
liga samfillighet skall denna ritt tilkomma tv3 kyrkoherdar, som dom-
kapitlet utser.

5. Delegerade i Stockholms kyrkliga samfillighet far forvara protokoli
och andra arkivhandlingar pd annat sitt 4n i kyrkoarkiv. '

5 KAP. Kyrkorddet och évriga ndmnder m. m.
Forsamling

1§ Kyrkorddet idr forsamlingens styrelse.

Tva eller flera forsamlingar far forena sig om ett gemensamt kyrkorad,
eller, med bibehéllande av de siirskilda kyrkordden, utse gemensamt kyr-
kord, som handhar cn eller flera angeliigenheter. Aven om fdrsamlingarna
ingdr i eller utgor kyrklig samfallighet far de utse gemensamt kyrkorad
for angeldgenheter som handhas av frsamlingar.

Ingér forsamling i kyrklig samfdllighet, som handhar alla ekonomiska
forsamlingsangeldgenheter, far regeringen besluta att kyrkorad inte skall fin-
nas i forsamlingen, om forsamlingen begir det.

2 § Kyrkorddet skall ha omsorg om forsamlingslivet och verka for dess
utveckling, leda forvaltningen av forsamlingens angelidgenheter och ha in-
seende Over Ovriga nimnders verksamhet. Rédet skall uppmirksamt folja
de frigor som kan inverka pi forsamlingens ekonomiska stillning samt
hos kyrkofullmiktige eller kyrkostimman och ovriga nimnder liksom hos
andra myndigheter gora de framstillningar som radet finner pikallade.

Det dligger vidare kyrkoradet

1. att bereda eller yttra sig i dgrenden som skall handldggas av kyrko-
fullmiiktige eller kyrkostimman,

2. att handha den ekonomiska fSrvaltningen och dirvid sjilv fSrvaita
kyrkans och f6rsamlingens egendom i den man sddan egendomsforvaltning
inte har uppdragits 4t annan nidmnd eller annars ankommer pd annan,

3. att handha medelsforvaltningen i den mén kyrkofullmiiktige eller kyr-
kostimman inte har medgett annan ndmnd att helt eller delvis handha
sin medelsforvaitning,

4. aut verkstiilla kyrkofullmiiktiges eller kyrkostimmans beslut i den méin
verkstilligheten inte har uppdragits &t annan,

5. att sjilv eller genom ombud fora forsamlingens talan i alla mal och
drenden i den mén detta inte pd grund av lag cller annan forfattning eller
beslut av kyrkofullmiiktige cller kKyrkostimman ankommer p3 annan,

6. att handha forsamlingens informationsverksamhet i den man kyrko-
fullmiktige eller kyrkostimman inte har uppdragit denna &t annan nimnd
samt .

7. att i dvrigt fullgora de uppdrag som kyrkofullmiiktige eller kyrkostim-
man har overlimnat till rddet.
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Kyrkoradet skall handligga de drenden som enligt sirskilda forfattningar
ankommer pi radet.

Kyrkoradet far infordra yttranden och upplysningar frin évriga nimnder
och frin beredningar och tjinstemin i forsamlingen, niir det behdvs for
att radet skall kunna fullgbra sina uppgifter.

3§ Kyrkoherden ir ledamot i kyrkoradet.

Kyrkoherden far f6rordna priast som tjidnstgor i pastoratet att vara kyr-
korddsledamot i annexforsamling i stillet for kyrkoherden. Forordnandet
skall avse den tid for vilken dvriga kyrkorddsledaméter har vaits. Kyrko-
herden skall underritta kyrkofullmiktiges eller kyrkostimmans ordforande
om forordnandet.

Om forsamlingar som tillhor olika pastorat har ett gemensamt kyrkorad,
férordnar domkapitlet en av forsamlingarnas kyrkoherdar att vara ledamot
i rddet och en annan att vid hinder for honom vara ledamot i hans stille.

4§ Andra ledamoter in den som avses i 3 § samt suppleanter i kyrkorddet
viljs av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman till det antal som fullmiktige
eller stimman bestimmer. Antalet ledamdter, inrdknat ledamot som avses
i 3§, far dock inte vara mindre dn fem. Antalet suppleanter bor vara minst
lika stort som antalet valda ledaméter.

Om suppleanter inte viljs proportionellt, skall vid valet dven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjanstgoring.

5§ Antalet ledamoter i gemensamt kyrkordd och det antal ledaméter i radet
som varje forsamling skall utse bestims genom Overenskommelse mellan
forsamlingarna. Varje forsamling skall vilja minst en ledamot. Om for-
samlingarna inte kan enas, bestimmer ldnsstyrelsen antalet ledaméter i radet
och det antal som skall utses av varje forsamling. Om val till kyrkofull-
miktige, som har utsett ledaméter och suppleanter i gemensamt kyrkorad,
har upphivts och omval har &gt rum, f6rfaller uppdragen f6r ledamdterna
och suppleanterna tva méanader efter det att beslut, varigenom linsstyrelsen
har faststillt utgingen av omvalet, har vunnit laga kraft. De nyvalda full-
miktige skall inom denna tid forritta nytt vat av ledaméter och suppleanter
for Aterstoden av janstgdringstiden. '

6 § Betriffande valbarhet till ledamot eller suppleant i kyrkoridet, verkan
av att valbarheten upphor och ritt till avsiigelse tillimpas bestimmelserna
i 2 kap. 4§ om ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige. Den som har
uppndtt aderton ars alder senast pd dagen f6r valet till kyrkoradet dr dock
valbar. Utdver de personer som avses i 2 kap. 4 § andra stycket fir inte
heller tjinsteman, som forestdr nigon ridet understilld forvalining viljas
till ledamot eller suppleant i ridet.

7§ Vald ledamot och suppleant i kyrkorddet har rétt till den ledighet fran
anstillning som behévs for uppdraget.

8 § Ledamdter och suppleanter i kyrkorddet, som avses i 4§, viiljs for tre
ar, riknat frdn och med den 1 januari 4ret efter det 4r d3 val i hela riket
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av Kyrkofullmiiktige har dgt rum. Om val till kyrkofullméktige har upphivts
och omval har iigt rum. {orfaller uppdragen for de valda ledaméterna och
suppleanterna i kyrkoradet tvd manader efter det att beslut, varigenom Lins-
styrelsen har faststiilli utgdngen av omvalet. har vunnit laga kraft. De ny-
valda fullmiktige skall inom denna tid forritta nytt val av ledamdéter och
suppleanter for &terstoden av tjiinstgéringstiden.

Om ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgdr under tjinst-
goringstiden, intrider suppleant, enligt den ordning meilan suppleanterna
som har bestimts vid valet, i ledamotens stillle for dterstoden av tjiinst-
goringstiden. Om annan vald ledamot avgr. orrittas fyllnadsval for ater-
stoden av tjanstgoringstiden.

9§ Kyrkofullmiiktige eller kyrkostdimman viljer (6r den tid som fullmiiktige
eller stimman bestimmer bland kyrkoradets ledamoter ¢n ordforande och
en eller 1vd vice ordforande. Kyrkordd som avses i 1§ andra stycket skall
dock sjiilv viilja ordforande och en eller tva vice ordférande bland sina le-
damoter.

Om varken ordforanden eller vice ordférande kan nirvara vid samman-
tride med kyrkorddet, utser rddet annan ledamot att for tillfillet fora ordet.

Om ordforanden pa grund av sjukdom elier annars for ldngre tid 4r hindrad
att fullgora sitt uppdrag, far kyrkorédet utse annan ledamot att som erstttare
for ordforanden fullgéra dennes uppgifter.

10 § Kyrkoradet bestimmer tid och plats for sina sammantriden. Samman-
tride skall dven hdllas ndr minst en tredjede! av rddets ledamdter eller
ledamot som avses i 3 § begiir det eller ordforanden anser att det behdvs.

Kyrkoradet far kalla ledamot eller suppleant i kyrkofullmiiktige, ordfor-
anden eller vice ordforande i kyrkostimman, ledamot eller suppleant i annan
nimnd eller beredning, tjinsteman hos forsamlingen eller sdrskild sakkunnig
_att ndrvara vid sammantride med radet. Den som har kallats till samman-
triade far. om rddet beslutar det. delta i Sverliggningarna men inte i besluten.

11 § Betriiffande suppleants tjanstgoring i kvrkoradet géller i tillimpliga delar
bestdmmelserna i 2 kap. 11 § om suppleants tjlinstgoring i kyrkofullmiiktige.
Detta giller dven niir ledamot. som inte har utsetts vid proportionellt val,
har avgltt och fylinadsval dnnu inte har gt rum.

Suppleant f&r nérvara vid radets sammantriden och skall underréttas om
tid och plats for sammantride. '

12 § Kyrkorddet far handligga édrende endast om mer in hilften av leda-
moterna dr nirvarande.

Ledamot i kyrkorddet och annan som har att handligga irende hos radet
far inte delta i eller ndrvara vid handlidggningen av drende som personligen
ror honom sjdlv cller hans make, forildrar. barn cller syskon eller annan
honom nirstéende.

13 § Nir kyrkorddet viljer avdelning som avses i 16 § eller organ bestdende
av ledamoter eller suppleanter i rddet tor beredning av drende som ridet
skall handligga tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 23 § om proportionelit
val.
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I friga om forfarandet vid fattande av beslut, férande av protokoll, pro-
tokollets innchéll, justering av protokoll, tillkiinnagivande om justering och’
reservation tillimpas bestimmelscrna i 2 kap. 22, 25-26 §§ om kyrkofull-
miktige. Protokollet fir dock justeras ay ordféranden och endast en ytter-
ligare ledamot. Tillkdnnagivande om justering behdver inte inforas i tidning.

14 § Kyrkoridet skall kungora pd ldmpligt sitt var framstiillningar till radet
tas emot. .
Bestimmelserna i 7 § forvaltningslagen (1971:290) om niir handling anses
ha kommit in till myndighet tillimpas i drende hos kyrkordet.
Delgivning med kyrkoradet sker med ordféranden eller den som enligt
reglemente. instruktion eller sirskilt beslut #dr behorig att motta delgivning.

15§ Kyrkorddet viljer kyrkvirdar bland ledamoéterna och suppleanterna i
ridet. Kyrkvirdarna utses for den tid de har blivit valda till ledamdéter eller
suppleanter. '

Kyrkorddet utscr for varje kalenderdr en kassafGrvaltare om radets me-
delsforvaltning inte har ordnats pAd annat sitt.

Ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige har gt rum skall det nyvalda
kyrkoradet fore december manads utgdng utse befattningshavare som avses
i forsta och andra styckena.

16 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far anta reglemente med nir-
mare bestimmelser om kyrkorddets verksamhet.

Kyrkoradet far, om kyrkofullmiktige eller kyrkostimman beslutar det,
uppdra at sirskild avdelning, bestdende av ledamdter eller suppleanter i
ridet, &t ledamot eller suppleant eller t tjinsteman hos forsamlingen att
'pa rddets vignar besluta i viss grupp av drenden, vilkas beskaffenhet skall
anges i reglemente eller sirskilt beslut. Framstillning eller yttrande till full-
miktige eller stimman liksom yttrande med anledning av overklagande
av radets beslut far dock beslutas endast av rddet samfilit.

Bestut som har fattats med stdd av uppdrag enligt andra stycket skall
anmiilas till kyrkorddet, som bestimmer i vilken ordning detta skall ske.

17 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman tillsatter nimnder for forvalt-
ning och verkstillighet som cnligt siirskilda forfattningar ankommer pé des-
sa. For sddana nimnder giller vad som ir foreskrivet i dessa forfattningar.
For forvaltning och verkstillighet i ovrigt far fullmiktige eller stimman’
tillsidtta de nimnder som behovs. Ledamoter och suppleanter i sddan nimnd
viljs av fullmaktige eller stimman till det antal som fullméktige eller stim-
man bestimmer. Betriiffande sddan nimnd skall tillimpas bestimmelserna
om kyrkoradet i 4 § andra stycket, 6-7 §§, 8 § fOrsta stycket andra och tredje
meningarna samt andra stycket, 9-14 §§, 15§ andra stycket och 16§,

18 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far, i den mén annat inte ar
foreskrivet i lag eller annan forfattning, besluta att kyrkorddet cller annan
namnd skall

1. handha forvaltning och verkstiillighet i friga om egendom som annars
forvaltas av annan forsamlingens ndmnd,
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2. handldgga frigor om anstiilining, ledighet, vikariat eller skiljande fran
tjanst samt andra fragor betriffande personal som dr understélid annan (6r-
samlingens nidmnd.

19 § Kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman far besiuta att ledamot eller
suppleant i fullmiktige, kyrkorddet, annan nimnd cller beredning far ndrvara
vid ridets eller annan nimnds sammantriaden, d&ven om han inte dr ledamot
eller suppleant i rddet eller nimnden, och delta i Overliiggningarna men
inte i besluten samt fi sin mening antecknad i protokollet.

20 § Kyrkorddets och Svriga nimnders protokoll och andra arkivhandlingar
skall forvaras i kyrkoarkiv. Om kyrkoarkiv giller sdrskilda bestimmelser.

21 § Kyrkofullmiktige eller kyrkostimman far besltuta att till vald ledamot
eller suppleant i kyrkoradet eller till ledamot eller suppleant i annan nimnd
skall i skilig omfattning uigl ersittning for resekostnader och andra utgifier
som foranleds av uppdraget samt arvode, pension och andra ekonomiska
forméner. Betridffande annan ledamot i kyrkorddet, som har utsetts till ord-
forande, far fullmiktiges eller stimmans beslut avse ersittning for utgifter
samt arvode.

‘Stockholms kyrkliga samfillighet

22 § Kyrkoradet i Stockholms kyrkliga samfillighet skall leda forvaltningen
av samfillighetens angeldgenheter och ha inseende dver dvriga nimnders
verksamhet. Radet skall uppmirksamt folja de frigor som kan inverka pa
samfillighetens ekonomiska stillning samt hos frsamlingsdelegerade och
ovriga nimnder liksom hos andra myndigheter gora de framstéliningar som
ridet finner pékallade. Betriffande ridets uppgifter tillimpas bestimmel-
serna i 2§ andra — fjarde styckena. Dirvid skall dock vad som sigs om
forsamling och kyrkofullmiktige i stiillet avse samfilligheten och forsam-
lingsdelegerade.

Samfillighetens kyrkordd skall vidare forvalta egendom som avses i 1
kap. 4§ andra stycket 2 i den méan sddan cgendomsforvaltning inte har
uppdragits &t annan nimnd eller annars ankommer pd annan.

23 § Forsamlingsdelegerades-ordfdrande och vice ordforande 4r ordférande
och vice ordforande i samfallighetens kyrkorad.

Ovriga ledaméter och suppleanter i radet viljs f6r varje kalenderar av
delegerade till det antal som delegerade bestimmer. Hela antalet ledamoter -
far dock inte vara mindre 4n elva. Antalet suppleanter bér vara minst lika
stort som antalet ledamdter. Valet skall forrittas vid det sammantriide da
delegerades ordftrande utses.

Om suppleanter inte viiljs proportionellt, skall vid valet iven bestimmas
den ordning i vilken de skall inkallas till tjanstgoring.

24 § Ordférande eller vice ordférande i forsamlings kyrkordd far nérvara
vid sammantride med samfillighetens kyrkordd, dven om han inte ar le-
damot i rddet, och delta i 6verldggningarna men inte i besluten vid hand-
laggning av fraga som rér forsamlingen.
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25 § Samfillighetens kyrkordd fir, om forsamlingsdelegerade beslutar det,
uppdra 4t kyrkordd eller annan nimnd i vederborande férsamling att i stiillet
for samfillighetens kyrkordd forvalta fast egendom som avses i 1 kap. 4§
andra stycket 2.

26 § Betriiffande samfillighetens kyrkordd och Ovriga nimnder tillimpas
.bestimmelserna i 6-7 §§, 8 § forsta stycket andra och tredje meningarna
samt andra stycket, 9§ dndm och tredje styckena, 10-14 §§. 15§ andra
och tredje styckena och 16-21 §§. Fdéljande foreskrifter bl\d” iaktias.

1. Bestimmelserna om forsamling och kyrkofullmiktige skall avse sam-
filligheten och forsamlingsdelegerade.

2. Kungorelser och tillkéinnagivanden skall anslas pd samfillighetens an-
slagstavia.

3. Samtiillighetens kyrkordd skall underriitta forsamlingarna om fragor
av storre ekonomisk betydelse. Radet tar infordra yttranden och upplysningar
frin forsamiingarnas kyrkordd nir det behovs for att rdet skall kunna full-
gora sina uppgifter.

4. Forsamlingsdelegerade far ge samfillighetens kyrkoradd annan bendm-
ning 4n kyrkorad.

5. Protokol! och andra drklvhandllngar far forvaras p& annat sitt &n i
kyrkoarkiv.

Annan kyrklig samfillighet

27 § Kyrkoradet i annan kyrklig samfillighet dn den 1 Stockholm skall leda
forvaliningen av samfillighetens angeldgenheter och ha inseende 6ver 6vriga
nimnders verksamhet. Rédet skall uppmirksamt f6lja de frigor som kan
inverka pd samfillighetens ckonomiska stillning samt hos samfiéllighctens
fullmiktige cller férsamlingsdelegerade och 6vriga nimnder liksom hos and-
ra myndigheter gora de framstillningar som ridet finner pakallade. Betrif-
fande kyrkoradets uppgifter tillimpas bestimmelserna i 2 § andra - fjirde
styckena. Diirvid skall dock vad som sdgs om forsamling och kyrkofuil-
miiktige i stillet avse samfélligheten och dess fullmiktige eller forsamlings-
delegerade.

Om kyrkordd inte finns i forsamling, som inglr i kyrklig samfillighet,
skall samfillighetens kyrkordd fullgora alla de uppgifter som enligt denna
lag ankommer pd kyrkordd i forsamling.

28 § Betriiffande samfiillighetens kyrkordd och Ovriga nimnder m. m. till-
lampas bestimmelserna i 3-21 §§. Foljande foreskrifter skall iakttas.

1. Bestaimmelserna om fGrsamling och kyrkofullmiktige skall avse sam-
falligheten och dess fullmiktige eller forsamlingsdelegerade.

2. 1 Goteborgs kyrkliga samfillighet skall samtliga ledamoter i samfil-
lighetens kyrkordd utses genom val.

3. Om annan samfiillighet in den i Goteborg utgérs av forsamlingar som
tilthor olika pastorat, forordnar domkapitlet en av forsamlingarnas kyrko-
herdar att vara ledamot i samfillighetens kyrkordd och en annan vid hinder
for honom att vara ledamot i hans stille.

4. Vid val av samfillighets kyrkorAd bor varje forsamling bli foretridd
i kyrkorddet om det iir mojligt.
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5. Kungorelser och tillkidnnagivanden skall anslas pd samfillighetens an-
slagstavia.

6. Samfillighetens kyrkordd skall underrétta fSrsamlingarna om frigor
av storre ekonomisk betydelse. Radet fir infordra yttranden och upplysningar
frin forsamlingarnas kyrkordd nir det behdvs for att ridet skall kunna full-
gora sina uppgifter.

7. Samfillighetens kyrkordd far, om regeringen beslutar det, uppdra 4t
kyrkorad eller annan nimnd i forsamling att verkstilla beslut av samfil-
lighetens fullmiktige eller forsamlingsdelegerade eller att forvalta anslag
som enligt faststilid budget eller sirskilt beslut blivit anvisat at férsamlingen.

8. Samfillighetens fullmiiktige eller forsamlingsdelegerade far ge sam-
fillighetens kyrkordd annan benimning dn kyrkorad.

9. Protokoll och andra arkivhandlingar far forvaras pd annat siitt an i
kyrkoarkiv, om regeringen beslutar det.’

6 KAP. Ekonomisk forvalining

1§ Fast eller 16s egendom som tillhér en forsamling bor forvaltas s att
formogenheten inte minskas.

2§ En forsamlings medelsbehov skall, i den man det inte fylls p& annat
sdtt, tickas med skatt.’

3§ En forsamling skall arligen uppritta budget for nista kalenderr.
Budgeten skall, med utgdngspunkt i stillningen enligt de avslutade ri-
kenskaperna for aret fore det ar som budgeten upprittas, innehélla en plan
for ekonomin under budgetdret. I planen skall redovisas de anslag som
skall utgd och tickningen av medelsbehovet med angivande av skattesatsen.

4 § Forslag till budget skall goras upp av kyrkoradet fore oktober ménads
utgdng. Om siirskilda forhdllanden pakallar det, fir budgetftrslaget goras
upp i november mdnad. I sidant fall skall kyrkoradet fore oktober ménads
-utgdng gora upp forslag till skattesats for den forsamlingsskatt som ingér
i prelimindr skatt for inkomst under det f6ljande aret. Kyrkoradet bestimmer
nir dvriga nimnder senast skall ldmna sina sirskilda budgetforslag 1ill radet.

Kyrkorddet skall samrdda med kommunstyrelsen innan budget{trsiaget
gors upp.

Budgeten faststills av kyrkofullmaiktige eller kyrkostimman fore novem-
ber manads utgdng. Om budgeten till foljd av sirskilda forhllanden inte
kan faststillas fore november ménads utging, skall kyrkofullmiiktige eller
kyrkostimman #nd4 faststilla skattesatsen inom denna tid. Budgeten skall
direfter faststillas fore december ménads utgdng. Dirvid far fullmiktige
eller stimman, om det finns sirskilda skal till det, faststdlla annan skattesats
in som har bestdmts tidigare.

Kyrkorddets forslag till budget skall frdn och med kungorandet av det
kyrkofullmiktigsammantride eller den kyrkostimma, da budgeten skall
faststallas vara tillgingligt for allmiinheten p4 plats som tillkiinnages i kungd-
relsen.
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5§ Beslut om anslag skall idiven innefatta anvisning av medel or att ticka
anslaget. Kyrkofullmiktige eller kyrkostdmman kan besluta att sirskilt an-
slag, som inte fSrbrukas under det &r for vilket det har beviljats, far anvindas
for samma indamal under det foljande dret. Sadant beslut f&r direfter fattas
for ett ar i sinder.

6 § En forsamling far avsitta medel till kapitalfonder och driftfonder. Fond-
medel tar tas i ansprak for annat dndamal in det som fonden avser endast
genom beslut 1 samband med att budgeten faststélls. Medel ur kapitalfond
far tas i ansprdk for driftindamdl endast om regeringen medger det.

Om forsamlings skyldighet att avsitta medel till fond i vissa fall finns
sirskilda bestimmelser.

7§ En forsamling fir ta upp lan och ingd borgen.

En forsamling far inte upplata pantriitt i sin egendom till siikerhet for
fordran. Vid forviirv av egendom far forsamling dverta betalningsansvaret
fér 1an som tidigare har tagits upp mot sikerhet av pantritt i egendomen.

8 § Kyrkoridet skall fortlopande fora rdkenskaper éver de medel som det
handhar.

Annan nimnd som handhar medel skall fora riikkenskaper i enlighet med
anvisningar av kyrkoradct och arligen, inom tid som kyrkoridet bestimmer.
till rddet avlimna redovisning f6r sin medelsforvaltning under foregécnde
kalenderdr. :

Nir s&ddan redovisning har limnats. skall kyrkoradet inom tid som kyr-
kofullmiiktige eller kyrkostimman bestimmer sammanfatta och avsluta ri-
kenskaperna.

Kyrkorfd som avses i 5§ kap. 1 § andra stycket skall &rligen avldmna re-
dovisning till de forsamlingar, for vilka ridet dr gemensamt. Sidan redo-
visning skall limnas inom tid som forsamlingarnas kyrkofullmiiktige eller
kyrkostamma bestimmer, dock fore den 1 april.

9§ Sirskilda bestimmelser finns betriffande
1. vard om och {Grvaltning av kyrka och kyrkoegendom )
2. forvaltning av medel som myndighet har sirskilt inseende Over,
3. kollektmedet.

10 § Betriffande kyrklig samfillighet tillimpas bestimmelserna i 1-9 §§.
Foljande (oreskrifter skall iakttas.

1. Bestimmelserna om f{orsamlingens kyrkofullmiiktige samt om dess
kyrkordd och Gvriga nimnder skall i stillet avse samfitlighetens fullmiktige
cller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkordd och dvriga ndmnder.

2. Forsamlingarnas kyrkordd skall limna sina sirskilda forslag om anslag
for det nistfoljande aret till samfillighetens kyrkorad. Samfillighetens kyr-
kordd bestimmer nir forstagen skall avidmnas.
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7 KAP. Revision

1§ Nyvalda kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman viiljer under &r dé val
i hela riket av kyrkofullmiktige har dgt rum tre eller flera revisorer samt
minst lika manga revisorssuppleanter for granskning av de tre féljande drens
verksamhet. Fullmiiktige eller stimman far diirvid viilja revisorer och supp-
leanter for granskning av viss cller vissa nimnders verksamhet. Antalet
revisorer, liksom antalet suppleanter, for varje nimnd eller grupp av nimnder
skall dock vara minst tre. Om val till kyrkofullmiiktige har upphiivis och
omva) har dgt rum, forfaller uppdragen for revisorerna och suppleanterna
tva ménader efter det att beslut, varigenom linsstyrelsen har faststillt ut-
gdngen av omvalet, har vunnit laga kraft. De nyvalda fullmiktige skall
inom denna tid forritta nytt val av revisorer och suppleanter {or aterstoden
av tjiinstgdringstiden.

Betriiffande valbarhet till revisor och revisorssuppleant, verkan av att val-
barheten upphor och rétt till avsiigelse skall bestimmelserna i 2 kap. 4§
om ledamot i kyrkofullmiktige tillimpas. Den som inte ir kyrkobokford
i Torsamlingen ir dock valbar. Detsamma giiller den som har uppnétt aderton
ars dlder senast p& dagen {or valet till revisor eller suppleant.

Om revisor som inte har utsetts vid proportionellt val avgér under tjinst-
goringstiden tar fullmiktige eller stimman forriitta fylinadsval {r dterstoden
av denna tid.

Revisor och revisorssuppleant har ritt till den ledighet {Tén anstillning
som behovs for uppdraget.

Fullmiktige eller stimman far besluta att till revisor och revisorssuppleant
skall i skiilig omfatining utgd ersiittning for resekostnader och andra utgifier
som fOranleds av uppdraget samt arvode, pension och andra ekonomiska
formdner.

2§ Den som ir ledamot eller suppleant i kyrkoradet eller annars ir re-
dovisningsskyldig till forsamlingen fér inte vara revisor eller revisorssupp-
leant for granskning av verksamhet som omfattas av redovisningsskyldig-
heten och inte heller delta i val av revisor eller revisorssuppleant for gransk-
ning av sddan verksamhet eller i handlidggningen av iirende om ansvarsfrihet
for verksamheten. Detsamma giller make, forildrar, barn eller syskon eller
annan nirstdende till den redovisningsskyldige. Ordforanden och vice ord-
forande i kyrkorddet eller annan nimnd vars verksamhet granskningen giller
far, utan hinder av vad som nu har sagts och iven om de inte dr ledamdéter
i kyrkofullmiktige, delta i fullmiiktiges eller stimmans Overliggning, nir
revisionsberiitielse som avser granskningen behandlas.

3§ Revisorerna granskar kvrkoridets och 8vriga nimnders verksamhet. De
provar om verksamheten har utdvats pd ett indamélsenligt och trin cko-
nomisk synpunkt tillfredsstidllande siitt. om rikenskaperna dr rittvisande
och om den kontroll som har utovats inom niamnderna dr tillriicklig.

Revisor har ritt ait av ndimnd fa de uppgifter och upplysningar som behovs
for revisionsarbetet. Revisor far nir som helst inventera de penningmedel
och virdehandlingar som ndmnd handhar samt ta del av rakenskaper och
andra handlingar som berdr nimnds verksamhet.
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Vad som har sagts om nimnd giilier i tilliimpliga delar betriffande be-
redning.

4§ Revisorerna utdvar, om kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman inte be-
stimmer annat. sjilva den forvaltning som har samband med revisions-
uppdraget. Beslut som revisorerna fattar angende (Srvaltningen skall upptas
i protokoll. T frdga om justering av protokoll och tillkiinnagivande om jus-
teringen tillimpas bestdimmelserna i 5 kap. 13 §.

5§ Revisorerna skall rligen till kyrkofullmiktige eller kyrkostimman avge
beriittelse med redogorelse for resultatet av den revision som avser verk-
samheten under det foregdende ret. Av berittelsen skall framgd om an-
mirkning betriiffande den granskade verksamheten foreligger eller inte. Om
anmiirkning {ramstills skafl anledningen till denna anges i berittelsen. Re-
visionsberiittelsen skall innehdlla sirskilt utialande i frdgan huruvida an-
svarsfrihet tillstyrks etler inte.

6 § Sedan forklaringar har inhdmtats 6ver de anméarkningar som har fram-
stiillts i revisionsberittelsen, skall kyrkofullmiktige eller kyrkostimman vid
sammantrade fore utgdngen av aret efier det &r som revisionen avser besluta
om ansvarsfrihet skall beviljas eller dtgird for att bevara forsamlingens ritt
skall vidtas. Om talan inte viicks inom ett &r frin det att revisionsberittelsen
framlades pd sammantriide med fullmiiktige eller stimman, anses ansvarsfri-
het beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet har beviljats fir talan foras
betriffande skada pa grund av brottslig handling, om ansvarsfriheten uppen-
barligen inte avsdg dven den skadan.

7§ Kyrkofullmiiktige eller kyrkostimman kan meddela nirmare foreskrifter
om revisionen.

8 § Siirskilda bestimmelser finns betriffande sirskild revision av kyrkans
rikenskaper. :

9 § Betriffande kyrklig samfiéllighet ullampds bestimmelserna i 1-8 §§. Fol-
jande foreskrifter skall iakttas.

1. Bestimmelserna om forsamlingens kyrkofullmiktige samt om dess
kyvrkorad och 6vriga niimnder skall i stillet avse samfallighetens fullmiktige
eller forsamlingsdelegerade samt dess kyrkordd och ovriga nimnder.

2. Forsamlingskyrkordd som handhar medel for samfillighetens rikning
skall &rligen avge redovisning for sin forvaltning under foregdende kalen-
derér. Redovisningen skall ldamnas till samfillighetens kyrkordd, som be-
stimmer niir detta skall ske.

& KAP. Skart till forsamling

1§ Om skyidighet att erligga forsamlingsskatt foreskrivs, om annat inte
ir sirskilt stadgat. i kommunalskattelagen (1928:370).

Den som ir kyrkoskriven i icke-territoriell forsamling dr inte skyldig att
erldgga forsamlingsskatt till den territoriella i6rsamling, i vilken han dr man-
talsskriven.
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Om lindring i skattskyldigheten for den som inte tillhdr svenska kyrkan
finns siirskilda bestimmelser.

2 § Skattcsatsen for forsamlingsskatt bestims enligt de grunder som anges
i lagen (1965:269) med siirskilda bestimmelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt.

Den skattesats som har bestimis {or visst ar skall tillimpas vid fast-
stiillandet av dels sdan forsamlingsskatt som ingdr i preliminir skatt for
inkomst under detta ar, dels sddan fGrsamlingsskatt som ingér i slutlig skatt
pd grund av det foljande Arets taxcring.

Om enligt 6 kap. 4 § tredje stycket annan skattesats stutligt har faststillts
in den som har bestimts tidigare, skall den forsamlingsskatt, som ingér
i den preliminira skatten for inkomst under det foljande aret, utgd cfter
den tidigare bestimda skattesatsen. Den forsamlingsskatt, som ingdr i slutlig
skatt pd grund av det dédrnist foljande arets taxering. skall utgd efter den
skattesats som har bestiimts i samband med att budgeten fasistiilldes.

3§ Nir budgeten har faststilits, skall kyrkorddet genast underritta kom-
mun, i vilken forsamlingen &r beldgen, om den skattesats som har bestimts
for det foljande aret. 1 kommunallagen (1977:179) finns {Greskrifter om skyl-
dighet for kommunstyrelsen att underritta den lokala skattemyndigheten
och statistiska centralbyrdn om den skattesats som har bestimts for det
foljande &ret.

Om skattesatsen inte har faststillts fore oktober manads utgéng, skall
kyrkorddet genast underrdtta kommunen om radets forslag till skattesats.
Har annan skattesats 4n den foreslagna faststillts, skall ridet genast un-
derridtta kommunen om den faststillda skattesatsen. Om budgeten inte har
faststillts fore november manads utgéng skall, s snart skattesatsen for den
preliminiira skatten har faststilits, kommunen underriittas om skattesatsen.

4§ Om utbetalning av forsamlingsskatt finns bestdmmelser i lagen
(1965:269) med siirskilda bestiimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt.

5§ Linsstyrelsen skall senast den 8 mars till kyrkoradet dverlimna redo-
visning for det foregiende aret ver skatt som tillkommer forsamlingen
och som har utanordnats till rAdet. Regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter om s&dan redovisning.

6 § Betriffande Kyrklig samfillighet tillimpas bestdmmelserna i 2-5 §§ om
forsamling.

7§ Betriffande forsamling i Stockholm och Stockholms kyrkliga samfil-
lighet giller att varje forsamlings kyrkorad och samfillighetens kyrkorad
skall, sedan budgeten har faststillts, genast underrétta den lokala skatte-
myndigheten och statistiska centralbyrin om den skattesats, som har be-
stimts for det foljande Aret.

Om skattesatsen inte har faststéllis fore oktober manads utgdng, skall
kyrkoradet genast underriitta den lokala skattemyndigheten och statistiska

17 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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centralbyrdn om réadets forslag till skattesats. Har annan skattesats dn den
foreslagna faststillts, skall rddet genast underritta dessa myndigheter och
riksskatteverket om den faststillda skattesatsen. Om budgeten inte har fast-
stillts fore november manads utgdng skall, s snart skattesatsen for den
preliminiira skatten har faststillts, den lokala skattemyndigheten och sta-
tistiska centralbyrdn underrdttas om skattesatsen.

9 KAP. Kommunalbesvir

1§ Kyrkofullmaktiges eller kyrkostimmans bestut far, om annat inte #r
sdrskilt foreskrivet, Gverklagas genom besvir hos kammarriitten. Besviren
fir grundas endast pd omstiindigheter som innebir att beslutct

1. inte har tillkommit i laga ordning,

2. star i strid mot lag eller annan forfattning,

3. pd annat sitt overskrider kyrkofullmiktiges cller kyrkostimmans be-
fogenhet,

4. krinker klagandens cnskilda ritt eller

S. annars vilar pd orittvis grund.

Besvirshandlingen skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor
frin den dag, d4 justering av det dver beslutet forda protokollet har till-
kidnnagetts pd forsamlingens anslagstavla. Om besviirshandlingen fore be-
svirstidens utgéng har kommit in till forsamlingen, skall besviren dndé
tas upp till provning.

1 besvirshandlingen skall anges det beslut som éverklagas och de om-
stindigheter p& vilka besviiren grundas. Klaganden fir inte anf6ra nigon
ny omstindighet till grund for besviren efter besvirstidens utgang.

2§ 1 friga om besvir Gver beslut av kyrkoradet eller annan nimnd skall
bestimmelserna i 1 § om besviir 6ver kyrkofullmiiktiges beslut tillimpas
om annat inte dr sirskilt foreskrivet. Besvir fir inte anforas dver beslut
av rent forberedande eller rent verkstiliande art.

Bestimmelserna i forsta stycket giller dven beslut som har fattats med
stoéd av uppdrag enligt 5 kap. 16 §. I friga om beslut som inte har pro-
tokollforts sdrskilt riknas besvirstiden fran den dag d4 justering av protokoll,
som har forts vid det sammantride med kyrkorddet eller nimnden varvid
beslutet har anmilts, har tillkdnnagetts pa anslagstavian.

Bestimmelserna i forsta stycket giller ocksd i frdga om besvir dver sddant
beslut av revisorerna som avses i 7 kap. 4§.

3§ Ritt att anfora besviir enligt 1 och 2 §§ har den som #r kyrkoskriven
i forsamlingen och den som utan att vara kyrkoskriven i forsamlingen enligt
taxering till kommunal inkomstskatt skall erligga forsamlingsskatt till for-
samlingen.

4 § Kammarritten skall inhdmta domkapitlets yttrande dver besviren, om
det inte #r uppenbart obehovligt. g

Vid tillimpning av forvaltningsprocesslagen (1971:291) anses forsamlingen
som part.
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Ett foreldggande enligt 5§ forvaltningsprocesslagen far inte gilla sidan
brist i besviirshandlingen som bestar i att denna inte anger den eller de
omstindigheter pd vilka besviren grundas. Bestimmelsen i 29§ forvalt-
ningsprocesslagen om ritt att utan yrkande besluta till det bittre for enskild
tillimpas inte.

5§ Besvir over ett beslut av kammarritten vilket har gtt klaganden emot
far anforas endast av denne. Besviir Gver ett beslut, varigenom kammarriitten
har bifallit besviir eller forbjudit att det Gverklagade beslutet verkstiills, far
anfOras av forsamlingen och var och en som sdgs i 3§.

6 § Om beslut av kyrkofulimiiktige eller kyrkostimman har blivit upphivt
genom avgdrande som har vunnit laga kraft och om beslutet redan har
verkstillts, skall fullmiktige eller stimman foranstalta om rittelse av verk-
stilligheten i den man det d&r mdgjligt.

Forsta stycket tillimpas dven i friga om beslut av kyrkorddet eller annan
namnd eller av revisorerna.

7§ Betriffande kyrklig samfillighet tillimpas bestimmelserna i 1-6 §§.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983.

2. Genom denna lag upphivs lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse
och lagen (1961:437) om inforande av lagen om fOrsamlingsstyrelse med
de begrinsningar som anges under 3. )

3. Bestimmelserna i 3, 10 och 11 §§ lagen (1961:437) om infOrande av
lagen om fOrsamlingsstyrelse skall fortfarande gilla.

4. Forekommer i lag eller annan férfattning hdnvisning till foreskrift som
har ersatts genom bestammelse i denna lag tillimpas i stédllet den nya be-
stimmelsen. .

5. Om forsamling med ver 500 rostberittigade invanare inte har kyr-
kofullmiktige vid ing&ngen av &r 1982, skall val av kyrkofullmiktige i for-
samlingen ske under detta ar, utom i fall som avses i 5§ 1 mom. forsta
stycket andra meningen lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse.

6. Bestimmelserna i 2 kap. 1 och 4 §§ skall tillimpas med avseende pa
de allmidnna valen av kyrkofullmiktige som &ger rum under ar 1982.

7. 1stillet for 12 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse tillimpas vid
de allminna valen av kyrkofullmiktige under ar 1982 bestimmelserna i
4 § forsta stycket lagen (1982:000) om andring i lagen (1972:704) om kyr-
kofullmiktigval.

8. Bestimmelserna i 2 kap. 8 § forsta stycket om val av ordfdrande och
vice ordférande i kyrkofullméktige tillimpas {Grsta gdngen d4 valen forrittas
av de nyvalda fullmiktige efter de allmidnna valen av kyrkofullmiktige
under ar 1982.

9. 1 friga om motion som har viickis fore den 1 januari 1983 riknas
den tidsfrist som anges i 2 kap. 17§ fran ndimnda dag. '

10. Vid val av ordférande och vice ordforande i kyrkostimma for tid
efter utgangen av &r 1982 tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 2 och 3 §§.
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11. Bestimmelserna i 4 kap. 1 och 4 §§ tillimpas forsta gingen vid val
till forsamlingsdelegerade som sker efter de allmidnna valen av kyrkofull-
miktige under ar 1982.

12. Bestammelserna om valbarhet till ledamot eller suppleant i kyrkoridet
i 5 kap. 6 § och om tidpunkten for val av kyrkvérdar och kassaforvaltare
i 5 kap. 15§ tillimpas forsta gdngen vid val som sker efter de allminna
valen av kyrkofullmiktige under &r 1982. Detsamma giller foreskrifterna
i 5 kap. 9 § forsta stycket om mdjligheten att utse en andre vice ordférande
i rAdet och om den tid for vilken ordforanden och vice ordfSrande utses.

13. Bestimmelserna i 7 kap. 1§ om val av revisorer och suppleanter
och om valbarhet vid dessa val tillimpas forsta gingen vid val som #ger
rum under ar 1982.

Forslag till
Lag om indring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval

Hirigenom foreskrivs att 4, S och 48 §§ lagen (1972:704) om kyrkofull-
miktigval skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

[ lagen (1961:436) om forsamlings-
styrelse finns bestdimmelser om for-
samlings och kyrklig samfillighets in-
delning i valkretsar.

Varje forsamling bildar ett valdi-
strikt. Ar forsamling indelad i valkret-
sar for val av kyrkofullméktige, skall
varje sddan valkrets bilda ett valdi-
strikt.

Ingar delar av forsamling eller
valkrets i olika valdistrikt vid val till
riksdagen, skall varje del bilda eget
valdistrikt vid val av kyrkofullmik-

Foreslagen lydelse

§

Vid val av fullmiktige i forsamling
skall varje forsamling urgéra en val-
krets.

Vid val av fullmdktige i kyrklig sam-
fallighet skall varje i samfilligheten in-
gdende forsamling eller enligt 2 kap.
31§ femte stycket lagen (1982:000)
om forsamlingsstyrelse bestimd grupp
av forsamlingar urgéra en valkrets.
Regeringen far forordna art valbarhe-
ten skall vara inskrdnkt inom forsam-
ling eller grupp av forsamlingar.

el

Varje forsamling bildar ett valdi-
strikt.

Ingér delar av forsamling i olika
valdistrikt vid val till riksdagen,
skall varje del bilda eget valdistrikt
vid val av kyrkofullmiktige. Lins-
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tige. Linsstyrelsen far dock forordna
att sidana delar av forsamling efler
valkrers tillsammans skall utgora ett
valdistrikt. Innan beslut hidrom
meddelas, skall forsamlingen och
valniimnden beredas tillfdlle att yttra

sig.
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Foreslagen lydelse

styrelsen fir dock férordna att si-
dana delar av forsamling tillsam-
mans skall utgora ett valdistrikt. In-
nan beslut hirom meddelas, skall
forsamlingen och valnimnden bere-
das tillfalle att yttra sig.

I fraga om beslut som avses i andra stycket dger 3 kap. 3 § fjarde stycket
och 6§ forsta stycket vallagen (1972:620) motsvarande tillimpning.

48 §

I fréga om den slutliga sammanriikningen tilldmpas i ovrigt de bcstéim-
melser i 14 kap. 3 och 4 §§, 5 § forsta stycket 1 och 2 samt 15-24 §§ vallagen
(1972:620) som avser val av kommunfulimiktige och utseende av supp-

leanter for fullmiktige.

Valsedel ir ogiltig, forutom i fall som anges i 14 kap. 4 § vallagen, om

den ej dr av vitt papper.

Vad som ségs i 14 kap. 19 § val-
lagen om beslut som fattats med
stod av 5 a¢$ kommunallagen
(1953:753) eller 5§ kommunallagen
(1957:50) for Stockholm skall vid till-
lampningen av forsta stycket i stéllet
giilla beslut som fattats med stod av
8§ 4 mom. eller 32 a$ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.

Vad som sigs i 14 kap. 19 § val-
lagen om beslut som fattats. med
stod av 2 kap. 2 § kommunallagen
(1977:179) skall vid tillimpningen av
forsta stycket i stillet gilla beslut
som fattats med stod av 2 kap. 2 eller
32 §§ lagen (1982:000) om fGrsam-
lingsstyrelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983. De nya bestimmelserna
tillimpas dock vid de val i hela riket av kyrkofullmiktige som #ger rum

under 1982.

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.

Hiirigenom foreskrivs i friga om lagen (1965:269) med sirskilda bestim-
melser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.;

dels att 1 och 4 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 4 a §. av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lvdelse

1§

Skattesatsen for kommuns och annan menighets uttag av skatt skall be-
stimmas i forhallande till det antal skattekronor och skattedren, som enligt
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lansstyrelsens berikning kommer att paftras de skattskyldiga vid taxeringen
det ar skattesatsen skall faststillas, 6kat med det antal skattekronor, som
staten uppskattas skola tillskjuta enligt lagen (1979:362) om skatteutjim-

ningsbidrag.

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket
kommunallagen (1977:179) annan
skattesats slutligt faststills 4n den
som har bestdmts tidigare, skall den
nya skattesatsen om mojligt bestdm-
mas med hédnsyn till det antal skat-
tekronor och skattedren som har pi-

Om enligt 4 kap. 4 § andra stycket
kommunallagen (1977:179) eller 6
kap. 4§ tredje stycket lagen
(1982:000) om forsamlingsstyrelse an-
nan skattesats slutligt faststills 4n
den som har bestdmits tidigare, skall
den nya skattesatsen om mgjligt be-

stimmas med hénsyn till det antal
skattekronor och skatteéren som har
piforts de skattskyldiga vid taxe-
ringen det ar skattesatsen skall fast-
stillas. :

4%

Kommun #r beréttigad att under visst &r av staten uppbéra kommunalskatt
med belopp som motsvarar vad som skulle utgd pd grundval av antalet
skattekronor och skattedren i kommunen vid det foregdende 4rets (taxe-
ringsdret) taxering, berdiknat efter den skattesats som har bestimts for 4ret
fore taxeringsiret.

Har enligt 4 kap. 4 § kommunallagen (1977:179) annan skattesats slutligt
faststillts an den som har bestdmts tidigare, skall till grund for utbetalningen
liggas den utdebitering som har bestimts i samband med att budgeten
faststilldes. -

Kommun &r berittigad att under visst ir av staten sadsom forskott uppbira
ett belopp som motsvarar produkten av den skattesats som har beslutats
for 4ret och det antal skattekronor och skattedren, som enligt taxe-
ringsnimnds beslut rorande det foregdende drets taxering till kommunal
inkomstskatt har paforis de skattskyldiga. Det nu nimnda beloppet ingr
i kommunens fordran hos staten vid ingdngen av aret nist efter det Aar,
dd beslutet fattades. Forskottet avriknas mot den kommunalskatt, som kom-
munen har ritt att uppbira av staten pa grundval av taxeringen under aret
efter det ar, d4 forskottet utanordnas enligt bestimmelserna i femte stycket.

Ar antalet hos linsstyrelsen registrerade kyrkobokférda invanare i kom-
munen vid mitten av augusti minad taxeringséret storre dn det var vid
mitten av augusti minad tvé &r tidigare, skall forskott, berdknat enligt tredje
stycket, okas i forhdllande till 6kningen i kommunens invanarantal mellan
de angivna tidpunkterna. Sddant dkat forskott ingdr i kommunens fordran
hos staten och avridknas enligt tredjc stycket. Linsstyrelsen skall senast
den 10 september limna kommunen uppgift om det invénarantal och det
ddremot svarande berdknade antalet skattekronor och skattedren, som skall
ligga till grund for okningen av forskottet.

Belopp, som vid ingdngen av ett &r utgér kommunens fordran hos staten
enligt denna paragraf, skall ldnsstyrelsen under samma 4r utanordna till

forts de skattskyldiga vid taxeringen
det &r skattesatsen skall faststillas.
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kommunen med en sjittedel pa attonde dagen i var och en av manaderna
januari, mars, maj, juli, september och november. Ar kommunens fordran
icke utriknad vid utbetalningstillfdllet i januari ménad. skall vid detta tilifille
utbetalas samma belopp som har utbetalats i november ménad det {6regiende
dret. Nar sirskilda skil foranleder det far linsstyrelsen dock forordna att
utbetalning skall ske med annat belopp. Om det belopp som utbetalades
i januari manad icke motsvarar en sjittedel av kommunens fordran, skall
den jamkning som féranledes hirav ske i frdga om ett belopp, som utbetalas
i mars manad.

Vad som har sagts om kommu-
nalskatt tillimpas pd motsvarande
sdtt i friga om landstingsskatt. / frd-

Vad som har sagts om kommu-
nalskatt tillimpas pd motsvarande
satt i friga om landstingsskatt.

ga om forsamlingsskatt gdller ddremot
bestimmelserna i 84§  lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.

Forsamling dr berittigad att under
visst dr av staten uppbdra forsamlings-
skart med belopp som motsvarar vad
som skulle utgd pd grundval av antalet
skattekronor och skatteéren i forsam-
lingen vid det foregdende drets (taxe-
ringsdret) taxering, berdknat efter den
skattesats som har bestimts for dret
Jfore taxeringsdret. Har skatiskyldig
enligt lagen (1951:691) om viss lindring
i skattskyldigheten for den som inte till-
hor svenska kyrkan dtnjutit lindring i
skattskyldigheten till  forsamlingen,
skall belopp, som forsamlingen annars
skulle ha varit berdttigad art uppbdra
av staten, nedsdttas i motsvarande
mdn.

Har enligt 6 kap. 4§ lagen
(1982:000) om forsamlingsstyrelse an-
nan skattesats slutligt faststdllts dn den
som har bestdmis tidigare, skall till
grund for utbetalningen ldggas den ut-
debitering som har bestdmis i samband

med atr budgeten faststdlldes.

Forsamling dr berdttigad att under
visst dr av staten sdsom forskott upp-
bdra ett belopp som motsvarar pro-
dukten av den skattesats som har be-
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Foreslagen lydelse

slutars for dret och det antal skattekro-
nor och skatteéren, som enligt taxe-
ringsndmnds beslut rérande det fore-
gdende drets taxering till kommunal
inkomstskart har paforts de skattskyl-
diga. Det nu nimnda beloppet ingdr i
Sforsamlingens fordran hos staten vid
ingdngen av dret efter det dr, dd be-
slutet fattades. Forskottet avriknas
mot den forsamlingsskatt, som for-
samlingen har réitr att uppbéra av sta-
ten pd grundval av taxeringen under
dret efter det, dd forskotter enligt be-
stimmelserna | ndstfoljande stycke
utanordnas.

Belopp, som vid ingdngen av ett dr
utgor forsamlingens fordran hos staten
enligt denna paragraf skall lansstyrel-
sen under samma dr utanordna till for-
samlingen med en sjiittedel pd dttonde
dagen i var och en av mdnaderna ja-
nuari, mars, mayj, juli, september och
november. Ar forsamlingens fordran
inte utrdknad vid utbetalningstillfillet
i januari mdnad, skall vid detta tillfiille
utbetalas samma belopp som utbeta-
lades i november mdnad foregdende
dr. Ndr sdrskilda skdl foranleder det
Jar linsstyrelsen dock forordna art ut-
betalning skall ske med annat belopp.
Om det belopp som utbetalades i ja-
nuari mdnad inte motsvarar en sjdtte-
del av forsamlingens fordran, skall den
Jdmkning som foranleds hirav ske i
Jfraga om det belopp som utbetalas i
mars mdnad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983.

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1979:411) om indring i rikets indelning
i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:411) om indring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och forsamlingar;

dels att 3 kap. 15§ skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 14 § skall ha nedan angivna lydelse.
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3 kap.
14 §

Besiut, som under tiden mellan
beslutet om indelningsidndring eller.
om indelningsdelegerade skall utses,
valet av delegerade och dndringens
ikrafttridande fattas av kyrkofull-
miktige, kyrkostimman, kyrkord-
det eller en annan nimnd, overkla-
gas genom besvir enligt 89 § lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse.
Besviir far anf6ras dven av andra for-
samlingar som berdrs av indelnings-
dndringen och dem som ir kyrko-
bokforda i en sddan forsamling eller
som, utan att vara kyrkobokforda i
forsamlingen, dr skattskyldiga till
denna. Betridffande besviren tillim-
pas i ovrigt 89-91 §§ lagen om for-
samlingsstyrelse. Besvir dver ett be-
slut, varigenom kammarritten har
bifallit besvir eller forbjudit att det
Overklagade beslutet verkstills. far
anforas dven av andra forsamlingar
som berdrs av indelningsindringen
och dem som idr kyrkobokforda i en
sddan forsamling eller som, utan att
vara kyrkobokforda i forsamiingen,
dr skattskyldiga till denna.

Beslut, som under tiden mefian
beslutet om indelningsindring eller,
om indelningsdelegerade skall utses,
valet av delegerade och dndringens
ikraftiridande fattas av kyrkofull-
miktige, kyrkostimman, kyrkora-
det eller en annan nimnd, Gverkla-
gas genom besvdr cnligt 9 kap.
1-3 §§ lagen (1982:000) om forsam-
lingsstyrelse. Besvir far anforas dven
av andra forsamlingar som berors av
indelningsiindringen och dem som
ar kyrkobokforda i en sadan f6rsam-
ling eller som, utan att vara kyrko-

"bokforda i forsamlingen, dr skatt-

skyldiga till denna. Betriffande be-
sviren tilldmpas i Ovrigt 9 kap.
1-5 §§ lagen om forsamlingsstyrelse.
Besvdar over ett beslut,varigenom
kammarritten har bifallit besvir el-
ler forbjudit att det overklagade be-
slutet verkstills, far anforas dven av
andra forsamlingar som berors av in-
delningsidndringen och dem som iar
kyrkobokforda i en sddan forsamling
eller som, utan att vara kyrkobok-
forda i forsamlingen, &r skattskyldi-
ga-till denna.

Denna lag trdder i kraft den | januari 1983.

Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs att 1-3, 6. 11, 15,

17, 18, 20 och 21 §§ lagen

(1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskriver regeringen enligt 3
kap. 12 § lagen (1979:411) om &nd-
ring i rikets indelning i kommuner,

Féreslagen lvdelse

Foreskriver regeriﬁgcn enligt 3
kap. 12§ lagen (1979:411) om iind-
ring i rikets indelning i kommuner,
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landstingskommuner och [Grsam-
lingar att beslutanderiitten i en for-
samling skall utévas av indelnings-
dclegerade eller enligt 6 a§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse att
beslutanderiitten i en kyrklig sam-
fillighet skall utévas av sddana dele-
gerade, skall delegerade och supple-
anter utses fran varje forsamling vars
omréde helt eller delvis skall ingd i
forsamlingen enligt den nya indel-
ningen eller som skall ingd i den
kyrkliga samfillighcten.

266

Fireslagen Iydelse

landstingskommuner och forsam-
lingar att beslutanderiitten i en for-
samling skall utdvas av indelnings-
declegerade eller enligt [ Aap. 9§ la-
gen (1982:000) om [6rsamlingssty-
relse att beslutanderitien i en kyrklig
samfiillighet skall utdvas av sddana
delegerade, skall delegerade och
suppleanter utses frin varje forsam-
ling vars- omride heit eller delvis
skall ingd i forsamlingen enligt den
nya indelningen eller som skall ingé
i den kyrkliga samfilligheten.

Om delegerade skall utses {ran mer én en forsamiing, faststiller regeringen
antalet delegerade och suppleanter fran varjc forsamling. Ar forsamlingarna
cnse om antalet, skall detta faststillas i enlighet hiirmed.

Om delegerade skall utses (rdn endast en forsamling, beslutar kyrkofull-
miktige eller kyrkostimman i denna férsamling om antalet delegerade och

suppleanter.

Delegerade och suppleanter for
varje forsamling viljs av kyrkofull-
miktige cller kyrkostimma scnast
trettio dagar efter det forsamlingen
fatt del av beslutet om indelnings-
andringen eller vid den senare tid-
punkt som regeringen bestimmer.
Valbar éir den som 4r fullmiiktig eller
suppleant for fullmiiktig i en forsam-
ling cller kyrklig samfillighet, som
berors av indelningsiindringen, eller,
om fullmiktige inte finns i en viss
forsamling, den som enligt [0 § la-
gen (1961:436) om forsamlingssty-
relse skulle ha varit valbar till full-
miktig eller suppleant. Bestdimmel-
serna i 25 § fidrde stycket nimnda lag
om proportionellt val iger motsva-
rande tillimpning. Om suppleanter-
na inte viljs proportionellt, skall vid

valet dven bestimmas den ordning

i vilken suppleanterna skall inkallas
till tjinstgoring.

2§

Delegerade och suppleanter {or
varje forsamling viiljs av kyrkofull-
miiktige cller kyrkostimma senast
trettio dagar efter det forsamlingen
fatl del av beslutet om indelnings-
dndringen eller vid den senare tid-
punkt som regeringen bestimmer.
Valbar dr den som ir fullmiiktig eller
suppleant for fullmiktig i en forsam-
ling eller kyrklig samfillighet, som
berdrs av indelningséindringen, eller,
om fullmiiktige inte finns i en viss
forsamling, den som enligt 2 kap. 4 §
lagen (1982:000) om forsamlingssty-
relse skulle ha varit valbar till full-
miiktig eller suppleant. Bestimmel-
serna i 2 kap. 23 § nimnda lag om
proportionellt val dger motsvarande
tillimpning. Om suppleanterna inte
viiljs proportionellt, skall vid valet
dven bestimmas den ordning i vil-
ken suppleanterna skall inkallas till
tjdnstgoring.

Sedan val dgt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress genast
sindas till ldnsstyrelsen och domkapitlet.
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Nuvarande lydelse

Avgér delegerad fore utgdngen av
den bestimda 1jiinstgoringstiden,
dger 46§ andra stycket lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
motsvarande tillimpning.

Bestimmelserna i 10 § tredje och
[fidrde styckena lagen (1961:436) om
forsamlingsstyrelse om verkan av
valbarhetens upphorande och om
ritt till avsidgelse diger motsvarande
tillimpning p delegerade och supp-
leanter.

267

Fireslagen lvdelse

Avglr delegerad fore utgingen av
den bestimda tjinstgbringstiden,
dger 5 kap. 8¢ andra stycket lagen
(1982:000) om forsamlingsstyrelse
motsvarande tillimpning.

38

Bestimmelscrna i 2 kap. 4 § tredje
stycket lagen (1982:000) om férsam-
lingsstyrelse om verkan av valbar-
hetens upphdrande och om ritt till

avsigelse dger motsvarande tillimp-
ning pa delegerade och suppleanter.

63

Sammantriden skall hallas pd det stiille och enligt den ordning som dele-
gerade bestimmer. Sammantriide halls dven nir ldnsstyrelsen eller dom-
kapitlet forordnar om det, nir de flesta delegerade eller det arbetsutskott
som avses i 14§ begir det och ndr ordfranden finner det behdvligt.

Bestaimmelseni /6 § 2 mom. andra
stycket lagen (1961:436) om forsam-
lingsstyrelse dger motsvarande till-
limpning pd delegerade.

Bestiammelsernai I8 §, 19§ forsta
stycker, 23-28 och 30$§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om fullmiktige och deras ordforande
dger motsvarande tillimpning pd
delegerade och deras ordforande.

Bestiimmelsen i 6 kap. 4§ tredje
stycket lagen (1982:000) om forsam- -
lingsstyrelse iger motsvarande till-
limpning pad delegerade.

1§

Bestimmelsernai2 kap. 12§, 13 §
forsta meningen, 19-26 och 28 §§ la-
gen (1982:000) om forsamlingssty-
relse om fullmiktige och deras ord-
forande dger motsvarande tillimp-
ning pd delegerade och deras ordfo-
rande.

En interpellation far framstillas forutom till ordféranden i arbetsutskottet
eller en kommitié dven till ordforanden i kyrkoridet, annan nimnd eller
beredning i en forsamling eller kyrklig samfillighet som berors av indel-

ningsindringen.

Tillkdnnagivande som avsesi 27 §
Jdrde stycket nimnda lag skall ske
pd anslagstavlan i varje férsamling
och kyrklig samfillighet som berérs
av indelningsindringen.

Tillkdnnagivande som avses i 2
kap. 25 § tredje stycket nimnda lag
skall ske pa anslagstavlan i varje 6r-
samling och kyrklig samfillighet
som berdrs av indelningséindringen.

15§

Ledamoter och suppleanter i arbetsutskottet eller i en kommitté viljs
till det antal delegerade bestimmer och for delegerades tjinstgdringstid.

Antalet ledamoter 1 arbetsutskottet

far ej vara under fem.
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Nuvarande lydelse

1 friga om valbarhet till ledamot
eller supplcant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphérande och ritt till avsiigelsc
dger bestimmelserna i 45 ¢ lagen
(1961:436) om torsamlingsstyrelse
om ledamot och suppleant i kyrko-
radet motsvarande titkimpning. Diir-
vid skall iakitas, att utdver delegerad
och supplcant for delegerad endast
den som iir kyrkobokford inom om-
ridet for forsamlingen enligt den nya
indelningen eller for den kyrkliga
samfillighcten dr valbar.

268

Fireslagen lvdelse

[ friga om valbarhet till ledamot
eller suppleant i arbetsutskottet eller
i kommitté, verkan av valbarhetens
upphorande och ritt till avsiigelsc
figer bestimmelserna i 5 kap. 6 § la-
gen (1982:000) om forsamlingssty-
relsc om ledamot och suppleant i
kyrkorddet motsvarande tillimp-
ning. Dirvid skall iakttas, att utdver
delegerad och suppleant for delege-
rad endast den som ar kyrkobok(trd
inom omrédet for forsamlingen en-
ligt den nya indelningen clier for den
kyrkliga samfillighcten dr valbar.

Om suppleanterna inte viiljs proportioncllt, skall vid valet diven bestimmas
den ordning i vilken suppleanterna skall inkatlas till tjdnstgoring.

17

Bestimmelserna i 46§ andra
stycker, 48-352§$, 53§ andra och
tredje styckena samt 58§ lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
om kyrkorad #ger motsvarande till-
‘limpning pd arbetsutskottet och pa
kommitté. Tillkinnagivande som
avses 1 52 § rredje stycket nimnda lag
skall ske pd anslagstavlan i varje for-
samling och kyrklig samfillighet
som berdres av indelningsiindringen.

§

Bestimmelsernai 5 kap. & § andra
stycket, 10~12 §9, 13 § andra stvcket,
14 § andra och tredje styckena samt
20¢ lagen (1982:000) om forsam-
lingsstyrelse om kyrkorad dger mot-
svarande tilimpning pd arbetsut-
skottet och pd kommitté. Tillkinna-
givande som avses i § kap. 13 § and-
ra stycker naimnda lag skall ske pd
anslagstavian i varje forsamling och
kyrklig samfillighet som berdrs av
indelningsiandringen.

18§

Arende av annat slag in som an-
ges i 229§ andra swvcker lagen
(1961:436) om forsamlingsstyrelse
far ej foretagas till avgorande av dele-
gerade, innan det blivit berett p nd-
got av de siitt som anges i 14 §. Har
drcnde beretts pi annat sitt dn av
arbetsutskottet, skall tillfille limnas
utskottet att yttra sig. innan drcndet
avgores. '

20

Delegerade kan bestimma om er-
siittning till delegerad, ledamot i ar-
betsutskottet eller kommitté och

Arende av annat slag iin som an-
ges i 2 kap. 16§ tredje stycket forsta
meningen lagen (1982:000) om f6r-
samlingsstyrelse far ej fireras till av-
gorande av deiegerade, innan det bli-
vit berett p& ndgot av de siitt som
anges i 14 §. Har drende beretts pa
annat sitt dn av arbetsutskottet,
skall tillfille limnas utskottet att ytt-
ra sig, innan irendet avgors.

§

Delegerade kan bestimma om er-
sittning till delegerad, ledamot i ar-
betsutskottet eller kommitté och
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Nuvarande lydelse

suppleant. Dirvid iiger 3/ ¢ 1 mom.
lagen (1961:436) om forsamlingssty-
relse motsvarande tillimpning.

Betrdffande besviir 6ver beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitié giller i tillimpliga delar 89
och 90 ¢§ lagen (1961:436) om for-
samlingsstyrelse. Besviir fir anforas
av varje forsamling eller kyrklig
samfillighet som berdrs av indel-
ningsindringen och av den som har
riitt att anfora besvir dver beslut av
kyrkofuilmiiktige, kyrkostimman
eller forsamlingsdelegerade i en s&-
dan forsamling eller samfillighet.

Betriiffande besvir Gver kammar-
rattens beslut tillimpas 9/ § lagen
om forsamlingsstyrelse. Besviir dver
ett beslut, varigenom kammarritten
har bifallit besvir eller forbjudit att
det Sverklagade beslutet verkstiills
far anforas dven av en forsamling el-
ler kyrklig samfillighet som berdrs
av indelningsindringen och av den

som har riitt att anfora besviir over -

beslut av kyrkofullmiktige, kyrko-
stimman eller forsamlingsdelege-
rade i en sddan forsamling eller sam-
fillighet.

269

Foreslagen lvdelse

suppleant. Dirvid sger 2 kap. 29§
lagen (1982:000) om forsamlingssty-
relse motsvarande tillimpning.

§

Betriffande besvir dver beslut av
delegerade, arbetsutskottet cller en
kommitté giiller i tillimpliga delar 9
kap. 14 $¢ lagen (1982:000) om f6r-
samlingsstyrelse. Besviir fir anféras
av varje forsamling eller kyrklig
samfillighct som berors av indel-
ningsindringen och av den som har
ritt att anfora besvir dver beslut av
kyrkofullmiiktige, kyrkostimman
eller forsamlingsdelegerade i en si-
dan forsamling eller samfillighet.

Betriiffande besvir 6ver kammar-
riittens beslut tilliimpas 9 kap. 5 § la-
gen om forsamlingsstyrelse. Besvir
over ett beslut, varigenom kammar-
riitten har bifallit besvir eller forbju-
dit att det verklagade beslutet verk-
stiills far anforas dven av cn forsam-
ling cller kyrklig samfillighct som
berors av indelningsiindringen och
av den som har riitt att anfGra besvir
over beslut av kyrkofullmiiktige,
kyrkostimman eller forsamlings-
delegerade i en sadan forsamling el-
ler samfillighet.

1. Denna lag triider i kraft den 1 januari 1983. _
2. De nya bestimmelserna tillimpas i friga om indelningsdeiegerade, ar-
betsutskott och kommittéer som har utsetts cnligt idldre bestimmelser.
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Bilaga 3

Sammanstillning av remissyttranden dver betinkandet
(SOU 1981:6) Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse

Remissinstanser och inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden dver betankandet avgetts av justitickanslern,
hovritten for Vistra Sverige, kammarritten i Stockholm, kammarkollegiet,
linsstyrelserna i S6dermanlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Malmé-
hus, Skaraborgs, Kopparbergs, Jamtlands och Norrbottens ldn, samtliga
domkapitel, stiftsnémnderna i Uppsala, Skara, Lund, Karlstad och Luled,
Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete,
Svenska kyrkans diakonindmnd, drkebiskopen, Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsférbund, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbun-
det. stiftsraden i Linkopings, Visteras och Stockholms stift, Svenska kyrkans
personalférbund, Kyrkomusikernas riksférbund, Sveriges kommunaltjéns-
temannaférbund och Sveriges kommunaljuridiska férening.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lan har i sin tur hort Eskilstuna Kyrkliga
samfillighet samt Nykopings Ostra, Helgona och Svirta kyrkliga samfillig-
het. Lansstyrelsen i Jonkopings ldn har i sin tur hort Gislaveds forsamling och
Jonkopings kyrkliga samfillighet. Linsstyrelsen i Kalmar lan har i sin tur
hort Oskarshamns forsamling, Torslunda férsamling och Visterviks férsam-
ling. Lansstyrelsen i Malmohus ldn har i sin tur hort Eslovs kyrkliga
samfillighet. Lansstyrelsen i Skaraborgs lan har i sin tur hort Mariestads och
Leksbergs pastorat samt Vara forsamling. Domkapitlet i Visby har i sin tur
hort Hemse foérsamling, Klinte forsamling, Stenkyrka férsamling, Visby
forsamling, Klinte pastorat, Visby stifts forbundsavdelning av Svenska
kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund samt Gotlands kommun.

Utan foregaende remiss har yttranden avgetts av Askims f6rsamling,
Nedertorned-Haparanda férsamling, Riksforbundet kyrkans ungdom, Sve-
riges kyrkokamerala forening, Trollhéttans férsamling och Orgryte férsam-
ling.

I det foljande aterges till att borja med remissinstansernas allménna
synpunkter pA utredningens forslag. Ddrefter aterges remissinstansernas
kommentarer till olika paragrafer i forslaget. Avsnitten inleds i allmidnhet
med en sammanfattning.

Allménna synpunkter

De allra flesta remissinstanserna godtar principen om likformighet mellan

" kyrklig och borgerlig kommunallag. Remissinstanserna delar ocksd i

huvudsak utredningens uppfattning om hur langt arbetet med att uppna
likformighet bor drivas. :

Nagra remissinstanser tillstyrker utredningens forslag utan erinringar. Till
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dessa hor jt.:stitiekanslem, lansstyrelsen i Sodermanlands lin, linsstyrelsen i .
Kalmar lin, domkapitlet i Hirnosand, Svenska kyrkans diakonindmnd och
Sveriges kommunaltjinstemannaférbund.

Ett flertal remissinstanser forklarar att de godtar utredningens forslag med
vissa undantag. Detta giller kammarkollegiet, linsstyrelsen i Skaraborgs lin,
lansstyrelsen i Kopparbergs lin, linsstyrelsen i Jimtlands lin, domkapitlet i
Uppsala, domkapitlet i Vixjé, domkapitlet i Lund, domkapitlet i Géteborg,
domkapitlet [ Stockholm, stiftsnimnden i Uppsala, stiftsndmnden i Lund,
Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete, drke-
biskopen, stiftsrddet i Linkdpings stift, stiftsrddet i Viisterds stift samt Svenska
kyrkans personalférbund.

Hovritten for Vistra Sverige:

Det 4r en tradition inom den svenska offentliga ratten med en likformig
lagreglering for de borgerliga och de kyrkliga kommunerna. Den traditionen
har sin yttersta grund i att de kyrkliga och borgerliga elementen i den lokala
sjdlvstyrelsen var sammanvivda med varandra fram till 1862 ars kommunal-
reform, som gav oss den stomme till kommunallagstiftning som vi har 4n i
dag. Under arens lopp har emellertid de faktiska likheterna mellan borgerlig )
och kyrklig lokalforvaltning blivit allt mindre. Medan de kyrkliga kommun-
erna organisatoriskt och ekonomiskt forblivit i stort sett ofordndrade har de
borgerliga kommunerna genom upprepade indelningséndringar och genom
decentralisering av samhéllsforvaltning till dem fétt en stéllning som helt
saknar motsvarighet i gangen tid. De strukturella skillnaderna mellan de
borgerliga och de kyrkliga kommunerna ér i dag s stora att man generellt
sett kan stilla sig frigan om det finns anledning att vidhalla de traditionella
likformighetsstravandena i regleringen. Utredningen har uppmirksammat
den olika utvecklingen for de bdda kommunslagen men har under hinvisning
till direktiven sett som sin uppgift att, utan att ifrdgasétta den hittillsvarande
grundsynen pa likformigheten, lagtekniskt anpassa férsamlingsstyrelSelagen
till kommunallagen. Hovrétten efterlyser en mera ingdende diskussion om
likformighetens nuvirde. Med reservation for vad en sddan diskussion skulle
leda fram till godtar hovritten emellertid forslagets allmédnna inriktning.

Kammarritten i Stockholm:

Efter vad kammarratten kan finna har utredningen utfort ett fortjanstfullt
arbete samt astadkommit ett lagférslag som fran bade saklig och formell
synpunkt dr tillfredsstéllande. Bl. a. 4r det en fordel att en samlad ny lag om
forsamlingsstyrelse har framtagits.

Forslaget innehaller visserligen en del bestaimmelser fran KL som i dag kan
te sig 6verflodiga i de kyrkliga sammanhangen. A andra sidan kan ett behov
dven av dessa regler senare uppkomma. For stérsta mojliga Gverensstim-
melse mellan de bada lagkomplexen talar det forhallandet att de i avsevird
mén torde komma att hanteras av samma personkrets och att erfarenheter pa
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det ena omréadet ocksa kan komma det andra till godo. Framfér allt giller
dock att det i nuvarande osidkra lige betriffande kyrkans framtida
organisation synes mest dndamalsenligt att endast gora sddana avvikelser
frdn KL som ir pakallade av starka materiella skil, medan en nirmare
anpassning till de sdrskilda kyrkliga forhallandena far anstd till ett
naturligare, stérre sammanhang,.

Kammarritten har endast begransade invindningar mot vad utredningen
har foreslagit och har valt att behandla dem under resp. lagrum i forslaget till
lag om forsamlingsstyrelse.

Linsstyrelsen i Sodermanlands lin:

Linsstyrelsen delar den i direktiven uttalade uppfattningen att den — fore
1977 ars kommunallagsreform - rddande dverensstimmelsen mellan kom-
munallag och férsamlingslag ir av sidant virde att den i mojligaste mén bor
bibehdllas. Det framstar darféor som angeliget att i likhet med den nya
kommunallagstiftningen ytterligare accentuera ramlagskaraktiren hos for-
samlingsstyrelsefagen. Ett biarande skil for en slopad detaljreglering ar som
utredningen anfort utvecklingen mot ett minskat beroendeforhéllande
mellan stat och k)}rka. Aven tendenserna inom den allminna samhiillsut-
vecklingen till minskad statskontroll utgdr skil till att skapa storre frihet
ocksd for de kyrkliga kommunerna.

Linsstyrelsen framhaller att den inte har nagot att erinra mot utredningens
olika forslag till hur férsamlingsstyrelselagen skall anpassas till géllande
kommunallag.

Lansstyrelsen i Jonkopings lin:

Det ér tillfredsstdllande att lagen om forsamlingsstyrelse nu s langt
mdojligt kan bringas i dverensstimmelse med kommunallagen. Lagforslaget
dr vil agnat att ligga till grund £6r lagstiftning.

Linsstyrelsen i Malmdhus lin:

Genom forslaget har nuvarande forsamlingsstyrelselag omarbetats och
anpassats till den nya kommunallagen. Hirigenom har stadkommits en helt
ny forsamlingsstyrelselag med karaktir av ramlag. Forslaget ger en
lagteknisk samstimmighet mellan den borgerliga och kyrkliga kommunal-
lagstiftningen. Lansstyrelsen finner den tillimpade lagstiftningsmetoden
naturlig och dndamaélsenlig. :

Liénsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Kommunerna och férsamlingarna har ett gemensamt ursprung i socknar-
na. Socknen uppdelades i férsamling - med ansvar for mer kyrkligt betonade
fragor—och borgerlig kommun med ansvar for angeldgenheter av mer profan
natur. Allt fler uppgifter har under tidens lopp dverforts fran att vara en
forsamlingens uppgift till att bli en kommunal angeligenhet. Bland
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angeldgenheter av mer profan natur som férsamlingarna alltjimt svarar for
kan frimst ndmnas folkbokforingsfragor och begravningsviasende. Forsam-
lingarna svarar dessutom for en omfattande egendomsforvaltning, som forr
var nira knuten till den kyrkliga verksamheten.

Utvecklingen har lett till att de tvd kommuntyperna — den borgerliga
kommunen och férsamlingen — fatt olika karaktir. Den borgerliga kommu-
nen ansvarar for enbart profana angeldgenheter, angeligenheter som ir av
avgorande betydelse for samtliga kommuninvénare och dirmed ocksé
obligatoriska fragor for kommunen. Den kyrkliga kommunen — férsamlingen
— grundas pa den ideella och frivilliga gemenskap, som det kristna budskapet
innefattar och dess uppgifter ir anpassade dartill 4ven om vissa rester av det
historiska utgangsldget alitjimt finns kvar i form av ansvar for t. ex.
folkbokforingen.

Mot den nu angivna bakgrunden ar det naturligt att lagstiftningen om de
bada kommuntyperna foreter manga gemensamma drag. Men det dr ocksé
viktigt att halla i minnet att det finns vasentliga skillnader i friga om
arbetsuppgifter och organisation. En anpassning av lagen om forsamlings-
styrelse (LFS) till kommunallagen (1977:179) bér alltsd genomforas men
anpassningen bor ske i medvetande om de sdrdrag som finns pa den kyrkliga
sidan.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin:

Linsstyrelsen anser det synnerligen virdefullt att forsamlingsstyrelselagen
lagtekniskt anpassas till kommunallagen i den man sakliga skil inte
foranleder sirbestimmelser. Utredningens forslag synes vara vil 6vervigda
och bér kunna utgéra grund for lagstiftning. '

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin:

Linsstyrelsen framhaller att man tillstyrker den foreslagna anpassningen
av lagen om forsamlingsstyrelse till den nya kommunallagen. I vissa
avseenden av framst teknisk natur anser liansstyrelsen att indringar bor goras
i forhéllande till utredningens forslag.

Domekapitlet i Linkdping:

Domkapitlet har ej nagot att erinra mot att lagtexten omskrivs med ett
modernt sprak, att ett stort antal detaljandringar gors i nuvarande lagtext, att
lagtexten redigeras i kapitel i stillet for i fortlopande paragrafnumrering, att
bestimmelserna om forsamlingarnas drétsel i forsamlingsstyrelselagen
indras sa att detaljregleringarna och understillighetsskyldigheten minskar s&
att bestimmelserna liknar de bestammelser som giller i kommunallagen och
att termen invdnare i fOrsamling ersdtts med termen rostberittigade
invénare, vilket 4r en viktig markering.

Domkapitlet ar vidare dvertygat om att férsamlingarna skall kunna klara
omstéllningen till en ny férsamlingsstyrelselag, som innebér 6kad sjilvstin-

18 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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dighet och minskad detaljreglering av férsamlingarnas verksamhet in den
nuvarande forsamlingsstyrelselagen.

Domkapitlet i Skara:

Utrymmet for sakliga fordndringar utéver férindringarna i kommunalla-
gen har varit starkt begrinsat. Kanske har dirigenom utredningens arbete
underlittats och anpassningen till kommunallagen kunnat ske snabbare dn
om utredningens arbete gatt ut pd en mer genomgripande férandring av
forsamlingsstyrelselagen.

Domkapitlet anser det betydelsefullt att denna 6versyp kommit till stdnd.
Eftersom kommunallagen och forsamlingsstyrelselagen hittills i manga
stycken varit kongruenta, bor de dndringar som vidtagits i kommunallagen f
‘sin motsvarighet i forsamlingsstyrelselagen savida inte, som utredningen
framhaller, sakliga skil betingar olikheter mellan lagarna.

Allmaént sett vill domkapitlet uttrycka tillfredsstallelse over forslaget.
Domkapitlet i Stringnds:

Dombkapitlet framhaller att det ur skilda synpunkter torde vara-angeldget
att reglerna for borgerlig och kyrklig kommun 6verensstimmer sa langt det
ar mojligt. -

Dombkapitlet i Viisterds:

Enligt direktiven till utredningen skall 6versynen av férsamlingsstyrelse-
tagen (LFS) vara inriktad p att bringa denna i 6verensstimmelse med den
nya kommunallagen (KL), i den man olikheter inte ir sakligt betingade.
Nagra andringar i 6vrigt av LFS borde inte 6vervigas.

Det foreliggande forslaget, vilket utformats som en ny LFS, innehéller i
enlighet med direktiven till stor del dndringar som betingats av nyheterna i
KL. Domkapitlet har inget att erinra mot de dndringar som foreslas. I flera
avseenden har utredningen icke ansett KL:s regler kunna anpassas till en ny
LFS. Domkapitlet har inte funnit anledning att gd in i detalj hirpa.
Domkapitlet ansluter sig till utredningens forslag dven i dessa avseenden.

P4 nigra punkter har utredningen kommit med andra nyheter. Icke heller
mot dessa har domkapitlet nigra invindningar att gora.

Domkapitlet i Vixjo:

Det dr saval ur praktisk som systematisk synpunkt en fordel, att i stillet f6r
partiella dndringar, férslaget fatt formen av en helt ny lag.

Domkapitlet noterar med tillfredsstallelse, att i forslaget de kyrkliga
kommunernas sjalvstindighet markeras och att den kyrkokommunala
demokratin forstarks. Jimstidlldheten med kommunallagen noteras som en
fordel, inte minst i avseende 4 de ekonomiska forhallandena.
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Domkapitlet i Hirnésand:

Domkapitlet har i sin bedémning att beakta forhallanden som ror det
kyrkliga livets vard och forkovran. Fran denna synpunkt finns ingenting att
anfora, eftersom forslaget dr en rent lagteknisk anpassning av forsamlings-
styrelselagen till kommunallagen och darfor inte innehaller nigra forslag till
materiella dndringar av forsamlingsstyrelselagens innehall.

Rent allmént finner domkapitlet att det ar en férdel att forsamlingsstyrel-
selagen anpassas till kommunallagen. Det dr bra, att fullmiktige foreslas bli
inrattade i fler forsamlingar &n nu och att férutsittningarna att med tvang
bilda kyrkliga samfalligheter vidgas. Det ar ocksa vardefullt att de kyrkliga
kommunernas sjélvstindighet markeras pé olika sitt, bl. a. genom att de
beslutande organens stéllning stirks och att den statliga kontrollen dver
kyrkokommunerna slopas pd flera punkter. Detta innebidr dessutom
minskad byrakrati vilket dr positivt. Detsamma géller forslaget att forsam-
lingsskatten skall betalas ut direkt till kyrkokommunerna utan omvég 6ver de
borgerliga kommunerna. . _

Betriffande reglerna om kyrkorad finner domkapitlet det virdefullt att
kyrkoradet far ett uttryckligt ansvar f6r den kyrkliga kommunens informa-
tionsverksambhet.

Sammanfattningsvis vill domkapitlet tilistyrka forslaget.

Domkapitlet i Lulea:

Utredningens intentioner att bringa lagen om férsamlingsstyrelse (LFS) i
overensstimmelse med kommunallagen (KL) ~ i den méan olikheter mellan
de bada lagarna inte ar sakligt betingade — synes i och f6r sig motiverade om
in ej helt okontroversiella. De bada kommunala sektorerna, den borgerliga
och den kyrkliga, uppvisar namligen betydande olikheter som frimst har att
gora med strukturférhdllanden och forhéllandet till statsmakterna.

Medan olika indelningsreformer har nedbringat antalet borgerliga kom-
muner hogst visentligt har inte mycket gjorts p& den kyrkliga sidan for att
fordndra den heterogena forsamlingsstrukturen. Utredningens malséttning
att i ramlagens form markera de kyrkliga kommunernas sjilvstindighet samt
att forstarka den kyrkokommunala demokratin gar dérfor ut 6ver de mindre
kyrkokommunerna. Detta maste bli en konsekvens av utredningens forslag
att minska kyrkostimmornas antal och att 6ka méjligheterna att med tving
bilda kyrkliga samfélligheter. Detsamma kan bli en konsekvens av den
utokade mojligheten att inratta gemensamt kyrkordd for férsamlingar som
utgdr en kyrklig samfillighet. Utredningens malséttning, kyrkokommunal
sjdlvstandighet och férstiarkt demokrati géller bevisligen i vart fall inte de sma
forsamlingarna.

Vad sedan ror forhallandet till statsmakterna har de borgerliga kommun-
ernas beroende av staten snarast Okat. Svenska kyrkans stéllning i
forhallande till staten 4r diremot mera komplicerad och motségelsefull. Den
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markering av svenska kyrkan som ett sjilvstindigt trossamfund som kommit
till uttryck i religionsfrihetslagen och senare stat-kyrkautredningar synes
numera vara ersatt av en tendens i rakt motsatt riktning. Svenska kyrkans
statskyrkokaraktir synes snarast forstirkasi 1979 rs kyrkomoteskommittés
betinkande Reformerat kyrkomote m. m., kvinnopréstutredningens betin-
kande Omprovning av samvetsklausulen samt dven i foreliggande betdnkan-
de.

Ovanstdende huvudsakligen principiella resonemang innebéar emellertid
inte att domkapitlet motsiitter sig en modernisering av lagen om forsam-
lingsstyrelse som ju till stora delar endast 4r en friga om en rent lagteknisk
anpassning till kommunallagen samt totalt sett en bittre grund for
demokratin i svenska kyrkans forsamlingar.

Domkapitlet i Visby:

Av direktiven framgar att éversynen bor inriktas pa att bringa lageh
(1961:436) om forsamlingsstyrelse (LFS) i 6verensstimmelse med den nya
kommunallagen i den man olikheter inte dr sakligt betingade. Férutom
denna lagtekniska anpassning innebdr forslaget att lagens sprakliga utform-
ning har setts over, varfor forslaget har fatt formen av en ny lag.

Genom direktivens utformning har utredningen hindrats frin att ta upp
aktuella frégor som t. ex. forsamlingarnas kompetens. Enligt domkapitlets
mening dr dettamed hinsyn till stat-kyrkafrégans behandling enriktig vég att
ga.

Karaktédren av ramlag forstérks enligt forslaget genom uppmjukningar och
férenklingar, detaljregleringar slopas m. m. Domkapitlet stiller sig inte
odelat positiv till detta. Med de foreslagna férdndringarna 6verldmnas i
stérre utstrickning at de lokala enheterna att dra upp grénser f6r det egna
arbetet. For de mindre forsamlingarna, som i allt vdsentligt Visby stift bestar
av, kan detta vara forenat med risker och problem beroende pa osikerhet
och brist pa erfarenhet m. m. Dir detaljerade bestimmelser inom den storre
forsamlingen upplevts betungande kan dessa i den mindre férsamlingen ha
varit nagot positivt att kunna vanda sig till i den sirskilda situationen. Om
forslaget, som domkapitlet finner bér kunna ligga till grund fér en ny
forsamlingsstyrelselag, gar igenom maéste dessa frdgor noga féljas upp.

Stiftsnimnden i Skara:

Enligt direktiven foér utredningen har dess arbete varit inriktat pa att
lagtekniskt anpassa foérsamlingsstyrelselagen till 1977 ars kommunéllag.
Samtidigt har lagens sprikliga utformning setts éver. Av praktiska och
systematiska skil har utredningens forslag presenterats i form av en ny
lag. )

Utrymmet for sakliga forandringar utdver férandringarna i kommunalla-
gen har darfor varit starkt begrinsat. Kanske har dirigenom utredningens
arbete underlittats och anpassningen till kommunallagen kunnat ske
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snabbare 4n om utredningens arbete gitt ut pA en mer genomgripande
forandring av forsamlingsstyrelselagen. ' '
Stiftsnimnden anser dect betydelsefullt att denna 6versyn kommit till
stdnd. Eftersom kommunallagen och forsamlingsstyrelselagen hittills i
manga stycken varit kongruenta, bor de dndringar som vidtagits i kommu-
nallagen fi sin motsvarighet i forsamlingsstyrelselagen savida inte, som
utredningen framhaller, sakliga skil betingar olikheter mellan lagarna.

Stiftsndmnden i Luled:

Utredningens intentioner att bringa lagen om férsamlingsstyrelse (LFS) i
overensstimmelse med kommunallagen (KL) — i den méan olikheter mellan
de bada lagarna inte ir sakligt betingade — synes i och for sig motiverade om
in ej helt okontroversiella. De bdda kommunala sektorerna, den borgerliga
och den kyrkliga, uppvisar ndmligen betydande olikheter som frédmst har att
gora med strukturférhéllanden och férhéllandet till statsmakterna.

Medan olika indelningsreformer har nedbringat antalet borgerliga kom-
muner hogst visentligt har inte mycket gjorts pd den kyrkliga sidan for att .
férindra den heterogena forsamlingsstrukturen. Utredningens malsattning
attiramlagens form markera de kyrkliga kommunernas sjilvstandighet samt
att férstirka den kyrkokommunala demokratin gér ddrfor ut 6ver de mindre
kyrkokommunerna. Detta méaste bli en konsekvens av utredningens férslag
att minska kyrkostimmornas antal och att 6ka méjligheterna att med tvang
bilda kyrkliga samfiillig-heter. Detsamma kan bli en konsekvens av den
utdkade mojligheten att inritta gemensamt kyrkorad for férsamlingar som
utgdr en kyrklig samfillighet. Utredningens malséttning, kyrkokommunal
sjalvstindighet och forstirkt demokrati géller bevisligen i vart fall inte de smé
forsamlingarna. . _

Vad sedan ror forhallandet till statsmakterna har de borgerliga kommun-
ernas beroende av staten snarast Okat. Svenska kyrkans stillning i
forhallande till staten dr diremot mera komplicerad och motségelsefull. Den
markering av svenska kyrkan som ett sjdlvstindigt trossamfund som kommit
till uttryck i religionsfrihetslagen och senare stat-kyrkautredningar synes
numera vara ersatt av en tendens i rakt motsatt riktning. Svenska kyrkans
statskyrkokaraktér synes snarast forstirkas i 1979 ars kyrkomoteskommittés
betankande Reformerat kyrkomoéte m. m., kvinnopristutredningens betén-
kande Omprdvning av samvetsklausulen samt dven i féreliggande betdnkan-
de.

Ovanstdende huvudsakligen principiella reéonemang innebar emellertid
inte att stiftsnimnden motsitter sig en modernisering av lagen om
forsamlingsstyrelse som ju till stora delar endast ar en friga om en rent
lagteknisk anpassning till kommunallagen samt totalt sett en bittre grund for
demokratin i svenska kyrkans forsamlingar.
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Arkebiskopen:

Som av utredningsdirektiven framgar, skulle Gversynen av férsamlingssty-
relselagen (LFS) vara inriktad pa att bringa lagen i dverensstimmelse med
kommunallagen (KL) i den mén olikheter icke vore sakligt betingade.
Oversynsarbetet skulle saledes till stor del besta av en huvudsaklig lagteknisk
anpassning.

Detta far ses om ett uttryck for de sedan flera r markerade strivandena att
undvika speciallagstiftning for vissa delar av samhillslivet, vilken syn jag
principiellt kan dela. Jag noterar dock i sammanhanget med tillfredsstillelse
utredarnas uppméirksamhet pd, att i arbetet — med beaktande av nimnda
grundsyn — fista betydande avseende vid foérsamlingarnas samfundsgemen-
skap inom ramen for trossamfundet Svenska kyrkan liksom forsamlingsar-
betets sdrart.

Nuvarande LFS har karaktir av ramlagstiftning med grundregler om
organisation, styrelseskick, arbetsformer samt regler om likstalldhet och
rattssidkerhet for kyrkokommunens invénare. Det foreliggande forslaget har
icke frangatt dessa grundprinciper, utan fastmer fastslagit kyrkokommunens
suverdnitet och forstiarkt den kyrkokommunala demokratin. Dessa marke-
ringar finner jag utomordentligt virdefulla.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

Det ligger i sakens natur att kommunallag och férsamlingsstyrelselag — dar
sa ske kan — skall vara utformade pa samma sétt. Styrelsen ser darfér med
tillfredsstéllelse att forsamlingsstyrelselagen omarbetas for att uppna likfor-
mighet.

Utredningen har i likhet med kommunallagsutredningen arbetat efter
linjen att i storsta mdjliga utstrackning utmonstra detaljreglering av den
kommunala verksamheten. For de borgertigt kommunala myndigheterna var
denna strivan betydligt naturligare 4n for de kyrkliga kommunerna.
Styrelsen vill inte framféra ndgot yrkande men vill 4nd& podngtera att en
detaljreglering i manga stycken kan anses utgora ett stdd for de minsta
kyrkliga kommunerna i deras forvaltning.

Svenska kommunférbundet:

Styrelsen tar i férsta hand upp sdana fragor som ocksa kan ha intresse for
primirkommunerna. Allmant sett anser styrelsen att utredningens forslag i
friga om hur langt likformigheten mellan kommunallagen och férsamlings-
styrelselagen bér drivas och i vilken utstrickning sirskilda kyrkliga
forhallanden och forutsittningar bor beaktas dr vil avvdgda. Uniformerings-
strivandena bor alltsa inte stricka sig langre dn vad utredningen firesla-
git. '

Vid dverforingen av kommunallagens regler till en ny forsamlingsstyrel-
selag dr det enligt styrelsens mening angeliget att inte infora regler i
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forsamlingsstyrelselagen som vallat praktiska tillimpningsproblem eller
oklarheter pd den primirkommunala sidan. Sedan 1977 &rs kommunallag nu
varit i kraft nagon tid har erfarenheten visat att smarre justeringar kan
behovas, fraimst av praktiska skil. Styrelsen tar darfor i det foljande upp
olika detaljfragor som da lampligen bor foranleda justeringar i 1977 ars
kommunallag. Andringarna 4r av sddan art att det enligt styrelsens
uppfattning inte bér méta nagot hinder att genomféra dem i samband med
revisionen av fdrsamlingsstyrelselagen. Styrelsen beror ocksé nagra fr?agor av
mer principiellt intresse, som kan behéva utredas ytterligare.

Landstingsférbundet:

Enligt styrelsens mening har forslaget till ny férsamlingsstyrelselag blivit
vil avvigt och den dnskvirda anpassningen till 1977 ars kommunallag synes
dirigenom fa en limplig utformning. Styrelsen tillstyrker att forslaget i allt
visentligt genomfors.

Liksom den nuvarande lagen innehéller forslaget i ndgra hinseenden -
t. ex. i frdga om férsamlingens budget — bestimmelser om ett visst samspel
mellan férsamlingen och den berdrda primdrkommunen. Av naturliga skl ar
landstingskommunerna inte pa4 motsvarande sitt berérda av det aktuella
lagstiftningsomradet. Med hansyn hértill finner styrelsen inte skél att géra
nagon ndrmare granskning av enskildheter i lagforslaget.

Sveriges kommunaltjanstemannaforbund:

Utredningen har haft till uppdrag att bringa lagen om férsamlingsstyrelse i
Overensstimmelse med 1977 ars kommunallag. Det har till stor del blivit
frdga om en rent lagteknisk anpassning. Utredaren har funnit det limpligast
att genomfora dversynen i form av férslag till en helt ny lag i stéllet f6r genom
dndringar i den nuvarande forsamlingsstyrelselagen.

Forslaget innebdr inte ndgon fordndring av grunderna for den kyrkokom-
munala organisationen och dess verksamhet.

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund. som finner harmoniseringen
mellan kommunallagen och férsamlingsstyrelselagen vara en angeligen
uppgift. bhar inga erinringar mot innehallet i eller utformningen av
lagforslaget. Forslaget synes tvirtom vara vil ldmpat att bli foremal for
lagstiftning.

Sveriges kommunaljuridiska forening:

Styrelsen finner det tilltalande att forsamlingsstyrelselagen bringas i
overensstimmelse med kommunallagen i storre omfattning. Strdvandena att

na likformighet mellan de bada lagarna bor dock inte drivas lingre dn vad
utredningen foreslagit. '
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1 kap. Allminna bestimmelser

Utformningen av bestimmelsen om forsamlingarnas kompetens godtas av
de allra flesta remissinstanserna. Ett par remissinstanser framstiller dock
onskemal om en utredning och preciserihg av de kyrkliga kommunernas
kompetens. Ndgra remissinstanser ifragasitter om bemyndigandet for
regeringen att alagga borgerlig kommun att anskaffa eller varda begravnings-
plats stimmer 6verens med bestimmelserna i 8 kap. 5 och 7 §§ regerings-
formen.

Betriffande forslaget att utoka mojligheterna till tvangsvisa samfillighets-
bildningar 4r remissopinionen splittrad. Nagra remissinstanser framhélier att
det dr en fordel om stdrre och mera rationella enheter kan bildas. Andra
remissinstanser menar att de enskilda forsamlingarnas inflytande 6ver sin
egen situation minskas pé ett oacceptabelt sitt, om utredningens forslag
genomfors. En nirmare precisering av forutsittningarna for tvingsvisa
samfillighetsbildningar anses i vart fall Snskvird.

Tva remissinstanser ifragasitter om de sirskilda reglerna for de kyrkliga
samfilligheterna i Goteborg och Stockholm bdr kvarsta 1 forsamlingsstyrel-
selagen.

Forslaget om att behalla kyrkostamman godtas av remissinstanserna. Den
foreslagna dndringen av grinsen for obligatoriskt kyrkofullmiiktige accepte-
ras av en majoritet av remissinstanserna.

1§
Paragrafen innehéller bestammelser om lagens tillaimpningsomrade.
Ldnsstyrelsen i Kopparbergs. lin:

Ordet “forut” i1 kap. 1§ dr oegentligt. Inneborden kan inte rimligen vara
att en atergdng nir som helst far ske till ndgon aldre ordning.

2§
I 2 § finns bestimmelser om férsamlingarnas kompetens.
Hovridtten fér Vistra Sverige:

Enligt forslaget skall borgerlig kommun anskaffa eller varda begravnings-
plats om regeringen foreskriver det. Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen skall
emellertid foreskrifter om kommunernas befogenheter och &ligganden
meddelas i lag och den aktuella fragan omfattas inte av de undantag hirifran
som ir uppriknade i 8 kap. 7 § regeringsformen. Hovritten foreslir dirfor
att den aktuella fragan regleras i sarskild lag och att det foreslagna stycket
ersitts med texten: "Sddana bestimmelser finns ocksd om vissa kommuners
befattning med begravningsplats™. Ett tinkbart alternativ ir att bara lata det
omstridda stycket utgé och i specialmotiveringen forklara att den foreslagna
paragrafens sista mening far tjina som hinvisning dven till sirregleringen om
ansvaret for begravningsplatserna.
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Kammarridtten i Stockholm:

Av sprikliga skil bér 2§ andra stycket | omformuleras, t.ex. till
“anskaffande av och vard om ... avsedd egendom™.

Domkapitlet i Géteborg:

Enligt gillande bestimmelser “dger” forsamling att sjilv vérda sina
angeligenheter. Enligt lagforslaget "far” forsamling varda sina angelagen-
heter. Med hénsyn till den skillnad i friga om behdrighet som féreligger
mellan de bida orden, bor “dger” bibehéllas da utredningen inte ger stod for
nagon dndring hédrav. Vid ett fortsatt anvindande av ordet “ager” innebdr
detta att forsamlingarna forbehalls ritten att varda sina angelidgenheter och
det dr betydelsefullt att detta klart fastslés.

Enligt paragrafens sista mening kan anskaffandet och vérden av begrav-
ningsplats aligga den borgerliga kommunen. om regeringen forordnar det.
Hirvid bor emellertid — liksom tidigare — forordnande foreligga for varje
sdrskilt fall, och detta bor ocksé klart framgd av den nya ordalydelsen.

Domkapitlet i Karlstad:

Det har inte ingatt i utredningens direktiv att se dver bestimmelserna om
den kyrkokommunala kompetensen i 2§ lagen om forsamlingsstyrelse,
Domkapitlet vill dock ... uttala, att i varje fall en formell Gversyn vore
onskvird. Det har ibland patalats, att befolkningen i medelaldern blivit
bortglémd i bestimmelsen i 2§ 1 mom. andra stycket b. Motsvarande
bestimmelse i den blivande lagen borde kunna ges en bittre formulering,

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

Styrelsen finner ingen anledning att andra formuleringarna i forslagets 2 §
trots flera papekanden fran férsamlingarna.

Svenska kommunférbundet:

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket skall borgerlig kommun anskaffa eller varda
begravningsplats. om regeringen beslutar det. Utredningen har hir inte
foreslagit nagon saklig dndring. Styrelsen 4r medveten om att huvudmanna-
skapet for begravningsviisendet utretts i annat sammanhang och tar darfor
inte hir upp denna fraga. Styrelsen vill diremot ifragasitta om bemyndi-
gandet for regeringen att Aligga borgerlig kommun att anskaffa eller virda
begravningsplats stimmer 6verens med bestimmelserna i 8 kap. 5 och 7 §§
regeringsformen. Enligt styrelsens uppfattning kan regeringen genom lag
numera inte ges ett bemyndigande av denna art.

Stiftsradet i Stockholms stift:

I 2§ regleras forsamlingens kompetensomrade. Nédr nu en Gversyn sker
finner vi skiil framhalla att den kristna verksamheten inte ir begrinsad till
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barn och ungdoni. ildre, sjuka och andra som behéver omvéardnad. Den
kristna verksamheten géller for forsamlingens alla &ldrar. Vi foreslar darfor
att punkt 2 bor fa foljande lydelse: atgarder f6r att frimja gudstjinstliv och
kyrklig forkunnelse i 6vrigt samt kristen verksamhet.

Sveriges kommunaljuridiska forening:

Enligt 1 kap. 2 § andra stycket skall borgerlig kommun anskaffa eller varda
begravningsplats om regeringen beslutar det. Féreningen &r tveksam till om
regeringen kan tilliggas befogenhet att aligga borgerlig kommun att
anskaffa eller varda begravningsplats med hénsyn till bestimmelserna i 8
kap. 5 och 7 §§ regeringsformen.

38
Paragrafen handlar om bildande av kyrklig samfillighet.
Kammarkollegiet: .

Den sakliga &ndring som hér foreslas genom att ordet "betydande” inte
Overfors till den nya lagen tillstyrks livligt. Samfillighetsbildning skall
sjélvfallet dven i framtiden i férsta hand ske efter samtycke fran de berorda
forsamlingarna. Men enligt kollegiets erfarenhet ér det av stort virde att en
kyrklig samfillighet kan bildas dven utan att sddant samtycke foreligger fran
varje forsamling som skall inga i samfilligheten i de fall da det foreligger ett
allmént behov dirav.

Lansstyrelsen i Malmdhus lin:

Mojligheterna till samfillighetsbildning vidgas ... i forslaget. Det skall
alltsd ricka med att “ett allmédnt behov” foreligger mot nuvarande ™ ett
betydande allmint behov" for att regeringen skall f4 meddela beslut om
samfillighetsbildning. Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget sisom iignat att
underlitta bildandet av stérre kyrkliga ekonomiskt/administrativa enhe-
ter.

Lidnsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Enligt utredningens mening bor méjligheterna att bilda kyrkliga samfil-
ligheter mot en forsamlings Onskan vidgas nagot. Som skl anférs endast att
det intréffat att en tinkt samfillighetsbildning stoppats darfor att samtycke
inte forelegat frin samtliga berdrda férsamlingar samtidigt som ett betydan-
de behov av samfillighetsbildning inte forelegat. Detta innebér att den nu
gillande ordningen kommit att tillimpas pa siitt lagstiftaren avsett. Eftersom
ndgot rimligt skil siledes ej angetts for den sakliga dndringen och da av
utredningen framgar att samfillighetbildning med ridande ordning dnda
skett 1 stor omfattning under senare &r anser linsstyrelsen att gallande
ordning bor besta. Linsstyrelsens uppfattning i denna fraga har ocksa stod i
den i direktiven angivna principen for den nu géillande kommunallagen,
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némligen storsta mojliga frihet att anpassa arbetsformer m. m. till de lokala
férhallandena och undvikande av onddig detaljreglering av den kommunala
verksamheten. -

T1kap. 3 § bor ordet "och” i "lag och f6rfattning™ bytas ut mot “eller” (jfr °
1 kap. 6 §).

Domkapitlet i Linkdping:

Iforslaget har ordet "betydande™ strukits. I den nuvarande lagtexten star
det “Sidant forordnande ma meddelas endast under forutsittning att
férsamlingarna samtyckt dartill eller beslutet finnes vara pakallat av ett
betydande allmint behov.” Enligt domkapitlets uppfattning bér ordet
betydande icke strykas. Domkapitlet anser att en samféllighets forsamlingar
bor ha ett avgorande inflytande 4ven i fortsiittningen vid samfillighetsbild-
ning och att en sadan idndring av bestdimmelserna icke leder till 6kat lokalt
inflytande.

Dombkapitlet i Skara:

Samfillighetsbildning 4r den bista framkomliga végen att i dag klara de
problem som ir forbundna med de sméi enheterna i den lokala kyrkliga
forvaltningen. Andringen fran “betydande allmint behov™ till “allmint
behov™ tillstyrks av domkapitlet. Det &r domkapitlets forhoppning att
regcliindrfngen skall medféra en Okning av antalet samfilligheter. En
foriindrad lagstiftning om begravningsverksamheten torde ocksi komma att
bidra till en utveckling i denna riktning.  Enligt domkapitlets mening finns
det ocksa en griins for hur stora forsamlingar och samfélligheter bor vara. 1 de
allra stgrsta forsamlingarna blir avstdndet mellan forsamlingens medlemmar
och fortroendemiinnen for stort. Mojligheten till effektivt férsamlingsarbéte
minskar ocksé. Det ir inte nskvirt att det i forsamlingar och samfilligheter
byggs upp en tung och omfattande administration som skett i de borgerliga
kommunerna.

Dombkapitlet | Karlstad:

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket i det framlagda lagforslaget far beslut om
samfillighetsbildning meddelas, dven om nagon eller négra av de berdrda
forsamlingarna satt sig emot forslaget, dock bara om beslutet dr pakallat av
“allmant behov”. I den nuvarande lagen krivs det, att "betydande allmint
behov™ skall foreligga. Utan att vilja avstyrka dndringen finner dock
domkapitlet det vara 6nskvirt, om det genom uttalanden i motiven eller pa
annat sdtt kunde nirmare preciscras, vilka synpunkter som skall vara
vigledande i sidana fall. '
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Domkapitlet i Stockholm:

Domkapitlet vill inte motsitta sig att mdjligheterna till tvéngssamfillighe-
ter vidgas nagot. Eftersom-ett allmént behov alltid torde kunna uppvisas nir
det giller samfillighet 4r dock friga om inte vidgningen gér lidngre én
nodvindigt. Principen om sérskild Aterhallsamhet vid kommunala tvangs-
bildningar bor fortfarande p& négot sitt f4 uttryck i lagen. Jfr. uttrycket
“synnerliga skdl” i 1§ andra stycket indelningslagen (SFS 1979:411).

Stiftsndmnden i Skara:

I betdnkandet ségs (s. 75) att det finns angeligna fragor som inte kunnat
tas upp inom ramen for utredningen och som exempel ndmns férsamlingar-
nas kompetens pa begravningsvasendets omrade. Det torde finnas fog for att
anta att lagstiftningsarbetet betriffande forsamlingsstyrelselagen inte ir
slutfort i och med det nu framlagda betinkandet. Stiftsndmnden vill i detta
sammanhang peka pa en annan fraga, som stiftsnimnden anser bor bli
foremal for utredning, en fraga som har att gora med savil pastoratssamfiil-
ligheternas kompetens som med stiftsndimndernas och bostillnimndernas
arbetsuppgifter. Det giller forvaltningen av I6nebostillen och pristgérdar.
Fragan faller i och for sig inte under forsamlingsstyrelselagen men den torde
inte kunna forbigds vid en niirmare utredning om férsamlingarnas och
pastoratens kompetens.

Samfillighetsbildning torde vara den bist framkomliga viigen att i dag
klara de problem som &r férbundna med de sma enheterna i den lokala
kyrkliga forvaltningen. Vanligtvis inncbér samfillighetsbildning att forsam-
lingar inom samma pastorat gr samman i ekonomiska angeldgenheter. Som
alternativ till pastoratssammanslagning kan bildande av flerpastoratssamfil-
ligheter vara en vig att dstadkomma mer effektiva och birkraftiga enheter. I
Skara stift har hittills bildats endast en sddan samfillighet.

Andringen av regeln om samfillighetsbildning tillstyrks. Aven om
tvangsbildning av samfilligheter hittills inte varit och inte heller framgent bor -
vara den normala viigen for att bilda samfalligheter. ar det stiftsnAimndcens
forhoppning att regelandringen skall medfora en 6kning av antalet samfal-
ligheter. En férdndrad lagstiftning om begravningsverksamheten torde ocksa
komma att bidra till en utveckling i denna riktning.

Svenska kyrkans centralrad for evangelisation och férsamlingsarbete:

Enligt den nu gillande forsamlingsstyrelselagen far bildande av kyrklig
samfiillighet ske endast om férsamlingarna har samtyckt till sidan samfil-
lighetsbildning eller &tgéirden finnes vara pikallad av betydande allmint
behov. Enligt 1kap. 3§ i forslaget till ny forsamlingsstyrelselag har
mojligheterna att bilda kyrklig samfillighet vidgats genom att uttrycket
“betydande allmint behov™ har &ndrats till “allmdnt behov™. Styrelsen
finner inte att utredaren har forebringat tillrickliga skidl for cn sddan
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utvidgning av mdjligheten att bilda kyrklig samféllighet och foreslar dirfor
att uttrycket "betydande allmint behov" bibehélls i den nya forsamlingssty-
relselagen.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoraisférbund:

Styrelsen noterar att 3 § andra stycket blivit dndrat sdlunda att mojligheten
att bilda samfélligheter vidgas. Styrelsen vill dock understryka vikten av att
samfallighetsbildning i framtiden i f6rsta hand dven fortséttningsvis sker med
berdrda forsamlingars samtycke.

Sveriges kommunaljuridiska forening:

I1kap. 3 § ndimns mojligheterna att bilda samfillighet. Enligt foreningens
mening borde det klart framgé av lagtexten att forsamlingskompetensen
minskas i motsvarande utstrickning som samfilligheten erhaller kompetens.
Uttrycket 'sina angeldgenheter” i 1 kap. 2 § ir enligt foreningens mening
inte tillrackligt klarldggande.

4 och 5 §§

Dessa paragrafer innehéller sirskilda bestimmelser for Stockholms och
Goteborgs kyrkliga samfalligheter.

Kammarkollegiet:

"I Stockholm™ och "I Géteborg™ ir inga entydiga begrepp. I stillet
foreslas preciseringen "1 Stockholms kommun™, I Géteborgs kommun™.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund:

Utredningen har valt att lata sdrreglerna for Stockholm och Géteborg
kvarsta i lagforslaget. Forbundsstyrelsen anser emellertid att dessa sirregler
bor utgd. Stockholm och Goéteborg bor dock ha méjlighet att bibehalla
nuvarande ordning och former. Lagforslagets gencrella regler, som inte
passar Stockholm och Goteborg, bér jimkas sa att de passar in i deras
speciella forhallanden. Eventuellt kan dvergdngsbestimmelser ges i dessa
avseenden. Dock far de inte hindra Stockholm och Géteborg att sjilva kunna
besluta att inga till regeringen for att dndra sin organisation.

Sveriges kyrkokamerala forening:

For den hiindelse Stockholm Snskar bilda en total ekonomisk samfillighet
fordras en lagindring. Det kan ifragasittas om speciella bestimmelser for
Stockholm resp. Goteborg dr erforderliga i den nya lagstiftningen. Vissa
bestammelser borde dverforas till dvergangsbestimmelser.

68

I denna paragraf finns bestimmelser om kompetensférdelningen mellan
kyrkofullméiktige resp. kyrkostimman och nimnderna.
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Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Lagtexten i 1 kap. 6 § innebir att drenden av “principiell beskaffenhet”
alltid ocksa ir av storre vikt”. S& dr naturligtvis inte fallet.

Dombkapitlet i Uppsala:

Enligt forslaget skall fullmiktige eller motsvarande i vissa fall kunna
delegera beslutanderitten till kyrkoradet eller annan ndmnd. Vid sédan
delegation finner domkapitlet det angeliget att lagen slar fast att delegatio-
nens omfattning och drendenas beskaffenhet skall anges i reglemente eller
sirskilt beslut. Domkapitlet ser f. 6. med tillfredsstillelse att bestimmelser
om delegation har intagits i forslaget till ny lag.

Domkapitlet i Skara:

Domkapitlet finner det inte realistiskt att avskaffa kyrkostimman nér det
finns férsamlingar som har sé litet antal invanare som 100 eller mindre. Nagra
andra skil f6r bibehéllande av kyrkostimman &4n svarigheterna att i dessa
smé forsamlingar fa till stind ctt fungerande representativt organ ar svéra att
finna. Som beslutsorgan ar kyrkofullmiiktigeinstitutionen vida Gverldgsen
kyrkostimman.

Domkapitlet i Géteborg:

Med hinsyn till icke séllan férekommande kompetenskonflikter dr det
positivt, att det beslutande organets delegationsritt i viss man preciseras.
Harigenom hindras missbruk av delegationsritten.

Stiftsndmnden i Uppsala:

Stiftsnimnden forutsdtter . . . att den foreslagna regleringen av fullmak-
tiges eller motsvarande mojligheter att delegera beslutsritten inte kommer
att inncbéra att handldggningstiden for pastoratens drenden forlings.

Stiftsndmnden i Karlstad:

Stiftsndmnden vill ifrdgasitta, om kyrkostdimmoinstitutionen éver huvud
taget bor bibehallas. I varje fall bor det vara obligatoriskt med kyrkofull-
miktige, om antalet rostberéttigade invanare Gverstiger 300.

78
Paragrafen anger forutsittningarna for att beslutanderitten i en férsam-
ling skall kunna utévas av kyrkofullméiktige.

Kammarkollegiet:

Underlaget for berdkning av hur manga kyrkofullmiktige som skall utses i
en férsamling skall enligt forslaget utgdras endast av antalet réstberittigade
invénare. Forslaget kan i och for sig ses som en betydande principielt dndring
pa det kyrkliga omradet men innebér en naturlig anpassning till vad som i
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Svrigt giller om den representativa demokratin. Kollegiet tillstyrker darfor
dndringen liksom forslaget att skyldigheten att ha kyrkofullmiktige skall
intrida vid over 500 rostberittigade invanare.

Liénsstyrelsen i S6dermanlands lin:

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det representativa systemet utokas i
foreslagen omfattning men anser ilikhet med utredningen att kyrkostimman
boér bibehallas i de minsta kyrkokommunala enheterna.

Lidnsstyrelsen i Jonkopings lin:

Bestimmelseni 1 kap. 7 § att i forsamling med fler 4n 500 rostberittigade
invanare beslutanderitten skall utovas av kyrkofullmiktige (nu 1000
invanare) skulle f. n. f6r Jonkopings lins vidkommande innebidra att
ytterligare sex forsamlingar méaste ha fullmiktige. Sammanrikningsforfaran-
det dr tidskriivande ndr det giller de kyrkliga valen, totalt ca fyra veckor héri
linet. Bestimmelsen kan medféra storre tidsatgang, vilket inte ér tillfreds-
stallande. Lansstyrelsen vill ddrfér i sammanhanget framhalla det angeldgna i
en dvergang till maskinell bearbetning av resultatet i kyrkofullmiktigvalen,
jfr SOU 1980:45 s. 170 ff.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin:

Utredningen har inte motiverat férslaget att sinka grinsen om 1 000
invanare for att kyrkofullméiktige skall utses till 500 rostberittigade. Om
forslaget genomférs kommer lansstyrelsen att fi féreta sammanridkning av
flera kyrkofullméktigval 4n f. n. Dessa sammanrikningar g6r§ manuellt utan
datorstdd och plats- och mandatfordelningarna innebir ofta komplicerade
och tidsddande utrikningar. Redan i dag innebdr sammanrikningen stor
arbetsborda for lansstyrelsen. Linsstyrelsen ifragasétter darfor om grinsen
bor sittas si lagt som 500 rostberittigade. Med den foreslagna gransen skulle
i Kronobergs lin fullmiktige behova inrittas i ytterligare nio forsamlingar.
Om grinsen sattes vid forslagsvis 600 rostberittigade skulle endast tva
férsamlingar behdéva inritta fullmiktige. For detta lans del framstar darfor
den foreslagna grinsen som onddigt 1ag.

Linsstyrelsen hemstiller att denna del av forslaget Overvags ytterligare.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin:

Enligt lidnsstyrelsens mening hade det varit dnskvirt att forstirka det
representativa systemet inom den kyrkliga kommunen genom att helt
avskaffa kyrkostimman. En saddan reform 4r emellertid ogorlig, eftersom
antalet forsamlingar med ett invanarantal under 500 dr mycket stort. Ca 50
forsamlingar har slunda mindre 4n 100 invanare och fler &n 800 forsamlingar
har ett invdnarantal mellan 100 och 500. Ett totalt representativt system kan
endast inféras om nuvarande férsamlingsindelning dndras.
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Lansstyrelsen i Kopparbergs lin: -

Mot bakgrund av kommunallagsreformens starka tyngdpunkt pd demo-
kratisering och det nyss dberopade dircktivuttalandet (sc under 1 kap. 3 §) ér
det forvanande att utredaren i ! kap. 7 § féreslar en minskad méjlighet att
tildmpa direktdemokrati i de mindre férsamlingarna. Dircktdemokratin
torde vara den ursprungliga formen fér demokrati. Den representativa
demokratin bor ¢j ses som en hogre form av demokrati utan endast som ett
sdtt art i storre forsamlingar effektivisera beslutsfattandet. Utredaren anger
ocksé ett flertal fordelar med kyrkostimman. Den fara for kupper som
kyrkostimmoinstitutet kan féra med sig torde minska med det nu foreslagna
forbudet mot fullmaktsréstning. Visserligen utgor férslaget ett nirmande till
kommunallagen, dir stimmoinstitutet helt avskaffats. Forsamlingsindel-
ningens struktur skiljer sig emellertid avsevirt frdn den borgerligt kommu-
nala indelningen. Direktdemokratin kan inte limpligen utdvas i de efter
kommunsammanslagningarna stora kommunerna. Arbetsformen later sig
dock med fordel tillimpas i de avsevirt mindre och fran partipolitiken mer
fria forsamlingarna. Med bibehallande av nuvarande ordning, vilken
forordas av linsstyrelsen, har forsamlingarna alltjimt mojlighet att pé eget
initiativ uppdra beslutanderitten at kyrkofullméktige. De kan didrmed sjélva
anpassa arbetsformen till de lokala forhdllandena, allt i enlighet med
utredningsdirektiven. Linsstyrelsen foreslar didrfor att den nuvarande
gransen 1000 invanare endast justeras till att avse 1000 rostberéttigade
invanare. En sadan utformning synes ocksad helt motverka samtliga av
utredningsforslaget foranledda berdknade kostnadsdkningar.

Domkapitlet i Linkdping:

Lagforslaget har satt en 6vre grins for att férsamlingens beslutanderitt
skall utdvas & kyrkostdmma vid 500 rostberéttigade invanare till skillnad mot
1000 invanare i 5§ ! mom. i nuvarande lag om f6rsamlingsstyrelse.
Domkapitlet, som anser att kyrkostimman trots sina brister — nér det giller
forsamlingsinvanarnas deltagande i stimman — 4r ett utmirkt cxempel pa
direkt folklig demokrati inom kyrkan, forordar att griansen for befolknings-
underlaget for att en forsamling skall f4 bibehdlla kyrkostimman ej skall
sinkas utan siffran 500 bor hojas till 700 - 800 rostberittigade invénare, vilket
motsvarar 1000 invinare i nuvarande bestimmelser.

Dombkapitlet i Skara:

Domkapitlet hade kunnat godta en dnnu nigot lagre grins for obligatoriskt
representativt system dn 500 réstberittigade invanare. Eftersom forsamling- '
ar med ldgre antal invdnare dven i fortsdttningen skall kunna uppdra
beslutanderitten it kyrkofullmiktige kan den foreslagna griansen accepte-
ras. 1 de férsamlingar med lagre antal invdnare dir intresset for kyrklig
verksamhet ar tillrickligt stort bor denna mojlighet utnyttjas. Det bér ocksa
framhallas att skillnaden mellan den féreslagna och den nu gillande gransen
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for inrattande av fullmiktige i realiteten inte motsvarar 500 personer
eftersom det blir antalet rostberittigade invanare som skall ligga till grund fér
beddmningen.

Domkapitlét i Visterds:

F. n. giller, att endast forsamling med mer dn 1 000 invanare ir skyldig att
vélja fullmiktige (60 & 65 % av totala antalet férsamlingar har mindre dn
1000 invénare). Utredningen féreslar att gransen for obligatoriska fullmik-
tige skall sinkas till 500 (nu rostberittigade i stéllet for invénare enligt ett
annat reformforslag). Detta forslag gar i sin tur tillbaka till ett férslag, som
lades fram av de kyrkliga foretradarna i samband med kyrka-statoverligg-
ningarna 1978 (SOU 1978:2), dir grinsen for fullmiktige sattes just vid
siffran 500 medlemmar i férsamlingen.

En ledande princip i friga om det nu framlagda reformférslaget har varit
att forstarka demokratin i den kommunala forvaltningen och sarskilt att 6ka
de beslutande organens inflytande visavi de verkstillande organen. Det
skulle ju d kunna tyckas att den direkta demokrati, som en stimma utgor i

-de sma férsamlingarna skulle vara att féredra. Praktiska erfarenheter torde
emellertid utvisa att intresset for att delta i stimma i allméinhet inte 4r stort.
Det ir sikert inte ovanligt, att deltagarna i en stimma i huvudsak utgors av
kyrkorédets medlemmar och inte manga dirutéver. Det kan bli sa, att
kyrkoradets medlemmar utgér en majoritet pd stimman! Ansvaret och
engagemanget kan berdknas Oka, om en representativ forsamling —
fullmiktige — skall viljas vid ett allmint kyrkligt val. A andra sidan bor
naturligtvis inte fullméktige inréttas dar de rostberittigade dr sa fa, att det:
kan bli svart att erhalla tillrdckligt antal verkligt intresserade och for
uppgiften limpliga fullmiktige. Var griansen vid en vigning av dessa olika -
synpunkter skall g, ar naturligtvis svért att siga. Domkapitlet har inget
annat forslag dn det som utredningen fér fram eller att fullmiktige bor véljas,
nér de rostberittigades antal Gverstiger 500.

Domkapitlet i Géteborg:

En utékning av antalet férsamlingar med kyrkofullmiiktige innebér 6kade
kostnader och en viss byrakratisering. Inte dess mindre synes férdelarna —
bl. a. med hénsyn till risken for s. k. kuppforsok vid kyrkostimma— 6verviga
nackdelarna. Forslaget kan ocksd komma att innebidra ett okat kyrkligt
intresse i berérda férsamlingar, varfor &ndringen tillstyrks.

Dombkapitlet i Visby:

Domkapitlet delar i princip utredningens uppfattning att ett representativt
system med kyrkofullméktige dr att féredra som arbetsform m. m. men anser
det ogorligt att infora ett representativt system i de mindre férsamlingarna.
Grinsen for obligatoriskt representativt system bor darfor kvarstd oférind-
rad.

19 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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Do;nkapitlet i Stockholm:

AV principiella skil samrﬁanhz‘ingande med att svenska kyrkans forsam-
lingsvérd i enlighet med folkkyrkotanken riktar sig till alla som bor inom en
forsamling oavsett kyrkotillhorighet bor minsta antalet kyrkofullméktige
som hittills stillas i forhallande till antalet invénare i forsamlingen (jfr.
betinkande SOU 1981:6 s. 89 n).

Stiftsnimnden i Karlstad anser att kyrkofullmiktige bor vara obligatoriskt
om antalet réstberittigade invanare 6verstiger 300.

Arkebiskopen:

Den foreslagna #dndringen av reglerna om utévande av forsamlings
beslutanderitt tillstyrks. Aven om den fastare organisation och stabilitet
kyrkofullmiktigeinstitutet erbjuder &r att foredra och pa sikt ocksa bor
efterstrivas dven i de mindre f6rsamlingarna, dr utredningens hinsynstagan-
de — 14t vara framst av praktiska skal — till kyrkostimmans fortbestind, att
hilsa med tillfredsstillelse. Férutom de férdelar utredningen sjalv anfort, ma
pépekas att 7 § i det nya lagforslaget ddrmed jamval beaktat den heterogena
struktur som var kyrkas forsamlingsbildningar i dag uppvisar och skapar
forutsittningar for smidiga 16sningar, baserade pa den lokala forsamlingens
egna forutsittningar.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

17 § har utredningen for att beslutanderitten skall utdvas av fullmiktige
ansett att 500 rostberittigade invanare skall utgéra grins mot i gillande
lagstiftning 1 000 invanare. Styrelsen &r tveksam huruvida f6rslaget innebér
négon storre dndring i forhallande till nu géllande regler. Styrelsen foreslar
att ett ldgre tal exempelvis 300 rostberittigade sitts som grins. Konsekven-
serna bor dock goras till foremal fér narmare granskning.

2 kap. Kyrkofullmiktige

Ett par remissinstanser framhaller att suppleanter for kyrkofullmiktige
alltid borde utses, men att praktiska svarigheter ligger hinder i viigen for
detta. De godtar utredningens forslag om att forsamlingarna sjilva far
besluta om suppleanter skall utses. '

Forslaget om valbarhetshinder for. forsamlingens ledande tjinsteman
godtas i allméinhet av remissinstanserna. Ett par av dessa framfor 6nskemal
om precisering av vem som avses med hindret.

Ett flertal remissinstanser har yttrat sig om tidpunkten da kyrkofullmik-
tiges mandattid foreslds borja. Utredningens forslag om oférindrad tid-
punkt, dvs. den 1 januari aret efter valdret, godtas. Ett par remissinstanser
framfor i anstutning hértill 6nskemal om en utredning av méjligheterna att
tidigareldgga valdagen.

F. n. giller enligt forsamlingsstyrelselagen en skyldighet att anmila val av
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ordférande och vice ordférande i kyrkofullméktige till 1ansstyrelsen och till
domkapitlet. Utredningen har foreslagit att denna skyldighet skall slopas.
Forslaget avstyrks av de remissinstanser som yttrat sig om det.

Enligt utredningens férslag slopas rétten for léinéstyrelsén, domkapitlet
och visitationsforrittare att pakalla sammantride med kyrkofullmaktige.
Slopandet av lidnsstyrelsens initiativritt godtas i allménhet. Flera remissin-
stanser har dock avstyrkt forslaget betriffande domkapitlet och visitations-
forrattare. ' '

Betraffande reglerna om kungorande av sammantrdde med kyrkofull-
méktige foreslas frin nigra hall att kyrkoherden skall underrttas sirskilt om
sammantrdde och att det inte skall krdvas att kungorelsen skall sindas med
posten till ledaméter och suppleanter i fullmiktige. Valfrihet bor ges i friga
om formerna f6r utsdndningen. '

I Ovrigt har det storsta intresset knutits till férslaget om mojlighet att
bevilja pension till vissa fértroendevalda. Ett flertal remissinstanser avstyr-
ker detta forslag.

18

Denna paragraf innehdller bestimmelser om antalet ledaméter i kyrko-
fullméktige.

Kammarritten i Stockholm:

I'lagrummet anges i férsta stycket hur antalet ledamoter i kyrkofullméktige
skall bestimmas. 1 andra stycket upptas sirbestimmelser for férsamlingar i
Stockholm. Till skillnad mot 2 kap. 1 § KL har emellertid inte markerats det
andra styckets karaktir av undantag. Andra stycket kan ldmpligen inledas
enligt féljande: "I forsamling i Stockholm skall dock antalet ledaméter i.
fullmiktige bestimmas till minst . . ..” ' _

F. 6. skulle bade férevarande paragraf och motsvarande bestimmelse i
kommunallagen bli mer littlista om forsta stycket begrinsades till forsta
punkten diri och aterstoden av stycket bildade ett nytt andra stycke.

Domkapitlet i Goteborg:

Antalet ledaméter i kyrkofullmiktige maximeras inte. Foriandringen torde
sakna praktisk betydelse da det kan antas att beroende pa de ekonomiska
konsekvenserna antalet ledaméter dndock begrinsas. Som en sikerhetsat-
gird bor begrinsning av antalet ledaméter dock bibehillas och forslaget -
darfor dndras.

2§

12 § finns bestimmelser om suppleanter for ledaméterna i kyrkofullmak-
tige. '
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Linsstyrelsen i Sodermanlands lin:

Genom kommunallagsreformen infordes ett obligatoriskt suppleantsys-
tem fér kommunfullmiktige. Utredningen anser att det f. n. saknas
anledning att inféra motsvarande system for kyrkofullméktige. Skélet harfor
skulle vara att intresset for kyrkokommunal_a"f;égor ar svalt och Svérigheter
darmed foreligga att rekrytera erforderligt antal intresserade. Enligt
lansstyrelsens mening skulle mojligen ett obligatoriskt system medverka till
ett onskvirt Okat engagemang i kyrkokommunala frigor. Med hinsyn till det
radande 14ga valdeltagandet fir nog svarigheter anses foreligga att fa fram ett
tillrackligt antal suppleanter. Férsamlingarna skall ju dven i fortsittningen ha
moijligheten att besluta om erforderligt antal suppleanter for ledaméterna i
kyrkofullmiktige.

Ldns.\:ty'relsen i Kopparbergs lin:

Den sprakliga utformningen ar délig i synnerhet i forsta stycket andra
punkten.

Domkapitlet i Skara:

Utredningen har stannat for att inte foresld inférande av obligatoriskt
suppleantsystem for kyrkofullmaktige. Som motivering anfors att antalet
fértroendemén pé den kyrkokommunala sektorn dr tamligen stort och att ett
av de frimsta skilen for inférande av obligatoriskt suppleantsystem {61 de
borgerliga kommunerna var att flera medborgare skulle kunna engagera sig i
samhaillsarbetet. Inte heller domkapitlet anser att suppleantsystemet bor
vara obligatoriskt for kyrkofullmaktige.

Behovet av suppleanter blir inte lika stort om ledaméterna far forbittrade
mdjligheter till deltagande i sammantriden. Mdjligheten att utse suppleanter
bor dock finnas kvar. Domkapitlet har erfarenheten att denna méjlighet har

_utnyttjats pA manga hall och det ir Limpligt att forsamlingarna sjilva far
avgora huruvida suppleanter behovs.

Domkapitlet i Visby:

Betriffande suppleanter for ledamoter i kyrkofullméktige anser domka-
pitlet att ett obligatoriskt suppleantsystem sdsom pd den. borgerliga
kommunala sidan vore en &tgérd vil dgnad ait engagera flera férsamlingsbor
for de fragor som aktualiseras i den kyrkokommunala verksamheten. Dar
suppleanter inte finns att tillgd kan som utredningen péapekar sirskilda
problem uppstd om frinvaron blir si stor att nigra beslut inte kan fattas.

4%

I paragrafen finns bestimmelser om valbarhet till ledamot och suppleanf i
kyrkofullmiktige.
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Kammarrdtten i Stockholm:

I andra stycket foreslas att, i Overensstimmelse med vad som géller enligt
KL, landshovdingen och vissa chefstjdnstemin i lansstyrelse inte skall vara
valbara till ledamot eller suppleant i kyrkofullméktige. Kammarritten kan
inte finna att de skil som har dberopats till stod for detta undantag frén
i kommunalbesvirsmal eller tillsynsmyndighet i forhallande till de kyrkliga
organen. Det forhéllandet att ldnsstyrelsen dr sammanrdkningsmyndighet i
fraga om val av kyrkofullméktige synes knappast kunna tillméitas nagon
betydelse i sammanhanget. Eftersom avvikelse fran den allménna valbarhe-
ten bara bor stadgas ndr skdl talar f6r det, foresldr kammarritten att
undantaget slopas.

I 6verensstimmelse med vad som géller enligt KL upptas som en nyhet i
forslaget ett undantag fran valbarhet till kyrkofullmdktige dven med
avseende pa den ledande tjinstemannen i forsamlingen. I bdde kommunala
och kyrkliga sammanhang méste det inte sillan vara svart att utan vidare
avgdra vem som dr att anse som denne tjinsteman. Enligt férarbetena till KL
bor fragan 16sas genom foreskrift i instruktion e. d. (forevarande betiankande
s. 93). Det kan fran saklig synpunkt vara svarforstaeligt varfor inte, om
undantag fran valbarhet verkligen anses pakallat, forbudet skall avse alla
tjdnstemin i ledande stillning. Kammarrétten vill i allt fall sitta i friga om
inte i det kyrkliga sammanhanget undantaget kan utga.

Om det aktuella undantaget anses pékallat satter kammarritten likval i
frdga om det inte ocksé bor med avseende pa den egna férsamlingen avse
kyrkoherden, som ju ocksa ir en ledande tjinsteman i forsamlingen. Som
motiv for att lita kyrkoherden vara valbar dberopas den roll han har i
forsamlingslivet. Vidare uttalas att han bor ta del i fullméktigearbetet. I detta
hénseende ar dock att mérka att kyrkoherden enligt 2 kap. 14 § 1 i forslaget
har ratt att delta i fullmiktiges 6verliggningar. Detta borde i tillrdcklig mén
tillgodose det intresse som anges i motiven. En f6rdel som vinns, om ocksé
kyrkoherden undantas fran valbarhet till kyrkofullmiktige i den egna
forsamlingen, ar att han da ej i det kyrkliga sammanhanget kan framsté som
bunden till viss grupp. '

Kammarkollegiet:

Med kommunallagen som f6rebild infors i andra stycket andra meningen
ett nytt valbarhetshinder. Koliegiet har ingenting att invdnda hdremot. I
tredje meningen sigs “forsamlingsprist dr dock valbar”. I strikt juridisk
mening ir forsamlingsprésterna inte anstillda hos forsamlingen, eftersom de
innehar statligt reglerade tjdnster som tillsdtts av domkapitlet eller regering-
en. Fortydligandet om forsamlingsprésts valbarhet skulle darfor vara
onddigt. Kollegiet inser emellertid att det kan behovas ett fortydligande till
undvikande av missforstind. Men ordet “’dock” bér strykas.
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Ldnsstyrelsen i Jonkdpings ldn:

Det ir sjdlvfallet viktigt att uppkomsten av tolkningssvarigheter sa langt &r
mbjligt undviks. Bestimmelsen i 2 kap. 4 § att den som har den ledande
stdllningen bland forsamlingens tjdnsteman inte dr valbar kan nog ge upphov
till sidana svarigheter, da det sirskilt i mindre férsamlingar kan vara svart att
avgora vilken tjinsteman som intar den ledande stillningen. Ett klarldggan-
de behovs alltsa.

Linsstyrelsen ifragasitter dessutom behovet av det forslagna valbarhets-
hindret for vissa kategorier lansstyrelsetjdnstemin.

Domkapitlet i Uppsala:

Betriffande regeln om valbarhet till kyrkofullmiktige har féreslagits att
valbarhetshinder skall foreligga bl. a. f6r den som 4r anstdlld hos férsam-
lingen och som i egenskap av féredragande hos kyrkorddet eller péa grund av
andra uppgifter som hor till tjinsten har den ledande stillningen bland
forsamlingens tjansteméin. Formuleringen den ledande stéllningen” skulle
enligt domkapitlets mening kunna.misstolkas pd si sitt att endast en
tjansteman kan tdnkas ifrdgakomma som icke valbar. For att undvika
eventuella oklarheter i detta avseende vill domkapitlet foresla att paragra-
fens lydelse dndras (2 kap. 4 § andra punkten) pa sitt att "’den ledande
stdllningen™ ersitts med "'en ledande stéllning.”

Domkapitlet i Linkdping:

Domkapitlet anser det onskvart att 2 kap. 4 § andra stycket lagforslaget om
valbarhetshinder tydligt uttalar, vilka som avses med hindret.

Domkapitlet i Stockholm:

Forslaget om valbarhetshinder for chefstjansteman dven i kyrklig kommun
bitrdds. Stockholms stift kan uppvisa exempel pa behovet av en siddan
reform. 1 sammanhanget konstaterar domkapitlet att utredningen inte
diskuterat kyrkoherdens valbarhet. Det ar hir friga om en speciell chefsroll.
Utredningen synes snarast inte se nagon skillnad mellan kyrkoherde och
andra férsamlingsprister (jfr. betinkandet s. 94).

Arkebiskopen:

Betriffande valbarhetshindreni4 § ma... uppmirksammas den debatt om
dmbetssyn och lekmannainflytande, som aktualiseras i skilda sammanhang.
Det har dirvid understundom & ena sidan framforts, att fullméktigeinstit-
utionen uteslutande vore ett forum for lekmannen och att dmbetsintresset
tillgodosetts genom kyrkoherdens sjalvskrivenhet i kyrkoradet, varfor
forsamlingsprist borde omfattas av valbarhetshindren. A andra sidan har
understrukits viardet av den karaktir, som priglat var kyrka under
arhundraden och som tagit sig uttryck i en samverkan mellan folkligt
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forankrad sjalvstyrelse och présterlig dambetsforvaltning. Den tendens till
polarisering mellan de nidmnda &siktsinriktningarna som gjort sig markbar
framfor allt under senare ar bér om mojligt undvikas och tonas ned, varfér
jag av detta och av de skil utredarna anfort foresprakar den ordning dessa
foreslagit pd denna punkt.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

Betriffande 4 § anser styrelsen att en omformulering bor ske sa att det
klart framgar att med ledande tjinstemin avses kyrkokommunalt tillsatta
befattningshavare. Sista meningen i andra stycket bor utg.

Stiftsrddet i Linkdpings stift:

Forslaget innebir att den &r valbar, som ar kyrkobokféfd i forsamlingen,
ir medlem av svenska kyrkan och som har uppnétt 18 4rs aider senast
pavvaldagen.

Stiftsradet foreslar dessutom da det giller valbarheten, att fére orden
“medlem i svenska kyrkan” tillfogas ’dopt och”.

Stiftsrddet anser det vara ett rimligt krav att den, som skall viljas att
handha kyrkans angeligenheter, ocksd har fatt undervisning i kyrkans
léra.

Sveriges kyrkokamerala forening:

Sista meningen i andra stycket bor utgd — "Forsamlingsprést ar dock
valbar” — .

5§

I denna paragraf finns en bestimmelse om ritt till ledighet fran anstéllning
fér ledamot och suppleant i kyrkofullmiktige eller beredning.

Domkapitlet i Skara:

Domkapitlet anser det riktigt att rétt till ledighet frdn anstillning for
fullgbrande av kyrkokommunala uppdrag infors. Diarigenom ges lika
mojlighet for alla att ata sig kyrkokommunalt uppdrag. Eftersom deti princip
dr en skyldighet att ata sig sddant uppdrag ir det naturligt att denna
skyldighet motsvaras av full mdjlighet for alla att fullgdra uppdraget.

Dombkapitlet i Visby:

Domkapitlet vill gidrna understryka vikten av att de kyrkokommunalt
fortroendevalda savil i kyrkofullméktige som i kyrkordd och ndmnder
tillforsakras ratt till ledighet frén anstéallning for fullgérande av uppdrag inom
forsamlingen, vilket innebir att en redan tillimpad princip lagfasts.

Stiftsradet i Stockholms stift:

Fortroendevalda inom kyrkofullmiktige/beredning och kyrkoradd far
lagskriven ritt till ledighet frin anstillning som behévs foér uppdraget. [
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samtliga stift finns nu en stiftstingsorganisation, vars fortroendevalda har en
forankring i resp. hemforsamling. Vi anser det vara angeliget att motsva-
rande ledighet for uppdrag at stiftstinget och dess ndmnder skrivs in i
forslagsvis forsamlingsstyrelselagen. Stiftsrddet har i sitt yttrande 6ver
“kyrkomdteskommitténs betinkande foreslagit att stiftstingsorganisationen
lagregleras i den nya lagen om Svenska kyrkan. Det vore virdefullt om en
samordning skedde vid utformningen av den nya forsamlingsstyrelselagen
och lagen om Svenska kyrkan s att stiftstingsorganisationen blir lagregle-
rad. '
6§

. Paragrafen reglerar kyrkofullméktiges mandattid.

Kammarritten i Stockholm:

Till skillnad mot vad som giller pd den kommunala sidan far enligt
forslaget nyvalda kyrkofullméktige inte méjlighet att besluta om budget och
skattesats for det ndrmast foljande aret. Detta ar mahinda en ofrdnkomlig
foljd av den sena valdagen men ir dndd otillfredsstillande. Det synes
angeliget att det i lampligt sammanhang Overvigs om inte \/aldagen kan
tidigareldggas.

Kammarkollegiet:

Det ir att beklaga, att det f. n. inte synes mojligt att anpassa forsamlings-
styrelselagens regler om mandattid och tidpunkt for valgenomslag efter vad
som giller enligt kommunallagen. Frimst med tanke pa beslut om budget
och skattesats vore det onskvért med ett snabbare valgenomslag dven pa det
kyrkokommunala omréadet. En sddan reform forefaller inte mojlig utan att
den kyrkliga valdagen dndras. Kollegiet vill darfor understryka angelagen-
heten av att denna fraga utreds ndrmare.

Lnsstyrelsen i S6dermanlands lin:

Kommunallagens regler for att dstadkomma ett snabbare valgenomslag
anser utredningen inte kunna 6verflyttas till kyrkofullméaktigvalen. Lanssty-
relsen delar denna uppfattning. Genom att valdagen ligger mer &n en méanad
efter den borgerliga 4r det ndra nog praktiskt omdjligt for lansstyrelsen att
snabbare dn som nu sker rdkna fram kyrkovalsresultatet. Mandatperioden
bor dven i fortsittningen borja den 1 januari aret efter valet.

Liinsstyrelsen i Malméhus lin:

Utredningen har diskuterat frdgan om ett snabbare valgenomslag i likhet
med vad som giller inom den borgerliga kommunen. Den har emellertid
stannat for att foresla ett bibehallande av nuvarande ordning. Mot detta har
linsstyrelsen inte nigot att erinra.
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Lansstyrelsen i Jamtlands lin:

Lansstyrelsen delar utredningens overviaganden vad giller fragan om ett
snabbare valgenomslag. Av praktiska skil, bl. a. det med nuvarande resurser
relativt tidsddande sammanrikningsférfarandet, dr en dndring av nuvarande
mandatperiod inte limplig p& det kyrkokommunala omradet.

Dombkapitlet i Skara:

Domkapitlet stoder utredningens forslag att mandatperioden for nyvalda
kyrkofullméaktige skall borja den 1 januari aret efter valdret. Eftersom
valdagen ligger i oktober gar det inte -att ha samma mandatperiod som
fullmiktige i de borgerliga kommunerna. Att lata mandatperioden borja en
senare dag under valaret 4n den 1 november ir inte heller meningsfullt.

Stiftsndmnden i Skara:

Mandatperioden for det beslutande organet foreslas pa det kyrkokommu-
nala omradet liksom hittills borja den 1 januari aret efter valaret.
Motiveringen ar att valdagen ligger en méanad senare for de kyrkliga
kommunerna och att det snabbare valgenomslaget dérfor dr av mindre
betydelse... I likhet med utredningen anser stiftsnimnden att den ifragava-
rande bestimmelsen i forsamlingsstyrelselagen skall behallas oférandrad.

8§

Paragrafen reglerar val av ordférande och vice ordférande i kyrkofull-
maiktige.

Domkapitlet i Skara:

Forslaget att kyrkofullméktige skall bestimma mandatperiodens langd fér
ordféranden och vice ordféranden godtas. Hittills har de utsetts for ett ar i
sdnder.

Skyldigheten att underritta domkapitlet om val av ordférande och vice
ordférande i de beslutande organen bor behéllas. For domkapitlet ar detta en
fraga av praktisk betydelse. Téamligen ofta har domkapitlet och biskopen
anledning att ta kontakt med ordféranden f6r férsamlingarnas beslutande
organt. ex. infor férestdende visitationer ochiarenden om kyrklig indelning.
Antalet forsamlingar i stiftet 4r stort och det underlittar kontakterna med
forsamlingarna att ha dessa uppgifter tillgéngliga.

Dombkapitlet i Viixjo:

I sin allménna funktion med ansvar enligt 13 § domkapitelslagen for den
kyrkliga verksamheten i stiftet och enligt kollektkungoreisen 5 § punkt 6 och
6 § rorande domkapitlets tillsyn Gver férsamlingarnas kollektredovisning har
domkapitlet ett legitimt intresse, att snabbt fa veta utfallet av val till namnda -
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poster (ordférande och vice ordforande i kyrkofullmiiktige och kyrkostimma
samt revisorer). '

Domkapitlet har i sina kontakter med de kyrkokommunala fortroende-
méinnen varit mycket beroende av ldnsstyrelsernas arligen utkommande, i
lanskungorelsen intagna forteckning over; bl. a. de kyrkokommunala
fortroendeminnen med adress- och telefonnummeruppgifter. Flera lanssty-
relser har emellertid under det senaste &ret upphdrt att utge denna
forteckning. Domkapitlet &r inte i position att kunna krdva och fa
heltickande uppgifter hirom fran férsamlingarna.

Domkapitlet foreslar darfor, att i nya forsamlingsstyrelselagen foreskrivs
skyldighet for forsamlingarna, att till domkapitlet insinda namn, adress- och
i forekommande fall telefonnummeruppgift 4 dessa fértroendemin.

Det dr ocksi ett allmint intresse, att i varje stift en aktuell sddan
forteckning alltid finns att tillga.

Domkapitlet i Lund:

Enligt nu gdllande bestimmelser skall lansstyrelse och domkapitel underrit-
tas om ordférandeval i kyrkofullméiktige, kyrkostdimma, forsamlingsdelege-
rade och kyrkorad. LFS 14, 36, 41 och 47 §§. Forslaget att slopa skyldigheten
att underritta ldnsstyrelse och domkapitel om ordférandeval motiveras
endast med att i kommunallagen denna skyldighet slopats. Enligt domka-
pitlets mening rader ett mycket nidrmare férhallande och samarbete mellan
ett stifts organ (domkapitel, stiftsndmnd, stiftsrdd) dn mellan linsstyrelse och
kommun. Skyldigheten att om ordférandeval, atminstone i kyrkorad,
underritta domkapitlet bor kvarstd. Endast darigenom har domkapitlet
sakerhet for fullstindiga och aktuella uppgifter.

Domkapitlet i Goteborg:

Enligt gillande bestimmelser skall underrittelse tillstallas domkapitlet om
val av ordf6rande och vice ordforande i kyrkofullméiktige. Detta giiller f. 6.
aven kyrkorad, pastoratskyrkorad, stdmma och delegerade. Tidigare skulle
uppgift dven inges till lansstyrelsen. For domkapitlet och stiftsnimnden ar
det av stor vikt att stindigt ha tillgang till en aktuell férteckning éver nimnda
befattningshavare. Bestdimmelsen om att insinda uppgift darom till domka-
pitlet bor darfor kvarsta.

Stiftsradet i Visterds stift anser att skyldigheten att anméla val av presidium
i kyrkofullmiktige till domkapitlet inte skall slopas.

Svenska kyrkans personalforbund:

Enligt nu gillande bestdimmelser skall lansstyrelse och domkapitel
underrittas om ordférandeval i kyrkofullméktige, kyrkostimma, forsam-
lingsdelegerade och kyrkordd, LFS §§ 14, 36, 41, 47. Forslaget att slopa
underrittelse till lansstyrelse och domkapitel om ordférandeval motiveras
endast med att i KI. denna skyldighet slopats. Enligt SKPF:s mening rader ett
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mycket nidrmare férhallande och samarbete mellan ett stiftsorgan (domka-
pitel, stiftsnimnd med bostéllsnimnder, stiftsrdd) och forsamlingsorgan,
sarskilt kyrkordd, 4n mellan lansstyrelse och kommun. Skyldigheten att om
ordférandeval, dtminstone i kyrkorad, underritta domkapitel bor kvarsta.
Endast dédrigenom har man sikerhet for fullstindiga och aktuella uppgif-
ter.

9§
I denna paragraf regleras kyrkofullméktiges sammantriadestider. -
Kammarkollegiet:

I denna paragraf som motsvarar nuvarande 16 §i LFS har anpassningen till
kommunallagen medfort att ritten for linsstyrelsen, domkapitlet och
visitationsforrattare att pakalla sammantride med kyrkofullméktige slopas.
Enligt kollegiets mening bor emellertid ritten for ldnsstyrelsen och
domkapitlet att pakalla sammantriden finnas kvar. Denna uppfattning
motiverar kollegiet utifran sin erfarenhet av skilda slag av indelningsarenden
och vissa kyrkliga drenden, exempelvis rorande tjanster och tjanstebostader,
dar det ar nddvindigt att hora det beslutande organet. Sddana drenden kan
rymma motstridiga intressen och skilda uppfattningar om behovet av ett
snabbt stéllningstagande fran den kyrkliga kommunens sida. Enligt kollegi-
ets mening behdver det inte uppfattas som ett otillborligt ingrepp i den
kommunala demokratin om lidnsstyrelsen och domkapitlet alltjamt far ratt
att pakalla sammantride.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin:

Enligt utredningens mening bor ritten for lansstyrelsen, domkapitlet och
visitationsforrattare att pdkalla sammantride med kyrkofullmiktige slopas.
Sévitt dndringsforslaget rér domkapitlet och visitationsforrittare ér forslaget
helt utan motiv i betinkandet. Andringen i denna del 4r ej heller pakallad for
den laganpassning, som utredaren har att forska genomféra. Eftersom
forslaget innebdr en principiell dndring av relationen mellan den lokala
férsamlingen och stiftets ledning men nagra skil for en sddan 4ndring inte
foreligger foreslr liansstyrelsen att2 kap. 9 § utformas si att domkapitlet och
visitationsfOrrittare dven fortsittningsvis skall kunna pakalla fullméktige-
sammantridde. Det kan i detta sammanhang anmirkas att 3 kap. 5 § andra
punkten i utredningsforslaget bibehaller domkapitlets och visitationsforrit-
tares rétt att fa till stind kyrkostimma. Orsaken till denna skillnad star ej att
utldsa i utredningen. Enligt ldnsstyrelsens mening finns ingen anledning att
gora skillnad pé fullméiktige och stimma i denna del.

Domkapitlet i Skara:

Det finns skillnader mellan en forsamlings och en kommuns uppgifter.
Enligt forsamlingsstyrelselagen skall kyrkoradet beflita sig om det kyrkliga
livets vard och forkovran™. Med hinsyn hértill vill domkapitlet foresla att
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domkapitlet dven i fortsittningen skall ha ritt att férordna och visitations-
forrittare att begira sammantriade med kyrkofullmiktige i likhet med vad-
som foreslas rorande kyrkostimma.

Domkapitlet i Lund:

Enligt 2 kap. 9 § i forslaget kan till skillnad frén vad nu géller ldnsstyrelse
och domkapitlet inte férordna om sammantride med kyrkofullmiktige. Inte
heller kan visitationsforrittare begira sddant sammantriade. Enligt 3kap. 5 §
i forslaget behalls dock ritten for domkapitlet att besluta om sammantride
med kyrkostimma och visitationsforrittares ritt att begira det. Den
foreslagna #dndringen betrdffande kyrkofullmiktige har inte motiverats.
Enligt domkapitlets mening kan det finnas samma skél for sammantride med
kyrkofullméktige som med kyrkostimma. Huruvida de skl for samman-
tride som 4r motiveringen fér domkapitlets och visitationsforrattares
befogenhet kan bli tillgodosedda genom hénvindelse till ordférande eller
ledamoter (en tredjedel) dr ovisst: Ehuru i férsamling med kyrkofullmaktige
inte finns nigon kyrkostdmma kan hinder inte foreligga for visitationsfor-
rittare att till stimma kalla férsamlingens medlemmar (visitationsstam-
ma).

Svenska kyrkans personalforbund:

Enligt forslagen i 2 kap. 9 § kan till skillnad fran vad nu giller lansstyrelse
eller domkapitel ej forordna om sammantride med kyrkofullméktige och ej
heller visitationsforrittare begira det; enligt féreslagen 3 kap. 5 § behalls
ritten for domkapitel att besluta om sammantride med kyrkostimma och
visitationsforrattares ritt att begira det. Den foreslagna dndringen betraf-
fande kyrkofullméktige har inte motiverats. Enligt SKPF:s mening kan det
finnas samma skidl fér sammantride med kyrkofullmiktige som med
kyrkostimma. Huruvida de skl fér sammantrade som &r motiveringen for
domkapitels- och visitationsforrittares befogenheter i fraga om kyrkostam-
ma kan bli tiligodosedda genom hinvéndelse till ordférande eller ledaméter
(en tredjedel) i kyrkofullmiktige &r ovisst. Ehuru i forsamling med
kyrkofullmiktige inte finns kyrkostimma enligt lagen om forsamlingsstyrel-
se kan hinder inte foreligga for visitationsforréttare att till stimma kalla
forsamlingens medlemmar (visitionsstimma), jfr. kyrkolagen kap. 24.

108

I 10 § behandlas kungoérande av sammantridde med kyrkofullmaktige.

Kammarritten i Stockholm:

Lagrummet har utformats efter forebild av 2 kap. 10 § KL. Det innehaller
inte nagon foreskrift om att de personer som enligt 2 kap. 14 § andra stycket i
forslaget har ritt att delta i fullmaktiges 6verldggningar skall underrittas om
sammantride och de drenden som skall forekomma pé detta. Visserligen
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torde de normalt f4 vetskapi aktuellt hinseende. Detldr dock ha forekommit
att sammantrédde har hallits utan att kyrkoherden vetat om det. Med hinsyn
till den centrala roll i férsamlingsarbetet som ankommer pa denne foreslar
kammarritten att det &tminstone betriffande honom uttryckligen stadgas att
han skall underrittas om sammantradet genom en kopia av kallelsen. I férsta
hand férordas dock att alla de som anges i 2 kap. 14 § andra stycket tillstills
kallelse for kdnnedom. I detta hianseende kan som exempel pekas pa det
uppenbara intresset av att den som &r revisor hos forsamlingen underrattas
om tidpunkten di behandling skall ske av revisionsberittelse for den
verksamhet som hans uppdrag avser.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

10 § andra stycket har en bestimmelse om att kungérelsen om fullmikti-
gesammantridet skall sindas med posten till varje ledamot och suppleant i
kyrkofullmiktige. Nagot forslag om att Gvriga sammantrideshandlingar
skulle tillstdilas ledaméterna med posten finns inte. Ingen sddan regel har
foreslagits for kyrkorddet. Forbundsstyrelsen foreslar darfor att sista delen
av paragrafens andra stycke ges foljande lydelse:... och inom samma tid
tillstélles varje ledamot och suppleant i fullméaktige”.

Svenska kommunforbundet:

I 2 kap. 10§ andra stycket foreskrivs bl. a. att kungorelsen om
fullméktigesammantradet skall sindas med posten till varje ledamot och
“suppleant i kyrkofullmiiktige. Motsvarande regel giller ocks4 for kommun-
fullmiktige. De reformer inom postvisendet som nyligen genomforts har
emellertid haft till effekt att kostnaderna for expedieringen av kungdrelsen
fordyrats samtidigt som tidsitgingen for utsindning med posten blivit
langre. Till bilden hor att nagot krav att §vriga sammantrideshandlingar
skall tillstillas ledaméterna med posten inte finns i kommunallagen. Inte
heller finns sddana regler for kommunstyrelsen. I kommunforbundets férslag
till reglemente for kommunstyrelsen har efter dndringar 1979 kallelseforfa-
randet inte bundits till anlitande av posten. I stillet har valfrihet getts i friga
om formerna for utsdndningen. Mot bakgrunden av det nu sagda foreslar
styrelsen att kravet pa att kungorelsen skall sindas med posten stryks i
kommunallagen och att samma 4ndringar genomfors i forsamlingsstyrelse-
lagen.

Sveriges kommunaljuridiska forening:

I2kap. 10 § andra stycket foreskrivs bl. a. att kungdrelse om sammantride
skall sindas med posten till varje ledamot och suppleant i fullmiktige.
Foreningen finner det mindre tillfredsstillande att anlitandet av postverket
skall vara obligatoriskt vid distribution av kungorelsen. Forsamlingarna ar.
ofta sma enheter. Postgangen ir numera stundom lingsam och ganska
kostsam. Det bor darfor std kyrkokommunen fritt att anlita annat
distributionssétt &n med posten.
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Sveriges kyrkokamerala forening:

Beslutet om séttet for kungdrande av fullmiktiges sammantriden kan avse
hela mandatperioden (jr. val av ordf6rande 8 §).

11§
I 11 § regleras suppleants tjanstgoring.

Kammarkollegiet:

I fraga om kyrkofullmiktige galler dven enligt utredningens reviderade
forslag att suppleantsystemet ér fakultativt, Detta férhallande bor darfor
dven rent sprakligt avspeglas i inledningen till 11§, fdrslagsvis: "Om
suppleanter for ledamoéterna i kyrkofullméktige har utsetts och ledamot ar
hindrad att instilla sig’ etc. :

Betriffande lagrummets sakliga innehall kan man som utredningen sjilv
gor diskutera lampligheten av sa detaljerad reglering av ett forhallande som
irfakultativt. Men praktiska skil talar fér den foreslagna regleringen, liksom
for att bestimmelser om det praktiska forfarandet, ndr férhinder skall
anmilas och suppleant kallas in, inte som nu far sin platsilagen utan faringa i
en arbetsordning.

12§
I paragrafen finns bestimmelser om beslutférhet.

Domkapitlet i Visby:

Eftersom domkapitlet féresprakar ett obligatoriskt suppleantsystem maste
for beslutforhet krdvas att minst tvé tredjedelar av fullméktiges ledaméter dr
nirvarande.

14§

I denna paragraf regleras rostvirdet pa4 kyrkofullmiktigsammantriidet.
Dessutom finns bestimmelser om ritten att delta i kyrkofullmiktiges
overldggningar.

Svenska kommunférbundet:

12 kap. 14 § regleras bl. a. yttranderitten for vissa andra fortroendevalda
dn dem som &r ledaméter i kyrkofullméktige. Bl. a. har ordférande i
kommunal ndmnd eller beredning yttranderitt vid besvarande av interpel-
lation &ven om ordfdranden inte &r ledamot 1 kyrkofullméaktige. Motsvaran-
de giiller pa den primiarkommunala sidan. I 1977 4rs kommunallag har genom
bestimmelsen i 2 kap. 24 § mojlighet getts att infora ett system med enkla
fragor. Nagon daremot korresponderande yttranderétt vid besvarande av
enkel fraga fér ordférande i nimnd eller beredning som inte ar fullméikti-
geledamot finns inte. Detta har pa sina hall villat praktiska problem. Mot
den bakgrunden foreslar styrelsen att yttranderitten i 2 kap. 14 § kommu-
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nallagen utstrécks till att gélla besvarande av enkel frAga och att motsvarande
regler tas in i forsamlingsstyrelselagen.

158§
Denna paragraf reglerar i vitkka drenden kyrkofullmiktige skall fatta
beslut.

Stiftsnamnden i Karlstad:

Enligt 2 kap. 15§ tredje punkten i lagforslaget skall kyrkofullméiktige
besluta i drende, som har viickts av bl. a. linsstyrelsen eller domkapitlet.
Stiftsndmnden &r inte omndmnd. I kommentaren nedtill pa s. 105 uttalas, att
kyrkofullméktige inte bor fa prova drende, som anhéngiggjorts pa annat sétt
dn som anges i paragrafen. Detta skulle innebira, att fullméktige inte skulle
fa fatta beslut i drende, som anhingiggjorts av stiftsnimnden. Att
stiftsndimnden uteldmnats i sammanhanget torde bero pd ett forbiseende. 1
motsvarande bestimmelse i den nuvarande lagen talas det om “hogre
myndighet”. Stiftsndmnderna vicker ofta frigor om markforsiljningar, som
10r stora belopp, ibland miljonvirden. En korrigering av nimnda paragraf i
forslaget bor alltsé ske. Stiftsndmnden utgér dock ifran att bestimmelsen inte
skall tolkas s, att alla frigor, som remitterats fran t. ex. domkapitlet och
stiftsndimnden, maste foras upp i fullmiktige. Liksom hittills bor remiss
givetvis kunna ske till kyrkorédet i drende, som faller inom ramen for dess
forvaltningsbefogenheter.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

115 § arupptagen en forteckning 6ver myndigheter som kan vicka fragor i
fullmiktige. Denna férteckning bor kompletteras med stiftsnimnden.

18§

Paragrafen innehaller bestimmelser om kyrkofullmaktiges rétt att féreta
opinionsundersékningar bland réstberittigade i férsamlingen.

Kammarkollegiet:

Enligt férslaget skall kyrkofullmiktige efter monster frin KL som ett led i
beredningen av ett drende kunna inhéimta synpunkter frin rostberéttigade i
férsamlingen, t. ex. genom opinionsundersokningar. Kollegiet tillstyrker
forslaget harom och vill understryka att sddana undersokningar ofta kan vara
av varde-i indelningsdrenden. I anslutning hértill och till vad utredningen '
anfort pa s. 110 vill kollegiet emellertid redan har uttala att man bor gi ett
steg lingre di det giller institutets tillimplighet pd foérsamlingar med
kyrkostimma som beslutande organ och som ingar i kyrklig samfillighet. I
fragor som berér sddan forsamling bor enligt utredningen opinionsunder-
sokning f anordnas men beslutet hdrom skall alltid fattas av samféllighetens
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fullméktige resp. forsamlingsdelegerade. Enligt kollegiets uppfattning bor
den berorda forsamlingen sjilv fa bestimma om en speciell opinionsunder-
sokning skall féretas och genomfoéra den. I ett sidant fall kan ndmligen
forsamlingen och samfilligheten ha mot varandra stridande intressen, i
exempelvis en indelningsfrga. Visserligen finns den i indelningslagen
(1979:411) reglerade mojligheten att den statliga utredningsmyndigheten
(kammarkollegiet eller linsstyrelsen) kan besluta om sérskild undersokning
av befolkningens instillning. Men den naturligaste vigen i detta samman-
hang ar att forsamlingen sjéilv under beredningen av ett indelningsirende
later utrona folkopinionen. — Lagtekniskt hor den nu av kollegiet skisserade
bestimmelsen hemma i 3 kap. 5 § forsta stycket.

- Arkebiskopen:

Forslaget om radgivande folkomréstning m. m. enligt forslagets 18 §
tillstyrks varmt, dd det 4r ett uttryck for vilja till fordjupning av den
kyrkokommunala demokratin och dirjimte kan skapa férutsittningar for ett
bredare intresse fran allménhetens sida f6r de kyrkliga fragorna.

19§
I denna paragraf finns bestimmelser om fortsatt sammantride med
kyrkofullméktige.

Kammarkollegiet:

Mot det foreslagna stadgandet om fortsatt sammantride — vilket har
samma lydelse som motsvarande bestimmelse i KL — kan riktas viss kritik
fran spraklig synpunkt. Kollegiet vill dirfor foresld en nagot dndrad
inledning, exempelvis: Om ett sammantride med kyrkofullmiktige inte
kan slutforas fore kl. 24.00 pa den utsatta dagen fér det fortsiitta genast eller
vid senare tidpunkt.”

24§
Paragrafen innehéller bestimmelser om interpellationer och enkla fra-
gor.

Hovritten for Vistra Sverige:

Hovrétten har inte nagot att erinra mot f6rslaget... men vill erinra om att
kommunaldemokratiska kommittén under ar 1981 vantas foresla &ndringar i
kommunallagen betriffande interpellation och fraga samt om ersittning till -
kommunala fértroendemén. Om de viintade forslagen blir godtagna kommer
de att f& betydelse for slutbehandlingen av det remitterade lagforsiaget.
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Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

124 § finns en bestimmelse om mdjlighet att infora ett system med enkla
fragor i fullmiktige. Didremot finns ingen yttranderitt vid besvarande av
enkel fraga for ordférande i nimnd eller beredning som inte dr fullmikti-
geledamot. Det vore dirfor naturligt att yttranderitten utstrécks att gélla
dven besvarande av enkel fraga.

27§
Paragrafen handlar om varden av kyrkofullmiktiges handlingar.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

Betriffande 27 § vill styrelsen framfora uppfattningen, att kyrkofullmak-
tige bor besluta bur protokollen skall forvaras. Eftersom fragan inte endast
ber6r denna lagstiftning anser styrelsen att hela fragan bor goras till foremal
for en sirskild utredning.

29§
I paragrafen regleras frigor om ersittning till ledamdterna och supplean-
terna i kyrkofullméktige eller beredning.

Hovritten for Vistra Sverige:

Hovritten har inte nagot att erinra mot forslaget... men vill erinra om att
kommunaldemokratiska kommittén under ar 1981 viintas foresla dndringar i
kommunallagen betriffande interpellation och friga samt om erséttning till
kommunala fértroendemén. Om de vintade férslagen blir godtagna kommer
de att fa betydelse for slutbehandlingen av det remitterade lagforslaget.

Kammarrdtten i Stockholm:

I verensstimmelse med 2 kap. 29 § KL f6reslas hir den nyheten att
pension skall kunna tillerkinnas ledamot och suppleant i kyrkofullmaiktige.
Motsvarande skall enligt 3 kap. 6 §, 5 kap. 21 § och 7 kap. 1 § sista stycket
gilla betriffande ledaméter och suppleanter i kyrkostdmma och beredning
till denna samt i kyrkorad eller annan ndmnd likavdl som revisor och
revisorssuppleant. Kammarritten finner denna reglering principiellt tvivel-
aktig och anser att den aktuella verksamheten i de kyrkliga sammanhangen
far anses vara sé pass ideellt inriktad att redan mdjligheten till pension pa
grund av uppdraget ter sig frimmande. I friga om flera uppdrag torde ocksa
finnas ett intresse av viss rorlighet i friga om fértroendeman, nagot som kan -
motverkas om mdjlighet till pension efter viss tidrymd inf6rs.
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Domkapitlet i Skara:

Domkapitlet anser att det ar rimligt att de kyrkliga fértroendemannen
erhaller skalig ersattning for sina uppdrag i form av arvoden. En utveckling
som skulle leda till en utbyggnad av administrationen s& att "kyrkliga
kommunalradsbefattningar” inriittas ar inte 6nskvird. Forslaget att forsam-
lingarna skall kunna bevilja pension 3t fortroendeméinnen avstyrks.

Domkapitlet i Goteborg:

Forslaget att utover traktamente, arvode och andra med uppdraget
férenade kostnader, dven kunna besluta om pension och andra ekonomiska
forméner kan av frimst ekonomiska skal ifrigasittas.

Dombkapitlet i Karlstad:

Domkapitlet stiller sig... tvekande till férslaget att de kyrkokommunala
fortroendeméannen skall kunna tillférsdkras pensionsférmaner.

Domkapitlet i Visby:

Enligt utredningens forslag far kyrkofullmiktige eller kyrkostimma ritt
att besluta om pension at fortroendevalda ledamoter och suppleanter.
Dombkapitlet stiller sig tveksamt hirtill inte minst med hénsyn till. att
verksamheten i de kyrkliga kommunerna i allmanhet 4r timligen begrinsad.
Vidare kan en 6nskvird cirkulation pd sddana poster motverkas.

Svenska kyrkans centralrad for evangelisation och férsamlingsarbete:

Enligt 2 kap. 29 §, 3 kap. 6 §, 5 kap. 21 § samt 7 kap. 1 § i férslaget far
Kyrkofullmiktige eller kyrkostimma riitt att besluta om pension 4t fortro-
endevalda ledamoéter och suppleanter samt revisorer och revisorssupplean-
ter. SAdan ritt foreligger inte enligt nuvarande lagstiftning, som dock ger
mdjlighet for forsamlingar och samfilligheter att besluta om arvode At
fortroendevalda. Aven om redan denna mojlighet har vallat invindningar ur
kristen ideologisk synpunkt, sa tillkommer rent praktiska skil, som talar mot
mojligheten att ge pension: en onskvird cirkulation pa dessa poster
motverkas. I enkristen forsamling ér det angelaget att madnga medlemmar far -
mojlighet att ta ansvar i beslutande och forvaltande organ. En cirkulation pa
dessa poster behovs darfor. Eljest riskerar man att det blir en sérskild grupp,
som skoter dessa uppgifter, och _en' helt annan grupp, som arbetar med
forsamlingens praktiska uppgifter sdsom barn- och ungdomsledare, studie-
ledare, hembesékare m. m.

Styrelsen foreslar dirfor att ordet pension’utgar ur de ovan angivna
lagrummen.
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Arkebiskopen:

Den anpassning til! den borgerligt kommunala ordningen som erséttnings-
bestimmelserna i 29 § utgdr synes mig ater icke helt komplikationsfri. Jag’
instimmer i princip i utredningens Overviganden betriffande kyrkokom-
muns mojligheter att erbjuda sina fortroendevalda med den borgerliga
kommunen likvirdiga formaner, men vill erinra om riskerna fér en sidan
“kommunalisering” av férsamlingsarbetet, att det stora virde som i dag
representeras av en personligt ideellt priglad syn pa kyrkoengagemanget gar
forlorad, och i stillet ersitts av en starkare partipolitisk profilering. Samma
invindning gélier 3 kap. 6 § och 5 kap. 21 §.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

[ 29§ finns en bestimmelse om pension f6ér bl. a. ledaméter och
suppleanter i fullmiktige. Styrelsen har uppfattningen att det troligen aldrig
kommer sddana férutsittningar pa den kyrkokommunala sidan att beviljan-
de av pension blir aktuellt. Detta synes helt uppenbart da det giller
kyrkostimma (3kap. 6 §). T

Svenska kyrkans personalférbund:

Ehuru SKPF vil kédnner de skil som anforts for foreslagna arvoden m. fl..
ekonomiska férméner 3t fortroendevalda stiller sig SKPF tveksamt till en
alltmer vidgad omfattning av sddana forméner. Fortroendeuppdrag i
kyrkoforsamlingarna bor inte kunna goras till en 16nsam bisyssla, i mindre
forsamlingar kan det bli nog s& kdnnbart, kanske t. o. m. till f6rfang for den
egentliga kyrkliga uppgiften om anpassning sker till kommunernas praxis. I
en kyrkoférsamling kan ett sakligt och ideellt engagemang ej undvaras och -
bor det €] heller kunna undantringas av ekonomiska forméner. SKPF finner
inte skal for att pensioner skall kunna utga. At pristerliga ledaméter, som
inte sillan far géra ett omfattande arbete, kan sddana inte utga.

308
I denna paragraf finns bestimmelser om arbetsordning for kyrkofullmék-
tige. '

Dombkapitlet i Karlstad:

Den arbetsordning, som behandlas i 2 kap. 30 §, bor dven obligatoriskt
innehalla bestimmelse om nir revisionsberattelse skall vara avlamnad. Risk
foreligger annars, att avlimnandet av sddan berittelse pA manga hall kan
onddigt férdrojas. Bestimmelsen i 7 kap. 7 § dr knappast tillfyllest.
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Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

Styrelsen har noterat att utredningen férutsatt att forbundet utarbetar
normalarbetsordning. Givetvis kommer foérbundet att tillse att sidan
arbetsordning upprittas.

(318§
Paragrafen reglerar hur ledaméterna i kyrkofullmiktige i kyrklig samfél-
lighet utses.

Liénsstyrelsen i Jonképings lan:

Bestimmelser saknas om besvér Over lansstyrelsens beslut rorande antalet
fullmaktigledaméter i varje forsamling inom kyrklig samfillighet... Sddana
bestimmelser bor inforas.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn:

12 kap. 31 § regleras férfarandet vid utridkningen av det antal fullmiktige
som varje férsamling skall utse i kyrklig samféllighet.

Motsvarande bestimmelser i fraga om valkretsindelade kommuner har
numera Overforts till vallagstiftningen; 2 kap. 10 § vallagen. Oavsett var
bestimmelserna placeras anser ldnsstyrelsen emellertid att ordalydelsen i
vallagen 4r mera lattforstéelig. Den bor dérfor, med de modifieringar som
betingas av att varje i samfillighet ing&ende férsamling tillférsdkras minst en
fullmaktig, kunna anvindas dven i frdga om kyrkliga samfilligheter.
Dessutom bér féreskrivas att lansstyrelsen — liksom pa den kommunala sidan
- fore april manads utgéng valaret skall bestimma antalet fullmiktige for
varje forsamling i samfélligheten.

328
I denna paragraf regleras suppleantsystemet i kyrkliga samfilligheter.

Kammarkollegiet:

Hir torde i andra stycket foreligga ett smérre tryckfel. Stér:... 1kap. 7 §...
Skall vara... 1 kap. 98§...

33§
I paragrafen finns sdrskilda bestimmelser som giller for kyrkliga
samfilligheter.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund:

I 33 § vill styrelsen pdpeka att punkt f i nuvarande 33 § ej aterfinns i
forslagets motsvarande paragraf, vilket méste vara ett férbiseende. Bestim-
melsen dr viktig fér forsamling ingéende i samféllighet.
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3 kap. Kyrkostimma

Forslagen i 3 kap. godtas i stort sett av remissinstanserna. Tva remissin-
stanser motsitter sig forslaget att slopa skyldigheten att underritta domka-
pitlet om val av ordforande och vice ordférande i kyrkostimman. Vidare
stiller sig ett flertal remissinstanser tveksamma till eller avstyrker forslaget
om mdjlighet att bevilja pension &t vissa fortroendevalda.

28
Denna paragraf behandlar val av kyrkostimmans presidium.

Domkapitlet i Skara:

Forslaget att kyrkofullméiktige skall bestimma mandatperiodens langd f6r
ordféranden och vice ordférande godtas. Hittills har de utsetts for ett ar i
sdnder. Motsvarande dndring foreslés inte betraffande kyrkostimman, vars
presidium enligt forslaget skall véljas for tre ar. Som motivering anfors att
mandatperioden for riksdagen och de beslutande kommunala férsamlingar-
na fortfarande ir tre &r. Denna jimférelse anser domkapitlet inte adekvat
eftersom det dr frdga om mandattiden pa presidieposterna. Domkapitlet
finner inte skdl gora atskillnad p4 mandattiden for presidieposterna i
kyrkofullmiktige och kyrkostimma och foresldr att samma regel om
valfrihet rorande mandattidens lingd skall galla.

Skyldigheten att underritta domkapitlet om val av ordférande och vice
ordfrande i de beslutande organen bor behallas. For domkapitlet ar detta en
fraga av praktisk betydelse. Tamligen ofta har domkapitlet och biskopen
anledning att ta kontakt med ordféranden for férsamlingarnas beslutande
organt. ex. infor férestdende visitationer ochi drenden om kyrklig indelning.
Antalet forsamlingar i stiftet dr stort och det underlattar kontakterna med
forsamlingarna att ha dessa uppgifter tillgingliga.

Domkapitlet i Goteborg:

Uppgift om ordférande och vice ordférande bor meddelas domkapitlet.

48 :
Paragrafen reglerar ritt till ledighet fran anstillning for ordféranden och
vice ordférande i kyrkostimman samt for ledamot och suppleant i
beredning.

Domkapitlet | Skara:

Domkapitlet anser det riktigt att ritt till ledighet frdn anstilining for
fullgbrande av kyrkokommunala uppdrag infors. Dirigenom ges lika
mojlighet for alla att ata sig kyrkokommunalt uppdrag. Eftersom det i princip -
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ir en skyldighet att ata sig sddant uppdrag ar det naturligt att denna
skyldighet motsvaras av full méjlighet f6r alla att fullgéra uppdraget.

5§
I denna paragraf finns sirskilda bestdmmelser for kyrkostdmman.

Kammarkollegiet:

Kollegiet hdnvisar till vad ovan anforts under 2 kap. 18 § och foreslar att en
foreskrift infors att 2 kap. 18 § skall gilla kyrkostimma i férsamling som
ingér i kyrklig samfillighet.

Punkten 2. Hir féreslér kollegiet ett sprakligt fortydligande: ordet ”dven”
bor inskjutas for att markera att det ar frdga om extra kyrkostimma. 1 fraga
om det sakliga innehéllet foreslar kollegiet att dven linsstyrelsens ritt att
pékalla kyrkostamma far besta. Kollegiet hanvisar i tillimpliga delar till sitt
uttalande ovan under 2kap. 9§. Intresset av att fi fram ett beslut om
yttrande i exempelvis ett indelningsirende eller ett kyrkligt drende bor enligt
kollegiets mening vidga tyngre dn synpunkten att ritten for statliga -
myndigheter att begira kyrkostimma resp. fullmiktigsammantride kunde
uppfattas som ett ingrepp i den kommunala sjdlvbestimmanderitten. Vidare
kan det vid nybildning av férsamling vara nddviandigt att domkapitlet eller
linsstyrelsen dger ritt att pakalla kyrkostdmma. S& dr exempelvis fallet di en
nybildad férsamling skall ingd i en kyrklig samféllighet och har befriats fréin
skyldighet att ha kyrkofullmaktige och foreskrift om indelningsdelegerade
inte har meddelats (bestimmelserna hdrom ir fakultativa). Den nuvarande
indelningslagen (1979:411) saknar bestimmelser om vem som i saddant fall
skall sammankalla kyrkostimma for att vilja kyrkorad for den nybildade
forsamlingen. (Sadana bestdmmelser fanns i den ildre indelningslagen
[1919:293] i 41§ andra stycket.) Forsamlingsstyrelselagen bor dirfor
innehalla bestimmelser som ticker sidana fall, dvs. en motsvarighet till
nuvarande 3 kap. 37 § b LFS.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

5 § punkten 2 innehaller bestimmelse om rétt for visitationsférrittare och
domkapitel att pakalla sammantridde med stimman. Detta bor i analogi med
vad som géller f6r fullméiktige utga.

Sveriges kyrkokamerala forening:

Hinvisning till 30 § om kyrkofullméktige bor utgi. Nodvindiga bestim-
melser om ordférande och omrdstningsférfarande bér intas i paragrafen,
varvid sirskild arbetsordning blir gverflodig.

Orden “domkapitlet och visitationsforrattare” bor utgd (jfr 2 kap. 9 §).
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6§
I paragrafen behandlas olika former av erséttning till fdrtroendemén.

Hovriitten for Viistra Sverige:

Hovritten har inte nagot att erinra mot forslaget . . . men vill erinra om att
kommunaldemokratiska kommittén under &r 1981 véntas foresla dndringar i
kommunallagen betriffande interpellation och frga samt om ersittning till ™
kommunala fértroendemin. Om de vintade forslagen blir godtagna kommer
de att fa betydelse for sfutbehandlingen av det remitterade lagforslaget.

Kammarrdtten i Stockholm:

Kammarritten hénvisar till vad som har anférts ovan under 2 kap.
29§.

Domkapitlet i Skara:

Dombkapitlet anser att det dr rimligt att de kyrkliga fértroendeméinnen
erhéller skilig ersittning for sina uppdrag i form av arvoden. En utveckling
som skulle leda till en utbyggnad av administrationen sd att "kyrkliga

kommunalradsbefattningar” inréttas ir inte onskvérd. Forslaget att férsam-
lingarna skall kunna bevilja pension at fértroendeménnen avstyrks.

Domkapitlet i Goteborg:
Forslaget om “pension och andra ekonomiska formaner” ér tveksamt.
Domkapitlet i Karlstad:

Dombkapitiet stiller sig . . . tvekande till forslaget, att de kyrkokommunala
fortroendeménnen skall kunna tillfgrsdkras pensionsféormaner.

Domekapitlet i Visby:

Enligt utredningens forslag far kyrkofullmiktige eller kyrkostdmma ritt
att besluta om pension 4t foértroendevalda ledaméter och suppleanter.
Domkapitlet stéller sig tveksamt hértill inte minst med hansyn till att
verksamheten i de kyrkliga kommunerna i allménhet &r timligen begransad.
Vidare kan en 6nskvird cirkulation péa sddana poster motverkas.

Stiftsndmnden i Karlstad:

Slutligen stéller sig stiftsndmnden mycket tveksam till tanken pd att infora
médjlighet till pension for kyrkliga fortroendemén. Némnden finner inte detta
motiverat, i all synnerhet inte i de sméa férsamlingar,; som alltjamt skall ha
kyrkostimma (3 kap. 6 § i lagforslaget).

Sveriges kyrkokamerala forening anser att ordet ’pension’ bor utga ur
paragrafen.
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4 kap. Forsamlingsdelegerade

Forslagen i 4 kap. godtas i stort sett av remissinstanserna. Invindningar
riktas frimst mot forslaget om mojlighet att bevilja pension &t vissa
fortroendevalda.

1och2§§
I dessa paragrafer finns bestimmelser om antalet ledamdter i forsamlings-
delegerade i kyrkliga samfilligheter.

Kammarritten i Stockholm:

I denna del hénvisas till vad som har anforts ovan under 2 kap. 1 §. Med
hénsyn till att bestimmelserna héir &r uppdelade i tvd lagrum, férordar
kammarritten att 1 § inleds t. ex. enligt f6ljande. "Om annat ej féljer av 2 §,
skall . . .”

Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin:

Bestimmelser saknas om besvir 6ver lidnsstyrelsens beslut rérande antalet
fullméktigledamater i varje forsamling inom kyrklig samfillighet och antalet
ledamoter i forsamlingsdelegerade i varje forsamling, 2 kap. 31§ fjarde
stycket, resp. 4 kap. 18§ fjarde stycket. Sadana bestimmelser bor inforas.

Dombkapitlet i Goteborg anser att antalet ledamoteri 1 § bdr maximeras av
ekonomiska skél.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund:

Da styrelsen erfarenhetsmassigt kinner till att 2 § andra stycket i gillande
lag misstolkas finner styrelsen att andra stycket skall inledas slunda: For
ledaméter i féorsamlingsdelegerade i Stockholm . . .

78

I 7 § finns sédrskilda bestimmelser for forsamlingsdelegerade.
Dombkapitlet i Géteborg:

Jfr 2 kap. 8§ betriffande underrittelse till domkapitlet om val av
ordférande och vice ordforande.

Domkapitlet i Karlstad:

Domkapitlet stillersig . . . tvekande till forslaget, att de kyrkokommunala
fortroendeménnen skall kunna tillférsékras pensionsférméaner.

Stiftsnimnden i Karlstad:

Slutligen stéller sig stiftsnimnden mycket tveksam till tanken pa att infora
méjlighet till pension for kyrkliga fértroendemén. Namnden finner inte detta
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motiverat, i all synnerhet inte i de sma forsamlingar, som alltjamt skall ha
kyrkostimma (3 kap. 6 § i lagforslaget).

5 kap. Kyrkoradet och évriga nimnder m. m.

Utredningen har foreslagit att mdjligheterna. att inritta gemensamt
kyrkorad utvidgas.‘ De tre remissinstanser som yttrar sig dirom avstyrker
forslaget.

Ett fatal remissinstanser yttrar sigi friga om kyrkoherdens sjélvskrivenhet
i kyrkoradet. Hirvid tillstyrker tvd remissinstanser utredningens forslag
medan en tredje anser att frigan bor Gvervigas ytterligare.

Tva remissinstanser anser att skyldigheten att underritta domkapitlet om
val av ordférande och vice ordférande i kyrkorédet inte skall slopas.

Forslaget om sirskilt sammantrdade for justering av ndmndprotokoll
avstyrks av tva remissinstanser,

Betriffande forutsattningarna for valbarhet till kyrkvirdsuppdrag foror-
dar en majoritet av remissinstanserna en oférandrad ordning, dvs. att
kyrkvérdar skall viljas bland ledaméter och suppleanter i kyrkoradet.

Forslaget om mojlighet att bevilja pension till vissa fortroendemén
avstyrks av flera remissinstanser.

1§

Paragrafen innehaller grundliggande bestimmelser om kyrkoradet.
Kammarkollegiet:

I andra stycket foreslas en saklig dndring av innebord att mojligheten for
tvé eller flera forsamlingar att inrétta gemensamt kyrkorad utvidgas till att
gilla dven forsamlingar som ingadr i eller utgdr kyrklig samfillighet.
Utredningen anser praktiska skil talar for att dven sddana forsamlingar far
inrdtta gemensamt kyrkorad for en eller flera angeligenheter som inte
ankommer pa samfilligheten.

Kammarkollegiet hyser starka betédnkligheter mot den féreslagna utvidg-
ningen. Enligt huvudregeln skall ett kyrkorad finnas i varje férsamling som
da foretrader forsamlingens beslutande organ, kyrkostamma eller kyrko-
fullméktige. Bakom ett gemensamt ky-rkoréd, inrdttat enligt nuvarande 42 §
andra stycket LFS eller forslagets 5kap. 1§ andra stycket star skilda
beslutande organ, dvs. resp. forsamlings beslutande organ. Detta innebér en
avvikelse fran vad som normalt giller om en styrelse. Redan i propositionen
till LFS (prop. 1961:70 s. 154~155) framhéll departementschefen att vissa
oligenheter kunde forknippas med en siddan ordning. Aven Kaijser
(kommunallagarna TII s. 116-117) framhaller avigsidorna med ett gemen-
samt kyrkorad. S&@ maste t. ex. varje beslut som medfér kostnader forankras
hos samtliga forsamlingar, kungorelseférfarande och administration kan bli
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komplicerade etc. Sjilvfallet anser kollegiet att samverkan mellan forsam-
lingar, speciellt de smd och ekonomiskt svaga, ar viktig och bér underlittas.
Sadan samverkan. bor si langt mojligt ske inom ramen fér en kyrklig
samfillighet, som bor vara den normala formen. Det bor ocksa framhallas att
det redan nu pa sina hall anses betungande for kyrkoherden i ett
flerforsamlingspastorat med ledamotskapet i flera kyrkorad. Aven av det
skilet bor floran av kyrkorad inte utbkas. Kotllegiet vill inte stracka sig s&
langt som till att foresla ett avskaffande av den befintliga mdjligheten att
utover forsamlingskyrkorad och samfillt kyrkorad dven inritta gemensamt
kyrkoradd men avstyrker forslaget om att mojligheterna utvidgas pa detta
omrade.

Domkapitlet i Skara:

Tillimpningen av regeln i 5 kap. 1 § om inriittande av gemensamt kyrkoréad
for tva eller flera forsamlingar anser domkapitlet bor inskrinkas till det fall
att férsamlingar som tillsammans ingdr i ett kyrkomusikerdistrikt skall ha
gemensamt kyrkoradd. F. 6. bor samverkan mellan forsamlingar kunna ske
endast inom ramen for reglerna om samfillighetsbildning. Som tidigare
framgitt dr domkapitlet positivt till samverkan dver fGrsamlingsgrianserna
men det bér inte tillskapas hur manga varianter av samverkan som helst.
Utredningens forslag utgdr symptom pé att det finns brister i nuvarande
organisation. '

Fragor av ekonomisk natur har utdkats i férsamlingarna. Samverkan i
sadana fragor sker genom bildande av samféllighet. Behovet av samverkan i
andra former har dirmed minskat.

I motiven till 1961 ars férsamlingsstyrelselag (prop. nr 70 ar 1961 s. 154)
anforde departementschefen foljande: ” Godtages de nu framlagda forslagen
rorande kyrkliga samfilligheter torde samverkan under andra former mellan
forsamlingar komma att ske i mindre omfattning dn f. n. S4dan samverkan
torde i fortséittningen endast avse angeldgenheter av ringa storleksordning. I
allmiinhet kan ett sddant mellanhavande regleras genom att férsamlingarna
sluter avtal om samgéendet. Hérigenom kan savial omfattningen av
samverkan som formerna harfor latt anpassas efter vad omsténdigheterna i
det enskilda fallet krdver. I vissa fall erfordras dock en kommunalréttslig
reglering. Salunda skall forsamlingar som tillsammans bildar ett kyrkomu-
sikerdistrikt ha ett gemensamt kyrkorad. Aven i andra fall kan ett
gemensamt kyrkorad te sig praktiskt.” _

Domkapitlets erfarenhet &r att denna samverkansform inte har nigon
utbredd tillimpning bortsett fran kyrkorad for kyrkomusikerdistrikt omfat-
tande flera forsamlingar. Samverkan genom gemensamt kyrkoradi andra fall
medfor risk for komplikationer av olika art. En utforlig redogorelse i detta
avseende ldmnas i Kaijsers kommentar till férsamlingsstyrelselagen pa
s. 116.
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Dombkapitlet i Goteborg:

Forslaget innebér en utvidgning av nu gillande 42 §, 4ven om mojligheten
dartill 4r beroende av férsamlingens beslut ddrom. For férsamlingarna inom
" pastoratet skall vid sidan av pastoratskyrkorddet kunna tillsittas ett
gemensamt kyrkordd for vissa foérsamlingsangeldgenheter. Att inrétta
ytterligare ett gemensamt kyrkorad fér de i samfillighet ingdende forsam-
lingarna utgdr en onddig byrékratisering och innebér i sak ingen forbiittring.
Forslaget avstyrks. '

Domekapitlet i Visby:

Enligt domkapitlets mening bdr det alltid finnas ett kyrkorad i forsam-
lingen dven om forsamlingen ingér i samféllighet.

2§
I 2 § behandlas kyrkoradets uppgifter.

Kammarritten i Stockholm:

I3 kap. 1 § punkt 7 KL i dess lydelse enligt lagen (1981:165) om 4ndring i
KL stadgas att styrelsen skall verka f6r sadana forenklingar i verksamheten -
som kan underlitta enskildas kontakter med kommunen eller landstings-
kommunen. Motsvarande reglering bor inforas i andra stycket av forevaran-
de lagrum. En s&dan dndring far &terverkningar pa 5kap. 22 och 27 §§ i
forslaget. '

Domekapitlet i Stringnds:

Kyrkorédets befattning med forsamlingens informationsverksamhet bor ej
inskrdnka pastors hittillsvarande ritt att i forkunnelsen anvdnda olika
informationskanaler t. ex. forsamlingsblad o. d. Punkten bor dirfér kom-
pletteras som foljer: "°6. att handha férsamlingens informationsverksamhet i
den man den inte &vilar pastor och kyrkofullméktige eller kyrkostdmman inte
har uppdragit denna &t annan ndmnd samt™. '

Bestammelsen i géllande férsamlingsstyrelselags 43 § att “kyrkoradet dger
att fran forsamlingens Ovriga nimnder samt dess beredningar och befatt-
ningshavare infordra de yttranden och upplysningar, som erfordras for
fullgérande av radets uppgifter” #ndras till “kyrkorddet far infordra
yttranden och upplysningar fran dvriga ndmnder och fran beredningar och
tjdnstemén i forsamlingen, nir det behdvs for att radet skall kunna fullgéra
sina uppgifter’.

Andringen ir ej kommenterad i specialmotiveringen och torde salunda ej
vara avsedd som en saklig dndring. Emellertid kan uttrycket "tjdnstemén i
forsamlingen” komma att &beropas dven nidr det giller prister. Dé
kyrkoradet ej kan infordra yttrande av en prist torde det i klarhetens intresse
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i stillet bora foreskrivas “férsamlingens tjanstemin’ vilket bor vara ett
kongruent uttryck for dess befattningshavare™,

38
Denna paragraf behandlar kyrkoherdens stillning i kyrkoradet.

Lansstyrelsen i Jénkdpings ldn:

En annan bestimmelse vars innebord bor klargoras dr deni 5 kap. 3 § att
"kyrkoherden” 4r ledamot i kyrkorddet. Avses kyrkoherden personligen
eller den som vid varje tillfille upprétthéller dennes dmbete?

Linsstyrelsen i Malmohus lin:

Enligt 1ang historisk tradition intar kyrkoherden en sirstillning i den eljest
helt demokratiskt uppbyggda férsamlingsstyrelsen. Salunda ir kyrkoherden
nu sjalvskriven ledamot i kyrkoradet. Utredningen har inte foreslagit ndgon
andring i detta hinseende. Liksom utredningen anser ldnsstyrelsen att denna
ordning i dag inte &r lika sjdlvklar som tidigare. Enligt lansstyrelsens mening
bor det dérfér nirmare dvervigas om kyrkoherden dven i fortsittningen skall
inta samma administrativa sarstillning som nu.

Domkapitlet i Skara:

Domkapitlet noterar med tillfredsstéllelse att kyrkoherdens sjélvskriven-
het i kyrkoraddet foreslds bevarad. P4 denna punkt har utredningen
fortjanstfullt beaktat sdrdragen i kyrkans lokala organisation, dar kyrkoher-
den genom sitt dmbete har ett sérskilt ansvar for det kyrkliga livet.
Domkapitlet har i sitt yttrande till 1979 ars allmidnna kyrkométes utrednings-
ndmnd ver betdnkandet om kyrkans framtida organisation betonat vikten
av att pristimbetet dr representerat i kyrkans organ pa dess olika nivéer.

Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund:

3§ stadgar ledamotskap for kyrkoherden i kyrkorad. 1 anslutning till
remissen har diskussion uppkommit om denna sjéilvskrivenhet. Styrelsen
finner emellertid i likhet med utredningen att ndgon dndring hirvidlag ej bor
goras.

4§
I 4§ finns bestimmelser om val av ledamoter och suppleanter i
kyrkoréadet.

Dombkapitlet i Karlstad:

I5 kap. 4 § uttalas, att antalet suppleanter i kyrkorddet bor vara minst lika
stort som antalet valda ledaméter. Domkapitlet delar inte denna uppfattning
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utan anser, att det bor vara tillrickligt med hilften s& manga suppleanter som
antalet ledaméter.

Orgryte forsamling:

Utredningen synes betriffande kyrkostdmma icke ha 6verviagt moijlighe-
ten att i samband med val av kyrkofullmiktige vilja kyrkorad i storstads-
forsamling inom kyrklig samféllighet.

Kyrkoradets erfarenhet hinfor sig till férsamling med omkring 14 000
invanare inom Goteborgs kyrkliga samfillighet.

Enligt nu gillande lag har kyrkostimma i forsamling inom Géteborgs
kyrkliga samfallighet att utse kyrkordd m. m. Oftast 4r det en liten del av
férsamlingens rdstberittigade medlemmar — i regel 15 - 30 personer — som
deltar i dylik kyrkostdmma. Till jimforelse kan ndmnas att vid kyrkofull-
miktigevalet i Orgryte forsamling 1979 avgavs 2 201 roster.

Det kan synas anmérkningsvirt att det inte i gillande lagstiftning eller i
avgivet betinkande finns foreskrifter om koppling mellan utslaget vid
kyrkofullméktigeval och férdelningen av mandat i kyrkoridet.

Kyrkorddet foresldr hiarmed att i forsamlingsstyrelselagen mojlighet
6ppnas for direktval av ledaméter i kyrkorad inom kyrklig samfillighet. Val
av kyrkorédsledamdter jamte suppleanter bor forslagsvis 4ga rum vid samma
tillfélle som kyrkofullméktigeval. Om ordinarie ledamot i kyrkorad avgar
under mandatp-)éh:dden torde en personlig suppleant automatiskt intrida.
Lansstyrelse eller domkapitel bor i fornyad sammanrikning kunna komplet-
tera uppkommen vakans. .

Redan i lagtexten bor dven f6r undvikande av foérvixling med férsamlings
kyrkordd en enhetlig bendmning f6r kyrkofullmiktiges i samfillighet
kyrkorad anvindas bendmningen kyrkondmnd (jfr. exempelvis 5 kap. 22 §
och 28 § 2).

5§
Denna paragraf innehdller bestimmelser om val av ledaméter i ett
gemensamt kyrkorad.

Sveriges kyrkokamerala férening:

Meningen ""Varje forsamling skall vilja minst en ledamot™ bor utgad och
ersittas med "Varje forsamling skall, om mojligt, vilja minst en leda-
mot”.

6§
Paragrafen behandlar fragan om valbarhet till kyrkoradet.

Stiftsrddet i Linkdpings stift hanvisar till sitt yttrande 6ver 2 kap. 4§ i
forslaget.
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8§ :
T denna paragraf finns bestdimmelser om kyrkoradets mandatperiod och
om cftertradare till ledamot som har avgatt. Vidare finns bestimmelser om
omval.

Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin:

Nytt val av ledaméter och suppleanter i kyrkordd m. fl. bér ske inte bara
om val till kyrkofullmiktige upphévts och omval har gt rum utan dven nir
rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrédkning som lett till dndring av
mandatférdelningen mellan partierna, jfr. prop. 1981/82:4.

9§
Paragrafen behandlar mandattiden for presidieposterna i kyrkoradet.

Domkapitlet i Goteborg anser att uppgifter om val av ordférande och vice
ordférande i kyrkorddet bor inges till domkapitlet.

Stiftsndmnden i Lund:

Endast p4 en punkt vill stiftsndmnden framfora anmirkning. Enligt 47 §
lagen om férsamlingsstyrelse skall underrittelse om val av ordférande och
vice ordférande i kyrkorad inséndas till bl. a. domkapitlet. Dessa uppgifter
dr till stor nytta ocksa for stiftsnimndens arbete. I 5 kap. 9 § forslaget har
underrittelseskyldigheten slopats. Stiftsndmnden vill framhalla att dérest
skyldigheten att underritta domkapitlet om utgingen av dessa val slopas, blir
stiftsndimnden tvingad att pa annat siitt f4 fram uppgifterna. Underrittelse-
skyldigheten bor darfor vara kvar ocksd i en ny lag.

10§
I denna paragraf finns bestimmelser om tid och plats for kyrkoradets
sammantrdden och om narvaroritt for utomstéende.

Dombkapitlet i Goteborg:

Enligt rattspraxis anses tidigare ha erfordrats enhilligt beslut for att
utomstéende skolat fi nirvara. Den nya paragrafens lydelse torde medféra
att endast enkel majoritet erfordras (jfr. Kaijser, komm lag Il s. 131 efter
49 §). Forslaget tillstyrks. '

13§
Denna paragraf behandlar forfarandet nidr kyrkorddet skall fatta
beslut.
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- Kammarritten i Stockholm:

Bestammelsen i sista meningen (om tillkkdnnagivande om justering) torde
vara 6verflodig men har sin motsvarighet i 3 kap. 10 § andra-stycket KL.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund ifrdgasitter behovet av
sista meningen i andra stycket (om tillkinnagivande om justering). Den
saknar dessutom motsvarighet nir det géller fullméaktige.

Svenska kommunfirbundet:

I 5 kap. 13 § andra stycket hinvisas bl. a. i friga om justeringsforfarandet,
med vissa undantag, till bestimmelscrna om kyrkofullméiktige. Motsvarande
gilleri1977 irs kommunallag. Frigan om regeln vallat praktiska oligenheter
aktualiserades med anledning av en motion som behandlades vid 1978/79 ars
riksdag (motion 1977/78:911), konstitutionsutskottets betinkande 1978/
79:5). I yttrande framholl férbundets styrelse da att de dldre bestimmelserna
om justering av namndprotokoll — dar det var fullt klart att ndgot sarskilt
justeringssammantride inte behdvdes — var mer dndamaélsenliga. Enligt
styrelsens mening borde dock ytterligare erfarenhet av tillimpningen av den
nya kommunallagen i detta avseende avvaktas och styrelsen ville darfor inte
tillrdda den av motionirerna foreslagna dndringen. Av i huvudsak samma
skiil avstyrkte konstitutionsutskottet motionen. I den praktiska tillampning-
en ar det emellertid helt klart att bestimmelsen inte efterlevs efter
ordalydelsen. I manga kommuner skickar man protokollen per post eller p4
annat sétt till ordféranden och den utsedde justeringsmannen. P4 sina hall
har de kommunala revisorerna i sin laglighetsgranskning anmérkt pa ett
sadant forfarande. Ett sérskilt justeringssammantride medfér 6kat behov av
resor och kriver dessutom kostnader. For att justera ett nimndprotokoll
behovs enligt styrelsens mening inte ett sérskilt justeringssammantride.
Justeringen kan fylla sin funktion ocksd om den tillgar pa andra sitt. Mot
bakgrunden av de erfarenheter som numera vunnits anser styrelsen att tiden
dr mogen for att dndra bestimmelsen i kommunallagen om justeringen av
nimndprotokoll pa sadant sitt att justeringssammantride inte lingre ér.
noédvindigt. Motsvarande reglering bor ocksa ske i forsamlingsstyrelsela-
gen.

Sveriges kommunaljuridiska forening:

Av 5Skap. 13 § framgér bl. a. att justering av protokoll fort vid kyrkorads
sammantréde skall forsigga vid sirskilt justeringssammantriade. Foreningen
finner denna ordning foga indamalsenlig och foreslar att justering av
kyrkoradsprotokoll skall kunna ske pa annat sitt in vid justeringssamman-
trade.

Sveriges kyrkokamerala férening anser att féreskriften om tillkénnagivan-
de om justering bor utga.
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15§
Paragrafen innehdller bestimmelser om kyrkvirdar och kassaforvalta-
re.

Kammarrdtten i Stockholm:

I yttrande 6ver promemorian (Ds Kn 1981:9) Valbarhet till kyrkvards-
uppdrag har kammarritten vickt tanken att dven forsamlingsmedlem, som ej
ir ledamot eller suppleant i kyrkoradet, skall kunna viljas till kyrkvird.
Vederbsrande borde da, lika med suppleant, ha ritt att nirvara vid
kyrkorédets sammantriden och, om radet beslutar det, yttra sig dér. Skulle
en sidan l6sning viljas méste bl. a. férevarande paragraf i forslaget till lag
om forsamlingsstyrelse dndras.

Linsstyrelsen i Jonkéopings lin:

Linsstyrelsen delar uppfattningen att kravet pa en breddning av rekryte-
ringsunderlaget for kyrkvédrdsuppdraget i allménhet bottnar i en oklarhet om
uppdragets innebord.

Enligt lansstyrelsens mening bdr man fOrsoka komma till ritta med
problemet genom att forsamlingarna till att ombesérja de icke egentliga
kyrkvardsuppgifterna utser personer utanfor kyrkoradet.

Lansstyrelsen forordar . . ., i enlighet med den av kommundepartementet
upprittade promemorian, att nigon forindring i lagen om férsamlingssty-
relse inte vidtas f. n.

Domekapitler i Uppsala:

Nir det giller valbarheten till kyrkvardsuppdrag har domkapitlet i sarskilt
yttrande foreslagit att rekryteringsunderlaget i princip skall vara oforédndrat.
Kyrkvirdarna bor dven fortsittningsvis ingd i kyrkoradet. Domkapitlet
foreslar dock att val av kyrkvirdar skall foretas av kyrkofullmiktige i
samband med val av ledamoéter och suppleanter i kyrkoradet. Med hiansyn
hirtill bor forslaget dndras i 6verensstimmelse harmed.

Domekapitlet i Viixjo:

Med kyrkovird eller ursprungligen kyrkovérjare avsags den som virjde
eller forsvarade kyrkan och dess egendom. Detta ursprung, som ger ordet
dess ritta innebord, dr okéant for de flesta. Helt naturligt intolkas allmént i
ordet kyrkovird ett virdskap, en servicefunktion i kyrkan vid dess
gudstjénster. Anvandningen av kyrkovérdarna blir vid en sidan uppfattning
naturligtvis bide vidstrackt och betungande, i synnerhet i kyrkor med hég
besoksfrekvens. Det ir didrfor ingalunda férvanande, att det allt oftare ropas
efter Okat antal kyrkovirdar och om méjlighet att utse kyrkovirdar dven
utanfoér kyrkoradens krets.

Den ihirdighet, varmed begiran om siddan mdjlighet dterkommer, visar
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tydligt, att blott allminna uttalanden om kyrkovirdsbegreppets ritta
innebord och om méjligheterna att skaffa andra medhjélpare, exempelvis
gudstjinstvirdar, inte rdcker. Kyrkovardsbegreppet maste klart beskrivas.
Vidare bor begreppet “gudstjidnstvirdar” inforas att avse medarbetare, som
forsamlingen fritt dger utse for att bistd kyrkobesokarna vid gudstjanster-
na.

Domkapitlet far harmed féresld, att ordet “kyrkvird” éndras till det
ursprungliga “kyrkovédrd™”, att kyrkovirdarna av kyrkoradet viljs bland
ledaméter och suppleanter i radet, att kyrkovirdsbegreppet klart anges i
forsamlingsstyrelselagen eller i kommentaren till lagen samr att ett nytt
begrepp “gudstjdnstvirdar” inférs med den innebdrd som ovan och i
promemorian beskrivits.

Stiftsrddet i Stockholms stift:

115 § regleras val av kyrkvirdar. Stiftsradet tillstyrker lagfrslaget, som i
princip innebér oférdndrad lydelse jamfort med géllande lagstiftning.

Svenska kyrkans personalférbund:

I frdga om valbarhet till uppdrag som kyrkvédrd bor valbarheten vara
begrinsad till ledaméter och suppleanter i kyrkorad.

Sveriges kommunaljuridiska forening:

5 kap. 15 § innehéller bestimmelser om valbarhetsvillkor f6r kyrkvirdar-
na. Fragan behandlas ocksd i den sérskilda departementspromemorian. I
denna fraga vill féreningen anfora f6ljande: Sdsom redovisats i den sirskilda
promemorian kan de "liturgiska” uppgifterna fullgéras av andra personer 4n
kyrkvirdarna. Savitt foreningen uppfattat skilen till framstillningen om
lagdndring dr det dessa uppgifters fullgérande som varit avgbérande for
framstillningen. D3 misstolkningen av innebdrden i begreppet kyrkvird
genom promemorian undanrdjs synes det enligt foreningens mening inte
lingre foreligga behov av utdkningen av kretsen av de till kyrkvird valbara.
Foreningen tillstyrker ddrfér promemorians och betdnkandets forslag att de
nuvarande bestimmelserna i lagen om fOrsamlingsstyrelse i sak behlls
ofordndrade.

Sveriges kyrkokamerala férening:

Enligt féreningens mening borde speciallagstiftningen for kyrkviardarna
fordndras sd att ansvaret for inventarier och byggnader liaggs direkt pa
kyrkorédet.

16 § :
I denna paragraf behandlas fragor om reglemente for kyrkorédet och
delegation av beslutanderitt.

21 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 19



Prop. 1982/83:19 322

Svenska kommunforbundet:

En frdga av mer principiellt intresse &r mdjlighcterna till nAmnddelegation
i bradskande drenden. I 5 kap. 16 § forslaget till forsamlingsstyrelselag har
man - liksom i 3 kap. 12 § kommunallagen — inte gett nagot lagstod for
delegation pa den grund att drendena inte tal uppskov. I vissa specialfor-
fattningar — bl. a. inom socialtjinstens omrdde — finns dock ratt for
nimndordforande att fatta interimistiska beslut. Det praktiska behovet av en
delegationsritt av hir diskuterat slag har visat sig bl. a. vid handliggningen
av “katastrofidrenden”, t. ex. vid strémavbrott eller liknande stdrningar.
Aven andra situationer — t. ex. svarigheten att sammankalla en nimnd
sommartid — visar pd praktiska problem da sirskilt lagstod for delegation i
bradskande drenden saknas. I utlindsk kommunallagstiftning finns exempel
pa att nimndordforande eller motsvarande getts ratt att fatta beslut pa
namnds vdgnar om drendet inte t3l uppskov och inte dr av principiell
beskaffenhet. I svensk rétt tvingas man nu att tillgripa nddlgsningar av olika
slag i form av s. k. "odkta’ delegation eller efterhandsgodkinnande frén
namnden av redan vidtagna &tgérder. Styrelsen anser det principiellt sett
lampligare att lagstod ges for mojlighet att delegera i bradskande drenden.
Reglerna bdr kunna utformas pé ett sddant sétt att nimndens normala
beslutsfunktioner inte rubbas och utan att de kommunaldemokratiska
aspekterna pa anvindningen av delegation eftersitts. Den nu berorda fragan
kan emellertid kriva ytterligare belysning och styrelscn limnar dérfor 6ppet i
vad min en reform pd denna punkt kan genomféras i samband med
6versynen av férsamlingsstyrelselagen.

I fraga om anmdilningsskyldighetens fullgbrande i 5 kap. 16 § sista stycket
av beslut som fattats med stéd av delegation innebir forslaget — liksom
motsvarande bestimmelse 1 1977 &rs kommunallag — att anmélan maste ske i
varje individuellt drende. Detta véllar praktiska och administrativa problem.
Anmilningsskyldigheten har primért till funktion att ge nimnden mojlighet
att kontrollera om delegaten utnyttjar sin delegationsriitt pa avsett sitt. Det
bor emellertid vara nimndens sak att under sedvanligt revisionsansvar sjélv
avgora vilket kontrollsystem som bdr tillimpas. Styrelsen anser att bestim-
melsen om anmilningsskyldighet bér mjukas upp i detta sammanhang.

19§

I denna paragraf behandlas fértroendemans ritt att narvara och yttra sig
vid sammantride med ndamnder i vilka han inte 4r ledamot eller supple-
ant.

Dombkapitlet i Géteborg:

Paragrafen — som saknas i LFS —bor ej inféras. Dels dger kyrkorddet sjilvt
denna befogenhet enligt forslagets 5 kap. 10 § och dels bor det inte ankomma
pé det beslutande organet att limna medgivande till utomstaendes nirvaro-
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ritt vid kyrkoradets sammantriden: detta kan uppfattas som obehoérig
inblandning hos kyrkoradet i dess angeldgenheter. Enligt den nuvarande
kompetensfordelningen kan fullmiktige (stimma) inte befatta sig med
konkreta forvaltnings-, berednings- eller verkstéllighetsatgarder, vilka i
stillet tillkommer radet och pA motsvarande sitt kan radet inte inkrakta pa
fullmiktiges beslutsfunktioner, t. ex. att utan fullmiktigebemyndigande
belasta férsamlingen med utgifter. PA grund av denna uppdelning skulle det
kunna uppfattas som ett intrang i kyrkoradets jurisdiktionsomrade, om den
foreslagna paragrafen infordes. Forslaget avstyrks.

21§
Paragrafen behandlar olika former -av ersittningar till ledamot eller
suppleant i kyrkorddet eller annan nimnd.

Kammarrdtten i Stockholm:

Kammarratten hénvisar till vad som har anférts under 2 kap. 29 §.

Dombkapitlet i Géteborg framhéller sin tveksamhet infor forslaget om
pension och andra ekonomiska férmaner.

28§
I denna paragraf finns kompletterande bestimmelser f6r kyrkorddet i
annan kyrklig samfillighet 4n den i Stockholm.

Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete:

Enligt 5 kap. 28 § jamfort med samma kapitel 18 § skulle det bli mojligt for-
samfillighetens kyrkorad att efter beslut i samfillighetens kyrkofullmaktige
Overta personaladministrationen f6r férsamlingarna i samfélligheten. Om sa
sker, kommer "frigor om anstéllning, ledighet, vikariat eller skiljande fran
tjinst samt andra frdgor betriffande personal™ (5 kap. 18 § punkt 2) i
forsamlingarna att avgoras av samfillighetens kyrkoradd. Detta skulle
innebdra ett visentligt intrang i forsamlingarnas havdvunna sjilvstindighet.
Det skulle forsvara for forsamlingens kyrkordd att "ha omsorg om
forsamlingslivet och verka for dess utveckling” (5 kap. 2 §). eftersom urval
och anstillande av personal kan betyda mycket for férsamlingens mojlighe-
ter i forsamlingsarbetet.

Pa grund harav foreslér styrelsen att bestimmelsen i S kap. 18 § skall gilla
enbart forsamling och ej samfillighet. Till f6ljd hédrav bor 5 kap. 28 § fa
féljande dndrade lydelse:

Betriffande samfillighetens kyrkorad och 6vriga nimnder m. m. tillim-
pas bestimmelserna i 3 § — 18 § punkt 1 samt 19 — 21 §§. '

Foljande foreskrifter ... beslutar det.”
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Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsférbund:

Betraffande 28 § punkt 8 vill forbundsstyrelsen som sin uppfattning
framfora att samfillighetens kyrkordd bor ha ett i lag fastslaget namn och att
detta namn bér vara “samféllda kyrkoradet™.

Sveriges kommunaljuridiska férening:

15 kap. 28 § punkt 7 regleras mojligheten f6r samfillighetens kyrkorad att
uppdra ét kyrkorad eller annan nimnd i férsamling att verkstilla beslut av
samfillighetens fullmiktige eller férsamlingsdelegerade eller att forvalta
anslag som enligt faststilld budget eller sirskilt beslut blivit anvisat &t
forsamlingen. En s&dan uppgiftsdverforing fOrutsitter enligt forslaget
medgivande av regeringen. Enligt féreningens mening bor det vara mojligt
med en sddan uppgiftséverforing dven utan medgivande av regeringen.
Harigenom kan samfillighetens kyrkordd och forsamlingarnas kyrkorad
anpassa organisationen med hinsynstagande till varierande lokala férhallan-
den och sérskilda aktuella projekt.

Sveriges kyrkokamerala forening:

28 § punkt 2 om sittet for utseende av kyrkor&dsledamoter i Goteborgs
kyrkliga samféllighet bor utgd och ersittas med en foreskrift om att
ledaméter i samfillighets kyrkordd skall utses genom val. 1 konsekvens
_hirmed bor dven punkt 3 utgd. Anledningen till forslaget dr att denna
ordning har tillimpats i Goteborg och Stockholm och bor kunna gilla dven
for andra samfilligheter.

6 kap. Ekonomisk forvaltning

Utredningens forslag i frga om kyrkokommunernas ekonomiska forvalt-
ning har foranlett kommentarer pd ett par punkter. Bestimmelsen i
kommunallagen om att medel ur kapitalfond far tas i ansprak for
driftindamal endast om regeringen medger det dr numera avskaffad. Ett
flertal remissinstanser papekar detta och féreslar att motsvarande 4ndring
bor foéretas f6r kyrkokommunernas del. Ett par remissinstanser uttrycker
tillfredsstéllelse 6ver forslaget att understillningsskyldigheten for 1an skall
slopas. Tva remissinstanser ifrigasétter om detta 4r limpligt.

Allmént
Kammarkollegiet:

En anpassning av forsamlingsstyrelselagen till kommunallagen leder til
Okad sjalvbestdmmanderitt for de kyrkliga kommunerna pa det ekonomiska
omrédet. Det finns d intet att invdnda mot att understillningsskyldigheten i
de flesta fall slopas. I fraga om ritten att uppta lan giller pa detta omréade



Prop. 1982/83:19 325

liksom i samhillet i Ovrigt att en ldngivare maste prova ldntagarens
kreditvirdighet. A andra sidan finner kollegiet det vilbetankt att radande
praxis i friga om forbud att upplata pantritt i férsamlingskommunal
egendom blir lagfist (7 §).

Sjdlvfallet tar forsamlingsstyrelselagen inte 6ver de speciella regler som
giller férvaltningen av kyrklig jord. En erinran hirom finns dels i forslaget
till 6 § andra stycket och dels i 9 §. I fraga om sistndmnda paragraf, som
huvudsakligen motsvarar nuvarande 64 § LFS, noterar kollegiet, att den del
av 64 § som behandlar sirskild revision av kyrkans rikenskaper” av
lagtekniska skal flyttats till det nya kapitlet (7) om revision, dir den fétt
paragrafnumret 8.

6%
I denna paragraf finns bestimmelser om fondbildning.

Hovritten for Vistra Sverige:

Bestammelsen i kommunallagen om att medel ur kapitalfond far tas i
ansprak for driftindamal endast om regeringen medger det dr numera
avskaffad (SFS 1981:165). Hovritten foreslar motsvarande &dndring for
kyrkokommunernas del. ' '

Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn:

Regleringen av den ekonomiska forvaltningen har utformats efter forebild
frin kommunallagen. Salunda foreslas bl. a. att de kyrkliga kommunerna
skall fa en friare rétt 4n nu att anviinda fondmede] och att uppta lan. Genom
en lagandring (1981:165) har tidigare forbud for borgerlig kommun att ta
medel ur kapitalfond for driftindamal utan regeringens medgivande slopats.
Utredningen har diskuterat motsvarande &ndring i den nya forsamlings-
styrelselagen men avstatt hirifran, eftersom dndringen i kommunallagen da
ej skett. Med anledning av denna senare dndring ser ldnsstyrelsen inte nagot
hinder mot att samma frihet infors i forsamlingsstyrelselagen.

Domkapitlet i Skara:

Genom &dndring av kommunallagen under 1981 far numera medel ur
kapitalfond tas i ansprak for driftindamal utan att regeringens medgivande
behdver inhidmtas. Det synes didrfér konsekvent med direktiven fér
férsam]ingsstyrelSelagsutredningcn att motsvarande dndring vidtas i forsla-
get till nya férsamlingsstyrelselagen.

Stiftsndmnden i Skara:

Genom &andring av kommunallagen under 1981 far numera medel ur
kapitalfond tas i ansprék for driftindamal utan att regeringens medgivande
behover inhdmtas. Det synes darfér konsekvent med direktiven for
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forsamlingsstyrelselagsutredningen att motsvarande dndring vidtas i forsla-
get till nya féorsamlingsstyrelselagen.

Svenska kyrkans foérsamlings- och pastoratsférbund:

. Betraffande 6 § forutsitter styrelsen att understéllningsskyldighet utgér i
enlighet med vad som numera galler i kommunallagen.

Svenska kommunférbundet:

Sedan kommunallagen dndrats pa det sittet att regeringens kontroll 6ver
beslut om att ta medel ur kapitalfond i ansprak fér driftindamal slopats bor
motsvarande reform nu genomforas for forsamlingarnas del. Detta foranle-
der behov av justeringar i 6 kap. 6 §.

Sveriges kommunaljuridiska forening:

I 6 kap. 6§ foreslar foreningen dndringar i konsekvens med att
kommunallagen dndrats da regeringens kontroll 6ver beslut om att ta medel
ur kapitalfond i ansprak for driftindamal slopats.

Sveriges kyrkokamerala férening:

Meningen *’Medel ur kapitalfond far tas i anspréak for driftindamal endast
om regeringen medger det” bor utgd under hdnvisning till blivande dndring i
kommunallagen.

78§
Denna paragraf innehéller bestimmelser om forsamlingarnas rétt att ta
upp lan och ingé borgen. '

Domkapitlet i Skara:

Som motiv for slopandet av den statliga kontrollen vid upptagande av lan
for borgerliga kommuner har angetts bl. a. att kommunerna numera ir
biarkraftiga enheter och att de har goda méjligheter att gora langtidsprog-
noser om sin ekonomiska utveckling. Kommunsammanslagningarna har
skapat dessa enheter. Nagon liknande utveckling har inte skett pa den
kyrkokommunala sektorn. De stdrre forsamlingarna och samfilligheterna
kan nog jimstillas med de borgerliga kommunerna men knappast de riktigt
sma kyrkokommunala enheterna. Utredningen uppger att ungefir hilften av
kyrkokommunerna saknar utvecklade budget- och redovisningssystem.

Domkapitlet ifrdgasitter om de andra former av kontroll av kyrkokom-
munala beslut som utredningen nidmner helt kan ersitta den statliga
kontrollen. Understillningskontrollen har karaktir av férhandskontroll
medan kommunalbesvir och revision utgér en kontroll i efterhand av beslut
som redan kan ha manifesterat sig i avtal sdvdl med kreditinstitut som med
entreprendrer.
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Fragan &r av principiell betydelse just i Skara stift dédr ett stort antal
férsamlingar har mindre dn 500 invdnare. Domkapitlet anser likvil inte att
sirbestimmelser dr befogade for de mindre kyrkokommunerna. Déaremot
anser domkapitlet att betydelsen av att de kyrkokommunala fértroendemén-
nen har tillrickliga insikter i bl. a. ekonomiska fragor blir én storre i och med
att den kommunala sjilvstyrelsen utvidgas.

Dombkapitlet i Géteborg:

Bestammelsen innebér en avsevart forenklad form for forsamling att uppta
lan. Medfor minskad byrékrati och 6kat fortroende for forsamlingens egen
kompetens. Forslaget tillstyrks.

Stiftsndmnden i Skara:

En punkt dér stiftsnimnden vill uttrycka tveksamhet till parallellisering av
lagarna ir den slopade understillningskontrollen vid upptagande av lan.

Som motiv for slopandet av den statliga kontrollen vid upptagande av lan
for borgerliga kommuner har angetts bl. a. att kommunerna numera ir
barkraftiga enheter och att de har goda mdjligheter att géra langtidsprog-
noser om sin ekonomiska utveckling. Kommunsammanslagningafna har
skapat dessa enheter. Nagon liknande utveckling har inte skett pa den
kyrkokommunala sektorn. De storre forsamlingarna och samfilligheterna
kan nog jamstillas med de borgerliga kommunerna men knappast de riktigt -
smé kyrkokommunala enheterna.

Stiftsnamnden finner det lampligt att principen att pantritt inte far
upplatas i kyrkokommunal egendom blir lagfast.

Stiftsrddet | Linkdpings stift:

Stiftsrddet noterar med tillfredstillelse att “den statliga kontrollen genom
understillelseprévning av de kyrkliga kommunernas uppléning och borgens-
atagande foreslas bli slopad”.

7 kap. Revision

18
Paragrafen innehdller bestimmelser om antalet revisorer, mandattid,
valbarhet, ledighet frin anstillning och ersittning.

Kammarritten i Stockholm:
Kammarritten hénvisar till vad som har anforts under 2 kap. 29 §.
Dombkapitler { Vixjé foreslar att forsamlingarna skall vara skyldiga att

underritta domkapitlet bl. a. om val av revisorer (se vidare domkapitlets
yttrande under 2 kap. 8 §).
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Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och forsamlingsarbete
avstyrker forslaget om mojlighet att bevilja pension till revisorer (se vidare
centralradets yttrande under 2 kap. 29 §).

68
Denna paragraf innehéller bestimmelser om prévningen av frigan om
ansvarsfrihet.

Svenska kommunférbundet:

En friga av mer principiellt intresse ror bestimmelserna om ansvarsfrihet i
7 kap. 6 § i forslaget. Motsvarande regler aterfinns i 1977 &rs kommunallag.
Bestimmelserna fOrutsdtter enligt sin ordalydelse ett samband med en
efterfoljande skadestdndstalan. Till f6ljd av tjinstefelets avskaffande ar det
emellertid i dag oklart vilka mojligheter som star till buds hérvidlag och hur
bestimmelserna om ansvarsfrihet bor bedomas i det nya liget. Styrelsen
anser att det vore vérdefullt med ett narmare klarliggande av ansvarsfri-
hetsreglernas faktiska innebérd i dag. Denna fraga torde emellertid kriva
mer ingdende analyser 4n vad som dr mojligt att dstadkomma i samband med
den lagtekniska Oversynen av forsamlingsstyrelseregeln. Tjanstefelets
avskaffande har ocksd medfort att den réttelseregel i friga om upphivda
kyrkokommunala beslut som foreslds inford i 7 kap. 6 § efter primiarkom-
munal forebild ir osanktionerad.

88§
I paragrafen finns en hénvisning till specialbestimmelser om sirskild
revision av kyrkans rikenskaper.

Kammarritten { Stockholm:

Enligt forevarande paragraf finns “sdrskilda bestimmelser om sérskild
revision’ av kyrkans rdkenskaper. Bestimmelsen &r oklar till sin innebord
‘och dessutom sprékligt oskon. Savitt kammarratten har kunnat finna asyftas
med paragrafen endast den reglering som finnsi 6 § kungorelsen (1953:739)
angiende kollekter.

Kammarkollegiet:

Detta lagrum har redan kommenterats under rubriken Ekonomisk
férvaltning, 9 §. Stadgandet ar uppenbarligen avsett att ticka samma
rattsomraden som nuvarande 64 § LFS till den del den handlar om revision
(jfr férsamlingskommitténs betdnkande SOU 1957:15 s. 94 och 313).

Svenska kommunférbundet:

I fraga om den kyrkokommunala revisionen kan behov foreligga av klarare
grinser gentemot den s. k. kyrkliga revisionen. P4 sina héll har forekommit
att de kommunala revisorerna végrats att tadel av présters dkningsjournaler.
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Dessa journaler har enligt dom av kammarrétten i Stockholm 1980-09-26 i
visst fall ansetts kunna utlimnas till revisorerna enligt didre sekretesslag.
Den primira fragan dr emellertid i detta sammanhang granskningen av hur
den ersittning kyrkoradet lamnar f6r &ndamalet utnyttjas. Enligt styrelsens
mening omfattas granskningen hirav av den kyrkokommunala revisionen.
Ett klarldggande av rattsliget vore dock virdefullt p& denna punkt.

8 kap. Skatt till forsamling

De remissinstanser som yttrar sig om reglerna i 8§ kap. riktar intresset
frimst mot férslaget om dndrade utbetalningsrutiner for forsamlingsskatt.
En klar majoritet av remissinstanserna tillstyrker att reglerna 4ndras sa att
forsamlingsskatten betalas ut direkt till resp. kyrkokommun, utan omvig
over de borgerliga kommunerna.

1§ .
Denna paragraf innehaller bestimmelser om skyldighet att erligga
forsamlingsskatt.

Kammarkollegiet:

Som utredningen framhéller pd s. 187 har forbehéllet i nuvarande
forsamlingsstyrelselag Overtagits ofordndrat fran 1862 &rs kyrkostimmo-
forordning och 1930 ars forsamlingsstyrelselag. Nagra undantagsfall namns
inte i motiven till nuvarande LFS. Stadgandet har mojligen behallits som ett
reservstadgande och enligt utredningen fér det 4nnu sédgas rdda en’ viss
tveksamhet huruvida forbehallet har nagon betydelse, frimst med hénsyn till
att vissa av prasterskapets privilegier annu formelit géller &ven om de numera
saknar praktisk betydelse. Enligt kollegiets uppfattning har privilegierna i
vart fall till den del de kunde tinkas ha nagon betydelse i nu férevarande
sammanhang upphort att gilla. Vidare har 1979 &rs kyrkométeskommitté
foreslagit, SOU 1981:14 s. 135, att bestimmelserna om och giltigheten av
privilegierna skall upphédvas. Forbehallet om annat inte dr sérskilt stadgat™
bor déarfdr enligt kollegiets mening kunna utmonstras ur den reviderade
lagen om férsamlingsstyrelse. '

Domkapitlet i Visby:

Betriffande lindring i skattskyldigheten for den som inte tillhor svenska
kyrkan bor klart framga att den kvarvarande delen av forsamlingsskatten,
30 %, avser kyrkans service i frdga om folkbokféring och begravningsvisen-
de.
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38
Paragrafen innehéller bestimmelser om skyldighet att limna underrittelse
om skattesats.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin:

De borgerliga kommunerna foreslas dven fortsdttningsvis vara uppsam-
lingsmyndigheter for de kyrkliga kommunernas uppgifter om skattesatser.
Denna ordning har fungerat tillfredsstillande och b6r som utredningen
framhaller bibehallas av praktiska skatteadministrativa skél.

4% :
Paragrafen innehaller foreskrifter om utbetalning av forsamlingsskatt till
férsamlingarna. '

Lénsstyrelsen i S6dermanlands lin: .

Lénsstyrelsen dr ense med utredningen om att stora fordelar dr forknip-
pade med forslaget att de skattemedel som tillkommer en férsamling skall av
lansstyrelsen utbetalas direkt till forsamlingen. De borgerliga kommunerna
befrias frin arbetet att ta emot, férdela och betala ut kyrkokommunernas
skattemedel. A andra sidan kommer linsstyrelserna att tillféras ytterligare
arbetsuppgifter. Aven om uppbordsenheterna vid linsstyrelserna, som
genom det nya uppbdrdssystemet omorganiserats och fatt minskade perso-
nella resurser f. n. évergéngsvis 4r i ett anstriingt arbets- och personallige
och dven om administrativa enheternas ekonomifunktioner genom utred-
ningsforslaget kommer att f4 ett betydande merarbete, bitrdder linsstyrelsen
forslaget. Dock vill 1ansstyrelsen kraftigt framhalla att resursfragorna for
ldnsstyrelserna méste beaktas.

Linsstyrelsen i Malmdhus lin:

Utredningen foresldr bl. a. att utbetalning av forsamlingsskatt skall géras
direkt till resp. férsamling i stéllet f6r som nu via kommunen. De borgerliga
kommunerna skulle dé slippa arbetet med att ta eﬁlot, fordela och betala ut
skattemedlen. Vidare skulle forsamlingarna erhdlla medlen snabbare 4n
enligt det nu gillande systemet. Hiarigenom kommer linsstyrelserna att fa
vidkidnnas en viss 6kad arbetsbelastning. Forslaget bor medfora kostnads-
besparingar. Detta anges under avsnittet ""Kostnader™.

For linsstyrelsens del kommer forslaget att innebéra att man kommer att
fa gora ca 200 utbetalningar per ménad i stallet for som nu ett 20-tal. Detta
kommer att medfora ett visst merarbete. Eftersom cn dndring av utbetal-
ningsrutinerna emellertid medfér rationaliseringsvinster bor den genomforas
trots den 6kade arbetsborda det medfér for lansstyrelsen.
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Lansstyrelsen i Skaraborgs lin:

Motiveringen for forslaget att utbetala skattemedlen direkt frén lanssty-
relsen till vederbdrande forsamling eller samfillighet ar inte dvertygande.
Starka skal talar f6r bibehéllande av den gamla ordningen, som enligt
lansstyrelsens beddmning har fungerat utmérkt. Den administrativa kompe-
tensen torde i regel vara betydligt starkare i den borgerliga kommunen 4n i de
forsamlingar som dr si smé att de inte kan bira en administrativ tjinst.
Jamforelse bor hdr goras med forslaget om den borgerliga kommunens
fortsatta uppgift som uppsamlingsmyndighet f6r utdebiteringsuppgifter. For
'Skaraborgs 1an skulle forslaget innebéra utbetalning och kontakt med 271
forsamlingar, samfilligheter och pastorat medan lénet endast har 16
kommuner. Av de 271 forsamlingarna har hela 46 st ett invanarantal
understigande 200 personer. .

Liénsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Den foreslagna ordningen for skattemedlens utbetalning har redan
foranlett lagstiftning genom lagen (1981:558) om éndring i lagen (1961:436)
om forsamlingsstyrelse. Den i utredningen foreslagna dndringen av lagen
(1965:269) om sirskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m. m. skall dirfér anpassas direfter.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin:

I tekniskt avseende ma for ordningens skull goras ett tillrédttaliggande.
Skatt till kommun och férsamling skall enligt lagandringar (SFS 1981:557
resp. 1981:558) fr. 0. m. den 1 juli 1981 inte lingre betalas ut med “en
sjittedel pa dttonde dagen i var och en av manaderna januari, mars, maj, juli,
september och november™ utan "'med en tolftedel den 18 i varje kalender-
manad”. .

Vad giller fOrslaget att lansstyrelsen skall Overta funktionen med
utbetalning direkt till de kyrkliga kommunerna innebar detta fér Jimtlands
lan en utSkning av antalet utbetalningar med 924 st per ar (fran 9 x 12 till
86x 12). I och for sig upprittas redan nu underlaget for skattemedlen av
uppbordsenheten men merarbete uppkommer i form av det underlag som
krévs for sjilva utbetalningsforfarandet hos administrativa enheten (sédrskild
redovisningsblankett for varje betalningsmottagare). Vidare uppkommer
merarbete f6r administrativa enheten genom det 6kade antalet betalnings-
transaktioner (manuell hantcri'ng medelst “"snabbpostgiro™).

Oavsett detta merarbete for lansstyrelsen, torde man dock principiellt inte
kunna stélla sig avvisande till dndringsforslaget. Eventuellt kan arbetet
underlittas genom utarbetande av fér Andamaélet rationella blanketter.
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Domkapitlet i Skara:

Den foreslagna édndringen av séttet for utbetalning av skattemedel till
forsamlingar och samfilligheter tillstyrks. Domkapitlet instimmer i att
rationaliseringsvinsterna med ett system med direktutbetalning Gverviger de
eventuella oldgenheter som systemet kan medféra.

_ Svenska kommunforbundet:

Slutligen vill styrelsen tillstyrka att den nya foreslagna ordningen om att
skattemedlen skall utbetalas direkt till vederborande forsamling eller
samfillighet i stillet for till den borgerliga kommunen genomfors. Det ar till
klar férdel for de borgerliga kommunerna att slippa arbetet med férdelning-
en av dessa skattemedel, samtidigt som det ocksd méste vara till férdel f6r
kyrkokommunerna att f medlen direkt.

Stiftsrddet i Linkdpings stift:

Likasa tillstyrker Stiftsradet forslaget att forsamlingsskatten skall betalas
ut direkt till de kyrkliga kommunerna utan omvag oOver de borgerliga
kommunerna.

9 kap. Kommunalbesvir

Utredningens forslag i friga om kommunalbesviirsreglernai9 kap. godtas i
stort sett av remissinstanserna . Onskemal om niirmare precisering av kretsen
besvirsberittigade uttrycks frdn ett par hall. Vidare ifrgasitter nagra
remissinstanser kravet pa remiss till domkapitlet i kommunalbesvirsmal.

3§
Paragrafen behandlar besvirsritt i kyrkokommunala mal.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin:

19 kap. 3 § anges vem som har ritt att anfora besvar i kyrkokommunala
maél. Ordet kyrkoskriven bor utbytas mot kyrkobokférd, se bl. a. 2 kap. 3 §
samt kyrkobokféringsforfattningarna.

Stiftsrddet i Visterds stift:

Paragrafen ar ofullstindigt utformad. Besvarsrétt for den som uttritt ur
svenska kyrkan bor endast gilla begravningsvisendet och folkbokféring-
en.

Sveriges kommunaljuridiska forening:

19 kap. 3 § anges vilka som har ritt att anféra kommunalbesvar. Det har
den som dr kyrkoskriven 1 forsamlingen och den som utan att vara
kyrkoskriven i férsamlingen enligt taxering till kommunal inkomstskatt skall
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erldgga forsamlingsskatt till forsamlingen. Foreningen har noterat att den
foreslagna bestimmelsen inte innebér nigon férdndring i forhéllande till vad
som géller i dag och foreningen delar utredningens mening om att anledning
saknas att i forevarande sammanhang anpassa férsamlingsstyrelselagen till
kommunallagen. Diiremot skulle féreningen 6nska ett klarliggande om hur
vid kretsen besvérsberittigade ar ndr samfillighet bildats. Kan exempelvis en
person som ér kyrkoskriven i en forsamling anféra kommunalbesvir over ett
beslut som fattas av kyrkoradet i en annan férsamling, som anfortrotts anslag
av samfillighetens fullmﬁkfige?

4§ -
Denna paragraf innehaller bestimmelser om handliggningen av de
kyrkokommunala besvirsmalen.

Domkapitlet i Géteborg:

Med hinsyn till att beskaffenheten hos besviarsmélen inte sillan avser
formella fel och brister i handlaggningen och d& det inte alltid kan anses
uppenbart obehovligt att i sddana fall inhdmta domkapitlets yttrande bor
paragrafen dndras pé s sitt, att domkapitlets yttrande inhdmtas om det inte
ir obehovligt. Uttrycket "uppenbart” bor alltsa utgl.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund.:

T4 §kan ifrﬁgasiittés om domkapitlets yttrande i kommunalbesvirsmal ir
behovligt.

Sveriges kyrkokamerala forening:

Foreningen ifragasitter betriaffande forsta stycket angdende remisskravet
till domkapitlet om det erfordras en s& kategorisk formulering.

6% .
I denna paragraf behandlas en férsamlings skyldighet att Aterstilla
verkstillighet av ett beslut som har upphévts.

Domkapitlet i Skara:

Mot regeln om skyldighet f6r beslutande organ att foranstalta om réttelse
av verkstallt beslut har domkapitlet intet att invinda i sak. Det finns dock
anledning ifragasitta regelns genomslagskraft i fall di beslutet lett till
civilrittsligt bindande avtal med annan part. '

7§
Paragrafen innehéller en specialbestimmelse for kyrkliga samfilligheter
om kyrkokommunala besvirsmal.
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Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin:

Avsikten ar troligen att bestimmelserna i 1-6 §§ skall dga motsvarande
tillimpning f6r kyrklig samfillighet och dess organ. Sat. cx. skall besvir dver
forsamlingsdelegerades beslut féras hos kammarritten. En regel utformad i
nidrmare anslutning till gillande ritt dr da att foredra framfér den nu
foreslagna. '

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser. Foljdandringar
till utredningens lagforslag

Karmmarritien i Stockholm:

Med hénsyn till att 12 § lagen (1961:436) om fOrsamlingsstyrelse numera
har upphévts (se SFS 1981:528) méaste punkt 7 i dvergingsbestimmelserna
jamkas.

Kammarkollegiet:

Betriffande forslaget till 6vergangsbestaimmelser vill kollegiet endast
uttala att det forefaller fran lagteknisk synpunkt nigot tveksamt huruvida
man kan ldta delar av ett helt nytt lagforslag bli tillimpliga innan lagen i sin
helhet har triitt i kraft. Kollegiet har dock forstielse for att det dr énskvirt
eftersom vitala delar av forslaget eljest inte skulle kunna tillimpas forran
nista gang allménna val dger rum, alltsa forst om fyra 4r.

Kostnader
Domkapitlet i Skara:

Utredningens antaganden om besparingar pa grund av reformen finner
domkapitlet svagt underbyggda. I den man besparingar uppkommer hanfér
sig nog dessa till de borgerliga kommunerna. Kostnaderna som uppkommer
for de kyrkliga kommunerna bl. a. genom utdkningen av det representativa
systemet utgdr dock inte nigot skil mot reformens genomférande.

Stiftsnimnden i Skara:

Utredningens formodanden om besparingar pa grund av reformen finner
stiftsnimnden svagt underbyggda. I den man besparingar uppkommer torde
dessa framst hanfora sig till de borgerliga kommunerna. Kostnaderna som
uppkommer bl. a. genom utdkningen av det representativa systemet utgdr
dock inte néagot skil mot reformens genomfdrande.
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1 Inledning

Enligt foresurift i.gﬁllande forsamlingsstyrelselag ar endast
ledamdter och supplearter i kyrkorédet valbara till kyrkvidrdar.
Alltsedan mitten av 1960-talet har upprepade gidnger i olika sam-
manhang £6rts fram Snskemil ?m att kretsen av valbara personer
skall utckas. Med anledning av en riksdagsmotion i #mnet har
riksdagen i skrivelse %ill regeringen den 19 november 1980 an-
h811lit att frdgan om vidgad valbarhet till kyrkvdrdsuppdrsg ut-
reds (mot. 1979/80:1050, KU 1980/81:5, rskr 1980/81:15).

I denna PM diskuteras den silunda &nyo aktualiserade frigan.

Som bakgrund ldmnas foérst en redogdirelse for foreskriftens nir-
mare innebdrd och f6r kyrkvirdarnas nuvarande uppgifter, vidare
en Xort 6versikt av kyrkvidrdsinstitutionens historia samt en

genomgdng av tidigare framkomna reformfirslag.

2 Nuvarsnde ordning

I 54 § férsta stycket lagen (1961:436) om férsamlingsstyrelse
(LPS) stadgas att "kyrkvdrdar vdljes av kyrkorddet bland le-
damterna och suppleanterna for den tid de blivit valda till

ledambter eller suppleanter”.

Kyrkorddets sammansédttning regleras i 44 § ILPS. Kyrkoherden
4r sjdlvskriven ledémot. Ovriga ledamdter jémte suppleanter
fsr dem vidljs av kyrkofullmiktige eller, dar sddana inte finns,
av kyrkostdmman till det antal som bestédms av fullmdktige resp.
stdmman., Antalet ledamgter, kyrkoherden inriéknad, fidr dock inte

vara under fem. Valbara dar enligt 45 § alla som har rostridtt
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vid'kyrkofullméktigval, dvs. inom fdrsamlingen kyrkobokforda
personer som &r medlemmar av svenska kyrkan, har uppndtt 18
&4rs 4lder och inte #&r omyndigférklarade. Frdn valbarhet undan-
tas landshdvding, lénsSverdirektodr, -avdelningschef vid liéns-
styrelse och biskop samt i firsamlingens tjénst anstdlld be-
Ffattningshavare som féreztdr nigon kyrkorfdet understdlld
fﬁr&altning. Kémmer ledamot eller suppleant efter valet i sid-
d=n stéilning att han.inte ldugre &r valbar, fridntrdder haa
omedelbart sitt uppdrag. Avsdgelserdtt har bara den som upp-
nitt 60 &rs &lder eller kan uppge godtagbart hinder. Mandat—
perioden &r enligt 46 § tre &r. - Eftersom kyrkvirdskapet Ar
ett lekmannauppdrag har det ansetts sjdlvklart och slledes e}
behtva utsdgas i lagen att till kyrkvdrd inte kan utses kyr-
koherden eller ndgon annan inom forsamlingen tjédnstgérande
prist (80U -1957:15 s. 311).°

Kyrkvirdarmas antal &r inte testémt i leg. Pluralformen i 54 §
LIPS antyder att lagstiftaren tdnkt sig minst tvd, som #r det
klassiska antalet (jfr Carl Henrik Martling: Tjinst i heligt
rum. Handbok fér kyrkvdrdar, 3 uppl. 1980, s. 25). Inget hind- .
rar att samtliga lekmannaledamdter och suppleanter vdljs +till
kyrkvérdar. Varje_ut&kning av det klassiska antalet bdr emel-
lertid motiveras av ett faktiskt behov. Detta behov bSr enligt
Martling inte bestirmas av en dnskan att fordela tjénstgoring-
en td sd minge som mijligt eller av att kyrkvirdarna stundom
tehéver hjdlp med kollektupbtagningen. O antalet kyrkvidrdar
tehdver utdkas - om t.ex. i forsamlingen tillémpas den gamla
seden att nattvardshévofna och kollekten frambire samtidigt
under offertoriepsalmen - %orde i de allra flesta fall fyra

vara fullt tillrdckligt.

L @ndra sidar framg&r det av motiven till LFS at% nan kan un-
derlfta ott vdlja kyrkvirdar om det inte finns nigot praktiskt
behov av sddaza, dvs. i allminhet 44 kyrkorddet inte har att
ta vird om en kyrka (prop. 1961:70 s. 178). Detta torde vara
fallet 1 fbrsaﬁlingar som ing&;_i en kyrklig sanfdllighet +ill
vars uppgifter hor att handha virden om kyrkorna ocn den kyrk-

liga egendomen i férsamlingarra, Enligt 63 § 2 rom. LPS skall

bl.a. 54 § tilldmpas pi samfdllighetens kyrkoridd. Det ankommer
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foljaktligen pd detta att utse kyrkvdrdar i den angivna situa-

tionen.

LFS inneh&ller inga speciella bestidmmelser om kyrkvirdarnas
uppgifter. De delar alltsd med kyrkorddets Svriga medlemmar
ansvaret fér rddets funktion som forsamlingens styrelse vari
bl.a., ingdr att ha omsorg om fdrsamlingslivet och verka for
dess utveckling samt leda forvaltringen av forsamlingens an-
geligenheter etc. (43 §). Om kyrkvirdarnas uppgifter i 6vrigt

finns bara enstaka spridda forfattningsbestimmelser.

I 11 kap. 8 § 1686 &rs kyrkolag stadgas:

Ndr Herrens nattvard skall begds, mdste kyrkovdrden eller
klockaren frambdra sd minga oblater och s& mycket vin, som
behsves, vilket sdttes pd altaret, forrdn instiftelseorden
och Fader vAr dédrjver lidsas.

Martling pé&pekar i sin nyssndmnda handbok, att hidr aktualise-
ras kyrkvirdsdmbetets representativa funktion: det dr forsam-
lingen sjidlv, férkroppsligad .i sina kyrkvidrdar, som bdr fram

de heliga hévorna till altaret.

1 samband med nattvardsfirandet har kyrkvdrdarna sedan urmin-
nes tider haft sin speciella uppgift. De har alltid haft an-
svareé f8r nattvardskérlen och deras vdrd och hade ldnge upp-
draget att anskaffa vin och oblater till nattvardsgéngen., Det
‘senare sker dock numera vanligen centraltmgenom pastorsidmbe-
tet. Och vArden och iordningstallandet av nattvardﬁkérlen har
numera 1 ménga fall Sverldtits pd k&rkvaktaren. ~ Klockarens
funktion enligt det citerade lagrummet har upphdrt genom la-

gen (1947:275) om kyrkomusiker.

Kyrkvirdarna har ocksd av gammalt ett medansvar for kyrkornas
" Ovriga inventarier. I 23 kap. 2 § kyrkolagen stadgas atdl,

nédr en ny kyrkoherde har blivit installerad,

skall strax i hans samt kyrxovidrdarnas och sexmdnnens ndrvaro
rannsakas, vad fér inventarium och skrud jdmte annan egendom

dr uti kyrkan i forrdd, vilket granneligen skall beses och
Jjanforas med kyrkoboken och de férra inventarier.

Ndrmare foreskrifter hdrom, sdvitt avser kulturhistoriskt vdr-
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defulla féremdl, finns i forordningen (1942:929) om vAdrden av
vissa kyrkliga inventarier (dndrad senast 1976:501). Dar he-
ter det bl.a.:

1§.1 kyrka, gravkor eller eljest i kyrkas hus eller férva-
ringsrum befintliga inventarier, s&som skrudar, rokelsekar,
klenoder och k&drl, brev, skrifter och bdcker, altartavlor,
bilder, kors och krucifix, dopfuntar, andrz mdlningar och
konstarbeten, avlatsskrin, fattigbsssor, ljuskronor och ljus-
stakar, gravstenar och andraz minnesvdrdar, epitafier, vapen-~
sktldar, banér, sorgfanor, vapen, rustningar, votivskepp och
kyrkklockor, vilka tjiéna att bevara minnet av #dldre tiders
bruk ock konstférdighet och icke tillhtra enskild person el-
ler slékt, m& icke utan regeringens tillstdnd dverlétas $ill
annan. ’ -

Vad i denna (kungﬁrelse) sdgs or inventarier i kyrkas hus
skall ock gidlla forem8l som uppstdllts & kyrkogdrd.

2 §. I varje forsamling skall finnas forteckning over sddana
foremdl som avses i 1 g. Vid kyrkoherdeombyte och visitation
bdr noggrant undersskas, att allt finnes i enlighet med in-
ventarieférteckningen., Ej m& ndgot foremil avféras ur for-
teckningen utan att riksantikvariedmbetet och statens histo-
riska museer samtyckt ddrtill, - - - - -

Kyrkoherden och kyrkvirdar skola tillse, att egendomen val
virdas, = - = - =

Ingvar Kalm uppger i sin prédstmdtesavhandling Kyrkorddet
(1967, s. 77) att kyrkvirdarna ocksi skall ndrvara vid inven-
tering av kyrkoarkiv i samband med kyrkoherdeomtyte. En fore-
skrift hidrom gave i Kuhgl. Maj:ts resolution pd pridsterska-
pets besvér den 14 juni 1720. Den torde dock numera f& anses
vara ersatt av xungsrelsen (1946:705) angdende inventering

av kyrkoarkiv och kontraktsprostarkiv. Enligt kungdrelsen
skall inventering av kyrkoarkiv &dga rum ndr den prést som
forestdr arkivet fr&ntridder sin befattning. I 2 § tredje styce-
ket féreskrivs att kyrkor&det i den forsamling vars kyrkoarkiv

inventeras fir utse en representant att fglja inventeringen.

Enligt 24 kap. 8 § och 26 kap. 8 § kyrkolegen samt artikel 23
pristerskapets privilegier 1723 har kyrkvdrdarna viss befatt-
nirg med kyrkans rdkenskaper och skall .de ha hand om en av de
sre nycklarna t$ill kyrkkistan. Som framglr av historiken nedan

torde dessa bestémmelser numera vara obsoleta.

I kungbrelsen'(1953:739) angéende kollekter (ﬁndrad bl.a.

341
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bl.,a.:

cande av rjrsamlingskollekt beslutar fHrsam-
tingens fyr<oréd, som 1 sanband ddrmed jHmvil bestdmmer sa-
vl dndsmilet med kollekten som ndr xollekten skall upptages.

°

Jrpionmer Iré

za om a&tt i samband ned viss offentlig gudstjénst
eller andaxtsstund, for vilken ndgon kollekt icke blivit be-
3tdmd, unph firsanlingskollekt fr sdrskilt dndomdl och
medgiver icke tiden, att frigan understdlles kyrkorédet, &ger
pastor eller den eljest vid tillfdllet i jdnstgorande pridsten
elter samrid med kyrkviirdaranu, ddr s kan ske, besluva or kol-
_ektens upptagande. Sadant beslut skall anmdlas vid kyrkord-
dets nastfoljande sammantrade.

5 § 2. Prist som tjanstgir vid forrittning di kollekt uppta-
ges ar ansvarig for avt kcllekten insdttes pd postgirokonto.
Prigten kan dock utse annan, som forklarat sig villig Jdrtill,

att 1 hans stidlle svara fdr att kollekter insdttes pd post-
giroxonto.

Vid varje kollekttillfdlle skall den som Hr ansvarig for att
kollekten insdttes p& postgirokonto tillsammans med kyrkvird
eller annan lémplig person rékna samman influtna medel och
infgra veloppet i ¥ollekibok enligt faststallt formuldr.

Som Martling pipekar i sin hendbok (s. 28) versr alitsd koi-
lektkungdrelsen kyrkvirdarna i mindre utstrickning &n man
skulle vanta. Kollektupptagningen ses ofta som kyrkvidrdens
kanske viktigaste uppgift. Aven om den traditionellt och na-
turligt tillkommer kyrkviardarna ir den dock inte forfattnings-
missigt reglerad vare sig som deras skyldighet eller rédttig-
het, Det méter alltsd inget hinder att uppdra At nfgon annan
ett bitrdda kyrkvdrdarna med kollektupptagningen eller att

vid vissa tillf#dllen Sverldta den p4 andra.

G&llande =Zyrkohzn ibok (stadfﬁst genon xungorelsen 1942:816)
ger 1 sine anvisningar for kyrkoherdeinstallation, kyrkoin-

vigning och &terdprnande av kyrka samt invigning av begravs

rsplats mojlighet for kyrkvidrdarnas medverkan. Anvisning-

arca Térutsitter dock inte obligatoriskt Jdettz. Vid kyrkoin-

vigning bior kyrkvirdarna, "didr sd befinnes lidmpligt", gd forst
i processicnen och, “adr s& Snskas", tillemmmans med de assis-
terande prédsterna ta plats vid altarringen. Vid invigning av
cegraviningsplats och gravkapell siger anvisningarna sttt "till
assistenter mi kunne kallas ndgra prédster och forsamlingens
kyrkvirdar". Vid kyrkoherceinstallation acges pd liknande sdtt

ati pustoratels kyrikvirdar, "dédr sd befinnes ldnipligt", gdr
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forst i processionen.

Martling kKommenterar (s. 30): "Det synes dverraskande, att
kyrkohandboken inte direkt fireskriver kjrkvérdarnas medver-
kan vid ovanstéende tillfdllen. Det torde dock {ver hela lan-
det vara allmin praxis, att kyrkvidrdarna sjdlvklart gor detta
just som fﬁrsamlingéns representanter, Ingenting synes heller
naturligare #n att forsamlingen sjdlv genom sina foretrddare
aktivt deltar vid s betydelsefulla hindelser i forsamlingen

som t.ex. kyrkoinvigning och kyrkoherdeinstallation."

Ridtter att uppldta kyrkorummet tillkemmer traditionellt for-
samlingens pastor. Genom lagen (1963:501) om ﬁpplétande_av
kyrkorum i vis:a fall har rdtten att tillféiligt upplita kyr-
korummet fér annat dndamdl &n gudstjénst och ddrmed jamforlig
forrdtining tillagts kyrkorldet i firsamlingen. Dock fir en-
ligt 3 § rddet uppdra At kyrkoherden eller Qt avdelning av A~
det, i vilken kyrkoherden ingir, att besluta pd rddets vignar.
I den allménna motiveringen +ill legen (prop. 1963:149,-5. 28)
utﬁalade féredragande statsridet bl.a.: "Det torde kunna for-
utséttas, att . . . kyrkor&det, inte minst av praktiska skil,
kommer att som regel delegera beslutanderdtten +ill ahfidgen
kyrkoherden ensam eller till kyrkoherden och kyrkvérdarﬁa."
Och i specialmotiveringen till 3 § (s. 32) anfsrde han: "Spe-
ciellt synes mig ordningen med delegation till avdelning av
ridet, i vilken kyrkoherden ingdr, vara virdefull. Vid en si-
dan delegation tillgodoses namligen de synpunkter som framkom-
mit i flera remissyttranden betrdffande det Onskvdrda i ett
samrdd mellan kyrkoherden och kyrkvirdarna i #renden av fére-

varande slag,"

Kyrkvidrdarnas funktioner i ovrigt i och utanfér gudstjidnsten
4r-beroende av sedvdnjor som skiftar frdn férsamling till for-

samling.

Kalm (2.a.s. 77 £f) understryker den faktiska betydelse som
xyrkvirdskapet dger i vlra férsamlingar. S&som valda av kyrko-
rddet fungerar kyrkvidrdarne som rddets fortroendemin med upp-
gifter utdver dem som Avilar kyrkorddsledamiterns i dvrigt. De-

ras dmbete #r historiskt sett det firndmsc-a av kyrkans lekman~
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nagmbeten, Kalm erinrar om den av biskop Einar Billing hédvda-
de uppfattningen att kyrkvirdsinstitutionen &r speciellt lém-
pad som enhetslénk i samarbetet mellan det legala och det fri-
villiga kyrkliga arbetet. '

Kyrkvirdarnas uppdrag bersr s&lunda flera omraden av fﬁrsém-
lingens arbete och gudstjénstliv. Dit hﬁf omsorgen om kyrkanu.
De har att tillse att den befiﬁnér sig i'ett for gudstjanst
viardigt skick. Men deras frémsta uppgift é&, menar Kaim, "tvi-
velsutan deltagandet i gudstjénsten, dédr de sdsom f6rsamling-
ens frimsta fortroenderwién genom sin nédrvarc ger uttryck 3t
sitt ansvar for gudstjédnsten. I egenskap av kyrkvidrdar ar de
dven prdstens nédrmaste rddgivere i fragor, som ror forsamling-

ens angelidgenheter och gudstjédnstfsrhidllanden."

Lilmande tankegingar méter i Martlings handbok fsr kyrkvérdar.
Kyrkvirdens traditionella uppgift &r att leda forsamlingen ge-
nom de olika gudstjénstmorenten under médssan. Den textidsning
vid hogmiissa och annan allmén gudstjédnst som numera far utfo-
ras av lekmidn Sverlits ofta &% négon kyrkvidrd. Martling under-
stryker starkt kyrkvirdsdmbetets representativa karaktdr. Den
kommer till uttryck i kyrkvidrdens funktiion inte bara vid més-
san utan ocksd vid andra offentliga gudstjdnster i forsamlings-
kyrkan och farrﬁttﬂingar i anslutning till dessa samt vid de
férut ndmnda invigrings- och-installationsakterna. I detta_saﬁ—
mankeng pAdtalar Martling en vanlig missuppfattning, n&mligen
atf kyrkvardsuppdraget avser ett "viArdskap vid kyrkdﬁrfen".
Denna tanke dr av relativi sent datum ochnhﬁnger samman med

att man tolkat begreppe’ kyrkvdrd som "vird i kyrkén". Spfék—
ligt sett &r dettz dock felaktigt (se historiken nedan), och
uppgiften ifrdza bor enligt Marsling 6verldmnas &t andra lédmp-
liga personer. Martling framh8ller slutligen att kyrkvdrdska-
pet inte &ar ndgot stndagsuppdrag. ﬁet finné inga vattentidta
~skott mellan detta och andra funktioner i den lokala gemenska-
pen, -Genom sin st&llning och funktion i kyrkorid och gudstjdnst-
liv blir kyrkvdrden en naturlig forbindelseldnk mellan fHrsam-

lingsstyrelsen och fdrsamlingsarbetarna.
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Kyrkvdrdsinstitationen har urgamls anor., Kyrkvidrdar fanns re-
dan pd 400-talet i det romerska riket. Deras funkiion var att
representers och foretrdda fSrsamlingen, att fursvara och an-
svera for dess egendom och virda de gemeusamma tillgdngarna.
I Sverige hade alltifrdn #dldsta kinda tid sockenménnen del i
kyrkans ekonomiska angeligenheter genom kyrkvardarna. I gota-
laéarna kallas de "kirkiudrottin" (kyrkoherre) eller "kirkiu-
gomare" (kyrkovirdare). Svealagarna anvinder beteckningen
"kirkiuvdriande", dvs. den som vdrjer kyrkan, &r hennes for-
svarare eller mflsman, Titeln kyrkovdrjare har &dnda in i vir
egen tid bevarats pAd vissa hdll i landet. Det dr ur denna ti-

tel som "kyrkvidrd" bildats.

Kyrkvidrdarna synes i allménhet under medeltiden ha varit tva
till artalet. Deras uppgifter var mingahanda. Jémte présten
skulle de forvalta kyrkans frmbgenhet och avlidgga &rlig rd-
kenskap. Deras ekonomiska ensvar innebar dven skyldighet att
rattsligt bevaka forsamlingens intressen, t.ex. i marktvister
mellan prdsten och forsamlingskyrkan. De skulle tillse att
socknens jorddgare fullgjorde sina skyldigheter vid byggande
och underhdéll av kyrka och kyrkogdrd. Priést cch kyrkviardar
var gemensamt ansvariga for att kyrkan férslgs med de inventa-
rier som behdvdes for gudstjénstens forrdttande. En ansvars-
full uppgift f6r kyrkviardarna var tillsynen av kyrkklockorna,
deras vard och upphiéngning. Som forsamlingens speciellz repre-
sentanter och fortrcendemin skulle de ocksi medverka vid kyr-

kotuktens uppehlllande.

Sockenstyrelsen under medeltiden var uppbygsd pd en samverkan
mellian prédstémbetet och kyrkvirdsidmbetet. Vid sidan av dessa
xdnner landskapslagarna ingen sockenmyndighet med reglerade
befogenheter. Dock torde socknen genom sockenmidnnen ha varit
kyrkvdrdarras huvudman och uppdragsgivare. NAgot kyrkordd lanns
ir1u inte, och det skulle drsja linge innan ndgot sé&dant kom
111 st&nd. Det var hos kyrkvirdarna som azlla de funktioner
var samlade som wu dr fordelade pd kyrkordd, kyrkokassor,

kyrkvaktare, bostdllshavare, kyrkogArdsférestidndare och kyrk-
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vardar.

Reformationen medfdrde inga nidmavirda fordndringar i den me-
deltidu sockensiyrelsens sdtt att fungera. For kyrkvidrdarnas
del innekar Gustav Vasas kyrkoreduktioner att de fick mindre
att rorvalts oen ansvery for men 1 stdllet pilades upﬁgiften
atl mot sina socknar fungera som kronans fogdar och uppbdrds-
min. Vid kyrizvirdarmas sida bérjade nu efler hand sexmannain-

stitutionen och sockensté@mman vixa fram som nya forsamlings-

ergan. Fr 1600~taleis borjaa framiridde i praxis, som varie-
rade mellan stiften, en stridvan Mot en mer differentierad for-
samlingsstyrelse. Gemensamma bestimmels v hirom tillkom i form
av privilegicr fér priasterskarpet. De forsta privilegierna &r
1650 crkiinde sockenstimuan som beslutande orgar fér socknens
kyrkliga ocli borgerliga angeldgenheter men gav ocksi stor fri-

het 4% "dess fullmikiige kyrkvdrdar och sexmian".

En ndgot fastare reglering fick sockenstyrelsen genom 1727 &rs
privilegier, som till stdrre delen fortfarande dr fprmellt i
giillande kraft. I artikel 23 meddelas hdr bl,a. foreskrifter
om regelbundne sockenstédmmor, vid vilka skall behandlas fré-
or om kyrkodisciplinen, kyrkans ekonomiska angelidgenheter,
byzyande av kyrka och prédstgdrd m.m. Sockenmdnnen skall "rid-
3184 och bestdlle om kyrkans inkomst och ridkenskap, vilken rik-
tig och verificerad av kyrkoherden och kyrkvdrdarna hidllas och
vid drets &dnds sluten vara tdr". Kyrkans medel skall "i kyr-
kuns kista cller eljest behdrigen forvaras, vartill tre 14s
och nycklar varse skola, av vilkes kyrkoherden alltid skall hava
enr 1 sivt fUrvar, xyrkoviérdarna den andra och den tredje ndgon
annan skickliyg man, som forsamlirgen didrtill utndmner". Enkla-
re disciplinédrenden fir avgéras av kyrkoherden '"med ndgra av
de férnédmsta usl firsamlingsen och kyrkans sexmén". Kyrkvirdar-
na oecl. seaminner skall utvEljos och tillséttas "med firsam-
“ingeas sanrid”.

1686 Ars kyrkolas har inga bestimmelser om sockenstyrelsen men
forutsdtter dock att det i soéknen finns kyrkvédrdar och sex-~
min., Det framzir =v vissa stadsandea om medelsfdrvaltning och
revision. Enligot 24 xop. 8 3 skall vid biskopsvisitationerna
bl.a. foretes "rikningen pid inkomst och utgift, for vart ar

siirskilt, under kredit och debet rdtteligen férfattad, samt
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underskriven av kyrkoherden och kyrkovidrdarna, sedan hor i
forsamlingens nédrvaro Ar upplist och sannfidrdig befunnen.
Aven vid prostvisitationerna, 24 kap. 19 §, skall kyrkans ri-
kenskaper granskas. Enligt 24 kap. 24 § bar kyrkoherden for-
sorg om "kyrkazns egendom i 1liést och fast samt rikenskapen dver
inkomst och utgift", I 26 kap. 8 § kyrkolagen stadgas:

Var kyrka i stdder och & landet skall hava en eller, didr s&
behtves, flera kistor med tre lis, ddruti kyrkans egendom i
penningar, guld, silver, kldder, tenn, koppar, rikenskapsbo-
ken, inventaria tver kyrkoherde-, capellans— och klockarbord,
samt anrat, som vid kyrkan till .underréttelse behives, skall
bliva fdérvarat. Den ena nyckeln behdller kyrkoherden, den and-
ra xyrkovarden, och den tredje en av sexménnerna; och md intet
dér uttagas utan i dessa tre personers ndrvaro.

Ytterligare en bestimmelsc som berdr kyrkvidrdarnz fanns i 28
kap. 4 §, enligt vilken sjuk- och fattigstugor pad landet
skulle vArdas av "adeln i socknen tillika med kyrkoherden,

vdrdar och sexmin'.

I en resolution dea 14 juli 1741, som gdéllde Borgd stift,
forklarade Furgl. Mzj:t under § & "att det icke kan vara for-
samlingarna dir i stiftet fZrmenat att utvdljae sig kyrkovir-~
dar, Zven som shdant annorstides sker; och md ingen, som dér-
£i11 bliver vald, sig utan ldga forfall ddr ifrdn undandraga".
F5r uppdraget skulle kyrkvidrdarna vara berdttigade till viss®
del av kronotionden eller annan skidlig bélﬁning som socken-
ménnen kunde koman Sverens om..Slutligen uttalades: "Dock bdr
genon kyrkovidrdars tills&ttande  -pastor ingalunda frikellas - -
ifrin den skyldighe®, som Kyrko-Ordningen {dvs. kyrkolagen) .

honom padldgger £5r kyrkan, hennes medel och inventarier.™

Kyrkvdrdsuppdraget var betungande och forenat wed ekonomiska
risker, vilkef ibland gjorde det miﬁdre attraktivi. P4 sina
h311 forekom det att ovilliga kyrkvirdskandidater kunde slip-
pa ifrdn sysslun mot erlﬁggaﬁde av viss losen. Efter hand kom
kyrkvardarna att aviasisos en del av sina tidigarc.]egd a upp-
gifter genom.ny lagstiftniﬁg. Bl.a. blev de genoﬁ 17¢3 drs
hospitalsfirordning befriade fran sin befattning med féttig-
vérden och gemom 1923 Ars kyrkvaktarstadga frén arbetet mead

kyrkorurnets skitsel. Léngre fram “vertog kyrkokasshrer deras
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direkta ekonomiska ansvar. Framfdrallt medforde inridttandet

av kyrkor&d i modern mening er ldttnad i deras arbetstdrda.

Organ med beteckningen kyrkoridd hade forekommit redan under
1600-talet, men de hade andra funktioner #n nu. Prdstprivile-
gierna 1723 talar om kyrkordd i stidderna. De var ndrmast ett
slags fullméktiginstitutioner. RAttslig reglering erhdll kyr-
korédet forst genom 1817 &4rs forordning angéende sockenstém-
mor och kyrkordd. Enligt denna skulle kyrkordd finnas i alla
forsamlingar. Rédet skulle bestd av kxyrkoherden och kyrkvir-
darna samt ytterligare fyra-&tta ledamiter, Dess uppgifter
gdllde huvudsakligen kyrkodisciplinen, Det fungerade Anau in-
te som verkstidllighets- och férvaltningsorgan. Vérden och fdr-
valtningen av kyrkoegendomen 1lig kvar hos priést och kyrkvidr-
dar. Som verkstﬁllighetsorgan'fungerade sexmiénnen, vilka inte
var medlemmar av kyrkorddet. Den omorganisation av sockenfir-
valtningen som skedde genom 1843 Ars lagstiftning medférde
inga ndmnvdrda férdndringar 1 nu angivna hiénseenden,

Desto stérre betydelse fick 1862 &rs kommunallagstiftning.
Socknen uppdelades i férsamling och borgerlig kommun. Socken-
gtdmman delades i kyrkostdmma och kommunaelstémma, och kyrkord-
det fick en annan funktion #n tidigare. BEnligt 1862 &rs for-
ordning om kyrkostidrma samt kyrkordd och skolrdd skulle kyr-
koridet bestd av kyrkoherden .och kyrkvﬁrdarﬁa'som gjdlvskriv-
na samt si ménga f£5r gudsfruktan och nit kinda mén och kvinnor
som fSrsemlingen fann ldmpligt utse (23 §). Ti1ll kyrkorddets
tidiéare kyrkotuktsuppgifter kom nu &liggandet att fungera som
kyrkogtdmmans beredande och verkstdllande organ semt att mot-
verka "kyrklig tvedrikt och stndring" och "att vérde kyrkans
angelégenheter". Sexmiénnen utmdnstrades ur kommuﬁallagatift—

ningen.

I friga om den ekonomiska forvaliningen innebar 1862 4rs re-
form vasentliga fordndringar. Man reglerade firvaltningsfor-
merna £6r olika slag av kyrklig egendom, dels for lokalkyr-
kan, dess egendom och kassa, dels.far kyrkokommunens egendom
och dess médel, vilke hade $1il1lf9ris den genom uttaxering.

Ansvariga f6r den forra kategorin egendom var prdst och kyrk-
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virdar, £8r den senare kyrkorddet. Men eftersom pridst och kyrk-
virdar ingick som sjdlvskrivma ledamster i kyrkorddet firklara-
des i férordningens forarbeten att forvaltningen dven av kyr-
kang egendom skulle $vergd pd kyrkorfdet. I ett utslag den 3
juni 1881 konstaterade ocksi Kungl. Maj:t att den befattning
med kyrkans ekonomiska angelédgenheter, som hade tillkommit
kyrkvardarna enligt 23 § av pristerskapets privilegier jim-
ford med 24 kap. 24 § kyrkolagen och ovannidmnda resolution den
14 juli 1741, enligt grunderna fér 1862 Ars kyrkostimmof&rord-
ning hade dvergdtt till kyrkorddets samtliga valda ledamiter.

Det hade mdhidnda varit £51jdriktigt att d& lata kyrkfﬁrdarna
dela sexmidnnens dde att forsvinna ur lagstiftningen. En sd-
dan konsekvens drog ocksid Hogsta domstolen vid sin gransiming
av 1873 Ars kyrkolagsfirslag, dir ett kapitel handlar om kyr-
kordd. Enligt fSrslaget skulle kyrkorddet ha minst sju leda-
méter, av vilka kyrkvirdarna, ntva 1 var férsamling", skulle
vara gjdlvskrivna och 6vriga vidljas av kyrkostémman. Higsta
domstolen ifrdgasatte om "ndgra sirskilde ledambtter med be-
nédmning kyrkovidrdar fortfarande skola finnas". De borde i sid
fall utses pA samma villkor som §vriga ledamiter i kyrkorddet.

Ar 1895 intogs i 23 § kyrkostdmmoférordningen bestémmelsen
att "kyrkvirdar vidljas f£for en tid av fyra &r", Samtidigt in-
férdes suppleanter fir kyrkoridets ledamster.

Yyrkvirdarnas stidllniag i forhAllande till kyrirorddet under-
gick en viktig forindring Ar 1918. I den stora ristrédtispropo-
gitionen till urtime riksdagen detta ar (nr 34) foreslogs bl.za.
att kyrkordden skulle kunna utses gerom proportionella val och
att kyrkvirdarnas sjdlvszrivna ledamotskap skulle upphdra. Om
dessa skulle ddrefter bara stadgas att de skulle "viljas & kyr-
kostérma f£5r en tid av fyra &r". Ndgra sirskilda motiv limnades
inte for sistnéimnda férslag. Sannolikt var det forestavat av en
tnskan att proportionalismen skulle kunna genomfires fullstén-
digt. Sedan i en motion pipekats att utanfir kyrkoridet stdende
kyrkvirdar kunde orsaka oklerhet rérande ansvarigheten f6r vir-
den av kyrkons egendom, fafetogs pd forsleg av tredje sdrskil-
da utskottet den #éndringen i forhdllande till propositionen

att kyrkvdrdar skulle "viéljas av kyrkorddet bland dess leda-
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méter £6r en tid av tva &r“. For valperiodens-minskning frén -

fyre ti1ll tvd 4r anfordes inte nlgon sdrskild motivering.

1918 4rs laghndring innebar sAlunds att kyrivérdarna,frin att
tidigare alltid ha valts sirskilt av férsamlingen och tagit
plats 1 kyrkoridet som sjdlvskrivna ledamSter, dérefter kom
att vdljas av och inom det av fﬁfspmlingen valda kyrkorddet.

I 1930 4rs lag om fﬁrsamliqgsstyrelse upptogs det berdrda
stadgandet som 53 § térste stycket med den Hdndringen att kyrk-
virdarna skulle "viljas av kyrkorBdet bland dess ledamdter
f6r den tid de blivit invalda i réddet" och sidlunda inte léng-
- re Por vigs bestémd tid. I dénna riitning hade redan de sak~
kunniga uttalat sig vilka i slutet av Ar 1922 avgav betdnkan-
de med forslag till lag om forsamlingsstyrelse m.m. (SOU 1923t
4, s. 228). Det fremhslls dir att 23 § kyrkostdmmofdrordning-
en skulle kunna tolkas éé, att. en kyrkorddsledamot kunde kom-
ma att fungera som kyrkvédrd dven eftér det att han Ppphﬁ:t
att vara ledamot av raddet. dlﬁmpligheten dérav 1l4g enligt de
sakkunniga i Sppen dag, eftersom kyrkorddet var ansvarigt £8r
den egendom som kyrkvidrdarna hade under sin uppsikt. -

Till nu gédllande 1961 Ars lag om férsamlingsstiyrelse Sverfor-
des det ifrigavarande stadgandet som 54 § térsta stycket med
den &ndringen att kyrkvﬁrdarna-ocksa skulle kunna vidljas bland
suppleanterna i kyrkoraddet. Férslag dérom hade frémfarts av
forsamlingsstyrelsekommittén i dess till grund for LPS liggen-
-de betdnkande (SOU 1957: 15, s. 310). Kommit4én uttalade att

44 géllande bestiémmelse syntes i vissa fall vara alltfir sniv.
Av praktiska skdl kunde det befinnas ldmpligt att till'kyrk-
vdrd utse annan dn ledamot av kyrkorddet. Det kunde #ven
stundom vara férenat med svirigheter att bland ledeméterna
finna personer som var villiga att &4ta sig uppdrag som kyrk--
véardar. Med hdnsyn till de uppgiftei som &vilade kyrkvirdar-
na borde dessa dock enligt kommitténs mening ha anknytning
till kyrkorddet. Kommittén ansdg Sig ddrfsr inte béra fore-
'slé ndgon vidsentlig utvidgning av den krets iﬁom vilken vir-

darna miste utses utan forordade endast den namnde jémkmingen
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att dven kyrkorddssuppleanter skulle kunna komme i friga.

Beslutet 1969 om firkortning av de kommunala mandatperioder-
na frin fyra till tre Ar avsig ocksd kyrkorddets och dirmed

dven kyrkvirdarnas mandatperiod.

4 Reformfirslag

I en rixsdagsmotion 1965 begirdes sidan dndring av LFS att
till kyrkvidrd skulle kunna vdljas forutom ledaméter och sup-
pleanter 1 kyrkoridet annan sirskilt lémpad person. Konsti-
tutionsutskottet efinrade i gitt yttrande (KU 1965:16) om det
samband som alltid forelegat mellan kyrkvdrds- och kyrkordds-
institutionen samt om de nyss refererade motiven till 54 §
torsta stycket LPS. Utskottet anfsrde vidare:

Pdrevarande motion Asyftar, att dven personer utanfsr kyrko-
rddeta krets skall kunna vdljas till kyrkvirdar. Till stsd
harfér Aberopas samma skdl som &r 1961 anfdrdes for den da
genonfsrda utvidgningen av den valbara personkretsen,

Utskottet har icke funnit sddana omsténdigheter nu ha £111-
kommit, som bdr foranleda ett annat stdllningstogande &n
vid gdllande lagstiftnings tillkomst.

I enlighet med det anfirda avstyrkte utskottet motionen.
Riksdagen f5ljde utskottet.

I en skrivelse till Kungl. Kaj:t 1970 anhsll sfyrelsen £or
Svenska kyrkans forsamlings- och pagstoratsfirbund om sédan
dndring av-54 § IPS att kyrkvérdar skulle kunna véljas inom
en vidare personkrets &n som dr mjligt nu. Till s$6d for an-

sbkningen anfirde styrelsen bl.a. fsljande.

Defattningen med kyrkans ekonomiska angeldgenheter har gver-
gAtt p& kyrkorddet, vari kyrkvirden dr ledamot ellcr supple-
ant. Genom bildandet av kyrkliga samfiédlligheter, dir den eko-
nomiska forvaltningen helt eller delvis Svergdtt pd samfil-
lighetens kyrkorid, kommer kyrkvdrdarna i de firsamlingasr
som bildar samfdlligheten att avskidras dven frin den ekono-
miska insyn som de tidigare erhdll sfisom ledamot eller sup-
pleant i kyrkorddet.

Genon den fortglende folkomfiyttningen bildas nya tétorter
med smikyrkor,och forsamlingarns dnskur jénvdl for.dessa ut-
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ge kyrkvidrdar enligt lagen. Detta stiter dock i flera fall pad
svdrigheter om man icke utdkar antalet ledamSter och supplean-
ter 1 kyrkorddet, vilket av flera skél, bl.a. effektivitets-
skdl, icke anses onskvért. )

Inom omrdden didr det-finns industrier med skiftarbete omdj-

ligegvr detta minge ginger for en kyrkorddsledamot eller sup-
pleant att Ataga sig ett kyrkvidrdsuppdrag, enidr detta kan
-medféra bortfall av arbetsfortjénsten f6r en hel dag, vilket
férgamlingen av olika ekél icke anger sig kunna kompensera.

Ytterligare en faktisk omsténdighet, som allt oftare Aberopas
dven om man givetvis kan ifrdgasdtta motivets birighet, &r de
lediga ldrdagar som gér att kyrkorfdsledaméterra av huvudsak-
ligen familjeskdil begagnar den sammanhiéingande ledigheten for
resor frdn hemorten.

De nu angiwvna exemplen Hr sédana som ofta Aberopas av férsam-
lingarna vid deras kontakter med f5rsamliings- och pastorats-
férbundets kansli. Om den personkrets inom vilken kyrkvirdar-
na kan utses vidgades skulle detta, enligt styrelsens upp-
fattning, motverka rddande olédgenheter utan att detta alkulle
pad ndgot sitt menligt inverka pd kyrkvidrdeinstitutionen.

Kammarkollegiet, samtliga domkapitel och ett femtontal for-
samlingar hirdes Sver anstkningen. Flertalet remiassinstanser
stdllde sig principiellt avvisande till den begﬁrda'lagﬁnd-
ringen. Representativt for denna uppfattning var domkapit-
lets i Lund yttrande: '

Det ansvar for firsamlingslivet och dess utveckling och fir
forvaltningen av kyrkans och fdrsamlingens egendom ~ dit &ven
vadrd och omsorg om kyrkorummet och dess inventarlier hir - som
43 § LPS ligger p4 kyrkorddet gor det ytterst svArt att ténka
sig att kyrkvidrdar skulle kunna fullgéra de funktioner som
hittills av Alder Avilat dem utan att ha séte och stdmma i
kyrkor8det. Kyrkvidrdsinstitutlonen &r enligt domkapitlets me-
ning alltfor vidsentlig f£or att tommas pA sitt reella innehdll.
Kyrkvirdarna skall jémte pastor ha den ndrmaste vArden om och
ansvaret f5r forsamlingens kyrka och gudstjénst. Redan vid va-
let av ledamdter till kyrkordd miste man darfdr ha i sikte,
att ur deram krets lampliga kyrkvidrdar skcll kunna vdljas.
Vill man nu av olika skidl vidga kretsen, bsr i forsta hand
méjligheten att utdka antalet ledamtter i kyrikorddet utnytt- .
jas. Man kan knappast dberopa effektivitetsskdl mot en sédan
utdkning. Ett kyrkordd inom vilket man ej kan utse personer
som #r beredda att ta det ansvar for férsamlingslivet som
kyrkvirdskapet innebdr kan ju inte gtra ansprdk pd att kallas
"effektivt" bara for att antalet ledamdter dr lagt.

- Domkapitlet vill ocksd erinra om att det redan genom 1961 Ars
lagstiftning skedde en utvidgning av kretsen inom vilken
kyrkvirdar kan utses, ddrigenom att mojlighet att utse supple~
ant i kyrkorddet till kyrkvdrd d&4 tillkom. Av de av firbundet
anfrda skilen f£Or en ytterligare vidgning av kretsen dr det
egentligen endast behovet att kunna utse kyrkviardar fSr smi-
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kyrkor 0.d. som fortjdnar beaktande. Det &r dock tveksamt om
ett uppdrag att fungera som "kyrkvidrd" i ett sddent sammanhang
behdver nédrmare stéd i lagen, i synnerhet som det kyrkvérdskap
som férslaget skulle innebdra ju inte medfor nigon firankring
i forsamlingens legala organ eller ansvarsstidllning enligt

55 § lagen. Vill man likvil ge uttryck i lagtexten A4t denna
speciella funktion i frsamlingen kunde domkapitlet mSjligen
tdnka sig att "bitrddande kyrkvdrdar" kunde utses for detta
tindemdl. Forslegsvis kunde d& foljande tilldgg gdras till

54 § forsta stycket:

"Pinns utover forsemlingskyrka jimvidl annan kyrka eller lokal
i vilken gudstjénster enligt domkapitlets foreskrift skall
hdlles, dger kyrkorddet utse bitrddande kyrkvirdar f6r denns.
Till bitrddande kyrkvidrd md8 om sérskilda skidl foreligger ut-
ges dven den som ej &r ledsmot eller suppleant i kyrkorddet."

Domkapitlet i Uppsala ville inte motsétta sig en lagiéndring,
forutsatt att den gavs en sddan utformning att den nuvarande
ordningen i stort sett kunde upprﬁtth&llés. Domkapitlet anség

denna ha végentliga fordelar och anforde vidare:

I varje fall p4 sikt skulle sjédlva kyrkvirdsinstitutionen mé-
hinda kunna pdverkas ofsrdelaktigt om kyrkvirdarna helt av-
skidrmades fridn beslutsprocessen vad avser forsamlingens ange-
léagenheter. Kyrkvidrdskapet skulle exempelvis kunna riskera
att uppfattas som enbart en servicefunktion i samband med
gudstjénster och férridttningar. D4 ledamotakap i kyrkordd
ofta har betraktats som en rent ekonomiskt administrativ upp-
gift, kan den nuvarande ordningen #ven betrakias som en pd-
minnelse om det ansvar for forsamlingslivet som enligt 43 §
LFS Avilar kyrkorddet. Det framstdr i detta sammanhang som
ytterst vidrdefullt, om kyrkviirdarna kan fungera som ett for-
medlande band mellan forsamlingens verkstéllande organ och den
gudstjénstfirande férsamlihgen,

Kyrkorddet i Proet forsamling var positivt till férbundssty-
relsens f£Orslag men ville sikra en anlmytning till kyrkoriddet
genom foreskriften att "minst en av kyrkvirdarna for varje
sirskild kyrka under forsamlingens férvaltning skall utses
ur kyrkorddet", Dozkapitlet i LinkSping liksom &ven kyrko-
rddet 1 Sjdlevads och Ho kyrkliga samfdllighet féreslog att
minst tv4 kyrkviardar skulle vidljas bland ledsméterna och
suppleanterna i kyrkoradet.

Genom beslut den 23 mars 1973 liémnade Kungl., Maj:t pasto-

ratsférbundets anstkan utan Atgird.

23 Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 19
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I en riksdagsmotion 1974 foreéslogs att kyrkviirdar #dven skulle
kunna vdljas bland ledamdter och suppleanter i kyrkofullmidk-
tige. Motionen behandlades av konstitutionsutskottet, som be-
redde @rkebiskopen och Svenska kyrkans forsamlings- och pas-

toratsfirbund tillfédlle att yttra sig Sver ﬁotionen.

Efter hérande av ovriga biskopar avstyrkte drkebiskopen (olof
Sundby) fsrslaget med f£5ljande motivering.

Aven om jag f&rstAr att motiondrerna med sin motion i kyrkans
intresse Snskar vidga den grupp ur vilken kyrkvidrdar utses an-
ser jag dock att de motiv som anférts lcke &r tillrdckligt
starke £or att dndra LPS § 54. Prdgan kan 1 forsta hand bli
aktuell i stadsforsamlingar i de stdrre stdderna, dédr man kan-
ske inte har egna kyrkofullmdktige utan £or sitt val did skulle
f4 vidnde sig till samfiéllighetens kyrkofullmiktige, dér £or-
samlingarna 1 minga fall har hégst tvd eller tre representan-
ter. Ddrvid skulle den grupp ur vilken kyrkvirdar kan vdéljas
endast tkas med tvd eller tre eller, 1 de fall d4 suppleanter
medréknas, fyra eller sex. I stidllet kan man i forsamlingar
med flera kyrkor utse gudstjdnastvdrdar bland kyrkligt aktiva
antingen de tillhdr kyrkofullméktige eller icke,

Pastoratsforbundets siyrelse erinrade om sin framatdllning
t111 Kungl. Maj:t 1970 och upplyste att styrelsen - efter att
ha tagit del av remissyttrandena i detta Hdrende -~ inte lidngre
vidholl sitt yrkande i saken. Vidare anférde styrelsen f5l-
jande.

Styrelsen anger dock fortfarande att de i forbundete ovannimn-
da skrivelse angivne motiven for en lagiéndring kvarstdr och
f£5rtjdnar beaktande. Styrelsén har ddarfér inte ndgot att in-
viinda mot att en lagindring sker, dock fir rekryteringsomrd-
det inte begridnsas till kyrkordd och fullmiktige sd som mo-
tiontirerna foresldr. Cirka 1 400 av svenska kyrkans firsam-
lingar har s& liten folkmingd att de saknar valda fullmikti-
ge. Det beslutande organet dr didr kyrkostédmman, som &r lika
med forsamlingens samtlige rostberdttigade invédnare. En &nd-
ring midste ge samtliga forsamlingar méjlighet att bredda re-
kryteringsomrddet; man kan inte utesluta mer #én halva antalet
forsamlingar dédrifrin,

Utskottet (KU 1974:39) anfdrde hiirefter bl.a.:

Skédl kan enligt utskottets mening onekligen anfiras for att
vidga valbarheten till kyrkviérdsuppdrag utdver vad som nu
gdller. & andra sidan #r det nuvarande sambandet mellan kyr-
kordds- och kyrkvdrdsuppdrag vdrdefullt ur mAnga synpunkter.

Som motiondrerna pipekat kan #ven med gidllande valbarhetsreg~
ler den personkrets inom vilken kyrkvirdar utses vidgas senom
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att det beslutande organet i kyrkokommunen beslutar att hiéja
antalet ledamiter och suppleanter i kyrkoridet. LPS fore-
skriver 1 detta hdnseende endast att antalet skall vara minst
fem, N&gon gridns uppdt faststdlls inte.

De funktioner inom ramen fiér det sedvanliga gudstjdnstlivet
som brukar ombesgtrjas av kyrkvdrdarna - t.ex. mottagande av
gudstjénstbesékarna vid kyrkens inglng, textlidsningar, fram-
béirande av vin och oblater vid nattvardsging, kollektuppta-
gande - dr inte f£érbehldllna kyrkvirdar i egentlig mening. NA-
got hinder miter slledes inte mot att t.ex. kyrkorddet bland
kyrkligt aktiva férsamlingsbor utantsr kyrkorddets krets ut-
ser ett antal personer att jémte kyrkvirdarma fullgtra sidana
funktioner., I praktiken férekommer detta ocksd redan nu i be-
tydande utstrdckming, Sdrskilt i férsamlingar med flera kyr-
kor kan det vara vidrdefullt att utnyttja denna msjlighet. Gérs
detta torde den nuvarande begrinsningen av valbarheten +ill
de .egentliga kyrkvdrdsuppdragen siéllan behva firanleda nidgra
oldgenheter.

Utgkottet pApekade vidare att frAgan om kyrkvidrdarnas stdll-
ning och uppgifter i férsamlingen kunde komma att sktualiseras
inom remen f£5r de vid denna tid pigdende Svervigandena i stat-
-kyrka-fridgan. iven med hinsyn ddrtill fann ufskottet gvervi-
gande skédl tala f8r att riksdagen di inte borde ta nigot ini-
tiativ t1ll #ndring i de gidllande reglerna f6r valbarhet till
kyrkvirdsuppdrag. '

I ett siirskilt yttrande anforde herrar Plskesjs (c), Olsson
i Bdene (8) och Nordin (c¢) f&ljande.

Den pagldende utvecklingen har medf5rt att kyrkorddet i den
kyrkliga kommunen kommit att spela i huvudsak sanma roll som
kommunstyrelsen i den borgerliga kormunen. Ledamiter och sup-
pleanter i kyrkorddet har diarfor kommit att vdljas framfsr
allt frdn synpunkten att de #r ansvariga fdr den kyrkliga -
kommunens ekonomi och inte som tinkta innehavare av de cere-
moniella uppgifter som Avilar kyrkvirdarna. Detta har medfért
rekryteringssvidrigheter till kyrkvidrdsuppgifierna speciellt i
fdrsamlingar med flera kyrkor. Med hinsyn hdrtill dr det mo-
tiverat att #&ndringar i LPS kommer till stind, sd att kretsen
kan vidgas si som motiondirerna foreslagit. .

Riksdagen f5ljde utskottet och avslog motionen.

I tv4 riksdagsmotioner 1975 vicktes anyo frdgan om vidgad

valbarhet till kyrkvidrdsuppdrag. Konstitutionsutskottet be-
handlade motionerna gemensamt med andra motiomer i1 kyrkliga
fridgor, bl.a. tre som avsig firhdllandet stat-kyrka. I sitt
betinkande (KU 1975/76:20) anférde utskottet att de frigor
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som direkt berdr relationerna mellan samhélle och kyrka bsr
enstd4 1 avvektan pid resultatet av de pAglende Sverliggning-
arna och statsmakternas verviganden med anledning ddrav,
Med hénvisning hdrtill avstyrkte utskottet motionerna. Riks-
dagen f5ljde utskottet. .

I en motion vid 1979 &rs kxfkomate hemstidlldes att kyrkométet
hos regeringen skulle anhdlle om férslag till sddan dndring
av LPS att kyrkviérdar dven skulle kunna vdljas t.ex. bland
ledamdter och suppleanter i kyrkofullméktige.

Kyrkolagsutskottet avestyrkte motionen med utfSrlig motivering
(KLU 1979:11). Efter att bl.a. ha erinrat om kyrkvirdarnas
funktion vid kyrkoinventeringar enligt 23 kap. 2 § kyrkola-"
gen (se ovan s. 3) yttrade utskottet: '

Det sdlunda stadgade sirskilda ansvar f8r kyrkans inventarier
som alltjémt 4ligger kyrkvdrdarna stir i ett nira samband med
kyrkoridets uppgifter enligt LPS. Dérjdmte har kyrkvirdarna
sedan gammalt vissa liturgiska funktioner, frimst att i stors-
ta. mjliga utstriackning nidrvara vid gudstjénsterna och ddrvid
taga emot forsamlingen, ansvara for kollekten och stundom dven
bitrédda med andra uppglfter, sisom klockringning och textléia-
ning.,

SAsom i motionen anftres har frimst i myecket stora firsamling-
ar uppkommit problem ndr det gidller kyrkviirdarnas medverkan i
den gudstjénstfirande férsamlingen. Om férsamlingen har flera
kyrkor och ett stort antal gudstjénster kan det finnas behov
av ett relativt stort antal personer for att utfora de firut
angivne uppgifterna. I a4tskilliga f8rsemlingar har man 44 ut-
sett pergoner utanfsr kyrkorddet, som d& inte dr att anse som
kyrkvidrdar i forsamlingsstyrelselagens mening och som ofta gi-
vits annan bendmning, sdsom gudstjénstvdrdar eller kapellvir-
dar,

BEnligt utskottets mening ligger ett betydande vdrde, grundat
pd sdvdl historiska som principiella skil, i lagens nuvarande
sanmmankoppling av det urgamla kyrkviirdsuppdraget och kyrkord-
dets ansvarighet fér férsamlingens verksamhet. De problem sgom
sammanhiinger med att kyrkvidrdarnas liturgiska funktiomer i
vissa forsamlingar blir allifor omfattande £or att kunna ut-
foras enbart av personer som &r ledamdter eller suppleanter i
kyrkorddet synes kunna f4 en praktisk lésning p8 det sdtt som
redovisats inom utskottet och bér inte tagas till intdkt for
en legéindring, som kan befaras firsvaga sambandet mellan kyr-
koriddets forvaltaruppdrag och den gudstjénstfirande forsam-
lingens gemenskap.

Fyra ledamdter av uiskottet reserverade sig for bifall t111
motionen, Efter debatt (kyrkomstets prot. 1979:17 s. 278-288)
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och omréstning genom uppresning befanns att flertalet rtstat

£6r utskottets hemstdllan. Kyrkomttet avslog sdlunda motionen.

I den inledningsvis berdrda motionen, som viacktes i januari
1980, begirdes att riksdagen skulle ge 54 § forsta stycket
LIPS f5ljande dndrade lydelse:

Kyrkvirdar viljas av kyrkoridet bland forsamlingens medlemmar.

Kyrkvirder vdljas f5r $1d som sammanfaller med den tid ledamd-
ter och suppleanter i kyrkordd blivit valda.

Som motivering anfirdes att det i vissa fSrsamlingar ér svart
att utse kyrkvirdar med'hﬁnsyﬁ fill att uppdraget binder till
tjénstgoring 1 kyrken varje eller varannan stndag. Skiftarbe-
tare och de som arbetar pA schemalagd arbetstid kan pa grund
av arbetstidens férllggning ha svArigheter att 4ta sig uppdrag
som kyrkvidrd. Om kyrkvérdar kunde utses inom forsamlingen utan
bundenhet till kyrkoriddets ledamoter och suppleenter skulle
det bli mdjligt for flera personer att &te sig sddant uppdrag.
Antalet kyrkvirdar skulle 42 kunna uttkas.

Motionen behandledes av komnstitutionsutskottet 1 november 1980.
I s1tt betéinkande (KU 1980/81:5) yttrade utskottet bl.a.:

Skél kan enligt utekottets mening onekligen anftras fir ett
vidga valbarheten till kyrkvirdsuppdrag utdver vad som nu gil-
ler. A andra sidan &r det nuvarande sembandet mellan kyrkordds-
och kyrkvidrdsuppdrag virdefullt ur minga synpunkter. Utskot-
tet dr ddrfér inte berett att mu tilletyrka en sddan #ndring
av LFS som begirs i motionen. I stidllet férordar utskottet att
frigan om valbarhet %11l kyrkvirdsuppdrag utreds forutsdti- .
ningsl¥st 1 lémplig ordning. Vid ‘en sddan utredning bsr bl.a.
6vervidgas om valbarheten kan vidgas med bibehillande av viss
anknytning till kyrkoriddet. En sddan anknytning skulle kunna
uppnds p& olike sitt, t.ex. genom krav att tvi av kyrkvirdar-
na gkall vara ledambter eller suppleanter i kyrkorédet, medan
ovriga kyrkvidrdar skall kunna vidljas inom en vidare krets.

Rikgdagen fGljde utskottet och har nu, gsom némnts ovan, hos
regeringen anh811it att frdgan utreds.

Den 4r 1977 tillkallade utredningen fér &versyn av lagen om
forsamlingsstyrelse avlidmnade nyligen sitt beténkande (sou
1981:6). Dér har frigan om vidged valbarhet till kyrkvidrds-

uppdrag inte berdrts, Utrednihgen lﬁgger fram ett forslag
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till ny lag om forsamlingsstyrelse. I 5 kap. denna lag har
54 § LPFS tagits in som 15 § med i sak ofdrdndrat innehall,
dock med tillégg av en foreskrift om tidpunkten for valet.
Den foreslagna paragrafen lyder:

Kyrkorfidet vdljer kyrkvidrdar bland ledamsterna och supplean-
terna i rddet. Kyrkviirdarna utses fér den tid de har blivit
valda till ledamdter eller suppleanter.

Kyrkorﬂdet utser for varje kalenderdr en kassafdrvaltare om
rddets medelsfirvaltning inte har ordnats pd annat sdtt.

Ar da val i hela riket av kyrkofullmiktige har dgt rum skall
det nyvalda kyrkorddet fdre december minads utgdng utee be-
fattningshavere som aevses i forsta och andra styckena.

Syftet med tredje stycket dr att f&rhind;a att férsamlingarna
under nfgon tid blir utsn kyrkvidrdar och kasseftrvaltare,.

5 Uverviganden

Som ofta podngterats har kyrkvidrdsuppdraget urgamla anor me-
dan kyrkorddet #r en relativt ung féreteelse 1 den kyrkliga
gjdlvetyrelsens historia. Kyrkorddet kan silunda p& sdtt och
vis sdges ha vuxit fram ur kyrkvidrdsinstitutionen. Till £81jd
av rittsutvecklingen har denna undan £8r undan témts pd stora
delar av gitt ursprungliga inneh#ll, Sérskilt ingripande var
1862 &rs kommunalreform, som medfdrde att kyrkvirdarnas tidi-
gare berattniﬁg med kyrkans ekonomiska angeligenheter &ver-
glek till kyrkorddet. Den tanken har skymtat att kyrkvirdarna
ddrfor borde upphdra som s8jédlvstédndig féreteelse, Likvdl har
de inte behdvt dela den gamla sexmennginstitutionens ode att
forsvinna ur réttslivet. Tvértom rdknar édven nyare forfatt-
ningar vid sidan av forsamlingsstyrelselagstiftningen allt-

jémt med deras existens.

Av redogdrelsen i avenitt 2 framgir att kyrkvidrdarnas legala
4ligganden - bortsett frdn deras funktion som ledamdter eller
suppleantef i kyrkorddet - numera inskriénker sig till

a) att bdra fram oblater och vin vid natitvardsgdng. Kyrkola-
gen lidgger dock alternativt denna uppgift pd klockaren.
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b) att ndrvara vid inventering av kyrkans ldsegendom i sam-
band med kyrkoherdeombyten och visitationer,

¢) att jamte kyrkoherden ha tillsyn sver vArden av kyrklige
kulturforemil,

d) att fore pastors beslut om upptagande av forsamlingskollekt
std $ill $jdnst £or samrdd, "dér ei ken ske",

e) étt tillsammans med prdsten ridkna i1hop och redovise influt-
na kollektmedel. Kyrkvirdens uppgift kan dock alternativi
fullgdéras av "annan lémplig person".

£) att assistera vid vissa invignings- och installationsakter
enligt kyrkohandboken. Denna medverkan &r dock inte obli-
gatorisk.

Kyrkvéirdarmas tidigare skyldighet att nirvara vid inventering
av kyrkoarkiv har ersatts med en ridtt £or kyrkoridet att "ut-
se representant att folja inventeringen™.

I proposition nr 34 till 1918 Ars urtima riksdag foreslogs én
sddan #ndring i 1862-63 &rs kyrkostdmmoférordningar att kyrk-
vidrdarna inte lidngre skulle vara sjdlvskrivna ledamdter i kyr-
korddet. Med anledning dérev framhdll en motionir (FK nr 19)
att kyrkvdrdarna jémte kyrkoherden hade dels en forfatinings-
méssig skyldighet att tillse att kyrkans losegendom icke av
vanvird forddrvas, dels betrdffande kyrkobyggnad m.m. en all-
mén tillsyn och vArd Sver kyrkans egendom, samt att enahanda
plikt 841&g kyrkoridet i dess helhet. Om nu #ndringsforslaget
blev antaget kunde kyrkvidrdar kxomma att utses utanfér kyrko-
rédsledamternas krets., Hur i sd fall virdnaden av kyrkans
egendom och ansvaret didrfor skulle fordelas mellan xyrkorddet
och kyrkvidrdarna hade inte engetts i1 propositionen men var en
fraga som méste tillfredsstidllande lésas. Tredje sédrskilda
utskottet yttrade (utl. nr 1 s. 41), att de svirigheter med
avseende pd kyritorddets och kyrkvirdarnas inbsrdes st&éllning
som motiondren hade pdpekat syntes enklast vinna sin ldsning,
on det gstadgades att kyrkvirdarna skulle vidljas av och inom
kyrkorddet, Detta blev ju ocksi statsmakternas beslut.
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Niir valbarheten till kyrkvirdsuppdrag &r 1961 vidgades till
suppleunterna i kyrkorddet motiverades det med svdrigheterna
att alltid finna till uppdraget villiga personer bland leda-
moterna. Men lédngre ville man inte strdcka sig. Med hénsyn
till de uppgifter som Avilade kyrkvidrdarna borde de ha an-
knytning till kyrkorddet.

Grunden for det sdlunda bevarade sambandet mellan kyrkvidrdar
och kyrkordd dr alltsd det gemensamma ansvaret for virden och
forvaliningen av kyrkans egendom. Kyrkvidrdarnas uppgifter har
inte undergdtt ndgra ndmnvidrda forédndringar sedan tiden fér
1918 &rs reform. En ytterligare utvidgning av valbarheten sy-
nes ddrtér utesluten, sdvida man inte vill dndra pd kyrkvir-
darnas hittillsvarande f¥rtroendestédllning i ftrsamlingen.

Att man likvidl upprepade génger under de senaste Artiondena
har pdyrkat en breddning av rekryteringsunderlaget f&r kyrk-
vdrdsuppdraget synes bottna i en oklarhet om dettas innebdrd.
Uppdruget inrymmer dels vissa legala uppgifter och dels vissa
sedvanenidssigt utvecklade liturgiska och liknande bestyr. De
senare idr, som xonstitutionsutskottet pdpekade 1974, inte £8r-
beh&llna "kyrkvidrdar i egentlig mening". Betrdffande dessa
kyrkvirdar - och det &r naturligivis dem det #r frdga om i
LF3 - Hr ctt mirke, att derus "legala funktion" inte &r be-
gréansad till det kyrkorum ddr de fullgdér sin "liturgiska
rfunktion". Var och on av dem representerar alltsd hela fdr-
samlingen. Delvis uv det skidlet hur de alltsedan Ar 1817 va-
rit knutna till kyrkorddet. Det dr av samma skdl man har fdr-
utsatt att de normalt skcll ingd i siddan avdelning av kyrko-
riddet till vilken rddet kan delegera sin beslutanderdtt en-
ligt 1963 &rs lag om upplétande av kyrkorum i vissa fall (se

ovan S. 6), 0.8.V.

Kyrkvdrdarnas rent "liturgisku" uppgifter dr som synes ganska
£4, och de kan fullgbras ocksd av andra personer. P4 grund av
misstolkning av innebdrden i begreppet "kyrkvdrd" har man
emellertid ~ som antytts ovan s. 7 - pd senare tid ofta kom-

mit att uppfatta kyrkvirdsuppdraget s&, att det skulle avse
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utdvandet av nigot slags allmiint "virdskap" i forsamlingens
kyrkor. I detta sirulle ligga sédana uppglfter soz att ta
emot kyriobestkarna vid kyrkdérren, anvisu sittplatser i
kyrken, dela ut psalmb.icker och programblad sumt i bvrigt
svare £or ordningen och de pruxtiska arrangeuunéen kring
cudstjdnsierna. 1 den man siuanu uppgifter inte lidgse pd
kyrikvarimistare och annun anctilld personal utan man Sns-
kar anlita frivilligs mednjlllpare hidrtill, stér det forsen-
lingen fritt att, p& det sétt som efter de lokalz forhdllan-
dena ter sig bast, komma Gverens med ett lidmpligt antal per-
soner om ett sddant uppdrag, om turordningen for deras tjinst-
goring o.s.v. Uppgiften som sidan gudstjdnst-, distriktskyr-
ko- eller kapellviird eller hur man ®nskar beteckna en sé&dan
medarbetare firutsidtter inte nAgon anknytning till férsam-
lingens legala organ som motiverar att den mé&ste utsvas av
fortroendevalda. leras velbarhet bor dérfér inte begrinsas

i lag.

Det vore siledes inkonsekvent att #&ndra den gdllande valbar-
hetsregeln. kan bér ta fasta pZ det som enligt vad ovan sagts
ar grunden for denna regel: kyrkvirdarnas medansvar for den
kyrkliga egendomen och dérur hérflytande fortroendestédllning
inom férsamlingen. Deras hittillsvarande anknytning till
kyrkorddet, sddan den kommit till uttryck i 54 § 1Fs, till-
godoser att de utses inom kretsen av forsamlingens fortroen-

devalda representanter.

Med hiinsyn till det sagda foreslds att den nuvarande bestim-
melsen i LPS behdlls oféréndrad.
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" Bilaga 5

Sammanstillning av remissyttranden éver promemorian
(Ds Kn 1981:9) Valbarhet till kyrkviardsuppdrag

Remissinstanser och inkomna yttranden

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitieckanslern,
hovritten for Vistra Sverige, kammarratten i Stockholm, kammarkollegiet,
linsstyrelserna i S6dermanlands, Jénkopings, Kronobergs, Kalmar, Malmo-
hus, Skaraborgs, Kopparbergs, Jimtlands och Norrbottens ldn, samtliga
domkapitel, stiftsnimnderna i Uppsala, Skara, Lund, Karlstad och Lulea,
Svenska kyrkans centralrdd for evangelisation och férsamlingsarbete,
Svenska kyrkans diakonindmnd, drkebiskopen, Svenska kyrkans forsam-
lings- och pastoratsforbund, Rikskommittén for stiftstingen, Svenska kom-
munférbundet, Landstingsforbundet samt stiftsradet i Stockholms stift.

Lansstyrelsen i S6dermanlands l&n har i sin tur hort Eskilstuna kyrkliga
samfillighet, Katrineholms kyrkliga samfillighet, Nykopings Ostra, Hel-
gona och Svirta kyrkliga samfillighet samt Stringnis-Aspd kyrkliga
samfillighet. Lansstyrelsen i Kalmar l&n hari sin tur hort Kalmar férsamling,
Oskarshamns forsamling, Torslunda forsamling, Vimmerby férsamling och
Visterviks forsamling. Lansstyrelsen i Malmohus lin har i sin tur hort Eslovs
kyrkliga samfillighet, Helsingborgs kyrkliga samfillighet, Lunds kyrkliga
samfillighet och Malmé kyrkliga samfillighet. Lansstyrelsen i Skaraborgs
lin har i sin tur hért Mariestads och Leksbergs pastorat samt Vara
forsamling. Domkapitlet i Visby har i sin tur hort Hemse férsamling, Klinte
forsamling och Visby forsamling. Stiftsridet i Stockholms stift har i sin tur
hort stiftets forsamlingar och kyrkviardsférening.

Utan féregiende remiss har yttranden avgetts av Engelbrekts férsamling,
Enskede férsamling, Huddinge forsamling, Hésselby forsamling, Riksfor-
bundet svenska kyrkans veniater och Riksférbundet Sveriges kyrkvardar och
Stockholms storkyrkofdrsamiing.

Remissinstansernas uttalanden

De allra flesta remissinstanserna tillstyrker forslaget i promemorian eller
limnar det utan erinran. Ett flertal av dessa godtar forslaget utan nirmare
motivering. Till dessa hor justitickanslern, ldnsstyrelsen i Kronobergs liin,
linsstyrelsen i Kalmar lin, ldinsstyrelsen i Malmdhus lin, linsstyrelsen i
Skaraborgs lin, linsstyrelsen i Jamtlands ldn, domkapitlet i Lund, domka-
pitlet i Stockholm, stiftsndmnden i Lund, stiftsndmnden i Karlstad, Svenska
kyrkans diakonindmnd och Rikskommittén for stiftstingen.

Endast ett fital remissinstanser framfoér en annan mening 4n den som
kommer till uttryck i promemorian. Tre remissinstanser, kanunarritten i



Prop. 1982/83:19 363

Stockholm, linsstyrelsen i Sédermanlands ldn (majoriteten) och drkebisko-
pen dr positiva till en dndring av villkoren f6r valbarhet till kyrkvardsupp-
drag. Andringen far dock inte klippa av sambandet mellan kyrkvirdsupp-
drag och uppdrag i kyrkoradet. Tva remissinstanser, domkapitlet i Uppsala
och stiftsndmnden i Uppsala, forordar att kyrkvérdar viljs i samband med
valet av ledaméter och suppleanter i kyrkoradet.

Hovrittens for Vistra Sverige yttrande 6ver promemorian har avgetts i
samband med hovrittens yttrande ver betankandet (SOU 1981:6) Oversyn
av lagen om forsamlingsstyrelse. Forslaget i promemorian kommenteras
darvid inte sérskilt. i

Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet avstar fran att yttra
sig 6ver promemorian.

Kammarrdtten i Stockholm:

Enligt 54 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse viljer kyrkoradet
kyrkvérdar bland sina ledaméter och suppleanter.

I olika sammanhang har forts fram dnskemél om att kretsen av valbara
personer skall vidgas. I promemorian avvisas denna tanke, fraimst med
hénsyn till kyrkvirdarnas medansvar fér den kyrkliga egendomen och deras
dérur hirrorande fortroendestillning i forsamlingen.

Kammarritten vill till en borjan konstatera att den aldriga kyrkvérdsin-
stitutionen fortfarande synes utgoéra en levande realitet inom kyrkan. En del
av forklaringen torde vara att institutionen har anpassats till utvecklingen
bl. a. genom att kyrkvirdarna har anfortrotts vidgade praktiska uppgifter i
samband med gudstjinsterna. Hiri ligger — oavsett om friga 4r om en
“misstolkning” (PM s. 23) — ett virde. Kammarritten har svart att inse att
négra birande principiella skil talar emot en sddan ordning nér férsamlingen
finner den limplig. Diremot star det naturligtvis den férsamling fritt som sa
onskar att anfortro de aktuella uppgifterna at andra personer. '

Obestridligen har kyrkvirdarna vissa legala dligganden dven om dessa
numera inte har samma praktiska betydelse som forr. Enligt promemorian &r
den viktigaste funktionen i detta hinseende medansvaret fér den kyrkliga
egendomen vilket ger kyrkvirdarna en sérskild anknytning till de uppgifter
som ankommer pi kyrkorddet. Om man pé kyrkligt hall anser att behov
foreligger av att vidga kretsen av lampliga personer valbara till kyrkvards-
uppdrag sitter kammarritten i friga om inte den 6nskvirda kopplingen till
kyrkorédet kan tillgodoses i erforderlig man om det stadgas att kyrkvird,
som ej dr ledamot eller suppleant i kyrkoradet, likval har rétt att i likhet med
suppleant ndrvara vid rddets sammantrdden och, om radet fattar beslut
hirom, dven yttra sig ddr. Han skulle diremot inte 4ga rostréitt. Med en sddan
konstruktion skulle kretsen av valbara kunna vidgas i den utstrickning som
finns erforderlig. En nackdel med den skisserade losningen kan vara att
kyrkorddets funktionsduglighet minskas om manga kyrkvardar utses utanfor
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ledamdternas och suppleanternas krets och antalet deltagare pd sammantra-
dena darfor blir ohanterligt stort.

Kammarkollegiet:

I promemorian har utredaren framlagt §vertygande motiveringar saval for
uppfattningen att ett uppdrag som gudstjinst-, distriktskyrko- eller kapell-
vird inte forutsitter ndgon anknytning till forsamlingens legala organ som for
sitt forslag att den nuvarande bestimmelsen om valbarhet till kyrkvardsupp-
drag skall behdllas oforindrad. :

Kammarkollegiet bitridder pa i promemorian angivna skil foérslaget att den
nuvarande bestimmelsen i 54 § LFS om valbarhet till kyrkvirdsuppdrag
behalls oférindrad.

Ldnsstyrelsen i Sddermanlands lin:

1. Majoriteten:

Enligt lansstyrelsens mening ar det visentligt att intresserade férsamlings-
medlemmar bereds tillfille att delta i gudstjinstlivet i de funktioner som
normalt brukar uppritthallas av kyrkvdrdarna. Linsstyrelsen vill darfoér
fororda ett system dér minst en av kyrkvirdarna utses bland kyrkoradets
ledaméter och suppleanter och 6vriga bland dértill limpade forsamlingsmed-
lemmar.

ﬁ. En ledamot och féredraganden:

Det i skilda sammanhang framfoérda 6nskemadlet om att ocks& personer
utanfor kyrkoradets krets skall kunna viéljas till kyrkvirdar har i och for sig
goda skil for sig. Kyrkvirdarnas ansvar for kyrkans inventarier star
emellertid i ett ndra samband med kyrkoradets uppgifter enligt forsamlings-
styrelselagen; Detta ansvar bor fortfarande uppritthallas. Kyrkvirdarnas
Ovriga uppgifter, de s. k. liturgiska funktionerna vid gudstjéinsterna, sdsom
att ta emot férsamlingen, ansvara for kollekten, bitrida med textldsning etc.,
bér anfortros gudstjinstvirdar. Sidana uppdrag kan utan lagandring limnas
&t envar intresserad fullmiktigeledamot eller forsamlingsmedlem. Genom
en sadan ordning har atskilliga smaférsamlingar i linet enligt vad ldnsstyrel-
sen erfarit 1ost ifrdgavarande problem med kyrkvédrdarnas nirvaro vid
gudstjansterna. .

Mot bakgrund hirav finner linsstyrelsen skl saknas att utoka valbarheten
till kyrkvéardsuppdrag.

Linsstyrelsen i Jonkdpings ldn:

Lansstyrelsen delar uppfattningen att kravet pa en breddning av rekryte-
ringsunderlaget for kyrkviardsuppdrageti alilménhet bottnar i en oklarhet om
uppdragets innebord. '

Enligt lansstyrelsens mening bor man férsoka komma till ritta med
problemet genom att forsamlingarna till att ombesorja de icke egentliga
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kyrkvirdsuppgifterna utser personer utanfér kyrkoradet. Omstindigheterna
talar for att det finns ett behov av att man fran centralt kyrkligt hall, t. ex.
svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, informerar férsamling-
arna om den mdjligheten.

Kyrkofullméktige i Jonkopings kyrkligé samfillighet hari ett yttrande dver
betinkandet Oversyn av lagen om forsamlingsstyrelse berort frigan om att
valet 4r begrénsat till kyrkorddsledaméter fran en speciell utgéngspunkt.
Fullméktige har framhallit foljande. Nuvarande ordning att kyrkvird viljs
bland kyrkoradsledamdterna kan i vissa situationer vara otillfredsstillande.
Partisystemet spelar en avgorande roll. For att bli kyrkoradsledamot méste
man i regel foretrdda ett parti. Detta begrinsar starkt mojligheten att
rekrytera lampliga kyrkvdrdar. Manga lampliga personer vill av olika
anledningar inte offentligt foretrida nagot politiskt parti.

Fullméktiges synpunkter &skadliggér de politiska partiernas stora ansvar —
sarskilt med hénsyn till kyrkvirdarnas liturgiska uppgifter — for att till
kyrkoradets ledaméter och suppleanter viljs personer som har ett levande
intresse dven for kyrkans andliga verksamhet. Linsstyrelsen dr 6vertygad om
att det finns sddana intresserade bland politiskt aktiva personer.

Lénsstyrelsen forordar sdlunda, i enlighet med den av kommundeparte-
mentet upprittade promemorian, att ndgon fordndring i lagen om férsam-
lingsstyrelse inte vidtas f. n.

Lansstyrelsen i Kopparbergs lin:

Den i promemorian behandlade frigan har varit féremal for ett flertal
utredningar. Dérvid har entydigt framkommit att problemen kan 16sas utan
andring av nu gillande ordning. Med hinsyn hirtill och till att den férankring
som kyrkvérden nu har i kyrkorédet uppenbart ir av virde bor ingen dndring
goras.

Linsstyrelsen ansluter sig alltsa till promemorians forslag.

Liénsstyrelsen i Norrbottens lin:

Betriffande frdgan om vidgad valbarhet till kyrkvirdsuppdrag kan
konstateras att dmnet varit foremal for atskilliga motioner och yrkanden
under érens lopp.

I den senast anférda motionen, vilken féranlett den nu framlagda
utredningen, anfOrs svdrigheter att inom den begrinsade krets som
kyrkoradet utgdr engagera personer som ir villiga att ata sig uppdrag som
kyrkvirdar.

Utredningen anser att de patalade svarigheterna bottnar i oklarheter och
misstolkningar av innebérden i begreppet kyrkvird.

Om s &r fallet har lansstyrelsen inte nigot att erinra mot att nuvarande
valbarhetsregel behalls ofdrandrad. Méhinda kan ett klarldggande uttalande
fran departementshall vara tillrdckligt for att avhjélpa svarigheterna.
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Domkapitlet i Uppsala:

Enligt domkapitlets uppfattning ligger tyngdpunkten i kyrkvardsuppdra-
get pa ansvaret for varden och forvaltningen av kyrkans egendom éiven om
kyrkvirdarna sedvanemissigt ocksa fullgdr vissa liturgiska uppgifter. Kyrk-
virdarnas ekonomiska ansvar motiverar ett bevarande av sambandet mellan
kyrkvirdar och kyrkorad och talar saledes mot en utvidgning av kretsen for
till kyrkvardsuppdraget valbara personer. Ett bevarande av den nuvarande
ordningen motverkar ocksé enligt domkapitlets uppfattning att kyrkvirdska-
pet uppfattas som enbart en servicefunktion i samband med gudstjéinster och
forrattningar. ' '

Det faktum att frigan upprepade ginger under de senaste artiondena
aktualiserats, frimst genom riksdagsmotioner, tyder dock pa att férsamling-
arna har haft svarigheter att rekrytera kyrkvirdar frin den begrinsade krets
som kyrkorédets ledaméter och suppleanter dock utgor. Denna svarighet
kan kanske i viss mdn hinga samman med att valet av kyrkvirdar har kommit
att bli nigot av en sekundir frdga i skymundan av valet till ledaméter i
kyrkoridet. Om val av kyrkvéirdar i stillet foretogs av kyrkofullmiktige
redan vid valet av ledaméter och suppleanter i kyrkoradet skulle frigan
aktualiseras pd ett tidigare stadium d4 mdjlighet fortfarande finns att parera
de patalade svarigheterna. Kyrkvirdar utsedda av fullmiktige skulle i sa fall
utses for samma tid som ovriga kyrkorédsledaméter och ingd i kyrkoradet.
Betriffande valbarheten i detta fall skulle gilla samma regel som f6r ledamot
och suppleant i kyrkoridet.

Utover mojligheten att utoka kyrkorddet med for kyrkvirdsuppdraget
lampliga och for uppgifter tillrdckligt manga personer vill domkapitlet ocksa
peka pa mojligheten att utse sirskilda gudstjénstvirdar, vilka utan att inga i
kyrkoradet kan fullgéra de rent “liturgiska” uppgifter som sedvanemassigt
har &vilat kyrkvirdarna.

Sammanfattningsvis avstyrker domkapitlet en &ndring varigenom kyrkvir-
darna skulle komma att std utanfor kyrkoradden, men férordar en dndring av
nuvarande ordning genom inférande av regeln att val av kyrkvérdar skall
foretas av kyrkofullmiktige pd sitt ovan sagts.

Domkapitlet i Linkoping:

Ilikhet med promemorian anser domkapitlet att grunden f6r det bevarade
sambandet mellan kyrkvirdsuppdraget och kyrkoradet dr det gemensamma
ansvaret for varden och forvaltningen av kyrkans inventarier, som framgér av
43 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse (LFS) och att ett upphidvande
av detta samband skulle pé ett negativt sitt fordndra kyrkvirdens fortroen-
destillning i forsamlingen. Kyrkvirdens liturgiska uppgifter kan fullgoras av
andra personer liksom den frivilliga delen av det s. k. virdskapet i
forsamlingen. Bildandet av kyrkliga samfilligheter har fatt till foljd att
kyrkvirdarna i de férsamlingar som ingar i samfilligheten kommit att
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avskiarmas frin den insyn de tidigare erhallit som ledamot eller suppleant i
kyrkoradet. Utvecklingen av nya titorter med smakyrkor har medfort att
forsamlingarna 6nskar utse kyrkvirdar bland forsamlingsmedlemmarna i de
nya titorterna. Dessa forsamlingsmedlemmars méjlighet att bli represente-
rade i kyrkorddet ‘motverkas bl. a. av att man av effektivitetsskil inte vill
utdka antalet ledamoter i kyrkoradet. Allt detta bor 16sas genom att sarskild
hénsyn tas till férsamlingsmedlemmarna i férsamlingar, som ingar i kyrkliga
samfilligheter eller i tatorter med smakyrkor vid utseende av representanter
i kyrkorddet. Dirmed skulle mojlighet beredas for dessa férsamlingsmed-
lemmar att fa bli representerade i kyrkoradet och ddrmed berittigade att
viljas till kyrkvirdsuppdraget, vilket &r mojligt enligt nuvarande lagstiftning,
da 1961 ars lag om forsamlingsstyrelse 6kade kretsen av valbara till
kyrkvirdsuppdraget till att dven avse suppleanter i kyrkoradet.

P4 grund av vad som ovan anférts instimmer domkapitlet i promemorian
Ds Kn 1981:9 att nuvarande bestimmelser i lagen om férsamlingsstyrelse i
den del lagen avser valbarhet till kyrkvirdsuppdrag bor kvarsté i oférandrat
skick.

Domkapitlet i Skara:

Promemorian innehéller en utférlig redogorelse for de sirskilda uppgifter
som ankommer pa kyrkvirdarna. Flertalet uppgifter kan numera fullgoras
dven av andra personer. Allméint anses dock dessa uppgifter av tradition
ankomma i férsta hand pa kyrkvirdarna. Exempel pa sddana uppgifter ar
upptagande av forsamlingskollekt, frambdrande av nattvardskirlen och
medverkan vid kyrkoherdeinstallationer och invigningsakter. Savil i guds-
tjinsten som i andra sammanhang fungerar kyrkvédrdarna som forsamlingens
fraimsta representanter.

‘Allmiént sett dr det de representativa uppgifterna som i dag framst
forknippas med kyrkvirdsfunktionen. Som framhélls i promemorian har
uppgiften att representera férsamlingen en djupare och mer betydelsefull -
innebdrd 4n att ta emot kyrkbesokarna vid kyrkdorren. Deltagandet i
gudstjansten innebir att kyrkviardarna som forsamlingens framsta fértroen-
demin genom sin nirvaro ger uttryck for sitt ansvar for gudstjéinsten.

Kyrkviardarnas egentliga uppgift far 4nda anses vara uppgiften att ta vard
om forsamlingens kyrka och dess dvriga egendofn. Detta framgar av motiven
till forsamlingsstyrelselagen 1961:70 s. 178. Det ir uppenbart, att kyrkvir-
dar endast skall viljas i de fall praktiskt behov dirav foreligger, dvs. i
allminhet da radet har att taga vard om en kyrka.” Aven denna uppgift &vilar
saledes kyrkoréddet i dess helhet men kyrkvirdarna har hir ett sarskilt ansvar.
Enligt forordningen (1942:929) om varden av vissa kyrkliga inventarier skall
kyrkoherden och kyrkvirdarna tillse att egendomen vil vardas.

Ett av skilen som framforts for en utvidgning av kretsen valbara personer
ir att det i forsamlingar med flera kyrkor kan vara svért att inom kyrkoradet
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finna tillrackligt antal personer som ar beredda ata sig uppdrag som
kyrkvird. Lagindringen 1961, da kretsen valbara personer utvidgades till att
avse dven kyrkorddets suppleanter, tillkom just med tanke pd dessa
forsamlingar. Om det redan vid valet av kyrkorddsledamoéter och supplean-
ter beaktas att kyrkvirdarna skall utses i denna krets, torde det i allménhet
inte bereda kyrkoradet svarigheter att utse kyrkvardar. Mojlighet finns ocksa
att genom utSkning av antalet ledamoéter och suppleanter i kyrkorddet vidga
kretsen valbara personer.

Forslaget till ny forsamlingsstyrelselag (SOU 1981:6) innehdller bestdm-
melse om ritt till ledighet frdn anstdllning for kyrkliga fortroendemin.
Denna bestimmelse kan antas medfora férbéattrade mojligheter for kyrko-
radsledaméter inkl. kyrkvardar att utdva sina uppdrag. Darmed torde dven
rekryteringen av personer for dessa uppdrag underlittas.

Domkapitlet anser med hénsyn till vad ovan anférts att kyrkviardsuppdra-
get dr ndra forbundet med uppdraget som ledamot eller suppleant i
kyrkoradet. Att bryta detta band av den anledningen att svarigheter ibland
kan foreligga att utse kyrkvirdar finner domkapitlet inte befogat. De
uppgifter som kyrkvirdarna utfor i samband med den s6ndagliga gudst;jin-
sten kan som tidigare framhallits utan hinder av bestimmelsen i férsamlings-
styrelselagen fullgéras dven av annan person. Domkapitlet vill slutligen peka
pa mojligheten att i férsamling med annan kyrka utdver férsamlingskyrkan
for sidana uppgifter utse personer utanfér kyrkorddet till bitridande
kyrkvirdar” eller gudstjdnstvirdar™.

Domkapitlet stoder utredningens forslag att bestimmelsen i 54 § forsam-
lingsstyrelselagen behalls oférindrad.

Dombkapitlet i Stringnds:

Domkapitlet delar de i promemorian gjorda 6verviagandena angiende
sambandet mellan kyrkvirdar och kyrkorad i det gemensamma ansvaret for
vérd och forvaltning av kyrkan och dess egendom. Pédpekandet att yrkandena
om en breddning av rekryteringsunderlaget for kyrkviardsuppdraget synes
bottna i en oklarhet om uppdragets innebord vill domkapitlet instimma i.
Uppgifterna som gudstjénstvird m. m. torde det sta envar férsamling fritt att
losa efter de lokala forutsittningarna.

Domkapitlet tillstyrker att nuvarande bestimmelse behélls oférindrad i
forsamlingsstyrelselagen.

Dombkapitlet i Visterds:

Bakgrunden till promemorians tillkomst &r bl. a. en riksdagsmotion, dar
frigan om vidgad valbarhet till kyrkvirdskap forts fram. Promemorian
utmynnar i att nigon dndring icke bor ske av gillande regler. Domkapitlet
kan icke finna att den redogdrelse som ligger till grund or stéllningstagandet
pé nagon punkt ar oriktig.

Att det aktuella foérslaget — och flera liknande dessférinnan under de
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senaste artiondena — lagts fram torde bero pa en felaktig uppfattning i fraga
om kyrkvirdarnas lagreglerade uppgifter. Att deras uppgifter diarutover
vidgats genom olika sedvinjor dr en annan sak. I sjilva verket forhaller det
sig ju sa att man inte behover vara vald till kyrkvird for att kunna fungera
som “’viard” vid gudstjansten. Undantag géller vid nattvardsgudstjinsten —
att bara fram oblat och vin till altaret. Vad betriiffar denna uppgift kan
givetvis for en stdrre forsamling, som har kyrkor eller kapell i flera
stadsdelar, svarigheter uppsta att f4 kyrkvirdar till alla lokaler, sirskilt om
det dr nattvardsgdng samma dag. Detta férhillande maste dock beaktas nir
kyrkoradsledamoéter skall utses. Domkapitlet menar att man bor se till att det
finns en kyrkorédsledamot eller suppleant frin varje stadsdel med egen
kyrkolokal, som ir beredd att fungera som kyrkvird. Med tanke pé att
fullméktige kan besta av 5-6 partigrupperingar, som ocksa har andra hansyn
att ta da kyrkordd skall viljas, kan dndock svdrigheter uppstd att f§
kyrkvirdar som kan betjina varje gudstjanstiokal vid nattvardsgudstjénst.
Domkapitlet ifrigasitter, om det verkligen skulle behdvas en formell
dndring av kyrkolagen p& denna punkt, for att andra &n kyrkorédsledaméter
skall kunna utféra en kyrkvirds uppdrag vid nattvardsgangar.

Som framgér av ovanstdende dr domkapitlet berett att instimma i det
principiella uttalandet i promemorian om vikten av att kyrkvirdarna, med de
lagreglerade uppgifter de nu har, viljs just inom den begrinsade krets, som
har huvudansvaret for férsamlingsverksamheten namligen kyrkoradet med
suppleanter. Det ir mycket vésentligt att bibehalla den personalunion mellan
den gudstjénstfirande forsamlingen och kyrkorddet, som kyrkvirdarna .
representerar. En lagindring av det slag som i olika sammanhang payrkats
skulle leda till den djupt olyckliga uppfattningen att kyrkvirdarna var de som
hade ansvaret i gudstjanstsammanhang, medan kyrkorddet hade andra
uppgifter.”

Dombkapitlet i Viixjo:

Som omndmns i promemorian dr kyrkovirdsimbetet historiskt sett det
fornimsta av kyrkans lekmannaimbeten. Redan i Ostgotalagens kyrkobalk
omnidmns kyrkovirdarna som féretridare for sockenmenigheten och som
foretradare for kyrkans egendom. De har dven, vid sidan om pristen, getts
ett delansvar f6r den kyrkliga verksamheten. Promemorian har pa ett
utmirkt sitt redogjort for deras fortroendestillning och anknytning till
kyrkoradet samt den misstolkning av deras uppdrag, som ordet “kyrkvird”
hos allménheten gett anledning till. I promemorian foreslds ocksa atgirder
for att befria kyrkovirdarna frin vissa tjanande uppgifter eller allminna
virdskap i kyrkan. Man konstaterar, att det star forsamlingen fritt, att bland
kyrkans frivilligga medhjilpare utse s. k. gudstjanstvirdar, som skall visa
kyrkobesokare till ritta och i 6vrigt svara for ordningen och de praktiska
arrangemangen kring gudstjinsterna. Aven upptagande av kollekt sigs
kunna éverlitas pd personer utanfoér kyrkovirdarnas krets.
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Domkapitlet anser, att den ursprungliga bendmningen “kyrkovird” bor
anvdndas i stillet for det sprikligt mindre vackra férkortade ordet
“kyrkviard”. Man anvénder ju alltjamt ordformer som kyrkorad, kyrko-
fullmiktige, kyrkostimma, kyrkoadjunkt, kyrkomusiker, kyrkosingare
m. m. '

Med kyrkovérd eller ursprungligen kyrkovirjare avsags den som virjde
eller forsvarade kyrkan och dess egendom. Detta ursprung, som ger ordet
dess ritta innebord, ir okint for de flesta. Helt naturligt intolkas allmint i
ordet kyrkovird ett virdskap, en servicefunktion i kyrkan vid dess
gudstjénster. Anvandningen av kyrkovirdarna blir vid en sddan uppfattning
naturligtvis bade vidstrickt och betungande, i synnerhet i kyrkor med hog
besoksfrekvens. Det dr darfor ingalunda férvanande, att det allt oftare ropas
efter 6kat antal kyrkoviardar och om méjlighet att utse kyrkovirdar dven
utanfér kyrkorddens krets.

Den ihirdighet, varmed begéran om saddan mojlighet dterkommer, visar
tydligt, att blott allminna uttalanden om kyrkovérdsbegreppets ritta
innebérd och om mdjligheterna att skaffa andra medhjilpare, exempelvis
gudstjdnstvirdar, inte rdcker. Kyrkovirdsbegreppet méste klart beskrivas.
Vidare bor begreppet gudstjdnstvirdar’ inforas att avse medarbetare, som
forsamlingen fritt dger utse for att bistd kyrkobesokarna vid gudstjinster-
na.

Domkapitlet fir hiarmed foresld, att ordet “kyrkvird” &ndras till det
ursprungliga “kyrkovard”, att kyrkovidrdarna av kyrkorddet viljs bland
ledaméter och suppleanter i radet, att kyrkovirdsbegreppet klart anges i
féorsamlingsstyrelselagen eller i kommentaren till lagen samtaft ett nytt
begrepp “'gudstjinstvirdar” inférs med den innebérd som ovan och i
promemorian beskrivits.

Domkapitlet i Géteborg:

Utredningen behandlar fragan om kyrkvérdarna skall kunna utses bland
andra 4n ledamoéterna och suppleanterna i kyrkoradet, vilket skulle medfora
en dndring av 54 § forsamlingsstyrelselagen. Problemet &r aktuellt i forsta
hand hos férsamlingar med tva eller flera kyrkor.

I normalfallet utses tva kyrkvirdar f6r varje kyrka. Med hansyn till att det i
synnerhet inom storstadsforsamlingarna icke sillan finns bade tre och flera
kyrkor i en och samma férsamling tas med nuvarande bestimmelser en god
del av kyrkoréadets ledaméter och suppleanter i ansprak for uppdragen att
vara kyrkvirdar. Kretsen begrinsas ytterligare av det forhallandet, att en del
kyrkorddsledamoéter av personliga skil inte har mojlighet &ta sig uppdraget
vara kyrkvird.

Med hinsyn hirtill skulle det i och for sig finnas fog till en sddan &ndring av
bestimmelserna, att ngon eller ndgra av kyrkvérdarna i vissa fall finge utses
bland férsamlingsmedlemmarna utanfor kyrkorddet. Emellertid méste ocksa
vissa andra faktorer beaktas.
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Med nu gillande bestimmelser kan kyrkvirdarnas erfarenhet fran sin
verksambhet tillgodoféras kyrkorddet. Detta ar viktigt bl. a. ur den synpunk-
ten, att kyrkvdrdarna ddrigenom kommer att utgora ytterligare en forbin-
delselink mellan kyrkoradet och det levande férsamlingslivet. Kyrkvirdsor-
ganisationen skulle ocks&d i hindelse av forfall fér kyrkviard kunna
kompletteras med sérskilda gudstjinstvirdar, vilka borde kunna himtas
utanfor kyrkoradets krets. Harigenom skulle de tidigare éngivna oliagenhe-
terna kunna uppvigas. ' '

P4 nimnda skil avstyrker domkapitleti likhet med utredningen en éindring
av 54 § forsamlingsstyrelselagen.

Domkapitlet i Karlstad: .-

Dombkapitlet delar den uppfattning, som kommer till uttryck i promemo-
rian. Enligt domkapitlets mening 4r det angeldget, att den nuvarande
bestammelsen i dmnet bibehélls ofordndrad.

Domekapitlet i Hirndsand:

Grunden for sambandet mellan kyrkvardar och kyrkorad &r det gemen-
samma ansvaret for varden och forvaltningen av kyrkans egendom.

I sitt yttrande Sver 1970 ars framstéllning fran Svenska kyrkans férsam-
lings- och pastoratsforbund anslét domkapitlet sig till den uppfattning som
framforts av bland andra Lunds domkapitel: “Det ansvar for forsamlingslivet
och dess utveckling och for forvaltningen av kyrkans och férsamlingens
egendom — dit dven vard och omsorg om kyrkorummet och dess inventarier
hor-som 43 § LFS lagger pa kyrkoradet gor det ytterst svart att tinka sig att
kyrkvirdar skulle kunna fullgéra de funktioner som hittills av alder avilat
dem utan att ha sdte och stimma i kyrkoradet. Kyrkvirdinstitutionen &r
enligt domkapitlets mening alltfér vésentlig for att tdmmas pa sitt reella
innehall.”

Domkapitlet anser att detta uttalande alltjimt &r giltigt och instimmer i
promemorians forslag att den nuvarande bestimmelsen i LFS behalls
ofdrindrad. '

Dombkapitlet i Luled:

I foreliggande promemoria behandlas frdgan huruvida den krets av
personer som f. n. enligt 54 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse kan
utses till kyrkvardar bor utvidgas. Angivna fragestéllning har varit uppe till
behandlingi skilda organ vid ett flertal tillf4llen under de senaste artiondena.
S& anholl t. ex. styrelsen for Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsfor-
bund i skrivelse till Kungl. Maj:t ar 1970 om sddan dndring av 54 § LFS att
kyrkviirdar skulle kunna viljas inom en vidare personkrets 4n vad som 4r
mojligt nu. Over ansdkningen yttrade sig bl. a. samtliga domkapitel.
Flertalet remissinstanser stillde sig da principiellt avvisande till den begéirda
lagéndringen. Domkapitlet i Luled framholl i sitt yttrande den 18 oktober
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1972 6nskvirdheten av att forbindelsen mellan kyrkvirdskap och ledamot-
skap eller suppleantskap i kyrkorad bevarades. Domkapitlet framholl vidare
att man i vixande forsamlingar — dér vissa svarigheter att finna limpliga
kandidater inom vederbérande kyrkordd for val av kyrkvidrdar kunde
foreligga — i forsta hand borde tillgripa moijligheten att utdka antalet
ledamoter och suppleanter i kyrkordden. Som en ytterligare mojlighet att
tillmotesgéd kravet pé flexibilitet i vixande forsamlingar forordade domka-
pitlet i sitt yttrande slutligen det forslag som domkapitlet i Lund stillde -
innebirande ett tilldgg till 54 § forsta stycket LFS av innebdrd att kyrkoradet
skulle kunna utse bitrddande kyrkvéardar f6r annan kyrka eller gudstjanst-
lokal inom forsamlingen 4n fo6r den egentliga férsamlingskyrkan.
I den till grund for den nu framlagda promemorian i januari 1980 i
riksdagen vickta motionen anférdes som motivering att det i vissa
- forsamlingar dr svart att utse kyrkvirdar med hinsyn till att uppdraget binder
till tjanstgdring i kyrkan varje eller varannan séndag samt att skiftarbetare
och de som arbetar pd schemalagd arbetstid pa grund av arbetstidens
forlaggning kan ha svart att ata sig uppdrag som kyrkvird.
~ Som framgar av promemorian har kyrkvirdarna dels vissa legala
uppgifter, sdsom exempelvis det mellan kyrkvardar och kyrkorad betydel-
sefulla gemensamma ansvaret for varden och forvaltningen av kyrkans
egendom, dels vissa sedvanemaissigt utvecklade liturgiska och liknande
bestyr. Dessa senare uppgifter — t. ex. mottagande av gudstjinstbesdkarna
vid kyrkans inglng, textldsningar, frambédrande av vin och oblater vid
nattvardsging, upptagande av kollekter m.m. — ir, som pdipekas i
promemorian, inte férbehéllna kyrkvirdar i egentlig mening. Nigot hinder
mot att t. ex. kyrkorddet bland foérsamlingsmedlemmarna utser ett antal
personer att fullgora sddana funktioner foreligger siledes inte. Om sa sker
torde enligt domkapitlets uppfattning den nuvarande begrdnsningen av
valbarheten till kyrkvirdsuppdragen inte behéva féranleda de i motionen
patalade oldgenheterna. For den hdndelse man skulle kunna utse personer
utanfor kyrkoradsledamdternas och deras suppleanters krets, skulle daremot
den komplikationen uppsta att en reglering av ansvaret for varden av kyrkans
egendom mellan kyrkvirdarna och kyrkorddet torde bli nédvindig. Dom-
kapitlet dr saledes i likhet med vad som framfors i promemorian av den
uppfattningen att det ligger ett betydande virde i lagens nuvarande
sammankoppling av kyrkvardsuppdraget och kyrkoradets ansvar for férsam-
lingens verksamhet. Kyrkvirdsuppdraget 4r nagot mycket mer dn enbart en
servicefunktion i samband med gudstjénster och forrattningar. En forutsétt-
ning for att kyrkvdrdarna pa ett riktigt sitt dven skall kunna utfora de
uppdrag av forvaltningsnatur som enligt gillande reglering avilar dem torde
enligt domkapitlets mening vara att dessa har direkt anknytning till
kyrkoradet.
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Domkapitlet i Visby:

Domkapitlef ansluter sig helt till promemorians mycket vilgrundade
slutsats att nuvarande bestimmelse i férsamlingsstyrelselagens 54 § om val av
kyrkvérd behalls oforindrad. ) '

Domkapitlet vill sdrskilt understryka de méjligheter som finns att inom
ramen for géllande bestimmelser utse kyrkvirdar. Med négra f4 undantag
kan fOr val av kyrkorad samtliga rostberattigade i férsamlingen komma i
fraga. Det méste for kyrkofullmiktige och kyrkostimma redan vid detta val
framsta klart att kyrkvirdar skall utses bland kyrkorddets ledaméter och
suppleanter. Att acceptera att bli invald i kyrkoradet far 4ven anses innebira
ett accepterande av mojligheten att viljas till kyrkvird. Det finns vidare inga
formella hinder att vid behov utdka antalet kyrkoradsledaméter. D4 antalet
kyrkvardar inte heller 4r maximerat kan — sdsom ofta 4r forekommande i
Visby stift — samtliga kyrkoradsledamoter utses till kyrkvirdar.

Stiftsndmnden i Uppsala forklarar att den ansluter sig till yttrandet av
domkapitlet i Uppsala.

Stiftsndmnden i Skara:

Av kyrkvirdarnas uppgifter ir det egentligen endast varden och forvalt-
ningen av forsamlingskyrkas egendom som berdr stiftsnimndens verksam-
hetsomrade. Uppgiften &vilar dven kyrkoradet i dess helhet. I samfilligheter
bestdende av forsamling eller férsamlingar utan kyrkorad kan kyrkvirdarna
dven ha att ta befattning med forvaltningen av kyrklig jord av annan natur
men denna uppgift har de i s fall i sin egenskap av kyrkorddsledaméter.

I likhet med utredningen anser stiftsnimnden att kyrkvirdsuppdraget ir
nédra forbundet med uppdraget som kyrkoradsledamot. Att bryta detta
samband av den anledningen att svarigheter ibland kan foreligga att utse
kyrkvérdar finner stiftsnimnden inte befogat. Forslaget till ny forsamlings-
styrelselag innehdller bestimmelse om ritt till ledighet fran anstillning fér
kyrkliga fértroendemin. Denna bestimmelse kan antas medfora forbattrade
méjligheter for kyrkoradsledaméter och kyrkvirdar att utdva sina uppdrag.
Dirmed torde dven rekryteringen av personer for sidana uppdrag underlit-
tas.

Stiftsndmnden stoder utredningens forslag att ifrdgavarande bestimmelse
i forsamlingsstyrelselagen behélls oforindrad.

Stiftsndmnden i Luled:

I foreliggande promemoria behandlas fragan huruvida den krets av
personer som f. n. enligt 54 § lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse kan
" utses till kyrkvérdar bor utvidgas. Angivné fragestillning har varit uppe till
behandling i skilda organ vid ett flertal tillfallen under de senaste artiondena.
Sa anhdll t. ex. styrelsen for Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsfér-
bund i skrivelse till Kungl. Maj:t r 1970 om sadan dndring av 54 § LFS att
kyrkvérdar skulle kunna viljas inom en vidare personkrets én vad som &r
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mojligt nu. Over ansdkningen yttrade sig bl. a. samtliga domkapitel.

' Flertalet remissinstanser stillde sig d4 principiellt avvisande till den begirda
lagindringen. Domkapitlet i Luled framholl i sitt yttrande den 18 oktober
1972 onskvirdheten av att férbindelsen mellan kyrkvirdskap och ledamot-
skap eller suppleantskap i kyrkoréd bevarades. Domkapitlet framholl vidare
att man i vixande férsamlingar — dér vissa svarigheter att finna limpliga
kandidater inom vederborande kyrkorad for val av kyrkvirdar kunde
foreligga — i forsta hand borde tillgripa mojligheten att utdka antalet
ledaméter och suppleanter i kyrkordden. Som en ytterligare mojlighet att
tillmotesgd kravet pa flexibilitet i vixande férsamlingar férordade domka-
pitlet i sitt yttrande slutligen det forslag som domkapitlet i Lund stillde
innebidrande ett tilldgg till 54 § forsta stycket LFS av innebord att kyrkoradet
skulle utse bitridande kyrkvirdar for annan kyrka eller gudstjinstlokal inom
forsamlingen én for den egentliga férsamlingskyrkan.

I den till grund f6ér den nu framlagda promemorian i januari 1980 i
riksdagen vickta motionen anférdes som motivering att det i vissa
forsamlingar dr svart att utse kyrkvérdar med hénsyn till att uppdraget binder
till tjanstgoring i kyrkan varje eller varannan séndag samt att skiftarbetare
och de som arbetar pd schemalagd arbetstid pd grund av arbetstidens
forldggning kan ha svart att ita sig uppdrag som kyrkvird.

Som framgar av promemorian har kyrkviardarna dels vissa legala
uppgifter, sasom exempelvis det mellan kyrkvirdar och kyrkorid betydel-
sefulla gemensamma ansvaret for varden och forvaltningen av kyrkans
egendom, dels vissa sedvanemdssigt utvecklade liturgiska och liknande
bestyr. Dessa senare uppgifter — t. ex. mottagande av gudstjinstbesSkarna
vid kyrkans ingang, textldsningar, frambdrande av vin och oblater vid
nattvardsging, upptagande av kollekter m. m. — ir, som pdpekas i
promemorian, inte forbehallna kyrkvirdar i egentlig mening. N&got hinder
mot att t. ex. kyrkorddet bland férsamlingsmedlemmarna utser ett antal
personer att fullgora sddana funktioner foreligger siledes inte. Om s sker
torde enligt stiftsndmndens uppfattning den nuvarande begrinsningen av
valbarheten till kyrkvidrdsuppdragen inte behéva foranleda de i motionen
patalade oligenheterna. For den héndelse man skulle kunna utse personer
utanfor kyrkoradsledaméternas och deras suppleanters krets, skulle diremot
den komplikationen uppstd att en reglering av ansvaret for varden av kyrkans
egendom mellan kyrkvirdarna och kyrkorédet torde bli nodvindig. Stifts-
nimnden &r siledes i likhet med vad som framférs i promemorian av den
uppfattningen att det ligger ett betydande virde i lagens nuvarande
sammankoppling av kyrkvirdsuppdraget och kyrkoradets ansvar for férsam-
lingens verksamhet. Kyrkvirdsuppdraget dr ndgot mycket mer 4n enbart en
servicefunktion i samband med gudstjinster och forrittningar. En forutsitt-
ning fér att kyrkviardarna pa ett riktigt sitt dven skall kunna utfora de
uppdrag av forvaltningsnatur som enligt gillande reglering dvilar dem torde
enligt stiftsnimndens mening vara att dessa har direkt anknytning till
kyrkorédet.
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 Svenska kyrkans centralrid for evangelisation och forsamlingsarbete:

Under senare ar har en rad forslag Iframf('irts om vidgade mojligheter att
vilja kyrkvdardar dven utanfor kyrkorddet. Harvid har bl. a. anférts
svarigheter att inom kyrkoradet finna personer som ér villiga att ata sig
kyrkvirdsuppdraget, oléigénheten att detta binder sina innehavare till
tjdnstgoring i kyrkan var eller varannan sondag, det stora antal kyrkvirdar
som blir nédvéndigt i férsamlingar med flera distrikts- eller smakyrkor och
skiftarbete som hinder att fullgéra kyrkvirdsuppdrag. Promemorian bemé-
ter dessa argument pa ett overtygande sitt bl. a. med citat fran olika
myndigheters yttranden i samband med tidigare framstillningar av samma
art. Centralradet vill bland dessa yttranden sirskilt understryka det av Lunds
domkapitel 1970 gjorda papekandet att man redan vid val till kyrkorad maste
ha i atanke att kyrkvédrdar skall utses inom detta. Sjilva existensen av
forsamlingsstyrelselagens 54 § ar att anse som en direkt anvisning till
kyrkofullméktige/kyrkostimman att nominera och vélja kyrkorad pa sadant
sdtt att den ndmnda bestimmelsen kan f6ljas. Den som accepterat att viljas
till ledamot av kyrkorddet méste ddrmed anses ha accepterat aven
mojligheten att viljas till kyrkvdrd. For val till kyrkordd kan samtliga
forsamlingens rostberittigade medlemmar komma i atanke. Detta tillsam-
mans med den omsténdighefen att inga formella hinder finns att vid behov
utdka antalet kyrkorddsledamoter gor att nagra svdrigheter att folja
forsamlingsstyrelselagens bestimmelser inte kan behdva uppsta. Inte heller
antalet kyrkvardar ar maximeraf, varfor dven deras antal kan utdkas genom
ett enkelt beslut. I Visby stift ar det t. ex. tradition att samtliga kyrkorads-
ledaméter utses till kyrkvirdar och detta forekommer stundom iven i
enstaka forsamlingar i andra stift. '

Promemorian framhaller att yrkandena pa en breddning av rekryterings-
underlaget for kyrkviardsuppdraget synes bottna i en oklarhet om dess
innebord. Denna iakttagelse 4r i méanga fall otvivelaktigt riktig. D4 nagra
ledamoter av konstitutionsutskottet i ett sirskilt yttrande (s. 18) som skil for
en reform hinvisar till att kyrkor&dsledamoéterna liksorn kommunstyrelsens
ledaméter "kommit att véljas framfor allt fran synpunkten att de dr ansvariga
for den kyrkliga kommunens ekonomi och inte som ténkta innehavare av de
ceremoniella uppgifter som avilar kyrkvirdarna” kan detta visserligen vara
tillimpligt pa forhallandena i vissa enskilda férsamlingar men det uttrycker
“en ensidig syn pa kyrkdrédets och kyrkvirdarnas funktion som centralradet
for sin del inte kan bitrdda. Det savil historiskt som principiellt fullt klara
samband mellan kyrkvirdens legala ansvar och liturgiska funktion, som klart
redovisas i promemorian, har sin motsvarighet i kyrkoradets ansvar icke
endast for férsamlingens ekonomi och férvaltning utan dven for forsamlings-
livet och dess utveckling. Denna forening av badde ekonomiskt och andligt
ansvar i forsamlingens tjénst dr grundliggande for kyrkoradets funktion,
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varfor en hinvisning till kommunstyrelsens funktion i detta sammanhang
saknar relevans.

Det ir enligt centralridets mening ytterst angeliget att sli vakt om och
bevara sambandet mellan kyrkor&det och kyrkvirdsfunktionen. Kyrkvir-
darnas legalt reglerade ansvarighet hér nira samman med kyrkoradets
ekonomiska och forvaltningsméssiga ansvar och deras liturgiska funktion
kan ses som en konkretisering pa en punkt av kyrkorédets'ansvar for
forsamlingslivet och dess utveckling. Det finns inom férsamlingsstyrelsela-
gen i dess nuvarande utformning ett inre samband mellan dess 43 §, som
beskriver kyrkoradets uppgifter, och dess 54 §, som foreskriver att kyrkvir-
dar skall utses inom kyrkorédet. Genom den senare bestimmelsen tillfor-
sdkras kyrkoradet speciell mojlighet att fylla sina uppgifter enligt den
forstndmnda paragrafen. Ur forsamlingslivets synpunkt dr det av vitalt
intresse att genom kyrkvirdarna ett personsamband upprittas mellan
kyrkorddet som férsamlingens styrelse och den gudstjanstfirande férsamling-
en. Skulle detta samband &ventyras eller helt brytas skulle detta vara till
allvarligt men for kyrkoridets ansvarstagare for forsamlingslivet och dess
utveckling. I extrema fall skulle kyrkorddet kunna bli helt isolerat fran
forsamlingens gudstjinstliv.

En férandring av nuvarande ordning for val av kyrkvirdar kan heller inte
motiveras av att manga forsamlingar har flera kyrkor eller predikoplatser,
vilkas gudstjinster kriver medverkan av ett stort antal kyrkvirdar.
Kyrkvirdarnas legala och liturgiska funktioner stir visserligen i nira
samband med varandra men detta samband ir inte av den tvangsvisa art att
den liturgiska funktionen kan fullgéras endast av dem som har det legala
ansvaret. Sdsom promemorian papekar giller kyrkvirdens legala ansvar hela
férsamlingen och ir inte inskrinkt till det kyrkorum dir han/hon ordindrt
fullgor sin liturgiska funktion. Kyrkvirdarnas legala ansvar sisom det ar
beskrivet i forfattningarna kan alltsa fullgdras av de kyrkvirdar som valts i
enlighet med forsamlingsstyrelselagens 54 §. Den medverkan i liturgien som
dirutéver kan behovas i distrikts- eller smakyrkor kan fullgéras av andra
forsamlingsbor. Detta sker ocks i ett stort antal fall. Dessa s. k. gudstjanst-
viirdar, som ofta inte dr ledamoter av kyrkoradet och som dérfor inte enligt
géllande ordning kan utses till kyrkvirdar, utses inte séllan av kyrkordet till
denna uppgift. Aven om det pa strikt formella grunder kan ifrigasittas om
det inte dr pastor som pa grundval av sitt sirskilda ansvar for gudstjinstens
utformning och genomférande - illustrerat t. ex. i kollektkungorelsen och i
férordningen om lekmans textldsning i méssan — skall utse dessa medhjilpare
i liturgien, torde i de flesta fall sittet att vélja dessa s. k. gudstjanstvardar
vara av starkt underordnat intresse.

Svenska kyrkans centralrdd kan inte finna att barande skil anforts for en
fordndring av gillande bestimmelser om val och valbarhet for kyrkvirdar
och tillstyrker didrfor promemorians forslag att forsamlingsstyrelselagens
54 § behdlls of6érdndrad.
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Arkebiskopen:

Liksom pé s& manga andra omraden har samhiillets utveckling medfért
behov av féréndringar och reformer ocksd for kyrkans vidkommande.
Merendels har detta behov framsprungit ur motiverade 6nskemél om en
anpassning av kyrkans liv till det samhille i vilket hon verkar och arbetar.
Man har dérvid emellertid haft och har att i det enskilda fallet gora en saklig
beddomning, om s& starka skill finns fér en forindring av hidvdvunna
ordningar, att man genom densamma uppnér sidana reella férbéttringar, att
de blir till gagn for verksamheten. Varsamhet med och respekt for var
kyrkotradition dr darfér i sammanhanget viktiga inslag.

Som i promemorian papekats har kyrkvirdsuppdraget urgamla anor inom
var kyrka. Forutom de rent legala funktioner som - atminstone delvis —
alltjimt kan anses avila kyrkvirden, har institutionen i sig sina forndmsta
karaktérsdrag av ett sdrskilt fortroendemannaskap och en naturlig forbin-
delseldnk mellan férsamlingsstyrelsen och forsamlingsarbetarna. Att den
frimsta uppgiften dock ir deltagandet i gudstjéinsteh, dir de ’sdsom
forsamlingens framsta fértroendemén genom sin nirvaro ger uttryck at sitt
ansvar for gudstjénsten” ér fér mig grundliggande.

Betriffande de legala funktionerna, som alltfort i en eller annan form
kvarstar, har dessa redovisats pd s.21-22 i promemorian. Dirur kan
inhdmtas att — som ocksd pipekats — rittsutvecklingen genom aren tomt
kyrkvirdsinstitutionen pd betydande delar av det ursprungliga innehallet.
Maénga av de ndmnda uppgifterna har materiellt s& 4ndrats att de numera fatt
en formellt svagare stdllning 4n tidigare. Endast det av lder och senast i 1918
ars reform fastslagna sambandet mellan kyrkvirdar och kyrkordd i deras
gemensamma ansvar for vérden och férvaltningen av kyrkans egendom synes
numera med fog kunna anses vara en legal funktion med reell dignitet. Detta
omrade har emellertid ocksa péverkats genom utvecklingen mot ett storre
antal anstillda tjinstemén och befattningshavare i forsamlingarna, sérskilda
fastighetsnamnder for den kyrkliga egendomens férvaltning m. m. Mot
bakgrund hirav kan ifrdgasittas om virdet av ett bibehdllande av nuvarande
ordning uppviger de férdelar motionen 1979/80:1050 avser uppna.

Utvecklingen har ocksd visat, att en forskjutning av kyrkvérdskapets
egentliga innehdll frdn det legala till de representativa och ceremoniella
funktionerna #igt rum. Aven om denna utveckling skett utifran en oklarhet
om kyrkvirdskapets verkliga innebord och dirmed &dgt rum pé felaktiga
forutsittningar (promemorian s. 23), dr den dock att betrakta som ett
faktum. Detta kommer bl, a. till uttryck i det forslag till normalinstruktion
for kyrkvirdar, som av biskopsmotet utarbetades ar 1978 och som bilaggs
detta yttrande.!

1 Bilagan utesluten hir.
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Som jag tidigare papekat méste en sakligt fotad bedomning géras om reella
forbattringar uppnas vid en fordndring av géllande ordningar.

De skl utredningen anfért till stod for sina 6verviaganden och slutsatser
méste tillmitas betydande virde. A andra sidan maste de méanga framstall-
ningarna i dmnet under senare ar vara framsprungna utifrdn gjorda
erfarenheter i det praktiska arbetet i vira férsamlingar och dérfor bottna i ett
verkligt behov. '

Jag vill ddrfér — med instimmande i vad konstitutionsutskottet (KU
1980/81:15) yttrat — icke motsitta mig en &ndring av nuvarande reglering,
men forordar darvid att en sddan ordning tillskapas, att anknytningen mellan
kyrkvirdsuppdrag och kyrkorad alltfort kan uppritthallas.

Svenska kyrkans férsamlings- och pastoratsforbund:

Forbundsstyrelsen delar helt de synpunkter som framstélls i promemorian
och foérordar likaledes att den nuvarande bestimmelsen om kyrkvérdar
bibehalls oforandrad. ' _

Styrelsen forutsitter dock att de férsamlingar, som finner det erforderligt,
tillsitter gudstjinst- eller kapellvirdar f6r sédana liturgiska uppgifter som
kan handhas av andra 4n kyrkvirdar, som valts jamlikt férsamlingsstyrelse-
lagen 54 § forsta stycket.

Stiftsrddet i Stockholms stift:

Stockholms stift omfattar 82 forsamlingar. Inom stiftet finns en samman-
slutning for kyrk- och gudstjinstviardar benimnd Stockholms stifts kyrk-
- virdsforening. Stiftsbyran har berett stiftets forsamlingar samt kyrkvardsfo-
reningen tillfille att inkomma med synpunkter till stiftsradet.

De inkomna remissvaren fran forsamlingar/samfilligheterna represente-
rar 1/3 av stiftets forsamlingar. Endast tvA av forsamlingarna, nimligen
Vaxhoim och Trangsund, 6nskar en vidgad krets, ur vilken kyrkvirdar skall
utses. Ovriga forsamlingar, som representerar savil storstad som 6vriga
linsdelen, pladerar for ofdrindrad lydelse av forsamlingsstyrelselagen.’
Botkyrka-Tumba kyrkliga samfillighet foreslar komplettering av forsam-
lingsstyrelselagen pa sédant sitt att i lagtexten anges de uppgifter som
ankommer pé kyrkvird.

Stiftets kyrkvirdsforening ansluter sig till departementspromemorians
slutsats om oférdndrad lydelse i forsamlingsstyrelselagen.

Med hanvisning till ovanstiende ansluter sigI Stiftsradet i Stockholms stift
till kommundepartementets promemoria och dess slutsats att ingen dndring
bor ske i forsamlingsstyrelselagen betridffande kyfkvz'irdar. Om det av
tidsskal 4r mojligt bor lagtexten kompletteras med aligganden for kyrkvird,
dvs. ett overforande av gillande lagstiftning till forsamlingsstyrelselagen. 1
Ovrigt kan innehallet i kyrkvirdens aligganden betraktas sdsom inomkyrklig
fraga och kunna bli féremal for vidare dverlaggningar sedan kyrkan erhallit
ett reformerat representativt kyrkomote.
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Riksférbundet Sveriges Kyrkvdrdar:

Kyrkvirden representerar forsamlingen — rentav “foérkroppsligar denna
vid nattvardskérlens frambérande™. Kyrkvirden har jamte pastor varden om
och ansvaret for forsamlingens kyrka och gudstjinst. Riksférbundet anser
darfor att kopplingen till kyrkoradet 4r helt nédvindig. Pa en kyrkvird stiills
krav pa personliga resurser sdsom medmainsklighet och viljan -att f& en
levande gudsgemenskap i férsamlingen. Redan pi det stadiet, da en person
blir tillfrdgad om. huruvida han/hon accepterar val till ordinarie ledamot eller
till suppleant i ett kyrkorad, bor vederbérande ha fatt information om att
man dirmed har ett ansvar for forsamlingen och dess gudstjanstliv, enligt 43
och 54 §8 lagen om forsamlingsstyrelse, och kan viljas dven till kyrkvard
Beklagligtvis forekommer brister hérutinnan.

Kyrkoréadets ordinarie ledamoter och suppleanter tillfrigas, om de vill
ataga sig uppdraget som kyrkvird, da kyrkvirdar viljes. Detta ar for dem ett
fritt val. De kinner vil till att kyrkvidrdskapet ar forenat med en viss
bundenhet dvs. med tjinstgéring bl. a. pa sdndagar. Denna bundenhet —
men &ven viljan — #r férenad med vederborandes egen instillning, ett
engagerande i den kristna tron och till forsamlingen.

Riksforbundet anhdller dirfor att nuvarande regler for valbarhet till
kyrkvirdsuppdrag fortfarande skall glla.



Prop. 1982/83:19

Innehall
Regeringens proposition ...............c..ciiiiiiiiiia..
Propositionens huvudsakliga innehdll ..........................

Lagforslag . ... .. e
1  Forslag till lag om férsamlingar och kyrkliga samfilligheter . .
2 Forslag till lag om dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmik-
tigval ... e
3  Forslag till lag om andring i lagen (1965:269) med sérskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
avskatt, M. M. ... i e e
4  Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:221) med sirskilda
bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget . ...
5  Forslag till lag om dndring i lagen (1979:411) om 4ndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och férsamlingar
6 Forslag till lag om édndring i lagen (1972:229) om kyrkliga

indelningsdelegerade ............... ... ... .. oLl

Utdrag av protokoll vid regeringssammantride den 9 september 1982

1
2

Inledning . ..... ...t i i :

Allmin motivering ...........iriiiiriiiiineiiennnn,
2.1 Inledning ..... S
2.2 Allminna synpunkter pa Gversynen av forsamlingsstyrel-

selagen ....... ..
2.3 Kyrkostdimman ................iiiiiiiiiiioinaa
2.4  Suppleanter for ledamoéterna i kyrkofullméktige ......
2.5 Valbarhet till kyrkvardsuppdrag ....................
Uppriittade lagforslag ........... ...,
Specialmotivering ........ ...l
4.1 Forslaget till lag om forsamlingar och kyrkliga samfallig-

heter ...

1kap. Allmédnna bestimmelser ....................
2kap. Kyrkofullmdktige ..........................

3kap. Kyrkostimma ...................... ... ...
4 kap. Forsamlingsdelegerade .....................
5kap. Kyrkorddet och dvriga ndimnderm. m. .......
6 kap. Ekonomisk forvaltning .....................
Tkap. Revision ............ ..o
8 kap. Forsamlingsskatt ...........................
9kap. Kommunalbesvdr ..........................

Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser ..........
42" Forslaget tilllag om dndring i lagen om kyrkofullméktigval
4.3  Forslaget till lag om éndring i lagen med sirskilda

bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebi-

tering avskatt, m.m. ............. ... ... ...

380

W W = =

32

34

37

38

39

44
45
45

49
54
59
61
64
65

65

65

82
132
140
145
177
191
202
209
215
217



Prop. 1982/83:19 381

4.4 TForslaget till lag om &ndring i lagen med séirskilda
bestimmelser angdende det kommunala skatteunderlaget 221
4.5 Forslaget till lag om 4dndring i lagen om &ndring i rikets
indelning i kommuner, landstingskommuner och férsam-
lingar ... i 222
4.6  Forslaget till lag om dndring i lagen om kyrkliga indel-
ningsdelegerade ............ .. ... ..l 222
5 Hemstallan ......... ... .. . i 227
6 Beslut .......... .. 227
Bilaga 1 Sammanfattning av betinkandet (SOU 1981:6) Oversyn av lagen
om forsamlingsstyrelse
Bilaga 2 Utredningens lagforslag
Bilaga 3 Sammanstillning av remissyttrandena 6ver betinkandet Oversyn
av lagen om forsamlingsstyrelse
Bilaga 4 Promemorian (Ds Kn 1981:9) Valbarhet till kyrkvirdsuppdrag
Bilaga 5 Sammanstillning av remissyttrandena 6ver promemorian Valbar-

het till kyrkvirdsuppdrag






