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Forord

Miljo- och jordbruksutskottet har beslutat att folja upp och utvérdera vissa
mél och beslut betriffande verksamhetsomradet Fiske inom politikomrédet
Livsmedelspolitik. Uppfoljningen har inriktats pd de foretag som é&r verk-
samma inom yrkesfiske, vattenbruk och fisketurism. Huvudfragan &r vilka
resultat och konsekvenser som olika statliga insatser far for dessa foretag.

Uppf6ljningen har genomforts av utskottets uppfoljnings- och utvirde-
ringsgrupp. Underlagen till uppf6ljningen har pa gruppens uppdrag tagits
fram inom riksdagsforvaltningen av utvérderaren Christer Astrém vid utvér-
derings- och forskningsfunktionen i samarbete med uppfoljnings- och utvér-
deringsgruppens sekreterare, foredraganden Madeleine Holst vid miljo- och
jordbruksutskottets kansli. I arbetet har dven deltagit foredraganden Pernilla
Flanck Zetterstrom, forskningssekreteraren Helene Limén, utredaren Lena
Broman och utvirderaren Cecilia Forsberg.

Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen verldmnar hirmed sin rapport dér
resultaten av uppfoljningen redovisas.
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Sammanfattning

Uppfoljnings- och utviirderingsgruppens bedomning i korthet:
Yrkesfiske

Yrkesfisket star infor olika problem. Ménga fiskbestdnd befinner sig
utanfor biologiskt sékra granser och havsmiljon &r utsatt for olika hot. Fle-
ra av problemen inom fisket maste 16sas pa EU-niva. Det dr dérfor viktigt
att Sverige dven fortsittningsvis lyfter fram de problem som den gemen-
samma politiken medfor for foretagen och sdrskilt det smaskaliga fisket.
Det ér vidare viktigt att ha en helhetssyn pa fortsatta insatser for fiskens
roll i ekosystemet. Det &r av vikt att lyfta fram att fisk &r ett nyttigt och
betydelsefullt livsmedel. Det finns problem kring distributionen av fisk
och konsumenters tillgang till farsk fisk, vilket bor uppméarksammas i det
fortsatta arbetet. Det dr viktigt att det ges en allsidig information om
svenskt fiske i forhallande till de problem kring utfiskning, illegalt fiske
och andra frdgor som diskuteras i bl.a. medier.

Malet for omstruktureringen av fiskeflottan har varit otydligt. De fiskepo-
litiska insatserna har dnnu inte varit tillrickliga for att skapa en anpass-
ning av fiskekapaciteten i forhallande till fiskemdjligheterna. Fiskeflottan
bor fa en saddan struktur att fiskresursen sékras samtidigt som yrkesfisket
ges rimliga forutséttningar att verka inom ramen for en hallbar utveckling.
Den s.k. tonnagehandeln har medfort en 6kad regional obalans och forsva-
rat nyrekrytering till ndringen, varfor det noga bor f6ljas hur den paverkar
néringen och det sméskaliga fisket. Det r viktigt att olika intressenter del-
tar 1 omstruktureringsarbetet. En redovisning och analys av hur samman-
sdttningen av fiskeflottan fordndras dver tiden och en belysning av effek-
terna for det sméskaliga fisket efterlyses. Det finns en positiv instillning
till det smaskaliga fisket, men flera av de insatser som har genomforts har
lett till problem for i forsta hand de smaskaliga yrkesfiskarna. Det finns
utvecklingsmdjligheter for det smaskaliga fisket som bor vdrnas i den
fortsatta omstruktureringen.

Strukturstddens effekt pa fiskendringen ar oklar. Nar det géller skrot-
ningsbidraget finns indikationer pa att det &r de fartyg som har astad-
kommit det minsta uttaget av fisk som har skrotats, varfor det kan ségas
vara oklart om syftet med skrotningsbidraget har uppfylits. Bidragen bor-
de kunna goéras mer triaffsdkra och inriktas pa de delar av fiskeflottan som
har 6verkapacitet. Det dr viktigt att skrotningsbidraget inte gér ut dver det
smaskaliga fisket. Ansdkningsprocessen kring strukturstdden upplevs av
foretagen som s komplicerad att féretag kanske till och med avstér fran
att soka strukturbidrag. For att 6ka effektiviteten i medlen &r det viktigt att
ndrmare analysera de problem som foretagen har mott, bl.a. vad géller or-
sakerna till den 1aga anvéndningen av strukturstdden och strukturstddens
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inriktning. De administrativa rutinerna kring strukturstdden boér kunna
forenklas och atgirder vidtas for att 6ka kdnnedomen i berdrda kommuner
och regioner om strukturstoden inom fiskeomradet.

Det &r i ndringens intresse att fisket bedrivs i samklang med en hallbar
utveckling. Olika insatser gors for att styra fisket i en séddan riktning, bl.a.
genom att den vetenskapliga radgivningen ska vara utgangspunkt for de
resurspolitiska besluten. Gruppen konstaterar att det finns problem i det
nuvarande kvotsystemet. I det fortsatta arbetet bor fragan om fiskestopp
och dess konsekvenser for det smaskaliga fisket beaktas. En konsekvens
av kvotsystemet ar att fisk kastas tillbaka i havet, vilket leder till en s& hog
fiskedodlighet att det i ménga fall kan ségas vara ett direkt hot mot fiskbe-
stdnden. Detta &r ett stort problem och det dr angelédget att atgirder vidtas
for att minimera utkast av fisk. Fran fiskenéringen har kritik framforts mot
insatserna for laxen och élen. Ett stort problem ar att al och lax dor i
kraftverksturbiner, varfor det dr viktigt att vattendomar omprovas eller
andra tgdrder vidtas si att problemen kan 16sas. Statens insatser for att
begrénsa sélars och skarvars skador pa yrkesfisket har till viss del forbatt-
rat det sméskaliga fiskets situation, men sil och skarv &r fortfarande ett
stort problem for yrkesfisket.

Ur foretagens synvinkel priglas fiskeforvaltningen av kortsiktighet, vilket
gOr det svart att planera verksamheten. Det &r viktigt att fortsatta an-
strangningar gors for att forbattra forhallandet mellan fiskare, forskare och
myndigheter, bl.a. genom att engagera yrkesfiskarna i férvaltningen. Som
exempel kan ndmnas att omstdllningen av lax- och élfisket bor kunna
genomforas pé ett hallbart sdtt i samverkan med yrkesfiskarna. Gruppen
vill dven hénvisa till den modell som tillimpas i Danmark nér det géller
samarbete mellan fiskendringen och forskningen i att bl.a. planera och ko-
ordinera fiskeundersékningarnas insamling av biologiska data ombord pa
danska fiskefartyg. Det &dr vidare viktigt med tydliga och langsiktiga reg-
ler som forstds och accepteras inom fiskeomradet. Regelforenklingsarbe-
tet bor drivas vidare, och det kan vara vért att overvidga om samma regel-
verk ska gélla for alla yrkesfiskare i de fall som reglerna i dag sammanfal-
ler. Kravet pa yrkesfiskelicens kan vara ett hinder for att utveckla fisketu-
rismen, vilket &r en fraga som behover 16sas. 1 det fortsatta arbetet bor
jamstélldhetsarbetet i samband med yrkesfiskelicenser uppméarksammas.
Nir det géller forddlingen av fiskravaran ar det nédvéndigt att uppmaérk-
samma de sma livsmedelsproducenterna och deras sérskilda forutséttning-
ar.

Vattenbruk

Det ar svart att f4 en tydlig bild av det svenska vattenbruket. Ett flertal
olika problem har uppmarksammats. Vattenbruket har en potential att ex-
pandera, men i praktiken har inte mycket hint. Det dr dérfor viktigt att
problemen lyfts fram och atgérdas. Det finns bl.a. behov av en genomgri-
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pande analys av niringen och dess kapacitet for tillvixt. Aktdrerna inom
omradet maste fi tydliga signaler om att de problem och hinder som har
uppmérksammats i uppfoljningen kan undanrojas.

Det finns ett flertal problem kring tillstdndsgivning och tillsyn. Tillstands-
givningen dr dyr och komplicerad, och tillsynen ser olika ut i olika delar
av landet. Béde tillstdndsgivning och tillsyn bor kunna forenklas och go-
ras mer likformig over landet, samtidigt som hoga miljokrav upprétthalls.
Det kan finnas behov av en ldns- och kommundvergripande kompetensut-
veckling for berdrda tjanstemén inom tillstdnds- och tillsynsmyndigheter-
na.

Det é&r svart att dra nagra slutsatser om strukturstodens maluppfyllelse.
Gruppen utgar fran att de problem kring stéden som har framkommit i
uppf6ljningen tas till vara i arbetet med den nya strukturfondsperioden.

Det finns en splittrad myndighetsbild nér det giller statens insatser gent-
emot vattenbruksnéringen. Det &r viktigt att tydliggdra myndigheternas
ansvarsomraden och samordna deras insatser. Det &r viktigt att vatten-
bruksfragor prioriteras tydligare av myndigheterna.

Fisketurism

Sverige har goda forutsdttningar for fiske- och upplevelseturism. Samti-
digt finns det olika problem for denna nya néring, bl.a. vad géller radighe-
ten Over fiskresursen. Det finns ett visst konkurrensforhallande mellan yr-
kesfiske och fritidsfiske, bl.a. ndr det giller laxfiske. Det ar viktigt att
bade yrkesfisket och fisketurismen kommer till tals i forvaltningsfragor.

Det dr viktigt att det tydliggors vilken myndighet som har huvudansvaret
for fragor rorande fisketurism. Vattenkraftsproduktionen medfor stora
problem, varfor det dr viktigt att vattendomar omprdvas eller andra atgér-
der vidtas sa att problem med fisk som fastnar i kraftverksturbiner kan 16-
sas.

Fortsatt uppfoljning och utvirdering

Det dr viktigt att fortsdttningsvis uppmirksamma de olika frdgor som
gruppen har lyft fram i denna uppf6ljning kring yrkesfiskets, vattenbru-
kets och fisketurismens betydelse f6r mdojligheten att uppna det av riksda-
gen beslutade mélet for livsmedelspolitiken. Resultatet bor foljas upp i
bl.a. regeringens arliga resultatredovisningar till riksdagen i budgetpropo-
sitionen.

Inledning

Miljo- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och utvdrderingsgrupp har ge-
nomfort en uppfoljning av vilka resultat och konsekvenser som de fiskepoli-
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tiska insatserna fir for foretag inom yrkesfiske, vattenbruk och fisketurism.
Syftet med uppfoljningen har varit att ge utskottet ett férdjupat beslutsunder-
lag. Utskottet avser att redovisa uppfoljningen i samband med behandlingen
av statsbudgeten for &r 2008. Uppfoljningen bygger pé intervjuer med dels
fiskeforetag och foretrddare for lokala och regionala myndigheter i Kalmar,
Visterbottens och Vistra Gotalands 1dn, dels representanter for centrala myn-
digheter och andra aktdrer. Dessutom bygger uppféljningen pa studier av
tidigare utredningar, statistik och rapporter inom omradet.

Fiske dr en del av politikomradet Livsmedelspolitik. Riksdagen har beslu-
tat att mélet for livsmedelspolitiken dr en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
héllbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan. En
stor del av de fiskepolitiska insatserna i Sverige gors inom ramen for EU:s
gemensamma fiskepolitik, medan andra delar dr nationellt reglerade. Den
gemensamma politiken sétter t.ex. ramar for uttag av vissa kvoterade fiskar-
ter, medan bl.a. kust- och inlandsfisket, fritidsfisket och fiskevarden i huvud-
sak regleras nationellt.

Yrkesfiske

Tillstandet och utvecklingen for yrkesfisket

Yrkesmissigt saltvattensfiske bedrivs i de havsomrdden som angrénsar till
Sveriges kust, medan yrkesméssigt sotvattensfiske bedrivs i de fem stora
sj0arna och i ett antal ovriga sjoar. Antalet fartyg i det svenska saltvattensfis-
ket har minskat fran ca 6 600 fartyg ar 1970 till ca 1 600 fartyg &r 2006. Sam-
tidigt har fartygens genomsnittliga maskinkraft och bruttotonnage okat. De
svenska fiskefartygen ar i genomsnitt ca 30 &r gamla. Fiskeflottan har blivit
alltmer koncentrerad till vastkusten.

Stora delar av det svenska yrkesfisket har problem med 16nsamheten. Sam-
tidigt som antalet fiskefartyg har minskat har det blivit firre personer i besétt-
ningarna pa fiskefartygen. Antalet yrkesfiskare har minskat fran knappt 5 500
ar 1970 till 1 881 yrkesfiskare ar 2006. Nio av tio dr aktiva inom saltvattens-
fisket. Yrkesfiskarnas genomsnittsélder har dkat och det finns svérigheter att
rekrytera unga fiskare till yrket. Det kan vidare konstateras att fiskaryrket &r
mycket mansdominerat.

Fisket &r en ndring med lang tradition i Sverige. Flera aktdrer har betonat
fiskets betydelse for landsbygden och kulturarvet. Pa en aggregerad nationell
niva har fisket fatt mindre betydelse, men i vissa orter har fisket stor betydelse
for sysselséttningen och ekonomin. I uppféljningen har det pekats pa att det
minskande antalet fiskeforetag leder till problem for fiskehamnarna, vilket i
sin tur forsvarar for de kvarvarande yrkesfiskarna. I vissa delar av landet finns
problem kring distributionen av fisk. Aven bl.a. konsumenternas tillgang till
farsk fisk har lyfts fram som ett problem.

I uppfoljningen har inte ingétt att analysera de fiskepolitiska insatsernas
resultat och konsekvenser for bl.a. fisken och havsmiljon. Samtidigt konstate-
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ras att miljons tillstind har direkt inverkan pa fiskendringens utveckling,
samtidigt som fiskendringen genom sin verksamhet paverkar miljon. Yrkes-
fiskets konsekvenser for fiskresursen belyses, liksom bl.a. dvergddningens,
giftutsldppens, klimatfordndringarnas och vattenkraftsproduktionens konse-
kvenser for fiskresursen och dirmed fiskenéringen. I uppfoljningen konstate-
ras att yrkesfiskarna upplever att det formedlas en negativ bild av dem i bl.a.
medier.

De statliga insatsernas resultat och konsekvenser for yrkesfisket
Fiskeflottans omstrukturering

Inom ramen for den gemensamma fiskepolitiken gors olika insatser for att
omstrukturera fiskeflottorna i EU:s medlemsldnder. Det finns hittills ingen
analys av resultatet av de insatser som har gjorts for att reglera fiskeflottans
kapacitet, men det finns indikationer pa att rationaliseringen av flottan delvis
har slagit mot det sméskaliga fisket. I uppfoljningen har flera av de tillfrgade
pekat pé att dtgérderna inte har varit tillrdckliga for att for svensk del skapa en
langsiktig anpassning av fiskekapaciteten i forhéllande till fiskemdjligheterna.
For de enskilda fiskeforetagen leder dverkapacitet till 1dg 16nsamhet. I upp-
foljningen har framkommit att det rader en enighet om att kapaciteten ar for
stor i den svenska pelagiska flottan, men att det rdder delade meningar om
den Gvriga fiskeflottans kapacitet i forhallande till fiskresursen. Fran fiskenér-
ingen framfors att utifrdn nuvarande kvoter bor antalet yrkesfiskare i Sverige
minska.

Nar det giller insatserna kring intridde i och uttrdde ur flottan verkar regel-
verket i sig inte utgéra nagot stort problem for yrkesfisket. De tak som har
satts pa kapaciteten i fisket har dock gett upphov till att en marknad f6r han-
del med kapacitet har uppstatt, dar réttigheter att dga fartygskapacitet och att
anvinda fartygen for fiske kops och séljs. I uppfoljningen har flera pekat pa
att denna tonnagehandel har lett till en 6kad koncentration av fiskeflottan till
vistkusten och 6kade svarigheter vad géller nyrekrytering till ndringen.

Under perioden 2000—2006 har strukturstoden uppgétt till ca 100 miljoner
kronor per ar. Stdden har anvénts dels som investeringsstod, dels som pro-
jektstod. De berérda myndigheterna &r positiva till strukturstdden och i upp-
foljningen har olika exempel pa atgirder som har haft positiva effekter pa
landsbygdsutvecklingen lyfts fram. Det har bl.a. framforts att stdden har varit
till stor hjdlp i samband med investeringar och att de har bidragit till en mer
positiv utveckling for fiskendringen. Samtidigt har ménga pekat pa att stdden
har anvénts i forhéllandevis liten omfattning, bl.a. pad grund av det osdkra
laget inom yrkesfisket och ddrmed lag investeringsvilja samt sénkta stodsatser
och krav pé egenfinansiering. Det har dven pekats pa att strukturstdden har
haft en begrinsad effekt pa fiskenédringens struktur och att programmet inte i
tillrdcklig omfattning har fokuserat pa problemen med Overkapacitet. Fran
aktorer pa ostkusten har dessutom framforts att nyttjandegraden har varit
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hogre pa vistkusten, vilket har forstirkt den regionala obalansen inom yrkes-
fisket.

Under perioden skrotades 58 fartyg med strukturstod. Fartyg fran vastkus-
ten svarade for knappt hélften av antalet och knappt 70 % av det skrotade
tonnaget och maskinkraften. I uppfoljningen har aktérerna pekat pa bade for-
och nackdelar med skrotningsbidraget. Ett 1lagt bidrag gor att yrkesfiskarna
inte har rad att skrota sina bétar, medan ett hdgt bidrag kan leda till att alltfor
manga béatar skrotas. Flera har pekat pa att det ar fel batar som har skrotats,
medan andra har framfort att skrotningsbidraget kan ha varit positivt i och
med att gamla fiskefartyg har skrotats. I uppf6ljningen har framkommit att det
forefaller som om de fiskare som skrotat sina fartyg dven har slutat med fis-
ket, dven om den som skrotar kan kdpa en ny bét och kapacitet (tonnage) for
erhallna bidrag. Samtidigt finns indikationer pa att dessa fiskare inte har
bedrivit ndgot intensivt fiske de ndrmaste &ren fore skrotningen. Det innebér
att det torde vara de fartyg som har astadkommit det minsta uttaget ur fiskre-
sursen som har skrotats. Ett alternativ till skrotning &r att fiskaren séljer farty-
get utomlands och sjélv for in ett nytt fartyg i fisket.

I uppf6ljningen har flera problem kring strukturstddens administration
uppmérksammats. Flera aktorer har framfort att det finns brister i handlagg-
ningen av strukturstdden och att foretagen till och med tvekar eller avstar fran
att soka strukturstdd pd grund av en komplicerad ansdkningsprocess och en
lag stodniva. Aven berérda myndigheter menar att det finns behov av forenk-
lade administrativa rutiner och ett forenklat ansdkningsforfarande. Det har
aven framforts att strukturstdden inom fisket inte har marknadsforts tillrdck-
ligt.

Yrkesfiskelicenser

For att bedriva yrkesmaéssigt fiske pa allmént vatten kriavs en personlig yrkes-
fiskelicens. Detta krav inférdes redan fore Sveriges EU-medlemskap och
innebar att antalet yrkesfiskare minskade. I uppf6ljningen har framkommit att
det fran de licensierade yrkesfiskarna finns en positiv syn pé licenssystemet.
Det finns dock ett antal sméskaliga fiskare som inte nar upp till kraven for
licens som &r missndjda med systemet. Fér dem som tidigare hade fisket som
en bindring har kraven pa yrkesfiskelicens inneburit att de har tvingats sluta
med fisket. I uppfoljningen har det ocksa pekats pa att kraven pa licens kan
vara ett hinder for den som vill kombinera fisket med turismverksamhet
och/eller vidareforddling av fiskprodukter.

I uppfdljningen har det dven pekats pa nagra problem kring administratio-
nen av licenserna, bl.a. i samband med fornyande av licensen.

Vid prévning av yrkesfiskelicenser ska hinsyn tas till jimstilldhetsaspek-
ter. Trots detta kan det konstateras att den stora majoriteten av yrkesfiskarna
dr mén och att ansvarig myndighet bedomer att andelen kvinnor inom yrkes-
fisket inte kommer att dka i framtiden.
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Kvoter och andra resurspolitiska insatser

Den gemensamma fiskepolitiken ska garantera att levande vattenresurser
nyttjas pé ett sétt som skapar ekonomisk, miljoméssig och social hallbarhet.
Négra av EU:s uttalade mal dr att stegvis infora en ekosystembaserad fiske-
forvaltning, bidra till ett andamalsenligt fiske inom en konkurrenskraftig och
l6nsam industri, se till att de som &r beroende av fisket far en skélig levnads-
standard och ta hinsyn till konsumenternas intressen. En del av den gemen-
samma fiskepolitiken innebir att saltvattensfisket regleras genom beslut om
totala tillatna fangster (TAC) och nationella kvoter, vilka fordelas pa olika
sitt inom EU:s medlemslédnder. For svensk del ar huvuddelen av kvoterna inte
fordelade pa fartygsniva, utan alla yrkesfiskare har mojlighet att fiska pa
dessa kvoter. Detta system har kritiserats utifrdn mer teoretiska utgangspunk-
ter eftersom det kan sdgas uppmuntra varje enskilt fartyg att befinna sig forst
pé fiskeplatsen for att maximera sin fingst. Systemet ger inga incitament for
enskilda yrkesfiskare att anpassa fisket till perioder d& marknaden efterfragar
leveranser och priserna ar som hogst.

Hur systemet med kvoter dr utformat &r av stort intresse for svenskt fiske,
inte minst mot bakgrund av att 95 % av det svenska landningsvérdet kommer
fran kvoterade arter. I uppfoljningen har framkommit att det finns en forstéel-
se inom néringen for att det pa nagot sitt maste bedémas hur mycket som kan
fiskas, men samtidigt har flera aktorer pekat pa problem med det nuvarande
kvotsystemet. Okad fiskekapacitet i kombination med sjunkande kvoter har
medfort problem. Det har i uppfoljningen framkommit olika uppfattningar i
fragan om det sméskaliga, kustnéra fisket drabbas sdrskilt av kvoter och andra
resurspolitiska insatser. Det kan dock konstateras att regleringarna med an-
ledning av de svaga torskbestanden i Ostersjon har forsimrat forutsittningar-
na for det smaskaliga kustfisket lings ostkusten. Aven det minskade albestan-
det paverkar det smaskaliga fisket.

En konsekvens av kvotsystemet &r s.k. fiskestopp. I uppféljningen har kri-
tik riktats mot hanteringen av fiskestoppen, bl.a. att de inférs med délig fram-
forhallning och att de leder till en ryckighet i yrkesfiskarnas forsorjning och
arbetsborda samt skapar problem pd marknaden. Det har sérskilt framforts
kritik mot sommarstoppens konsekvenser for det smaskaliga kustndra fisket.
Sma bétar ar mer viderberoende och mer beroende av de lokala marknaderna.
P& sommaren innebér vadret att det sméskaliga fisket ofta har battre mojlighe-
ter att fiska och ocksé battre mojligheter att fa sdlja fangsterna till t.ex. som-
margister i fiskeldgena.

Det har ocksa framkommit att det finns problem med kvoter i blandfisken
dér flera arter fingas tillsammans och da kvoten av en art i fangsterna ar mer
begrinsad dn Ovriga arter. Detta ger upphov till att fisk som inte far landas
maéste kastas tillbaka i havet. Fisk kastas ocksa tillbaka for att den ar for liten
och ddrmed ger ett ldgre pris, for att arten bedoms ge for dalig avkastning, for
att fisken understiger minimimatt och ddrmed ar otillaten eller for att arten
inte far fiskas pa grund av andra regleringar. I uppf6ljningen har flera aktorer
patalat att utkast ar ett stort problem.
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EU-beslutet om utfasningen av drivgarnsfisket i Ostersjén har lett till att
antalet drivgarnsfiskare i Ostersjon har minskat. Fran niringen har kritiska
synpunkter framforts mot drivgarnsforbudet. Det ses bl.a. som ett exempel pa
hur nédringens fortroende for myndigheter och politiker urholkas. Nér det
giller laxfisket i Ostersjon har dven kraftverksindustrins utsittning av lax och
konkurrensen fran fritidsfiske och fisketurism uppmirksammats.

Alen #r en hotad art. Begrinsningarna av alfisket innebér stora inkomstfor-
luster i det smaskaliga fisket. Al dr den enda okvoterade arten som har ett
hogt ekonomiskt virde for fisket och da sdrskilt for det smaskaliga kust- och
insjofisket. Restriktionerna kommer att innebéra krav pa omstillning av alfis-
kare till andra fisken eller verksamheter. Begransningarna har métts av pro-
tester fran alfiskare. Nér det géller andra resurspolitiska insatser, t.ex. red-
skapsbegransningar, fredningstider och minimimétt, har i uppf6ljningen inga
entydiga konsekvenser for foretagen framforts.

Nér det géller de insatser som gors for att begrdnsa silars och skarvars
skador har i uppfoljningen framkommit att utvecklingsarbetet kring sélsékra
redskap till viss del har forbattrat det sméskaliga kust- och insjofiskets situa-
tion. Fortfarande bedoms dock sél och skarv vara ett stort problem for det
svenska yrkesfisket. I uppf6ljningen har flera aktdrer pekat pa att det finns
behov av fortsatt redskapsutveckling inom tralfisket och fisket med fasta
redskap.

Férvaltningen av statliga fiskeinsatser

Yrkesfiskarna dr pa olika sétt engagerade i dagens fiskeforvaltning. I uppfolj-
ningen har flera aktorer pekat pa betydelsen av att yrkesfiskarna engageras
ytterligare i bade bestandsforvaltningen och redskapsutvecklingen. Det har
bl.a. framfGrts att de regionala rddgivande nimnderna har en viktig roll.

I uppfoljningen har framkommit flera exempel pa problem i relationen
mellan yrkesfiskare och myndigheter. Kritik har framfor allt framférts mot
den centrala myndigheten, medan ndringen upplever en storre forstaelse och
ett storre intresse pa regional niva. Fran ndringen finns vidare en misstink-
samhet mot forskningen och de bestandsanalyser som tas fram som underlag
for myndighetsbeslut.

Fisket dr en ndring med méanga regler och dar forutsittningarna kan &ndras
frén dag till dag. I uppfoljningen har framkommit att det &r viktigt med tydli-
ga och langsiktiga regler. Flera aktorer menar att dagens regelverk har lag
trovardighet bland yrkesfiskarna och dess utformning ses som ett hinder. Det
dr svart for yrkesfiskarna att planera sin verksamhet eftersom det inte gar att
forutse vad som hénder om ett eller tva ar. Yrkesfisket berors dven av regler
inom andra omraden, bl.a. regelverken kring livsmedel. Det har dven ifraga-
satts om samma regelverk behdvs for alla fiskare, oavsett omfattningen pa
fisket.

I uppfoljningen har flera aktdrer pekat pa den administrativa bérda som re-
gelverket innebdr for de enskilda yrkesfiskarna. Kvotsystemet innebér att
fangster ska bokforas och rapporteras. I uppfoljningen har flera av de tillfra-
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gade framfort att rapporteringen tar mycket tid och att den borde kunna 16sas
pé ett enklare sétt dn i dag. Det &r till 6vervdgande del direkta EU-krav och
nationellt anpassade EU-baserade krav som leder till administrativa kostnader
for foretagen. Det mest kostsamma kravet uppges vara skyldigheten att fora
loggbok vid fiske till havs. Detta &r ett krav som foretagen sjilva inte upple-
ver sig ha ndgon nytta av. Yrkesfiskarna upplever dessutom att tillsyns- och
kontrollinsatserna dr dverdimensionerade. Fran Fiskeriverket betonas dédremot
att fangstrapportering ar en grundlaggande forutséttning for forvaltningen av
fisket.

Utbildning och kompetensutveckling

Utbudet av utbildning och kompetensutveckling inom fiskeomradet &r be-
gransat. Samtidigt fordndras den traditionella kunskapsoverféringen inom
yrket. I uppfoljningen har flera aktdrer pekat pé att det finns behov av kompe-
tensutveckling inom bl.a. fartygsutrustning, IT, livsmedelsregelverk, fore-
tagsekonomi och ekosystemens uppbyggnad.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedomning

Yrkesfisket star infor en rad olika problem. Méanga fiskbestdnd befinner sig
utanfor biologiskt sikra granser och havsmiljon dr stindigt utsatt for olika
hot. Det dr viktigt att ha en helhetssyn pé fortsatta insatser for fiskens roll i
ekosystemet. Flera av problemen inom fisket &r av sddan art att de maste
hanteras och 16sas pd EU-niva. Det dr darfor viktigt att Sverige dven fortsétt-
ningsvis lyfter fram de problem som den gemensamma politiken och dess
regelverk medfor for foretagen och sérskilt det smaskaliga fisket. Fisket har
fatt en allt mindre roll pa den nationella nivan, men i flera orter ar fisket fort-
farande viktigt. Det finns problem kring distributionen av fisk och konsumen-
ters tillgéng till férsk fisk, vilket bor uppmérksammas i det fortsatta fiskepoli-
tiska arbetet. Det dr dessutom viktigt att lyfta fram yrkesfiskets betydelse for
och behov av andra néringar. Det &r viktigt att det ges en allsidig information
om den svenska fiskendringen i forhéllande till de problem kring utfiskning,
illegalt fiske och andra fragor som diskuteras i bl.a. medier. Det dr vidare av
vikt att lyfta fram att fisken &r ett nyttigt och betydelsefullt livsmedel.

Malet for omstruktureringen av fiskeflottan har enligt gruppens bedémning
varit otydligt. De fiskepolitiska insatserna har dnnu inte varit tillrackliga for
att skapa en langsiktig anpassning av fiskekapaciteten i forhallande till fiske-
mojligheterna. Det &r viktigt att fiskeflottan far en sadan struktur att fiskresur-
sen sékras samtidigt som yrkesfisket ges rimliga forutsittningar att verka
inom ramen for en hallbar utveckling. Det &r vidare viktigt att engagera olika
intressenter i det fortsatta arbetet med att omstrukturera den svenska fiskeflot-
tan. Den s.k. tonnagehandeln har medfort en dkad regional obalans och for-
svarat nyrekrytering till ndringen. Det bor noga foljas hur tonnagehandeln
paverkar fiskendringen och det smaskaliga fisket.
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Gruppen menar att det smaskaliga fisket bor uppmérksammas i arbetet
med att omstrukturera flottan. Det finns en positiv instéllning till det smaska-
liga fisket, men flera av de insatser som har gjorts under senare &r har innebu-
rit problem for i forsta hand de sméskaliga yrkesfiskarna. En redovisning och
analys av hur sammanséttningen av fiskeflottan fordndras over tiden och en
belysning av effekterna for det smaskaliga fisket efterlyses. Det finns utveck-
lingsmdjligheter for det smaskaliga fisket och det bor vérnas i den fortsatta
omstruktureringen.

Strukturstddens effekt pa fiskendringen ar enligt gruppens beddmning
oklar, och det finns problem kring administrationen av strukturstdden. Det ar
viktigt att dessa problem beaktas si att forenklade administrativa rutiner och
forenklat ansdkningsforfarande kan uppnds. Sérskilda dtgdrder bor vidtas for
att 0ka kdnnedomen om strukturstdden inom fiskeomradet. Det &r viktigt att
infor den nya programperioden ndrmare analysera de problem som foretagen
har métt, bl.a. vad géller orsakerna till den ldga anvéndningen av struktursto-
den och strukturstodens inriktning. Detta &r viktigt for att oka effektiviteten i
medlen. Nér det géller skrotningsbidraget finns indikationer pa att det dr de
fartyg som har astadkommit det minsta uttaget av fisk som har skrotats, varfor
det kan sdgas vara oklart om syftet med skrotningsbidraget har uppfylits.
Bidragen borde kunna goras mer traffsikra och inriktas pa de delar av fiske-
flottan som har dverkapacitet. Det &r viktigt att skrotningsbidraget inte gér ut
over det sméskaliga fisket.

Kravet pa yrkesfiskelicens kan vara ett hinder for att utveckla fisketuris-
men. Detta dr en frdga som behdver 16sas. I det fortsatta arbetet bor jam-
stdlldhetsarbetet i samband med yrkesfiskelicenser uppmérksammas. Det &r
vidare nodvéndigt att uppmirksamma de sma livsmedelsproducenterna och
deras sérskilda forutsdttningar i det fortsatta utvecklingsarbetet kring bl.a.
regelverk, tillsyn och tillstindsgivning inom livsmedelsomradet.

Det dr i nédringens intresse att fisket bedrivs i samklang med en hallbar ut-
veckling. Olika insatser gors for att styra fisket i en sddan riktning, bl.a. ge-
nom att den vetenskapliga rddgivningen ska vara utgangspunkt for de resurs-
politiska besluten. Gruppen menar att en viktig friga att beakta i det fortsatta
fiskepolitiska arbetet dr fragan om fiskestopp och dess negativa konsekvenser
for det smaskaliga fisket. Det dr vidare nddvéndigt att problemen med utkast
av fisk ges stor tyngd i det fortsatta arbetet. Omstdllningen av bl.a. lax- och
alfisket bor genomforas pa ett miljomassigt, ekonomiskt och socialt hallbart
sdtt i ndra samverkan med yrkesfiskarna. I de analyser som foregar sadana
insatser dr det viktigt att ta ett helhetsgrepp pa ekosystemet och bedoma fis-
kenéringens roll i forhallande till andra faktorer som péaverkar fiskens situa-
tion. Det 4r t.ex. ett stort problem att &l och lax dor i kraftverksturbiner, varfor
det &r viktigt att vattendomar omprdvas eller andra atgirder vidtas och att
problemen l0ses. Statens insatser for att begransa sélars och skarvars skador
pa yrkesfisket har till viss del forbattrat det sméskaliga fiskets situation, men
sdl och skarv dr fortfarande ett stort problem. Det &r darfor viktigt att utveck-
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lingsarbetet fortsétter. Genom skyddsjakt far yrkesfiskarna 6kade mojligheter
att skydda sina redskap och féngster.

Det finns enligt gruppens beddmning flera problem i relationen mellan fis-
kare och myndigheter. Fran niringen finns en misstdnksamhet mot forskning-
en. Det &r darfor viktigt att fortsatta anstrdngningar gors for att forbéttra for-
hallandet mellan fiskare, forskare och myndigheter, bl.a. genom att engagera
yrkesfiskarna i forvaltningen. Gruppen vill bl.a. hinvisa till den modell som
tillimpas i Danmark nér det géiller samarbete mellan fiskenédringen och forsk-
ningen i att bl.a. planera och koordinera fiskeundersdkningarnas insamling av
biologiska data ombord pa danska fiskefartyg. Ur foretagens synvinkel préig-
las fiskeforvaltningen av kortsiktighet, vilket gor det svart att planera verk-
samheten. Regelverkets utformning ses som ett hinder for néringens utveck-
ling. Det finns en stor méngd regler, vilka innebér kostnader for foretagen.
Det é&r till 6vervidgande del EU-krav som leder till administrativa kostnader
for foretagen. Det &r viktigt med tydliga och langsiktiga regler som forstés
och accepteras inom fiskeomradet. Regelférenklingsarbetet bor dérfor drivas
vidare. Det kan bl.a. vara virt att dvervdga om samma regelverk ska gélla for
alla yrkesfiskare i de fall som reglerna i dag sammanfaller. Slutligen bedémer
gruppen att behoven av kompetensutveckling inom yrkesfisket torde vara
fortsatt stora.

Guppen menar att det dr viktigt att fortsdttningsvis uppméirksamma de oli-
ka frdgor som har lyfts fram i denna uppfoljning kring yrkesfiskets betydelse
for mojligheten att uppna det av riksdagen beslutade malet for livsmedelspoli-
tiken. Resultatet bor foljas upp i bl.a. regeringens arliga resultatredovisningar
till riksdagen i budgetpropositionen.

Vattenbruk

Tillstindet och utvecklingen for vattenbruket

Vattenbruk ar bendmningen pa odling av fisk och skaldjur under kontrollera-
de former. Det finns inga entydiga uppgifter om hur stor omfattning som
vattenbruket har i Sverige. Enligt den officiella statistiken fanns &r 2006 ca
300 odlingar. Uppskattningsvis dr 400—500 personer sysselsatta inom vatten-
bruket. I forhéllande till yrkesfisket har vattenbruket liten volym och lag
omsittning.

I uppfoljningen framfér manga aktdrer att vattenbruket har potential att
expandera och skapa fler arbetstillfdllen pa landsbygden. Mot bakgrund av de
vilda fiskpopulationernas nedgang kommer vattenbruket att f& dnnu storre
betydelse i framtiden. Det finns flera exempel fran andra lédnder pa att vatten-
bruket utvecklas. I uppfoljningen framkommer ocksa indikationer pa att sir-
skilt de stora fiskodlingsforetagen i Sverige har god ekonomi. Det har ocksa
uppmirksammats att vattenbruk kan ha positiva miljoeffekter, bl.a. i reglerade
vattendrag. Mussel- och ostronodlingar beddms ha positiva effekter pa dver-
godda vatten. Fiskhélsoldget i Sverige &r gott. Liksom for yrkesfiske och
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fisketurism pekar flera aktdrer pa att en mojlighet for fortsatt utveckling &r
diversifiering, bl.a. genom att satsa pa vidareforddling av fiskravaran och/eller
komplettera verksamheten med turism.

Trots att ett antal olika mdjligheter inom vattenbruket har framkommit i
uppfoljningen Overviger de mer probleminriktade beskrivningarna av till-
standet och utvecklingen for vattenbruket. Aktorerna har pekat pa ett flertal
olika problem inom néringen och flera menar att vattenbruket har daligt rykte
och &r eftersatt i Sverige. Det sker for ndrvarande inga nysatsningar och ingen
generationsvéxling i foretagen. Det finns problem med kapitalforsérjningen
och i uppféljningen har framkommit att branschforetradaren har stora ekono-
miska problem. Regelverket kring vattenbruket upplevs vara strangt, sérskilt
vad giller miljoaspekterna. Svenskodlad fisk dr séllsynt for forséljning pa
svensk farskvarumarknad. Konkurrensen frdn framfor allt det norska vatten-
bruket dr stor.

Statliga insatsers resultat och konsekvenser for vattenbruket
Tillstandsgivning
For att 4 anldgga och driva en fiskodling krévs olika tillstdnd. I uppfoljning-
en har det pekats pd att de hdga ambitionsnivderna inom miljdomrédet har
medfort att det dr svart for fiskodlingar att fa tillstdnd. Fran ndringen har
framforts att den forsiktighet som rader inom tillstindsgivningen riskerar att
kvéva nya idéer och gor att inga nya vattenbruk tillkommer.
Tillstandsprovningen for fiskodlingsforetag &r en lang, dyrbar och kompli-
cerad process, dér foretagen t.ex. behdver anlita extra hjdlp for att uppratta
miljokonsekvensbeskrivningar. Kraven péd de olika rapporter som ska lamnas
in upplevs som daligt anpassade for vattenbruksverksamhet.

Tillsyn och kontroll

Offentlig tillsyn och kontroll av vattenbruk gors enligt olika regelverk, bl.a.
djurskyddslagstiftningen och miljobalken. I uppfoljningen har framkommit att
tillsynen &r férknippad med olika typer av problem. Fran néringen upplevs att
mycket ska redovisas for myndigheterna, samtidigt som foretagen inte tror att
myndigheterna verkligen anvinder all den information som samlas in. Dess-
utom framfor foretagen att kommunens inspektdrer ofta inte har kompetens
inom vattenbruksomrédet, trots att avgifterna upplevs vara mycket hoga. Det
har vidare pekats pa att tillsynen ser olika ut i olika kommuner. Dessutom
upplevs regelverket kring lokalproducerade livsmedel vara krangligt. Foreta-
gen har lyft fram att det 4r konstigt att samma regler giller for sdvél stora
livsmedelsindustrier som smé lokala producenter.

Strukturstod

Under perioden 2001-2006 investerades sammanlagt knappt 58 miljoner
kronor inom vattenbrukssektorn med stdd fran strukturfonden, varav 14 mil-
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joner kronor var strukturbidrag. I uppf6ljningen har framkommit att intresset
for och mojligheten till att investera har varit begrinsat. Det beviljades nédstan
dubbelt s& mycket medel som sedan faktiskt anvédndes.

Det har vidare framkommit att det har varit svart att dra nagra slutsatser
om strukturstddens méluppfyllelse. Frin regionala myndigheter har framforts
att stoden har varit positiva. I uppfoljningen har vidare pekats pé att det finns
vissa problem kring strukturstdden, bl.a. att stdden betalas ut efter sé lang tid
att foretagens likviditet belastas. Synpunkter har dven framforts gillande
kontrollen och stodsatsernas storlek.

Forvaltningen av statliga insatser

Ett flertal statliga och kommunala myndigheter ar involverade i fragor kring
vattenbruken. I uppfoljningen har flera aktdrer framfort att den splittrade
myndighetsbilden forsvarar vattenbrukens kontakter med myndigheter. Olika
myndigheter har olika syn i t.ex. tillstdndsgivning och tillsyn, vilket av fore-
tagen upplevs som ett stort problem. Tillsynen skots av ett stort antal kom-
muner och ldnsstyrelser.

I uppféljningen har vidare framkommit att myndigheternas instillning till
vattenbruket dr mycket varierande. Det upplevs vara en mer positiv instill-
ning till vattenbruken i norra Sverige. Vattenbruken sjdlva har en negativ
instéllning till myndigheterna. Frdn nédringen upplevs att flera myndigheter
nonchalerar eller till och med motarbetar vattenbruken.

Utbildning och kompetensutveckling

I uppfoljningen har fran olika hall lyfts fram att Sverige i dag har f4 funge-
rande yrkesutbildningar inom vattenbruk. Trots detta bedoms det tekniska
kunnandet vara hogt inom néringen. Frén foretagen har framforts att det ér
svart att rekrytera personal med ritt kompetens.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedomning

Det dr enligt gruppens beddmning svart att fa en tydlig bild av tillstdndet och
utvecklingen for det svenska vattenbruket. I uppf6ljningen har ett flertal olika
problem inom néringen uppmérksammats. Ménga menar att vattenbruket har
en potential att expandera, men i praktiken har inte mycket hdnt. Gruppen
menar att det darfor ar viktigt att problemen nu lyfts fram och atgirdas. Det
finns bl.a. ett behov av en genomgripande analys av niringen och dess kapa-
citet for tillvaxt. Aktdrerna inom omradet maste snart fa tydliga signaler om
att de problem och hinder som har uppméirksammats i uppfoljningen kan
undanrdjas.

Det finns ett flertal problem kring béde tillstdndsgivning och tillsyn, vilka
kan verka hdmmande pd vattenbrukets fortsatta utveckling. Det 4r enligt
gruppen viktigt att ta hénsyn till de problem som har framkommit i uppf6lj-
ningen 1 syfte att finna en hantering av tillstdnds- och tillsynsfragor sé att
bista mdjliga resultat uppnas. Gruppen menar att bade tillstdndsgivningen och
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tillsynen boér kunna forenklas, samtidigt som hoga miljokrav upprétthélls.
Tillstdndsgivning och tillsyn bor goras mer likformig dver landet.

Enligt gruppens bedémning 4r det svért att dra nigra slutsatser om struk-
turstddens maluppfyllelse. Fran myndigheter har positiva synpunkter pa sto-
den framforts, medan det frdn bl.a. niringen har pekats pd ett antal olika
problem kring stdden och deras administration. Det dr paradoxalt att myndig-
heterna dr mer ndjda med strukturstoden &n vad berdrda fiskeforetag ar.
Gruppen utgar fran att uppfoljningens resultat kommer att tas till vara i arbe-
tet med den nya strukturfondsperioden.

Det finns en splittrad myndighetsbild nér det géller statens insatser gent-
emot vattenbruksndringen. Gruppen menar att det dr viktigt att tydliggora de
olika myndigheternas ansvarsomrdden och samordna deras insatser i syfte att
Oka effektiviteten i den statliga forvaltningen och forbéttra mdojligheterna for
vattenbrukets utveckling. Det dr viktigt att vattenbruksfragor prioriteras tydli-
gare av myndigheterna. Det &r vidare av stor vikt att det finns utbildningar
och mojlighet till kompetensutveckling inom vattenbruksomradet. Det kan
bl.a. finnas behov av en ldns- och kommundvergripande kompetensutveckling
for berérda tjanstemén inom tillstands- och tillsynsmyndigheterna.

Guppen menar att det &r viktigt att fortsdttningsvis uppmarksamma de oli-
ka fragor som har lyfts fram i denna uppfo6ljning kring vattenbrukets betydel-
se for mojligheten att uppnd det av riksdagen beslutade malet for livsmedels-
politiken. Resultatet bor foljas upp i bl.a. regeringens &rliga resultatredovis-
ningar till riksdagen i budgetpropositionen.

Fisketurism

Tillstindet och utvecklingen for fisketurismen

Fiske ar en populér fritidsaktivitet och turism 4r en av de snabbast vixande
ndringarna i vérlden. Fisketurism har en lang historia i Sverige, men det &r
forst pa senare ar som fiske- och upplevelseturismen har lyfts fram. Fisketu-
rism kombineras ofta med annan verksamhet. Enligt en utredning fanns ar
2002 ca 300 foretag dér den fisketuristiska produkten var av central betydelse.
Verksamheten genererade ca 370 arsarbetskrafter.

I uppfoljningen har frdn flera aktorer framforts att Sverige har mycket
goda forutsittningar for fisketurism och att néringen har potential att bidra till
okad sysselsittning och bittre ekonomi pa landsbygden. Flera aktorer har en
positiv syn pa utvecklingsmojligheterna och menar att fisketurism innebér en
mojlighet att fa i gang verksamheter pa landsbygden. Det har dven pekats pa
att fisketurism innebdr nya mdjligheter for yrkesfiskare och vattenbrukare.

Samtidigt har det i uppfoljningen redovisats olika problem och hinder for
den fortsatta utvecklingen av fisketurismen. Ett sddant hinder &r tillgdngen pa
fisk. Det har dven framforts att nivan pa den fisketuristiska produktens kvali-
tet kan vara ett problem. Ett annat problem handlar om turismforetagens
begrinsade radighet over fiskresursen. I praktiken har det varit svért for en-
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skilda entreprendrer att fa tillgang till fiske genom upplatelse eller arrende.
For foretagen ar det viktigt med exklusiviteten, att kunna garantera att kunden
fér ensam tillgang till fiskeupplevelsen. Det har dven tagits upp att fisketurism
kan leda till konflikter mellan olika kategorier fiskande. Ett dilemma ér t.ex.
avvigningen mellan fisketurismen i norra Sveriges dlvar och det smaskaliga
yrkesfisket i Bottenviken. Ett annat problem som har tagits upp i uppf6ljning-
en handlar om att kraven pa yrkesfiskelicens for att bedriva yrkesméssigt
fiske pa allmint vatten i vissa fall kan innebédra begransningar nir det géller
att bedriva fisketurism till havs. Frdn ndringen har dven framforts att det
faktum att fisketurismen inte uppméirksammas i fiskelagstiftningen &r ett
problem.

Statliga insatsernas resultat och konsekvenser for fisketurismen

Staten genomfor olika typer av atgirder, vilka far konsekvenser for fisketu-
rismen. I uppfoljningen redovisas olika insatser som gors inom ramen for
fiskevarden, bl.a. forstdrkningsutsittningar, kalkning av sjoar och olika for-
mer av regleringar. Staten svarar vidare for fisketillsyn. Riksdagen beslutar
arligen om ett anslag till fiskevarden som ar 2007 uppgar till knappt 27 miljo-
ner kronor. I uppf6ljningen har flera aktorer framfort att de statliga insatserna
ar begrinsade i forhallande till de ekonomiska insatser for fiskevard som bl.a.
fiskevardsomraden genomfor.

En annan statlig insats som har uppméarksammats i uppf6ljningen &r re-
gleringen av det yrkesmissiga laxfisket. Fran fritidsfiskare uppges att havs-
fisket pa lax &r ett problem och att de statliga insatserna endast utgér fran det
traditionella yrkesfiskets intressen, medan det frén yrkesfisket uppges att det
finns lax sé att det ricker at alla. Det har vidare framforts att vattenreglering-
en har lett till problem for fisketurismen. Flera har pekat pd problem vad
géller kompensationsutsittningarna, bl.a. att laxens atervandring till &lvarna
for att leka har minskat.

En annan fraga som har tagits upp i uppfoljningen rér dgande och forvalt-
ning av fiskevatten. Fran néringen har framforts att det beh6vs en omedelbar
forandring av fiskelagstiftningen sa att fisketurismen erkdnns som resursbru-
kare och ddrmed tillerkénns réttigheter till resursen. For- och nackdelar med
inférandet av fiskevardsomraden och det fria handredskapsfisket pa sodra
ostkusten och i de stora sjoarna har framforts frén olika aktdrer. Fiskevat-
tensdgarna ser mycket positivt pa inforandet av fiskevardsomraden, medan
man menar att beslutet om inférandet av det fria handredskapsfisket har gjort
det svart att fa i gang fisketurismen i sydostra Sverige. Fran Sportfiskarna ser
man didremot positivt pd inférandet av det fria handredskapsfisket och dess
konsekvenser for fisketurismforetagen.

Andra fragor som har tagits upp &r statens forvaltning av vatten ovan od-
lingsgransen och problem att fa bygglov for strandnédra turistanldggningar.
Det pekas pé att det 1dnge har varit oklart hur statens vatten ovan odlingsgréin-
sen kan nyttjas for turismverksambhet.



SAMMANFATTNING

I uppfoljningen redovisas nagra exempel pé fisketuristiska projekt som har
fatt stod fran olika strukturfonder. Bada projekten har lett till att natverk med
turismforetag som bl.a. véander sig till utlindska kunder har startats.

For Fiskeriverket ér fisketurism en relativt ny foreteelse som man &dnnu
inte har arbetat sdrskilt mycket med. P& regional och lokal niva finns i all-
ménhet en vilvillig instéllning till fisketurism som en ny néring, liksom fran
Nutek. Slutligen konstateras att utbildnings- och fortbildningsmdéjligheterna
inom fisketurism &r mycket begransade.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppens bedomning

Enligt gruppens beddmning har Sverige mycket goda forutséttningar for
fiske- och upplevelseturism. Det dr mot den bakgrunden viktigt att det gors
tydligt att fisketurismen dr en nédring och en forsorjningsmdjlighet for bl.a.
entreprendrer, fiskeguider och dgare av fiskevatten i hela Sverige. Samtidigt
betonar gruppen att forutsittningarna for fisketurism skiljer sig &t mellan
olika delar av landet. Fisketurismen kan &ven innebéra nya utvecklingsmdj-
ligheter for yrkesfiskare och vattenbrukare.

Det réder ett visst konkurrensforhéllande mellan yrkesfiske och fritidsfis-
ke, sérskilt nér det géller laxfiske 1 norra Sverige. Gruppen dr medveten om
att denna konflikt har funnits under lang tid. Det ar viktigt att bade den gamla
nédringen, yrkesfisket, och den nya néringen, fisketurismen, kommer till tals i
forvaltningsfragor dar bada néringarna berdrs. Gruppen betonar dven att
vattenkraftsproduktionen medfor stora problem for laxen och menar att det ar
viktigt att vattendomarna omprovas eller andra atgérder vidtas och att pro-
blemen med fisk som fastnar i kraftverksturbiner loses.

Turismforetagens begridnsade radighet dver fiskresursen dr en annan viktig
fraga for ndringens fortsatta utveckling. Gruppen framhaller att det &r viktigt
att fortsatt f6lja dessa fragor. Gruppen menar dven att det &r av stor betydelse
for fisketurismen att fragan om fiskevarden och dess finansiering far en 16s-
ning.

Ett flertal myndigheter &r involverade i fragor som ror fisketurism. Det &r
enligt gruppens bedémning viktigt att det tydliggérs vilken myndighet som
har huvudansvaret for fragor rérande fisketurism och att de problem som har
framkommit i denna uppfoljning uppméarksammas. Det &r dven viktigt att de
erfarenheter som har gjorts pé lokal och regional niva tas till vara i det fortsat-
ta arbetet med att utveckla denna nédring. Gruppen lyfter fram att frdgan om
kravet pa yrkesfiskelicens kan vara ett hinder for att utveckla fisketurismen
bor fa en 16sning.

Guppen menar att det dr viktigt att fortsattningsvis uppmérksamma de oli-
ka fragor som har lyfts fram i denna uppf6ljning kring fisketurismens bety-
delse for mojligheten att uppné det av riksdagen beslutade malet for livsme-
delspolitiken. Resultatet bor f6ljas upp i bl.a. regeringens arliga resultatredo-
visningar till riksdagen i budgetpropositionen.
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1.1 Bakgrund

Utskottens uppfoljning och utvirdering

Riksdagen har beslutat att mélet for livsmedelspolitiken dr en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsumen-
ternas efterfrgan. En del av livsmedelspolitiken &r de olika insatser som gors
inom fiskeomradet. Sverige &r ett land med en 14ng kust och ett mycket stort
antal insjoar och vattendrag. Fisket 4r didrmed ett viktigt verksamhetsomréde
utifrén flera olika aspekter. Utifran producentperspektivet ér fisket en viktig
néringsgren som skapar arbetstillfdllen och bidrar till landsbygdens utveck-
ling. Utifrdn konsumentperspektivet ar fisk ett viktigt livsmedel. Fisket ar
dessutom en viktig resurs for rekreation och fritid samt en del av kulturarvet.

I utskottens beredning av drenden ingér uppgiften att f6lja upp och utvér-
dera riksdagsbeslut.' Riksdagen beslutade i juni 2006 om riktlinjer for att
utveckla riksdagens arbete med uppf6ljning och utvirdering. Av riktlinjerna
framgar bl.a. att uppfoljning och utvérdering inom riksdagen bor anvindas till
att ge underlag for vdl underbyggda stillningstaganden i utskottens bered-
ningsarbete samt som ett instrument for att bedoma vilka eventuella justering-
ar i budget eller lagstiftning som kan behdvas. Av riktlinjerna framgar vidare
att arbetet med uppfoljning och utvdrdering dr en naturlig del i det 16pande
utskottsarbetet.”

Miljo- och jordbruksutskottets beslut om uppféliningen

Vid sitt ssmmantrdde den 14 februari 2006 beslutade miljo- och jordbruksut-
skottet att f6lja upp och utvérdera vissa mal och beslut betrdffande verksam-
hetsomradet Fiske inom politikomradet Livsmedelspolitik. Den fortsatta
beredningen Overldmnades till utskottets uppfoljnings- och utvirderings-
grupp.’

Vid uppfdljnings- och utvirderingsgruppens méte den 21 mars 2006 beslu-
tades att uppfoljningsprojektet skulle delas in i tre delar.

Som en forsta del i uppfoljningen genomforde gruppen under véren 2006
en forstudie. Syftet var att dels nirmare kartldgga fiskeomrddet, dels ta fram
ett underlag for stdllningstagande till den fortsatta inriktningen pé uppfolj-
ningens huvudstudie. Forstudien avslutades med gruppens forslag till huvud-
studie. Utskottets uppfoljnings- och utvérderingsgrupp behandlade forstudien
den 30 maj och beslutade att utskottets fortsatta uppfoljning skulle ske i form
av en huvudstudie i tva delar. Fragan om den fortsatta inriktningen pé utskot-

' 4 kap. 18 § riksdagsordningen (1974:153).
? Framstillning 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.
3 Miljé- och jordbruksutskottet, protokoll utskottssammantriide 2005/06:14 § 3.
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tets uppfoljning behandlades dérefter av utskottet vid utskottssammantridet
den 19 oktober 2006.

Den andra delen i milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning var en analys
av regeringens resultatredovisning till riksdagen. Denna del av uppf6ljningen
genomfordes under hosten 2006. Syftet var att ge miljo- och jordbruksutskot-
tet ett fordjupat beslutsunderlag infér behandlingen av budgetpropositionen
for 2007. T uppféljningen gjordes en genomgang av mal, insatser och redovi-
sade resultat for fiskeomradet. I uppfoljningen beskrevs och analyserades
resultatredovisningen, bédde avseende struktur och innehdll. Uppf6ljningen
innefattade dven en genomgéng av resultatredovisningen for livsmedelspoliti-
ken som helhet i syfte att folja upp den studie som milj6- och jordbruksut-
skottet genomforde hosten 2005. Gruppen behandlade denna del av uppf6lj-
ningen vid sina méten den 7 och 14 november 2006. Gruppens uppfoljnings-
promemoria behandlades darefter av miljo- och jordbruksutskottet vid sam-
mantrddet den 21 november 2006 och redovisades i budgetbetinkandet. I
betidnkandet foreslog utskottet att riksdagen skulle godkénna vad utskottet
anfort i avsnittet om resultatredovisning for verksamhetsomradet Fiske och
for politikomradet Livsmedelspolitik. Riksdagen beslutade i december 2006 i
enlighet med utskottets forslag.*

Den tredje och avslutande delen har varit inriktad pa att folja upp de insat-
ser som gors inom det fiskepolitiska omradet och vilka resultat och konse-
kvenser dessa far for yrkesfiskare, vattenbruk och fisketurism. Resultatet av
denna del av uppf6ljningen redovisas i denna rapport.

1.2 Riksdagens tidigare behandling av fiskefragor

Nationell politik for kust- och insjofisket samt fritidsfisket och vattenbruket

Regeringen 6verldmnade i december 2003 en proposition om kust- och insjo-
fiske samt vattenbruk till riksdagen. Propositionen inneho6ll forslag om riktlin-
jer for en nationell politik for kust- och insjofisket inklusive fritidsfisket samt
vattenbruket. Miljo- och jordbruksutskottet anslot sig till vad regeringen
foreslog 1 propositionen i fradga om mal och inriktning. Detta innebdr att en
ekologiskt hllbar forvaltning av fiskresurserna inom ramen for de av riksda-
gen faststdllda miljokvalitetsmalen ska bidra till att dterskapa och bevara den
biologiska méangfalden samt till utvecklingen av ett livskraftigt, ekologiskt
hallbart och ddrmed miljoanpassat fiske. Kust- och insjofisket samt vatten-
bruket och fritidsfisket ska bidra till en ekonomiskt och socialt hallbar utveck-
ling av landsbygden. Fiskendringens, miljoorganisationers och andra berérda
intressenters inflytande och stédllning i forvaltningen av fiskresurserna ska
stirkas. Slutligen ska konsumenternas krav pa sékra livsmedel, nédringsriktig
kost och hallbar produktion beaktas.

* Bet. 2006/07:MJU2.
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Utskottet lyfte bl.a. fram att kust- och insjéfisket samt fritidsfisket inom
ramen for tillgéngliga resurser ska bedrivas ekologiskt och ekonomiskt hall-
bart samt bidra till att skapa attraktiva arbetsplatser. Detta géller dven for
vattenbruket inom ramen for ett hallbart nyttjande av milj6n, vilket r sérskilt
viktigt i regioner dér alternativa sysselsdttningsmdjligheter dr begrinsade.
Utskottet pekade vidare bl.a. pa att de dndringar som har gjorts i fiskelagen
borde bidra till 6kade mojligheter att bedriva kustfiske och till att foryngra
fiskarkaren samt att det &r angeldget att styrmedel anvénds pé ett sddant sétt
att etablering av smaskalig och lokalt forankrad verksamhet framjas. Utskottet
betonade att den lokala kunskapen hos fiskare och andra intressenter bor tas
till vara. Utskottet framforde vidare bl.a. att utbildning bor utformas sé att
nyrekrytering till sektorn samt fortbildning sikerstills.

Vissa fiskepolitiska frdagor

Regeringen ldmnade i mars 2006 en skrivelse om fiskepolitiska fragor. I
skrivelsen redogjorde regeringen bl.a. for resultatet av den reform av den
gemensamma fiskepolitiken som genomfordes 2002 och hur genomférandet
och tillimpningen dérefter framskridit. I skrivelsen redovisade regeringen
sina bedomningar i ett antal olika fragor inom fiskeomradet.

Regeringen menade bl.a. att en 6versyn och revidering av fiskelagen
(1993:787) borde genomforas i syfte att modernisera lagen mot en 6kad mil-
johdnsyn och ett hallbart nyttjande. Regeringen pekade ut en Gvergripande
nationell strategi for svenskt fiske 2007-2013, vilken ska ligga som grund for
den nationella strategiska plan och dérefter det operationella program som ska
6verldmnas till Europeiska kommissionen for det svenska genomf6randet av
atgédrder inom ramen for Europeiska fiskefonden under perioden 2007-2013. 1
skrivelsen pekades vidare bl.a. pa att det i 6kad utstrdckning bor tas hdnsyn
till fisketurism, fisketuristiskt foretagande och fritidsfiskets behov. Aven for
vattenbruket finns enligt regeringen goda forutséttningar att utvecklas, sarskilt
mot bakgrund av de betydande miljomaissiga framsteg som gjorts. I skrivelsen
redogjorde regeringen for sin beddmning av hur ansvarsférdelning och ar-
betsuppgifter for fiskekontrollen ska férdelas mellan berorda myndigheter.

Milj6- och jordbruksutskottet behandlade skrivelsen véaren 2006. I utskot-
tets betdnkande konstaterades bl.a. att fiskeflottans kapacitet maste minskas
for att pa sd sitt skapa bittre balans mellan fiskekapacitet och tillgéngliga
fiskresurser. Utskottet pekade pé att férdelningen av den svenska kvoten och
tilltradet till fiskresursen ska anvéndas mer aktivt som styrmedel for att bl.a.
stirka det kustndra och smaéskaliga fisket. I betdnkandet uppmérksammades
vidare bl.a. att fiskendringen har tydliga kopplingar till landsbygdens utveck-
ling. Fisketuristiskt foretagande lyftes fram, liksom det kustnéra fiskets bety-
delse for en levande kust och skdrgard. Det framfordes vidare att vattenbruket
ar en relativt ung ndring som har haft svart att hdvda sina intressen och sin

> Prop. 2003/04:51, bet. 2003/04:MJU13.
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nytta. Utskottet konstaterade ocksa bl.a. att behovet av utbildning inom fiske-
naringen har vuxit under senare ér.°

Riksdagen har dessutom vid andra tillfdllen behandlat fiskepolitiska fragor.
Som exempel kan ndmnas att miljo- och jordbruksutskottet varen 2007 be-
handlade ett stort antal motionsyrkanden fran allménna motionstiden géllande
fiskepolitik.”

1.3 Uppfoljningens syfte och inriktning

Syfte

Milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning syftar till att ge utskottet ett for-
djupat beslutsunderlag infor beredningen av motioner och eventuella proposi-
tioner och skrivelser inom fiskeomradet. Utskottet avser att redovisa uppfolj-
ningen i samband med behandlingen av statsbudgeten for ar 2008.

Uppfoljningen inriktas pa de foretag som dr verksamma inom yrkesfiske,
vattenbruk och fisketurism. Den huvudfraga som uppfoljningen syftar till att
belysa ér vilka resultat och konsekvenser som de olika statliga insatserna far
for dessa foretag.

Avgrdnsningar

Riksdagen har beslutat om dels mélet for livsmedelspolitiken, dels mélet for
en nationell politik for kust- och insjofisket samt for fritidsfisket och vatten-
bruket. Denna uppf6ljning inriktas i forsta hand pa de delar av mélen som
avser den socialt och ekonomiskt hallbara utvecklingen, dvs. dels en ekono-
miskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion, dels att kust- och insjofisket
samt vattenbruket och fritidsfisket ska bidra till en ekonomiskt och socialt
hallbar utveckling av landsbygden.

Ekosystemansatsen innebdr att fiskeforvaltningen ska skydda och éterstéilla
ekosystemens funktion och struktur och att méanniskans roll i ekosystemet
beaktas sa att god ekologisk status uppnés i naturliga system. Ekosysteman-
satsen utgor en viktig grund for bade miljomalen och den gemensamma fis-
kepolitiken. Uppf6ljnings- och utvérderingsgruppen har i sin tidigare uppfolj-
ning och analys av regeringens resultatredovisning for fiskeomradet foreslagit
att regeringen tar fram en resultatskrivelse dér det gors en analys av de fiske-
politiska insatsernas effekter pd fiskbestanden. Vidare genomfor gruppen en
sdrskild resultatuppf6ljning av statens insatser for havsmiljon i samband med
budgetberedningen hosten 2007. Mot den bakgrunden har det inte ingatt i
denna uppf6ljning att ndrmare analysera de fiskepolitiska insatsernas resultat
och konsekvenser utifran mélens ekologiska aspekter, dvs. vilken inverkan de
olika insatserna har haft pa bl.a. fiskresursen och havsmiljon.

8 Skr. 2005/06:171, bet. 2005/06:MJU27.
7 Bet. 2006/07:MJU14.
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Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen har tidigare dven foreslagit att re-
geringen tar fram en resultatskrivelse ddr det gors en analys av i vilken grad
som statens insatser leder till en produktion som bittre speglar konsumenter-
nas efterfrdgan. Gruppen har i sin tidigare uppf6ljning och analys av reger-
ingens resultatredovisning for fiskeomradet dessutom pekat pa att regeringen
bor utveckla resultatindikatorer for konsumentaspekterna. Det livsmedelspoli-
tiska maélets konsumentaspekter har ddrmed inte analyserats ndrmare i denna
uppf6ljning.

Nir det géller den del av det nationella malet som avser olika intressenters
inflytande och stéllning i forvaltningen av fiskresurserna har detta berérts
endast i begrinsad omfattning. Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen har
redan tidigare pekat pa att regeringen bor utveckla resultatindikatorer for
intressentaspekterna.

Fiskekontrollen har nyligen varit féremdl for utredning. Varen 2005 14m-
nade utredningen om den svenska fiskekontrollen sitt betdnkande, dir det
bl.a. framgick att effektiviteten av den samlade fiskekontrollen inte varit fullt
mojlig att bedoma eftersom det saknades visentliga uppgifter om det olagliga
fisket. I de delar som utredningen hade underlag for att bedoma fiskekontrol-
len fungerade den i stort sett val. Det fanns dock enligt utredningen utrymme
for effektivisering av kontrollen, behov av att fortydiga ansvaret for fiskekon-
trollen, brister i samverkan och samordning mellan myndigheterna samt be-
hov av att utveckla styrning och uppfoljning av fiskekontrollen. Utskottets
uppfoljnings- och utvérderingsgrupp har i sin tidigare uppfoljning och analys
av regeringens resultatredovisning for fiskeomradet framfort att regeringen
om nagra ar bor dterkomma till riksdagen med en uppfoljning av vilka resultat
som uppnatts genom den forstarkning av fiskekontrollen som foreslogs i
budgetpropositionen for 2007. Resultaten och konsekvenserna for foretagen
av fiskekontrollen har darfor inte ndrmare behandlats i denna uppf6ljning.

Nir det géller distribution och forddling av fiskravaran samt forséljning av
fiskprodukter behandlas detta endast mycket dversiktligt. Resultat och konse-
kvenser utifran aspekter, sasom fiskets betydelse for kulturarvet och medbor-
garnas rekreationsmdjligheter m.m., har inte heller ndrmare foljts upp i denna
studie.

1.4 Uppfoljningens upplidgg och genomforande

Underlag for utskottets uppfoljning har inhdmtats dels i form av statistik och
olika skriftliga underlag sasom rapporter, forordningar, regleringsbrev och
arsredovisningar, dels genom intervjuer med foretag, myndigheter och andra
aktorer pa lokal, regional och central niva. I uppféljningen har pa regional
niva ingatt Kalmar lén, Visterbottens 1dn och Vistra Gotalands 1dn. Pé lokal
nivd har ingatt Borgholms, Visterviks, Lycksele, Umed, Lidkopings och
Ockerd kommuner (se bilaga 4).



1 INLEDNING

I uppfoljningen har ingatt att genomfora en kartlaggning av de olika insat-
ser som gors inom det fiskepolitiska omradet. Uppfoljningen har i forsta hand
inriktats pa svenska myndigheters insatser som dr av sadan art att deras in-
riktning kan péverkas pa nationell eller regional/lokal niva. Detta handlar
badde om insatser som gors inom ramen for den svenska fiskepolitiken och
som ett led i att implementera den gemensamma fiskepolitiken. I synnerhet
har Fiskeriverkets och lansstyrelsernas insatser for foretagen studerats.

I uppféljningen har ingatt att studera vilka resultat och konsekvenser som
de statliga insatserna har fatt for yrkesfiskare, vattenbruk och fisketurismfore-
tag. Som ett led i detta redovisas hur olika aktorer ser pa de statliga insatserna
och hur insatserna fungerar utifrdn malet om en socialt och ekonomiskt héll-
bar utveckling. En del i uppfoljningen har dven varit att belysa vilken bety-
delse som fiskeforetagen har for landsbygdens hallbara utveckling och hur
myndigheter och andra ser péa fiskeforetagens betydelse.

Uppfoljningen avslutas med att uppnadda resultat och konstaterade konse-
kvenser analyseras. Utgangspunkt for gruppens bedomningar har varit de
socialt och ekonomiskt hallbara delarna av de av riksdagen beslutade malen
samt utskottets tidigare stdllningstaganden kring yrkesfiskare, vattenbruk och
fisketurism.

I bilaga 7 forklaras en del av de begrepp och forkortningar som forekom-
mer i rapporten.

Delar av rapporten har i utkastform dverlamnats till Jordbruksdepartemen-
tet och Fiskeriverket for faktagranskning.
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2 Fiskepolitik

I detta avsnitt redogors inledningsvis for den gemensamma fiskepolitiken och
dess fyra delar. Darefter gors en genomgéng av den svenska fiskepolitikens
mal och insatser. I avsnittet redovisas dven vilka myndigheter och organisa-
tioner som finns inom fiskeomradet.

2.1 Den gemensamma fiskepolitiken

2.1.1 Den gemensamma fiskepolitikens fyra delar
Bakgrund

Det ér svart for enskilda ldnder att kontrollera hur fiskbestdnden utnyttjas.
Fisk &r en rorlig resurs som inte tar nagon hénsyn till nationella grinser. EU
har darfor en gemensam fiskepolitik. Under 1970- och 1980-talen lades dver-
gripande ramar for fiskepolitikens utformning fast. Nagot senare borjade
fiskepolitiken att framstd som ett fristdende politikomrade. I borjan av 1990-
talet genomgick den gemensamma fiskepolitiken en genomgripande reform.
Hornstenen i det nya systemet var den forordning om inrdttandet av en ge-
menskapsordning for fiske och vattenbruk som antogs ar 1992.

Den senaste reformen av den gemensamma fiskepolitiken beslutades i de-
cember 2002 efter forslag fran kommissionen. Den nya gemensamma fiske-
politiken trddde i kraft den 1 januari 2003. Bakgrunden till den foérdndrade
fiskepolitiken beskrivs pé foljande sitt av kommissionen:

Den behovde verkligen reformeras, eftersom den inte tillrackligt effektivt
fyllde den uppgift som den skapats for att fylla, det vill sidga att bevara
fiskbestand, skydda havsmiljon, sékerstdlla de europeiska flottornas eko-
nomiska livskraft och forse konsumenter med livsmedel av god kvalitet.
Skilet var att alltfor mycket fisk hade tagits ur havet genom fiske, vilket
lamnade alltfor fa lekmogna fiskar att fornya och ateruppbygga bestan-
den. I dag dr flera viktiga fiskbestdnd, sdsom torsk, pa grénsen till kol-
laps. Utdver den skada som asamkas sjélva fiskbestanden har en sadan si-
tuation en betydande negativ dominoeffekt pa yrkesfiskares inkomst, det
marina ekosystemets balans och leveransen av fisk till EU:s marknad. En
reform var nédvindig for att dstadkomma ett biologiskt, miljomassigt
och ekonomiskt héllbart fiske.®

Mal
Malet for den gemensamma fiskepolitiken ar att sdkerstélla att levande akva-

tiska resurser utnyttjas pa ett héllbart sitt i ekonomiskt, miljoméssigt och
socialt hinseende.” I detta syfte ska gemenskapen

¥ Europeiska kommissionen, 2003.
° Radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002.
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e tillimpa forsiktighetsmetoden genom att vidta atgérder for att skydda och
bevara levande akvatiska resurser, arbeta for ett hallbart utnyttjande av
dem samt minimera fiskeverksamhetens paverkan pad de marina ekosys-
temen,

e striva efter att gradvis genomfGra ett synsitt i fiskeférvaltningen som
grundar sig pa ekosystemen,

e bidra till en effektiv fiskeverksamhet inom ramen for en ekonomiskt
I6nsam och konkurrenskraftig fiske- och vattenbruksniring som ger en
rimlig levnadsstandard till dem som &r beroende av fisket samt ta hinsyn
till konsumenternas intressen.

Ledstjdrnan for den gemensamma fiskepolitiken ska vara ett antal principer
om gott styre:

e En tydlig definition av ansvaret pd gemenskapsnivd samt pd nationell och
lokal niva.

e En beslutsprocess som bygger pa vilgrundade vetenskapliga ron som ger
snabba resultat.

e Ett brett deltagande av aktorer i alla stadier av politiken fran begrepps-
bildningen till genomférandet.

o Overensstimmelse med annan gemenskapspolitik, sirskilt miljé-, social-,
regional-, utvecklings-, hélso- och konsumentskyddspolitiken.

Regelverk

Den gemensamma fiskepolitiken kommer framst till uttryck i férordningar
utfirdade av Europeiska gemenskapen.'® Den rittsliga grunden ér artiklarna
32 till 38 i EG-fordraget. Enligt EU:s regler riknas fiskets produkter som
jordbruksprodukter, vilket innebér att EU:s lagstiftning om fisket dérfor ingar
i fordragets avdelning om jordbruk. Liksom for den gemensamma jordbruks-
politiken delar EU och medlemsstaterna pa behorigheten.

Grunderna for den gemensamma fiskepolitiken foljer av den s.k. grundfor-
ordningen frin december 2002."" Av denna framgar att fiskepolitiken i hu-
vudsak avser sddan niringsverksamhet inom omradena resurser, marknad och
struktur som utgar fran fiske och vattenbruk i havet. Darfér ankommer det pa
medlemsstaterna att utfirda de resursreglerande foreskrifter som behdvs i
sOtvattensomradena och avseende fritidsverksamheter.

De fyra delarna

I den gemensamma fiskepolitiken ingar fyra grundlaggande delar: '

e Resurser: For att begrinsa fisket av vissa arter faststiller EU en hogsta
tilldten fangst for de viktigaste fiskarterna samt delar ut fangstkvoter till

' For att underlitta ldsningen av denna rapport anvinds fortsittningsvis begreppet EU
dven i de fall som egentligen den europeiska gemenskapen, EG, avses.

""" Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002.

"2 Se bl.a. riksdagens EU-upplysnings webbplats www.eu-upplysningen.se och kom-
missionens webbplats http://ec.europa.eu/fisheries/index_sv.htm.
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medlemsldnderna. Kvoter delas dven ut till utomstaende ldnder som har
rdtt att fiska i EU:s vatten.

e Marknad: Marknadspolitiken syftar till att skapa en balans mellan utbud
och efterfragan. Den ska ocksa garantera fisk av god kvalitet samt ge an-
stillda i fiskendringen en jdmn och skélig inkomst.

o Strukturdtgdirder: Atgirderna dr inriktade pa att anpassa fiskekapaciteten
efter tillgdngen till fisk i haven. Detta innebir i dag att fiskeflottans stor-
lek ska minskas, och fartygens fangstforméga far saledes inte dka.

o [Internationella avtal: EU sluter fiskeavtal med ldnder som inte 4r med-
lemmar i unionen. Avtalen kan innebéra att EU byter fiskeratter eller att
EU betalar avtalslandet for att ge medlemsldndernas fiskare tillgang till
fiskbestand.

EU:s gemensamma fiskepolitik berér yrkesmaéssig fiskeverksamhet i haven.
Fritidsfisket och yrkesmissigt fiske i inlandsvatten berérs inte. EU:s gemen-
samma fiskepolitik reglerar fisket upp till 200 sjomil utanfor EU-ldndernas
kuster. Upp till 12 nautiska mil frén land kan medlemsldnderna vidta vissa
ytterligare atgdrder. For zonen ndrmast land och for annat &n yrkesmissigt
fiske kompletterar den nationella lagstiftningen EU:s gemensamma politik. I
Sverige &r detta reglerat genom fiskelagen (1993:787).

Nér det géller tilltrdde till vatten har medlemslander rdtt att reservera sitt
territorialvatten (upp till 12 nautiska mil fran kusten) for det egna kustnéra
fisket. Sverige har sedan ldnge avtal med bl.a. Norge och Danmark for Ska-
gerrak och norra Kattegatt om gemensamt fiske intill 4 nautiska mil fran
baslinjen, och med Danmark om gemensamt fiske in till 3 nautiska mil fran
“det andra landets kust eller ytterst dérutanfor liggande holmar och skér, som
inte standigt av vatten Gverskoljas.”" Dessa avtal forsvarar ensidiga atgirder
ut till 12 nautiska mil pa vastkusten. Medlemsléndernas ratt att reservera sitt
territorialvatten &r ett tidsbegrinsat undantag frdn den allménna principen i
den gemensamma fiskepolitiken om lika tilltrdde till fiskevatten for alla fis-
kenationer. Undantaget giller till 4r 2012."

Fiskefradgor berdrs dven inom andra politikomrdden inom EU. Som exem-
pel kan ndmnas att fiskepolitiken tas upp i samband med diskussionerna om
en europeisk havspolitik. I det svenska svaret till kommissionen med anled-
ning av kommissionens konsultation om en havspolitik for EU anges bl.a. att
en integrerad havspolitik i ordets sanna bemirkelse pa gemenskapsniva pa ett
tydligare sétt dven bor integrera EU:s gemensamma fiskepolitik samt att
fiskepolitikens fortsatta utvecklingspotential ar helt beroende av en sund och
vilmaende marin och akvatisk miljé."

1 Kungl. maj:ts kungbrelse med vissa bestimmelser rorande fiskeriforhallanden i de
till Sverige och Danmark gransande farvattnen.

'SOU 2005:27 och Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.

' Niringsdepartementet, promemoria 2007.
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2.1.2 Resurspolitik inom fiskesektorn

Fiskar och andra vattenlevande djur ses som en foérnybar resurs. EU har infort
en rad atgérder for att undvika utfiskning i gemenskapens vatten. Det handlar
bl.a. om att begrénsa fangstmingder, skapa metoder som minimerar fingster
av odnskad fisk och vidta tillfdlliga nodatgarder vid allvarliga hot mot fiskre-
surserna eller den marina miljon. Nér gemenskapen vidtar atgérder for att
skydda och bevara levande vattenresurser ska den tillimpa forsiktighetsprin-
cipen, s att resurserna utnyttjas hallbart och fiskets inverkan pa ekosystemet
minimeras.

Som foljd av de minskande fangsterna under 1980-talet efterfragades in-
strument som kunde begrinsa fisket och gora det mer urskiljande. Ar 1986
inforde EU regler for att minimera bifingsterna av odnskad fisk. Reglerna
géller nétredskap och hur de ska utformas i fraga om bl.a. nitmaskor. EU
faststdllde ocksa minsta storlek pa vissa fiskarter och forbjod fiske av vissa
arter med en del redskap.'® EU har kompletterat reglerna fran 1986 flera
génger. Niar man sag oOver fiskepolitiken 2002 presenterade kommissionen
ocksd en handlingsplan for att minska méngden oonskad fisk som kastas
overbord. Fran 1995 infordes ett tvang for alla fiskebatar hemmahdrande i
EU, eller fiskare i gemenskapens vatten, att ha ett speciellt tillstdnd. Respek-
tive land beslutar om fartygstillstand.

EU:s ministerrad faststiller varje &r en hégsta tilldten fingst, TAC," for
de viktigaste fiskarterna och fordelar dessa mellan medlemsldnderna i form av
fangstkvoter. Lander utanfor EU som har ritt att fiska i EU:s vatten far ocksa
kvoter.

Ministerradet antar flerdriga dterhdmtningsplaner for bestdnd som ligger
utanfor sékra biologiska grinser, dvs. som hotas av utfiskning. Planerna ska
innehélla mal for hur bestdndet ska 4terhdmta sig och atgirder for att uppné
detta. Ministerradet har bl.a. beslutat om en aterhdmtningsplan for vissa
torskbestdnd och for bestanden av nordlig kummel. Pé liknande sétt ska radet
anta flerdriga forvaltningsplaner for bestdnd inom de biologiskt sdkra grin-
serna for att sékerstélla att de utnyttjas hallbart och inte hotas av utfiskning.

Ministerrddet har vidare beslutat att inrdtta sju regionala rdadgivande
nimnder (RAC)." Deras uppgift 4r bl.a. att ge rad till EU:s institutioner om
fiskeforvaltning inom respektive geografiskt omrade. Namnderna bestar av
representanter for fiskare, milj6- och branschorganisationer samt andra intres-
sen. I november 2004 bildades den forsta radgivande ndmnden, vilken omfat-
tar Nordsjon. I augusti 2005 inledde den rddgivande ndmnden for pelagiska
besténd sin verksamhet och ménaden efter borjade ndmnden for nordvéstliga
vatten sitt arbete. I mars 2006 startade den regionala radgivande nimnden for
Ostersjon.

EU:s medlemsstater har ansvaret for att ett fiskefartyg som seglar under
deras flagg foljer fiskelagstiftningen bade inom och utanfor EU:s vatten. I

' Rédets forordning 894/97, konsoliderad version.
"7 Total Allowable Catch (TAC).
'® Radets beslut av den 19 juli 2004 (2004/585/EG).
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Sverige ar det Fiskeriverket som har det dvergripande ansvaret for fiskekon-
trollen. EU-kommissionen Overvakar fiskekontrollen i medlemsstaterna for
att den ska ske pa ett réttvist och enhetligt sétt inom hela EU. Ministerradet
har dessutom beslutat att inrdtta en gemensam kontrollmyndighet som ska
samordna kontrollen i olika fiskevatten och ddrmed gora den mer effektiv och
enhetlig. Myndigheten ska placeras i Vigo i Spanien. Myndigheten har inlett
sitt arbete och &r inledningsvis placerad i Bryssel.

2.1.3 Marknadsordning

Syftet med EU:s marknadsordning var fran borjan att forsékra fiskendringen
en jamn, skélig inkomst och att garantera konsumenterna tillgang till fisk av
god kvalitet. Numera dr organisationen av marknaden i hogre grad én tidigare
inriktad pa att anpassa utbudet till efterfrdgan. Fragan om att garantera produ-
centernas inkomster kan ségas ha blivit mindre framtridande. Regleringen av
marknaden bestar av flera delar: gemensamma produktnormer for de viktigas-
te arterna, dvs. regler for av vilken kvalitet och storlek fiskarna maste vara for
att fa séljas samt olika marknadsreglerande styrmedel for att kontrollera ut-
bud, priser och 16ner.

For att engagera producenterna i administrationen av fiskepolitiken upp-
muntrar EU att s.k. producentorganisationer bildas. En producentorganisation
ar en frivillig sammanslutning av fiskare eller vattenbrukare som kan fa till
uppgift av medlemslandet att planera och reglera fisket i ett visst omrade.

Ar 2001 tridde en ny férordning om den gemensamma marknadsorganisa-
tionen i kraft."’ I forordningen anges bl.a. foljande:

Vid produktion och salufring av fiskeprodukter bor hénsyn tas till beho-
vet av att stodja ett hallbart fiske. Den gemensamma organisationen av
marknaden for dessa produkter bor darfor omfatta dtgérder som framjar
en bittre jamvikt mellan utbud och efterfragan, bade nér det géller kvan-
titet och kvalitet, samt dkar produkternas 16nsamhet, bade ur ovanndmnd
synpunkt och for att genom stabila marknadspriser forbéttra producenter-
nas inkomster.
I forordningen ingar dven regler for méarkning av alla typer av fiskeprodukter.
Meningen ir att 6ka sparbarheten och att informera konsumenterna om stegen
fran fangstorten till affaren. Méarkningsreglerna innebér att produktens art-
namn och handelsbeteckning ska framgd av mérkningen, liksom hur fisken
producerats (hav, insjé eller vattenbruk) och var den har fangats. I ur-
sprungsmarkningen for att informera fiskkonsumenten om fangstzon anvéands
”Qstersjon” respektive “Nordostatlanten” for svenskfingad fisk. Nordostat-
lanten omfattar samtliga for svensk del aktuella havsomraden utom Ostersjén,
dvs. Skagerrak, Kattegatt, Nordsjon och Norska havet. For havsfangad fisk ar
det enligt EU:s regler obligatoriskt att ange platsen for fangsten med anvén-
dandet av fangstzoner.*

' Radets forordning (EG) 104/2000.
? K ommissionens forordning (EG) nr 2065/2001 av den 22 oktober 2001. P4 FAO:s
webbplats finns samtliga fangstzoner redovisade pa en karta
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Ministerrddet beslutar arligen om orienteringspriser for vissa fiskslag. Pri-
serna ska gélla for hela EU. Syftet 4r enligt forordningen att bidra till stabila
priser men ocksa till viss del att uppritthalla fiskeforetagens inkomster. Ori-
enteringspriset grundar sig pa de senaste arens genomsnittliga marknadspri-
ser. Producentorganisationerna far faststélla ett atertagspris under vilket de
inte far silja produkterna.’’ Atertagspriset far aldrig vara hogre dn 90 % av
orienteringspriset. Medlemsldnderna ska ge ekonomisk ersittning till de pro-
ducentorganisationer som atertar produkter.

2.1.4 Strukturpolitik inom fiskesektorn

Strukturatgédrder och forvaltning av flottan &r ett av fyra huvudomraden inom
EU:s gemensamma fiskepolitik. Syftet med dessa atgérder &r att hjilpa fiske-
och vattenbruksforetagen att anpassa sina anldggningar och sin organisation
och att vidta tgérder for att skapa jimvikt mellan fiskeanstrdngningen och
tillgéngliga fiskresurser.

EU:s strukturdtgidrder inom fiskepolitiken har under perioden 2000-2006
varit inriktade pa att minska fiskeflottans storlek och ddrmed anpassa fiskeka-
paciteten till tillgéngliga fiskresurser, dvs. de mingder fisk som finns. Stodet
till foréndringarna har utgétt fraimst fran Fonden for fiskets utveckling (FFU)
men dven fran andra strukturfonder.”” FFU har skotts genom flerariga pro-
gram som varit specialutformade for att atgérda strukturforandringar i fiske-
sektorn. De viktigaste atgdrderna som har medfinansierats genom FFU é&r bl.a.
anpassning av fiskeanstrangningen och tillfélligt upphérande av fiskeverk-
samhet.

Niar EU gjorde en storre dversyn av fiskepolitiken 2002 forstarktes om-
laggningen av strukturstddet. Fiskeflottans storlek ska minskas och resurserna
styras Over till andra branscher och aktiviteter. Bland annat fasades darfor
stodet till fornyelse av fiskeflottan ut till 2005, vilket innebér att inga stod
beviljas for nybyggnad av fartyg. Stddet till modernisering av flottan ska bara
anvéndas for att hoja sikerheten, forbéttra arbetsmiljon och inféra selektiva
fangstredskap eller satellitovervakningssystem pa béatar dldre &n fem ar. Mo-
derniseringen far inte leda till en 6kning av fartygets fangstformaga.

Den totala budgeten for FFU under perioden 20002006 uppgick till 4,1
miljarder euro. Sverige erholl sammanlagt 1,9 % av dessa medel. Tva av de
storsta posterna utgjordes av skrotning av fiskefartyg och konstruktion av nya
fartyg.

Kommissionen foreslog i juli 2004 att en ny europeisk fiskefond ska inrét-
tas for perioden 2007-2013. Ministerradet borjade behandla kommissionens
forslag om ny fiskefond under hosten 2004. Den 19 juni 2006 enades fiske-
ministrarna i ministerradet om att anta forordningen om Europeiska fiskefon-

(ftp:/frp.fao.org/fi/maps/world_2001.gif). Nordostatlanten definieras hir som FAO-
omrade 27. I denna fangstzon ingér inte Ostersjon som definieras med FAO-nummer
27.111d.

21 Se webbplatsen www.sfpo.se/html/Ip.htm dir aktuella priser anges.

22 KOM (2004) 497 slutlig. Férordning (EG) 2792/99.
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den (EFF), som fr.o.m. den 1 januari 2007 ersatter Fonden for fiskets utveck-
ling. Stod fran EFF kan utgé till fiskenédringen for att anpassa flottan sd att
den blir mer konkurrenskraftig samt for atgiarder som skyddar och forbéttrar
miljon. De fiskesamhéllen som paverkas mest av fordndringarna kan ocksa fa
hjélp att diversifiera sin ekonomiska bas. Vidare kommer EFF att ge ett okat
stod till atgérder for att garantera att niringen kan fortsétta att fa tillgang till
den yrkeskunniga arbetskraft som krivs.”

2.1.5 Internationella avtal

For att bereda fangstmdjligheter och sdkra tillgangen till fisk har EU slutit
avtal om fiskeréttigheter med ett tjugotal lander. EU deltar ocksa i ett flertal
regionala fiskeorganisationer som forvaltar fiskresurser pa internationellt
vatten.

EU:s fiskeavtal med andra ldnder har sin bakgrund i de fordndringar av
fiskezoner som genomfordes under 1970-talet. EU:s medlemslédnder beslutade
i mitten av 1970-talet, som ett led i en global trend, att utstricka sina fiskezo-
ner. FN sanktionerade 1982 att virldens kustldnder inrédttade enskilda ekono-
miska zoner pd 200 nautiska mil frén kusten. Det innebar att ca 35 % av
havsytan och néstan 90 % av all fingbar fisk hamnade under kustldndernas
egna zoner. For yrkesfiskarna i EU innebar det att tilltrddet till manga vatten
som tidigare utnyttjats stingdes. For att bereda fangstmojligheter och sékra
tillgangen till fisk sl6t EU darfor ett flertal bilaterala avtal om fiskeréttigheter.

Avtalen med enskilda ldnder kan se olika ut. Fiskertter kan t.ex. bytas rakt
av, eller s kan EU-ldndernas fiskare fé tillgang till fiskebestand mot att av-
talslandet kompenseras ekonomiskt. EU har fiskeavtal med ett tjugotal ldnder
i Vistafrika, vistra Indiska oceanen och Stilla havet: Angola, Kap Verde,
Komorerna, Elfenbenskusten, Gabon, Gronland, Guinea, Guinea-Bissau,
Kiribati, Madagaskar, Mauritius, Mauretanien, Mogambique, Sao Tomé och
Principe, Senegal, Seychellerna, Salomondarna, Fardarna, Island och Nor-
ge.”* De linder fran EU som dominerar utnyttjandet av avtalen uppges vara
Spanien, Portugal och Frankrike. Det har fran olika hall riktats kritik mot
dessa avtal. Den ersittning som avtalslanderna far for fiskeavtalen med EU
bestdms i forhandlingar med respektive land. Det har bl.a. framforts att avtals-
landerna ofta inte far betalt for hela fangsten, och att de darfor i férhandling-
arna efterstrivar att fa sa stora forskottsbetalningar som mojligt, vilket kan
sigas bidra till att 6ka fingsterna inom avtalen dn mer.> Fiskeriverket menar
dock att fiskepartnerskapsavtalen nu har fétt en sddan form att det kan anses
battre for utvecklingskuststater att ha sidana avtal med EU é&n att inte alls ha
avtal med EU.*

Utover fiskeavtalen deltar EU 1i ett tiotal regionala fiskeorganisationer som
har kommit till genom &verenskommelser mellan flera berdrda lander. Myck-

 Europeiska kommissionen, 2006.
Kommissionens webbplats www.europa.eu.int/comm/fisheries.
22 Se bl.a. Naturskyddsforeningens webbplats www.snf.se.
Fiskeriverket, 2007t och e-brev 2007-10-10.
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et av samarbetet inom de regionala organisationerna gar ut pa att kontrollera
forvaltningen av resurserna. Det kan t.ex. vara att komma Overens om en
hogsta tilldten fangst och fordelning av denna samt att reglera tillatna redskap
och fisketekniker. Exempel pa regionala organisationer dr Nordostatlantiska
fiskerikommissionen och Allminna kommissionen for fiske i Medelhavet.

2.1.6 EU:s institutioner
Europaparlamentet

Parlamentets fiskeutskott (PECH) bereder fragor som rér den gemensamma
fiskepolitiken, dess utveckling och forvaltning, bevarande av fiskbestanden,
den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeprodukter, struktur-
politik inom fiske- och vattenbrukssektorerna, déribland de finansiella in-
strumenten for utveckling av fisket samt internationella fiskeavtal.”’

Ministerrdadet

Radet for jordbruks- och fiskefrdgor méts ungefdr en gang i ménaden. Radets
beslut forbereds av de stindiga representanternas kommitté (Coreper), vars
beslut i sin tur forbereds av olika rddsarbetsgrupper. Inom fiskeomrédet finns
foljande radsarbetsgrupper:*®

o Arbetsgruppen for extern fiskepolitik: 1 gruppen behandlas EU:s externa
relationer inom fiskeomradet. Arbetet i gruppen omfattar forberedelser in-
for forhandlingar bilateralt med andra stater och multilateralt inom ramen
for internationella organisationer. Vidare dr EU for nérvarande medlem i
elva regionala fiskeorganisationer med verksamhet i olika delar av vérl-
den. I gruppen utarbetas EU:s positioner infér moten i dessa organisatio-
ner.

o Arbetsgruppen for intern fiskepolitik: Gruppen hanterar frdgor om EU:s
interna fiskepolitik. Detta omfattar resurspolitiken, bl.a. fragor om TAC
och kvoter, tekniska bevarandeatgérder m.m. Vidare behandlas fragor om
strukturpolitik, marknads- och handelspolitik samt fiskekontroll.

o Arbetsgruppen med direktorerna for fiskefragor: Varje ordférandeskap
anordnar ett mote med EU:s direktorer for fiskefrdgor. Mdtena dr av in-
formell karaktir. Vid motena diskuteras ofta frdgor som rent allmént star
pa EU:s dagordning. Aven fragor som senare kommer att behandlas i EU
avhandlas vid arbetsgruppens mdéten. Resultatet av verldggningarna lig-
ger ofta till grund for vidare behandling och beslut.

Europeiska kommissionen

Generaldirektoratet for fiske och havsfragor ansvarar for genomforandet av
kommissionens politiska prioriteringar inom omradena fiske, havsritt och
havsfragor. P4 kommissionens végnar ansvarar det ocksa for hur den gemen-
samma fiskepolitiken (GFP) omsitts i praktiken. Malet ar att ldgga grunden

27 Se utskottets webbplats www.europarl.eu.int/committees/pech_home_en.htm.
2 Webbplatsen www.utrikes.regeringen.se/sb/d/6459;jsessionid=aj3AzKjT_5X7.
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for ett héllbart fiske i och utanfor EU:s vatten, med hénsyn till ekologiska,
ekonomiska och sociala aspekter och i enlighet med principer for goda styrel-
seformer. Generaldirektoratet har bl.a. foljande uppgifter:

e att utarbeta och foresla atgirder for att bevara och forvalta fiskeresurserna
och garantera att de utnyttjas pa ett héllbart sétt,

e att svara for den I6pande resursforvaltningen, genom fangst- och fiskean-
strdngningsrapporter samt utbyte och justeringar av tillgdngliga fiskemdj-
ligheter,

e att sorja for att GFP:s bestimmelser genomfoérs ordentligt och att med-
lemsstaterna inrdttar och tillimpar de system och regler som behdvs for
att forvalta och kontrollera géllande begrinsningar i friga om fiskemdj-
ligheter och fiskeanstrangning och se till att de efterlevs,

e att frimja en dialog mellan fiskare, forskare och alla andra personer som
berdrs av GFP, i synnerhet inom de nyligen inrdttade regionala rddgivan-
de ndmnderna,

e att foretrdda EU 1 olika internationella och regionala fiskeorganisationer
och verka bl.a. for att bekdmpa olagligt fiske,

e att forhandla fram och administrera fiskeavtal, i synnerhet partnerskapsav-
tal med utvecklingsldnder,

e att ansvara for Fonden for fiskets utveckling (FFU), fran den 1 januari
2007 Europeiska fiskefonen (EFF), som ger ekonomiskt stod for att bidra
till att de viktigaste malen med GFP uppnas och som fradmjar utarbetandet
av atgirder som kompletterar GFP inom ramen foér sammanhallningspoli-
tiken,

e att frimja datainsamling, vetenskapliga beddmningar och forskning inom
fiskeomradet,

e att ansvara for den gemensamma organisationen av marknaderna och
bevaka fiskefrigor i samband med internationell handel.”

2.2 Fiskepolitik 1 Sverige

2.2.1 Mal for verksamheten
Mal som har beslutats av riksdagen

Fiske ér en del av politikomradet Livsmedelspolitik. Politikomradet omfattar
jordbruks- och fiskepolitiken samt omradet sékra livsmedel. Riksdagen har
beslutat om foljande mal for politikomradet:*

e Mailet for livsmedelspolitiken &r en ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbar livsmedelsproduktion som speglar konsumenternas efterfragan.

Vidare beslutade riksdagen i maj 1998 om f6ljande tre dvergripande mal for
regeringens arbete med att fordndra jordbruks- och livsmedelspolitiken inom
EU:"

¥ Kommissionens webbplats http:/curopa.eu.int/comm/dgs/fisheries/missn_sv.htm.
3% Prop. 2004/05:1 utg.omr. 23, bet. 2004/05:MJU2.
3! Prop. 1997/98:142, bet. 1997/98:JoU23.
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Jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion ska styras av konsumen-
ternas efterfragan.

Produktionen ska vara ldngsiktigt héllbar bade fran ekologiska och eko-
nomiska utgangspunkter.

EU ska medverka till global livsmedelssdkerhet, bl.a. genom att hdvda
frihandelns principer dven pa jordbruks- och livsmedelsomradet.

Riksdagen har dessutom beslutat om foljande mal for en nationell politik for
kust- och insjéfisket samt for fritidsfisket och vattenbruket: >

En ekologiskt héllbar forvaltning av fiskresurserna inom ramen for de av
riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen ska bidra till att aterskapa och
bevara den biologiska mangfalden samt till utvecklingen av ett livskraf-
tigt, ekologiskt hallbart och ddrmed milj6anpassat fiske.

Kust- och insjofisket samt vattenbruket och fritidsfisket ska bidra till en
ekonomiskt och socialt hallbar utveckling av landsbygden.
Fiskendringens, miljdorganisationers och andra berdrda intressenters
inflytande och stédllning i férvaltningen av fiskresurserna ska stirkas.
Konsumenternas krav pa sidkra livsmedel, ndringsriktig kost och héllbar
produktion ska beaktas.

Mal som har beslutats av regeringen

Politikomrédet Livsmedelspolitik har av regeringen delats in i olika verksam-
hetsomraden, diribland Fiske. Malet for verksamhetsomradet Fiske har av
regeringen formulerats pa foljande sétt for ar 2007:

Ett ekologiskt hallbart nyttjande av fiskresursen.

En ekonomiskt och socialt héllbar utveckling och tillviaxt av landsbygden.
Att miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt
levande kust och skdrgird och Storslagen fjallmiljo enligt proposition
2004/05:150 uppnas.

Verksamhetsomradet Fiske har av regeringen delats in i tre verksamhetsgre-
nar med foljande mal for ar 2007

Kunskapsuppbyggnad: a) Vetenskapliga underlag av hog kvalitet till gagn
for utvecklingen av ett langsiktigt hallbart yrkesfiske, fritidsfiske, fisketu-
rism och vattenbruk samt som underlag till att miljokvalitetsmélen upp-
fylls. b) Kunskap och strategier for ekosystemansatsens tillimpning i fis-
keforvaltningen. ¢) God kunskap om fiskepolitikens samhallsekonomiska
effekter.

Naturresursforvaltning: a) Den biologiska mangfalden bevaras och forlus-
ten hejdas. b) Yrkes- och fritidsfiske, fisketurism, vattenbruk samt fiskbe-
redning till gagn for en hallbar utveckling av landsbygden. ¢) Kunskapen
hos konsumenter om resurstillgang och fiskproduktion har 6kat.
Fiskekontroll: a) Faststdllda fiskekvoter, andra begrdnsningar samt andra
fiskebestimmelser ska efterlevas. Overtridelser ska forebyggas. b) Hog
tillgénglighet till relevant fiskeinformation.

32 Prop. 2003/04:51, bet. 2003/04:MJU13.
33 Regeringsbeslut 2006-12-21.

2007/08:RFR3

37



2007/08:RFR3

38

2 FISKEPOLITIK

2.2.2 Statliga insatser inom det fiskepolitiska omradet
De fiskepolitiska insatsernas tre delar

Insatser som gors pa nationell nivé inom fiskeomréadet kan delas in i tre delar:

e En forsta del &r olika typer av fiskevards- och forvaltningsdtgérder, bl.a.
forvaltnings- och aterhdmtningsplaner, faststillande av hogsta tillaten
fangst, effortregleringar, regleringar av exempelvis redskap, minimimétt
och geografiska omraden, fiskevardsinsatser, habitatrestaurering samt ut-
sittningar av fisk.

e En andra del ar fiskekontrollen, dvs. kontrollverksamhet och regleringar
om yrkesfiskares rapporteringsskyldigheter m.m.

e En tredje del ér de insatser som gors for omstrukturering av niringen, dvs.
ekonomiska stdd inom ramen for strukturprogrammen och forvaltningen
av fiskeflottan.

En stor del av de fiskepolitiska insatserna bedrivs inom ramen fér EU:s ge-
mensamma fiskepolitik, medan andra delar &r nationellt reglerade. Den ge-
mensamma politiken sétter ramar for uttag av vissa kvoterade fiskarter, me-
dan bl.a. kust- och inlandsfisket, fritidsfisket och fiskevarden i huvudsak
regleras nationellt.

Fréan staten gors dven insatser inom ramen for andra politikomraden som
pa olika sitt beror fiskeforetagen. Detta kan gilla t.ex. miljopolitiken, nér-
ingspolitiken, landsbygdspolitiken, djurpolitiken och utbildningspolitiken.

Anslag

For att uppna malen for verksamheten har riksdagen anslagit medel péa fyra
anslag (se tabellen nedan). Anslag 43:6 disponeras for Fiskeriverkets forvalt-
ningskostnader. Fiskeriverket bedriver dessutom uppdragsverksamhet och
tjénsteexport. Anslag 43:7 anvinds framfor allt till nationellt stod till tgérder
som medfinansieras av EU inom ramen for strukturdtgdrder inom fiskenér-
ingen. Under anslag 43:8 anvisas det belopp som motsvarar EU:s medfinansi-
ering av strukturstdd till fisket m.m. Anslag 43:9 disponeras av Fiskeriverket
och anvénds bl.a. for bildande av fiskevardsomréden, fisketillsyn, frimjande
av den biologiska méngfalden och biotopvard, insatser for bevarandet av
hotade arter samt utsittning av fisk.”*

3 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 23.
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Tabell 1: Anslag inom fiskeomradet (miljoner kronor)

Nr Anslag 2005 2006 2007 2008
43:6 Fiskeriverket 101,2 111,4 129,1 137,2
43:7 Strukturstod till fisket

m.m. 28,4 28,2 28,0 28,0

43:8  Fran EG-budgeten
finansierade strukturstod
till fisket m.m. 80,0 83,4 70,0 70,0

43:9  Fiskevard 28,0 26,8 26,8 26,8

Summa verksamhetsomrdde Fiske 2376 249,8 253,9 262,0
Kdilla: Prop. 2005/06:1, 2006/07:1 och 2007/08:1 utg.omr. 23.

Regelverk

I den svenska fiskelagstiftningen finns foreskrifter dels for komplettering och
verkstillighet av den gemensamma fiskepolitiken, dels foreskrifter av helt
nationell karaktér.

I Sverige regleras det nationella fisket frdmst genom fiskelagen
(1993:787). Fiskelagen reglerar ritten till fiske samt fisket inom Sveriges
sjoterritorium och inom Sveriges ekonomiska zon. I de fall som anges sarskilt
géller lagen dven svenskt havsfiske utanfor den ekonomiska zonen. Enligt
fiskelagen fér regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
utfarda foreskrifter dels for fiskevarden som forbjuder eller begrinsar fiske i
vissa avseenden, dels om vilken hinsyn fisket ska ta till naturvardens intres-
sen. Regeringen har i huvudsak lamnat foreskriftsrétten vidare till Fiskeriver-
ket. Huvudparten av de nationella detaljforeskrifterna finns darfor samlade i
Fiskeriverkets forfattningssamling (FIFS). Aven miljobalken ger i vissa fall
mojlighet att reglera fisket.

Regeringen beslutade den 4 oktober 2007 att tillsétta en utredning for att se
over fiskelagstiftningen i syfte att ge forbattrade forutsittningar for ett héll-
bart nyttjande av fiskresurserna, vilket enligt regeringen ska gynna bade nér-
ingsverksamheten och den biologiska méingfalden.35

Bestdmmelser om den ekonomiska zonen finns i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. Vidare kan ndmnas lagen (1994:1709) om EG:s
forordningar om den gemensamma fiskepolitiken, lagen (1950:595) om gréns
mot allmént vattenomrade, lagen (1981:533) om fiskevardsomrédden och
lagen (1957:390) om fiskearrenden. Regeringen har utfirdat forordningen
(1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskendringen och forordningen
(1998:1343) om stdd till fiskevarden.

3 Dir. 2007:125.
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2.2.3 Ansvarsfordelning mellan statliga myndigheter
Fiskeriverket

Fiskeriverket 4r central forvaltningsmyndighet for bevarande och nyttjande av
fiskresurserna. Verket har ett samlat ansvar, sektorsansvar, for miljofragor
med anknytning till verkets verksamhetsomréde. Verket ska inom ramen for
detta ansvar vara samlande, stodjande och padrivande i férhéallande till Gvriga
berérda parter. Fiskeriverket ska enligt sin instruktion™

1. verka for ett rikt och varierat fiskbestdnd, en ekologiskt héllbar forvalt-
ning av fiskresurserna samt ett ekologiskt hallbart och miljoanpassat fis-
ke och vattenbruk,

2. ha ett sérskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet,

3. medverka i Sveriges strdvan att inom den gemensamma fiskepolitiken
uppna ett ekologiskt och ekonomiskt héllbart fiske,

4. bidra till en livskraftig och miljéanpassad livsmedelsproduktion till nytta
for konsumenterna,

5. folja, utvdrdera och hélla regeringen informerad om fiskresursernas
tillstdnd och utvecklingen inom fiskenéringen,

6. bista regeringen och medverka i arbetet med internationella fiskefragor
och foérhandlingar,

7. medverka till att 6ka allménhetens fiskemdjligheter,

8. frimja och bedriva forskning och utvecklingsverksamhet inom fiskets
omréde,

9. medverka i genomforandet av politiken for regional utveckling och

10. ha det 6vergripande ansvaret for fiskekontrollen.

Fiskeriverket dr den myndighet i Sverige som under regeringen ansvarar for
tillampningen av fiskepolitiken. Fiskeriverket bitridder dven regeringen i fis-
kefragor savél nationellt som internationellt. Verket utfdrdar foreskrifter om
fiske och ansvarar bl.a. for tillsyn av fiskets bedrivande. Verket ansvarar
ocksa for fiskendringens ekonomiska och strukturella utveckling genom bl.a.
det strukturprogram som ger mojlighet till ekonomiskt stod for vissa atgérder.
Vidare bedrivs inom Fiskeriverket omfattande forskning pé fiskets omrade.
Fiskeriverket har ocksa ansvaret for officiell statistik.

Fiskeriverket ska arbeta for en ansvarsfull hushéllning med fiskresurserna
inom ramen for riksdagens beslutade miljokvalitetsmal. Syftet dr att skapa
forutséttningar for ett fiske i balans som ger god langsiktig avkastning, sdker-
stélla den biologiska mangfalden, skapa forutséttningar for att utveckla kon-
kurrenskraftiga foretag och sikra tillgdngen pa fisk av god kvalitet.

Fiskeriverket har uppdraget att anpassa uttaget av fisk sa att fiskresurserna
kan aterhdmta sig, att bifingsterna minskar och att skyddet av hotade arter
och skyddsvéirda akvatiska miljéer utdkas. Dessutom ska Fiskeriverket siker-
stilla en fiskekontroll som innebér att fiskresurserna bevaras genom att efter-
levnaden av faststéllda fiskekvoter och uppgiftslimnandet frén yrkesfisket
forbéttras. EU:s krav pa fiskekontroll ska uppfyllas genom kontrollsystem

36 Forordning (1996:145) med instruktion for Fiskeriverket.
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savil till sjoss som i hamnar. Fiskeriverket ska ocksa verka for att 6ka all-
ménhetens fiskemdjligheter 1 allmént vatten.

I den omstrukturering av fiskesektorn som péagér ska Fiskeriverket sdrskilt
ta hédnsyn till fiskresurserna péa lang sikt, den regionala utvecklingen inom
fisket och det smaskaliga kustfisket. Fiskeriverkets uppdrag omfattar ocksa att
sdkerstilla en jadmnare tillforsel av ravara till marknaden och att stdrka kon-
sumentperspektivet pa fiskets omrade genom att utveckla metoder for béttre
kvalitet 1 hanteringen av fisk och fiskprodukter samt att 6ka tillgédngligheten
pa firsk fisk av god kvalitet.”’

Genom riksdagens beslut i juni 2006 tydliggjordes Fiskeriverkets ansvar
till att omfatta all fiskekontroll som inte aligger ndgon annan myndighet att
utféra. Verket fick bl.a. dverta ansvaret for landnings- och kvalitetskontrollen
frén Kustbevakningen. 3

Ldinsstyrelser

Pa regional niva har lansstyrelserna ansvaret for fiskefragor, framst for fiske-
véard och strukturstodet. Lénsstyrelsernas ansvar inom fiskeomradet omfattar
yrkesfiske, vattenbruk, fritidsfiske och fiskevard.

Lansstyrelserna kan ge och hjélpa till med olika bidrag till fiskenédringen
och fiskevarden. Hos ldnsstyrelsen soks tillstand for fisk- och kréftodlingar,
fisketillsyn samt utséttning av fisk och kréaftor. Lansstyrelsen kan stdtta med
radgivning inom olika utvecklingsprojekt. Malsdttningen ar livskraftiga fisk-
bestand, ett langsiktigt héllbart yrkesfiske och ett rikt varierat sport- och
fritidsfiske. Lénsstyrelserna ansvarar dven for fysisk restaurering av lanens
vatten samt svarar for information om géllande fiskebestimmelser och fakta
om fisket i linen i samrad med Fiskeriverket.”

Lénsstyrelsernas arbete med fiskeatgirder ska enligt regleringsbrev bidra
till faststédllda mél och strategier i de EU-finansierade programmen for fiske-
ndringen samt landsbygdsprogrammet. Vidare ska ldnsstyrelsernas arbete
bidra till malet for den regionala utvecklingspolitiken. Lénsstyrelserna ska
aven aktivt medverka till en positiv utveckling av fisketurismnéringen. Léns-
styrelserna ska vidare, inom ramen for miljomalsarbetet, arbeta med bl.a.
fiskevard. Lansstyrelsernas miljotillsynsarbete ska bidra till att miljokvali-
tetsmélen nés och att miljéskador inte uppkommer. *’

En av de tre ldnsstyrelser som har ingatt i miljé- och jordbruksutskottets
uppf6ljning ar lansstyrelsen i Viéstra Gotalands 1dn. Den uppger att en av dess
huvuduppgifter inom fisket dr drenden som berdr yrkesfisket och 6vrig fiske-
néring. Dértill handlédgger ldnsstyrelsen drenden som ror fiskevard och fritids-
fiske. Inom fiskendringen svarar linsstyrelsen for bl.a. drendehantering av
EU-stoden till fisket, forvaltning av fiskeldn och avskrivningslén, vatten-
bruksfragor, fasta redskap etc. Nér det giller yrkesfiskelicenser skickas blan-

37 Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.

3 Skr. 2005/06:171, bet. 2005/06:MJU27.

39 Linsstyrelsernas webbplats http://www.lst.se/Ist/sv/amnen/Fiske/.
“ Regeringsbeslut 2006-12-21.
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ketten in till l&nsstyrelsen som dérefter 6versidnder den, med eget yttrande och
forslag till beslut, till Fiskeriverket for provning. Fiskevdrdsarendena beror
bl.a. frigor om fisketillsyn, fiskevardsbidrag, tillstdnd (utplanteringar, elfis-
ken och rotenon), fiskevardsplaner, dispenser m.m. Fritidsfisket handlar bl.a.
om turistfiskeprojekt och fritidsfiske i sotvatten och havet. I bilaga 8 ldmnas
en forteckning dver uppgifter som handlaggs av lansstyrelsen inom sakomra-
det fiske. Sammanstéllningen har tagits fram av ldnsstyrelsen i Vistra Gota-
land. Under varje rubrik exemplifieras uppgifter som kréver sérskild kompe-
tens for deluppgifterna. Det bor noteras att en stor del av det svenska yrkes-
fisket dr beldget inom Vistra Gotalands 1dn, varfor sammanstéllningen inte
gOr ansprék pé att vara representativ for landets lansstyrelser.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har till uppgift att bedriva sjodvervakning i Sveriges sjoter-
ritorium och ekonomiska zon samt pé land i anslutning till dessa vatten. Med
sjodvervakning avses att ansvara for eller bistd andra myndigheter med dver-
vakning, brottsbekdmpande verksamhet samt kontroll och tillsyn. Kustbevak-
ningen ska i den utstrackning det foljer av foreskrifter, och i forekommande
fall efter 6verenskommelse med annan myndighet, bedriva tillsyns- och kon-
trollverksamhet i friga om bl.a. fiske och dartill anknuten verksamhet.*'

De overgripande malen for verksamhetsgrenen fiskekontroll ar ett ekolo-
giskt héllbart fiske och vattenbruk och en ekonomiskt och socialt hallbar
utveckling av landsbygden samt att miljokvalitetsmalen Levande sjéar och
vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skérgard uppnés. Enligt
regleringsbrevet dr malsdttningen att fiskebrott ska forhindras och att saval
gemenskapslagstiftning som nationell lagstiftning efterlevs. Kustbevakningen
ska genomfora en effektiv riskanalysbaserad fiskedvervakning och kontroll
till sjéss och i hamnar. Atgirder som leder till en hdg regelefterlevnad ska
prioriteras. Det olaga fisket ska vara forsumbart.

Fiskekontrollen ska genomforas i enlighet med den gemensamma fiskepo-
litiken. Fiskekontrollen ska dérutdver genomforas riskanalysbaserat. Syftet ar
att fiskekvoter inte overskrids och att kvaliteten pa ldmnade redovisningar
fran yrkesfiskarna ér tillrickligt hog for att sdkerstdlla uppfoljningen av fis-
ket. Fiskekontrollen ska ske i nira samverkan med Fiskeriverket.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ar central forvaltningsmyndighet pa miljdomradet och ska
vara pédrivande och samlande i miljoarbetet. Verkets arbete ska syfta till att
fraimja hallbar utveckling med utgdngspunkt frdn den ekologiska dimensio-
nen. Didrvid ska de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmalen och strategi-
erna for att uppnéd dessa vara végledande. Naturvardsverket ska bidra med
underlag och expertkunskap for det arbete pa miljdomradet som regeringen

! Férordning (2005:742) med instruktion for Kustbevakningen.
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bedriver nationellt och internationellt. Inom verket finns ett rad for havsmiljo-
fragor. Radet ska vara ett rddgivande samrddsorgan och bistd verket och
samordningsgruppen for havsmiljfragor i havsmiljarbetet. **

Statens jordbruksverk

Som central forvaltningsmyndighet inom jordbrukets omrdde ska Statens
jordbruksverk arbeta aktivt for en konkurrenskraftig och miljo- och djur-
skyddsanpassad livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna. Jord-
bruksverket ska bl.a. folja, utvirdera och hélla regeringen informerad om
utvecklingen inom nédringarna, bistd regeringen och medverka i det interna-
tionella arbetet med jordbruksfragor och sdkerstélla ett gott djurhélsotillstand
hos husdjuren samt forebygga spridning av och bekdmpa smittsamma djur-
sjukdomar. Jordbruksverket ansvarar for distriktsveterindrorganisationen och
utdvar tillsyn over veterindrerna. Jordbruksverket har vidare uppgifter vad
géller att sdkerstdlla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslag-
stiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd.*

Fram till den 1 juli 2007 hade Djurskyddsmyndigheten det centrala myn-
dighetsansvaret for djurskyddslagen. Enligt regeringsbeslut har Djurskydds-
myndigheten avvecklats och dess uppgifter inom djurskyddet flyttats till
Jordbruksverket. Jordbruksverket &r central myndighet for djurskyddslagen. I
uppdraget ingar att samordna och végleda kommuners och lénsstyrelsers
djurskyddsarbete.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket &r central forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor.
Verket ska i konsumenternas intresse arbeta aktivt for sdkra livsmedel av hog
kvalitet, redlighet i livsmedelshanteringen och bra matvanor. Livsmedelsver-
ket ska bl.a. utarbeta regler inom livsmedelsomradet, utdva offentlig kontroll
enligt livsmedelslagen samt leda och samordna livsmedelskontrollen. **

Statens veterindrmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt har till uppgift att vara veterindrmedi-
cinskt expert- och serviceorgan &t myndigheter och enskilda. Veterindrmedi-
cinska anstalten ska bl.a. utreda smittsamma djursjukdomars uppkomst, orsak
och spridningssétt, vara veterindrmedicinskt centrallaboratorium, utfora dia-
gnostik av djursjukdomar, medverka i forebyggande och bekdmpande av
djursjukdomar samt bedriva forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt verk-
samhetsomrade. Veterindrmedicinska anstalten ska i forsta hand utféra de
undersdkningar och utredningar som Statens jordbruksverk begér. Veterinér-

2 Fsrordning (2001:1096) med instruktion for Naturvardsverket.
* Forordning (1998:415) med instruktion for Statens jordbruksverk.
* Férordning (2001:1259) med instruktion for Livsmedelsverket.
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medicinska anstalten ska om méjligt ocksd med fortur utféra de undersdk-
ningar som andra statliga myndigheter begir.*’

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

Vid Lantbruksuniversitetet i Umeda har det tidigare funnits en institution for
vattenbruk. Fran och med januari 2007 har institutionerna for vattenbruk och
skoglig zooekologi gitt samman till en ny institution for vilt, fisk och miljé.

Institutionen bedriver riktad grundforskning inom omradena fiskars ekolo-
gi, fysiologi och genetik, med tillimpningar inom vattenbruk och fiskevard.
Flera av projekten drivs i samarbete med andra institutioner inom och utom
landet. Forutom grundforskning bedrivs dven flera tillimpade projekt.

Institutionen bedriver undervisning pa f6ljande tre nivaer: 1) grundkurser i
fiskbiologi med inriktning pa fiskevard och vattenbruk, 2) pabyggnadskurser
for agronom-, skogsvetar- och biologistudenter, t.ex. viltvard, fiskevard,
fiskekologi, fiskbiologi och vattenbruk samt 3) forskarkurser inom dokto-
randutbildningen.

2.2.4 Bransch- och intresseorganisationer m.m.

Forutom EU:s institutioner och svenska myndigheter dr en ldng rad andra
organisationer m.m. pa olika sdtt aktiva inom fiskeomrddet. I det foljande
gors en kort genomgang av nagra av dessa aktorer.

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) representerar yrkesfiske och yrkes-
fiskare i Sverige. SFR arbetar for ett uthélligt nyttjande, ekologiskt och eko-
nomiskt, av biologiska resurser vid hav, kust och sjoar. SFR:s séte dr Gote-
borg men genom avdelningar, medlemmar och fortroendevalda bedrivs verk-
samheten Over hela landet. Forbundet har ca 1 800 medlemmar, varav 1 500
ar aktiva fiskare. Svenska Vistkustfiskarnas Centralférbund har ca 1200
medlemmar. Forbundet bildade tillsammans med Ovriga regionalforbund
1948 SFR. En annan del av SFR ér Svenska Insjofiskarnas Centralforbund.
Svensk Fisk ér en ekonomisk forening som bildades 1968 da ett flertal prisre-
gleringsforeningar slogs samman. Fran 2001 drivs och finansieras Svensk
Fisk av fiskenéringen i syfte att skapa och driva informations- och marknads-
aktiviteter for att gora fisk och fiskprodukter mer onskvirda. Genom sin
webbplats vill foreningen “inspirera, informera och utbilda om fisk och skal-
djur”.*

Producentorganisationerna for yrkesfiske har i forsta hand till uppgift att
administrera atertag inom ramen for marknadsordningen. Enligt Fiskeriverket
ansluter sig de flesta fiskarna till dessa frivilliga organ. I Sverige finns for
ndrvarande fem av Fiskeriverket godkédnda producentorganisationer:

* Fgrordning (1999:341) med instruktion for Statens veterindrmedicinska anstalt.
Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17 samt webbplatserna
www.yrkesfiskarna.se, www.vfisk.com och www.svenskfisk.se.
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Hallandsfiskarnas PO

PO Gavlefisk

Sveriges Fiskares PO
Sveriges Pelagiska PO
Swedish Pelagic Group PO.

Fiskeriverket, SFR och Sveriges Pelagiska Producentorganisation har under
ar 2006 haft ett flertal moten i syfte att utarbeta ett system for fordelningen av
fiskemdjligheter som anknyts till pelagiska fiskefartyg. Sveriges Fiskares
Producentorganisation hade 2004 drygt 1 000 fiskelag som medlemmar.*’

Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation (Skifo) &r en riksorganisa-
tion som vill ta till vara den husbehovsfiskande kust-, insjo- och skdrgardsbe-
folkningens intressen i Sverige. Enligt organisationens stadgar ska Skifo
“hévda kust- och skirgérdsbefolkningens urgamla ritt till kustnédra fritids-,
husbehovs- och deltidsfiske med sedvanliga redskap i Sveriges allmédnna
vatten i hav och insjoar”. Skifo ska ocksa arbeta for att fiskelagstiftningen
anpassas till och tar hdnsyn till de olika lokala foérhéllandena vid landets kus-
ter och stora insjoar. Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Férening (Syef) ar en
organisation som foretrider det sméskaliga och kustnira fisket i Ostersjon
med medlemmar fran Norrland till Skénes sydkust som fiskar med garn och
krok. Foreningen startades 1999 i Blekinge i syfte att virna om de smé och
medelstora fiskeforetagen. **

Vattenbrukarnas Riksforbund har som syfte att ta tillvara Sveriges vatten-
brukares intressen gentemot myndigheter och beslutsfattare, regionalt, natio-
nellt och internationellt. Forbundet foretrdder branschen och har genom ett
serviceaktiebolag gett medlemmarna service sa att forutsittningarna for ett
livskraftigt vattenbruk framjas i harmoni med det ekologiska systemet. Enligt
uppgift fran forbundets ordférande avvecklas verksamheten under hdsten
2007.%

Sveriges Sportfiske- och Fiskevdrdsforbund (Sportfiskarna) ar en ideell or-
ganisation som ska tillvarata medlemmarnas intressen i fragor rérande sport-
fiske. Sportfiskarnas strdvan dr bl.a. att utveckla ett sa bra sportfiske som
mdjligt. Sportfiskarna har sex huvudsakliga uppgifter: Att utveckla ett sport-
fiske for alla, att vdrna och varda vatten, att sétta sportfisket i centrum for all
verksamhet, att skapa opinion i samhéllet for sportfiske och fiskevérd, att
foretrada medlemmarnas gemensamma intressen samt att stimulera och ut-
veckla fiske- och naturintresset hos barn och ungdomar.*’

Sveriges Fiskevattendgareforbund (Fiskevattendgarna) dr en politiskt
obunden organisation med uppgift att tillvarata fiskevattendgarnas gemen-
samma intressen och verka for fiskevardens och fiskets utveckling i landet i
syfte att ge ett ekonomiskt och dndamalsenligt utnyttjande av vattnen. For-

Flskerlverket 2007a samt webbplatserna www.fiskeriverket.se och www.sfpo.se.
© Webbplatserna http://www.skifo.org/ och http://www.syef.dinstudio.se/index.htm.
Webbplatsen www.vattenbrukarna.se samt Vattenbrukarnas riksférbund, telefonin-
terVJuer 2007-04-17 och 2007-08-27.
® Webbplatsen www.sportfiskarna.se.
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bundet bestdr av 16 lans- och regionforbund som representerar ca 110 000
fiskevattenégare. Forbundet samarbetar nira med Lantbrukarnas Riksforbund
(LRF) och samverkar med hushéllningsséllskapen om information och rad-
givning kring fisket och har via ldnsférbunden ocksa tillgang till egen fiske-
biologisk kompetens. Foérbundet bildades 1968 pa initiativ av hushallnings-
séllskapen och LRF. Av landets ca 2 000 fiskevardsomraden uppges cirka
hilften vara medlemmar i forbundet. Andra medlemmar &r kyrkan, kommu-
ner, enskilda vattendgare och Sveaskog. Forbundets vision &r att utveckla
fiskevatten som resurs for landsbygdens utveckling.”’

Sveriges Fisketurismforetagare (Seff) dr en branschorganisation for fiske-
turismforetagare. Seff verkar for en positiv utveckling av svensk fisketurism
och har bl.a. till uppgift att frimja sina medlemmars branschintresse genom
att utveckla goda relationer till myndigheter, néringsliv, andra organisationer
och massmedier. Seff ska vidare verka for en positiv utveckling av svensk
fisketurism, till gagn for bade néringsliv och samhillet i dvrigt. Medlem i
organisationen kan alla bli som sluter upp bakom syftena och bedriver foreta-
gande inom fisketurismen.

Fiskbranschens Riksforbund (FR) ér en organisation for handel och indu-
stri inom fiskets omrade i Sverige. FR bestar av grundorganisationer for olika
delbranscher samt ett antal storre och mindre direktanslutna foretag. FR:s
huvuduppgift ér att verka for en positiv utveckling av branschen samt att ta
till vara medlemsforetagens intressen i samhéllet. Fiskeriverket har regel-
bundna méten med FR. Dessutom kan ndmnas Svenska Fiskhandelsforbundet
i Géteborg.™

Fiskesekretariatet bildades 2003 i Stockholm och finansieras delvis med
statliga stod. Organisationens frimsta syfte &r att samla och sprida kunskap
om forvaltningen av bestdnden samt att identifiera mojliga atgérder for att
uppné en héllbar utveckling.™

Fiskhdlsan FH AB ir ett aktiebolag, men kan ses bdde som myndighet och
ndringsorgan. Fiskhélsan har sedan 1990 branschens och myndigheternas
uppdrag att ansvara for den organiserade hélsokontrollen av odlad fisk.>
Sedan 1994 har Fiskhidlsan dven Jordbruksverkets uppdrag att administrera,
genomfora provtagningar och besiktningar ingédende i det obligatoriska fisk-
hilsodvervakningsprogrammet.*®  Fiskhilsan 4gs av fiskodlingsnéringen ge-
nom Laxforskningsinstitutet och Vattenbrukarnas Service AB.”’

I sammanhanget kan dven hushdllningssdllskapen ndmnas. Hushallnings-
séllskapen erbjuder tjdnster inom fiske, vatten och milj6 genom samverkan i
ett rikstickande nétverk, HS Fiske Sverige. HS Fiske Sverige bestar av tio

’! Fiskevattenigarna, intervju 2007-06-04 samt webbplatsen www.fiskevatten.org.

>2 Webbplatsen www.seff.org.

>3 Webbplatsen www.fiskbranschen.se och Fiskeriverket, 2007a.

34 Webbplatsen http://www.fishsec.org/.

> Lagen (2006:807) om kontroll av husdjur m.m. och Statens jordbruksverks foreskrif-
ter SJVFS 1993:42.

> Lagen (2006:806) om provtagning pi djur m.m. och Statens jordbruksverks fore-
skrifter STVFS 1994:94.

>7 Fiskhilsan, brev 2007-09-10 och webbplatsen http://www.fiskhalsan.se/.
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fiskekonsulenter/fiskebiologer som ar placerade pé hushéllningssillskapen i
Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland samt Kalmar-Kronoberg-Blekinge.
Hushéllningssillskapen har dven en lang tradition av att arbeta med fiskod-
ling.”®

3% Webbplatsen www.hush.se.
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I detta avsnitt redogérs inledningsvis for bl.a. fingsterna inom salt- och sot-
vattensfisket. Dédrefter gors en genomgéang av den svenska fiskeflottan och
sysselsdttningen inom yrkesfisket. Det konstateras att antalet fiskefartyg och
antalet yrkesfiskare har minskat betydligt under senare &r. I avsnittet redovi-
sas att yrkesfiskets betydelse pa den nationella nivan har fatt mindre betydel-
se, men att fisket fortfarande har stor betydelse i vissa regioner. Yrkesfisket
har problem med l6nsamheten och det finns svarigheter att rekrytera unga
fiskare till yrket. I avsnittet gors dven en genomgang av olika frdgor och
problem som ror distribution, féradling, forsédljning och konsumtion av fisk. I
avsnittet konstateras att yrkesfiskarna upplever att det formedlas en negativ
bild av dem i bl.a. medierna.

3.1 Salt- och sotvattensfiske

Fiske i EU:s medlemsstater

EU:s medlemsldnder svarar for omkring 5 % av den totala produktionen av
fisk i virlden. Ar 2003 producerades ca 7,3 miljoner ton fisk (levande vikt) i
EU:s medlemsstater. Av detta avsdg knappt 20 % vattenbruk och drygt 80 %
fiske. Danmark och Spanien dr de storsta producenterna mdtt i total volym
(fiske och vattenbruk).

Inom yrkesfisket d&r Danmark, Spanien och Frankrike de ldnder som hade
den mest omfattande fangsten. EU-lindernas fiske sker till storsta delen i
vatten som gréansar till EU, frimst norddstra Atlanten. Djuphavsfiskar som
sill, skarpsill och makrill utgdr enligt kommissionen basen i fingsterna.
Maingden fisk som landas i hamnar inom EU fortsdtter att minska, vilket
enligt kommissionen framfor allt beror pa att ett antal fiskbestand dverutnytt-
jas.” I bilaga 1 redovisas statistik fran Europeiska kommissionen och Euro-
stat vad giller bl.a. fangstmingder, fordelad pa EU:s medlemsldander samt
ndgra andra lander, bl.a. Island och Norge.

Svenskt saltvattensfiske

Yrkesmaéssigt havsfiske bedrivs i de havsomraden som angrénsar till Sveriges
kust, dvs. Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon. Svenskt fiske har &ven tilltride
till Nordsjon och Norska havet. For det svenska yrkesfisket innebdr den ge-
mensamma fiskepolitiken att svenska fiskare far fiska i andra medlemsstaters
vatten och att fiskare som dr hemmahorande i ett annat medlemsland har rétt
att fiska i svenska vatten. Fangst kan landas i vilken medlemsstat som helst.

%% Europeiska kommissionen, 2004 och 2005.
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Fran och med den 1 maj 2004, di EU fick tio nya medlemsstater, &r Oster-
sjon, med undantag av de ryska delarna, gemensamt fiskevatten for alla EU-
stater. Fiske bedrivs frekvent i annat medlemslands vatten. Exempelvis fiskar
danska, polska, lettiska, estniska, litauiska, finldndska och tyska fartyg pa
svenska vatten. Svenska fiskare kan bedriva fiske in till 12 nautiska mil (ca 22
km) fran baslinjerna (de olika ldndernas kust) utan sérskild licens och utan att
radiorapportera vid granspassagen. [ dansk och finldndsk del av EU-zonen far
svenska fiskare bedriva fiske in till 4 nautiska mil frén baslinjerna.®

Svenskt sotvattensfiske

Yrkesméssigt insjofiske i Sverige bedrivs pa allmént vatten i de fem stora
sjéarna Viénern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och Storsjon. For detta krivs
yrkesfiskelicens. Utover fisket i de stora sjoarna forekommer yrkesmaissigt
fiske i 21 sjdar i Syd- och Mellansverige samt i 13 sjdar i norra Sverige och
dér framst i Luleédlvens vattensystem. Detta fiske bedrivs med stod av enskild
fiskeritt, dar licens inte 4r ett krav.®'

Svensk fangst av fisk, skaldjur och blotdjur

Enligt internationell statistik kommer Sverige pa 47:e plats bland fiskenatio-
nerna i virlden nér det géller fangst av fisk, skaldjur och blétdjur inom yr-
kesmiissigt havs- och insjoéfiske. Ar 2003 uppgick fingsten for Sveriges del
till 0,3 miljoner ton, vilket kan jaimforas med 17,1 miljoner ton for Kina som
dr virldens storsta fiskenation. Nér det géller de nordiska grannlédnderna upp-
gick fangsten for Norges del till 2,6 miljoner ton, Island 2,0 miljoner ton och
Danmark 1,0 miljoner ton. Ar 2005 uppgick den landade vikten for saltsjofis-
ket i Sverige till ca 254 000 ton, varav 40 % landades i Sverige och 56 % i
Danmark. Den landade kvantiteten fordelade sig p4 foljande sitt:*

e 214 000 ton harror fran bestdnd som Sverige har en egen kvot av
e 33000 ton kommer fran gemensamma kvoter
e 7000 ton avser ej reglerade fangstméngder.

Ilandforingen av svenskfangad fisk fran saltsjofisket for ar 2006 framgar av
tabellen nedan.

59 SOU 2005:27 och Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
Fiskeriverket, 20071 och Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
Europeiska kommissionen, 2006¢ och Fiskeriverket, 2007a.
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Tabell 2: llandféring av svenskfangad fisk (saltsjofiske) i Sverige och
utlandet ar 2006

Kust-  Fangstmdngd (landad vikt i ton)

stricka  Konsumtionsfisk Foder-  Kriifi- Total
Sill/strom-  Torsk Ovriga fisk och ilandfs-
ming blotdjur  ring

Vist-

kusten 26319 736 5382 921 3524 36 882

Sydkus-

ten 12 024 9990 2058 4462 0 28 534

Ostkus-

ten 5647 247 20 030 19 034 0 44 957

Summa

Sverige 43990 10972 27470 24417 3524 110372

Utlandet 23 003 465 4805 123192 27 151 492

Totalt 66992 11437 32275 147 609 3551 261 864

Killa: Fiskeriverket, 2007f.

Sedan ar 1970 har den landade vikten per ar varierat mellan ca 203 000 ton
(ar 1976) och 396 000 ton (&r 1995). De mest betydelsefulla fiskarterna i det
yrkesmaéssiga saltsjofisket dr torsk, sill och stromming, foderfisk samt kréft-
och blotdjur. Avkastningen for saltsjofisket var ar 2004 ca 822 miljoner kro-
nor (varav 40 % avsag fisk landad pa vastkusten, 24 % pa sydkusten, 8 % pa
ostkusten och 29 % i utlandet). Néar det géller ilandforing av svenskfingad
fisk 1 utlandet sker detta i forsta hand i Danmark, och den dominerande pro-
dukten dr foderfisk. Det totala landningsvardet &r 2006 uppgick preliminért
till 1 miljard kronor. Virdet av de outnyttjade kvantiteterna av tillgdngliga
svenska kvoter uppskattas motsvara ca 131 miljoner kronor.*”

Nér det géller fangsterna fran det yrkesmaéssiga fisket i sdtvatten uppgick
de till ca 1 400 ton bade 2004 och 2005, men ar 2006 d6kade fangsten till drygt
1 600 ton (se tabell nedan). Knappt 40 % av fangsten utgjordes av gds och
17 % av sikldja. Ar 2006 svarade fisket i Vinern for 39 %, Mélaren 18 %,
Hjalmaren 26 %, Vittern 8 % och fisket i dvriga vatten svarade for 9 %.

63 Fiskeriverket, 2007a.
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Tabell 3: Det yrkesméssiga fisket i sétvatten 2006, fangstméangd i ton

Fiskslag Viinern Viittern _ Mdlaren  Hjdlmaren Ovriga Summa
Lax 16 3 0,1 - - 20
Oring 5 2 0 - 1 8
Roding - 4 - - 4 9
Sik 115 7 0,1 0 3 126
Sikloja 263 1 11 - 1 276
Gédda 35 1 31 40 14 121
Gos 98 0 179 289 94 649
Abborre 59 2 10 43 8 122
Al 21 - 45 21 36 125
Krifta - 99 - 23 3 124
Ovriga 33 9 17 4 — 64
Summa 645 128 294 420 155 1642

Kiilla: Fiskeriverket, 2007e.

Virdet i forsta handelsledet for det yrkesmissiga sotvattensfisket har okat
kraftigt under senare ar — fran ca 49 miljoner kronor ar 2004 till knappt
72 miljoner kronor &r 2006 (varav 27 % avser fisket i Hjédlmaren och 26 %
avser fisket i Vinern). De ekonomiskt mest betydelsefulla fiskarterna i det
yrkesmissiga sotvattensfisket &r 2006 var gés, kréfta och a1.%

I norra Sverige och Vittern dr malarterna i forsta hand réding och sik, me-
dan framst g6s, al, gddda och abborre dr mélarter i de dvriga sjéarna. I Vénern
fiskas dessutom sikldja (rom) och sik. Gos har enligt Fiskeriverket blivit den
ekonomiskt mest virdefulla arten i insjofisket. Den inplanterade signalkraftan,
som i huvudsak bara fiskas i Vittern och Hjdlmaren, har dar fatt stor ekono-
misk betydelse.

3.2 Fiskeflottan

Den europeiska fiskeflottan

Fiskeflottans utveckling 6ver tid kan métas pa olika sdtt. Av statistik fran
kommissionen framgar att antalet fiskefartyg inom EU under perioden 1995—
2006 minskade med ca 16 %. Det sammanlagda tonnaget (bruttoton, BT)
minskade med ca 5 % och den sammanlagda maskinkraften (kilowatt, kW)
med ca 13 %.% Samtidigt 6kade det genomsnittliga tonnaget fran ca 20 till
23 BT och den genomsnittliga maskinkraften frén ca 78 till 82 kW (se tabell
nedan och bilaga 1). Av bilagan framgar vidare bl.a. férdelningen av fiske-
flottan pa EU:s medlemslédnder och utvecklingen de senaste dren i de olika
medlemslénderna. Vilket land som har den storsta fiskeflottan beror pa vilket
métt som viljs: Ar 2005 stod Spanien for ndrmare en fjirdedel av det sam-

64 Fiskeriverket, 2007¢.
Europeiska kommissionen, 2006c¢.

2007/08:RFR3

51



2007/08:RFR3

52

3 YRKESFISKE

manlagda tonnaget, medan Italien stod for ca 17 % av maskinkraften och
Grekland for ca 20 % av antalet fartyg.

Tabell 4: EU:s fiskeflotta aren 1995 och 2006

Ar 1995 Ar 2006
Antal fartyg 106 684 89 666
Sammanlagt tonnage (BT) 2150268 2 034 389
Bruttoton per fartyg (BT) 20,2 22,7
Sammanlagd maskinkraft (kW) 8410003 7287224
Maskinkraft per fartyg (kW) 78,8 81,3

Kiilla: Europeiska kommissionen, 2006c¢.

Utvecklingen for den svenska fiskeflottan

Den svenska fiskeflottan for saltvattensfisket brukar grovt delas in i foljande
fem huvudgrupper (segment):

e Fartyg vars langd understiger 12 meter och som fiskar enbart med passi-
va redskap (nét, ryssjor, burar och langrev).

e Riktrélare. Fartyg vars fangst av rdka rdknat i ton per kalenderar uppgar
till minst 20 % av fartygets totala fangst.

e Pelagiska tralare och notfartyg. Fartyg som fiskar med tral eller vad och
vars fingst av pelagiska arter (t.ex. sill/stromming, makrill och skarpsill)
rdknat i ton per kalenderar uppgar till minst 90 % av fartygets totala
fangst.

e Demersala tralare. Fartyg som bedriver fiske med trél, vad eller snurre-
vad efter bottenlevande arter (t.ex. torsk, rddtunga och havskrifta).

. Fartyég6 som dr 12 meter eller mer och fiskar enbart med passiva red-
skap.

Antalet fiskefartyg har minskat fran ca 6 600 fartyg ar 1970 till ca 1 600
fartyg ar 2006. Enligt Fiskeriverket fanns det den 31 december 2006 totalt
1 552 svenska fartyg som hade tillstdnd att bedriva yrkesmdssigt fiske till
havs. Enligt statistik frdn kommissionen utgjorde den svenska flottan 1,8 %
av antalet fartyg i EU-flottan, 2,2 % av tonnaget och 3,0 % av maskinkraften
av EU:s totala fiskeflotta.®’

Nar det giller utvecklingen inom den svenska fiskeflottan skiljer den sig
mellan den pelagiska delen och den &vriga flottan. Sedan 1995 har inom det
pelagiska segmentet gjorts stora investeringar i 6kad fangstkapacitet. Under
perioden 1995-2002 dkade bruttotonnaget med 19 % och den samlade motor-
styrkan med 14 %. Visserligen minskade antalet fartyg med ca 15 %, men
genomsnittstonnaget per fartyg dkade med 40 %. Inom 6vriga flottan déremot
minskade antalet fartyg inom havsfisket mellan 1995 och 2004 totalt med

% Tidigare var detta segment uppdelat pa ett for fartyg som fiskar efter torsk och ett for
fartyg 6ver 12 meter som fiskar lax med passiva redskap. I samband med att drivgarns-
gske efter lax forbjuds har dessa slagits ihop till ett segment.

Fiskeriverket, 2005a och 20071 samt Europeiska kommissionen, 2006c.
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37 %, fran 2 540 till 1 597. Den relativa fordndringen var storst i det minsta
tonnaget. En jimforelse mellan 1998 och 2003 visar att fartyg under 12 meter
som fiskar med passiva redskap minskade med 244 fartyg under denna peri-
od. Antalsmissigt var den storsta minskningen i Véstra Gotaland, Blekinge,
Skéne och Kalmar ldn. Den storsta procentuella minskningen var i Ostergot-
land, Sédermanland och Stockholms ldn.

Den svenska flottkapaciteten (fartyg med fartygstillstdnd) under perioden
2002-2006 riaknat i antal fartyg samt bruttodraktighet och kilowatt framgar av
nedanstéende tabell.

Tabell 5: Antal fartyg med fartygstillstdnd i den svenska fiskeflottan

Ar Antal Brutto- Genom-  Maskinstyr- Genom-
fartyg  drdktighet  snitt (BT) ka (kW)  snitt (kW)
(BT)
2002 1 809 45 629 25,2 223757 123,7
2003 1705 44 696 26,2 220379 129,3
2004 1597 44 479 27,9 217 490 136,2
2005 1589 44110 27,8 216 892 136,5
2006 1 555 43 886 28,2 215774 138,8
Fordnd-
ring
-14 % —4 % +12 % —4 % +12 %
under
perioden

Killa: Fiskeriverket, 2007a.

For insjofisket finns ingen statistik angdende antalet fiskefartyg tillgénglig.®
Det finns inget samlat register dver fartyg som anvénds i insjofisket. Storle-
ken pa fartygen varierar dock mellan fyra och tolv meter, dir de storsta farty-
gen fiskar i Vinern. Besittningen bestar av en till tva personer per fartyg.”

Fiskeflottans dlder

Sverige har enligt uppgift fran Fiskeriverket en av Europas &ldsta fiskeflottor.
I genomsnitt dr de svenska fiskefartygen ca 30 ar gamla. Det totala forsik-
ringsvérdet for den samlade svenska fiskeflottan uppgér till ca 3 miljarder
kronor. Enligt Fiskeriverket dr investeringarna pa en sadan lag niva att ge-
nomsnittsdldern pa fartyg fortsitter att stiga. Aven med denna liga invester-
ingsniva okar enligt verket kapaciteten kontinuerligt pa grund av den tekniska
utvecklingen. Enligt verket gér forbéttringar i arbetsmiljé och sjosdkerhet
mycket langsamt.”'

° Skr. 2005/06:171.

Enligt grundférordningen behdver insjofiskefartygen inte vara registrerade, varfor
det inte behovs nagot sérskilt fartygstillstand for dessa fartyg. Fiskeriverket har dérfor
inget register 6ver dessa fartyg. De ingér inte heller i de olika segmenten.

o Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.

Fiskeriverket, 2007g.
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Fréan fiskendringen pekas pa att den svaga 16nsamheten inom flera segment
har gjort att nyinvesteringar i fartyg och utrustning har blivit eftersatta. Det
har t.ex. framforts att det finns behov av motoreffektiviseringar for att sdnka
bransleforbrukningen. Tillgdngen pa kapital bedéms av Fiskeriverket vara
délig. Samtidigt som fiskeflottan beddms vara omodern och innehélla gamla
fartyg har det skett Sverinvesteringar i vissa fisken.”” Vid t.ex. sédra ostkus-
ten har medelaldern pa fiskefartygen okat under senare ar, vilket framgér av
tabellen nedan. Antalet nybyggen av fiskefartyg vid sddra ostkusten har enligt
lansstyrelserna varit 1ag, dels till f61jd av 14g 16nsamhet, dels som en konse-
kvens av EU:s anpassningsprogram for fiskeflottan.

Tabell 6: Medelaldern pa fiskefartyg vid sédra ostkusten

Ar 1990 1995 2003
Fartyg 6ver 12 meter 31 ar 35ar 40 ar
Fartyg under 12 meter 16 ar 19 ar 30 ar

Killa: Léansstyrelsen Ostergotland m.fl., 2005.

Den svenska fiskeflottans regionala hemmahorighet

Ar 2004 fanns 43 % av fartygen inom saltsjofisket pa vistkusten, 24 % pa
sydkusten och 34 % pa ostkusten. Mellan &ren 1997 och 2006 har antalet
fartyg i fiskeflottan minskat med 28 %. Samtidigt som de Ostersjobaserade
tralfartygen har minskat med 32 % (frdn 144 till 98) har trélflottan pa véstkus-
ten Okat med 4 % (fran 237 till 247) under perioden 1997-2006. Nir det
géller batar med passiva redskap har de mindre batarna (< 12 meter) minskat
med 31 % och de storre batarna (> 12 meter) med 49 % (se tabell nedan).

Fartygen inom kustfiskesegmentet forsvinner alltmer i alla 1dn. Den pro-
centuellt stdrsta nedgéngen finns i Sédermanlands och Ostergétlands lin, foljt
av Blekinge och Gotlands lin. Aven de storre fartygen som fiskar med passi-
va redskap har minskat kraftigt. Enligt uppgift fran Fiskeriverket beror detta
troligen pa att det ekonomiska utbytet i framfor allt det kustnéra, smaskaliga
fisket ar for lagt for att i langden kunna ge bérgning &t de berdrda yrkesfis-
karna.

Tralfiskeflottan blir alltmer koncentrerad till vistkusten. Enligt Fiskeriver-
ket kan samtidigt skonjas en forskjutning av flottan fran norra Bohuslén till
Goteborgsregionen. Fran Fiskeriverket framfors att den totala 6kningen av
véstkusttrélflottan bl.a. kan forklaras med den béttre flexibiliteten i fisket och
dirmed bittre mojlighet att parera svingningar i bestindsutvecklingen.”

I Vistra Gotaland har antalet fiskefartyg som ar mindre 4n 12 meter mins-
kat med 37 % under perioden 1995-2005. Under samma period minskade
antalet fiskefartyg som é&r storre &n 12 meter med 19 %. De stora fartygens

72 Carlberg, 2007 och Fiskeriverket, 2007i.
7 Fiskeriverket, 2007a och 2007g.
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antalsméssiga andel av ldnets fiskeflotta har under perioden okat fran 24 %
till 29 %.

Tabell 7: Lansvis fordelning av fiskefartyg i olika segment

Ldn Passiva  Rdktral —Pelagisk Demersal Passiva Summa
<12m tral tral >[2m
Vistkusten
V. Goétaland 361 66 48 86 2 563
Halland 62 1 8 38 1 110
Sydkusten
Skane 174 0 4 15 6 199
Blekinge 133 0 6 10 9 158
Sodra ostkusten
Stockholm 30 0 1 0 1 32
Sédermanland 6 0 3 1 0 10
Ostergotland 16 0 0 0 0 16
Kalmar 110 0 4 3 7 124
Gotland 32 0 4 1 3 40
Norra ostkusten
Uppsala 33 0 0 0 2 35
Gévleborg 63 0 6 0 2 71
Visternorrland 39 0 1 1 0 41
Visterbotten 40 0 0 0 0 40
Norrbotten 67 0 0 38 1 106
Summa 1166 67 85 193 34 1545

Kalla: Fiskeriverket, 2007g.

Fartyg fran Ostersjolidnen bedriver sitt fiske i Ostersjon, medan fartyg fran
véstkusten bedriver fiske i alla for Sverige tillgingliga fiskeomrédden. En
forhallandevis liten andel av de fiskeresurser som Sverige forfogar over i
Ostersjon anvinds av fartyg fran Ostersjdlidnen. Enligt Fiskeriverket kan det
forklaras med att det numera finns forhallandevis fa storre fartyg kvar i Oster-
sjoregionen.

I Atlanten, Nordsjon och Skagerrak fiskas sill ndstan helt av fartyg fran
Vistra Gotaland. 1 Kattegatt fiskas sill ndstan till hdlften av fartyg fran
Halland och i dvrigt av fartyg frén Vistra Goétaland. T Ostersjon tas 70 % av
sillen av vistkustbatar och i 6vrigt av fartyg fran Ostersjolinen, sirskilt fran
Skéne. Vad giller skarpsill tas i princip all fangst i Skagerrak och Nordsjon
av fartyg fran Vistra Gotaland. I Kattegatt tas cirka tre fjirdedelar av fangsten
av fartyg frén Halland och resten av fartyg frdn Vistra Gétaland. Aven i
Ostersjon dominerar fartygen frin Vistra Gotaland (drygt 80 % av fingsten).
I Nordsjon och Skagerrak svarar fartyg fran Viéstra Gotaland for merparten av
torskfangsterna. I Kattegatt tas drygt hélften av fartyg fran Halland och resten
av fartyg frén Vistra Gétaland. I Ostersjon tas drygt hilften av fingsterna av
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vastkustbatar. I ovrigt 4r det frimst batar fran Skéne och Blekinge som fangar
torsk i Ostersjon.

Tabell 8: Lansvis férdelning av olika fisken (procent)

Lén Sill Skarpsill Torsk
Vistkusten

Vistra Gotaland 77,47 80,85 32,12
Halland 7,88 2,90 25,99
Sydkusten

Skéne 9,25 4,51 15,68
Blekinge 2,09 4.47 16,15
Sodra ostkusten

Stockholm 0,00 0,00 1,49
Sédermanland 0,05 0,00 0,74
Ostergétland 0,00 0,00 0,00
Kalmar 0,97 3,08 5,89
Gotland 1,45 4,18 0,36
Norra ostkusten

Uppsala 0,02 0,00 0,00
Gévleborg 0,51 0,00 0,00
Vasternorrland 0,08 0,00 0,00
Visterbotten 0,00 0,00 0,00
Norrbotten 0,24 0,00 1,58
Summa 100 % 100 % 100 %

Killa: Fiskeriverket, 2007g.

3.3 Sysselsittning inom yrkesfisket

3.3.1 Antal sysselsatta
Sysselsatta inom yrkesfiske, vattenbruk och fiskforddling

Ar 2003 sysselsattes sammanlagt ca 405 000 personer inom yrkesfiske, vat-
tenbruk och forddlingsindustri i EU:s medlemsstater. Ungefdr 205 000 perso-
ner arbetade &r 2003 ombord pa gemenskapens fiskefartyg, varav 95 000 i det
kustnira fisket. Ar 2005 fanns ca 190 000 yrkesfiskare inom EU. Antalet
yrkesfiskare i Europa minskar med ca 4-5 % per ar.

Kommissionen har uppskattat att yrkesfiske, vattenbruk och forédlingsin-
dustri sysselsatte knappt 4 000 personer i Sverige ar 2003, vilket motsvarar ca
0,1 % av den totala sysselséttningen i Sverige. Av dessa arbetade ca 1 900
inom yrkesfisket, ca 1 800 inom férddlingsindustrin och ca 200 inom vatten-
bruket.

Kommissionen har i en rapport konstaterat att sysselsittningen inom yrkes-
fisket paverkas bade pa efterfrage- och utbudssidan. Efterfragan pa arbetskraft
inom fisket styrs av faktorer som fiskeflottans storlek, arbetsintensiteten i den
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teknik som anvéinds samt fiskefartygens 16nsamhet. Minskningen av fiskeflot-
tan forklarar enligt kommissionen ca 40 % av sysselséittningsminskningen.74

Utveckling vad giller antal sysselsatta inom yrkesfisket

Av statistik fran Fiskeriverket framgér att antalet yrkesfiskare minskar. Under
den senaste tiodrsperioden har antalet yrkesfiskare néstan halverats. Enligt
Fiskeriverkets statistik fanns det ar 1970 knappt 5 500 yrkesfiskare (s.k. hu-
vudnéringsfiskare). Den 31 december 2006 hade 1 881 yrkesfiskare licens.
Enligt Fiskeriverket ar trenden for antalet yrkesfiskare fortsatt nedéatgédende.
Utvecklingen under 2000-talet framgar av tabellen nedan.

Tabell 9: Antal licensierade yrkesfiskare i Sverige aren 2000-2006

Ar Miin Kvinnor Summa
2000 2297 18 2315
2001 2219 16 2235
2002 2211 16 2227
2003 2 050 16 2 066
2004 1 896 17 1913
2005 1883 19 1902
2006 1859 21 1 880
Férdndring

under perioden —19% +17 % —-19%

Kalla: Fiskeriverket, 2007a.

Av yrkesfiskarna var 188 aktiva inom sétvattensfisket och 1 693 inom saltvat-
tensfisket. Huvuddelen av nyetableringarna sker pa vistkusten, men i stora
delar av landet i Gvrigt minskar antalet yrkesfiskare. Av saltvattensfiskarna
finns ca 51 % pa vistkusten, 22 % pé sydkusten och 27 % pa ostkusten. Aven
pa vistkusten har antalet yrkesfiskare minskat. Under perioden 1995-2004
minskade antalet yrkesfiskare i Véstra Gotalands 14n med ca 40 %.

Av de licensierade sotvattensfiskarna finns ett sjuttiotal i Vénern, ett tjugo-
tal i Vittern och cirka fyrtio i vardera Mélaren och Hjdlmaren. Enligt Fiskeri-
verket finns ett intresse for nyetableringar av yrkesfiskare inom insjofisket.
Under ar 2006 tillkom sju yrkesfiskare. Vilka kommuner som har flest yrkes-
fiskare framgér av tabellen nedan.

™ Europeiska kommissionen, 2006b.
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Tabell 10: Kommuner med flest antal yrkesfiskare ar 2003

Kommun Antal yrkesfiskare Medeldlder

(medianvirde)
Goteborg 335 42
Ockerd 277 44
Tanum 136 50
Varberg 136 55
Solvesborg 119 52
Tjorn 110 47,5
Sotenis 108 49,5
Karlskrona 107 50
Simrishamn 100 50
Stromstad 83 58
Gotland 73 48
Borgholm 56 45,5
Falkenberg 50 52,5

Killa: Fiskeriverket, 2004.

Sveriges Fiskares Riksforbund bedomer att minskningen av antalet yrkesfis-
kare kommer att fortsdtta. Inom de kommande tio dren rdknar SFR med ett
ytterligare bortfall pd 20-25 %. Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) upp-
mirksammar i ett pagdende projekt att antalet yrkesfiskare i Sverige har
minskat kontinuerligt under lang tid och att den nedétgéende trenden kan
forvintas fortsétta pa grund av de 16nsamhetsproblem som finns i stora delar
av fiskesektorn. I projektet analyseras vad som karakteriserar individer som
stannat kvar respektive lamnat fiskesektorn mellan 1989 och 2003. Projektet
syftar till att bidra till att 6ka kunskapen om den strukturomvandling som
skett inom fiskesektorn under en period som karakteriseras av kraftigt mins-
kade fiskbestind. Projektet beriknas vara slutfort under varen 2008."”

Det bor observeras att ovan redovisade uppgifter avser antalet yrkesfiskare
med licens, inte hur manga som faktiskt &r sysselsatta direkt inom fisket eller
i andra kringnédringar som &r beroende av fisket. Fran Fiskeriverket framfors
att den totala sysselsdttningen inom yrkesfisket dr hdgre dn antalet yrkesfiska-
re, eftersom alla som arbetar ombord pé fiskefartyg inte har licens.”® Dessut-
om paverkar yrkesfisket sysselséttningen inom andra kringliggande néringar.
Det finns inga uppgifter om hur stor denna samlade sysselséttningseffekt ar. I
en utvirdering av Fiskeriverket pekas pé att verket borde analysera hela nér-
ingens sammanlagda sysselséttningseffekter. Utvidrderarna menar att utveck-
lingen av den licensierade yrkesfiskarkaren far for stort genomslag nér syssel-
séttningsfragor uppmarksammas. Utvérderarna fragar sig dessutom vad Fiske-

7 Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17 och webbplatsen www.sli.lu.se.
78 I Fiskeriverkets senaste &rsredovisning redovisas 458 anstillda fiskare och vatten-
brukare inkl. serviceforetag for ar 2005. Antalet yrkesfiskare uppgick till 1 902 och
antalet anstéllda inom fiskberedningsindustrin var samma ar 1 941.
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riverket gor &t den regionala obalansen samt vilka effekter verkets insatser
far.”’

Allt mindre besdttningar pd fiskefartygen

Det har skett en snabb teknisk utveckling inom fisket. Olika innovationer har
fatt stor genomslagskraft och dven paverkat produktionsmonstret. Fisket kan
sdgas ha industrialiserats och fatt en dkad intensitet. Produktionen har blivit
mer kapitalintensiv. Tjadnstemédn vid Fiskeriverket pekar pa att detta har inne-
burit ett okat tryck gentemot fiskresurserna och att sviktande bestdnd har
betytt 16nsamhetsproblem i manga fisken. Fran Fiskeriverket uppges vidare
att den daliga 16nsamheten inom fisket har resulterat i att fartygens besitt-
ningar i ménga fall har minimerats. Fran verket pekas pa att det har inneburit
att arbetsforhallandena ombord har blivit tyngre och héardare. I en intervjuun-
dersokning som Fiskeriverket har genomfort framgar att ett flertal av de in-
tervjuade yrkesfiskarna uppger att de ser stora hélsorisker med de hart mini-
merade beséttningarna dir beséttningsmannen knappt har tid att sova.

Lansstyrelserna pa véstkusten menar att minskade beséttningar har lett till
att sarbarheten hos fiskelagen har 6kat och att manga lag inte kan bedriva
fiske om nagon ur beséttningen uteblir. En yrkesfiskare i Véstra Gotaland
menar att modernisering och effektivisering av fiskefartygen har medfort att
besittningarna pa fiskefartygen har minskat fran ca 8 personer till 3—4 perso-
ner. I dag har den pelagiska flottan ca 68 personer per fartyg, raktrdlarna har
ca 4 personer och kustbétarna har i genomsnitt 2 personer i besittningen.”

3.3.2 Aldersstrukturen inom fiskarkéren
Okad genomsnittsdlder

Parallellt med att antalet fiskare och fiskefartyg minskar 6kar genomsnittsal-
dern inom fiskarkaren alltmer. Andelen fiskare under 50 ar har enligt uppgift
fran Fiskeriverket minskat med 28 % samtidigt som andelen 6ver 65 &r har
okat. Medianaldern har stigit frin 48 ar 2001 till 55 & 2006. Ar 2004 var
39 % av karen over 55 ér (ca 13 % var dldre &n 65 ar).

Fiskeriverket menar att detta kommer att pa sikt fi stora konsekvenser for
att behélla en fiskendring i manga delar av landet. Den mest negativa utveck-
lingen kan iakttas i vissa av Ostersjolinen. Enligt verket dr svirigheten att
locka unga ménniskor till fisket framst ett resultat av yrkets 16nsamhetspro-
blem, delvis kopplat till sviktande fiskbestdnd. Som redan framgatt har flera
av dem som har intervjuats i uppféljningen framfort att intresset bland ung-
domar for att vélja fiskaryrket inte ldngre &r sé stort. Fran t.ex. Skifo framfors
i uppfoljningen att aldersstrukturen hos dem som ar sysselsatta inom den

" Andersson m.fl., 2007.
Fiskeriverket, 2007g, Lénsstyrelsen i Véastra Gotalands 1dn och Lénsstyrelsen i
Hallands lin, 2005 samt yrkesfiskare, intervju 2007-05-31.
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svenska fiskendringen “inger allvarliga farhagor for framtiden”.” Linsstyrel-

serna pé vistkusten har uttryckt det pa foljande sétt:

En utveckling av det kustnéra fisket forutsitter att det skapas intresse for

nyetableringar. Fisket mdste aterfd en attraktionskraft hos unga ménni-

skor. Genom utbildningsinsatser kan intresset for fiskaryrket ater oka.*
Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland pekar dock pa att under de senaste tva aren
har flera yngre fiskare beviljats licens for att bedriva ett yrkesmassigt insjo-
fiske i Vénern. De yngre fiskarna har d4 tagit dver fiskeforetaget fran etable-
rade yrkesfiskare som pa grund av alder eller andra skél har onskat avveckla
sitt fiske. Lidkdpings kommun menar dock att aldersstrukturen &r skev och att
det dr nodvéndigt att ge yngre personer som vill komma in i yrket bittre moj-
ligheter. Kommunen har i uppfoljningen framfort att det r svért att fa licens
for att bygga upp ett fiskeforetag. Kommunen har dven framfort att Fiskeri-
verket, i samarbete med yrkesfiskarnas organisationer, har genomfort ganska
omfattande regeldndringar och restriktioner for bevarandet av fiskbestanden.
Fran kommunen har betonats att det emellertid &r viktigt att det ocksa far
bedrivas ett effektivt och resurssnalt yrkesfiske i framtiden.®'

Generationsvdxling

Problemen med rekryteringen till fiskendringen dterfinns dven i andra av EU:s
medlemsstater. Kommissionen har i en rapport konstaterat att utbudet av
arbetskraft, dvs. viljan att arbeta ombord pa ett fiskefartyg, styrs av en kom-
plex interaktion av sociala och ekonomiska faktorer. Enligt kommissionen
minskar intresset for att arbeta pé fiskefartyg. Kommissionen menar att detta
beror pa bl.a. forsdimrade 16ner, forsimrade utsikter att kunna blir fartygsiga-
re, forbattrade yrkesmojligheter utanfor fisket, fordndringar i traditionell
livsstil och uppskattning av det sociala livet i land.*

I Sverige har linge pagétt en utveckling som innebér att befolkningen pa
landsbygden minskar, inte minst i kust- och skdrgadrdsomradena. Sedan 1950-
och 1960-talen har de tidigare homogena och vilintegrerade fiskeldgena
fordndrats pd olika sétt. Bland annat fordndringar pd arbetsmarknaden och
forbéttrade kommunikationsmojligheter har lett till att den homogena yrkes-
strukturen i fiskeldgena har kommit att 16sas upp. Rekryteringen till fisket har
néstan alltid skett frén fiskeldgena, och vildigt f4 personer fran andra miljer
har kommit in i fisket. Tidigare var valet av fiskaryrket ndrmast en sjalvklar-
het i fiskeldgena. Numera har fiskaryrkets olika nackdelar blivit mer tydliga i
jdmforelse med andra yrken.

I ett underlag fran SFR till Fiskeriverket pekas pé att det dr av utomordent-
lig betydelse att en generationsvéxling forbereds medan dagens fiskare dnnu
ar yrkesverksamma. Foretradare for Fiskeriverket har i uppféljningen konsta-

7 Fiskeriverket, 2006a och 2007g samt Skifo, e-brev 2007-08-29.
Lansstyrelsen i Viéstra Gotalands ldn och Lénsstyrelsen i Hallands 14n, 2005.
! Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, e-brev 2007-09-05 och Lidképings kommun,
e-brev 2007-09-17.
%2 Europeiska kommissionen, 2006b.
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terat att &ldersstrukturen innebdr att pensioneringar kommer att ske, men
manga fiskare forvéntas arbeta vidare efter 65 ars alder. Fran Fiskeriverket
uppges att det inom svenskt fiske i dag nistan inte sker nagon generationsvax-
ling. Sarskilt besvirligt 4r laget vid Ostersjokusten, dar mycket fi ungdomar
uppges soka sig till fisket. Dalig l1onsamhet for fisket dr en huvudforklaring
till utvecklingen. En annan forklaring &r att fiskefartygen i dag har sa sma
besittningar att det inte finns utrymme for folk som adnnu inte ar fullt kompe-
tenta att fullgéra alla funktioner i fisket. Denna utveckling har enligt Fiskeri-
verket inneburit svarigheter for ungdomar att komma in i fisket och successivt
lara upp sig. Speciellt géller detta ungdomar som inte har nagon sléktrelation i
fisket.

Lansstyrelserna vid sodra ostkusten har pekat pa ytterligare ett problem
vad géller rekryteringen till fisket. Det yrkesfiske som avvecklas inom skér-
gérdsomradet kommer inte att kunna Overtas genom nyetablering, eftersom
detta fiske i forsta hand utgar fran den egna fastighetens fiskerétt. Lénsstyrel-
serna gor bedomningen att eventuella framtida nyetableringar dérfor méste
utgd fran en bosittning pa fastlandet pa grund av rddande fastighetspriser i
skirgarden. Detta far betydligt lingre transporter som foljd.*

Unga fiskare ldmnar yrket

Fiskeriverket har intervjuat ett antal ungdomar som ldmnat fisket. Dalig 16n-
samhet och familjesituationen ar tva huvudskél som lyfts fram i intervjuerna.
Fiskaryrket innebér ofta 1dnga arbetsdagar, lag timfortjénst och svarigheter att
kombinera arbetet med fordldraskap. Den forsdamrade 16nsamheten har ocksa
inneburit att dldre fiskare har saknat drivkrafter att féra yrkestraditionen vida-
re inom familjen. Den naturliga rekryteringsbasen till fisket har dirigenom i
det ndrmaste kommit att upphéra i ménga traditionella fiskeldgen. Enligt
tjinsteman vid Fiskeriverket finns det fortfarande ett antal fiskeldgen dér flera
av de grundlaggande strukturerna fortfarande finns kvar, men det kan konsta-
teras att utvecklingen géar i samma riktning, &ven om den dnnu inte har gatt sa
langt.*

3.3.3 Konsstrukturen inom fiskarkaren

Fiskaryrket dr av tradition mansdominerat. Enligt statistiken var ar 2006
mindre &n 1 % av yrkesfiskarna kvinnor, dvs. 21 personer (se tabell i tidigare
avsnitt om antal sysselsatta). Lénsstyrelserna pa vistkusten menar i en rapport
frén 2005 att det finns “outtalade hinder i form av traditioner och férdomar
mot kvinnor” inom fiskeyrket. Lénsstyrelserna pa sodra ostkusten lyfter i en
annan rapport fram kvinnornas betydelse inom fisket:

Inte minst inom det sméskaliga fisket har kvinnor i manga fall en viktig
osynlig roll i foretagets skotsel. Modern teknik innebér att manga av de

8 Fiskeriverket, 2007g och intervju 2007-05-30 samt Lénsstyrelsen i Ostergotland
m.fl., 2005.
% Fiskeriverket, 2007g.
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tunga fysiska hindren for kvinnliga fiskare dr undanrdjda. For en bittre

fordelning och jamstilldhet mellan kdnen krivs dock dven att médnnens

mojligheter att ta aktiv del i familjelivet 6kar. En utveckling av ett kust-

néra fiske med korta fé’mgstresg)r ger 1 detta perspektiv goda rnézili%?eter

att kunna klara av ett liv som béade fordlder och fiskare, oavsett kon.
Fiskeriverket fick 2006 i uppdrag av regeringen att anpassa indikatorer som
beskriver jimstilldheten mellan kvinnor och mén till kommande strukturpro-
gram for fiskendringen. Darutdver fick verket i uppdrag att utveckla samar-
betsformer samt utveckla eller tillimpa indikatorer for arbetet med jamstalld-
hetsfragor inom ramen for fiskepolitiken.*

3.4 Havsmiljon, fiskresursen och bilden av yrkesfisket

3.4.1 Havsmiljon och fiskresursen
Ekosystemansatsen

Fiskeforvaltningen kan hittills till stor del sdgas ha varit inriktad pa enskilda
arter. Det har fran olika héll framforts att dagens forvaltning bor dndras om
man vill fa till stdnd en mer hallbar fiskendring. Ekosystemansatsen, en viktig
ledstjdrna for den gemensamma fiskepolitiken, innebér att forvaltningen ska
skydda och aterstilla ekosystemens funktion och struktur och att ménniskans
roll i ekosystemet beaktas sa att god ekologisk status uppnés i naturliga sy-
stem. For fisket innebér detta bl.a. att paverkan pa icke-malarter, bottnar och
fisksamhillenas struktur och genetiska méngfald ocksa ska tas i beaktande i
forvaltningen. Man kan t.ex. behdva gora avvéigningar pé basis av hur fisket
péverkar icke kommersiellt nyttjade arter och hur ekosystemet i 6vrigt paver-
kas av fiske och fiskemetoder, t.ex. niringsviven och andra komponenter i
ekosystemet som sjofagel, marina ddggdjur och bottendjur.

Ansatsen har dven fatt en central roll i Fiskeriverkets arbete, 4ven om mal
for ekosystemansatsen inte finns definierat. I Fiskeriverkets vision stér bl.a.
att verksamheten utgér frdn ekosystemansatsen och forsiktighetsprincipen.
Forvaltningen syftar till ett hallbart utnyttjande av fiskresursen samtidigt som
ekosystemens struktur och funktion bevaras. Ekosystemansatsen innebér
ocksé ett erkinnande av ménniskans réttighet att anvinda det ekosystemen
producerar.

Utvecklingen inom havsmiljoomrddet

Nér det giller de langsiktiga mdjligheterna for fiskenéringen att fortsatt kunna
bedriva ett fiske dr utvecklingen inom miljdomradet och havsmiljon av cen-
tral betydelse.

For att mer systematiskt kunna folja utvecklingen inom miljdomradet har
riksdagen beslutat om 16 miljokvalitetsmal som arligen f6ljs upp av regering-

% Liansstyrelsen i Ostergétland m.fl., 2005.
% Fiskeriverket, 2007b.
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en. Ett viktigt underlag for regeringens uppf6ljning dr den arsrapport som
Miljomalsradet presenterar for regeringen. I drsrapporten redovisas resultaten
av Miljomélsradets drliga uppfoljningar samt dess prognoser f6r om de beslu-
tade miljokvalitetsmilen kommer att uppnas fram till &r 2020. Aterrapporte-
ringen fran regeringen till riksdagen kring utvecklingen och tillstandet for
miljokvalitetsméalen sker bl.a. i budgetpropositionen.

For havsmiljoomradet kan miljomélen Hav i balans samt levande kust och
skédrgard, Ingen 6vergddning, Giftfri miljé samt Ett rikt véxt- och djurliv ses
som sarskilt viktiga. Formuleringarna av dessa fyra miljokvalitetsmal &r f6l-
jande.

e Hav i balans samt Levande kust och skéirgdrd: Visterhavet och Ostersjon
ska ha en langsiktigt hallbar produktionsforméaga och den biologiska
mangfalden ska bevaras. Kust och skérgérd ska ha en hog grad av biolo-
gisk mangfald, upplevelsevirden samt natur- och kulturvirden. Néringar,
rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skirgard ska bedrivas s&
att en hallbar utveckling frimjas. Sarskilt vardefulla omraden ska skyd-
das mot ingrepp och andra stérningar.

e Ingen overgddning: Halterna av godande dmnen i mark och vatten ska
inte ha ndgon negativ inverkan pd ménniskors hilsa, forutséttningar for
biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvéndning av mark
och vatten.

e Gififri miljo: Miljon ska vara fri fran d&mnen och metaller som skapats i
eller utvunnits av samhillet och som kan hota ménniskors hélsa eller den
biologiska méangfalden.

e  Ett rikt vixt- och djurliv: Den biologiska méngfalden ska bevaras och
nyttjas pa ett héllbart sitt, for nuvarande och framtida generationer. Ar-
ternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer
ska vérnas. Arterna ska kunna fortleva i ldngsiktigt livskraftiga bestand
med tillracklig genetisk variation. Ménniskor ska ha tillgang till en god
natur- och kulturmiljé med rik biologisk méangfald, som grund for hilsa,
livskvalitet och vilfard.

Den beddémning som Miljomalsradet redovisar i arsrapporten for 2007 for
vartdera av miljokvalitetsmélen &r att mélen dr mycket svéra att nd inom den
utsatta tidsramen dven om ytterligare atgirder sétts in/genomfors. For de fyra
angivna mélen anges vidare i rapporten att man inte kan se nagon tydlig ut-
vecklingsinriktning for tillstandet i miljon.

Fisk dr en fornybar biologisk resurs

I uppf6ljningen har inte ingatt att analysera de fiskepolitiska insatsernas resul-
tat och konsekvenser for bla. fiskresursen och havsmiljon. Samtidigt kan
konstateras att miljons tillstdnd har direkt inverkan pa fiskenéringens utveck-
ling, samtidigt som fiskendringen genom sin verksamhet paverkar miljon. I
uppfoljningen har ett flertal aktorer pekat pd fiskepolitikens och fiskendring-
ens betydelse for en langsiktigt hallbar utveckling av havsmiljon. Bland annat
Miljovéardberedningen har pekat pa att fisken fyller centrala funktioner i eko-
systemen och bidrar genom dessa till viktiga naturvirden. Alla fiskbestand

2007/08:RFR3

63



2007/08:RFR3

64

3 YRKESFISKE

maste forvaltas inom sékra biologiska grianser. Forvaltningen maste ske sa att
det dr mojligt att langsiktigt sikra fiskresursen.®’

Ett aktuellt exempel &dr en rapport fran Vérldsnaturfonden som uppmark-
sammar att de nio Ostersjolinderna inte lever upp till de 4taganden de lovat
att genomfora for att skydda havsmiljon. Rapporten rankar hur ldnderna levt
upp till internationella och regionala verenskommelser pa havsmiljdomradet
inom fem omraden — sjofart, miljogifter, bevarande av biologisk méngfald,
fiske och dvergddning. I rapporten framfors att det bara &r nir det géller att
uppfylla 6verenskommelser for att fa bukt med fororeningar och miljogifter
som linderna har gjort tydliga framsteg. P4 fiskeomradet fir samtliga Oster-
sjolander underkint.**

Fiskeriverket gor bedomningen att fisket under det gangna seklet haft den
storsta direkta biologiska paverkan pa det marina ekosystemet genom uttaget
av fisk. Fiskeriverket konstaterar att rdvarubristen samtidigt ar ett stort hot
mot yrkesfiskets fortsatta utveckling, bl.a. vad géller torsk och &l. For att
kunna skapa langsiktigt 16nsamma foretag inom yrkesfisket kravs livskraftiga
fiskbestand att fiska pd. I uppfoljningen har ett flertal aktdrer pekat pa att
bestandssituationen for vissa fiskarter inte &r tillrdckligt god. Fran bl.a. Na-
turvardsverket har pekats pa den drastiska tillbakagangen for torsken i Oster-
sjon och overfiskets betydelse for detta. Bland annat Lansstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n menar att det déarfor dr viktigt att fingstuttaget faststélls pa
biologiska grunder och att ateruppbyggnadsplaner for olika fiskarter antas.
Situationen for bl.a. alen har uppmérksammats av flera aktorer.

I uppfoljningen har framforts att milj6forstoring i kustomréden, orsakad av
savil lokala som externa faktorer, har haft en negativ inverkan pé fiskendr-
ingen. Det har pekats pd negativa reaktioner frdn konsumenter, bade pa grund
av miljogifter i havet och pa grund av att fisket inte upplevs ta tillrickligt stort
ansvar for fiskresursen. Flera befarar att halten av dioxin i stromming och lax
i Ostersjon pa sikt kan stoppa fisket. Det har pekats pa att svenska kuster och
skargardar dessutom gradvis har utsatts for en 6kande exploatering genom
vigar och bebyggelse ndra vattnet. Dessutom &r en stor médngd vattendrag
reglerade genom vattenkraftsanldggningar, vilket har medfort forsdmrade
mojligheter f6r vandrande fiskarters lek och uppvéxt.

Naturvardsverket har tillsammans med 15 andra myndigheter, déribland
Fiskeriverket, tagit fram forslag pa atgérder i en handlingsplan for havsmil-
jon. I handlingsplanen konstateras bl.a. att trots stora insatser under de senaste
30 &ren dr miljétillstandet i Ostersjon och Visterhavet fortfarande daligt, bl.a.
inger Overutnyttjande av fiskbesténd stor oro. Bland forslagen finns ett antal
som handlar om fisket, bl.a. att skona hotade djuphavsfiskar, att reglera anta-
let fiskedagar, att forbehalla visst fiske for passiva redskap, att infora fiske-
konto for stabilare ekonomi och att starta yrkesutbildning for fiskare.*

¥7 Miljvardsberedningen, 2006.

88 Virldsnaturfonden, 2007.

8 Fiskeriverket, 2007i, Naturvardsverket, 2005, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén,
e-brev 2007-07-02, L6vin, 2007 och Naturvardsverket m.fl., 2006.
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Fran fiskendringen har framforts att yrkesfisket arbetar for ett uthalligt
nyttjande, ekologiskt och ekonomiskt, av biologiska resurser vid hav, kust
och sjoar. SFR menar att en helhetssyn pd ekosystemet med fiskaren i cent-
rum bor vara utgangspunkten for all fiskeforvaltning:
Forvaltningsfragorna ér centrala for utvecklingen av svensk fiskenéring.
Yrkesfiskarna for en aktiv och kontinuerlig dialog med myndigheter och
politiker, sdvil som havsforskare, andra néringar och intresseorganisatio-
ner. Det finns ett gemensamt mal om ett hallbart fiske. Genom att arbeta
tillsammans finns det mdjligheter att utveckla sévél fisket som havsmil-
jon i positiv riktning. — — — Sveriges fiskare dr beroende av ett 1dngsiktigt
hallbart uttag av bestanden. Det finns ingen yrkesgrupp som forlorar mer
pé utfiskning och svaga bestand. Yrkesfiskeforetag lamnas i arv till upp-
vixande generationer, liksom andra familjeforetag. Ddrfor arbetar SFR
och néringen for selektiva redskap och fiskets anpassning till biologiska
och ekologiska forhillanden.

Fréan yrkesfiskarna har i uppfoljningen betonats att fiskendringen bygger pa en

fornybar biologisk resurs som ska ses som en tillgdng for svensk ekonomi,

inte en belastning. Ett exempel kan hdamtas fran ett underlag till Fiskeriverket:
Sveriges dgande av en fornybar biologisk resurs, som utgdr ravara for
produkter med hog efterfragan och betydande marknadsvérde, ar en till-
gang som &dven fortsédttningsvis bor utnyttjas for niringslivsutveckling.
Det kan synas overflodigt att sérskilt betona att den fiskbara resursen ar
en tillgang for svensk ekonomi, men papekandet bor géras mot bakgrund

av att fiske sedan en tid tillbaka frimst framstélls som en belastning for
miljén men ocksa for samhillet.”!

I bilaga 7 redovisas Fiskeriverkets bedomning av resurslaget 2007.

3.4.2 Bilden av yrkesfisket och yrkesfiskarna
Den negativa bilden av yrkesfisket

Det finns en negativ bild av fisket i medierna och i den allménna opinionen. I
den allmédnna debatten forknippas yrkesfiske ofta med misshushallning av den
biologiska resursen, rapporter om olagligt fiske och utarmning av fiskens
livsmilj6. Néaringen har ett trovardighetsproblem bade hos konsumenter och
bland livsmedelshandlare. Aven bland yrkesfiskarna sjilva ir framtidstron
dalig och det rader oro och osikerhet.”

Det finns dven andra faktorer som bidrar till den negativa bilden av yrkes-
fisket. Som exempel kan ndmnas att ldnsstyrelserna pa sodra ostkusten i en
rapport fran 2005 konstaterar att fiskaryrket i dag &r ett avancerat och kvalifi-
cerat arbete men att det trots detta har 1ag status. En bidragande orsak till
detta dr enligt lénsstyrelserna avsaknaden av yrkesinriktad utbildning.

% Sveriges Fiskares Riksforbund, Fisk for framtiden.
! Carlberg, 2007.
%2 Se bl.a. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lin och Lénsstyrelsen i Hallands ldn, 2005.
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Yrkesfiskarnas egna upplevelser av bilden av yrkesfisket

Fiskeriverket har genomfort en intervjuundersékning dir det framkommer att
yrkesfiskarna sjdlva upplever att det finns en negativ bild av dem — att alla &r
ute efter oss”. Tjdnstemidn pd Fiskeriverket beskriver att fordndringen av
bilden av yrkesfisket har varit stor. Yrkeskaren betraktades tidigare mer eller
mindre som hjéltar ute pd haven, medan de nu betraktas som miljomarodorer
och fuskare. Yrkesfiskarna upplever att &ven sommargéster har en negativ syn
pa dem, vilket dr en stor och for yrkesfiskarna kédnnbar forandring. I Fiskeri-
verkets intervjuundersdkning har samtliga intervjuade fiskare, oavsett vilket
fiske de bedriver, uppgett att de ként sig orittvist behandlade i mediedebatten.
Det har t.ex. framforts att yrkesfiskarna anser sig stimplade som busar som
bedriver en olaglig verksamhet. Vissa fiskare uppger att de knappast vagar
beritta att de &r fiskare, och ndgon uppger att &ven deras barn trakasseras om
de berittar att de kommer frén en fiskarfamilj. Av Fiskeriverkets undersok-
ning framgar vidare att manga fiskare anser att fiske har fatt en sadan délig
klang att det paverkar lusten att vara fiskare, men ocksa viljan bland yngre att
bli fiskare.” Aven andra har pekat pa att yrkesfiskarna méts med skepsis och
ifragasittanden. I ett underlag som tagits fram for Fiskeriverket framfor en
fiskare bl.a. foljande:

Folk tror att vi dgnar oss at rovfiske och kan inte forsta att vi faktiskt bryr

oss om miljon.”*
Fran fiskendringen betonas att flera av problemen beror pa iakttagelser som
avser andra lander eller sadant som har hént i historisk tid. Flera av de inter-
vjuade menar att svenskt fiske har en framgangsrik och uthallig férvaltning av
fiskresursen. Lénsstyrelserna pa sydkusten har pekat pa att den negativa sy-
nen pa yrkesfiskare slr d&ven mot de fiskare i Sverige som inte annat dnskar
an en mer langsiktig forvaltning. Lénsstyrelserna pa véstkusten har i en tidi-
gare rapport pekat pa behovet av insatser for att forbéattra bilden av svenskt
fiske:

Det maste formedlas en positiv bild av svenskfangad fisk som ar fingad

pa lagligt vis inom tillatna kvoter och med selektiva redskap. Svenska

hushall ska sjdlvklart vdlja exempelvis torskfilé frén svenska vatten fore
hokifilé eller smorfisk fran andra sidan jorden.®

Orapporterat fiske

Fran fiskendringen har framforts misstro mot de uppgifter om orapporterat
svenskt fiske som har kommit fran kommissionen och Fiskeriverket. SFR
menar att Fiskeriverket och kommissionen forsoker pavisa overfiske med
statistiska avvikelser genom att rikna fram véirden pd landningar av torsk i
Ostersjon jamfért med fisketid. Metoden visar att landningarna varierar mel-
lan olika fiskeresor, vilket enligt SFR &r helt naturligt. SFR har riktat stark

% Fiskeriverket, 2007g och intervju 2007-05-30.
% Carlberg, 2007.
% Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lan och Lénsstyrelsen i Hallands léin, 2005.
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kritik mot detta.”® Ett annat exempel r foljande kritik som SFR riktade mot
Fiskeriverket i augusti 2007:
Fiskeriverket vill minska arets svenska torskkvot i Ostersjon for att kom-
pensera for det pastadda orapporterade svenska fisket. — — — Om forslaget
beslutas innebér det en kollektiv bestraffning. Stoppet drabbar sévil det
overvildigande flertalet laglydiga yrkesfiskare som f6ljt ransoner och be-
stimmelser, som — for det fall det finns ndgra — dem som inte efterf6ljt de
géllande bestimmelserna. Sjdlvfallet ska de som inte efterlevt de géllan-
de reglerna straffas, men da ér det friga om individuell bestraffning.’’
Fiskeriverket har i en kommentar konstaterat att SFR har riktat stark kritik
mot den berdkningsmetod som anvinds. Fran verket betonas att bdde kom-
missionen och Fiskeriverket har kommit fram till att det finns ett orapporterat
fiske. Fiskeriverkets berdkningar visar dock pa en ldgre andel 4n kommissio-
nen. Verket fortsétter sin kommentar:

Det som ar viktigast i sammanhanget &r att det fanns en reell risk for att
kommissionen skulle stdnga svenskt fiske vilket alla var inférstadda med
och som dessutom senare har bekréftats och kommenterats av jord-
bruksministern. SFR var fullt inforstddd med att en sadan atgérd skulle
vara djupt olyckligt for savil svenskt fiske som Sverige.”

3.4.3 Konkurrens om fiskresursen
Konkurrens om fiskresursen mellan yrkes- och fritidsfisket

En fraga som har kommit upp pa olika sétt i miljo- och jordbruksutskottets
uppf6ljning ar forhallandet mellan yrkesfiske och fritidsfiske i forhdllande till
fiskresursen. I en ESO-rapport fran 1997 pekas pa att det finns en konflikt
mellan yrkes- och fritidsfisket:
Sportfisket och yrkesfisket framstér ofta, inte minst genom sina egna or-
gan, som huvudkonkurrenter om fiskresursen. Ledarskribenterna i biagge
lager brostar av sina salvor i ganska hoga och inte sdllan raljanta tonla-
gen, och drar sig inte for att anklaga motstandarligret for oserids argu-
mentation och osanningar. Yrkesfiskarkdren anklagas for att vara ointres-
serad av miljon, fuskbendgen och for att hysa en monopolistisk instill-
ning till fiskevatten och fiskresursen. Fritidsfiskarna anklagas & andra si-
dan for att vilja sabotera allt yrkesfiske och for att inkrékta pa yrkesfiska-
rens havdgamla ritt till resursen.”
I den intervjuundersokning som Fiskeriverket har genomfort bland yrkesfis-
kare har dock inte framkommit att yrkesfiskarna generellt ser fritidsfisket som
en konkurrent om fiskresursen. I de flesta fall uppger yrkesfiskarna att de inte
har nagot problem med fritidsfiskare. Det dr framst i fisket efter vissa arter
och inom vissa omrdden som det finns motséttningar. Ett exempel dr hum-
merfisket pa véstkusten ddr det finns en konkurrens om resursen som uppges
paverka det yrkesmissiga kustfisket negativt. Lansstyrelserna pa véstkusten

zj Sveriges Fiskares Riksforbund, 2007a.
o8 Sveriges Fiskares Riksforbund, 2007b.
% Fiskeriverket, e-brev 2007-10-15.
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har i en rapport fran 2005 refererat en uppskattning att fritidsfisket fangar
ungefér fyra ginger s& mycket hummer som licensierade yrkesfiskare. Ett
annat exempel ir laxen i Ostersjon. P4 sddra ostkusten, dir fritt handred-
skapsfiske har inforts pa enskilt vatten, finns konflikter mellan yrkesfiske och
fritidsfiske/fisketurism. Enligt Fiskeriverkets undersdkning hdvdas frén yrkes-
fiskehall att lokala bestand har paverkats av det 6kade fritidsfisket.'”

En yrkesfiskare i Kalmar 1&n menar att fisketurismen har skapat stora kon-
flikter. Fiskaren menar att inforandet av det fria handredskapsfisket inte syf-
tade till den kommersiella verksamhet som nu véaxer fram, bl.a. i Vistervik,
med stdd frdn kommunen och EU. Fiskaren menar att de som ar fiskevatten-
dgare och medlemmar i fiskevardsomraden inte far nagon erséttning for all
den fisk som fisketuristerna drar upp:

Ingen annan yrkesgrupp i Sverige skulle acceptera ett intréng i sitt arbete
och pa enskilt 4gande som vi tvingas gora. — — — Till och med enskilda
sommarstugedgare hyr vissa tider ut hus och bat och profiterar pa andras
bekostnad. Allt detta beror pa att skdrgardsborna inte har radighet dver
sina vatten p4 samma villkor som rider pa insjovatten. "’
Konkurrensen om fiskresursen mellan yrkesfisket och fritidsfisket lyfts dven
fram av bl.a. ldnsstyrelserna vid de stora sjdarna. I en rapport frdn 2005 kon-
stateras att konkurrensen om fiskresursen ar tdmligen hard med fritidsfisket,
som berdknas fdnga 22 % av totalfangsten i Vianern. Léansstyrelserna vid
sydkusten menar dock i en rapport fran 2005 att man generellt inte kan séga
att konkurrensen fran fritidsfisket dr ndgot hot mot fiskendringen péa sydkus-
ten. Ett undantag #r emellertid Oresund, dir fritidsfisket efter torsk uppges
vara sa omfattande att en konkurrens om savil torsken som fiskeplatserna
forekommer.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevéardsforbund (Sportfiskarna) har uppgett att
Fiskeriverkets och Statistiska centralbyréns uppskattningar av handredskaps-
fiskets fangster generellt &r orealistiskt hoga. Detta géller bl.a. hummer, &l
och lax. I Fiskeriverkets och SCB:s undersdkning fran 2005 av fritidsfisket
uppskattas fangsten av hummer med handredskap till 177 ton. Fran Sportfis-
karna framfors att detta dr en orimlig uppgift, bl.a. eftersom hummer Gver
huvud taget inte fdngas med handredskap. Fangsten av lax med handredskap
uppskattas av Fiskeriverket och SCB till 1 068 ton, vilket Sportfiskarna menar
ar omojligt. Sportfiskarna uppskattar att handredskapsfisket efter lax uppgér
till ca 66 ton.'”

I intervju med foretrddare for Sportfiskarna betonas att forbundet inte &r
emot yrkesfisket, men att yrkesfisket méste ske pa ett uthalligt sétt. Det &r
t.ex. helt naturligt att det finns ett yrkesfiske efter sill, men yrkesfisket har for
stora flottor med alltfor stor kapacitet. Fran Sportfiskarna uppges att de forso-
ker samverka med yrkesfiskarnas organisation men att det finns en konflikt

130 Fiskeriverket, 2007g.

9" yrkesfiskare, brev 2007-09-07.

192 Sveriges Sportfiske- och Fiskevérdsforbund, interviu 2007-06-20 och skrivelse
2007-03-28.
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kring laxfisket och torskfisket. Fran SFR har framforts att det finns t.ex. lax s&
att det ricker at alla.

I sammanhanget kan &dven ndmnas att ett antal aktorer har pekat pa att tu-
rism och sommarboende i omraden néra storstdder leder till hoga fastighets-
priser och svérigheter for den bofasta befolkningen att stanna kvar.'"

Konkurrens om fiskresursen mellan olika yrkesfiskekategorier

I princip ska fisket inom ramen for givna kvoter vara fritt for alla yrkesfiska-
re. Detta innebér att det ska vara tillatet for alla delar av den svenska flottan
att fiska Overallt och att fiska upp sd mycket som mojligt inom ramen for
kvoten. Detta innebir att det rader viss konkurrens om resursen mellan olika
delar av fiskarkaren.'*

I Fiskeriverkets intervjuundersokning framkommer att det finns en viss
konkurrens mellan olika yrkesfiskekategorier. Exempelvis kan heltidsfiskan-
de kustfiskare frén vistkusten uppleva rivalitet fran yrkesfiskare frdn storre
fartyg som under sina friveckor fiskar pd kustresurserna. En annan typ av
konkurrens &r nér fiske sker med olika typer av redskap. Som exempel kan
namnas fiske efter havskrifta, som bade kan tralas och fiskas med burar, dir
konfliktsituationer kan uppstd.'” 1 den ovan citerade ESO-rapporten fran
1997 lyfts fram att det finns en konflikt mellan det sméskaliga, kustnira yr-
kesfisket och det storskaliga tralfisket. Fritt fiske inom ramen for den svenska
kvoten innebér enligt rapporten att de mindre fiskebatarna missgynnas:

De sma bétarna har i denna konkurrens om révaran en nackdel inte bara

genom sitt mindre lastutrymme, utan framfor allt genom sin storre kéns-

lighet for svdra véderforhllanden och genom att de inte kan rora sig ex-

empelvis fran Kattegatt till Ostersjon for att fiska. De mindre fiskarna har

alltsd inte mojlighet att konkurrera pa de premisser som giller i dag.'®
Bland annat ldnsstyrelserna pa sydkusten har i en rapport fran 2005 lyft upp
att det dven finns konflikter mellan olika lédnders fiskare. Som exempel ndmns
att fiskare fran EU:s nya medlemsstater sitter garn i omraden i Ostersjon dir
det alltid bedrivits tralfiske. Sétts manga garn omojliggors enligt ldnsstyrel-
serna tralfiske i dessa omraden.

3.5 Det ekonomiska laget for yrkesfisket

Det ekonomiska ldiget for yrkesfisket i Europa

Europeiska kommissionen har pa olika sétt uppmérksammat fiskenéringens
ekonomiska situation. Kommissionen konstaterar i ett meddelande bl.a. att
ndringen har genomgatt smirtsamma fordndringar och att den stélls infor
krympande 16nsamhet, frimst pd grund av minskade inkomster. Kommissio-

19 Se bl.a. Fiskeriverket, 2007i.
1% Pg 1997:81.
182 Fiskeriverket, 2007g.

Ds 1997:81.

2007/08:RFR3

69



2007/08:RFR3

70

3 YRKESFISKE

nen menar att niringen under dverskadlig framtid kommer att stéllas infor
atgérder for att begrdnsa fangsterna, fisketiderna och dédrmed vinsterna. Till
detta kommer ocksa 6kade brinslepriser. Kommissionen menar att faktorer
som Okande import av fisk till EU och vattenbrukets utveckling &r mindre
viktiga forklaringsfaktorer dn andra, som att férsdljningen alltmer koncentre-
ras till stora distributionskedjor och att konkurrensen mellan fisk och andra
livsmedel okar. Detta slar enligt kommissionen hardast mot yrkesfiskarna.

Kommissionen pekar pa att hart fiske som legat langt 6ver de hogsta var-
dena for ett hallbart fiske innebér att fiskbestinden har minskat och att den
ekonomiska vinsten for yrkesfiskarna har sjunkit drastiskt. Kommissionen
menar att yrkesfiskarna darfor maste rakna med en betydande nedskérning av
fingstmojligheterna. Kommissionen beskriver den onda cirkeln pa foljande
sétt:

Overfiske belastar bestdnden och péskyndar deras utarmning, vilket i sin
tur tvingar fartygen att 6ka sin sammanlagda fiskeanstrangning och gor
dem mindre benégna att efterleva fiskeforvaltningsreglerna. Det giller att
komma ur denna onda cirkel, som leder till lagre avkastning och inkoms-
ter for yrkesfiskarna. Fiskeanstrangningen maste &ter hamna pd en nivd
som dr forenlig med hogre och hallbar avkastning. Det finns olika sétt att
minska fiskeanstringningen, men dverkapaciteten ar helt klart en viktig
faktor som bidrar till dverfiske. Ett viktigt mal &r darfor att bli av med
denna overkapacitet.'”’

Det ekonomiska liget for yrkesfisket i Sverige

Stora delar av det svenska yrkesfisket har problem med 16nsamheten. Det
svenska saltvattensfisket har under de senaste aren upplevt en kraftig nedgéng
i intékter och 16nsamhet. Sedan 2002 har landningsvirdet enligt Fiskeriverket
minskat fran 1 174 till 830 miljoner kronor, vilket &r en minskning med nér-
mare 30 %. Utvecklingen under 2004 foljde den negativa trenden med 7 %
lagre kvantitet och 5 % légre intdkter. Den storsta kvantiteten fdngad fisk
utgjordes av foderfisk vars landningar uppgick till 61 %. Priset i forsta ledet
for foderfisk sjonk med 10 % vilket forvirrade lonsamheten for de storre
pelagiska tralarna. Torsk var den viktigaste ekonomiska arten under 2004
med ndrmare en fjardedel av flottans totala landningsvéarde. Torskpriset sjonk
med 5 % under ret. Al, skarpsill och makrill pavisade enligt Fiskeriverket en
motsatt trend med stigande avrikningspriser under 2004.'"

Enligt uppgifter fran Fiskeriverket brots den negativa ekonomiska trenden
for ménga fiskarter i saltvattnet under 2005. I stort sett dkade alla priser, men
for torsk sjonk den landade kvantiteten s& mycket att det totala ekonomiska
utfallet foll med cirka 20 %. For sill/strdmming for konsumtionsdndamal
o6kade bade medelpris och den landade kvantiteten avsevért och denna art
kom troligen att ersitta torsk som den mest viardefulla arten under 2005. For
havskrifta 6kade priset med néstan 20 % och for rdka med ca 26 %. De regi-

ig; Europeiska kommissionen, 2006.
Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
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onala variationerna var betydande, och eftersom Ostersjolinen #r mycket
beroende av torskfisket forsdmrades den ekonomiska situationen dir medan
véstkustforetagens l1onsamhet forbéattrades.

Brinslekostnaderna dkade enligt Fiskeriverket med 44 % mellan 2004 och
2005. Detta gynnade relativt sett fiske med passiva redskap och fick stora
negativa effekter pa 16nsamheten hos det storskaliga fisket efter bade pelagis-
ka och demersala arter. For de stora pelagiska fartygen med en lingd Gver
24 meter 14g brinslekostnaden ar 2004 pé ca 45 % av de totala externa kost-
naderna (exklusive arbetskostnaderna) och for 6vrigt tralfiske var motsvaran-
de siffra ca 30 % medan det passiva fisket 1dg under 20 %. Sammantaget
forbittrade fisket efter havskréfta och rika sin ekonomiska situation under
2005 medan daliga fingster kom att paverka torskfisket negativt. For det stora
pelagiska segmentet intrdffade en viss forbéttring pd grund av okade priser
och okad volym. Under 2006 forsimrades den ekonomiska situationen for
fiskeforetag i Ostersjdlinen till f5ljd av minskade landningar av torsk. Vist-
kustforetagens 1onsamhet forbéttrades. Bréanslepriserna dkade med ca 18 %
under aret. I bilaga 6 gors en genomgang av det ekonomiska ldget i fiskeflot-
tans olika segment. Dér redovisas dven forddlingsvérdet per anstilld som en
indikator pa utvecklingen av ekonomisk bérkraft for fiskeforetagen.

Den generellt daliga 16nsamheten i fisket dr ett genomgaende problem som
kommer upp i de intervjuer som Fiskeriverket har genomfért med bade aktiva
och fore detta yrkesfiskare. Méanga uppger att de har svart att leva pa sina
inkomster frén fisket och att det dven dr svért att f4 1&n for investeringar i
batar eller for andra investeringar. Av intervjuerna framgér att de fiskare som
har betalat av 1dnen pa sina batar upplever att de klarar sig "hyfsat”, medan de
som koper eller har kopt relativt nya batar uppger att de har svart att klara
avbetalningarna.

Det finns flera orsaker till problemen med 16nsamhet inom yrkesfisket. En
orsak &r enligt Fiskeriverket att det finns en dverkapacitet inom vissa delar av
fiskeflottan. Priserna pé fisk &r i manga fall ldga och har inte utvecklats i
samma takt som driftskostnaderna har dkat. Det har enligt Fiskeriverket inne-
burit att de foretag som finns i dag mdste vara mycket effektiva for att fa
l6nsamhet. En annan orsak till den daliga 16nsamheten é&r att produktionskost-
naderna har Okat kraftigt. Forutom bl.a. 6kade brénslekostnader har dven
kostnaderna for att transportera fisken Okat. I takt med att antalet fiskare blir
farre forsvinner den service som tidigare fanns. I dag méste manga fiskare
skota logistiken sjdlva (se dven avsnitt 3.7).

Fran SFR har i uppf6ljningen framforts att man rdknar med en fortsatt
minskning av antalet yrkesfiskare, men att dessa kommer att fa en starkare
ekonomi dn dagens fiskare. SFR uppskattar att dagens svenska kvoter racker
for att forsorja dessa fiskare. Fran Fiskeriverket har framforts att en mojlighet
for yrkesfiskets fortsatta utveckling ar att antalet fartyg i fiskeflottan minskas
for att ge fiskeforetagen bittre foretagsekonomisk 16nsamhet.'”

19 Fiskeriverket, 2007g och 2007i samt Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju
2007-04-17.
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En av de fiskare som har intervjuats i samband med uppfljningen menar
att det finns olika anledningar till att utvecklingen under senare ar har varit
negativ. En anledning &dr den ryckighet i fisket som kvoter och fiskestopp
skapar. En annan anledning ar de naturliga begransningar som ett smaskaligt
fiske paverkas av, t.ex. stormar och is. Detta har inneburit att lonsamheten har
blivit ldgre och att inga nya foretag tillkommer samtidigt som yrkesfiskarnas
medelalder stiger for varje ar.'""

Arbetsloshetsersdtining

Sveriges Fiskares Arbetsloshetskassa (SFA) dr yrkesfiskarnas a-kassa. Den
som dr medlem i SFA omfattas av arbetsloshetsforsdkringen vid tva slags
arbetsloshet:

e tillfdllig arbetsldshet vid avbrott i fisket pa grund av storm, is, haverier,
fiskestopp m.m.

e vanlig arbetsloshet, dvs. om medlemmen t.ex. slutar fiska pd grund av
sald eller skrotad bét, konkurs, uppsédgning eller om fiskaren lagger sitt
fiskeforetag vilande.

Under 4r 2006 betalade SFA ut 29 miljoner kronor i arbetsloshetserséittning
for 47 417 arbetslosa dagar. Erséttningen fordelade sig pa 862 erséttningsta-
gare. Den enskilt storsta arbetsloshetsorsaken under 2006 var enligt uppgift
fiskestopp som beslutats av Fiskeriverket/EU. SFA har dven betalat ut eko-
nomiskt stod (fartygsbidrag) pa uppdrag av Fiskeriverket. Under 2006 har
torskfiskeforetag fatt sadan ersittning for vissa av de perioder da torskfiske
var forbjudet i Ostersjon.

Medlemmar i SFA kan vara foretagare eller anstdllda. SFA har speciella
regler som tillater fiskare att vid tillfdlliga uppehéll i verksamheten erhalla
ersittning. Forsakringen, till skillnad frén en vanlig forsikring, utgar alltsd
inte vid vad som normalt brukar definieras som arbetsloshet — att verksamhe-
ten upphort eller att den anstéllda blir uppsagd — utan endast under korta,
patvingade uppehall i verksamheten. Inspektionen for arbetsloshetsforsak-
ringen har utfdrdat foreskrifter om erséttning till foretagare som ar medlem-
mar i SFA. Enligt foreskrifterna ska for en sokande som begir erséttning vid
tillfalligt avbrott i verksamheten arbetsvillkoret vara fullgjort med fiske. Har
den sokande, pa grund av sddana fingstbegriansningar som har beslutats av
EU eller av Fiskeriverket, inte haft mojlighet att fiska i tillrdcklig omfattning
for att uppfylla arbetsvillkoret, far dven annat arbete tillgodordknas vid prov-
ningen. En sokande betraktas som arbetslds dven vid sddana tillfdlliga avbrott
i verksamheten da fiske omojliggdrs pé grund av bl.a. ishinder, andra véder-
leks- eller miljoforhallanden eller maskin- eller bathaveri.'"!

Fran Vistra Gotalandsregionen har pekats pé att arbetsloshetsforsdkringen
forutsétter att fiskaren inte har for stora intékter fran andra kéllor. Yrkesfiska-

1o Yrkesfiskare, brev 2007-08-28.
' Webbplatsen http://www.yrkesfiskarna.se/akassa_ark.asp, SOU 1996:150 samt
IAFFS 2005:4.
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re kan didrmed sdgas vara beroende av att inte ha for hoga sidoinkomster. En
yrkesfiskare i Véstra Gotaland har i1 uppfoljningen framfért som ett problem
att yrkesfiskarna i Ostersjon har fitt anviinda a-kassa vid fiskestopp, medan
fiskarna pa véstkusten inte har kunnat goéra det eftersom véstkustfisket &r ett
blandfiske.'"

3.6 Yrkesfiskets betydelse 1 Sverige

3.6.1 Fiskets betydelse

Fiskendringens betydelse i Europa

Det kan konstateras att yrkesfiskets, vattenbrukets och beredningsindustrins
bidrag till bruttonationalprodukten vanligen ligger under en procent i EU:s
olika medlemslénder. Anda spelar fisket, enligt kommissionen, en viktig roll
nér det géller att skapa arbetstillfdllen i omraden dér det ofta finns mycket fa
alternativ vad giller sysselsittningsmojligheter. Arbetstillfdllena inom fisket
utgér ryggraden i flera kustomradden ldngs Europas kuster. Kommissionen
pekar pa att ocksd i de omraden dér sysselsdttningen inom fisket ar 1ag &r
dessa arbeten énda viktiga.'"”

Yrkesfiskets betydelse i Sverige

En av de fragor som har ingatt i milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning
har varit att undersoka vilken syn som olika aktorer har pa yrkesfiskets bety-
delse for landsbygden och for de olika regionerna samt hur utvecklingen har
sett ut under senare ar. Fran Fiskeriverket framfors att fiske &r en traditionell
nédring 1 Sverige som bidrar till att behélla en levande skirgird, bevara ett
kulturarv och skapa arbetstillfillen pa landsbygden. For sysselsdttningen pa
landsbygden och i kustsamhéllen ar fisket pa vissa hall av stor betydelse, i
synnerhet i de omraden dir de alternativa sysselséttningarna dr begransade.
Enligt Fiskeriverket bidrar fisket — ofta i kombination med andra néringsverk-
samheter — till den lokala ekonomin i dessa samhéllen. Fisket ar tillsammans
med jordbruket av avgdrande betydelse for en levande landsbygd.

Fran fiskendringen och SFR har framforts att fisket &r en av Sveriges bas-
néringar och har satt sin prigel pd ménga kustomrdden. SFR har formulerat
detta pa foljande sitt:

Traditionerna och historien kring fisket i Sverige &r omfattande — och fis-
ket fortsitter att spela en viktig roll, bade for folkhushall och forsérjning,
utvecklingen av kustomraden och skdrgarden, samt det svenska koket.
Yrkesfisket bidrar till att kustsamhéllen lever aret om. Yrkesfisket spelar
ocksa en viktig roll for kustens karaktér och kultur. Fisk direkt frén havet
eller insjon ger hogt mervérde for bade bofasta och besdkare. Fisk ar hal-

sosam foda, och efterfragan pa farsk fisk och fiskprodukter kommer att
fortsétta viixa. Samtidigt som néringen moter efterfrigan méste fisket ta

"2 viistra Gotalandsregionen, intervju 2007-05-30, yrkesfiskare, intervju 2007-05-31.

Kommissionens webbplats.
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hénsyn till vad som biologiskt &r mdjligt. Det behovs regleringar med
forsiktighetsmarginaler for att sikra det framtida uttaget. En helhetssyn
pa ekosystemet med fiskaren i centrum bor vara utgangspunkten for all
fiskeforvaltning.'™*
I riktlinjerna for SFR:s arbete under kongressperioden 2004—2007 pekas pa
att i fiskesamhéllen kan néringslivets infrastruktur hallas i gdng med hjélp av
fisket. I ménga fall finns det enligt SFR en positiv samverkan mellan fisket
och lokalsamhallet med 6msesidig nytta for bagge parter. SFR menar att 1angs
alla landets kuststrdckor och insjdar finns exempel pa vidareutveckling av
ndringen med positiva effekter pd ekonomi och sysselséttning. Samtidigt
konstateras att fiskets samhéllsekonomiska betydelse inte har uppskattats fullt
ut och att det finns utvecklingsmdjligheter som inte tagits till vara vid plane-
ringen av infrastruktur och hamnomraden, vilket har fitt konsekvenser for
yrkesfisket. Dérfor efterlyser SFR att fisket ska ges en plats i de regionala
utvecklingsplanerna for kustomraden. Genom att betrakta fisket som en till-
géng som kan vidareutvecklas i samverkan med andra branscher kan bade
fisket och skargérden fortleva.

I intervju med SFR:s ordférande uppges att man fran férbundet dr medve-
ten om att fisket pa nationell nivd dr en forhallandevis liten niring. P4 det
lokala planet och i vissa regioner &r fisket dock av betydelse. Fran forbundet
betonas att det finns en koppling mellan den nationella och den lokala nivan
eftersom utformningen av den gemensamma och nationella fiskepolitiken har
stor betydelse for fisket pa det lokala och regionala planet.

Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation (Skifo) menar att traditio-
nellt kustfiske &r ”en kulturyttring som sitter djupt i kustens liv och identitet”.
Skifo menar att det vore en stor utarmning for kusten och landet om kustfisket
skulle forsvinna. Fran Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening (Syef)
har framforts att kustfiske berdr hela infrastrukturen i kustbygden och att det
har betydelse for en levande kustbygd. Fisket ger arbetstillfédllen, levande
fiskehamnar, farsk lokalt fangad fiskrdvara till fiskendringen samt utgor ett
kulturellt inslag for dem som bor i kustbygden och for turismen.'"

Fiskets roll i det regionala utvecklingsarbetet

De regionala tillvixtprogrammen har inréttats for att vara instrument for ett
processinriktat tillvéxtarbete pd ldnsnivd. I uppf6ljningen har gjorts en
genomgang av vilken roll som fisket ges i dessa program. Det kan konstateras
att fisket bara omnidmns i ndgot enstaka regionalt tillvixtprogram. Denna bild
bekriftas i intervju med tjanstemin vid Fiskeriverket.''® Fiskeriverket deltar i
det operativa arbetet frimst genom kontakter med lansstyrelsernas fiskeenhe-
ter. Fiskeriverket har inte fatt ndgon forfragan om att medfinansiera nigot av
de regionala tillvixtprogrammen under 2006. Fran Fiskeriverket har framforts

"% Sveriges Fiskares Riksforbund, Fisk for framtiden.

'3 Webbplatserna www.yrkesfiskarna.se, http://www.skifo.org/ samt http://www.syef.
dinstudio.se/.

"8 Intervju Fiskeriverket 2007-05-30.
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att kontakterna med enheter som arbetar for regional utveckling kan forbatt-
ras:

Fiskesektorns inflytande och betydelse i det regionala utvecklingsarbetet

ar begrinsade, fraimst beroende pa néringens relativt begransade omfatt-

ning i ménga delar av landet.'"”
Ett exempel pa ett ldn som lyfter fram fisket dr Vésterbotten. I tillvaxtpro-
grammet lyfts fram att de areella ndringarna skogsbruk, jordbruk, renskétsel,
yrkesfiske samt vattenbruk har stor betydelse for sysselséttningen pa lands-
bygden men ocksa for att upprétthdlla det kultur- och naturlandskap som
priglar lanet. Det kustbaserade yrkesfisket har en svag 16nsamhet, medan
vattenbruket har mycket goda forutséttningar att utvecklas och da framst i
inlandet. Vidare lyfts fram att besdksndringen i Vésterbotten anses ha en
mycket god utvecklingspotential. I tillvixtprogrammet konstateras att viktiga
resurser for Visterbottens turistforetag dr bl.a. fiskevatten av hog kvalitet. Det
bedoms att Visterbotten har goda forutsittningar for sportfiske av hog inter-
nationell klass och dirigenom mdjligheter att utveckla fisketurismen. De
flesta foretag aterfinns i glest befolkade omraden, dér de sannolikt redan
spelar, eller kan komma att spela, en viktig roll for den lokala ekonomin.'"®

3.6.2 Fisket pa vastkusten
Situationen pa vistkusten

Fiskendringen har stor betydelse pd vastkusten, framfor allt i de atta s.k. fis-
kekommunerna frdn Stromstad i norr till Ockerd i sdder. Sérskilt i omradet
kring Goteborg dr fisket viktigt. Sedan nigra &r tillbaka pagar ett samarbete
mellan de atta fiskekommunerna. I omréadet finns enligt SFR framtidstro och
en vilja att investera i nya fartyg. Fiskarkaren pa vistkusten har ocksa liagre
genomsnittsilder 4n riksgenomsnittet. Aven i Halland ir fisket viktigt.'"
Lansstyrelserna pa véstkusten har pekat pa att fisket har préglat hela skar-
gardskulturen pa véstkusten. Historiskt sett har vistkusten haft en god fisk-
tillgdng men sett dver en tjugodrsperiod har fiskfangsterna minskat kraftigt.
Inom skaldjursfisket uppges bestandssituationen vara mer tillfredsstéllande.
Under senare tid har det pagatt en kraftig strukturomvandling inom véstkust-
fisket med betydande minskningar i mindre fartyg och fartyg som bedriver ett
utpréglat kustfiske. Den relativa andelen av fartyg som bedriver tralfiske och
pelagiskt fiske har okat. Det kustndra tralfisket pd véstkusten bedrivs med
sma batar och dr en kombination av kréfttral och fisktral. Fisket efter havs-
kréfta har kommit att fi stor ekonomisk betydelse for kustfisket. Likasa &r
raktralfisket av stor ekonomisk betydelse. Inom det smaskaliga kustfisket
fiskar ungefér hilften &l i ndgon utstrackning. Fartyg pa vistkusten har enligt

"7 Fiskeriverket, 2007a.
Lansstyrelsen i Viésterbottens ldn, 2006.
1% Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17.
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lansstyrelserna och Fiskeriverket haft en béttre flexibilitet att klara omstall-
ningen inom fisket.'”’

Det finns enligt Fiskeriverket ett flertal problem for vdstkustfisket, bl.a. da-
lig Ionsamhet, 1&g investeringsvilja och dalig nyrekrytering till fiskenéringen.
Torskbestanden &r svaga och det har gjorts dverinvesteringar i vissa segment,
bl.a. det pelagiska och det demersala torskfisket. Fisket pa kréfta och rika kan
inte 6ka. Det finns en negativ bild av fisket i medierna och i den allminna
opinionen. Dessutom bedoms samarbetet mellan fiskare i vissa omraden vara
déligt. Ytterligare hot mot fisket &r bl.a. sjunkande priser och svagare bestand.
Overforbara kvoter kan skapa koncentration och hota det traditionella fisket
dar fiskarna ocksé ar deldgare i fartygen. Stopp for &lfisket ger stora inkomst-
forluster i det sméskaliga kustfisket. Samtidigt finns det enligt uppgift fran
Fiskeriverket starka bestdnd av rdka och kréifta samt relativt starka pelagiska
bestand med bra marknad. Ar 2007 stoppades dock for forsta gangen kréftfis-
ket pa grund av att kvoten var uppfiskad. Logistik och mottagning av fisk
beddoms fungera bra. Sélproblemen &r inte sa stora. Bland mgjligheterna for
vastkustfisket dr utvecklingen av nya marknader och 6kat marknadskunnande,
liksom Okad satsning pé fisketurism. Om antalet fartyg inom det pelagiska
segmentet minskade skulle stérre 16nsamhet kunna skapas. Det smaskaliga
kustfisket behdver enligt Fiskeriverket utvecklas tekniskt for att fa en okad
lénsamhet. !

Fiskendringen i Vistra Gotalands lin

I uppf6ljningen har Vistra Gotalands lén studerats ndrmare. Lanet dr Sveriges
storsta fiskeldn vad avser saltvattens- och sotvattensfiske. Fran ldnsstyrelsen
uppges att ndrmare 40 % av landets licensierade fiskare finns i lanet liksom ca
65 % av landets totalt anstillda inom fiskberedningsindustrin. Alfisket med
ryssjor har varit en viktig niring, och lings norra delarna av kusten &r skal-
djursfisket med mindre fartyg mycket viktigt. I sddra delarna av Véstra Gota-
lands skdrgard ar fisket efter sill, skarpsill och tobis enligt lénsstyrelserna av
stor betydelse. Forutom i havet bedrivs ocksa yrkesfiske i Vanern och Vittern
samt i ndgra mindre sjoar inom lénet. Inom lénet pagér en forskjutning av
flottan mot G&teborgsregionen. Vissa kommuner i norra Bohuslén har haft en
kraftig nedgang i tralarflottan.'>

Lansstyrelsen gor bedomningen att yrkesfisket har stor betydelse for att
bibehalla en levande skdrgérd och levande kustsamhéllen aret om. Till yrkes-
fisket kan indirekt dven riknas de foretag som &r knutna till sjdlva yrkesfisket,
dvs. bla. fiskberednings-, redskaps- och transportforetag. Vid Aarsskiftet
2006/07 fanns 784 licensierade yrkesfiskare i ldnet. P4 fiskefartygen finns
dessutom lottkarlar utan licens. Lénsstyrelsen bedomer att det har varit en
negativ trend, dvs. det har blivit farre licensierade yrkesfiskare. Fartygskapa-

1201 snsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och Lénsstyrelsen i Hallands lan, 2005.

12! piskeriverket, 2007g och e-brev 2007-10-10.
122 Figkeriverket, 2007g.
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citeten har varit for stor i forhéllande till resurserna. Efter att skrotningspre-
mier betalas ut for fartyg som tas bort frén fisket forvédntas det bli balans
mellan fartygskapacitet och tillgéngliga fangstkvoter. Lonsamheten kan dér-
med ocksé bli béttre. Det dr ocksa viktigt att hoja fiskets status for att fa ett
okat intresse for nyrekryteringar till fiskendringen. Enligt vad ldnsstyrelsen
kan bedoma sa forefaller det som det pa vissa kuststrackor finns ett 6kat in-
tresse for nyetableringar inom yrkesfisket. For nérvarande uppfattar lanssty-
relsen i Vistra Gotalands 1dn att det finns utvecklingsforutsittningar for yr-
kesfisket och fiskberedningsindustrin pa vistkusten.

I uppf6ljningen har dven fran Vistra Gotalandsregionen pekats pa fiskets
betydelse for ldnet. Kusten och havet har identifierats som den viktigaste
resursen i regionen. Vistra Gotaland &r det lan som har den storsta fiskeflot-
tan i1 Sverige. Lénets fartyg svarar for mer dn 80 % av Sveriges fingstméngd
nér det giller yrkesfiske i saltvatten. Den hoga salthalten i kombination med
en stor variation i livsmiljoer gor att havet utanfor Viastra Goétaland &r det
artrikaste i Sverige. Vistra Gotalandsregionen menar att Goteborg och fisk-
hamnen dr centrum for svenskt fiske. I intervju med en tjansteman vid regio-
nen uppges att det finns stora problem inom branschen. Lanets yrkesfiske har
lag trovardighet och dalig I6nsamhet. Samtidigt pekas pa att fisket i ldnet har
stora utvecklingsmdjligheter. Fran regionen framfors att det ocksa finns en
stor potential att fisket ska kunna bli en del av kusten som besoksmal. 12

Fiskets betydelse pa kommunal nivda

I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har fiskets betydelse studerats
nirmare pa lokal nivé i Ockerd kommun. Fran kommunen har i intervju fram-
forts att fisket dr av stor betydelse for kommunen och att det dr viktigt for
kommunens attraktivitet och dirmed for turismen. Fisket &r dessutom mycket
viktigt for kommunens identitet. Kommunstyrelsens ordférande menar att
fisket dr av mycket stor betydelse for kulturmiljon, dven om detta dr nagot
som &r svért att méta. Rotterna i fiskesamhillet tros t.ex. vara en anledning till
att det finns en hog andel foretagare i Ockerd som 4r kvinnor. Fisket uppges
vidare vara av stor betydelse for de olika hamnarna inom kommunen.

Fréan yrkesfisket i Ockerd har i uppfoljningen framforts att kommunens dar
préiglas av fisket och att det dven finns manga unga som soker sig till fiske-
niringen. Yrkesfiskare frin Ockerd tar upp ca 40 % av det samlade fangst-
vérdet 1 Sverige. Yrkesfiskarna upplever att fiskenéringen prioriteras av kom-
munen. Ockerdfiskarna menar att det finns en modern fiskeflotta i Géteborgs-
och Ockerdomréadet, medan kvaliteten pa flottan ir séimre i norra Bohuslan.'**

'2 1 dnsstyrelsen i Vistra Gotalands lan, e-brev 2007-07-02 och Vistra Gétalandsregi-

onen, intervju 2007-05-30.
124 Ockerd kommun, interviu 2007-05-31 och yrkesfiskare, intervju 2007-05-31.
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3.6.3 Fisket pa sodra ostkusten
Fisket i sédra Ostersjén

Fisket pa sodra ostkusten har en lang historia. Traditionellt har det bedrivits
kustnéra frén smé fartyg med korta fangstresor frdn hemmahamnen. Torsk
och lax har varit viktiga fisken. Under 1970-talet infordes ekonomiska zoner
samtidigt som sillfisket i Nordsjon fick stora problem. Detta begriansade vist-
kustfiskets fangstmojligheter i Nordsjon. Vistkustflottan borjade darfor att
fiska alltmer i Ostersjon. Samtidigt innebar ett stort inflode av saltvatten fran
Nordsjon att torsken i Ostersjon fick mycket goda betingelser for reproduk-
tion. Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet uppmuntrades darfor
kapacitetsuppbyggnaden av torskfisket i Ostersjon. Samtidigt bérjade priserna
pa fisk att pressas. Huvuddelen av fingsterna och virdet av Ostersjons fisk
kom att tas upp av fartyg fran vastkusten. Det dr huvudsakligen genom vikan-
de bestdnd och miljoforandringar det har skett en generell tillbakagéng i alla
sorters fiske lings sodra ostkusten. Den negativa utvecklingen har forstérkts
genom sédmre 16nsamhet i fisket pd grund av en délig prisutveckling.

Sedan ar 1979 har antalet fiskefartyg pa sodra ostkusten minskat med ca
1 500. Storsta minskningen, ca 85 %, har skett av fiskebétar som &r mindre dn
12 meter. Fran SFR har framforts att infrastrukturen kring fisket héller pé att
forfalla pa ostkusten och att detta gor det svart att bedriva fiske. Laget uppges
bli svérare lingre norrut lings ostkusten.'*

Under perioden 1995 till 1999 minskade den svenska flottan med 4 000
bruttoton (BT). Under de forsta aren forsvann flera mindre fiskefartyg i sam-
band med att de i periodens borjan beviljade avvecklingslicenserna upphérde
att gilla. De stora minskningarna av flottan pa syd- och ostkusten skedde i
huvudsak inte med ianspraktagande av strukturmedel. I vissa enskilda fall
nekade till och med Fiskeriverket att bevilja skrotningsbidrag, eftersom verket
ansag att det fanns ett regionalt intresse av att ha fartyget kvar i flottan och att
skrotning hellre borde ske pd véstkusten. Under dren 1995 till 1999 foérsvann
fran sydkusten 197 fartyg, motsvarande 29 % av antalet fartyg i sydkustflot-
tan, men endast 29 stycken av dessa fartyg togs ur flottan med hjilp av stod.
Enligt Fiskeriverket var anledningen till detta den s.k. tonnagehandeln, dér
priserna under langa perioder versteg skrotningsbidraget (se avsnitt 4.1).'*

For fisket i Ostersjon dr det svaga torskbestandet ett problem. Fisket har
dven dalig 16nsamhet och svérigheter att rekrytera beséttningar till fartygen.
Olika aktérer menar att Ostersjdfisket priglas av en negativ mentalitet och
framtidstro samtidigt som den bild som formedlas i bl.a. medierna &r negativ.
Fiskeriverket har pekat pa att ménga foretag inte drivs efter foretagsekono-
miska principer och att det kommunala stddet for fisket dr svagt pd manga
platser. Sélproblemen har blivit allt storre och det finns problem med logisti-

12 Langstyrelsen 1 Ostergdtland m.fl., 2005 och Sveriges Fiskares Riksforbund, inter-

v;u 2007-04-17.
12 Wagnstrém, 2007.
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ken pa vissa avsnitt av ostkusten. Nedldggningen av beredningsindustri och
farre uppkopare gor det svarare att nd marknaden.

De pelagiska bestdnden bedoms vara relativt starka. En minskad flottkapa-
citet skulle enligt Fiskeriverket kunna skapa storre Ionsamhet i det kvarvaran-
de fisket. Fiskeriverket menar vidare att fisketurismen péa ostkusten kan ut-
vecklas. I sddra Ostersjon ir en restaurering av torskbestindet enligt Fiskeri-
verket av yttersta vikt. Fér omradet frin Ostergdtland till Visterbotten finns
enligt verket inga enkla 16sningar.'?’

Fiskendringen i Kalmar lin

Ett av de ldn som har ingétt i miljo- och jordbruksutskottets uppf6ljning ar
Kalmar. Fran ldnsstyrelsen i Kalmar 1dn gors bedémningen att yrkesfisket i
linet har stor betydelse for det sméskaliga foretagandet. For bade Oland och
lanets skirgdrdsomrdden ér yrkesfisket eller bindringsfisket en sjdlvklar nér-
ing. I ldnet finns 138 licensierade yrkesfiskare med 125 fartygstillstdind som
har fisket som enda eller storsta inkomstkalla. Fran ldnsstyrelsen betonas att
fisket dock dr storre dn vad statistiken visar eftersom det finns ca 7 000 fiske-
rittsbarande. Alla har naturligtvis inte inkomst fran fisket, men enligt uppgift
frén lénsstyrelsen har ménga biinkomster fran fisket, da det ar fullt mojligt att
bedriva yrkesfiske med stdd av enskild rétt utan att inneha yrkesfiskelicens. I
lanet har Borgholms och Visterviks kommuner flest yrkesfiskare.'**

En av de fiskare fran ldnet som har ingatt i uppfoljningen menar att yrkes-
fisket har en stor betydelse for regionen och sérskilt for Oland:

Oland dr omgivet av vatten och fisket har alltid haft stor betydelse for

forsorjningen. Léngre tillbaka i tiden var det en kombination med jord-

och skogsbruk. Numera finns en renodlad fiskarkar.'?
I Kalmar lén bedrivs fortfarande ett mindre tréalfiske efter torsk, strémming
och skarpsill. Restaureringen av torskbestandet dr av stor betydelse for fisket i
Kalmar 14n. Lénets fiske har ocksa paverkats av utfasningen av drivgarnsfis-
ket efter lax. I Vastervik finns en mottagningsanliggning for pelagisk fisk.
Fisken fryses in i block for senare forséljning till konsumtionsdndamal i Ostra
Europa eller forsdljning till djurfoder. Den Osteuropeiska marknaden har
enligt Fiskeriverket karakteriserats av fluktuationer. Révaran levereras i hu-
vudsak av trilare fran vastkusten.'”

Lansstyrelserna vid sddra ostkusten har i rapport fran 2005 konstaterat att
Kalmar léns kustfiske star infor olika problem, frimst pa grund av minskad
tillgang pa fisk, restriktioner i fisket och de snabbt accelererande sélskadorna.
Lansstyrelserna pekar pa att nyckeln till 6verlevnad i gamla tiders kustfiske
var mojligheten till méngfald i utnyttjandet av fiskresursen. Stromming, torsk,
al och lax utgjorde grundforutsittningen for fisket, medan Gvriga arter gav ett
betydande ekonomiskt tillskott. I dag &r fisket artspecialiserat och dédrmed

127 piskeriverket, 2007g.
122 Lansstyrelsen i Kalmar 14n, e-brev 2007-08-20.
150 Yrkesfiskare, brev 2007-08-28.

Fiskeriverket, 2007g.
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mer sarbart. Traditionellt har kustfisket varit beroende av stromming. Nar
strommingsfisket minskade i l16nsamhet gick fiskarkdren 6ver till det mer
I6onsamma torskfisket, men sedan slutet av 1980-talet har torskfisket reduce-
rats kraftigt genom allt mindre fingster. Alfiske har sedan lang tid utgjort en
viktig del av méanga kustfiskares forsorjning. I dag ar dock alfisket en nirings-
inriktning p4 tillbakagéng. "'

Niér det géller den fortsatta utvecklingen av yrkesfisket sa konstateras fran
lansstyrelsen att yrkesfisket i ldnet foljer den negativa trend som géller for
landet som helhet. Allt sémre fangster, pa grund av vikande bestand, har gjort
att yrkesfiskarkédren har halverats sedan det stora torskfisket under 1980-talet.
Medelaldern ar hog och nyrekryteringen &r liten. Fran lansstyrelsen gors dock
foljande bedomning:

Svackor i fisket har alltid funnits och dkande fiskbestand kommer sanno-
likt att ater sétta fisket i fokus i kustkommunerna.
Med den nedgéng som rétt inom fisket under senare ar och som fortsitter, dr
lansstyrelsens bedomning for Kalmar l4n att den kritiska massan har passe-
rats. En tjansteman vid lansstyrelsen formulerar f6ljande tva handlingsvagar:

e Marknadskrafterna far styra vilket leder till en koncentration med det
storre tonnaget.

e Att politiken klés i handling och en massiv satsning gors for att behalla
och utveckla det sméskaliga kustfisket. '**

En fiskare i ldnet konstaterar foljande:

Tidigare blomstrade fisket och hamnarna; fiskarna belastade inte samhal-
let. Men som det &r i dag kan ingen nyetablering komma pa tal. Vem ska
se till att deras batar kan gé runt och fi 16nsamhet nir du ligger i hamn
halva aret?'*
En annan av ldnets fiskare ger en liknande bild av utvecklingen for fisket i
Kalmar ldn. Han menar att enbart i norra lénet finns det 26 byar dér yrkesfis-
ket har upphort. Han konstaterar vidare att trots att EU har slagit fast att man
ska sl& vakt om fisket i omraden dér antalet andra arbetstillfdllen 4r f4 har
inget hént. Enligt fiskaren har utredningar staplats pé varandra, men konkreta
atgdrder har saknats. Han ser yrkesfiskets mdjligheter till utveckling som
mycket sma."**

Fiskets betydelse pa kommunal nivad

I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har fiskets betydelse studerats
ndrmare pa lokal niva i Borgholms och Visterviks kommuner. Fran Vister-
viks kommun har framforts att fisket storleksméssigt inte dr nagon stor néring
i kommunen. Det blir allt farre fiskare, och i dag finns det endast ett begriansat
antal yrkesfiskare som kan leva pé fisket. Enligt kommunen har ménga fisket

B ansstyrelsen Ostergotland m.fl., 2005.
éz Lansstyrelsen i Kalmar ldn, e-brev 2007-08-20.
124 Yrkesfiskare, e-brev 2007-08-27.

Yrkesfiskare, brev 2007-09-07.
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som ett komplement till t.ex. jordbruk. Storsta aktoren inom fisket 4r foretag
som har en anldggning i Véstervik for att landa, sortera och frysa in strom-
ming for vidare export. Dér finns ca 10 anstdllda. Ingen forddling sker inom
kommunen.

Frén Borgholms kommun har framforts att det finns ett 70-tal licensierade
yrkesfiskare pa Oland, men att minga av dessa dock inte &r si aktivt verk-
samma i dag. Kommunen forséker genom sitt engagemang for fisket bidra till
en utveckling i stillet for avveckling. '

3.6.4 Fisket pa norra ostkusten
Fisket vid Norrlandskusten

Antalet fiskare och fiskefartyg vid Norrlandskusten har minskat under en lang
foljd av ar och yrkesfiskarnas medelalder har 6kat. Det finns néstan ingen
nyrekrytering av yrkesfiskare och i stort sett alla batar som bedrivit tralfiske
efter stromming har avvecklats. Norrlandskustens traditionella fisken med
fasta redskap, nét och skotar har genomgétt stora fordndringar sedan 1990.
Antalet féllor och ryssjor har minskat kraftigt. Enligt lansstyrelserna vid Norr-
landskusten beror minskningen pé fiskeregleringar, sidlskador och svag 1on-
samhet. Tralfisket efter stromming har minskat och trdlarflottan har successivt
avvecklats.

Lansstyrelserna vid Norrlandskusten har i en rapport fran 2005 pekat pa att
det behdvs betydande investeringar i regional trélfiskekapacitet med mindre
och medelstora batar for att sdkerstélla tillgdngen pa stromming. Lénsstyrel-
serna menar att det bor finnas mdjligheter for bidrag eller kreditgarantier for
inkOp och utrustning av moderna bétar.

Frén SFR har pekats pé att yrkesfisket i Uppland i det ndrmaste har upp-
hort pa grund av silarna. Yrkesfiskarna i Gévle uppges ha en kvot pa
12 000 ton, men bara 2 000 ton anvénds. Enligt SFR finns en potential att
utveckla fisket utanfor Gévle. Léngs sddra Norrlandskusten dominerar laxfis-
ket. Sikfisket langs norra Norrlandskusten gar bra och har t.ex. en klar mark-
nadsstrategi. Det finns en framtidstro och i Kalix har kommunen stéllt upp for
att ursprungsskydda 16jrom inom EU."°

Fiskendringen i Visterbottens lin

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har ldget for yrkesfisket i Véster-
bottens 1dn studerats ndrmare. I uppfoljningen har lénsstyrelsen gjort bedém-
ningen att yrkesfiske &r en liten ndring i ldnet, men att den lokalt kan vara
betydelsefull. I ldnet finns 25 licensierade yrkesfiskare, 11 storre fiskodlingar
och 4 fiskberedningsforetag. Antalet sysselsatta inom yrkesfiske, vattenbruk
och fiskberedning beddms uppgé till totalt ca 75 personer, varav ca 10 % &r

135 visterviks kommun, e-brev 2007-09-06, Borgholms kommun, e-brev 2007-10-31.
Lansstyrelsen i Uppsala 1dn m.fl., 2005 och Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju
2007-04-17.
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kvinnor, flertalet inom beredningsindustrin. Lénets fiskberedningsforetag
uppvisar enligt uppgift fortsatt god 16nsamhet. Ett problem som framfors av
tjanstemién vid linsstyrelsen ir dock terviixten inom yrkesfisket. '’

I uppfoljningen har representanter for néringen pekat péd fiskets betydelse
for ldnet och landsbygden. En yrkesfiskare i Vésterbotten menar att fiskets
kulturmiljévérde &r stort. Han fortsétter:

Det dr en gammal ndring med djupa rétter efter hela Vasterbottenskusten,

vilket borgar for ett stort miljdoengagemang som “en levande skargard”

och “havet ir ingen sopstation”.'**
Det kan konstateras att yrkesfiskarna i Visterbotten &r sméskaliga. Utveck-
lingen for yrkesfisket i ldnet har varit negativ. Som exempel kan nédmnas att
Fiskeriverkets generaldirektor i uppfoljningen har gjort bedomningen att det
inte finns mycket kvar av det smaskaliga fisket i Vésterbotten. I uppf6ljning-
en har vidare pekats pa att de smaskaliga kustfiskarna hittills inte har ingatt i
landsbygdsutvecklingsprojekt etc. och att de problem som yrkesfiskarna i
Visterbotten stills infor inte tas upp av fiskets organisationer.

En yrkesfiskare i Viésterbotten menar att yrkesfisket under 14ng tid har va-
rit tillbakapressat av varierande fiskeforbud, bade tidsméssigt och artméssigt.
Han upplever att denna utveckling har pagatt i stort sett sedan mitten av 1970-
talet. Enligt fiskaren har vattenkraftsindustrin inte skott sina ataganden i Vis-
terbotten, speciellt vad géller Umedlven och Vindelédlven. Fiskaren uppger att
det har varit misslyckade laxvandringar i laxtrappan samt mycket daligt resul-
tat i kompensationsodling av lax och 6ring. Detta har fatt till foljd att ungdo-
marna inte vill satsa pa yrket, varfor aldersstrukturen bland yrkesfiskarna ar
hog.

Nir det géller synen pa framtiden for yrkesfisket menar fiskaren att den ser
olika ut pa olika platser. Situationen dr besvarligast efter ostkusten, men inte
6verallt dér heller. Mindre fiskeforetag méste bereda sin fisk till produkter i
dag for att f4 Ionsamhet, men med det dkar kraven pa kvalitet och hygien.
Dirfor kan ett behov av stod till dessa mindre enheter vara nodvéandigt till en
borjan. Den intervjuade fiskaren menar avslutningsvis att en forutsittning for
yrkesfiske ska vara att man ska kunna fiska nér, var och hur man vill — ”en
riktig yrkesfiskare fiskar med ansvar”.

Fran Umea kommun har framforts att yrkesfisket har en plats i Umeas nér-
ingsliv men att det kan konstateras att yrkesfisket ir av liten omfattning. Aven
fran kommunen pekas pa att manga av yrkesfiskarna ér dldre och att det ar
svart att rekrytera nya och yngre fiskare. Frdn kommuntjédnstemén betonas att
fisket trots detta har betydelse for Umed kommun och sérskilt for de enskilda
yrkesfiskarna.'*

BT Lansstyrelsen i Visterbottens lin, e-brev 2007-04-20.

1% Yrkesfiskare, e-brev 2007-05-03.

1% Figkeriverket, intervju 2007-05-30, information och intervjuer vid fisketurismkonfe-
rens 2007-03-26, yrkesfiskare, e-brev 2007-05-03 samt Umea kommun, telefonintervju
2007-08-30.
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3.6.5 Det smaskaliga, kustnira fisket

Sméskaligt kustfiske bedrivs med fartyg som &r mindre 4n 12 meter och ut-
rustade med passiva redskap. Ar 2006 var det 1 200 sddana fartyg som bedrev
kustfiske. Enligt en annan definition av det smaskaliga fisket — yrkesmassigt
kust- och insjofiske dar huvuddelen av fiskeresorna inte ar ldngre én en dag —
var ar 2000 6ver 1 100 fiskefartyg aktiva i smaskaligt kust- och insjofiske. Av
en rapport fran Fiskeriverket framgar att all fisk som fangades smaskaligt ar
2000 gick till konsumtion, och dven om méngden fisk som togs upp i det
smaskaliga fisket endast var ca 5 % av hela den svenska fangsten miitt i vikt,
sa svarade den enligt Fiskeriverket for en tredjedel av vérdet av den fisk som
gick till konsumtion. En stor del av sysselséttningen inom yrkesfisket ater-
fanns &r 2000 inom det smaskaliga fisket. Av rapporten framgar dven att kust-
och insjofiskets inriktning varierade stort dver landet.
Forutsattningarna for det sméskaliga kustfisket skiljer sig fortfarande mel-
lan de olika kuststrickorna. Det sméskaliga yrkesfisket har en svag ekonomi
och en hog medelalder bland yrkesfiskarna. Detta har konstaterats av flertalet
aktorer som har ingéatt i uppfoljningen. Bland de olika forklaringarna till detta
pekar Fiskeriverket péd att den tekniska utvecklingen, den 6kade specialise-
ringen och de hoga kraven pd ekonomisk avkastning har gynnat de storre
fartygen, vilket har slagit hart mot det sméaskaliga fisket. Fiskeriverket konsta-
terar att kustfisket dven drabbas av sviktande fiskbestdnd och minskade kvo-
ter. '
Det sméskaliga kustfisket har enligt Fiskeriverket svart att konkurrera med
det storskaliga fisket som bedrivs med stérre och mer rationella fartyg. I
uppfoljningen har Fiskeriverkets generaldirektor framfort att det smaskaliga
fisket inte har utvecklat sin produktivitet. Det storskaliga fisket har haft en
bittre produktivitetsutveckling. Han menar vidare att framtiden for det smé-
skaliga fisket i Ostersjon dr dyster och att det ir nddvindigt med diversifie-
ring av verksambheten, bl.a. genom forddling och turism. Han beddmer att det
norr om Kalmar kommer att forekomma lite yrkesfiske. Enligt hans bedém-
ning ar problemen mycket stora i Ostersjon, medan vistkusten har bittre
forutséttningar. Ett verktyg for att strukturera om fisket dr skrotningsbidragen.
Fiskeriverket har i en rapport konstaterat att utvecklingen har varit besvérlig
for det smaskaliga fisket:
Inom fisket har utvecklingstendensen under 14ng tid varit okad storska-
lighet med bland annat farre antal yrkesfiskare i samtliga 1dn som foljd.
Hardast har detta slagit mot det smaskaliga kustnéra fisket. Pa orter dar
fisket har varit av stor betydelse paverkas dven den lokala arbetsmarkna-
den, den allmédnna servicenivdn och allmédnna kommunikationer m.m.
Fiskets nedgang innebdr dven att kulturmiljovédrden kopplade till fiske-
niringen 4r hotade.'"!

I kustregionerna har fisket fran icke-lokala fartyg 6kat. Batar inom segment 1,

vilka &r de som bedriver kustfiske med passiva redskap, fiskar nistan enbart

140 piskeriverket, 2001 och 2007i.
141 Fiskeriverket, 2007i.
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lokalt och flyttar sig inte mellan olika kuststrickor. Minskningen av det smé-
skaliga och lokala fisket har fatt till foljd att antalet sysselsattningstillfdllen pa
land (t.ex. inom beredningsforetag) samt forutsattningar for att behalla och
utveckla en social och kommersiell service har minskat drastiskt i manga
omraden. Det har enligt Fiskeriverket dven blivit svart att behélla ndodvéndig
infrastruktur for fisket. Samtidigt har annan kustndra verksamhet 6kat, bl.a.
sjotrafik och fritidsaktiviteter. Fiskeriverket pekar pa att det rader konkurrens
om de begrinsade resurserna. Konkurrensen om utrymmet i och néra vattnet
gor det svart for foretag inom bade vattenbruk, beredning och fiske att ut-
vecklas.

Ett stort problem for kustfisket dr den begrénsade resursen och skador fran
sédl och skarv. Enligt Fiskeriverket har framfor allt ostkusten drabbats hért,
eftersom fisket dar till stor del bedrivs med smé fartyg. Sill/stromming har
tidigare varit ryggraden i kustfisket, men minskad efterfragan och légre priser
har gjort att detta fiske har ersatts med andra mélarter. Alfisket utgdr en viktig
del av det svenska kustfisket. I Bottenviken har sélskador bidragit till att
manga fiskare har varit tvungna att sluta. Det minskade strommingsfisket har
gjort att salterierna har haft svart att fa tag pa ravara.

Fran t.ex. ldnsstyrelserna ldngs Norrlandskusten har framforts att det sma-
skaliga kustfisket har en svag ekonomi pé grund av att ndringen har haft svart
att rationalisera fisket p4d samma sdtt som det mer storskaliga havsfisket.
Andra orsaker till problemen for fisket ldings Norrlandskusten ar fa fiskbara
arter och begriansad produktionskapacitet. Dessutom pekas pa att kostnaden
for skador av sil och skarv har dragit ned kustfiskets 16nsamhet. Sarskilt
sikfiske och strommingsfiske med skotar har haft en mycket svag ekonomisk
utveckling pa grund av sdlskador. For laxfiskets del pekas dven pa prispressen
frén importerad lax.

Fran bl.a. Fiskeriverket har i uppfoljningen pekats pa att det finns fisken
som har en mer positiv ekonomisk utveckling. Ett sddant exempel ar det fiske
som bedrivs i Norrbotten, frimst efter sikldja och stromming, men dven till
viss del lax. Enligt tjianstemén pa Fiskeriverket ger strémming till surning och
saltning bra erséttning och siklgjerommen ger mycket bra ekonomi. Med den
relativt goda ekonomi som yrkesfiskarna i Norrbotten har kan investeringar
goras 1 bdde maskiner och utveckling av nya marknader. Fran lansstyrelserna
vid Norrlandskusten framfors foljande i en rapport fran 2005:

Nir det giller de olika fiskena stér 16jfisket med den eftertraktade 16j-
rommen i sérklass. Aven om féngsterna kan variera mellan 500 och 2 000
ton finns det i grunden en god 16nsamhet som gett utrymme for betydan-
de investeringar.'*
Fran Syef har framforts att det under en rad av ér har blivit svarare att overle-
va som fiskare. De sma fiskeldgena ldngs Sveriges kuster avfolkas, och detta
beror enligt féreningen pa dalig sysselséttning. Samtidigt kan det smaskaliga
fisket utvecklas i framtiden, men da fér inte alla regler som géller det storska-

12  snsstyrelsen i Uppsala lin m.fl., 2005.
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liga belasta det smaskaliga fisket.'* Linsstyrelserna pa sodra ostkusten har
konstaterat att det smaskaliga fisket pekas ut som en viktig utvecklingsfaktor
och aktdr for att nd malet med ett langsiktigt héllbart nyttjande av fiskresur-
serna och en levande landsbygd. Samtidigt konstaterar lansstyrelserna f6ljan-
de:

En paradox foreligger i det att samtidigt som globalisering och 6kad
marknadsekonomi verkar mot farre, rationellare och 16nsammare enheter,
vilket slar mot mindre enheter med sdmre 16nsamhet, pekar fiskepolitiken
ut ett smaskaligt och kustnédra fiske som prioriterat for ett hallbart fiske.
Om marknadskrafterna ska rdda, kommer det smaskaliga yrkesméssiga
fisket sannolikt att slas ut pa relativt kort sikt och hela ostkustens fiske pa
ndgot lingre sikt. Om politiken ska klds i ord kommer det att innebdra in-
skrankningar for det modernare tonnaget och dess tilltride till fisket i Os-
tersjon. '
I uppfoljningen har dven pekats pa att det sméskaliga, kustnédra fisket har
betydelse for turismen. Bland annat Skifo har framfort att de smé fiskesam-
hillena i skdrgarden och vid kusten har en sérskilt stor dragningskraft pa
turister. Kulturmiljon har i hog grad varit priglad av det smaskaliga yrkesfis-
ket. Nar det smaskaliga fisket upphér sa minskar underhéllet av sjobodar,
garnhagar och sméa hamnanldggningar som é&r typiska for dessa miljder, vilket
i sin tur bidrar till minskad dragningskraft pa turister och ddrmed dven mins-

kad niringsverksamhet i anslutning till turismen.'*’

3.6.6 Insjofisket
Svenskt insjofiske
Det svenska insjofisket &r ett smaskaligt fiske som bedrivs pa ett flertal arter
med passiva redskap. For insjofisket har de senaste drens ekonomiska utveck-
ling enligt Fiskeriverket varit positiv med tillgang till hela EU-marknaden och
med goda och vixande bestand av hogprisarterna gos och insjokraftor. Gosen
uppges ha gynnats av forhdllandevis varma somrar. Det totala virdet pa den
levererade fisken har enligt verket 6kat med 30 % under de senaste fem &ren.
Det svenska insjéfisket dr ekonomiskt beroende av ett fital arter. Alfisket
kommer att upphora och det finns risk for att 6kad konkurrens pa export-
marknaden kan pressa priserna pa fisk. Det finns dessutom en viss konkurrens
med fritidsfisket om resursen. Insjofisket har samtidigt en rad olika mdjlighe-
ter att fortsétta utvecklas. Fran flera aktdrer har i uppfoljningen framforts att
det finns en potential, bl.a. vad géller fisket av gos i Hjdlmaren, och att det
finns en potential att utveckla exporten till bl.a. Tyskland. Landningsvirdet
for gos ar t.ex. tre ganger sd hogt som landningsvérdet for torsk. I intervjuer
med foretrddare for verket betonas dock att insjofisket inte handlar om nagra
stora volymer.

'3 Webbplatsen http://www.syef.dinstudio.se/index.htm och e-brev 2007-08-27.

14 [ ansstyrelsen Ostergotland m.fl., 2005.
%3 Skifo, e-brev 2007-08-29.
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I uppfoljningen har flera av de intervjuade aktérerna pekat pa den positiva
utvecklingen i Hjdlmaren. Har har fiskare gitt samman och arbetat for ett
langsiktigt bra fiske. Enligt uppgift fran Fiskeriverket har detta resulterat i
hoga priser och ett gott rykte som har gjort vidare investeringar mdjliga. Fran
verket framfors att det i huvudsak &r en bra bestands- och prisutveckling som
ligger till grund for den positiva utvecklingen i Hjdlmaren. Samtidigt har
antalet yrkesfiskare i Hjdlmaren halverats.

Marknaden for gos, kréfta och sikldjerom ér stark, och enligt Fiskeriverket
ar bestanden av gos, krifta och siklgja starka. Kostnaderna i fisket &r laga och
fiskarna beddms i allménhet ha ett gott marknadskunnande. Samarbetet mel-
lan yrkesfiskarna och med myndigheterna bedoms vara gott. Bestdndens
storlek dr enligt Fiskeriverket svarbedomda, och inverkan fran fisket pa be-
standen varierar mellan olika sjdar. 146

Yrkesfisket i Vistra Gotaland

Ett av de ldn som har ingétt i denna uppfoljning &r Véstra Gotalands lan. 1
lanet finns Sveriges tva storsta sjoar, Vinern och Vittern, samt ett stort antal
Ovriga insjovatten. Lénet dr Sveriges storsta fiskeldn vad avser sotvattensfis-
ke. Fisket har storst omfattning i Vénern och Vittern. Yrkesmaissigt fiske
forekommer dven i sjdarna Ymsen, Viken och Bottensjon. Sveriges mest
omfattande yrkesméissiga insjofiske bedrivs i Vanern. Detta géller savél antal
yrkesutdvare, fangstmingd som fangstvirde. Antalet yrkesfiskare uppgick i
borjan av 1980-talet till ca 200. Ar 2005 fanns 70 licensierade yrkesfiskare
for fiske i Vénern. Lansstyrelserna vid de stora sjoarna har i en rapport fran
2005 gjort bedomningen att fiskbestdndens utveckling ar den storsta begrin-
sande faktorn for fortlevnaden och utvecklingen av yrkesfisket i Vénern.

Yrkesfisket bedrivs frén ett 40-tal fiskehamnar vilket medfor att fisket en-
ligt lansstyrelsen har stor betydelse for att bibehédlla en levande skargérd.
Antalet foretag i de olika hamnarna varierar fran den storsta, Spikens fiske-
hamn med 14 licensierade yrkesfiskare, till den privata bryggan som ar hem-
mahamn for endast en yrkesfiskare. Av ldnets 61 licensierade yrkesfiskare i
insjovatten bedriver 52 sin verksamhet i Vénern. I Vittern utdvas fiske av 9
yrkesfiskare varav 4 dven utdvar fiske i nagra av de nérliggande storre sjoar-
na. Fisket utovas pa heltid och i négra fa fall som binéring till skogs- eller
lantbruk. Utdver de licensierade yrkesfiskarena tillkommer personal som &r
anstdlld pa heltid eller deltid for att delta i forsdljning och forddling av den
fangade fisken. Fran lénsstyrelsen i Véstra Gotaland bedoms att varje licensi-
erad insjofiskare lokalt genererar tva helarsarbeten. Totalt innebédr denna
berdkning att ca 180 personer dr beroende av det yrkesméssiga insjofisket i
lanet.

Lansstyrelsen har i uppfoljningen bedomt att det yrkesmaéssiga insjofisket
har en positiv utveckling med stora mdjligheter till ett framtida stabilt och

146 Piskeriverket, 2007g och 2007i; Sveriges Fiskevattendgareforbund, intervju

2007-06-04 och Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17.
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ekonomiskt barkraftigt fiske. Efterfragan pa vildfangad insjofisk har 6kat, och
priserna pa den fingade fisken har okat kraftigt under de senaste aren. Det
yrkesmdssiga fisket i Vénern ar stabilt med goda och okade fingster av de
viktigaste fiskarterna gos, abborre, sik och sikloja (16jromsberedning). Det
yrkesmadssiga fisket 1 Vittern har dock problem. De i fisket viktiga bestanden
av roding och sik har minskat kraftigt de senaste aren. Flera faktorer som
exempelvis utbyggd rening av det kommunala avloppsvattnet, minskad nér-
ingstillgdng, klimatfordndringar och overfiske kan i samverkan ha péverkat
bestandens utveckling. Bestandet av signalkrifta har okat kraftigt och utgor
den ekonomiska grunden for det yrkesmissiga fisket i Vittern. Ar 2006 kom
ca 95 % av yrkesfiskets intdkter fran kréftfisket. Det totala ekonomiska vardet
av det yrkesmadssiga fisket i Vittern &r trots att fisket bedrivs i stort sett pa en
enda art betydligt hogre i dag &n det ndgonsin varit tidigare. Det yrkesméassiga
fisket i Vittern dr enligt lédnsstyrelsen i dag helt beroende av att kréftbestandet
inte drabbas av en nedgang pa grund av sjukdomar eller av andra orsaker.

Lansstyrelsen har pekat pa att i ndgra fall &r tillgangen pa fiskevatten ett
hinder for fiskeforetagens utveckling. Det dr ibland svéart att fa arrende pa
enskilt vatten for fiske med exempelvis fasta redskap. '/

Fiskets betydelse pa kommunal nivda

I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har fiskets betydelse studerats
nirmare pé lokal niva i Lidkdpings kommun. Spikens fiskehamn i Lidkdping
dr den storsta insjofiskehamnen i Sverige. Fisket i kommunen é&r helt koncent-
rerat till Kallandso, en halvo ca 25 km fran centrala Lidkoping. Antalet licen-
sierade yrkesfiskare uppgar till 23, varav 14 har sin hemmahamn i Spikens
fiskehamn och de Gvriga 9 har sina hemmahamnar vid den enskilda bryggan.
Spikens fiskehamn 4r byggd med statliga medel och medel frdn Lidkdpings
kommun. Spikenfiskarnas intresseforening har fordelat platser och bryggor
till yrkesfisket. All fangst landas i Spiken, dér det finns fiskebodar med kyl
och frys samt rum for beredning av den fingade fisken. I nagra av bodarna
finns anlidggningar for rokning av fisk samt separata avdelningar for forsilj-
ning av farsk och forddlad fisk. Sjobodar har byggts upp av den enskilde
fiskaren. Bodarna far endast anvidndas for yrkesfiskets behov. Till detta kom-
mer anstéllda inom beredning och kringservice som enligt ldnsstyrelsen kan
berdknas till ca 40 arsarbetstillfdllen. Beredningsverksamheten sker i dag
uteslutande genom mycket sma foretag, huvudsakligen drivna av yrkesfiska-
re, vilka har beredning som ett komplement till fisket.'**

Lidkdpings kommun menar att bade fisket och fisketurismen har stor bety-
delse for kommunen och ndmner att fiskeléget Spiken &r uppbyggt kring bade
aktiva fiskare och fisketurism. Frdn kommunen uppskattas att fisket ger

"7 Linsstyrelsen i Viastra Gotalands lin, e-brev 2007-09-05 samt Lénsstyrelsen i

Jonkdpings 1dn m.fl., 2005.
¥ bid.
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kommunen ca 50 arsarbeten och totalt ca 100 arbetstillfdllen (inklusive forad-
ling, vattenbruk och fisketurism).

Fran kommunen har i uppf6ljningen vidare betonats att fisket i Vianern kan
betraktas som hallbart, till skillnad fran havsfisket. Det gor att det enligt kom-
munen finns en potential for en fantastisk framtid for fisket i Vénern. Enligt
kommunen &r en forutsittning dock att alla inblandade aktorer synliggor
dagens situation samt fortsétter att forvalta resurserna pa ett hallbart sétt och
ocksa sorjer for atervixten hos yrkeskéren. Det finns annars en risk att fram-

tidsutsikterna “’schabblas bort”.'*

3.7 Foradling, forsdljning och konsumtion av fisk

3.7.1 Mottagning och distribution av fisk
Fiskehamnar

Det finns flera svenska fiskehamnar som &r av stor betydelse for fiskendring-
en. Det ror sig dels om landningshamnar dit fangsten levereras, dels hemma-
hamnar for fiskefartygen, dels servicehamnar for fisket. Under 2006 landades
fisk i ca 300 svenska landningshamnar och landningsplatser. De tio storsta
landningshamnarna svarade for 77 % av volymen och 67 % av virdet. Ham-
narna dr beldgna ldngs hela kusten. Bland hamnarna kan bl.a. Fiskeback,
Hono, Goteborg, Vistervik och Simrishamn ndmnas. Dessutom landas fisk i
danska hamnar, bl.a. Grend, Kdge, Skagen och Hirtshals.

I Sverige finns hamnar ldngs hela kusten, vilket medfor relativt korta av-
stdnd fran fangstplats till landningsplats. Enligt Fiskeriverket behover flera av
dessa hamnar moderniseras for att kunna erbjuda yrkesfiskarna god service.
Det finns enligt uppgift manga mindre hamnar med smé landningskvantiteter
som har svart att tillgodose fiskarnas krav, liksom att upprétthalla kraven pa
hog kvalitet vid mottagning och hantering.

Flera aktorer har uppmirksammat problem kring fiskehamnarna, sdrskilt
pé ost- och sydkusten. Som exempel kan ndmnas att ldnsstyrelserna vid sodra
ostkusten i en rapport fran 2005 har pekat pé att ett minskande antal fiskefore-
tag medfOr att antalet hamnar har minskat. Detta har forsvérat for kvarvarande
fiskare att na ut till marknaden med samordning av transporter. Aven ham-
narnas infrastruktur — kajer, slipar, isverk etc. — har fatt ett mindre underlag,
vilket okat kostnaderna for att underhélla och vidmakthélla dessa. I vissa lan
langs ostkusten har tidigare fungerande fiskehamnar successivt tagits dver av
fritidsbatar. Vidare kan ndmnas att Skifo har pekat pa att laget ar svart for
manga av de sma fiskehamnarna pa grund av det minskande smaskaliga fis-
ket."”

91 idképings kommun, e-brev 2007-09-17.
130 Fiskeriverket, 2007i och Skifo, e-brev 2007-08-29.
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Distribution fran hamn till fiskhandlare m.m.

Huvuddelen av handeln med fisk sker via fiskauktionerna pa véstkusten, dér
ocksd huvuddelen av beredningsindustrin finns. Lénsstyrelserna pd sddra
ostkusten har pekat pd att transport av fingsten till auktionerna tar tid, &r
kostsam och kan innebdra en kvalitetsforsdmring innan fisken nar konsumen-
ten. Det konstateras att mottagningen av fisk blir allt kostsammare ju glesare
det dr mellan yrkesfiskarna. Lénsstyrelserna har konkretiserat problemen i
distributionen pa foljande sétt:
Det finns en konsumtionsmarknad for stromming, men fisket i regionen
har problem att néd ut till marknaden. Brister i infrastrukturen (mottag-
ning, beredning) gor att man i stor utstrickning dr hdnvisad antingen till
att avsitta sma mangder pa lokala marknader till ett 1agt pris i jamforelse
med priset i storre tdtorter eller till att sélja stora méngder till 14gt pris.
Det laga priset gor det svart for enskilda fiskeforetag att sjdlva investera i
okad forddling. Ett exempel &r att en fiskare i t.ex. Vistervik far 3,50
kr/kg stromming som sedan séljs hel for 19 kr/kg i fiskaffér i Véstervik,
men for upp till 30 kr/kg i Norrkoping. "'
Fiskeriverket har genomfort intervjuer med bade aktiva och fore detta yrkes-
fiskare. Utifran intervjuerna konstaterar Fiskeriverket att det i de flesta insjoar
finns fungerande distributionssystem, varfor insjofiskare inte upplever logis-
tiken fran bryggan till kdparen som ett stort problem. Fisket i insjoarna ar
inriktat pa arter som betingar ett relativt hdgt pris som kan béra relativt hga
transportkostnader. Nar det géller saltvattenfisket tycks transportkedjan mel-
lan landningshamn och kdpare enligt Fiskeriverket fungera vl pa vést- och
sydkusten. Fisk och skaldjur landas antingen vid auktion, beredningsindustri
eller transporteras med lastbil fran landningsplatsen. I de flesta fall ror det sig
om sé stora kvantiteter att kostnaden blir dverkomlig eller samtransporter kan
ske med annan fisk eller andra varor.

Léangs stora delar av ostkusten finns déremot logistikproblem. Av Fiskeri-
verkets undersdkning framgar att fiskare i Norrbotten dr vana vid att klara
transporter pad egen hand eller i samverkan. Fiskeforetagens ekonomiska
styrka pa grund av det 16nsamma fisket efter sikldja har ocksd gett dem ett
handlingsutrymme som saknas i angridnsande ldn. I omrédet mellan Kalmar
och Visterbottens 1dn verkar logistiken ddremot vara ett problem. Transport-
kostnaderna blir manga ganger for hoga i forhallande till forsdljningsintékter-
na. Enligt Fiskeriverket dr en anledning till problemen och de hoga kostna-
derna pad denna kuststricka dels de stora avstdnden, dels att volymfisken
stromming har forsvunnit som kostnadsbdrare. De andra arterna uppges ha
svart att klara transportkostnaderna.

I undersokningen pekas det vidare pa att det &r ett problem att det pa ett
antal platser i Sverige i praktiken inte finns ndgon konkurrens mellan uppko-
parna. Ett problem som lyfts fram i Fiskeriverkets undersokning &r att for-
eningar som t.ex. Gévlefisk har leveransplikt kvar i stadgarna, vilket tvingar
fiskande medlemmar att sdlja till féreningen trots att de skulle kunna fa hogre

! Lansstyrelsen i Ostergdtland m.fl., 2005.
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priser vid forsdljning till annan uppkopare. Gévlefisk dr den enda fiskardgda
forséljningsforeningen som finns kvar pa kusten mellan Kalmar och Vister-
botten. Fiskare som dr medlemmar i féreningen kan inte sélja till ndgon an-
nan. Samtidigt garanterar foreningen, enligt Fiskeriverket, inte ldngre hdmt-
ning av fisken vid bryggan.

Flera aktorer har i uppf6ljningen pekat pa vikten av att kunna garantera re-
gelbundna leveranser av fisk och skaldjur. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
1dn har framfort att det for beredningsindustrin dr mycket viktigt att tillgdngen
pé ravara &r tillracklig. Stora méngder ravara importeras till industrin, fraimst
fran Norge.'”

3.7.2 Vidareforidling av fisk och diversifiering
Fiskberedning

Fiskberedningsindustrin i Sverige har ett stort produktutbud. Huvuddelen av
vérdet kommer fran olika former av sillprodukter. Den svenska beredningsin-
dustrin fanns 4r 2004 1 24 kommuner med totalt 207 foretag som bedrev verk-
samhet pa 218 stéllen. Sedan 1996 har antalet foretag 6kat med drygt 70 %.
Flest arbetsstéllen aterfinns i Véstra Gotaland med 75 beredningsindustrier.
En tredjedel av de sysselsatta finns i Sotends kommun.

Den storskaliga beredningsindustrin domineras av fa och stora foretag med
stor export av forddlade produkter. Dessa foretag ér inte beroende av svenska
kvoter och landningar eftersom ravarorna i stor utstraickning hdmtas utanfor
EU. Den smaskaliga beredningsindustrin dr ddremot oftast beroende av dagli-
ga landningar av farsk fisk. Fiskeriverket uppskattar att importberoendet
vardemadssigt uppgar till ca 80 %. Sysselséttningen inom beredningsindustrin
har minskat de senaste aren till f6ljd av rationaliseringar och minskad omsatt-
ning.

I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har det fran flera hall forts
fram att foradlingen gér alltmer mot stordrift. En yrkesfiskare frén Vistra
Gotaland som intervjuats under uppféljningen menar att svensk forddling av
sill snart &r borta, medan beredningsindustrin i t.ex. Danmark véxer. Svensk
beredningsindustri importerar fisk — bara 20 % av den fisk som anvénds upp-
ges vara svenskfangad. Fiskaren menar att “fiskgrossister importerar fisk fran
jordens alla horn i stillet for att kdpa svensk fisk”.'>

Diversifiering

Yrkesfiskaren har av tradition varit en rdvaruproducent som levererat sin
fangst vid kaj, till beredningsindustrin eller direkt till handeln. T uppfdljningen
har dock flera aktdrer pekat pé att det kan vara positivt om yrkesfisket kom-
pletteras med annan verksamhet. En sddan mojlighet for yrkesfisket kan vara

1321 snsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, e-brev 2007-07-02.

? Fiskeriverket, 2007i och webbplatsen www.fiskeriverket.se samt yrkesfiskare,
intervju 2007-05-31.
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beredning och vidareforddling av fisk. En annan méjlighet som har framhal-
lits &r satsningar pa fisketurism och annan upplevelsendring. En tredje mdj-
lighet kan vara att kombinera fisket med vattenbruk, t.ex. mussel- och ostron-
odlingar.

I uppf6ljningen har de olika aktérerna i forsta hand uppmérksammat moj-
ligheten att kombinera yrkesfiske med forddling av fisk. Exempelvis uppger
lénsstyrelsen i Kalmar 1én att lansstyrelsen stimulerar till smaskalig foretags-
verksamhet inom fiskesektorn vad géller t.ex. vidareforddling. Fran lanssty-
relsen uppges att vidareforadling i dagsldget dr en av de tva handlingsvagar
som finns for fiskeforetagens utveckling och som forordas av lénsstyrelsen
for att rddda ndringen, ndmligen fisketurism och vidareforddling av de egna
fangsterna. 154

Fran SFR uppges att inom kust- och insjofisket sdljer och bereder manga
yrkesfiskare sin fisk sjdlva. Specialiseringen &r dock mer utpriglad inom
fisket ute till havs efter sill, stromming och torsk. Denna bild bekriftas i den-
na uppfoljning. Enligt uppgift har ett flertal forsok att oka yrkesfiskets med-
verkan i forddlingsledet genomforts under senare &r. Som exempel kan nim-
nas att insjofiskarna i Vanern sedan lang tid vidarefoérddlar den fangade fis-
ken. Rokning och fileing av fisk och lokal fiskhandel bedrivs numera av flera
fiskare for att 6ka virdet av fangsten. Nagra mindre foretag tar &ven emot fisk
for rokning. Efter forddling distribueras fisken till fiskbutiker och Gvriga
matbutiker runt Vénern. Ett annat exempel kan tas fran sydkusten och det
kustnéra fisket. Lansstyrelserna i Skane och Blekinge uppger i en rapport fran
2005 att ménga fiskare pé sydkusten har startat forddling och egenforséljning
av fisk och att de pa sé vis har kunnat mangdubbla vérdet av den egna fangs-
ten. Ménga av dessa foretag uppges ha haft en mycket snabb tillvéxt, och
flera fiskare har pa heltid gatt 6ver till denna verksamhet samt dven anstéllt
personal. Fran Vésterviks kommun har pekats péd att forddling av fisk och
fisketurism ar tvd mojligheter for fiskeforetagens fortsatta utveckling. >

Aven Fiskeriverket har konstaterat att ett flertal fiskare har nigon form av
vidareforddling av fisken for att skapa ett mervirde och ddrmed fa ut ett hdgre
pris pa sina produkter. Verket pekar dock pa att nér fiskare borjar med vidare-
foradling uppstér andra kostnader. Bland annat innebér livsmedelsforeskrif-
ternas krav att investeringar maste goras for att uppfylla olika hygienkrav.
Fiskeriverket har gjort bedéomningen att den smaskaliga beredningen kan
utgora en kompletterande verksamhet och en forutsittning for ett smaskaligt
fiskes mojlighet att dverleva. Den sméskaliga beredningsindustrin &r oftast
beroende av dagliga landningar av féarsk fisk. Verkets generaldirektor menar
att for en fiskare som foréddlar sin fisk behdvs en mycket mindre fangst for att
finansiera foretag och fartygsbesittning &n for den yrkesfiskare som inte
bedriver foradling."*® Verket gér bl.a. foljande beddmning:

'3 ansstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-20.

135 Carlberg, 2007, Lansstyrelsen i Jonkopings ldn m.fl., 2005 samt Visterviks kom-
mun, e-brev 2007-09-06.

3¢ Fiskeriverket, 2007g och intervju 2007-05-30.
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En fortsatt utveckling mot diversifierade foretag forvéntas kunna bidra

till fler livskraftiga foretag inom sektorn. En tydlig tendens &r att fiskare,

speciellt inom det smaskaliga fisket, bereder sin egen fingst. Detta kan

oka foretagets omsittning, samtidigt som foretagets sarbarhet minskar. '’
Fran Vistra Gotalandsregionen har i uppfoljningen framforts att det inte &r
vanligt med kontakter mellan yrkesfisket och forddlingen, bl.a. eftersom
beredningsindustrin uppges vara inriktad pa den storskaliga marknaden. Fran
regionen menar man att fiskendringen inte har nagra kunskaper om t.ex. det
detaljerade regelverket for livsmedelsomradet:

Fisket saknar kunskap om livsmedel och livsmedelssektorn saknar kun-

skap om fisket."*®
De sma fiskeforetagen dr bl.a. underleverantdrer till restauranger. Fran regio-
nen framfors vidare att fisket ldnge har arbetat isolerat och man ndmner som
exempel att fisket inte brukar ingd i hushéllningsséllskapets olika satsningar.
En forklaring kan vara att fiskendringen ar lokaliserad till begrénsade delar av
landet. En yrkesfiskare fran Vistra Gotalandskusten bekréftar bilden fran
denna region och menar att fordadling av fisken inte dr en uppgift for yrkesfis-
kare:

Det finns ingen forddling hir pd on. Att forddla fisken passar inte vést-

kustfiskarna. De vill fiska och sedan far andra ta hand om resten...
En smaéskalig yrkesfiskare frdn Kalmar l4n menar att fisketurism och vatten-
bruk ar bra mojligheter for ménniskor som vill dgna sig &t det, men han tror
inte att det &r en 10sning for att paverka yrkesfisket.

Inom insjofisket verkar bilden vara nagot annorlunda. Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dan uppger att fiskeforetagen vid flera av fiskeldgena vid
Vinern och Vittern har forsédljning av farsk och forddlad fisk. Flera foretag
har som komplement till fisket egen beredning av fisk, t.ex. rokerier, patétill-
verkning och beredning av siklsjerom.'® Aven Lidkopings kommun lyfter
fram diversifieringen som en mojlighet for yrkesfisket:

Mojligheterna till fortsatt utveckling ligger helt klart i vidareutveckling
kring forddling och forséljning av fiskprodukter, framforallt pa den loka-
la marknaden i samband med utveckling av besdksndringen for Gvrigt.
Kringverksamheter som fiskesafari, batturer och olika aktiviteter kring
fisket, t.ex. vid 15jromsberedningen, kan ocksa utvecklas. '’
Fiskevattendgarna har i uppfoljningen konstaterat att alla talar vél om smaska-
ligt kustfiske, men samtidigt maste man inse att det har sma forutsdttningar att
kunna konkurrera. Om daremot vidareforadling och upplevelser kopplas till
yrkesfisket sa finns det dock mojligheter till fortsatt utveckling. Exempel pa
detta finns i t.ex. Stockholms skdrgard. Fran Skifo har det pekats pa att turist-
ndringen &r ett sétt for fiskare att skaffa inkomster och att skapa arbetstillfdl-

"7 Fiskeriverket, 2007i.

'8 Vistra Gotalandsregionen, intervju 2007-05-30.

199 yrkesfiskare, intervju 2007-05-31.

' yrkesfiskare, brev 2007-08-28 och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, e-brev
2007-09-05.

'l Lidképings kommun, e-brev 2007-09-17.
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len i skédrgarden. Forbundet menar att det finns stora mdjligheter till samver-
kan mellan olika aktorer i turistnéringen. '®

3.7.3 Handel med fisk
Import och export av fiskprodukter

EU dr vérldens storsta nettoimportor av fiskprodukter. Enligt kommissionen
fortsétter importberoendet att 6ka. Danmark dr det enskilt storsta exportlan-
det, bade i1 védrde och volym. Statistik frdn Eurostat angéende olika ladnders
export och import redovisas i bilaga 1.

For Sveriges del uppgick importen av fisk och fiskprodukter enligt Fiske-
riverket ar 2004 till 320 000 ton (9 501 miljoner kronor), medan exporten
samma ar uppgick till 333 000 ton (6 745 miljoner kronor). Sedan 1990-talet
har bade exporten och importen av fiskprodukter 6kat. Ett betydande inslag i
den svenska fiskexporten utgérs av beredda produkter. Beredningsindustrins
ravaruinsatser upphandlas pa en global marknad och utgdrs endast till viss del
av svenskfingade produkter.'®’

Detaljhandel med fisk

Statistik fran Fiskeriverket visar att antalet fiskaffarer under perioden 1998—
2005 minskade med en dryg femtedel, fran 453 till 361. Flest antal fiskaffarer
finns pa vistkusten (4r 2005 drygt 180 affirer).'® Konsumenternas tillging
till farsk fisk kan ddrmed vara ett problem, vilket det har pekats pé i bl.a. ett
underlag till Fiskeriverket:

Det dr tdmligen uppenbart att distributionen av férsk fisk till detaljisterna
ar obefintlig i stora delar av landet. Visserligen har livsmedelskedjorna
mojlighet att salufora vakuumpackad férsk fisk i kyldiskarna, men utbu-
det dr fortfarande mycket begrénsat i jamforelse med det som erbjuds i en
vélsorterad fiskaffar eller fiskbil. Slutsatsen dr att manga av landets livs-
medelskonsumenter inte far tillgang till farsk fisk.'®
Lansstyrelserna vid sodra ostkusten konstaterade i en rapport 2005 att trots
nérheten till stora befolkningscentrum hade yrkesfiskarna i regionen svart att
na marknaden. Enligt lénsstyrelsernas bedomning géller detta bade transpor-
ter och mojligheten att komma in pa en marknad som domineras av grossister
som efterfragar stora volymer. I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning
har Skifo pekat pa att det till och med ar svart att fa tag pa fisk dven i traditio-
nella fiskarmiljoer:
Det dr numera helt omgjligt att kopa farsk eller rokt fisk pa manga hall

vid kusten och i skédrgardarna beroende pa att fisket helt har upphort pa
manga platser. '*

'%2 Sveriges Fiskevattendgareforbund, intervju 2007-06-04. Skifo, e-brev 2007-08-29.
' Fiskeriverket 2005a och Carlberg, 2007. Tlandféring av svenskfingad fisk i utlandet
in;ér inte i uppgifterna for exporten.
'"Fiskeriverket, 2006b.
122 Carlberg, 2007.

Skifo, e-brev 2007-08-29.
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Efterfragan pd fisk

Konsumtionen av fiskprodukter varierar inom EU. Ar 2001 varierade kon-
sumtionen mellan som mest drygt 56 kg per person och ér i Portugal till som
lagst drygt 4 kg per person och ar i Ungern. I Sverige var konsumtionen
knappt 28 kg per person och &r. Enligt en rapport frdn Livsmedelsverket dter
var fjarde svensk i dag fisk mer séillan @n en ging per vecka och bara var
tredje dter fisk tva ganger per vecka eller mer.'®’

Enligt flera aktorer forvintas efterfragan pé fisk och skaldjur dka i Sverige.
En orsak till detta &r att konsumenterna blir alltmer hdlsomedvetna. Samtidigt
Okar kraven fran konsumenterna pé sparbarhet och miljovénliga fiskesétt och
transporter. Osédkerhet hos konsumenterna om vilka fisk- och skaldjurspro-
dukter som bér viljas paverkar enligt Fiskeriverket efterfrigan negativt.'®®

Lénsstyrelserna vid sodra ostkusten konstaterar att efterfrdgan pé hel fisk
minskar, medan efterfrigan pa vidareforddlade produkter stiger. I uppfolj-
ningen har flera aktorer pekat pd att detta ger mojligheter for inte minst det
smaskaliga fisket att utveckla sina produkter. En 6kad vidareforddlingsgrad
lokalt ger mojligheter for enskilda fiskeforetag att 6ka Ionsamheten. Samtidigt
innebdr detta merarbete for den enskilde yrkesfiskaren, vilket maste stillas i
relation till vad fortjansten pé detta blir. Lansstyrelserna pekar dven pa att mer
direkta viagar mellan fiskare och marknaden med farre mellanhénder kan 6ka
yrkesfiskarens fortjdnst. Fran SFR betonas att konsumenternas medvetenhet
okar och att arbetet med ursprungsmérkningen av fisk ar viktig.

Lénsstyrelserna pé sydkusten har i en rapport fran 2005 uppmarksammat
att en orsak till de 1aga priserna pé fisk allmént uppges vara ett kdpmotstdnd
mot Ostersjétorsk:

Detta grundar sig pA uppmaningar om kdpbojkott och larm om miljogif-
ter 1 Ostersjofisk. Enligt ldnsstyrelsernas uppfattning skulle syftet med
kopbojkotterna béttre uppnas genom en annan inriktning. De organisatio-
ner som uppmanar till kdpbojkotter bor i stéllet inrikta sig pé att bojkotta
fisk fdngad av fiskare frén de ldnder som vid bl.a. ministerrddsmotena
motverkar en langsiktig forvaltning av fiskresurserna. Pa sa vis gynnas
fiskarna i de lander som driver pa utvecklingen mot ett mer ansvarsfullt
fiske, vilket givetvis skulle paverka fiskendringen i fler linder att &dndra
sin attityd.'®
Fréan olika aktorer har pekats pd att konsumenternas dkade intresse for livs-
medlens hélsoaspekter samt néirproducerade och ekologiskt producerade
livsmedel borde innebédra en utvecklingsmdjlighet for fisket. Fran kommis-
sionen framfors att fiskprodukter dr en viktig del av kosten, bade som vérde-
full proteinkélla och hélsosam mat. Livsmedelsverket menar att fisk ar nyttig
mat, rik pa vitaminer och mineraldmnen. Fiskeriverket menar att det mot den
bakgrunden finns en stor utvecklingspotential inom néringen. Lansstyrelserna

167 Europeiska kommissionen, 2006¢ och Livsmedelsverket, 2007.

Fiskeriverket, 2007i. Bland annat Vérldsnaturfonden har tagit fram en fickguide for
att underldtta for konsumenterna att gora mer miljovénliga kop av fisk- och skaldjurs-
PGrgodukter.

Lansstyrelsen i Skane 1dn m.fl., 2005.
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pé vistkusten har framfort att lonsamheten inom det kustnéra fisket kan utveck-
las genom att sdkra, dokumentera och certifiera det miljdanpassade fisket. 170

Miljovardsberedningen har pekat pd att den svenska fiskresursen bidrar
positivt till folkhilsan genom sin nyttighet och niringssammansittning. Aven
frén SFR framhalls att fisk dr nyttig och hilsosam mat:

Fisk dr nyckelhdlsmarkt. Det dr bevisat att sill ger béttre kolesterolvdrden

och didrmed forebygger hjart- och kérlsjukdomar. Fisk innehaller &dven

sparimnen som ir nodvindiga for barns utveckling.'”!
Bland annat Fiskeriverket har konstaterat att utvecklingen pekar mot 6kad
efterfragan av nédrproducerade och miljomérkta produkter, vilket enligt verket
innebdr goda utvecklingsmdjligheter for fiskenédringen. Dagens konsumenter
bedoms vara miljo- och hédlsomedvetna och vill ha tillgdng till sékra och
hélsoriktiga livsmedel, vilket enligt Fiskeriverkets bedomning kommer att
stdlla krav pa fortsatta studier kring dioxin och andra miljogifter samt 6kade
insatser for sparbarhet.'”” Linsstyrelserna pa sddra ostkusten konstaterar att
fisk ar hédlsosam mat men att detta i stor utstrdckning har skymts av de &ter-
kommande larmen om gifter och vergddning.

Av Livsmedelsverkets kostradd framgar att man bor &ta fisk ofta, gérna tre
ganger i veckan. Vissa insjofiskar och feta ostkustfiskar har dock forhojda
halter av miljofororeningar. Darfor bor gravida och ammande enligt Livsme-
delsverkets kostrad iaktta forsiktighet. De allra flesta konsumenter har dock
ingen anledning att begrénsa sin fiskkonsumtion. Livsmedelsverket anger
foljande exempel pa fisk och fiskprodukter som har laga halter av miljofor-
oreningar och som alla kan &dta utan inskrankning: torsk och plattfisk fran
Ostersjon, odlad fisk, produkter som exempelvis fiskbullar, fiskpinnar, sill-
konserver och konserverad tonfisk samt all fisk fangad pa véstkusten och i
Oppna havet, med undantag for stor hilleflundra, svardfisk, haj, rocka och
farsk eller fryst tonfisk. Nér det géller abborre, gédda, gos, lake, &l och stor
hilleflundra, stromming/sill fran Ostersjén och Bottniska viken, vildfangad
lax och vildfingad &ring fran Vinern, Vittern, Ostersjon och Bottniska viken
samt vildfangad roding fran Vittern rekommenderar Livsmedelsverket att man
gérna dter sddan fisk en gang i veckan, men inte mer. For kvinnor som &r gravi-
da, ammar eller dr i barnafédande alder samt flickor finns sirskilda kostrad.'”

I en rapport fran Livsmedelsverket redovisas en genomgang av det veten-
skapliga underlag som finns kring fisk, bl.a. tvé riskvérderingar kring milj6-
fororeningarna dioxin, PCB och kvicksilver. Riskerna har végts mot de nér-
ingsméssiga fordelarna med fisk. Det konstateras att fisk t.ex. dr rik pa D-
vitamin, jod och selen och fet fisk, som lax och sill, innehaller mycket omega-
3-fettsyror. I rapporten redovisas att de flesta dter mycket lite av den fisk som
kan innehélla hogre halter miljofororeningar. Aktuell forskning visar att ris-

170 Carlberg, 2007, Europeiska kommissionen, 2006c samt Léansstyrelsen i Vistra
Gotalands 1dn och Lansstyrelsen i Hallands 1én, 2005.
i;; Sveriges Fiskares Riksforbund, Fisk for framtiden.
Fiskeriverket, 20071.
' Livsmedelsverkets webbplats www.livsmedelsverket.se.
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ken att drabbas av hjért- och kérlsjukdomar minskar om man éter fisk. Rap-
porten ligger till grund for en Gversyn av kostraden om fisk som pagér vid
Livsmedelsverket. I rapporten framfors att ett problem med de nuvarande
raden &r att riskerna med fisk ofta betonas mer &n nyttan, vilket kan skraimma
t.ex. gravida frén att dta fisk. Eftersom foster bl.a. behdver de omega-3-
fettsyror som finns i fisk skulle de blivande mammorna snarare behdva éta
mer fisk.'™

Marknadens utveckling for olika fiskarter

Enligt Fiskeriverket dr den langsiktiga marknadsbilden positiv for rika, havs-
kréfta, flatfisk, kolja, havskatt, grasej, krabba, sikloja, gos, sik och sétvatten-
kréfta. En vixande marknad medfor stabila eller stigande priser. For de kust-
fiskare i Vistra Gotaland som fiskar med passiva redskap ar havskrifta den
viktigaste arten. Sikldja, gds, sik och sotvattenkridfta 4r dominerande arter
inom insjofisket och vad géller sikldja och sik ocksd i Bottenviken.

Framtiden for de segment i den svenska flottan som fiskar torsk och hum-
mer beror enligt Fiskeriverket i huvudsak pa om fiskeforvaltningen lyckas
eller misslyckas och inte pd marknadens utveckling. En restaurering av torsk-
bestanden bedoms vara av yttersta vikt. Det finns enligt verket inga tecken pa
att den langsiktiga marknadstrenden med 6kad efterfragan skulle brytas. For
al ar marknadsutsikterna goda med 6kad efterfridgan och stigande priser, men
den bristande tillgdngen péa glasal gor att fiskets hela framtid enligt Fiskeri-
verket dr mycket mork.

For lax har priset sedan ett tjugotal ar sjunkit. Detta beror pa att kostnader-
na for att odla lax har reducerats, vilket har inneburit bade en prispress och en
6kning av den totala marknaden. P& grund av forvaltningsatgiarder kommer
havsfisket i Ostersjon att minska, vilket enligt Fiskeriverket kommer att gyn-
na det kustnéra fisket lings Norrlandskusten och i dlvarna. Om kostnaderna i
fisket kan héllas laga finns goda forutsittningar for en 6kad avséttning.

For sill/stromming och skarpsill har marknaden trendméssigt varit vikande
de senaste 50 dren. Bade volymen och priset har sjunkit. Speciellt markant har
nedgangen varit pd marknaden for farsk sill/stromming, vilket, enligt Fiskeri-
verket, radikalt har fordndrat forutsittningarna for fisket pa ostkusten fran
Kalmar till Norrbotten. T manga Ostersjolin har strémmingsfisket mer eller
mindre foérsvunnit, beroende p4 marknaden och konkurrensen frén det mer
storskaliga sillfisket:

Marknaden for farsk stromming har néstan helt forsvunnit, vilket har in-
neburit att det smaskaliga och arbetsintensiva passiva fisket efter strom-
ming langs Ostersjokusten i stort sett har upphaort.'”
En av de yrkesfiskare som har intervjuats i uppfoljningen menar att sill inte
langre dts s& mycket. Sillen blir i stéllet foder till fiskodlingar, kycklingupp-

174 Livsmedelsverket, 2007.
175 Fiskeriverket, 2007i.
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fodning etc. 176 Enligt Fiskeriverket avsitts dock storre delen av sillfangsten i
Visterhavet till beredningsindustrin i Danmark eller Sverige for s.k. human-
konsumtion. Stora delar av kvoterna i Ostersjén anvinds till framstillning av
fiskm;jol och fiskolja i Danmark. Priserna for fiskaren &r relativt laga, vilket
enligt Fiskeriverket gor att det &r tveksamt om detta fiske kan béra sina fasta
kostnader utan att dessa técks av det mer I6nsamma fisket i Vésterhavet. Fran
Fiskeriverket framfors att det inte finns nagra tecken pa att konsumtions-
marknaden for sill kommer att 6ka inom Gverskédlig tid.

Makrill har haft en mycket stark marknadsutveckling under den senaste
tiodrsperioden, vilket enligt Fiskeriverket beror pd okad efterfragan pa den
japanska marknaden.

Flera aktorer har i uppfoljningen ocksa pekat pé att s.k. nischprodukter kan
ge hogre priser. Det har vidare framforts att produkternas hoga kvalitet bor
marknadsforas. Ett exempel fran véstkusten dr genomlyst krabba som ses som
en bra produkt som genom en effektiv kvalitetskontroll betingar ett mervirde.
En annan mojlighet som lyfts fram &r 6kad efterfragan fran 6stra Europa pa
skarpsill och sill/stromming, vilket innebér att nya marknader Oppnas for
svensk fiskexport.

Fran lansstyrelsen i Viéstra Gotalands 14n pekas pa att det yrkesmaéssiga in-
sjofisket har mycket stor betydelse for att trygga tillgdngen pa nérproducerade
livsmedel, farsk och forddlad fisk, till den lokala, regionala och den ovriga
svenska marknaden. Efterfrdgan pd svenskfingad insj6fisk uppges dven ha
okat 1 Europa. 17

176 yrkesfiskare, intervju 2007-05-31.

"7 Fiskeriverket, 2007g och 2007i, Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och Lénssty-
relsen i Hallands ldn, 2005 samt Lénsstyrelsen i Véstra Goétalands ldn, e-brev
2007-09-05.
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4 De statliga insatsernas resultat och
konsekvenser for yrkesfisket

I detta avsnitt redogors for resultat och konsekvenser for foretagen av de
insatser som gors inom ramen for fiskepolitiken. Inledningsvis beskrivs resul-
tat och konsekvenser av statens insatser for att omstrukturera fiskeflottan.
Olika problem kring strukturstdden och skrotningsbidraget lyfts fram, liksom
den tonnagehandel som har uppstatt till foljd av regleringen av intréde i och
uttride ur flottan. Det konstateras vidare att de licensierade yrkesfiskarna har
en positiv syn pa licenssystemet och att yrkesfisket dven har en forstaelse for
att fiskets omfattning behdver regleras, men att det finns flera problem med
det nuvarande kvotsystemet. I avsnittet beskrivs konsekvenserna for bl.a. det
smaskaliga fisket av ett antal olika regleringar, t.ex. utfasningen av drivgarns-
fisket i Ostersjén och begrinsningarna av &lfisket. Det konstateras att det
finns flera exempel pé problem i relationen mellan yrkesfiske, forskning och
myndigheter. I avsnittet beskrivs dven att yrkesfisket upplever att det inte
finns négot langsiktigt regelverk samt att den administrativa bérdan inom
fiskeomrédet &r tung. Dérefter beskrivs de utbildnings- och kompetensutveck-
lingsmojligheter som finns inom yrkesfisket. Avsnittet avslutas med uppfolj-
nings- och utvirderingsgruppens bedémning.

4.1 Insatser for fiskeflottans omstrukturering

4.1.1 Begriansningar av fiskeflottans kapacitet
Intrdde i och uttrdde ur flottan

Den senaste reformen av den gemensamma fiskepolitiken gjordes 2002.
Kommissionen har beskrivit bakgrunden till den nya gemensamma fiskepoli-
tiken pa bl.a. foljande sétt:

Fiskemojligheterna och yrkesfiskarnas inkomst har redan minskat pé
grund av att sa manga fiskbesténd &r utfiskade. De kan komma att minska
ytterligare till foljd av nddvandiga atgirder i enlighet med de langsiktiga
planer som syftar till att aterstélla eller bibehdlla fiskbestand pa en sidker
niva. I denna situation &r det mojligt att fartygsdgare och besittningsmed-
lemmar beslutar sig for att limna néringen. EU har inte glomt dem som
berdrs av dessa fordndringar.'”®

Reformeringen av den gemensamma fiskepolitiken 2002 innebar bl.a. att ett
nytt system for att begrinsa EU-fiskeflottans fiskekapacitet inférdes. Syste-
met innebdr att kapaciteten i fiskeflottan gradvis ska minskas. Syftet &r att fa
en béttre anpassning av flottan till de tillgidngliga fiskresurserna. De nationella
fiskeflottorna begridnsas genom bestdmmelser om flottans sammanlagda ka-

'8 Europeiska kommissionen, 2003.




4 DE STATLIGA INSATSERNAS RESULTAT OCH KONSEKVENSER FOR YRKESFISKET

pacitet. Fartygskapaciteten uttrycks i bruttoton (BT) och motorstyrka (kW).
Intrdde i1 och uttrdde ur flottan, dvs. inforande av ny kapacitet i flottan och
skrotning av batar, ska skdtas pa ett sadant sitt att den totala kapaciteten hos
flottan minskar.

Av regelverket framgér att “medlemsstaterna ska forvalta intrdden i flottan
och uttrdden i flottan pa ett sddant sétt att fran och med den 1 januari 2003
intrdde av ny kapacitet utan offentligt stod kompenseras av ett tidigare tillba-
kadragande utan offentligt stéd av minst samma kapacitet”.'” I och med
reformen maste ny kapacitet som inforts i flottan utan offentligt stéd kompen-
seras genom indragning av en minst likvardig kapacitet, &ven det utan stdod.
Kapacitet som dras in permanent med offentligt stod fér inte erséttas — minsk-
ningen av flottans kapacitet méste vara permanent. I syfte att garantera att
mdjligheten att fiska inte bara overforts frdn ett fartyg som utrangeras till
andra som forblir i bruk, maste fiskelicenser och, i vissa fall, tillstind for
fartyg som skrotas med offentligt stdd aterldmnas till berdrda nationella myn-
digheter.

Krav pa fartygstillstand

For att fa bedriva yrkesmaéssigt fiske i havet med ett fartyg som &dr fem meter
eller mer kravs fartygstillstind. Kravet pa innchav av tillstdnd for att fa an-
vinda visst fartyg vid yrkesmissigt fiske vilar pd gemenskapsrittslig grund.
Som villkor for fartygstillstind géller enligt Fiskeriverket foljande:'*

e  Fartyget ska vara registrerat som fiskefartyg i Sjofartsverkets sjofartsre-
gister.

e  Fartyget ska ha en reell ekonomisk anknytning till Sverige.

e Tillstaindshavare ska vara en fiskare med personlig yrkesfiskelicens.

e Befilhavare ska vid varje fisketillfélle vara en fiskare med yrkesfiskeli-
cens.

e  Fangstuppgifter ska ldmnas inom foreskriven tid. Ansvarig uppgiftslam-
nare dr fartygets befdlhavare.

e  Tillstandet ska i original eller fotostatkopia medforas ombord.

Ett fartygstillstdind kan beviljas med sérskilda inskrdnkningar betrdffande
fangstomraden, fangstsitt, redskap och fiskarter. Tillstdndet kan innefatta
villkor om att fartygskapacitet ska foras ut ur den svenska fiskeflottan.

Krav pa utforsel av kapacitet ur fiskeflottan géller vid beviljande av far-
tygstillstind som avser inforsel av fartygskapacitet i flottan. Undantag fran
detta krav kan endast goras om kapacitetsokningen avser ombyggnad av
fartyg som gors av sdkerhetsskil och under vissa forutsittningar. Vid inforsel
i fiskeflottan av fartyg med en ldngd understigande 12 meter och som fiskar
enbart med passiva redskap géller utforselkrav med 100 % av den infoérda
fartygskapaciteten. Detsamma géller for fartyg som har hemmahamn pé ost-

'7% Radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002, artikel 13.
'8 Figkeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
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kusten och dér fartygets fiske begrinsas till Ostersjén. I de flesta vriga fall
giller utforselkrav med 110 %.

Ett fartygstillstdnd upphor att gélla om tillstdndshavaren forlorar sin yrkes-
fiskelicens, fordndringar sker i fartygets dgandeforhéllanden eller ombyggnad
av fartyget sker vad avser lingd, bredd, bruttodréktighet eller maskinstyrka.
Tillstandet upphor dven att gilla om ett fartyg vars langd &r mindre dn 12
meter och som tidigare anvénts endast for fiske med passiva redskap i ndgon
omfattning overgar till fiske med tral utan att sddant redskap finns angivet i
fartygstillstdndet. Ansdkan om fartygstillstand skickas till Fiskeriverket.

Enligt grundforordningen behover insjofiskefartygen inte vara registrerade,
och dirfor behdvs inte nigot sirskilt fartygstillstand for dessa fartyg. '™

4.1.2 Strukturstod perioden 2000-2006
Bakgrund

Det har i olika sammanhang pekats pa att strukturatgérderna inom fiskepoliti-
ken tidigare i huvudsak var inriktade pa att effektivisera fisket. P4 sa sitt kan
de enligt kommissionen ségas ha bidragit till dveretablering och utfiskning.
De strukturpolitiska &tgérder som infordes 1 borjan av 1990-talet, vilka bl.a.
syftade till att begridnsa fiskeflottans kapacitet, visade sig efter en tid vara
otillrdckliga. Enligt kommissionen forsvarades ocksd forsdken att 16sa pro-
blemet med Overkapacitet i fiskeflottan i flera fall av att det parallellt med
strukturatgirderna utgick offentliga stod till flottans modernisering och forny-
else. Det blev darfor enligt kommissionens beddmning nddviandigt att genom-
fora en fordndring for att skapa forutsittningar for ett ur biologisk, miljomas-
sig och ekonomisk synvinkel hallbart fiske. Genom reformen av den gemen-
samma fiskepolitiken 2002 har mojligheterna att 1dmna investeringsstod till
fiskeflottan begréinsats och stod fér inte beviljas for nagon atgiard som Okar ett
fartygs fangstmojligheter. Inom fiskeflottan finns enligt kommissionen fortfa-
rande en dverkapacitet som har medfort ett hart tryck pa fiskbestinden. '™
Fiskeriverket har i en rapport frin 2005'" granskat utvecklingen av den
svenska pelagiska flottan under tiden 1995-2002. Verket konstaterade i rap-
porten att det fanns flera indikatorer pé att fingstkapaciteten i férhallande till
tillgéngliga fiskresurser hade 6kat under perioden. Verket papekade dven att
om strukturstdd inte var den enda orsaken till Gverkapaciteten sa var det up-
penbart att stodet bidrog till en utveckling mot dkad ineffektivitet och att
varken ekonomiskt stod for skrotning av fiskefartyg eller forvaltningssyste-
met varit tillrickligt kraftfulla for att balansera investeringarna.'®* Lénsstyrel-
serna pa véstkusten har i en rapport 2005 framfort att forvaltningen av havets
resurser har misslyckats. Detta misslyckande har medverkat till att utvidga

'8! Fiskeriverket, e-brev 2007-06-26.
. Europeiska kommissionen, 2004.
184 Fiskeriverket, 2005f.
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forvaltningens malséttning till att omfatta hela de ekosystem i vilka fisk och
andra nyttjade resurser forekommer (ekosystemansatsen).
EU:s strukturstdd har enligt kommissionen tva mal:

e  dels att bidra till de mal som satts upp inom den gemensamma fiskepoli-
tiken,

e dels medverka till en 6kad ekonomisk och social sammanhallning inom
unionen.

Ett syfte med strukturpolitiken 4r att £ en balans mellan tillgéngliga fiskbe-
stand och fiskeflottans storlek. I den forordning som reglerar strukturstddet
anges som ett huvudskal till stodet att utvecklingen av gemenskapens fiske-
flotta méste regleras”.'" Sedan 2002 ars reform av den gemensamma fiske-
politiken ansvarar medlemsldnderna for att minska fiskekapaciteten i den mén
som krévs for att EU:s flerdriga fiskeplaner ska foljas.'*

EU-stod till fiskendringen for programperioden 2000-2006

Under programperioden 2000-2006 har stod genom Fonden for fiskets ut-
veckling (FFU) fatt lamnas till bl.a. investeringar i fiskeforetag, fiskodlingsfo-
retag, fiskberedningsforetag och utrustning i fiskehamnar samt nyskapande
atgirder och pilotprojekt.” For fiskets del har det inneburit méjlighet for
nédringen i hela landet att erhalla stdd. Under programperioden delades Sveri-
ge in i tre geografiska omraden nér det giller stdd till fiskenédringen:

e  Mal 1 Norra Norrland
e  Mal 1 Sodra skogsldnen
e Ovriga Sverige, dvs. omraden utanfor mal 1.

I de bada mal 1-programmen ingick fisket som en del i de sektorsdvergripan-
de programmen. Under programperioden hade fiskendringen mdjlighet att
ansoka om stdd till investeringar eller projekt. Efter att ansékan kommit in
kunde den sokande fa ett sérskilt forhandsmedgivande att f4 paborja invester-
ingen eller projektet innan beslut fattades.

Ansokningar om stod utanfor mél 1 avseende stoddomradena vattenbruk,
foradling och saluférande samt insjofiske behandlades vid tva fasta besluts-
omgéngar per ar. Ansékan om stdd inom dessa omraden skulle ha kommit in
till 1éansstyrelsen senast den 1 mars respektive den 1 september for att kunna
behandlas inom nédrmast pafoljande beslutsomgang. Eftersom arbetet med
programmet 2007-2013 &r forsenat har sista dag for ansdkan om stdd inom
programperioden 2000-2006 forldngts t.o.m. den 1 september 2007. Sista
datum for att rekvirera medel 4r den 1 mars 2008."*

Stod ldmnas endast om verksamheten beddms vara foretagsekonomiskt
lonsam. Sokanden méste vara kreditvardig och ha alla nddvéndiga tillstand

'8 Rédets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006.
Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.

187 Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.
Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
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for verksamheten. Kostnader som redovisas vid rekvisitionen av stod fér
endast avse sadana atgirder som omfattas av beslutet om stdd. I normalfallet
stods godkénda projekt med 20 %. Om sdkanden &r ett offentligt organ eller
om ett projekt finansieras med offentliga medel kan projekten stodjas till
hélften. Atgirder som rér sport-, fritids- och turistfiske &r inte stodberttiga-
d e. 189

Strukturstodets omfattning 2001-2006

De beviljade strukturstoden fran FFU under perioden 2001-2006 for de tre
1dan som har studerats sarskilt i denna uppf6ljning redovisas i en tabell i bilaga
1. Vistra Gotaland ér det 1dn som har fatt hogst andel av beviljade stéd (ca
46 %). Enligt Fiskeriverket bedoms dock utfallet aterspegla verksamheternas
lokalisering. Under ar 2006 fick flera samforvaltningsinitiativ strukturstdd.
Syftet var bl.a. att mdjliggéra en 6kad regional dialog, en gemensamt forval-
tad resurs och en forbéttrad kommunikation mellan myndigheter, néring och
forskning, '

I tabell 11 redovisas hur stora ramar som har avsatts for olika insatser samt
hur stor andel av ramen som beviljats respektive utbetalats. Dessutom anges
omfattningen av sokta men inte beviljade bidrag. I bilaga 1 redovisas detta

dven uppdelat pa de olika médlomradena.

1891 snsstyrelsen i Kalmar lin, webbplatsen www.h.Ist.se.
"% Fiskeriverket, 2007a och 2007b.
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Tabell 11: Strukturstéd fran Fonden for fiskets utveckling (FFU) till

projekt och investeringar inom malomradena (per 2007-06-07)

Insats Ram FFU  Beviljat ~ Utbetalt Sokt, ej  Antal
och malomrade (% av (% av beviljat

ram) ram)
ANPASSNING AV FISKEANSTRANGNING
Skrotning 63 959 121 87 77 876 700 132
Permanent 6verforing 1293 543 99 99 0 3
FORNYELSE OCH MODERNISERING
Nybyggnation av
fiskefartyg 10237 111 67 55 0 63
Modernisering av
fiskefartyg 37 346 206 59 57 3327238 649
Indragning av fiskefar-
tyg 0 0 0 0 0
SKYDD OCH UTVECKLING
Akvatiska resurser 49 703 406 92 63 4223 584 68
Vattenbruk 22283918 83 65 7600311 182
Utrustning i fiskeham-
nar 52108 887 92 80 3027 625 207
Foradling och salufo-
rande 122 110 409 80 63 11406970 437
Insjofiske 1134157 71 66 493 290 65
ANDRA ATGARDER
Smaskaligt kust- och
insjofiske 5138 860 84 65 467 250 110
Socioekonomiska
atgérder 999 999 41 41 0 18
Avsittningsfrimjande
atgérder 12 095 231 80 55 869 067 74
Branschgemensamma
atgérder 57 680 479 91 52 8757 881 280
Tillfalligt upphérande 25429 419 100 76 0 15
Nyskapande atgérder
och pilotprojekt 112 975 805 81 40 19170268 125
TEKNISKT STOD
Tekniskt stod 23 050 728 78 59 0 148
SUMMA 597 547 279 83 60 60220184 2576

Killa: Fiskeriverket, e-brev 2007-06-08.
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Fartygsersdttning under torskfiskestopp

Under 2005 och 2006 har det inom ramen for strukturstddet betalats ut stod
till de fartygsiigare som normalt bedriver torskfiske i Ostersjén och som pa-
verkats av de ytterligare fiskestopp som inforts. Stddet har avsett kostnader
som kvarstar nér fartyget ligger vid kaj och utgétt for den tid som forflutit
utdver genomsnittlig langd pa fiskestopp for torsk i Ostersjon. !

Fiskeriverket beslutade varen 2006 om regler for fartygsersittning under
2006 ars fiskestopp for torskfiske i Ostersjon. Ersittningen utgick for de extra
stoppdagarna, dvs. 27 dagar for dem som fiskade pa Ostra bestandet och 30
dagar for dem som fiskade pa det vistra bestandet. For att fartygsersittningen
skulle kunna utgd behdvdes bl.a. ett giltigt fartygstillstand for fartyget, att
torskfiske bedrevs i aktuellt omrdde under motsvarande tidsperiod under 2004
eller 2005, att torskfiske bedrevs i aktuellt omrade i anslutning till stoppets
ikrafttradande eller historiskt sdsongsmaéssigt torskfiske skulle ha paborjats
samt att torskfisket hade uppgétt till minst 12 ton torsk under referenséren
2004-2005.

For att fa bidrag kravdes att fartyget inte nyttjades i yrkesmaissigt fiske un-
der den aktuella perioden. For det véstra bestandet innebar det att inget fiske
fick bedrivas under perioden 15 maj—13 juni och for det dstra bestandet skulle
fartyget ligga stilla 10 april-16 april, 3—4 juni, 16—17 september samt 16
december—31 december. Storleken pa erséttningen berdknades utifran vérdet
pa den ranson som maximerar vad varje fartyg tilldts landa per vecka. Ranso-
nens storlek sattes till 1200 kg. Vérdet for fangsten berdknades utifrdn ge-
nomsnittspriset per kilo torsk. Avdrag for kostnader gjordes med 72 % av
bruttobeloppet. Ansdkningar om fartygserséittning administrerades av Sveri-
ges Fiskares Arbetsloshetskassa (SFA). 192

Fiskeriverket betalar ut s.k. fartygsbidrag for dagar med torskstopp under
2007. Fran och med den 1 mars 2007 géller delvis nya regler. Den som vill
ansdka om fartygsbidrag maste forst begéra ett tillfalligt aterkallande av far-
tygstillstdndet under dessa perioder. Begédran maste ha inkommit till Fiskeri-
verket senast fyra vardagar fore den forsta stoppdagen. Utebliven eller forse-
nad ansdkan om é&terkallande innebér att fartygsbidrag uteblir. Ansékan 14m-
nas som tidigare till SFA. Har ans6kan om é&terkallande av fartygstillstandet
inte inkommit till Fiskeriverket i tid kommer bidraget inte att betalas ut. Vér-
det pad den uteblivna fangsten berdknas utifrdn en veckoranson om 2 000 kg
och ett genomsnittspris pa 16 kr per kg. Avdrag for kostnader gors med 72 %
av bruttobeloppet. Fartyget ska ha tillstdnd for torskfiske i Ostersjén, i de fall
ett sadant krévs. Torskfisket ska ha uppgatt till minst 12 ton under perioden 1
januari 2005-31 december 2006. Torskfiske ska under atminstone ett av de
tvd senaste dren ha bedrivits under de ménader dé stoppet infaller. Torskfiske
ska ha bedrivits i anslutning till fiskestoppet, eller sa maste s6kanden kunna

P1 prop. 2006/07:1 utg.omr. 23.
12 Se bl.a. webbplatsen www.yrkesfiskarna.se.
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visa att ett arligen aterkommande fiske skulle ha pabérjats under avbrottsperi-
oden.'”

Vid fiskestopp har hittills utgatt bidrag, men detta kommer enligt tjénste-
méin vid Fiskeriverket eventuellt inte att utgd nésta period. Ambitionen ar att
sadant stod ska minska. Kommissionen vill hellre stddja omstrukturering av
néringen och skrotning av batar.'**

4.1.3 Strukturstod till skrotning av fiskefartyg
Regelverk

Som framgatt av foregaende avsnitt utgdr skrotningsbidrag en del av struktur-
stodet inom fiskeomradet. Som huvudregel kan skrotningsbidrag beviljas for
fartyg i fiskeflottan under forutséttning att fartyget har fiskat minst 75 dagar
till sjoss under respektive tva tolvmanadersperioder direkt foregaende anso-
"> EU har bestimt maximigransen for en medlemsstats skrotningsbidrag
med hénsyn till det enskilda fartygets bruttotonnage och &lder. Ett maximalt
bidrag kan dérfor rdknas ut sérskilt for varje fartyg i enlighet med dessa reg-
ler. Bidraget medfinansieras nationellt med 50 %. Det beréknade bidraget ska
vid utbetalningen minskas med f6ljande.

kan

e Bidrag och lén till modernisering som beviljats for fartyget under de
foregdende fem aren, minskat proportionellt till antalet &r sedan utbetal-
ningen av stddet.

e  Eventuell utestdende kapitalskuld och upplupen réinta for dldre fiskeldn i
fartyget.

e  Eventuellt stod till tillfalligt upphérande under de senaste tva aren ska
ocksa raknas av fran bidraget.

Regelverket innebér att nya fartyg erhaller ett hogre bidrag per ton an dldre
fartyg och mindre fartyg erhaller ett hogre bidrag per ton &n storre fartyg.
Bidrag far inte ges till fartyg som ér tio ar eller yngre. Bidraget per BT blir
alltsa ldagre ju éldre och storre fartyget dr. Fartyg som genomgatt ombyggna-
der och moderniseringar har ofta bade ett bokfort virde och ett forsdkrings-
vérde samt en beldning som motsvarar betydligt hogre belopp &n for motsva-
rande icke-moderniserade fartyg. Mojligheten for fartygsédgare att med hiansyn
till ekonomiska skél skrota sina fartyg med skrotningsbidrag enligt EU:s
regler 4r beroende av det enskilda fartygets skuldborda. Aven banker och
andra kreditgivare kan ha synpunkter pa att fartygsdgaren i dessa fall realise-
rar panten till ett virde som kan ligga langt under belanat varde.

Om offentligt stod beviljas for skrotning ska den indragna kapaciteten au-
tomatiskt dras av fran referensnivéerna for respektive lands kapacitet (se dven
tonnagehandeln i avsnitt 4.1.4). Referensnivderna minskas genom skrot-

: 196
ning.

193 piskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.

194 Figkeriverket, intervju 2007-05-30.

193 Radets forordning (EG) nr 2792/1999.

19 Radets forordning (EG) nr 2371/2002, artikel 11.4.
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Tabell 12: Exempel pa EU:s maximigranser for skrotningsbidrag

Byggar Bruttoton (BT) Bidrag, kronor Bidrag/ton,

kronor
1985 19 (ca 12 m) 1 400 000 74 000
1957 115 (ca 24 m) 4 000 000 34 000
1976 270 (ca 32 m) 7 500 000 27 000
1980 400 (ca 38 m) 10 300 000 25700
1990 700 (ca 42 m) 15 000 000 22 000

Killa: Fiskeriverket, 2005¢.

EU har under programperioden 2000-2006 avsatt 482,5 miljoner euro till stod
for skrotning av fiskefartyg, vilket motsvarar ca 12 % av EU:s stod till fiske-
sektorn inom ramen for FFU. Sveriges andel av stddet till skrotning uppgick
till ca 5,5 miljoner euro, vilket motsvarar ca 1,1 % av det samlade EU-stddet
till skrotning. De nominellt stdrsta skrotningsstoden gick till Spanien (126
miljoner euro), Italien (105 miljoner euro) och Polen (80 miljoner euro). 197

De svenska reglerna for skrotning innebér att statligt stdd, i mén av till-
géng pd medel, fir lamnas till atgirder for anpassning av fiskeanstrangning-
en.'” Fiskeriverket &r forvaltningsmyndighet i fraiga om stod utanfor mal
1."° Stod far lamnas till dgare av fiskefartyg med gillande fartygstillstand i
foljande fall:

e nir fartyget skrotas eller
e ndr det séljs till tredje land eller
e nir det sdljs till annat &ndamal 4n fiske.

Av Fiskeriverkets foreskrifter”” framgar att stdd for anpassning av fiskean-
strangningen vid skrotning av fiskefartyg och vid definitiv 6vergang till verk-
samhet knuten till bevarandet av kulturarv 1amnas med hogst 8 000 kr per BT.
Vid skrotning av fiskefartyg understigande 27 BT ldmnas dérutdver ett en-
géngsbelopp om 30 000 kr. Beviljat stod utbetalas forst nér bevis foreligger
om att fartyget ar avregistrerat frén fartygsregistret och ndr fartygsigaren
visar intyg om destruktion. Enligt uppgift fran Fiskeriverket accepterar verket
utan ytterligare utredning intyg fran ett foretag i Grend, Danmark. For de
fartygsdgare som skrotar fartyget nidgon annanstans eller viljer att sjdlva
skrota sitt fartyg finns ett intyg som skrivs pa av Sjofartsinspektionen, Kust-
bevakningen eller Tullverket. Av intyget ska framga att myndigheten intygar
att skrovet skilts fran kolen, att kol och skrov delats i tre delar etc. Syftet med
atgirderna dr att undvika att skeppet kan anvandas igen.

Den 1 november 2002 dndrades Fiskeriverkets foreskrifter om statligt stod
till fiskendringen pa s sitt att det inte 1dngre utgar stdd till skrotning av far-

T Buropeiska kommissionen, 2006c.
'8 Pérordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskenéringen.
;zz Rédets forordning (EG) nr 1260/1999.
Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2001:1 om statligt stdd till fiskerindringen.
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tyg som tillhor segment 1, dvs. fartyg under 12 meter som fiskar med passiva
redskap, sdvida inte sdrskilda skl foreligger. Anledningen till att denna regel
infordes var att en mycket stor andel av skrotningsanslaget gick till skrotning
av sma fartyg i segment 1, utan att det ledde till en minskning av tonnaget i
segmentet, eftersom inforsel av fartyg kunde ske obehindrat fram till den 20
maj 2003, da detta segment belades med utforselkrav.

Generellt kan ségas att de svenska kompletterande reglerna for bidrag till
skrotning innebér att skrotningsbidragen i Sverige ligger tdmligen langt under
EU:s maximibelopp. Nivan 8 000 kr per BT var enligt Fiskeriverket satt for
att tillgédngliga medel skulle rdcka for att skrota ut ett antal fartyg under stod-
perioden 2000-2006. Det fanns i februari 2006 ca 37 miljoner kronor i EU-
medel for andamalet. Eftersom skrotningsbidraget ska medfinansieras natio-
nellt krévs att Sverige har avsatt ett lika stort belopp.>”’

Skrotningskampanjer

For att locka fartygsdgare att skrota sina fiskefartyg har ett antal sérskilda
skrotningskampanjer genomforts av Fiskeriverket.

Under tiden den 21 juni—31 oktober 2001 hdjdes skrotningspremien tillfal-
ligt till 18 000 kr per BT.

I oktober 2002 genomfordes en skrotningskampanj riktad till 4gare av far-
tyg i segment 3, dvs. fartyg som bedriver pelagiskt fiske med tral eller vad.
Fartygsédgarna fick ans6ka om en skrotningspremie enligt eget dnskeméal som
kunde uppga till EU:s maximibelopp.*”> Kampanjen ledde till att sju fartyg
skrotades. Skrotningspremierna varierade mellan ca 26 000 kr och 44 000 kr
per BT, med en genomsnittskostnad om 33 500 kr per BT.

Under perioden den 1 juli-den 30 september 2003 fanns mdjligheten att
erhdlla ett skrotningsbidrag om hogst 18 000 kr per BT for fartyg som fiskat
huvudsakligen vitfisk och hogst 28 000 kr per BT for fartyg som fiskat hu-
vudsakligen sill. Kampanjen motiverades med behovet av minskad fiskekapa-
citet i fiskeflottans segment 3, dvs. fiskefartyg som bedriver pelagiskt fiske
med tral eller vad, och i segment 4, dvs. fartyg som bedriver demersalt fiske
med trél. Till grund for skrotningskampanjen fanns en radsforordning®” om
inférande av nodatgird fran gemenskapen for att mojliggora sarskilt forhojt
bidrag for skrotning av fiskefartyg som har fatt sina infiskningsméjligheter
minskade med 25 % eller mer till f61jd av en av radet antagen dterhdmtnings-
plan. Enligt forordningen kunde EU:s hogst tillaitna skrotningsbidrag okas
med ytterligare 20 % for en sddan &tgérd. Kampanjen ledde till att 23 fartygs-
dgare ansokte om skrotningsbidrag. Tvd av fartygsdgarna beviljades det sdr-
skilt forhojda skrotningsbidraget. Totalt skrotades ett tonnage om 729 BT och
motorkapacitet om 2 362 kW. Flera fartygségare ansokte om skrotningsbidrag
som visentligt dversteg EU:s takbelopp. En slutsats av kampanjen var — for-

21 piskeriverket, 2005¢ och e-brev 2007-01-23.
202 Rédets forordning (EG) nr 2792/1999.
23 Rédets forordning (EG) nr 2370/2002.
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utom att manga fartygségare inte fick tillrackligt stort belopp vid skrotningen
genom EU:s takregler for att kunna gé skuldlosa ur fisket — att Fiskeriverkets
erbjudande anvindes som jamforelse infor forsidljning. Flera av de bidrag som
beviljats nyttjades inte och i stéllet saldes fartygen inom flottan.

Ett fjirde exempel pa skrotningskampanj genomfordes hosten 2006. Bak-
grunden var EU:s beslut att fiske med drivgarn i Ostersjon ska vara slutligen
forbjudet fr.o.m. den 1 januari 2008. Fiskeriverket erbjod darfor under tiden
den 4 oktober—30 november 2006 ett tillfalligt forhojt stod till skrotning av
fartyg med sérskilt tillstand till fiske med drivgarn. Detta innebar att skrot-
ningsbidrag, under vissa forutséttningar, for fartyg som haft saddant tillstdnd
négot av aren 2005 och 2006, kunde ldmnas med belopp som sékanden sjélv
angav. Dock gillde att skrotningsbidraget inte fick dverstiga EU:s maxgréns.
Stod kunde dven ldmnas for fartyg under 12 meter. Verket fick sammanlagt in
22 ansokningar rorande fartyg med hemmahamn i Skéne, Blekinge, Gotlands,
Kalmar och Uppsala 14dn, och samtliga avsdg bidrag upp till EU:s maximi-
grins, dvs. ca 1,5 miljoner kronor. Av dessa hade vid arets utgdng 14 ansok-
ningar beviljats. Skrotningarna genomfors under ar 2007.°*

4.1.4 Resultat och konsekvenser
Fiskeflottans kapacitet

Av Fiskeriverkets arsredovisning framgar att det under &r 2005 har skett en
fortsatt reduktion av fiskeflottans kapacitet. Ett problem ar dock att den kapa-
citet som fors in i flottan i form av nya fartyg i regel d&r modernare dn de ut-
forda fartygen. En modern teknologi innebér en rationalisering som i sin tur
mojliggor ett effektivare fiske, vilket kan bidra till att minskningen av BT och
kW i fiskeflottan inte alltid leder till en minskad fiskekapacitet. For att mot-
verka denna effekt giller for vissa kuststrdckor och fartygssegment att storre
kapacitet dn den som fors in méste foras ut.

Fiskeriverket vidareutvecklade under ar 2005 det nationella systemet for
in- och utforsel av kapacitet. Verket beslot t.ex. att infora lattnader i inforsel-
kraven for pelagiska fartyg som avsdgs f& hemmahamn utmed Norrlandskus-
ten. Avsikten med differentierade in- och utforselkrav mellan olika regioner
var att stimulera omrdden dér fisket dr pad nedging. Av arsredovisningen
framgar vidare att Fiskeriverket i tvéa fall under &r 2005 lamnade tillstand till
ombyggnader av fartyg och att dessa ombyggnader medférde en dkning av
flottkapaciteten utan att krav pa kapacitetsutforsel stdlldes. Ombyggnaderna
motiverades av sikerhetsskil, och EU:s villkor for att tillata en hdjning av
referensnivan uppfylldes.””

Av arsredovisningen for 2006 framgar att Sverige har hallit sin fiskeflottas
kapacitet inom de ramar som EU har beslutat. Fiskeriverket konstaterar dock
att dessa étgérder inte &r tillrdckliga for en 1dngsiktig anpassning av fiskeka-
paciteten i forhallande till fiskemdjligheterna. Av arsredovisningen framgér

204 Fiskeriverket, 2007a.
295 Fiskeriverket, 2005¢ och 2006a.
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att detta aterspeglas i en 1dg l6nsamhet bland vissa fiskeforetag och 6verkapa-
citet inom vissa fisken. Regleringen av flottkapaciteten har inte heller kunnat
motverka den geografiska obalansen, med en fortsatt koncentration av fiske-
kapacitet till véstkusten.

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har tjdnsteméin vid Fiskeriver-
ket framfort att EU:s krav pé in- och utforsel av kapacitet dr viktigt. De menar
att kraven ar utformade sé att de smaskaliga batarna gynnas: Inforsel av tral-
kapacitet stdller krav pa samtidig utforsel av 110 %, medan inforsel av sma-
skaliga batar stiller krav pa utforsel av endast 100 %. En tjansteman vid
Vistra Gotalandsregionen har framfort att reglerna kring in- och uttrdde ur
fiskeflottan inte utgdr nagot stort problem for yrkesfisket.*

I uppfoljningen har ett flertal aktdrer pekat pa att fiskeflottan trots de insat-
ser som hittills har gjorts fortfarande &r for stor. Fiskeriverket har gjort be-
domningen att kapaciteten inom det demersala torskfisket behover halveras
for att nd en rimlig foretagsekonomisk l6nsamhet. Inom riksegmentet beho-
ver kapaciteten minska med 10 %. Det representerar ett forsédkringsvirde pa
ca 90 miljoner kronor. For det pelagiska segmentet behover ca 30 % av kapa-
citeten skrotas eller pa annat sétt forsvinna ur den svenska flottan. Forsak-
ringsvérdet som denna Gverkapacitet representerar uppgar till drygt 590 mil-
joner kronor.

SFR har i uppf6ljningen framfort att det inte finns nadgon Overkapacitet
inom fiskeflottan i Sverige, med undantag for det pelagiska fisket. Tillsam-
mans med Fiskeriverket och regeringen haller SFR nu pa med en strukture-
ring av det pelagiska fisket. SFR vill att féretagen ska slds samman. De upp-
skattar att bortfallet av antalet yrkesfiskare inom det pelagiska fisket kommer
att bli 150-200 fiskare. Aven rikfisket skulle kunna ha lite mindre omfatt-
ning, men det kommer enligt SFR att 16sas genom pensioneringar de kom-
mande aren. De gor dven bedomningen att om en fjardedel av fiskeforetagen
forsvinner och om kvoterna bestar sa kommer de enskilda foretagen att fa en
storre 16nsamhet. Enligt SFR kan svensk fiskendring rymma ca 1 000 yrkes-
fiskare.”"’

Yrkesfiskare 1 Véstra Gotaland har i uppf6ljningen framfort att vissa bétar
behover rationaliseras bort inom det pelagiska fisket. Fiskare med déliga bétar
skulle vilja kdpa de storre och béttre batarna som “’blir éver” vid en fortsatt
omstrukturering.”” Fran fiskendringen har vidare framforts att fiske ska be-
traktas som en ekonomisk aktivitet och att yrkesfiskarna fiskar f6r en mark-
nad dir konsumenternas krav ska styra utbudet. I uppfoljningen har dven
Fiskeriverkets generaldirektor framfort att fisket &r en ndring som i forsta
hand bor styras av 1onsambhetskriterier och av marknaden, inte av regleringar.
Fisket méste vara 16nsamt, och det ska gé att leva pa det. Till foljd av fortsatt
laga eller dnnu ldgre kvoter och mycket 1ag 16nsamhet inom fisket kommer
yrkesfisket framover att reduceras kraftigt.

296 vistra Gotalandsregionen, interviju 2007-05-30.

207 Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17.
2% yrkesfiskare, interviju 2007-05-31.
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Fréan fiskendringen har vidare framforts att det dr problematiskt att den
svenska fiskeflottan byggdes upp under torskboomen pa 1980-talet.”” Detta
har dven uppmérksammats av bl.a. ldnsstyrelserna pa sddra ostkusten. Av en
rapport frén 2005 framgar att det fram till borjan av 1990-talet, tack vare
starka sill- och torskbestdnd, fanns utrymme for bade en véstkust- och en
Ostersjoflotta. Direfter har fiskresursen minskat drastiskt, och tillsammans
med den l6pande effektiviseringen av fisket har 6verkapaciteten inom fisket
blivit betydande.
Genom beslut den 25 maj 1978 gav regeringen davarande Fiskeristyrelsen
i uppdrag att — i enlighet med vad som anforts i proposition 1977/78:112 om
riktlinjer for fiskepolitiken m.m. — i samrdd med Jordbruksndmnden och i
samarbete med Sveriges Fiskares Riksforbund genomftra en fortlpande
planering av fiskets omfattning och inriktning pé kortare och ldngre sikt. Med
anledning av regeringens uppdrag tillsatte Fiskeristyrelsen en kommitté som
tog sig namnet Kommittén for fiskets kort- och langsiktiga planering (Plane-
ringskommittén). I kommitténs arbete ingick bl.a. att utarbeta langsiktsplaner
innehallande prognoser och atgérdsforslag for yrkesfisket. Flera sédana planer
och étgirdsforslag utarbetades. Redan fran borjan uppstod stora motsattningar
mellan de statliga myndigheterna & ena sidan och SFR & andra sidan. Fiskeri-
verket uppger att bristen pa politiskt stod gjorde att verksamheten lades ned
efter ndgra &r. Verket uppger att i grunden gillde motséttningarna att SFR
ansag att ndgon planering inte var nédvindig och att fisket alltid upplevt upp-
och nedgéangar och att detta 14g i fiskets natur.”"
Av rapporten fran 2005 framgér vidare att den bristande 16nsamheten i fis-
ket i borjan av 1990-talet innebar att ménga av sddra ostkustens modernaste
fartyg séldes eller att foretagen gick i konkurs. Dérefter uppges kapaciteten i
flottan ha minskat genom skrotningsbidrag och genom att fartygen har kopts
upp for att skapa expansion i det storskaliga véstkustfisket. En fiskare fran
Kalmar 14n gor foljande reflektion:
Redan pa 1980-talet stélldes krav pa effektivt och rationellt fiske utan att
dgna en tanke 4t bestdndssituationen. Ett talande exempel ér den extrema
tillgngen p4 torsk i mitten pd 1980-talet. D& uppmanades yrkesfisket att
investera i torsktralare och fick stora subsidier for detta. Fran vért 1an
protesterade vi mot den inriktningen, for den uppgéngen for torskpopula-
tionen var inte normal utan grundade sig péd extremt goda forutsittningar
for leken nagra ar tidigare och 1agt fiske pa grund av prisbilden. Detta re-
sulterade i att ndr torsken atergick till normalt bestand infordes ldnga fis-
kestopp och harda ransoneringar. Den Overkapacitet som regering och
Fiskeriverk drev igenom var ett faktum och det &r en klen trdst att vi blev
sannspadda.?"!

Samme fiskare ger ett exempel pa vad kapacitetsregleringen av flottan kan fa

for effekter pa de enskilda yrkesfiskarna:

29 Syeriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-03-22 och Naturvardsverket, 2005.
*'° Fiskeriverket, e-brev 2007-10-10.
! Yrkesfiskare, brev 2007-09-07.
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Tva yngre fiskare hir sokte licens pd en mindre trélare for strommings-
fiske. De kinde sig tvingade pa grund av att sélen paverkade torskfisket
med garn alltfor mycket. De fick ingen licens pa grund av att allt var upp-
taget av tralare frén véstkusten — trots att detta adr deras hemmavatten.
Enligt tjansteman vid Jordbruksdepartementet finns hittills ingen analys av
resultatet av de insatser som har gjorts for att reglera fiskeflottans kapacitet.
Tjansteménnen tror att det 4r de mindre och &ldre fartygen som har forsvun-
nit, vilket kan ségas ha inneburit en rationalisering av fiskenédringen. Denna
rationalisering tros delvis ha slagit mot det smaskaliga fisket.*"”

Tonnagehandel

De tak som har satts pa kapaciteten i fisket har gett upphov till att en marknad
for handel med kapacitet har uppstatt. For att ny kapacitet ska kunna foras in i
den svenska fiskeflottan maste minst motsvarande kapacitet i kW och BT
foras ut. Detta sker genom den s.k. tonnagehandeln, som mdjliggér in- och
uttrdde i fiskeflottan och som direkt foljer av bestimmelserna i en radsforord-
ning. Tonnagehandeln innebér att transaktioner med réttigheter att dga far-
tygskapacitet och anvinda fartygen for fiske sker. Detta innebér att den som i
dag ska kopa ett fiskefartyg maste betala for dels fartygets reella virde, dels
for det fiktiva virde som batens réttigheter har (tonnage eller fartygskapaci-
tet). Ett fartygstillstind upphor alltid att gélla d& fartyget byter dgare. I de
flesta fall 6verléts enligt Fiskeriverket fartyg med kapacitet. Kapacitet soks
t.ex. genom fartygsmaiklare. Det dr vid inforsel av ny kapacitet i fiskeflottan
som kapaciteten, i form av bruttotonnage och kilowatt, behover foras ut.”"

Denna tonnagehandel har enligt uppgift frén tjdnstemén vid Fiskeriverket
fatt bl.a. f6ljande konsekvenser:

e en geografisk koncentration av fiskeflottan
e  svarigheter for ungdomar att képa bétar, frimst inom tralsegmenten.

Tonnagehandeln har enligt Fiskeriverket haft betydelse for den utveckling
som innebdr en Okning av trdlflottan pd véstkusten. Enligt ett underlag till
Fiskeriverket kan handeln med fartygston ses som ett nollsummespel vad
géller flottans totala kapacitet, men den har fatt storst effekter frimst inom
syd- och ostkustflottan dér mindre och dldre tonnage har salts for att bereda
utrymme for nyare tonnage pa vistkusten.’'* Tonnagehandeln har ocksa
paskyndat den utveckling som innebér att forhéllandevis lite av de fiskresur-
ser (sill, skarpsill och torsk) som Sverige forfogar éver i Ostersjén anvinds av
fartyg fran denna region. Tjénstemin vid Fiskeriverket menar dock att denna
handel inte drabbar de smaskaliga yrkesfiskarna. Detta beror pa att sma- och
storskaliga fiskare inte konkurrerar om s manga fiskarter. Att smaskaliga
fiskare forsvinner beror enligt tjinsteménnen inte pa att de kops upp av stor-
skaliga fiskare. Sillen har historiskt varit ett smdaskaligt fiske, men har av

212 Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29.

23 Fiskeriverket, intervju 2007-05-30 och e-brev 2007-10-10.
214 Wagnstrom, 2007.
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konkurrensskal blivit storskaligt. Torsken dr dock en art som smé- och stor-
skaliga fiskare konkurrerar om.

Av en undersokning som genomforts vid Fiskeriverket framgér att banker-
na inte dr villiga att bevilja 1&n vid nyetableringar. Dessa problem géller dven
i viss man etablerade fiskare pd ostkusten. I intervjuer har fiskare uppgett att
l6nsamheten generellt sett dr dalig i fisket men att det &r sdrskilt svart efter-
som man i dag dven maste betala for kapaciteten. Bankerna &r inte villiga att
lana ut pengar till tonnagehandel.

Fran lansstyrelserna vid Norrlandskusten har i en rapport fran 2005 fram-
forts att handeln med tonnage har drabbat fisket i Bottenhavet mycket hart.
Enligt lansstyrelserna har handeln medfort att ekonomiskt Ionsammare fiske-
bétar fran vistkusten har kunnat betala mycket hoga priser pd tonnage, vilket i
sin tur har medfort att dldre fiskare har sélt sitt tonnage och sina batar och pa
sa satt fatt ett kapital som har karaktdren av en pensionsférsiakring. I rappor-
ten anges att priset ar 2005 var ca 15 000 kr per ton, dvs. en kostnad om ca
225 000 kr for enbart tonnaget for en fiskebét pa 15 ton. Fiskeriverket har i en
kommentar gjort beddmningen att priserna pd brottotonnage dr betydligt
lagre.*"

Enligt ldnsstyrelserna vid Norrlandskusten fanns det &r 2005 endast en tra-
lare pa kuststrickan mellan Uppsala och Umed. Agare till mindre batar vid
Norrlandskusten hade pa grund av dalig 16nsamhet inte mdjlighet att kdpa
nyare och storre batar och dessutom tonnage. Enligt ldnsstyrelserna har detta
medfort att fisket ldngs Bottenhavskusten saknar batar som ar ldmpade for att
tillvarata den strommingsméngd som erfordras for att forse norra Sverige med
farsk stromming och salterierna med rdvara for surstrommingstillverkning.
Fran tjdnstemén vid ldnsstyrelsen i Visterbottens 14n har i uppf6ljningen
framforts att inforandet av handel med tonnage och motorstyrka i det smaska-
liga kustfisket har orsakat onddiga problem. Denna handel medfor ocksa att
det blir 4n svérare att fi nagon nyrekrytering till branschen.”'® Lénsstyrelser-
na vid Norrlandskusten menar att det ar viktigt att behélla tralfiske utefter
Norrlandskusten eftersom det under langa perioder med drivis i havet &r svart
att bedriva annat fiske. Det smaskaliga kustfisket &r beroende av att det finns
en tralfiskeflotta i verksamhet for att trygga en jaimn ravaruforsorjning till
anldggningarna och uppsamlingsturerna utefter kusten. Lansstyrelserna menar
att det maste skapas en mojlighet att kostnadsfritt tonnage stélls till Norr-
landsfiskarnas forfogande.

En fiskare i Kalmar l4n har i uppf6ljningen framfort att tonnagehandeln
har medfort att storre delen av tonnaget har kopts upp och forts over till vést-
kusten. Lénsstyrelserna vid sodra ostkusten har pekat pa att EU:s nedskér-
ningsprogram for flottans anpassning i kombination med en alltmer forsémrad
l6nsamhet i ostkustens fiske har medfort att det varit mer forménligt att silja
sina ton till framfor allt véstkustforetag med modernare och storre fartyg dn
att skrota sina fartyg eller att investera i nya fiskefartyg. Lénsstyrelserna

215 piskeriverket, 2007g, intervju 2007-05-30 och e-brev 2007-10-10.
16 Lsnsstyrelsen i Visterbottens lin, e-brev 2007-04-20.
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pekar i en rapport frdn 2005 pa problem som slér direkt mot det sméskaliga
kustndra fisket och ndmner f6ljande exempel: For att byta till en starkare
utombordsmotor pa en skirgardsfiskebat maste motsvarande kapacitet kopas
in for att foras ut. Lénsstyrelserna menar bl.a. att det behovs undantag for
kapacitetsutforsel inom det sméskaliga kustnira fisket.

Yrkesfiskare i Vistra Gotaland menar att det dr Fiskeriverket som har gjort
sa att det har uppstétt en handel med tonnage och fartygskapacitet. En fiskare
menar att rederier kdper upp bétar och fiskar pa den bétens sillkvot med rede-
riets egna fartyg. Det har pa sa sétt uppstatt “trixande och turbulens” och
“Fiskeriverket hiinger inte med”. Fran Ockerd kommun har i uppfoljningen
framforts att tonnagehandeln liknar handeln med taxitillstdnd fore saneringen:
"Det ir inte friskt — det Sppnar for fiffel och bag.”*'”

Strukturstéden

For perioden 20002006 har strukturstdden uppgétt till 100 miljoner kronor
per &r. Stdden har enligt uppgift frdn Fiskeriverket anvénts pa tvd sitt:

e dels som investeringsstdd till 20 % av kostnader for investeringar inom
beredningsindustri, vattenbruk och ombord pa fiskebatar,

e dels som projektstdd till nyskapande atgérder m.m. — dessa medel har
bl.a. anvénts till marinbiologiska utbildningar for fiskare, sparbarhet,
flottleders dterskapande m.m.

Fiskeriverket lyfter i sin arsredovisning for 2006 fram ett antal &tgérder som
har haft positiva effekter pa utvecklingen av landsbygden, bl.a. olika pilotpro-
jekt, atgdrder inom det smaskaliga kust- och insjofisket samt utrustning i
fiskehamnar. Fiskeriverket bedomer att strukturstddet har haft betydelse for
att bibehélla vissa fiskehamnar och landningsplatser. Verket pekar pé att
levande fiskehamnar ger positiva effekter i form av arbetstillfdllen inom
kringnéringar och turism samt att en regions dragningskraft dkar med ett
levande kustfiske. Enligt Fiskeriverket har strukturstddet till insjofisket till
mycket stor del gatt till foretag lokaliserade till landsbygd.

I uppfoljningen har dven linsstyrelserna varit positiva till strukturstoden.
Lansstyrelsen 1 Visterbottens 1dn har framfort att strukturstdden uppfattas
vara till stor hjdlp nér fiskeforetagen ska genomfora investeringar. Lénsstyrel-
sen i Vistra Gotalands 14n har framfort att de EU-stdd som ldmnats har bidra-
git till en positiv utveckling inom fiskendringen i ldnet. Strukturstoden till
bl.a. insjofisket har for flera foretag varit en forutséttning for de investeringar
som gjorts. For insjofiskets del har strukturstdden huvudsakligen anvénts till
nya bétar, nit- och lindragare pd bétarna, beredningslokaler med kyl, frys,
ismaskin, rum for fileing och rokeriavdelning. Kollektiva atgérder for insjo-
fisket har erhallit strukturstod till sdkerhetskurser, livsmedelsutbildning, erfa-
renhetsutbyte samt utveckling av selektiva fasta och rorliga redskap.

217 yrkesfiskare, brev 2007-09-07 och intervju 2007-05-31, Lénsstyrelsen i Ostergét-
land m.fl., 2005 samt Ockerd kommun, intervju 2007-05-31.
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Aven Linsstyrelsen i Kalmar lin har framfort att strukturstdden har haft
stora fordelar for fiskets del. Samtidigt konstateras att fisket har haft en djup
svacka under programperioden, vilket gjort att investeringsviljan har varit
ganska 1ag inom manga insatsomréden. Enligt lansstyrelsen i Kalmar ar inte
sérskilt stora investeringar gjorda i sjdlva flottan, men flera goda exempel
finns fran beredning och saluférande. Ett amnesomrade som uppges ha lett till
stor projektverksamhet dr “kollektiva atgiarder”. Hér har lansstyrelsen genom-
fort ett flertal studieresor, utbildningar, forséljningsprojekt m.m. Detta har
enligt lansstyrelsen stimulerat “6vervintringen” av fiskarkéren i avvaktan pa
att bestandssituationen Ater far fisket pa fotter. Atskilliga fiskevardsprojekt i
form av restaureringar dr ocksd genomforda, vilka enligt lansstyrelsens be-
domning indirekt gynnar kustfisket. Vésterviks kommun har i uppféljningen
lyft fram att strukturstdden har varit viktiga for utvecklingen av Vistervik
som landningsplats for strémming i Ostersjon.

Av en rapport fran lansstyrelserna runt de stora sjdarna framgar att yrkes-
fiskarna i Vénern i flera fall har nyttjat strukturmedel for investeringar i bl.a.
nya batar anpassade till Vinerns fiske, kylanldggningar, frysar, ismaskiner,
rokar, nitdragare samt elektronisk utrustning. Det pagar vidare projekt for
utveckling av selektiva fasta redskap (ryssjor) samt utbildningsverksamhet.
Enligt ldnsstyrelserna har strukturmedlen visat sig vara mycket bra for att
utveckla och forbattra forutsdttningarna att kunna bedriva ett rationellt yrkes-
fiske 1 Vénern. Lansstyrelserna pd sydkusten menar dock att strukturstdéden
har haft en begrdnsad strukturell effekt pa fiskenédringen. Lénsstyrelserna i
Skane och Blekinge konstaterar foljande:

Stodet har forvisso underldttat manga investeringar inom néringen, men
flertalet av dessa hade sannolikt genomforts dven utan stodet. Stodet till
anpassning av fiskeflottan har dock medverkat till en minskad fiskekapa-
ci.tet, men handel med fartygston — som uppstod pa grund av begrins-
ningen av flottans storlek — har haft en lika stor effekt.”
I de svenska halvtidsutvdrderingarna av strukturprogrammet for perioden
20002006 konstateras att programmet inte 1 tillrdcklig omfattning har foku-
serat pa det centrala problemet i det svenska yrkesfisket, ndmligen 6verkapa-
citeten. Det konstaterades ocksa att projekt och dndaméal som hade 14g priori-
tet eller ingen prioritet alls hade beviljats stod:
Detta kan ha drivit fram investeringar som béade foretagsekonomiskt och
fran en overgripande synvinkel inte borde ha genomforts.>"
I uppfoljningen har framkommit att strukturstddens samhéallsekonomiska
effekter dnnu inte har analyserats av Fiskeriverket. Fran verkets tjdnstemén
har dock i intervju framforts att man avser att gora detta. | ssmmanhanget kan
dock ndmnas att Fiskeriverket nyligen har publicerat en analys av vattenbru-
ket (se avsnitt 5.3.3).

8 sinsstyrelsen i Skane lin m.fl., 2005.
*"” Fiskeriverket, 2007i.
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Fran Fiskeriverkets generaldirektor har i uppfoljningen framforts att struk-
turstodet ar ett viktigt redskap for den fortsatta omstruktureringen av fisket.
Yrkesfisket kommer att minska, men det &r oklart hur det ska ga till. Fran
Fiskeriverket &r man medveten om att enskilda fiskare kommer att drabbas i
omstéllningen. Fran verket vill man ha samverkan med SFR i det fortsatta
arbetet. Fiskeriverkets generaldirektér menar att det pelagiska fisket bor ska-
ras ned med mellan 30 och 50 %. Verket menar vidare att samhaéllet inte ska
sta for kostnaden av nedskérning av det pelagiska fisket — det far marknaden
klara. Om skrotningsbidrag skulle anvindas skulle det bli alltfér dyrt. Det
ovriga fisket har Fiskeriverket inte analyserat nnu.”*’

I uppfoljningen har flera pekat pa att anvindningen av strukturmedel inom
fiskeomréadet har varit 14g. Bland annat har lansstyrelserna pa sydkusten lyft
fram detta. SFR har i uppfoljningen framfort att strukturdtgérderna i stort har
fungerat bra men att det finns brister i utnyttjandegraden. Enligt SFR finns det
framst tva orsaker till detta. En orsak &r den komplicerade byrékratin i Sveri-
ge. Ett flertal myndigheter och nivaer ar inblandade i strukturstdden. En an-
nan orsak ar att ett antal fiskare har sokt strukturmedel for projekt som sedan
inte har blivit av. SFR menar att handlaggningen av strukturstoden bor bli
smidigare. Lénsstyrelserna har pekat pa att den minskade efterfrigan av
stddmedel framst beror pa det osékra ldget inom ndringen och de sédnkta stod-
nivierna.””' En fiskare fran Kalmar lin framfor:

Nar det giller strukturstdd skulle detta ha varit for flera ar sedan. I dag &r
ekonomin kord i botten — det finns ingen fiskare som kan sétta till pengar
for att kanske gora nagot mer runt fisket.??
En annan yrkesfiskare fran Kalmar 1dn menar att EU-medlen maste anvindas
mer langsiktigt under den kommande programperioden. Han menar att det ar
viktigt att investeringar kan goras under en ldngre period.

Fiskeriverket har framfort att avsaknaden av 16nsamhet i kustfisket har in-
neburit att investeringsvilja och utnyttjande av strukturstdden for fysiska
investeringar varit 1gt under den gdngna perioden. Regeringen delade Fiske-
riverkets bedomning men pekade dock i budgetpropositionen for 2007 pé att
under ar 2006 forbéttrades utnyttjandegraden av tillgédngliga medel. Enligt
regeringen var en bidragande orsak till det relativt ldga nyttjandet att stod-
nivéerna har varit ldgre i pagéende period &n under foregdende programperiod
och att en hdgre egeninsats didrmed har krévts vid investeringar.**’

Lansstyrelserna vid sddra ostkusten menar i en rapport fran 2005 att erfa-
renheterna visar att nyttjandegraden pa ostkusten varit lag i jamforelse med
nyttjandet pa vistkusten, vilket har forstarkt den regionala obalansen. Léns-
styrelserna pekar pé olika orsaker till detta, bl.a. att det finns en stérre forsik-
tighet att investera pd ostkusten och att lonsamheten i det sméskaliga kustnéra
fisket pa ostkusten generellt har varit l4g. Ett generellt problem har vidare

220 Biskeriverket, intervju 2007-05-30.
22; Lénsstyrelsen i Skéne 1dn m.fl., 2005.
Yrkesfiskare, e-brev 2007-08-27.
3 Fiskeriverket, 2007i samt prop. 2006/07:1 utg.omr. 23.
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varit bristen pd kapital inom det sméskaliga kustnéra fisket. Stodnivan har
enligt lansstyrelserna inte varit tillrickligt hog. Léansstyrelserna pekar pa
behovet av investeringskapital. Aven linsstyrelserna pa sydkusten har upp-
mirksammat strukturstdden och den regionala obalansen inom fiskenéringen.
En svag investeringsvilja pd sydkusten har enligt ldnsstyrelserna medfort en
lag efterfragan pa savél investeringsstdd som projektstod. Samtidigt fanns det
fram till borjan av 2000-talet en stor investeringsvilja inom véstkustflottan,
vilket enligt lénsstyrelserna har medfort en skev fordelning av stoden mellan
kuststrickorna.

Fiskeriverket vill 6ka andelen projekt, men det &r svart eftersom néringen
inte har den strukturen. Aven kraven pé egenfinansiering #r svéra att uppna.
Aven fran Vistra Gotalandsregionen har framforts att det &r svart att driva
EU-projekt inom fiskeomradet. Det behdvs en projektledare med fria resurser
for att driva projekt, men det dr svart att f4 tag pa sddana resurser. Det &r svért
for Fiskeriverket och ldnsstyrelserna att hitta projektledare med naringserfa-
renhet. Yrkesfiskarna hinner inte med att driva projekt samtidigt som man har
sitt dagliga arbete. Tjénstemén vid Jordbruksdepartementet har i uppf6ljning-
en pekat pa att t.ex. projekt av teknikutvecklingskaraktér r en typ av projekt
som &r svéra att genomfora pa egen hand for en liten nédring. For sadana pro-
jekt behovs EU-finansiering.

Sportfiskarna har framfort att strukturstdden borde anvindas for att vidta
atgérder for att rddda fiskbestdnden och forbéttra fiskens mojligheter att kun-
na dverleva, t.ex. att lax och dring ska kunna passera kraftverk; ’det ar absurt

att niringen ska styra och fa bidrag”.”*

Skrotning av fiskefartyg

Sedan den 1 januari 2000 har sammanlagt 58 fartyg skrotats med strukturstod.
Sammanfattningsvis visar uppfoljningen att av de skrotade fartygen kom
knappt hélften (48 %) frén véstkusten, en dryg fjardedel (26 %) fran sydkus-
ten, 17 % frén sddra ostkusten och 9 % fran norra ostkusten. Knappt 70 % av
tonnaget och 67 % av maskinkraften utgjordes av skrotade fartyg fran vist-
kusten.

Av de skrotade fartygen var 22 % fartyg under 12 meter som fiskade med
passiva redskap (segment 1), 21 % rikfartyg (segment 2), 16 % silltrélare
(segment 3), 31 % torsktralare och 10 % fartyg dver 12 meter som fiskade
med passiva redskap (segment 5). I bilaga 1 redovisas ndrmare de skrotade
fartygen fordelade pé olika segment och geografisk hemvist.

Fiskeriverket konstaterade i sin arsredovisning for 2005 att stod till an-
passning av fiskeanstringningen inte hade bidragit till ndgon ndmnvard struk-
turanpassning under ar 2005. Skrotningsbidraget efterfrdgades inte i ngon
storre omfattning under aret. Enligt verket berodde detta framst pa att bidraget

224 Lénsstyrelsen i Skane lan m.fl., 2005, Fiskeriverket, intervju 2007-05-30, Vistra

Géotalandsregionen, intervju 2007-05-30, Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29
samt Sportfiskarna, intervju 2007-06 20.
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ar for 1agt for att ticka de utestdende 1dn m.m. som fartygsédgaren ofta har for
fartyget. Denna bild bekréftas dven i miljo- och jordbruksutskottets uppfolj-
ning dir bl.a. tjdnsteméin vid Fiskeriverket menar att skrotningsbidraget &r
alltfor litet. Det kan anvéndas nédr det géller att skrota gamla fartyg dér dgaren
ar skuldfri.

Lansstyrelserna pa vastkusten har i en rapport fran 2005 framfort att flottan
och fangstkapaciteten méste minska. Lénsstyrelserna menar att det &r svart att
sdlja fiskefartygen och att ménga darfor ar tvungna att fortsétta fiska. Kraftigt
hojda skrotningspremier skulle enligt lansstyrelserna rdda bot pa situationen
och medfora att manga fiskeforetag troligen skulle avvecklas.””

En yrkesfiskare i Vistra Gotaland menar att skrotningsbidraget &r bra men
att det borde vara hogre. Han menar att bidraget skulle kunna anvéindas mer
aktivt for att omstrukturera fiskeflottan. Fiskaren menar att det inte dr nigra
fiskare i kommunen som hittills har forsvunnit pd grund av skrotningsbidra-
get. Han tror dock att nir man far rétt att borja handla med individuella kvoter
sd kommer sma batar att bli uppkopta. Nér det under en period var ett forho;jt
skrotningsbidrag pa 17 000 kr per BT sa forsvann enligt fiskaren fel tonnage.
I dag har fiskarna inte rad att skrota sina batar. Om bidraget var hogre sa
skulle kvoterna kunna delas av de férre fartyg som blir kvar. Han menar vida-
re att de sma fiskebatarna av lag kvalitet som finns pé vissa héll ldngs kusten
borde fa skrotningsbidrag. Ett problem &r dock att det skulle leda till att fiske-
lagena ldngs vissa delar av kusten skulle d6 ut. Det 4r en svar balansgang: Det
bor finnas en mojlighet for den enskilde fiskaren att 1dmna fisket utan att ta
dod pa fiskendringen.

En smaéskalig yrkesfiskare i Kalmar 1&n menar att skrotningen kan ha varit
positiv 1 vissa fall da det géller gamla fiskefartyg. Nar det géller skrotningen
av laxbatar menar dock fiskaren att “det blev fel” — det var ju redskapen
(drivgarn) som blev foérbjudna, inte batarna som skrotades. Detta innebar att
manga av de nya bétarna hoggs upp, medan de gamla blev kvar.**

Enligt Fiskeriverket visar erfarenheterna fran de senaste kampanjerna med
forhgjda skrotningsbidrag att sdval forsakringsvéirde som belaning pa fartygen
lag langt over det skrotningsbidrag som kunde erbjudas. For fartyg byggda
under senare delen av 1960-talet och framét och med ett tonnage pa 6ver 250
BT krivs — for att 4garna inte ska ha kvarstdende skuld efter skrotningen — ett
skrotningsbidrag som Overstiger EU:s maximibelopp med ca 3—6 miljoner
kronor. Enligt Fiskeriverket dr det uppenbart att de medel som finns tillgéng-
liga for skrotning inte rdcker langt for att 16sa problemet med en, i forhdllande
till resursen, dverdimensionerad fiskeflotta. Fiskeriverket har gjort bedom-
ningen att skrotning som instrument for anpassning av fiskeflottan kommer
att vara effektivt forst nér ett hogre skrotningsbidrag kan erbjudas och nér
mdjligheten att flytta fartygen mellan segmenten begrinsats. Fiskeriverket har
vidare framfort att skrotningsbidraget numera nyttjas mera for riktade skrot-

225 Fiskeriverket, intervju 2007-05-30 samt Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin och

Lansstyrelsen i Hallands 1dn, 2005.
2% yrKesfiskare, brev 2007-08-28.
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ningskampanjer mot segment dir dverkapacitet finns. D& delar av den dldre
flottan skrotas ut dr dock manga av fartygen nu s moderna att skrotnings-
premien inte dr ett alternativ vid anpassningen av flottans kapacitet. I uppfolj-
ningen har Lansstyrelsen i Kalmar 14n uppgett att det har varit positivt med
det senaste forhojda skrotningsbidraget till laxfiskefartyg.

Tjanstemén vid Fiskeriverket har dven pekat pa faror med alltfor hoga
skrotningsbidrag. En hog skrotningspremie kan leda till att yrkesfiskaren
kdper en ny bat. Fiskaren kan antingen kdpa en bat som har fartygstillstand
eller bygga en ny bat. For att fi féra in denna kapacitet i flottan sd maste
kapacitet foras ut. Fisket blir dd mer effektivt dn tidigare. Sverige och EU i
Ovrigt har hela tiden minskat antalet fartyg, men fartygen har blivit alltmer
effektiva.””’

Enligt Fiskeriverket forefaller det som om de fiskare som skrotat sina far-
tyg under senare dr har slutat med fiske. Fiskeriverket konstaterar dock att
dessa fiskare, i de flesta fall, inte har bedrivit nagot intensivt fiske de ndrmas-
te aren fore skrotningen. Vissa fartygsédgare har till och med haft svarigheter
att kvalificera sig for skrotningsbidrag nir det géller antalet aktiva fiskedagar.
De genomforda skrotningarna under 2005 visade enligt Fiskeriverket att de
fartygsdgare som ansdg sig kunna acceptera skrotningsbidrag om 8 000 kr
inte tillhor den kategori vars fiskefartyg har astadkommit det kraftigaste utta-
get ur resursen. I uppfoljningen har lansstyrelsen i Kalmar lan uppgett att ett
problem med skrotningsbidragen ar kravet pd havdagar de tva senaste &ren
som foregés av skrotning:

Det dr ju som sa att en fiskare forsoker hélla sig kvar i yrket sé lange som

mojligt vilket gor att nir man vl bestdmt sig for avveckling sa uppfyller

man inte kravet pa antalet fiskedagar.”®
En av de fiskare som har intervjuats i uppfoljningen konstaterar att det ar ett
krav for att fa skrotningsbidrag att man &r ute och fiskar 75 dagar per ar i tva
ar. Detta gor fiskare som vill f4 bidraget. Den som skrotar sin bat kan kdpa en
ny bét for pengarna. Samtidigt méste man ocksa kopa kapacitet (tonnage) fran
en annan fiskare. Fiskaren far behélla sin sillréttighet eller sitt torsktillstind
dven da baten har skrotats.*”

Fiskeriverket har uppgett att ytterligare ndgra fartygségare beviljats skrot-
ningsbidrag varje ar men att de avstatt fran att faktiskt genomfora skrotning-
en. Denna kategori fartygsédgare anviander ansdkan om bidrag till skrotning
som en viardemitare pa fartyget. En ansdkan om bidrag som sedan inte foljs
upp genom att fartgsdgaren skrotar sitt fartyg kan ocksé vara ett tecken pa att
dgaren har for avsikt att kdpa in ett nytt fartyg och behdver anvéinda sitt ton-
nage som utforselkapacitet, vilket inte far ske efter genomford skrotning.
Fartygsigaren véljer dé i stéllet att sélja fartyget utomlands och sjélv fora in
ett nytt fartyg i fisket.

27 Wagnstrom, 2007, Lansstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-22 och Fiskeri-

verket, intervju 2007-05-30.
*% Linsstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-22.
29 Yrkesfiskare, intervju 2007-05-31.
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Det existerar knappast, enligt Fiskeriverket, nigot alternativt bidrag till
skrotningsbidraget for att forma fartygsdgare att upphdra med fiske. Dock
finns ett antal namngivna fartyg som &r av stort intresse for kulturbevarande
atgarder. Agarna till dessa fartyg har dock, enligt verket, inte visat nagot
intresse for att acceptera bidrag for detta. Ett unikt fiskefartyg fran 1930-talet
saldes t.ex. nyligen for att fortsitta i fisket, trots att féretrddare for ett museum
varit i kontakt med dgarna. For att bidrag ska kunna ges for kulturdindamal
kréivs dessutom att det finns en kulturorganisation som ar villig att ansvara for
fartyget. ™

Enligt en rapport fran ldnsstyrelserna pa sydkusten saknas det i dag atgér-
der for att styra flottans struktur mot de fiskepolitiska malen. Tilltradet till
Ostersjofisket dr fritt och skrotningsbidragen r generella for hela flottan, och
detta medfor att det i forsta hand dr Ostersjokustens dldre fartyg med lag
l6nsamhet som forsvinner. Lénsstyrelsen pd sodra ostkusten menar i en rap-
port fran 2005 att skrotningsbidragen och tonnagehandeln har medfort att
fiskeforetagen med sémre 1énsamhet — och dé frimst i Ostersjon — har blivit
de foretag som har slutat och att detta har forstirkt den regionala obalansen.
Lansstyrelserna pa sydkusten bedémer i en rapport fran 2005 att skrotnings-
bidraget inte har medfort en 6kad regional balans inom fisket utan snarare
tvartom. En fiskare i Kalmar 14n konstaterar foljande:

Nar det géller skrotnin%sbidrag sé tror jag inte att de smé vill ligga i
hamn, utan de vill fiska.?!

Strukturstodens administration

En friga som har tagits upp i denna uppf6ljning 4r strukturstddens administra-
tion. I halvtidsutvédrderingen av programperioden 20002006 pekades pé att
de administrativa resurserna inte hade varit tillrickliga for att klara den 16-
pande hanteringen och skapa goda rutiner for t.ex. uppféljningsrapporter. Det
framfordes vidare att organisationer med dalig likviditet hade haft svart att
genomfora projekt med de regler som géllde for forskott. Enligt halvtidsut-
virderingen hindrade detta ibland privata projekt fran att genomforas effek-
tivt.

I en utvdrdering av Fiskeriverket konstateras att det finns brister i hand-
laggningen av strukturstddsdrenden. Det uppges att det i vissa fall har tagit
mer 4n ett ar fran ansokningstillfillet tills dess ett besked har ldmnats. I utvér-
deringen hévdas att ménga i dag avstér fran att soka strukturstdd pa grund av
en komplicerad ansokningsprocess och en 1ag stodniva. >

Lénsstyrelserna har framfort att det finns behov att forenkla administrativa
rutiner och ansdkningsforfarandet kring strukturstdden. Aven branschen och
SFR har framfort onskemél om forenklade rutiner for att soka stod. Erfaren-
heter visar ocksa att det kan vara svart att & yrkesfiskare att driva projekt och

20 Fiskeriverket, e-brev 2007-01-23.
31 yrkesfiskare, e-brev 2007-08-27.
22 Andersson m.fl., 2007.
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att det dr viktigt att programmen ger mojlighet att engagera professionella
projektledare som kan driva projekt. Exempelvis Lénsstyrelsen i Visterbot-
tens ldn har framfort att hanteringen och administrationen av olika typer av
EU-stod generellt kan upplevas som mycket kranglig. Detta medfor, enligt de
intervjuade tjdnsteménnen, att ménga tvekar infor att starta projekt eller till
och med avstéar fran att soka medel. En yrkesfiskare fran Kalmar 1dn har i
uppféljningen framfort att strukturstoden ar sa byrakratiska att alltfér manga
inte ens forsker ansoka. >’

Ockeré kommun har framfort att fiskefonden inte dr vil skott, och de in-
tervjuade kommunforetridarna ndmner att informationen om fonden ar dalig
och att den till skillnad fran andra strukturfonder inte har marknadsforts.
Detta innebér bl.a. att yrkesfiskarna inte vet s& mycket om den. Kommunen
menar att ’det dr mer skjuts kring andra strukturfonder med informationsmo-
ten och liknande”. Fran kommunen uppges att medlen fran fiskefonden inte
anvinds utan ldmnas tillbaka till Bryssel. Fiskeriverket borde darfor ha fler
seminarier och liknande sd att kommuner och fiskare kan f& idéer om hur
medlen kan anvindas. Dessutom uppges handldggningstiden vara ldng. En
yrkesfiskare i Viéstra Gotaland menar att yrkesfiskarna i kommunen inte har
sokt bidrag i ndgon storre utstrickning. Det dr mer fiskare i andra delar av
lanet som gor det. Fiskaren understryker att EU-bidrag ocksa stéller krav pa
medfinansiering. Det ar drfor viktigt att det finns nationella medel.”*

4.1.5 Stod till fiskenéringen programperioden 2007-2013

Ministerradet beslutade i juni 2006 om inforande av Europeiska fiskefonden
(EFF) for stod till fiskeniringen under perioden 2007-2013.%° Som ett led i
inférandet av den nya programperioden ska varje medlemsstat utarbeta dels
en nationell strategisk plan (NSP), dels ett operativt program (OP).

e NSP ska beskriva fiskendringen i stort och den strategi medlemslandet
avser att genomfora under programperioden.

e OP ska ndrmare beskriva hur stdden ska anvindas for att na uppsatta
mal.

Regeringen beslutade i juli 2007 om en nationell strategisk plan for fiskenér-
ingen, dér mal och riktlinjer som ska gélla for fiskendringen for programperi-
oden 2007-2013 faststélls. Fiskeriverket holl en utfrdgning om den nationella
strategiska planen under hosten 2005 och skickade ddrefter i november 2005
ett underlag till regeringen. Fiskeriverket har sedan fortsatt arbetet med att ta
fram underlag till ett operativt program, och i december 2006 och maj 2007
skickades sadana underlag till regeringen.”>® Den 4 oktober 2007 beslutade
regeringen om att till kommissionen dverldmna Sveriges forslag till operativt

23 Fiskeriverket, 2007i, Léansstyrelsen i Vésterbottens lén, e-brev 2007-04-20 samt
yrkesfiskare, brev 2007-09-07.

Ocker6 kommun, intervju 2007-05-31 och yrkesfiskare, intervju 2007-05-31.
jiz Rédets forordning (EG) nr 1198/2006.

Fiskeriverket, 2007i.
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program for fiskenéringen i Sverige 2007—2013. Enligt Jordbruksdepartemen-
tet innebédr programmet en forstdrkt inriktning pd smdskaligt fiske, béttre
miljoanpassat fiske och en satsning pé utveckling av lokala idéer. Jordbruks-
ministern har uttalat att fisket har en viktig del i att skapa nya jobb i hela
landet och da krévs att 16nsamheten inom fisket 6kar och att det smaskaliga
fisket kan fortsitta.”’

For Sveriges del uppgar stddet till fiskenédringen till 1 miljard kronor, var-
av hilften fran EU och hélften frén nationella medel. I fokus for struktur-
fondsarbetet kommer att sta foretagens 16nsamhet och landsbygdsutveckling.
Stodet omfattar hela Sverige. Manga av stoden inom EFF fanns tidigare inom
Fonden for fiskets utveckling (FFU) programperioden 2000-2006. En av
nyheterna inom EFF é&r stdd till utveckling av fiskeomréden. Hér &r tanken att
lokala grupper kan bildas och ta fram en strategi for att utveckla verksamheter
inom sitt omrade. I de fall utvecklingsstrategin behover beskrivas utforligare
kan den sokande gruppen f visst ekonomiskt stdd till vidare arbete.”*

Huvudmalet for den nya europeiska fiskefonden &r att ge ekonomiskt stod
till den europeiska fiskendringen under perioden 2007-2013. Fonden har en
total budget pé ca 3,8 miljarder euro, och finansieringen é&r tillgénglig for alla
sektorer inom fiskendringen. Medlemsstaterna far sjdlva bestimma hur de vill
fordela pengarna mellan de olika huvudmalen. Ett av de prioriterade omrade-
na ir atgérder for anpassning av EU:s fiskeflotta. EFF ska stodja fiskare och
fartygsédgare som paverkas av de dtgdrder som vidtas i enlighet med de fler-
ariga aterhdmtningsplanerna for hotade fiskebestand, inom ramen for natio-
nella planer for att anpassa fiskeflottan. De som drabbas kan dven f8 stod i
héndelse av tillfalliga verksamhetsstopp till foljd av nodétgérder, fiskeavtal
som inte fornyas och fiskestopp av folkhalsoskal eller till f61jd av naturkata-
strofer. Anviandning av fiskeutrustning och fiskemetoder som ar skonsamma
mot miljon berittigar till stod. Det géller t.ex. om ett fartyg maste byta fiske-
metod enligt en dterhdmtningsplan eller stdlla om till annat fiske.

Enligt den nya fonden innebédr en omstrukturering av fiskeflottan nagot
annat dn att bara minska den. Omstrukturering omfattar dven andra étgérder,
t.ex. kompensation eller premier nér fiskeverksamhet ldggs ned for gott eller
stoppas tillfdlligt och &ven en rad dtgérder av ekonomiskt och socialt slag.
Sérskild vikt 1dggs vid sméskaligt kustfiske (dvs. fiske med fartyg som har en
totalldngd av hogst 12 meter och som inte anvénder sldpredskap) for att bidra
till omstruktureringen av denna kinsliga del av fiskeflottan. Agare av smaba-
tar kan erbjudas fordelaktiga ekonomiska villkor ndr de investerar for att
forbéttra selektiviteten, sdkerheten och de hygieniska forhallandena.

Det statliga stodet kan dven anvéndas till modernisering av fartyg, pa vill-
kor att fartygets kapacitet eller formaga att fanga fisk inte 6kas. Mojligheterna
att fa stod och kompensation for att permanent upphéra med att fiska med ett
fartyg har utokats med ytterligare alternativ. Exempelvis kan man fa stod for
fiskefartyg som stélls om till annan verksamhet. Ursprungligen var stodet

27 Jordbruksdepartementet, 2007b.

2% Webbplatsen www.fiskeriverket.se.
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begrénsat till icke vinstdrivande verksamheter, men nu kan det dven utga for
vinstdrivande verksamhet. Det finns dven fortsédttningsvis finansiering for
skrotning av fiskefartyg, och premierna har enligt kommissionen gjorts mer
attraktiva &n tidigare. Stdd kommer dven att beviljas for motorbyte, pa villkor
att kapaciteten reduceras. Stodet till att forbattra sdkerheten och de hygieniska
forhallandena ombord pa fiskefartyg kommer ocksa att fortsédtta. Inom det
smaskaliga fisket far den nya motorns effekt inte Gverstiga den utbytta mo-
torns. Denna mer gynnsamma behandling motiveras av fartygens egenskaper.
Eftersom de inte anvéinder sldpredskap har motoreffekten enligt kommissio-
nen mindre betydelse for deras formaga att fanga fisk. Motorn anvénds forst
och framst for att ta sig till fangstplatserna. En ny motor antas dérfor oka
deras sékerhet. Nya motorer bidrar eventuellt ocksa till att forbéttra energief-
fektiviteten och till att minska utsldppen av fororeningar. Med de strdnga
villkoren for byte av fartygsmotorer tar man enligt kommissionen hénsyn till
den tekniska utvecklingen och till hur effekten ska certifieras for att forhindra
missbruk av systemet. Stod till forbéttrad selektivitet hos fiskeredskapen och
miljovénliga fiskemetoder dr ocksa ténkt att bidra till att stdrka miljoinslaget i
den gemensamma fiskepolitiken.**’

4.2 Yrkesfiskelicenser

Insatser

For att bedriva yrkesmassigt fiske pa allmént vatten krivs en personlig yrkes-
fiskelicens.** Detta dr inte nagot krav som stills av gemenskapsritten utan
nagot som Sverige inforde redan fore EU-intrédet. For fiske pa allmént vatten
i de fem stora sjdarna Vénern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren och Storsjon
kréavs yrkesfiskelicens, medan fisket i de 6vriga sjoarna bedrivs med stod av
enskild fiskerétt, dér licens inte ar ett krav.

Ett krav for att yrkesfiskelicens ska beviljas dr att det fiske som bedrivs &r
av vasentlig betydelse for sokandens forsorjning och att fisket har anknytning
till svensk fiskendring. For att fisket ska anses vara av vésentlig betydelse for
forsorjningen ska i normalfallet inkomsten av personligen bedrivet fiske
under varje kalenderdr inte understiga brutto tvd och netto ett halvt prisbasbe-
lopp. For den som har annan inkomst &n fran fiske ska bruttoinkomsten fran
eget fiske, for att anses vara av visentlig betydelse for forsorjning, utgora
minst 20 % av sdkandens samlade bruttoinkomst av tjénst och ndringsverk-
samhet 1 genomsnitt under de tre senaste kalenderaren fore ansdkan. Den som
under de tre senaste aren inte har bedrivit nagot yrkesfiske, och dérfor inte for
denna period kan redovisa ndgon inkomst fran fiske, ska till sin ansdkan
bifoga en plan 6ver den tinkta verksamheten med uppgift om fiskeerfarenhet,

39 Buropeiska kommissionens webbplats http:/ec.curopa.eu/fisheries/index_sv.htm.
20 Reglerna om yrkesfiskelicens finns i 30 § fiskelagen (1993:787), i 19 § forordning-
en (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen och i Fiskeriverkets fore-
skrift FIFS 2004:25.
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planerad fiskeinriktning, fingstomraden, hur stort belopp som avses investe-
ras i fisket och berdknad inkomst fran fisket. Vid provningen av en ansdkan
om ny licens ska sdrskild vikt laggas vid vilket fiske sokanden uppger sig
komma att bedriva. Om ansdkan innebér en nyetablering ska vid beslutet dven
tas hansyn till tillgangen pé fisk. For det framtida fisket &r det angeldget med
en fortldpande foryngring av fiskarkdren. Aven regionalpolitiska aspekter ska
beaktas liksom den forbédttring av jamstélldheten mellan konen i fiskarkaren
som licensgivningen kan bidra till.

Den som bedriver yrkesverksamhet pa heltid vid sidan av fiske eller har
bruttoinkomst pa deltid fran yrkesverksamhet vid sidan av fiske dverstigande
atta prisbasbelopp ska normalt inte beviljas licens. En ansdkan om fornyad
licens som kommer in mer &n tre manader efter giltighetstidens utgéng be-
handlas som en ansdkan om ny licens. Ans6kan om yrkesfiskelicens skickas
till lansstyrelsen. Lansstyrelsen yttrar sig dver ansdkan och skickar den vidare
till Fiskeriverket som fattar beslut. En yrkesfiskelicens beviljas for hogst fem
ar.

For insjofiskare regleras tilltrddet pa allmént vatten genom nationella reg-
ler. Yrkesfiskelicens krévs vid fiske med nét som &r ldngre dn 180 meter, i de
stora sjoarna 100 meter, pa allmént vatten.

Det yrkesmissiga fisket i de stora sjdarna regleras genom bl.a. krav pa yr-
kesfiskelicens. Lansstyrelserna deltar i provningen av yrkesfiskelicenser.
Fiskeriverket beslutar om yrkesfiskelicens efter yttrande fran lansstyrelsen.
Frén Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland uppges att vid provning av yrkesfiskeli-
censer tas alltid hénsyn till bestdndssituationen s& att fisket kan bedrivas
langsiktigt och hallbart.>*'

Resultat och konsekvenser

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har framkommit att bl.a. SFR har
en positiv syn pa systemet med yrkesfiskelicenser. Fran t.ex. Véstra Gota-
landsregionen framfors att det finns en stor acceptans bland yrkesfiskarna for
licenser och tillstaind. Man vill inte se “frilansare”. Fran néringen anser man
att det &r bra att tilltrddet begrdnsas och regleras pa det sitt som gors i Sveri-
ge.”*” En sméskalig yrkesfiskare fran Kalmar lén menar att fiskelicenser inte
dr nagot hinder for fisket. Han pekar dock pé vissa problem som kan uppsta i
samband med férnyande av licensen. Det kan t.ex. ha varit ar som har varit
hart begriansade av fiskestopp vid daligt vader eller t.ex. maskinhaveri, vilket
kan paverka att det inte blir en femarig licens utan en treérig licens. Fiskaren
menar att dir maste mer regionala hinsyn tas. En annan yrkesfiskare i Kalmar
lén ar dock mer kritisk till licenserna:

De stdllda kraven for yrkesfiskelicens och bétlicens ar sa strénga att i
stort sett ingen nyrekrytering dr mojlig. Att som var brukligt forr — att en

2! Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se och 2007i samt Lénsstyrelsen i

Vistra Gotalands 14n, e-brev 2007-09-05.
22 vistra Gotalandsregionen, interviju 2007-05-30.
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lelllterzglera soner Overtog fiskeforetaget — ar i dag i stort sett en omdjlig-
et.

Aven fran Lidkopings kommun har det framforts att Fiskeriverket har en
mycket restriktiv hallning néir det géller beviljande av nya yrkesfiskelicenser.
Detta dr en delforklaring till att nyforetagandet i Vinern ar sa daligt. Tjanste-
mén vid Jordbruksdepartementet menar dock att néringen och de redan eta-
blerade yrkesfiskarna tycker att det &r bra med yrkesfiskelicenser. Fran depar-
tementet uppges att det finns ett antal sma grupper med framfor allt smaskali-
ga fiskare som inte nar upp till kraven for licens och som adr missndjda. Nar
systemet med yrkesfiskelicenser infordes ar 1994 var det méanga fiskare som
fick s.k. avvecklingslicenser under max fem ar. I dag uppges att det inte ar sa
ménga som ir missndjda med licenserna.”**

Inforandet av yrkesfiskelicenser infér EU-intrddet innebar att antalet yr-
kesfiskare minskade. Bland annat blev ett antal fiskare med alltfér smé in-
komster “avlicensierade”.** Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation
(Skifo) har vid flera tillfidllen foreslagit ett inférande av differentierade fiske-
licenser, en begrinsad yrkesfiskarlicens (B-licens) avsedd for s.k. binérings-
fiskare. Skifo menar att for den traditionella kustbon har fisket ménga génger
varit ett bindringsfiske som ingatt som en stdrre eller mindre del av forsorj-
ningen. Skifo konstaterar att denna mdjlighet i dag &r borta, vilket slar mycket
hart mot manga kustbor. Enligt Skifo medfor detta att en gammal kultur for-
svinner och kusten alltmer kommer att avfolkas:

De nu gillande redskapsbegrinsningarna gor det omdjligt att bedriva
smaskaligt binédringsfiske for den som inte redan har yrkesfiskelicens el-
ler tillgang till eget eller hyrt fiskevatten. — — — Det minskande smaskali-
ga fisket har redan medfort att smé fiskehamnar héller pa att forfalla ef-
tersom det naturliga inslaget, ndmligen fisket, har upphort bl.a. till foljd
av den nya fiskelagens bestimmelser om yrkesfiskelicens.?*¢
Tjanstemén vid Fiskeriverket uppger att nir en licens ska prévas sé tittar
Fiskeriverket pd berdknade inkomster fran fisket. Bruttoinkomsten fran eget
fiske ska utgdra minst 20 % av sokandens samlade bruttoinkomst av tjénst
och néringsverksamhet i genomsnitt under de tre senaste kalenderdren fore
ansokan. Detta dr en nationellt utformad regel, och enligt tjinsteménnen kan
det for manga fiskare vara svart att komma upp till denna gréns. Fiskeriverket
har mojlighet att se pa regionala skél och jamstélldhet vid provningen. Tjéns-
temédnnen uppger att det finns problem med inkomstkravet pa framfor allt
ostkusten, dér fisket av tradition kombineras med andra néringar, sérskilt
jordbruk.

Ménga som soker licens gor det for att komplettera andra inkomster. Ett
vanligt forekommande komplement till yrkesméssigt fiske 4r olika former av
turismverksamhet i form av fisketurer eller hummersafari m.m. Fiskeriverket

2 yrkesfiskare, brev 2007-08-28.
Lidkdpings kommun, e-brev 2007-09-17 och Jordbruksdepartementet, intervju
2007-08-29.
2 Syeriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17.
246 Skifo, e-brev 2007-08-29 samt webbplatsen http://www.skifo.org/.
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har dock hittills haft som utgangspunkt att licens endast ldmnas till nyetable-
ring av fiskare som avser att fa sin huvudsakliga inkomst frén fiske. Enligt
Fiskeriverket pagar en Oversyn av regelverket for att skapa mojligheter till
komplettering och diversifiering av yrkesfisket, vilket skulle kunna 6ka mdj-
ligheterna till utveckling av nédringsverksamhet pa landsbygden.

I uppfoljningen har framkommit att rekryteringen av nya fiskare &r liten,
framfor allt utmed Ostersjdkusten. Fiskeriverkets generaldirektdr har i upp-
foljningen konstaterat att nytillstromningen i yrket d&r mycket liten men att
Fiskeriverket inte har nidgra mojligheter att styra detta da det t.ex. inte &r
mojligt att vigra yrkesfiskelicens till fiskare dver 65 ar. Fran verket uppges
vidare att 20 %-regeln giller dven for pensioner, som likstdlls med annan
inkomst nir yrkesfiskelicens provas. Om infiskningskravet inte uppfylls dras
licensen i normalfallet in. Vid bedomningen av en ny ansdkan om yrkesfiske-
licens likstdller Fiskeriverket intjdnad pension med inkomst frdn yrkesverk-
samhet pa heltid.*’

Da majoriteten av yrkesfiskarna dr mén ska det vid provning av yrkesfiske-
licenser tas hénsyn till jimstdlldhetsaspekter. Trots att detta enligt Fiskeriver-
ket gors bedomer verket att andelen kvinnor inom yrkesfisket inte kommer att
oka 1 framtiden. Samtidigt gor verket foljande beddmning:

Dock ér det rimligt att ett fiske med kortare fisketurer som mojliggor for
yrkesfiskaren att dela det dagliga ansvaret for hem och familj samt ge
den andra parten lika mojlighet till utveckling i stérre grad kan attrahera
nésta generation yrkesfiskare.?*®
Frén lansstyrelserna vid Norrlandskusten har det framforts att det behdvs en
forenkling av den administrativa hanteringen av yrkesfiskelicenser. De pekar
bl.a. pa att licenserna borde kunna gélla tills vidare for etablerade yrkesfiska-
re. Vidare framfors att den samlade kunskapen om regionala och lokala for-
hallanden finns pé lénsstyrelserna. Darfor menar lansstyrelserna att beslut om
licenser till de fiskare som bedriver ett sméskaligt kustfiske bor overforas till
respektive ldnsstyrelse.

I uppfdljningen har olika aktdrer berdrt fragan om t.ex. krav pé viss utbild-
ning bor kunna stéllas for att fi en yrkesfiskelicens. Det kan konstateras att
regeringen i oktober 2007 beslutade om utredningsdirektiv for en fordndrad
fiskelagstiftning. I direktiven ingar att utredaren ska utreda hur utbildnings-
krav kan anges for fiskelicens.”* (Se aven avsnitt 4.5.)

247 Fiskeriverket, intervju 2007-05-30, e-brev 2007-10-10 och 2007a.
248 Fiskeriverket, 20071.
9 Dir. 2007:125.
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4.3 Fiskekvoter

4.3.1 Totala tillitna fiangster och nationella kvoter
EU:s beslut om total tilldten fangst och fordelning pd nationella kvoter

EU:s metod for att begridnsa fangsterna &r att arligen besluta om den totala
tillatna fangsten (TAC) for de olika bestdnden. Genom dessa beslut &r tanken
att uttaget av fisk ska anpassas till bestdndens utveckling. TAC ska visserli-
gen f6lja de flerariga malsattningarna for bestinden men inte kénnetecknas av
storre variationer, dvs. minskningen respektive 6kningen av TAC ska i prin-
cip begransas till 15 %, oavsett bestdndsutveckling.

Beslut om TAC for det kommande éret fattas av ministerradet i slutet av
december varje ar.”* TAC fordelas mellan medlemsstaterna enligt ett utarbe-
tat system, dir varje medlemsstats andel av TAC kallas for nationell kvot. For
att berdkna den nationella kvoten har en formel utarbetats. I denna process
ska en rad olika faktorer beaktas, bl.a. ldndernas tidigare fingster. Formeln
anvinds pé grundval av vad som betecknas som principen om relativ stabili-
tet, vilket innebér att varje medlemsstat tilldelas en pa forhand bestdmd pro-
centuell andel av fiskemdjligheterna for varje kommersiell art.”' Flertalet
TAC och kvoter faststills efter forhandlingar inom internationella organ och
med tredje land. Rédsbeslutet féregis av en lang process dar manga ldnder
och organisationer ar involverade.

En aktor i denna process dr Internationella havsforskningsridet (ICES) i
Kopenhamn som svarar for den biologiska raddgivningen om fiskbestdndens
skotsel. Radet analyserar uppgifter om hur mycket fisk det finns, hur manga
av fiskarna som ar gamla nog att leka och hur stor andel som &r ungfisk. Det
finns ingen statistik over det illegala fisket. Forskarna inom ICES maste dér-
for uppskatta miangden dumpad fisk, olagligt fiske samt andra former av
orapporterat fiske. Utifran dessa uppgifter ger ICES rekommendationer till
kommissionen om hur stora kommande érs fiskekvoter bor vara. Den s.k.
biologiskt sdkra nivan dr ett gransvirde satt av ICES. Rekommendationerna
omfattar fler 4n 130 olika bestand av fisk och skaldjur i Nordostatlanten (in-
klusive Ostersjon). Underlaget till ICES:s beriikningar #r statistik frin yrkes-
fiskarnas loggbdcker, avridkningsnotor och landningsdeklarationer samt in-
formation fran forskningsfartyg. ICES:s rekommendationer per havsomrade
och fiskart publiceras pi webbplatsen.””

Néar kommissionen har fatt ICES rekommendationer 6verligger kommis-
sionen med sin vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté for fiske-
nidringen (STECF), som bestar av nationella experter, foretréddare for fiskenér-
ingen och andra berérda parter. Forhandlingar dger ockséd rum med tredje
lander och med relevanta regionala fiskeorganisationer. Kommissionen analy-

239 Radets forordning (EEG) nr 3760/92 av den 20 december 1992,

En kvot definieras som en andel av den TAC som tilldelas gemenskapen, en med-
lemsstat eller ett tredje land.
2 Webbplatsen http://www.ices.dk.

126


http://www.ices.dk/

4 DE STATLIGA INSATSERNAS RESULTAT OCH KONSEKVENSER FOR YRKESFISKET

serar de olika yttrandena och presenterar dérefter ett forslag till hogsta tillatna
fangstméngder for néstfoljande ar samt de forutsittningar under vilka dessa
méngder fir fingas.

Forslagen sdnds till ministerradet och behandlas i radsarbetsgrupper som
bl.a. tillhandahéller socioekonomiska aspekter pd de konsekvenser som for-
slagen kan tdnkas medfora for fiskendringen. Tjanstemén vid Jordbruksdepar-
tementet uppger att departementet i sitt arbete med de nationella kvoterna i
huvudsak utgér fran de vetenskapliga raden. Samtidigt gérs dock avvagningar
om hur det sméskaliga fisket kan stodjas. Det hela kan liknas vid en vag dar
resursbevarande och ndringskonsekvenser ligger i varsin vagskal. Tjanste-
ménnen konstaterar att dé fiskresursen mar bra kan fiskendringen dverleva,
men i nértid kan naturligtvis de olika insatserna f4 stora konsekvenser for
niringen.”’

Efter forhandlingar i arbetsgrupper och Coreper fattar ministerradet det
slutliga beslutet med kvalificerad majoritet. Nar beslut om TAC och nationel-
la kvoter fattas av EU:s ministerrdd dr dessa ofta storre &n vad ICES har re-
kommenderat.”* I en rapport fran Fiskeriverket beskrivs det pa foljande sitt:

Resultatet av dessa dverldggningar blir oftast att det forslag som dérefter
nar ministerradet har modifierats s& att mindre vikt lagts pa langsiktiga
bevarandeaspekter och storre vikt har lagts pa kortsiktiga socioekono-
miska konsekvenser.?®
EU:s medlemsstater har i grundférordningen och i de sérskilda forordningar-
na for fisket i Visterhavet, Ostersjon och Medelhavet™® fatt visst utrymme att
vidta atgdrder for bevarande och forvaltning av resurserna i sina vatten. Med-
lemsstaterna ansvarar for att kontrollera att bestimmelserna foljs, vilket bl.a.
innebdr att de dvervakar sitt kvotuttag. Medlemsstaterna skickar regelbundet
uppgifter om sitt kvotuttag till kommissionen som dvervakar situationen pa
EU-niva.

De svenska kvoterna

Medlemsstaterna kan sjédlva vilja hur de vill férvalta de nationella kvoter som
de har tilldelats. Forvaltningen kan ske pa olika sitt. Fordelningen av kvoter
kan t.ex. ske genom att kvoterna 14ggs i en nationell pool dar alla far fiska till
dess att kvoterna &r uppfiskade. Fordelningen kan ocksé ske genom att kvoter
faststills for fartygsgrupper eller regioner eller att kvoterna relateras till en-
skilda fiskeforetag. For svensk del kan Fiskeriverket pa olika stt styra nytt-
jandet av de svenska fiskekvoterna. Verket utfardar foreskrifter om kvoternas
nyttjande och beslutar om fiskets pdborjande och avslutande — antingen gene-
rellt for hela fiskeflottan eller for enskilda fartyg genom sérskilda fisketill-

253 Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29.

254 Fiskeriverket, 2005b.

25 Fiskeriverket, 2007j.

26 Radets forordning (EG) nr 894/97 av den 29 april 1997, ridets forordning (EG) nr
88/98 av den 18 december 1998 samt radets forordning (EG) nr 2550/2000 av den 17
november 2000.
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stand. I flera av Sveriges fisken sker en begrinsning av fisket for att kvoten
ska ricka under hela aret.”’

Under ar 2006 tilldelades svenskt fiske 54 kvoter av EU:s arliga totala
fdngst. De fiskemojligheter som Sverige tilldelades i direkt form av kvoter
uppgick till 244 000 ton fisk. Utnyttjandet av kvoterna var i Vésterhavet 82 %
och i Ostersjon 90 %. Fér dren 2004, 2005 och 2006 har inga dverskridanden
av fiskekvoter skett. Cirka 95 % av landningsvérdet kommer frén kvoterade
arter.”® I bilaga 1 redovisas TAC och de svenska kvoterna for olika fiskarter
och havsomréaden for aren 2006 och 2007.

De nationella kvoterna som tilldelas Sverige férdelas vidare inom landet. I
vissa fisken ar det Fiskeriverket som fattar besluten om ransoner. Det géller
dels for det pelagiska fisket, dels for torskfisket i Ostersjon, dir Sveriges
Fiskares Riksforbund (SFR) foreslar veckoransoner och verket sedan beslutar.
I andra fisken omvandlas den nationella kvoten av SFR till s.k. ransoner per
person pa fartygen. Systemet med ransoner per person bygger pa att alla ska
ha sin forsorjning (s.k. manslotter). Férbundet har inrédttat olika kommittéer
for olika fisken. Dessa kommittéer har sakansvar och beslutar om ransoner
och regler. Regler for hur t.ex. rikfisket ska ga till har tagits fram tillsammans
med Livsmedelsverket.”’

Kvotering av torskfisket

Den 21 december 2006 kom fiskeministrarna inom EU 6verens om torskkvo-
terna for Skagerrak och Kattegatt for &r 2007. Overenskommelsen innebar att
torskkvoten i Kattegatt skars ned med 14 % och att fiskeanstringningen
minskades med 10 %. Tidigare under hosten beslutades om en sdnkning av
kvoterna for torskfisket i Ostersjén med 10 %, och antalet stoppdagar for
torskfisket okade med 10 %. Vid ministerrddsmotet i juni 2007 faststédlldes
torskplanen for Ostersjon. Planen innebér en kombination av gemensamma
fiskestopp och ett bestdmt antal fiskedagar som fiskaren sjélv kan vilja nir
han eller hon vill utnyttja. Havsomradet i hjd med Kalmar och norrut &r
undantaget fran planen. Undantaget gors for att det dven under lekstoppet ska
kunna fiskas pa andra arter i omradet.*®

Torskkvoterna i Ostersjon ir inte fordelade pé enskilda fartyg. Infiskning-
en per vecka regleras genom ett s.k. ransonsystem, som innebar att fartygen,
beroende pa deras storlek, maximalt far fiska en viss kvantitet per vecka.
Aktuella ransoner finns i Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2006:38) om for-
delning av fiskemojligheter av torsk i Ostersjon under &r 2007.

De nya reglerna for fisket i Ostersjon under 2007 enligt TAC- och kvot-
forordningen (1941/2006) innebdr att bl.a. kvoten i det véstra torskbestandet
minskar med 6 % (fran 28 400 ton till 26 696 ton) och i det Ostra torskbestan-
det med 10 % (fran 49 220 ton till 40 805 ton). Sveriges nationella kvot blev

57 Bet. 2003/04:MJU13, Fiskeriverket, 2007b och Miljévardsberedningen, 2006.
258 Fiskeriverket, 2007a och 2007i.

29 Syeriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17.

260 Webbplatserna www.regeringen.se och www.fiskeriverket.se.
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4 152 ton i det vistra och 9 497 i det 6stra torsbestandet. Fisket i Nordsjon,
Skagerrak och Kattegatt under 2007 regleras enligt TAC- och kvotférord-
ningen for Visterhavet (41/2007).%"'

Kommissionens forslag till rddsférordning om faststéllande av 2008 ars
fiskekvoter i Ostersjon innebér generella siankningar, vilket enligt Regerings-
kansliet flertalet medlemsstater har motsatt sig. I forslaget ingar dven att
reglera antalet dagar som fiskare &r ute ur hamn. Den svenska regeringen
stddjer kommissionens forslag men skulle vilja se en 6kad reduktion av fiske-
anstrangningen i torskfisket. Den svenska standpunkten dr att man ska striva
efter att efterleva ICES vetenskapliga rddgivning och att antalet dagar ute ur
hamn bér sittas pa en nivé sé att en verklig effortreducering uppnas.”®* Vid
jordbruks- och fiskeradet i Luxemburg den 23 oktober 2007 beslutades om en
dverenskommelse for torskfisket i Ostersjon. Fiskeanstringningarna for
torsken kommer att minskas genom att antalet tilldtna fiskedagar minskas
med 41 dagar i 6stra Ostersjon och 25 dagar i vistra Ostersjon. Torskkvoterna
minskas med 28 % i vistra Ostersjon och med 5 % i 6stra Ostersjon.

Nytt system for kvotering av sillfisket

I december 2006 fattade Fiskeriverket beslut om att for &r 2007 inféra &rsran-
soner 1 stillet for tvaveckorsransoner for sill- och skarpsillsfisket. Syftet med
beslutet var att ge det pelagiska fisket 6kade mdjligheter att forbattra sin
lonsamhet. Fiskeriverkets beslut innebér att de enskilda fiskefartygen for ar
2007 féar en arsranson vid fiske efter sill och skarpsill i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjén. Arsransoner finns redan sedan tidigare i Nordsjén. Arsranso-
nen grundar sig pa fiskefartygets historiska fiske. Atgirden syftar till att yr-
kesfiskarna ska fa mer forutsdgbara inkomster i och med att de sjélva kan
avgdra nar under aret som fisket ska bedrivas.”” Enligt tjénstemén vid Fiske-
riverket har ndringen varit padrivande for individuell férdelning av kvoterna.
Beslutet innebér att Sveriges sillfiskare har egna arsransoner for varje far-
tyg. Fordelningen av 2007 ars sillkvoter har gjorts sa att varje svenskt sillfis-
kefartyg har fétt en egen arskvot, i stéllet f6r som tidigare da alla fick dela pa
en gemensam kvot. Tilldelningen géller enbart for 2007. Fran Fiskeriverket
uppges att ett viktigt skal till fordndringen ar att bade fiskare och berednings-
industri nu fér battre mdjlighet att planera och att de pé sa sétt kan skapa
battre 16nsamhet. Fiskeriverket bedomer att det kommer att ta tid innan sy-
stemet har kommit i gang ordentligt och nya affarskontakter utvecklats.
Systemet innebér bl.a. att det infors ett sdrskilt undantag for fiske efter
stromming i Bottenhavet och Bottenviken, bl.a. for att underlitta forsorjning-
en av rdvaror till surstrémmingsindustrin. Det gors vidare undantag for passi-
va redskap, tralare under 12 meter och fiske med mindre vad, vilket innebér
att smaskaliga fiskare kan fortsitta att fiska som tidigare utan att ta hénsyn till

21 piskeriverket, e-brev 2007-01-23 och 20071.
262 Regeringskansliet, 2007.
263 Fiskeriverket, 2007a.
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tilldelade fartygskvoter. Fiskeriverket menar att det finns en strdvan att upp-
muntra och forenkla for det sméskaliga fisket.

Det nya regelverket innebir att Ostersjofiskare far ett regionalt tilligg och
att smaskaliga fiskare slipper soka tillstdnd. Detta syftar bl.a. till att bibehalla
infrastrukturen i Ostersjohamnarna.’® De grundldggande krav som stills r
att fartygen ska fiska i Ostersjon och landa i Ostersjéhamnar. Dessutom krivs
att dgaren har anknytning till Ostersjéregionen. Fran Fiskeriverket har fram-
forts att det dr viktigt med kontinuitet och anknytning till Ostersjén vid dgar-
byten. Dérfor far dessa fiskare dels en grundtilldelning for det pelagiska fis-
ket, dels en bonus for att de fiskar och landar i Ostersjon. En orsak till Oster-
sjobonusen &r enligt Fiskeriverket att sillfisket d&ven i fortsdttningen ska vara
en angeldgenhet for hela Sveriges kust. Verkets generaldirektor har uttalat
foljande:

Det finns en risk for en koncentration av fisket till véstkusten som vi vill
undvika. Vi vill virna om Ostersjofisket.”*
Det nya systemet medfor enligt Fiskeriverket stora fordndringar, inte minst pa
grund av den sirskilda kvoten for Ostersjofiskare. Enligt Fiskeriverket inne-
bar péslaget en stor regional stimulans pa ett sitt som Fiskeriverket aldrig har
gett tidigare. Det uppges vara unikt att tilldela en kuststricka denna typ av
regional bonus.

Systemet med fartygskvoter kommer enligt uppgift att utvirderas flera
génger under &ret, inte minst for att se de biologiska konsekvenserna. Resulta-
tet uppges vara en av de byggstenar som dr avgdrande for hur verket gar
vidare. Enligt Fiskeriverket méste inriktningen vara ett ekologiskt hallbart
fiske som dven 4r ekonomiskt I6nsamt for den enskilde fiskaren.?®

Fiskestopp

Systemet med kvotreglering innebér att fisket avbryts nér den arliga kvoten &r
uppfylld. Nér kvoten for fisket pa ett visst bestand ar uppfiskad far inte den
arten lidngre landas och Fiskeriverket beslutar om fiskestopp. Under ar 2006
infoérde Fiskeriverket tolv fiskestopp pa olika kvoter da dessa bedémdes vara i
det ndrmaste fullt nyttjade (2005 var det tio fiskestopp).

I de fall kvoten inte dr férdelad infor Fiskeriverket ett fiskestopp nér kvo-
ten, enligt de uppgifter som skickas in fran fisket, i det ndrmaste &r uppfiskad.
I dessa fall utfardas en foreskrift. Om fartygen fiskar med st6d av sérskilda
tillstdnd kan fisket dven stoppas genom att tillstdnden &terkallas. Fiskeriverket
kan dven besluta om fiskets paborjande. Detta gors antingen genom att tilldtna
tider for fiske anges i foreskrifter eller, i de fall sérskilt tillstdnd krdvs, genom
att datum for fiskets paborjande anges i tillstandet.*"’

264 Fiskeriverket, intervju 2007-05-30.

265 Fiskeriverket, 2007m.

266 1bid.

267 Fiskeriverket, 2007a och Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2006:38.

130



4 DE STATLIGA INSATSERNAS RESULTAT OCH KONSEKVENSER FOR YRKESFISKET

Kvotbyten

Den nationella kvoten kan regleras under fiskedret genom kvotbyten mellan
medlemslénder. Kvotbyten far dock bara dga rum under forutséttning att den
totala tilldtna fingstméngden inom EU inte pdverkas. Enligt grundf6érordning-
en’® har medlemsstaterna i gemenskapen mdjlighet att efter anmilan till
kommissionen byta fiskemojligheter med varandra. Sadana byten, som kan
initieras av savil Fiskeriverket som fiskenéringen, kan komma till stdnd av
olika orsaker. Det kan vara ett sétt att skapa bittre fiskemojligheter under aret
eller att i efterhand kompensera for ett Gverskridande av den nationella kvo-
ten. Fiskeriverket administrerade ca 25 kvotbyten under ar 2005.

Om Fiskeriverket vid sin uppf6ljning méarker att kvoten inte kommer att
rdcka aret ut kan verket, i stillet for att infora ett fiskestopp, gora en forfragan
till ett annat medlemsland om kvotbyte. Ett sddant byte maste framstd som
lampligt av t.ex. bestdndsskil. Innan en kontakt tas gors en fangstprognos for
att uppskatta vilken kvantitet som behovs. Dérefter tar Fiskeriverket kontakt
med det medlemsland som kan forvéntas ha dverskott av den aktuella kvoten.
Om den andra medlemsstaten ar positiv till ett byte upprittas ett forslag om
vad Sverige har att erbjuda i utbyte. Néar en prelimindr dverenskommelse har
uppréttats mellan Fiskeriverket och den andra statens myndighet kontaktar
myndigheterna respektive fiskarorganisation for att hora deras asikt i fragan.
Om ingen har ndgra invdndningar mot det foreslagna bytet kan myndigheter-
na komma Overens. Néar &verenskommelsen dr klar rapporteras bytet till
kommissionen. Kvotbyte kan dven initieras av fiskarorganisationerna som dé
tar direkt kontakt med néringen i det medlemsland som det 4r aktuellt att byta
med. Dérefter uppmirksammas Fiskeriverket p4 frigan.”®

4.3.2 Fiskekvoternas resultat och konsekvenser
Kvoter

Svenskt fiske begrénsas till stor del av kvoter. Enligt uppgift fran Fiskeriver-
ket kommer 95 % av landningsviirdet frin kvoterade arter. Okad kapacitet
inom fisket i kombination med att kvoterna har gitt ned har medfort problem.
Fran Fiskeriverket upplevs att yrkesfiskarna har forstdelse for kvoterna, men
att de inte tycker om systemet eftersom det pressar ned 16nsamheten. Grund-
problemet ér enligt Fiskeriverket att det finns for manga fiskebatar.>”

I miljé- och jordbruksutskottets uppfoljning har flera aktorer pekat pa olika
problem med kvoterna. SFR har framfort att kvoterna har tjénat ut sitt syfte
och att kvotsystemet inte gar ihop med stor dverkapacitet. Nér kapaciteten
overstiger kvoterna fungerar inte kvotsystemet som det var tdnkt och da blir
kontrollen extra viktig. SFR menar att kvotsystemet inte heller passar i bland-
fisken dér fiske sker efter olika malarter, som i t.ex. Nordsjon, Skagerrak och

268 Radets forordning (EEG) nr 3760/92.
Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
210 Fiskeriverket, 2007g och intervju 2007-05-30.
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Kattegatt. I ett underlag till Fiskeriverket har framforts att ldga kvoter &r en
delforklaring till den svaga 16nsamheten inom den svenska fiskeflottan. Inom
vissa segment uppges kvoterna ha satts till sa 14g niva att fiskefartygen inte
kan utnyttja full produktionskapacitet.””" T uppfdljningen har framkommit att
det tidigare systemet inom det pelagiska fisket med tvaveckorsransoner be-
grinsade fiskeforetagens mojligheter att utnyttja fartygens fulla kapacitet.
Systemet gav inga incitament for det enskilda fiskeforetaget att anpassa sitt
fiske till perioder d& marknaden efterfragade leveranser och priserna var
hogst. Exempelvis Fiskeriverket konstaterar foljande:
Genom osékerheten betréffande dndrade ransonnivaer och eventuella fis-
kestopp var det for fisket fordelaktigast att fiska under varje tvaveckors-
period for att fa del av det tillgdngliga fangstutrymmet. Den planerings-
mdjlighet som fanns var huruvida fiske skulle bedrivas i Visterhavet el-
ler i Ostersjon under varje enskild ransoneringsperiod.>’
I uppf6ljningen har Lénsstyrelsen i Kalmar 14n framfort att torskransonerna i
dagsldget bedoms vara tillrickliga for lanets sméaskaliga flotta. Tilldelningen i
det pelagiska fisket ar enligt de fartyg i ldnet som fiskar sill och skarpsill
tillréckliga for fisket 2007. Vésterviks kommun har dock framfort att kvoter-
na for strdmming &r ett problem och hinder for fiskeforetagens fortsatta ut-
veckling.

Fiskeriverket har anfort att dagens forvaltningssystem baserat pa kvoter i
kombination med vikande bestandssituationer for de flesta bottenlevande arter
har lett till ett flertal problem. Problemen ar enligt Fiskeriverket storst i bland-
fisken, dér flera arter fingas tillsammans och da kvoten av en art i fingsterna
ar mer begrinsad &n Ovriga. Dagens forvaltningssystem kan ge upphov till
utkast av fisk av landningsbar storlek pa grund av att kvoten ar uppfiskad,
icke-rapporterad landning samt utkast av landningsbar fisk i hopp om att f&
mer prisvird storlek pa fisken i nésta traldrag (s.k. high-grading).””” Aven
bl.a. SFR har framfort att dagens system med kvoter uppmuntrar utkast av
fisk men att ingen fiskare egentligen vill kasta tillbaka fisk som féngats (se
vidare avsnitt 4.4.4).

Tjanstemén vid Fiskeriverket menar att bade allménhet och fiskare &r upp-
rorda 6ver utkastet av fisk. EU reglerar t.ex. att man far ha viss bifangst nér
man fiskar havskrifta med trdl. Om griansen for bifangst Gverskrids sé sldngs
fisken 6verbord. I Kattegatt har pa forsok drivits ett projekt som har gatt ut pa
att man har reglerat fisket genom att ange antal dagar per ménad som man far
fiska, i stéllet for genom kvoter. Ett syfte med detta var att motverka utkast.
Arsransoner for det pelagiska fisket motverkar ocksd utkast. De intervjuade
tjinstemdnnen menar att arsransoner gor att yrkesfiskarna kan planera sitt
fiske bittre.

2! Syeriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17 och Carlberg, 2007.

22 Fiskeriverket, 2007n.

3 Lénsstyrelsen i Kalmar lan, e-brev 2007-08-22, Visterviks kommun, e-brev
2007-09-06 samt Fiskeriverket, 2007j.
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Det har i uppf6ljningen framforts att yrkesfiskarna har forstaelse for att det
maste bedomas hur mycket som kan fiskas och att dessa ransoner maste for-
delas mellan olika ldnder. De &r ocksa dverens om ransoner och fordelningar
inom landet. Loggbdcker finns det forstaelse for, men kustfiskejournaler
upplevs som jobbiga av yrkesfiskarna, bl.a. att de har ett blad for varje art. |
stort dr det dock beréttigat med inrapportering av fisket, men man vill att det
ska kdnnas som att rapporterna anvidnds. Yrkesfiskarna vill ockséd att det
ricker med en rapporteringsform, t.ex. loggbdcker.

Enskilda kustnéra fiskare fiskar begransade volymer och har ofta god kon-
troll 6ver detta. I uppfoljningen har framforts att bokforing och rapportering
for dessa borde kunna 16sas pé ett mycket enklare sitt &n i dag. Fisket i Sveri-
ge dr en liten nédring. Det borde finnas ett storre fortroende for yrkesfiskarna
frén myndigheternas sida. Kontroll skulle kunna utféras i hogre grad genom
stickprov och liknande.””*

Fiskeriverkets fordelning av fiskemojligheter mellan olika yrkesfiskare

Fiskeriverket fick genom en dndring i fiskelagen ar 2003 ett uttalat mandat att
fordela fiskemdjligheterna mellan olika kategorier yrkesfiskare. I propositio-
nen exemplifierades detta med att Fiskeriverket kan dela ut fiskekvoterna som
gruppkvoter, regionala kvoter eller individuella kvoter. Regeringen anforde
att Fiskeriverket i hogre utstrickning borde anvinda sitt bemyndigande att
fordela kvoterade bestand. Verket borde, enligt regeringen, utveckla principer
och modeller for en fordelning och ta sérskild hdnsyn till den regionala ut-
vecklingen, frimjandet av kustfisket samt till behovet av en forankring hos
det berorda yrkesfisket.””

Enligt Fiskeriverket &r huvuddelen av de svenska fiskekvoterna inte forde-
lade pa fartygsniva. Det innebdr att alla yrkesfiskare har mdjlighet att fiska pa
dessa kvoter. Fiskeriverket har i uppf6ljningen framfort att verket kontinuer-
ligt foljer hur kvoterna nyttjas och beslutar vid behov om fiskestopp for att
forhindra att kvoterna overfiskas. Tilltradet till vissa kvoter &r dock begrénsat.
Pa verkets webbplats publiceras veckorapporter som visar uppgifter om hur
stort fisket &r i forhéllande till kvoterna.

For vissa kvoter har en fordelning pa fartygsniva genomforts. Detta &r se-
dan nagra ér tillbaka fallet for sill i Nordsjon och i Norska havet och fér mak-
rill. Kvoten for blavitling fordelades under &r 2006. Aven kvoterna for sill och
skarpsill i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon har for &r 2007 fordelats ut pa
fartyg (se foregéende avsnitt). For de kvoter som har fordelats pa fartyg bru-
kar enligt Fiskeriverket i tillstinden anges en avstimningsdag efter vilken
Fiskeriverket har mojlighet att dra in kvantiteter som inte har utnyttjats och
direfter fordela dessa till andra fartyg.””®

7 Vistra Gotalandsregionen, interviu 2007-05-30.

275 Prop. 2002/03:41, bet. 2002/03:MJU16, rskr. 2002/03:173 samt Fiskeriverkets
webbplats och Fiskeriverket, 2005g.
76 Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2004:25, 4 kap.
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Fiskeriverket har vidare uppgett att en viss férdelning av den nationella fis-
kekvoten dven har skett med utgéngspunkt i fiskets karaktdr. P4 frivillig vig
har fisket dlagt sig olika typer av ransoneringar, vilka i vissa fall har faststéllts
av Fiskeriverket. I andra fall har verket, efter samverkan med fiskenéringen,
genomfort sddana regleringar. Detta géller exempelvis veckoransonerna inom
torskfisket i Ostersjon som ér faststillda pa sadant sitt att kustfisket de senas-
te aren i praktiken har kunnat fiska fritt, medan de inneburit begrénsningar for
det mer storskaliga tonnaget.

Fréan SFR har i uppfoljningen framforts att det ar svart att féra Gver kvoter
till det smaskaliga kustnéra fisket. SFR menar att det frémst 4r det smaskaliga
fisket som hittills har drabbats av de fiskepolitiska begridnsningarna. Enligt
SFR finns redan i dagens system en viktning som gynnar de mindre fiskeba-
tarna. Staten skulle i och for sig kunna styra dver en storre del av kvoterna till
det mindre tonnaget, men det skulle innebéra att infrastrukturen skulle drab-
bas. Enligt SFR behdvs bade det mindre och det storre tonnaget inom fiske-
flottan.””’

Konsekvenser av kollektiva kvoter

Det har i uppfoljningen pekats pa att den kollektiva kvoten uppmuntrar varje
enskilt fartyg att befinna sig forst pa fiskeplatsen for att maximera sin fangst.
Resultatet blir tringseleffekter, periodvis intensivt fiske och ett beteende som
styrs av fisktillgang snarare &n prisfordndringar. Kvoter kan ddrmed ségas
leda till 6verfiske och att fiskearet koncentreras till de forsta manaderna pa
aret da det finns béttre chanser till hog produktivitet i form av hoga fangs-
ter.””

I en ESO-rapport fran 1997 beskrivs denna princip, “forst till kvarn far
forst mala” eller ’run for the catch”, som att den tenderar att driva fram en
overkapitalisering av fiskesektorn eftersom den enskilde fiskaren har incita-
ment att ha sa stor kapacitet som mojligt under den tid som fisket pagér. Ett
annat problem kan vara att man far en kort fangstperiod, vilket innebér att en
mindre andel kan sdljas som farsk matfisk till skillnad frén om fisket bedrivs
kontinuerligt.”” (Se vidare avsnitt 4.3.3.)

Konsekvenser av stoppdagar

I ESO-rapporten fran 1997 konstateras att yrkesfisket uppfattar fiskestoppen
som problematiska och att detta givetvis har sin grund i den enskilde fiskarens
situation. Fiskestoppen orsakar en ryckighet i forsdrjning och arbetsborda
samt skapar problem pa marknaden. I rapporten pekas bl.a. pa att fiskbered-
ningsindustrin behdver en jamn tillgang pa révara for att kunna fungera utan
problem.*®

7 Fiskeriverket, e-brev 2007-02-26 och Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju
227(307-04-17.
I, Se bl.a. Carlberg, 2007.
250 D8 1997:81.
Ibid.

134



4 DE STATLIGA INSATSERNAS RESULTAT OCH KONSEKVENSER FOR YRKESFISKET

Aven i denna uppfdljning har flera aktorer pekat pa negativa konsekvenser
av fiskestoppen. For t.ex. torskfisket i Ostersjon har EU bestimt bade kvoter
och stopptider. Fiskeriverket har genomfort intervjuer med bade aktiva och
fore detta yrkesfiskare. Av dessa framgar att de manga stoppdagarna utgdr ett
problem for torskfiskarna. Enligt uppgift fran Fiskeriverket har ménga a-kassa
under hilften av aret. Yrkesfiskare fran Véstra Gotaland menar att fiskestop-
pen har drabbat yrkesfiskarna hart och att reglerna gor att det dr svart att
forsorja sig. En intervjuad fiskare menar att Fiskeriverket har mycket dalig
framforhéllning i sina beslut om fiskestopp och att delar av regleringen inom
fiskeomrédet till och med gér att jaimféra med néringsférbud. En smaskalig
yrkesfiskare frdn Kalmar 14an menar att kvoter och fiskestopp har en pétaglig
paverkan pd mindre fiskeforetag, eftersom dessa dr mycket véderberoende
och har en begrinsad radie att fiska p4 med smé batar.”®'

I uppfoljningen har flera aktorer pekat pa att sommarstoppen leder till att
sma foretag har svart att kunna upprétthalla verksamheten. Bland annat Vést-
ra Gotalandsregionen har betonat att fungerande fiskeforetag ldngs kusten har
stor betydelse for det lokala naringslivet. De smaskaliga borde ha storre frihet
och inte detaljstyras som i dag. De borde inte omfattas av sommarstoppen.
Deras fiske kunde regleras genom t.ex. ett visst antal fiskedagar per ar och en
hogsta fangst per dag. Aven Fiskeriverkets generaldirektdr menar att EU:s
regelverk med langa stopperioder i torskfisket pA sommaren har fétt svéira
konsekvenser for det smaskaliga fisket, sirskilt i Ostersjon. PA sommaren &r
véadret bra och det finns fler kunder i hamnarna som kan kopa féngsten.
Stopptiderna har drabbat det sméskaliga fisket mer an tralfisket dd smé batar
bade dr mer viderberoende och mer beroende av den lokala marknaden. Tréa-
larna ddremot é&r inte lika vdderberoende. De har kunnat fiska i borjan av éret
vid daligt vdder da de sméa batarna dnnu inte har hunnit vara ute pa sjon. De
sma batarna har ddrmed fétt fi dagar att vélja pa for sitt fiske. Fiskeriverket
arbetar for att dndra péa detta. Det &r enligt verkets uppfattning en mycket
viktig fraga. Sverige verkar for en stérre mojlighet for att de smaskaliga fis-
karna ska fa fiska nir de vill.”*

En liknande bild ges av Liansstyrelsen i Kalmar 1dn som i uppfoljningen
har framfort att torskfiskestoppen har slagit ganska héart mot det smaskaliga
fisket, vilket &r starkt vdderberoende. Det uppges att situationen i ar dock ar
lite annorlunda eftersom ett delomrade &r undantaget pd sommaren. Fran
lansstyrelsen konstateras att torskfisket tyvérr dr s daligt i Kalmar 14n att den
positiva effekten av detta undantag inte har fatt nagon nimnvird effekt.”*’

Syef har i uppfoljningen riktat stark kritik mot fiskestoppen. Som exempel
ges att fran nyar 2007 var det fiskestopp de forsta sju dagarna pa éret, sedan
bléste det s& de sma bdtarna hann med en fiskedag. I februari var det fiske-
stopp i fem dagar, men for sméskaliga fiskare blev det manga fler — och éter

21 piskeriverket, 2007g, yrkesfiskare, intervju 2007-05-31 och brev 2007-08-28.
282 Vistra Gotalandsregionen, interviu 2007-05-30, Fiskeriverket, interviu 2007-05-30.
2 Lansstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-22.
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igen kunde de stora bolagen fiska. I paskas pégick stoppet enligt Syef néstan
fjorton dagar. Syef har i uppf6ljningen vidare framfort foljande:
Da staten i manga ar har sett till att fisket stoppats for de sma, sa har det
blivit féorddande. Vem blir stoppad i 143 dagar utan 16n? Det &r bara det
si"sta ér.et som batbidrag har betalats ut — och det har.ju kommit }3?1 efter-
kélken i 4r. Manga fiskeforetag har lagt ner eller gatt i konkurs.?®
Syef menar att s& linge som fiskestoppen far fortsitta kan inte det kustnira
fisket Gverleva. Det kustndra och sméskaliga fisket borde fa fiska nér vidret
gor det mdjligt. Dar behdvs varken kvoter eller stopp — det kustnéra fisket
selekterar sig sjdlv beroende pa véder och vind.

I uppfoljningen har pekats pé att fiskestopp kan leda till indirekta kostna-
der for fisket. Flera aktorer har i uppfoljningen pekat pa vikten av att kunna
garantera regelbundna leveranser av fisk och skaldjur och att stopperioderna
ar ett problem i det sammanhanget. Bland annat innebér fiskestopp att fiska-
ren inte kan leverera regelbundet och langsiktigt till uppkopare och fiskhan-
del.® Linsstyrelserna pa sydkusten har i en rapport frin 2005 pekat pa att
fiskestopp tillsammans med laga kvoter, dioxinlarm och kdpmotstdnd fran
vissa konsumentgrupper har véllat problem inom beredningsindustrin, som
har svart att langsiktigt planera sin verksamhet och personalstyrka. Lanssty-
relserna menar att bristen och den ojamna tillgdngen pa fisk framtvingar
kompensation genom import samtidigt som nyttjandegraden i flera anligg-
ningar periodvis dr lag. Investeringsviljan hos de foretag som framst nyttjar
lokalt fAngad fisk uppges ha minskat under de senaste aren.

Kvoternas konsekvenser for det smdskaliga fisket

Av Fiskeriverkets arsredovisning for ar 2006 framgér att de undantag som
inforts i gemenskapens regler nir det giller det sméskaliga torskfisket i Oster-
sjon inte kan anses underlétta situationen for denna del av den svenska fiske-
flottan. Verket uppger att det i samrad med fiskets organisationer har beslutat
att i mojligaste man ta speciell hdnsyn till det smaskaliga fisket. Verket gor
bedomningen att detta tillsammans med en forkortning av det obligatoriska
sommarstoppet innebdr att man i viss man kan komma ifrén de ldngsta stopp-
perioderna, vilket borde gynna sévél det smaskaliga fisket som beredningsin-
dustrin. Av Fiskeriverkets arsredovisning for 2006 framgér vidare att forslaget
att avsitta en viss del av kvoten till det smaskaliga fisket inte fick nagot posi-
tivt gensvar under hosten 2006. Enligt Fiskeriverket kommer Sverige dock att
fortsétta driva denna frdga under 2007.

Fiskeriverket konstaterar att kustfisket drabbas av sviktande fiskbestand
och minskade kvoter. Utvecklingen av torskbestdnden och dédrmed torskkvo-
terna har frimst paverkat de mindre fartygen som slagits ut och inte kunnat
anpassa sitt fiske till de regelverk som styrt detta fiske.

24 Syef, e-brev 2007-08-27.
25 Carlberg, 2007 och Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, e-brev 2007-07-02.
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De svaga torskbestdnden i Ostersjon har medfort att regleringar for att
starka bestdndet har forsamrat forutsittningarna for det smaskaliga kust-
fisket lings ostkusten, dér torskfisket har varit en betydande inkomstkal-
la. Aven det minskade albestandet gor att fortjanstmojligheterna mins-
kar. 8¢
Fiskeriverket har pekat pa att en satsning pa det sméskaliga fisket dr positiv
for det marinekologiska kulturarvet som annars kan riskera att skadas vid
bottentralning. Fiskeriverket menar vidare att stod till det sméskaliga kustfis-
ket dven kan leda till att fiskets kulturarv kan tillvaratas, t.ex. genom beva-
rande av hamnar, sjobodar och bétar.

SFR har framfort att flera insatser som har genomf6rts under senare ar har
haft negativa konsekvenser for det mindre tonnaget i fiskeflottan. Som exem-
pel nimns EU:s beslut 2002 om krav pé landningshamnar for torskfisket for
att underldtta kontrollen. Detta innebér att mindre batar maste ga ldngre for att
landa sin fangst, vilket bl.a. leder till hogre transportkostnader. Ett annat
exempel som SFR ndmner dr att garnfiskeldngder har dragits ned med en
fjardedel, vilket uppges ha lett till att inkomsten ocksé har minskat med en
fjardedel for det mindre tonnaget.”’

Syef har framfort att det smaskaliga och kustnira fisket i Ostersjon under
2007 har varit stoppat i 143, av EU pé forhand bestimt antal, dagar. Syef
menar att de mindre batarna fiskar efter modellen “ménga fiskedagar med
sma fangster av férsk fisk som landas varje dag”. Det sméskaliga fisket har av
tradition bedrivits med olika typer av inriktning. Vissa perioder har det, ut-
over det dominerande torskfisket, inslag av fiske efter bl.a. piggvar, lax och
flundra. Nér torskfisket minskar vid vissa perioder ar det enligt Syef viktigt
att kunna bedriva fiske efter andra arter. Det dr viktigt att komma ihég att vart
och ett av dessa fisken inte alltid dr 16nsamma var for sig, men nér yrkesfis-
karna under vissa perioder kan utdva sddant fiske samtidigt med torskfisket
blir det enligt Syef l6nsamt. Foéreningen menar att nuvarande metoder med
stopperioder slar sonder” manga sdsongsfiskare som kombinerar olika fis-
ken. Foreningen menar vidare att sommarstoppen har lett till flera andra pro-
blem som paverkar hela kustsamhillen och dess utdvare i allmédnhet och
yrkesfiskarna i synnerhet. Dér fisket ligger nere i sd langa perioder som nu
laggs enligt Syef ”en d6d hand” 6ver hamnarna. Detta leder till att den kom-
munala servicen dras in, att kringliggande verksamheter far l6nsamhetspro-
blem och att vissa hamnar riskerar att mista sin fiskestatus.” En fiskare fran
Kalmar ldn menar vidare:

D4 det sméskaliga och kustndra fisket inte har samma fOrutséttningar
som det storskaliga sa dr det forodande for de sma som har vider och
vind att forlita sig till. D4 de har sma batar och inte far fiska med mer &n
90 garn kan de inte ta upp sa mycket fisk och fyllt kvoten har de kanske
gjort ett par ganger per sdsong, medan det storskaliga drar med tralen ett

286 Fiskeriverket, 2007i.
287 Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17.
28 Webbplatsen http://www.syef.dinstudio.se/kontakt T13 R5.htm.
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par ganger sa har de fyllt kvoten. For att inte tala om hur méanga gé’m%er

det kustnira fisket har fitt ligga i hamn for att kvoterna har tagits upp.”™
Lénsstyrelserna vid Norrlandskusten har i en rapport fran 2005 pekat pa att
regelverket for fiske och naturvérd bor anpassas sa att kustfisket kan bedrivas
utifran sina speciella forutséttningar. Kustfisket maste t.ex. tillforsékras forde-
lar i form av tillgang pa fisk.

Yrkesfiskare i Vistra Gotaland framfor att man fran det pelagiska yrkes-
fisket pa vistkusten upplever att Fiskeriverket gor allt for att prioritera kust-
fisket. De pelagiska fiskarna upplever att verket vill virna om allt som &r
smaskaligt och kustnéra, vilket inte dr bra. En yrkesfiskare uppger i uppfolj-
ningen att om alla sillkvoter skulle ges till sméaskaliga fiskare s& skulle den
svenska kvoten inte bli uppfiskad. Att tralgrinsen har flyttats ut gor att de
smaskaliga batarna tvingas lingre ut fran kusten.*”

Tjanstemén vid Jordbruksdepartementet har i uppfoljningen framfort att
den grundldggande principen i arbetet med kvoterna dr att det sméskaliga
fisket ska vérnas och att regional balans ska uppnés. Nir det giller exempel-
vis torskfisket har det smaskaliga fisket relativt sett fatt en storre andel av
kvoterna dn det storskaliga fisket. For det smaskaliga fisket har ransonerna i
praktiken inte inneburit nagon stor begrdnsning. Den kombination av stopp-
dagar och antal dagar da fiskare far vara ute och fiska som infors i torskfisket
ser tjinsteménnen vid Jordbruksdepartementet som ett konkret exempel pa
hur Sverige tar hansyn till det sméskaliga fisket. Nér det géller det pelagiska
fisket och fordelningen av ransoner pé enskilda fartyg har detta skett i samrad
med néringen. I denna fordelning uppges verket ha tagit hdnsyn till regional
balans i och med att fiskare pa syd- och ostkusterna har fatt en storre andel én
vad de faktiskt har haft enligt historiska data. Aven det smaskaliga fisket har
enligt tjansteméinnen fétt en extra andel av kvoten som inte dr fordelad pa
enskilda fartyg.

4.3.3 Andra former for forvaltning av nationella kvoter
Rdttighetsbaserad fiskeforvaltning

Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) har pekat pa att den ekonomiskt och
biologiskt pressade situation som stora delar av det svenska fisket befinner sig
i har lett till en diskussion om hur fisket ska forvaltas i framtiden. Enligt SLI
pekar ekonomisk forskning pa att det i ett oreglerat fiske kommer att uppsta
overfiske, 6verkapacitet och délig 16nsamhet, och att &ven om fisket regleras
kan dessa drivkrafter finnas kvar. SLI menar att fiskeforvaltningen star infor
en rad problem, bl.a. en dverdimensionerad europeisk fiskeflotta och kritiskt
sma besténd av framfor allt torsk.”"

2 yrkesfiskare, e-brev 2007-08-27.
;z‘f Yrkesfiskare, intervju 2007-05-31.

Livsmedelsekonomiska institutet, 2007. I t.ex. Ds 1997:81 pekas pa att avsaknaden
av individuella dganderéttigheter &r ett grundproblem vid hushallning med vérldens
fiskeresurser. Dar hdnvisas bl.a. till Gordon, 1954.
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I en SLI-rapport fran 2004 framfors att for att det ska vara foretagsekono-
miskt forsvarbart for yrkesfiskarna att viga in de lngsiktiga aspekterna be-
hover de dga ritten till sitt eget fiske. Problemet uttrycks pé foljande sétt:

Det faktum att dganderdtter saknas och att fisken alltsa &r en gemensam
resurs gor att det blir kapplopning om fisken. For varje enskild fiskare
blir det rationellt att kortsiktigt finga sa mycket fisk som mojligt. Aven
om det ligger i fiskets gemensamma intresse att bevara och varda fiskere-
surserna langsiktigt, finns det inga foretagsekonomiska skél for en en-
skild fiskare att vdga in bestdndens framtida utveckling i sitt agerande.
De som gor det riskerar att konkurreras ut av andra fiskare. For den en-
skilde fiskaren &r det darfor ofta rationellt att overinvestera i fartyg och
utrustning for att forsdkra sig om att hinna fa del av fangsten. Denna
kamp om fisken driver alltsd upp kostnaderna for fisket och gor det én
mer angelédget att fi mycket fisk. Resultatet &r att kostnaderna i fisket blir
hoga i forhallande till intdkterna och resursrintan, havets ekonomiska po-
tential, tas inte till vara. Mer fisk fangas &n vad som ar langsiktigt hall-
bart, samtidigt som fiskarens inkomster pressas.”’>
EU:s gemensamma fiskepolitik ger medlemsstaterna utrymme att pa nationell
niva reglera fisket genom att fordela fiskemdjligheterna mellan olika fiskefar-
tyg. SLI har i en rapport analyserat hur en s.k. réttighetsbaserad fiskeforvalt-
ning med individuella kvoter skulle kunna fungera som instrument for att
uppnd de fiskepolitiska mélen. SLI har sdrskilt uppmérksammat den ekono-
miska drivkraft som uppstdr dd en dganderitt kopplas till fAngst- och fiskerit-
ter. Enligt SLI forvéntas dessa framfor allt leda till en anpassning av flottans
kapacitet till rddande fiskemojligheter, vilket for de flesta fisken innebédr en
reduktion av rddande Gverkapacitet.”” Enligt SLI ér rittighetsbaserad forvalt-
ning ett sétt att vinda den negativa utvecklingen i fisket. En sddan forvaltning
innebdr att individer eller grupper av individer far rétten till fingsterna och
dédrmed en del av det ekonomiska utbyte som O6kade bestdnd och minskad
kapacitet kan generera. SLI pekar pé olika typer av rittighetsbaserad forvalt-
ning, bl.a. individuellt dverforbara fangstkvoter, lokal samforvaltning med
starka dganderétter och havdagar.

SLI har i en rapport studerat den ekonomiska avkastning som utnyttjandet
av fiskresurserna ger for olika typer av fiskeforvaltning, den s.k. resursrin-
tan”*. For att uppnd en hog resursrinta krévs, enligt SLI, att fisket 4r langsik-
tigt hallbart, att flottans kapacitet &r i balans med fiskemdjligheterna och att
det kan ske en automatisk strukturanpassning av flottan vid behov.

En annan modell for fiskeforvaltning innebér att rétten till fiske inom ett
geografiskt omrade avsiitts till ett lokalt samhille eller en grupp fiskare inom
ett sarskilt omrade eller att en viss andel av ett bestdnd avsétts for en grupp
fiskare. Aven dessa system har som syfte att skapa starkare incitament for
yrkesfiskarna sjdlva att forvalta resursen langsiktigt hallbart och didrmed

2921 jvsmedelsekonomiska institutet, 2004.

os Livsmedelsekonomiska institutet, 2007: )

Med resursrantan avses den ekonomiska avkastning som fisket ger utdver vad
motsvarande insatser av arbete och kapital ger om de investeras i andra sektorer i
ekonomin.
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minska behovet av myndighetsreglering.”®> Miljévardsberedningen har pekat
pé att territoriella nyttjanderatter, dér en grupp fiskare ges tillstand att fiska i
ett avgriansat geografiskt omrade, ger incitament for att ett mer langsiktigt
hallbart fiske kan skapas. Territoriella nyttjanderitter, eller andra former av
lokal forvaltning, kan enligt beredningen ha stor potential for vissa arter och
foresprakas i Sverige av ménga brukare, forskare och forvaltare. Beredningen
konstaterar dock att territoriella nyttjanderétter har begrdnsad kapacitet for
arter som ror sig dver stora omraden. >

Fiskeriverkets forslag om éverforbara kvoter

Fiskeriverket har konstaterat att den kanske oftast diskuterade férdelningen av
27 vilket anvinds
som forvaltningsform i Nya Zeeland, Australien, Kanada och Island. Dessa
lander har enligt Fiskeriverket som gemensam ndmnare stora fiskresurser som
endast i mindre omfattning delas med andra ldnder. Det svenska fisket bedrivs
dock i ménga avseenden under motsatta forhallanden och forfogar over ett
60-tal kvoter, samtliga i vatten dér fiskeréttigheterna delas med andra natio-
ner. Det har ocksa pekats pé att det kanske svaraste problemet i en dgarritts-
baserad forvaltning ar den initiala férdelningen mellan nyttjarna liksom den
overforing av formogenhet fran samhéllet till enskilda som kan ske. Det har
dven framforts att det finns en risk for att antalet aktdrer minskar med tiden
och att det smaskaliga fisket ddrmed skulle missgynnas. Det finns vidare
exempel fran andra ldnder pa att t.ex. beredningsindustrier kdper upp kvoter.

Som ett led i Fiskeriverkets arbete med frégor som ror fordelningen av
kvoter ldmnade verket i oktober 2005 ett forslag till regeringen om ett fordel-
ningssystem for det pelagiska fisket.””® Forslaget innebar att ett frivilligt
system med individuella Overforbara kvoter skulle inforas i det pelagiska
fisket. Forslaget ledde inte till ndgot regeringsuppdrag eller liknande.

Fiskeriverket har under varen 2007 p& uppdrag av regeringen utrett hur
reglerna for det framtida sillfisket ska se ut. Fiskeriverket lamnade i maj 2007
ett forslag till regeringen som innebér att Gverforbara kvoter bor inféras inom
det pelagiska fisket, vilket innebér att en yrkesfiskare ska kunna fora 6ver sin
individuella kvot till en annan fiskare. Syftet med forslaget &r att komma till
ritta med Gverkapaciteten. I forldngningen kan forslaget enligt Fiskeriverket
mojliggora att fiskekvoterna kdps och siljs. Fran Fiskeriverkets generaldirek-
tor uppges att anledningen till att en sddan fordndring gors for just det pela-
giska fisket dr att sillfisket dr en konkurrensutsatt del av ndringen dér det
maste skapas forutséttningar for foretagen att konkurrera. I dag landas ca
70 % av det pelagiska fiskets fangster i Danmark.

nationella kvoter dr s.k. individuella 6verforbara kvoter

% Bet. 2003/04:MJU13.

2% Miljsvardsberedningen, 2006.

27 Individual Transferable Quota (ITQ).

%% Fragan har &ven initierats av fiskerindringen bl.a. genom Sveriges Fiskares Riksfor-
bund och Sveriges Pelagiska Producentorganisation.
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I forslaget ingér dven atgérder som syftar till att gynna det sméskaliga sill-
fisket i Ostersjon och for att forhindra att det kdps upp av det mer storskaliga
fisket i avsikt att komma &t fiskemdjligheter. Fartyg med anknytning till
Ostersjon fir en extra regional tilldelning. Dessutom ska det enligt forslaget
vara fritt sillfiske pa en sdrskild kustkvot som ska vara 6ppen for kustfiskare
som fiskar med passiva redskap, mindre vad eller med tral om deras fartyg &r
mindre in 15 meter. Fiskeriverket foreslar dven att nyetablering i Ostersjén
ska underléttas genom att en sérskild kvot avsitts for nya fiskare sé att de inte
ska behdva kopa in sig. Fisket i Bottenhavet och Bottenviken forslas ha sér-
skilda regler. Hér foreslas att fisket &r fritt for det regionalt baserade fisket
och att en sdrskild kvot sétts upp for att gora det mojligt. Mojligheten for
fartyg fran andra landsdelar att inneha kvoter i dessa vatten begrénsas.

Frén bl.a. lansstyrelserna péd véstkusten har tidigare framforts att en risk
med individuella verforbara kvoter ér att de kan leda till dgarkoncentration
och storre foretag. Lansstyrelserna har dven pekat pa att mojligheten att styra
om sé att kvoten ska innehas av flera mindre fartyg eller ndgra fa stora mins-
kas. En yrkesfiskare fran Kalmar 14n har i uppf6ljningen framfort att fisket i
linet kommer att utraderas om kvoterna blir kép- och siljbara.*”

Férsok med havdagar i Kattegatt

Effortreglering kan t.ex. innebéra att antalet nét eller antalet fiskedagar (hav-
dagar) regleras i stéllet for att faststilla kvoter och ransoner. Regleringen kan
vara specifik for en bét eller for en nations hela fiskeflotta. Med andra ord é&r
det fiskeanstringningen (effort) som regleras och inte antal kilo fangst. All
fisk som haller minimimatt far landas, vilket innebédr att utkast av fisk pa
grund av att kvoterna dr uppfiskade inte behover forekomma och att den
totala médngden fisk som kastas enligt Fiskeriverket bor minska avsevért.
Effortbaserad reglering anvénds redan i bl.a. Medelhavet och kring Fardarna.

Miljovardsberedningen har pekat pa att en sadan reglering ar tydlig och
enkel att forstd och folja, samtidigt som kontrollen underldttas. Systemet
kriaver dock en tydlig kalibrering for att man ska kunna jamstélla ett visst
antal redskap eller fangsttillfillen med en viss méngd fisk. Fordelen med
denna typ av reglering dr enligt beredningen att all fangst da far ett vérde,
vilket gor att det inte finns ndgot att tjana pa att kasta fisk 6verbord. Nackde-
len &r att det ger fiskaren incitament att 6ka sin effektivitet for att hinna ta upp
sa stor mingd fisk som mojligt under de godkénda havdagarna.

Ar 2005 presenterade den av EU inriittade radgivande kommittén for
Nordsjon ett forslag om forsok med effortbaserad forvaltning i Kattegatt. Ar
2006 genomforde Fiskeriverket tillsammans med samf6rvaltningsinitiativet i
Halland ett forsok i Kattegatt med havdagar i stéllet for reglering av fisket
med kvoter. Syftet var bl.a. att médta hur mycket effektivare ett fiske ar da det

2 Fiskeriverket, intervju 2007-05-30 samt 2005g, 2007n och 20070. Yrkesfiskare,
brev 2007-09-07 samt Lansstyrelsen i Véstra Gotalands ldn och Linsstyrelsen i
Hallands 14n, 2005.

2007/08:RFR3

141



2007/08:RFR3 4 DE STATLIGA INSATSERNAS RESULTAT OCH KONSEKVENSER FOR YRKESFISKET

inte begrinsas av kvoter och ransoner. For att kunna rikna om kvoter till antal
fiskedagar ér det viktigt att ha ett tillforlitligt matt pa fiskeflottornas effektivi-
tet. Inforandet av havdagar i Kattegatt har skjutits pa framtiden av EU. Fiske-
riverkets generaldirektdr uppger att Danmark inte &r intresserat av att fortsétta
forsoket eftersom man infort ett system med fartygskvoter. Forsoket har dar-
for stoppats och inte kommit i gédng igen. P4 Fiskeriverket avvaktar man
darfor den fortsatta utvecklingen.*”

4.4 Andra resurspolitiska insatser

4.4.1 Tekniska regleringar m.m.
Redskapsbegrdnsningar

Ett satt att reglera fisket 4r genom redskapsbegransningar och regleringar av
redskapens utforande. Det kan gélla maskstorlek, selektionspaneler eller
flyktdppningar. En annan form av tekniska atgérder ar restriktioner for an-
viandning av, antal eller struktur for fiskeredskap ombord péd fiskebatarna.
Harutover kan tekniska regleringar innebéra en begrinsning av en viss typ av
fiske. For exempelvis fartyg over 24 meter ér fiske efter sill och skarpsill
tillatet endast tre och en halv dag i veckan.

Pé enskilt vatten far yrkesfiskare anvénda vilket fiskeredskap som helst om
Fiskeriverket inte har beslutat om begrinsningar. I insjdoarna regleras inte
fisket genom kvoter utan genom olika bestimmelser kring t.ex. niten. Som
exempel kan ndmnas att fiske i Vénern dr forbjudet med drivnét, bottensatta
nit med en maskstorlek mellan 52 och 99 mm, férankrade flytnét och nit som
genom annan metod inte &r bottensatta med en maskstorlek Gverstigande 52
mm, nét efter sikldja perioderna den 1 september—9 oktober och den 11 de-
cember—31 december samt ndt med en maskstorlek understigande 33 mm
under perioden den 10 oktober—10 december.™”!

Minimimadtt

En annan form av begriansning géller bestimmelser om minimistorlekar for
fisk som behalls ombord och/eller landas. Minimimétten sétts sa att individer
i bestdnden ska kunna reproducera sig minst en gang innan de riskerar att
fangas.

Som ett exempel kan ndmnas att minimiméttet for havsoéring i Bottenviken
ar 2006 hojdes fran 40 till 45 cm samtidigt som nétfiske f6rbjods i vattenom-
rdden som &r grundare &n tre meter. Bakgrunden till detta var att bestdndssta-
tusen for oringen i Bottenviken enligt Fiskeriverket dr synnerligen svag.m2
Som ett annat exempel redovisas gillande minimimatt for fangst ldngs kusten

3% Miljvardsberedningen, 2006 samt Fiskeriverket, 2007a, intervju 2007-05-30 och e-

brev 2007-10-10.

‘; g; Fiskeriverket, e-brev 2007-02-26 och Léansstyrelsen i Jonkopings 1dn m.fl., 2005.
Fiskeriverket, 2007j.
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och i sotvattensomraden inom Kalmar 14n i tabellen nedan. I s6tvatten upp-
stroms vandringsstopp frén havet finns inga generella minimimatt, men dér-
emot finns det ofta lokala bestimmelser om minimimatt, fisketider, fred-
ningsomraden m.m.

Tabell 13: Exempel pd minimimatt

Fiskart Hav Sotvattensomrdde
Lax 60 cm 50 cm
Gédda 40 cm
Gos 40 cm
Piggvar 30 cm

Kdlla: Lansstyrelsen i Kalmar lan (www.h.Ist.se).

Fredade arter, tider och omrdden

Vissa arter ar fredade, dvs. forbjudna att fiska. Det dr t.ex. forbjudet att fiska
skdrkniv, havsnejondga, smaflackig rodhaj, brugd, sillhaj (habrand), slit-
rocka, knaggrocka, majfisk, staksill och blafenad tonfisk.’”

For en del arter finns dven fredningstider. Dessa géller oftast under lekpe-
rioden, t.ex. for hummer, piggvar, lax och 6ring. I exempelvis Kalmar 14n &r
det forbjudet att fiska mal och flodparlmussla. Vidare &r allt fiske efter gddda
och abborre forbjudet pd kusten frdn Eméns mynning ned till grinsen mot
Blekinge samt runt hela Oland under tiden den 1 april-31 maj. Fiske efter lax
och oring i Kalmar l4n &r forbjudet under tiden den 1 oktober-31 december i
vattendrag som mynnar i Ostersjén. I Eman med bivattendrag #r fiske efter
lax och oring forbjudet under hela éret, dock far fiske ske med handredskap
under perioden den 1 mars—30 september.

Vidare finns tva typer av fredningsomraden: dels omraden enligt miljo-
skyddslagstiftningen, dels omraden enligt fiskelagstiftningen. Fran Jord-
bruksdepartementet uppskattas att det finns ca 250 fredningsomraden enligt
fiskelagstiftningen. Dessa dr ofta temporira, dvs. fiske sker under vissa tider
pé aret. Det kan t.ex. handla om omraden utanfér &mynningar. Fredningsom-
raden &r inte detsamma som att totalt fiskeforbud rdder. Ofta kan det innebéara
att visst fiske ar tillatet, som i t.ex. Gullmarn. Gullmarn brukar foras fram
som ett véilfungerande exempel dér insatsen har fatt en lokal forankring och
dér t.ex. fiskare och forskare har lart kinna varandra. Fran Jordbruksdeparte-
mentet uppfattas Gullmarn som ett monsteromréde.

Fredningsomraden som inréttas for att 6ka skyddet under lek och lekvand-
ring innebdr ofta att endast sddana redskap ér tillaitna som inte kan finga den
art som skyddet avser.’™* Inom fredningsomréden i havet utanfor vissa 4myn-
ningar géller generellt sett totalt fiskeforbud under fredningstiden. Frednings-

393 Figkeriverkets foreskrifter FIFS 2004:36.
3% Fiskeriverket, 2007j.
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omradenas omfattning finns angivna i forfattning.**” Férbud mot tilltrade till
vissa omraden kan vara permanenta eller gélla under vissa tider pa dret. Syftet
ar att skydda ungfisk nér den samlas i stora antal eller lekmogen fisk nir den
leker.

De senaste &ren har fokus riktats mot helt fiskefria omradden som en ny
forvaltningsatgérd. Fiskeriverket har fatt i uppdrag av regeringen att senast ar
2010 infdra tre fiskefria omraden i vardera Ostersjon och Visterhavet. Enligt
riksdagsbeslut ska fiskeforbudet i dessa omraden gélla allt fiske under hela
aret. Dessutom ska fiskefria omraden inréttas i bade kust- och utsjdomréaden.
Under ar 2006 paborjades processen genom inréttandet av en referensgrupp.
Bakgrunden ir att enligt miljomélspropositionen ska fler marina naturreservat
med fiskeforbud inréttas. Det finns ett omradde runt Gotska sandon dér det
rader totalt fiskeforbud for bade yrkes- och fritidsfiske. Effekterna av dessa
fiskeférbudsomraden péd bl.a. fiskbestdnden ska utvdrderas. Tjanstemdn vid
Jordbruksdepartementet uppger att det i dag finns olika &sikter om vilken
nytta omradena har. Det finns forskning kring fiskeforbudsomraden men inte
forskning om hur en sadan étgérd fungerar i vattnen i Nordeuropa. Arbetet
med inforandet av de marina naturreservaten ar pa gang, men det har hittills
tagit 1ang tid och varit relativt konfliktfyllt.**

Sdrskilda landningshamnar m.m.

I Fiskeriverkets foreskrifter regleras i vilka hamnar som fisk far landas. Som
exempel kan ndmnas att landning i Sverige av mer dn tva ton torsk eller
kummel fangad eller forvarad ombord i Nordsjon, Skagerrak eller Kattegatt
endast far goras i hamnarna Glommen, Trisldvslige, Bua, Goteborg, Ockerd,
Smogen eller Stromstad. Landning i Sverige av mer dn 750 kg torsk i levande
vikt fingad i Ostersjon fir endast ske i hamnarna Tor6é i Stockholms lin,
Visby, Slite, Botvaldavik, Herrvik och Ronehamn i Gotlands lén, Véstervik,
Borgholm, Sandvik, Byxelkrok, Boda, Kérehamn, Blasinge, Grisgard och
Gronhdgen i Kalmar 1dn, Sandhamn, Sturké Ekenabben, Karlskrona Salto,
Hasslo, Ronneby, Karlshamn Vigga, Horvik och Nogersund i Blekinge lén,
Ahus, Kivik, Simrishamn, Skillinge, Kaseberga, Ystad, Abbekés, Gislov,
Trelleborg, Skare, Skanor, Klagshamn, Limhamn, Lomma, Borstahusen, Raa,
Viken, Hoganéds och Mélle i Skane 1dn samt i Glommen, Trislovsldge, Bua,
Goteborg, Ockerd, Smogen eller Stromstad.*”’

Regleringen av antalet landningshamnar har varit ett led i att forbattra kon-
trollen av fisket. Tjanstemdn vid Jordbruksdepartementet uppger att innan
antalet hamnar bestdmdes fordes en diskussion med fiskets organisationer.
Fran den 1 februari 2007 har antalet landningshamnar utdkats pa sétt som
Sveriges Fiskares Riksforbund foreslagit. Utokningen av antalet landnings-
hamnar har varit ett sétt att forenkla arbetet for yrkesfiskarna. Enligt uppgift

395 Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2004:36.
39 Fiskeriverket, 2007a. och Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29.
397 Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2004:25.
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fran Fiskeriverket pagér for nirvarande inte ndgra diskussioner mellan fiske-
néringen och verket i denna friga.

For torskfisket i Ostersjon giller att ett fiskefartyg fir borja fiska om det
har mindre &n 175 kg torsk ombord. Denna regel ska inte tillimpas pa fartyg
som #r utrustade med VMS.’” Hos de svenska kontrollmyndigheterna ér det
ként att bestimmelsen innebir problem for det sméskaliga fisket.’”

Resultat och konsekvenser

Fiskeriverket har pa uppdrag av regeringen analyserat vilken inverkan befint-
liga akvatiska fredningsomréden i svenska vatten har haft pa bestdnd av fisk
och kréftdjur. Analyserna visar att fiskefria omrdden och omrdden med red-
skapsbegransningar dret om ger positiva effekter pa bestdnden inom omréade-

310
na.

I uppf6ljningen har det fran yrkesfisket framforts vissa synpunkter pa
bla. fiskefria omrdden och att konsekvenserna av denna styrning av fisket

inte dr klarlagda. I ett underlag till Fiskeriverket framfors f6ljande:

En Oversyn av dessa styrmedel maste undersoka i vad mén vissa regler
bidragit till att uppnéd det avsedda syftet och i vilken utstrickning det
rentav haft motsatt verkan. Stingda omraden och geografiskt inréttade
fiskeforbud kan t.ex. leda till ett intensivt fiske 1 andra omréden. Konse-
kvenserna av styrmedlet 4r i dessa exempel inte i samklang med avsik-
ten.!!
I uppfoljningen har olika synpunkter framforts vad giller redskapsbegréns-
ningar. Lansstyrelserna pa véstkusten har i en rapport fran 2005 pekat pé att
selektiva redskap samt 6kade minimimaétt maste inféras i hogre utstrackning. I
Visterhavet borde torsken styra maskstorleken, och bottentralar med mindre
maskor dn 100 millimeter i fyrkant borde inte vara tilldtna, med undantag for
kréfttralar med rist. Lansstyrelserna menar att ingen fisk borde fa fingas fore
konsmognad. Lansstyrelserna har dven framfort att det vore naturligt att stop-
pa fisket pa vissa kommersiellt viktiga arter under deras lekperioder da fis-
kens kvalitet som livsmedel ocksé dr som sdmst. D& det giller valet av omra-
den med totalt fiskeforbud menar lansstyrelserna att omrddena bor viljas ut sé
att stoppet gynnar det smaskaliga kustfisket. Lansstyrelsen i Kalmar 1dn me-
nar att fredningsomréden och fredningstider, forutom stoppdagar for torskfis-
ket, inte har nagon storre negativ inverkan pa linets yrkesfiske.’"”

Syef och fiskare i Kalmar 14n har framfort att nir det géller fiskebegréns-
ningen si har de som fiskar i Ostersjon bara torsken att forlita sig pa. Dessa
fiskare kan inte g till ndgon annan fiskeplats nér stoppet dr i Ostersjon. S ér
det ocksa med begrinsningen till 90 garn. P4 de sma batarna kan tvé personer
inte arbeta mer dn 10—12 timmar som deras dagar omfattar. En fiskare i Kal-
mar 1dn framfor f6ljande om fiskefria omraden:

398 Rédets forordning (EG) nr 1941/2006 av den 11 december 2006.
*® Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29 och bl.a. bet. 2006/07:MJU14.
3:? Fiskeriverket, 2007c.
Carlberg, 2007.
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn och Lénsstyrelsen i Hallands ldn, 2005 samt
Lansstyrelsen i Kalmar lén, e-brev 2007-08-22.
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Med den befolkningsnedgéng som skett i lanet finns redan stora omraden

som kan liknas vid marina reservat. Forslaget om marina reservat ér bara

en ytterligare atgérd for att urholka dganderdtten. Vindkraftverk pa grun-

da omraden som éar fiskens lekplatser och den ryska gasledningen visar

pa att de ekonomiska intressena gar fore varden av det marina livet.’"
Fiskevattendgarna har framfort att fiskefria omrdden, marina reservat och
liknande inte ger ndgon biologisk grund. Foretrddare for forbundet menar att
det 1 stillet dr béttre med vélforvaltade och fiskade omraden dér “uthallig
produktion” &r nyckelordet.

Bland annat Sportfiskarna menar att bottentralning borde forbjudas i Os-
tersjon eftersom “bottnarna ser ut som nypléjda akrar dér det har bottentra-
lats”. Foretrddare for Sportfiskarna har i uppfoljningen vidare framfort att
torskfisket har for laga minimimétt och for hoga kvoter.*™

Lansstyrelserna pa sodra ostkusten pekar i en rapport fran 2005 pé att
kostnaderna for mindre fartyg att lossa i farre storre hamnar blir alltfor hoga. 1
rapporten framférs att de bestdmmelser om sérskilda landningshamnar f6r
torskféngster 6ver 750 kg som inférdes 2005 for att forbéttra kontrollen tyd-
ligt har visat detta.

4.4.2 Sarskilda tillstind

For vissa fisken stills krav pa sdrskilda tillstind, vilka administreras av Fiske-
riverket. Ett exempel ar att blavitling far fiskas av ett svenskt fiskefartyg
endast efter sddant sdrskilt tillstdnd. Ett annat exempel &r att fiske i Skagerrak
och Kattegatt med burar efter sndckor endast far ske efter tillstind av Fiskeri-
verket. Fast redskap som i ndgon del dr hogre dn 1,5 meter far i Skagerrak och
Kattegatt sdttas ut i enskilt vatten endast efter tillstand av ldnsstyrelsen. Andra
exempel ror rikfiske i Gullmarn, fiske av musslor med redskap som sldpas
efter bét och trilning efter sikldja i Bottenhavet och Bottenviken.’'* Begrins-
ningen av antalet fartyg som fiskar sikldja i Bottenhavet 4r en nationell be-
grinsning. For nirvarande har 40 fartyg sadana tillstind.*'®

I Nordsjon fér sill och skarpsill fiskas av ett svenskt fiskefartyg endast ef-
ter sarskilt tillstand av Fiskeriverket. Aven for torskfiske i Ostersjon krivs
sarskilt tillstdnd. Dessutom kréver gemenskapens regelverk att alla fartyg med
en langd av 8 meter eller mer som anvinder redskap med en maskstorlek av
90 millimeter eller mer ska medfora ett sérskilt torskfisketillstdind ombord.
For att fa ett sadant tillstand stdlls krav pa att fartyget tidigare anvénts for
sadant fiske i Ostersjon. Gemenskapen kriver vidare, som en del i aterhéimt-
ningsplanen for torsk i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjon, att fartyg som
anvéander torskfangande redskap bara far fiska ett visst antal dagar per ar. Det
tilldtna antalet dagar per fartyg har successivt reducerats och &r for ar 2007
nere i 95 fiskedagar per ar for fiske med 90-99 millimeters maskstorlek. Av

313 yrkesfiskare, brev 2007-09-07.
14 Sveriges Fiskevattenigareforbund, interviu 2007-06-04 samt Sveriges Sportfiske-
%%h Eiske_vérdsfc')rb}md, intervju 2007-06-20.
e F!skergverkets fores_krlfter FIFS 2004:25, 2004:36 och 2004:37.
Fiskeriverket, 2007i.
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EU:s regelverk®’ framgar vilka redskap som omfattas och det maximala
antalet dagar for respektive redskap. For att fa bedriva detta fiske krévs sér-
skilt tillstdnd, som dven detta stdller krav pé tidigare sadant fiske.

Tjanstemén vid Fiskeriverket uppger att for torskfiske i Visterhavet har
SFR en egen begransning, vilken inte dr sanktionerad av Fiskeriverket. Fiske-
riverket foljer infiskningen och stoppar fisket nér kvoten haller p4 att nas.”'®

4.4.3 Insatser for laxen i Ostersjon
Vattenreglering

For att vattenkraftverken i ett vattendrag ska kunna utnyttja tillrinningen péa
bista sétt fordras att vattendraget regleras. Med vattenreglering avses plane-
rade, oftast regelbundna, ingrepp i naturliga vattensystem med hjélp av re-
gleringsdammar eller andra tekniska anordningar.’’’ De flesta svenska vat-
tendrag &r paverkade av nagon form av reglering. Fyra Norrlandsélvar dr dock
undantagna fran utbyggnad och reglering enligt ett riksdagsbeslut 1993.

Genom regleringen kan vattennivan i sjéar och vattenforingen i dlvar pé-
verkas for olika syften. Viktigast och av storst omfattning &r regleringen for
elproduktion. Dess syfte ar att forse elproduktionsindustrin med rétta vatten-
mingder aret runt. Genom utbyggnaden av vattenenergitillgdngarna har i
Sverige skapats ett stort antal vattenmagasin och kraftverk.

For att vattenenergin ska kunna anvindas sé effektivt som mojligt lagras
vatten i regleringsmagasin. I Sverige utgdrs magasinen vanligen av naturliga
sjoar, som ddms upp av en damm vid utloppet. Tappningen dérifran (utflodet
av vatten) regleras genom utskovsluckor i dammen. Detta paverkar ocksa
sjons vattenniva. Harigenom kan vatten sparas eller sldppas pa efter behov.
Det finns ocksd dammar som byggts for att skapa helt nya vattenmagasin.

Vattennivan i magasinen fér variera under &ret mellan faststéllda grénser:
sankningsgrans och dimningsgrins. Langtidsreglering kan vara flerars- eller
arsreglering. I ett flerdrsmagasin sparas vatten under ett vattenrikt &r till ett
vattenfattigt ar. En arsreglering syftar till att utjimna vattenféringens arstids-
variationer. Korttidsreglering syftar till att spara vatten under natten, vecko-
slut och helger, da elforbrukningen dr mindre. En viss minimitappning, s.k.
skonhetsvatten, foreskrivs i regel av vattendomstolen.

Vattendomstol var den domstol som fram till upphdrandet den 1 januari
1999 i forsta instans avgjorde vattenmal, dvs. mél som géller ratt till nyttjande
av vatten sérskilt i samband med utbyggnad av vattenkraft. Numera &r det
miljddomstolarna som provar vattenmal. Enligt miljobalken ska de tingsrétter
som regeringen bestimmer vara regionala miljddomstolar. Miljodverdomstol
ir Svea hovritt. Som sista domstol dsmer Hogsta domstolen.**

*!7 Radets forordning (EG) nr 41/2007, bilaga IIA.

318 Fiskeriverket, e-brev 2007-02-26 och intervju 2007-05-30.
1 Se bl.a. www.ne.se.

320 Miljsbalk (1998:808).
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For driften av regleringsmagasinen i de utbyggda dlvarna svarar speciella
vattenregleringsforetag, som bildats enligt vattenlagens bestimmelser. Del-
dgare dr de elproducenter vilkas kraftverk far okad produktion genom re-
gleringarna. Vattenregleringarna innebér en kraftig omfordelning av vattenfo-
ringen i dlvarna, eftersom vatten sparas frdn var och sommar och ibland ocksa
frén hosten for att utnyttjas vintertid d& elbehovet dr som stdrst och den natur-
liga vattentillgangen som légst. Dessa ingrepp kan ocksa valla skador av olika
slag; bl.a. paverkas det biologiska livet av fordndringarna i vattenflodets rytm.

Vattenregleringen har fatt konsekvenser for fiskbestandet. Langs de norr-
landska dlvarna har man t.ex. byggt laxtrappor och kompensationsodlingar for
att uppritthélla bestdndet av bl.a. lax.

Vattenkraftverkens inverkan pd lax, dl och andra fiskarter

Fiskpassage forbi vattenkraftverk &r ett generellt problem, som giller alla
fiskarter som dr beroende av fria vandringsmdjligheter i rinnande vatten.
Dammbyggnader skapar uppvandringshinder. Denna aspekt dr den som enligt
Fiskeriverket framst har uppméarksammats i vattenlagens/miljobalkens hanter-
ing av utbyggnadsirenden, eftersom utebliven fingstmdjlighet uppstroms och
forlorade reproduktionsmdjligheter ska kompenseras — antingen genom ut-
séttning eller anordnande av uppvandringsvagar.

Det &r enligt Fiskeriverket tekniskt svéarare att hindra fisk under ned-
stromsvandring fran att passera genom turbinerna eller fastna pé intagsgaller.
Dadligheten varierar for olika fiskarter och typer av turbiner. En 6versiktlig
berdkning har gjorts av den totala turbindddligheten i Sverige. En uppdelning
har gjorts pa vattendistrikt. For varje distrikt finns data for vattenavrinnings-
omradenas yta uppdelat pa sjoyta och rinnande vatten och genomsnittliga
antalet kraftverksdammar per avrinningsomrade. Det effektiva antalet turbin-
passager har satts till en fjardedel av antalet kraftverk per avrinningsomrade
for att ta hansyn till att systemet &r uppgrenat.

Undersokningar av smoltdddligheten (lax och havséring) vid passage av
kraftverk visar pé en varierande dodlighet mellan ca 10 och 25 %. Dodlighe-
ten r dels storleksberoende, dvs. smolt av storre storlek har en hogre dodlig-
het jamfort med mindre smolt, dels beroende pa vilken typ av turbin som
fisken ska passera. Utvandring av vuxen utlekt lax och havsdring (s.k. kelt)
uppvisar genom utforda forsok i Pitedlven och Vindeldlven pa en dodlighet av
25 % respektive 70 % vid passage genom kraftstationerna. For ndrvarande
pagar forsok i bl.a. Pitedlven, Abyilven och Vindeldlven med installation av
avledare for smolt och kelt. For Pitedilven och Abyilven #r kraftbolagen lag-
da enligt dom att, i samrad med Fiskeriverket, installera avledare for utvand-
rande fisk.

Al 4r genom sin lingd mer utsatt 4n flertalet andra arter. Genomsnittliga
mortalitetstal frdn dessa och utldndska studier ligger i intervallet 20-40 % per
turbinpassage. Det finns flera mojligheter att atgérda detta. Kostnaderna for
att inrdtta upp- och nedvandringsvégar dr enligt uppgift frén Fiskeriverket
avsevirda. En grov berdkning har gjorts baserat pd ndgra fallstudier i repre-
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sentativa vattendrag i Sydsverige. Resultatet visar att det behdvs en total
investering pa 950 miljoner kronor for att minska dodligheten till noll. Kost-
nadseffektiviteten skiljer sig avsevért mellan olika vattendistrikt och for att
uppna 50 % reduktion bor man optimera insatserna till distrikt 5. Turbind6d-
ligheten kan ocksa kompenseras genom utséttning av glasél i omraden med fri
passage till havet. For att producera 115 ton blankal kriavs ca 500 kg glasal,
till ett pris av ca 3,6 miljoner kronor. Detta ar for att kompensera forlusten vid
dagens laga invandring av al. For att uppna kompensation vid full invandring
okar enligt Fiskeriverket den érliga kostnaden vésentligt, till cirka 65 miljoner
kronor. Ytterligare alternativ finns. Det mest kostnadseffektiva sittet att
minska turbindddligheten ddr man har ett flertal kraftverkspassager nedstroms
ett storre uppvéaxtomrade torde enligt verket vara att fiska upp &len och frakta
den till kusten. Ett sétt att berékna kostnaden for detta ar att anta att det gér att
engagera fiskare for verksamheten baserat pa att de far ett normalt kilopris pa
alen, plus erséttning for transportkostnader. Att kompensera 115 ton &l skulle
da kosta ca 10 miljoner kronor per &r.**'

Laxfiske i Ostersjon

Lax dr en fisk som vistas i bade sétvatten och saltvatten. Vattenregleringen
har fatt konsekvenser for fiskbestindet. Vildlaxproduktionen i Ostersjéomra-
det har enligt Fiskeriverket berdknats till ca 1,6 miljoner smolt arligen och
utsittningarna har varit drygt 5 miljoner smolt arligen. Laxfisket i Ostersjon
dr baserat pa bade vilda och odlade laxar som satts ut som kompensation for
den skada som vattenkraftsutbyggnaderna har orsakat i lek- och uppvéxtvat-
tendragen.

I Ostersjon bedrivs det svenska laxfisket foretridesvis med drivgarn, me-
dan i Bottenhavet och Bottenviken fingas laxen huvudsakligen med olika
typer av fasta redskap i det kommersiella fisket. Drivgarn innebér att garnen
sitts ut med floten péd vattenytan och dérefter driver med strommen. Det
svenska laxfisket till havs i egentliga Ostersjén har minskat fran ca 1 000 ton
ar 1989 till ca 183 ton ar 2006. Aven i Bottenhavet och Bottenviken har ned-
gangen i laxfisket varit omfattande: fran sammanlagt 400 ton ar 1990 till 151
ton ar 2006. Detta innebdr att 64 respektive 52 % av Sveriges tilldelade kvot
fiskades upp ar 2006.

Sedan borjan av 1980-talet har kustfisket vid Norrlandskusten &lagts re-
striktioner for laxfiske savél inom &dlvarnas fredningsomraden som for kusten
i Ovrigt.

Den internationella handlingsplanen for laxen i Ostersjén (Salmon Action
Plan) upprittades 1996 med malet att uppnd minst 50 % av den potentiella
produktionen av vild lax senast &r 2010. En del i planen har varit att all odlad
lax ska fettfeneklippas for att man ska kunna utveckla ett selektivt yrkesfiske
pa den odlade laxen. Syftet &r att maximera fisket pad den odlade laxen samti-

321 Figkeriverket, e-brev 2007-10-10.
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digt som det kan skapas mojligheter for vilda laxar att uppsoka sina lekplat-
ser.

Férbud mot drivgarnsfiske

Enligt beslut av EU ska drivgarnsfisket i Ostersjon fasas ut senast vid utgéng-
en av ar 2007.%** Orsaken 4r att drivgarnen tar tumlare. Minskningen av anta-
let drivgarnsfiskare ska folja en procentsats som anges i forordningen. Utfas-
ningen av drivgarnsfisket inleddes 2005, och fr.o.m. den 1 januari 2008
kommer det att vara forbjudet att ha drivgarn ombord eller anvénda drivgarn
for fiske. Under 2007 far svenska fiskefartyg anviinda drivgarn i Ostersjon
endast efter sdrskilt tillstdnd frén Fiskeriverket. Tillstdnd for 2007 kan endast
beviljas den som haft drivgarnstillstand under 2006.

Fiskeriverket far enligt uppgift frén verket inte ge nidgon erséttning till de
berdrda laxfiskarna (sammanlagt berdrs 35 batar). Fragan ar provad av kom-
missionen som beslutat att erséttning inte fir ges. Ddremot fir laxfiskarna
maximal erséttning for att skrota ut garnfiskebatar. Fiskeriverket gav under
tiden den 4 oktober till den 30 november 2006 mdjlighet for dgarna till fiske-
fartyg som bedriver fiske med drivgarn efter lax att ldmna in ansdkan om ett
forhojt stod till skrotning.

Resultat och konsekvenser

Antalet drivgarnsfiskare i Ostersjén minskade under &r 2006 fran 53 till 35 i
enlighet med EU:s forordningskrav. 1 uppféljningen har flera aktorer haft
synpunkter pi insatserna for laxen i Ostersjon. Linsstyrelserna vid sddra
ostkusten har i en rapport fran 2005 framfort att “drivgarnsférbudet for att
skydda tumlare med stor sannolikhet kan bli den faktor som gor att laxfisket
upphor att vara av betydelse i regionen”. I ett underlag till Fiskeriverket tas
beslutet om utfasning av drivgarnsfisket som ett exempel pad hur néringens
fortroende for myndigheters och politikers beslutsfattande urholkas. Det
vetenskapliga underlag om tumlarbesténdet i Ostersjén som l4g till grund for
beslutet har kritiserats fran fiskendringen. En fiskare i Kalmar 1én menar att
bl.a. drivgarnsférbudet gor att det inte finns ménga mojligheter att fa 16nsam-
het i fiskeforetagen. En annan fiskare i Kalmar 14n menar att forbudet visar att
fritidsfiske &r viktigare dn ndringen. Fiskaren menar att laxfisket har varit ett
blandfiske som alltid har férekommit och att det nu inte finns nagra alternativ.
Redskap for hundratusentals kronor har blivit vérdelosa.** Denna bild har
bekriftats av tjdnstemédn vid Lansstyrelsen i Kalmar lén:

Kommande drivgarnsforbud dr nagot som retat upp fiskarkdren ordent-

ligt. Flera av fiskarna i ldnet bedriver ett laxfiske som komplement till

ovrigt fiske. Man anser att férbudets inforande for att bl.a. skydda tum-
larstammen 4r ett pastdende som saknar verklighetsforankring i Kalmar

322 Radets forordning (EG) nr 812/2004.

323 Fiskeriverket, intervju 2007-05-30 och e-brev 2007-10-10.

2 Fiskeriverket, 2007b och Carlberg, 2007 samt yrkesfiskare, e-brev 2007-08-28 och
brev 2007-09-07.
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lan. Personligen kinner jag alla fiskare och jag har inte hort ndgon som

fatt tumlare de senaste 50 dren. Att ingen ersittning kan utgd for laxgarn

nér forbudet trader i kraft &r ett stort bakslag. Méngder med fina och dyra

laxgarn kommer att ligga obrukade och &r oméjliga att silja.*?
Foretradare for Sportfiskarna uppger att forbundet sedan 1970-talet har varit
med och drivit fram drivgarnsforbudet i Ostersjon. Sportfiskarna menar att
forbudet ar utmaérkt och sjdlvklart. Minskningen av lax kan inte med sékerhet
skyllas enbart pa yrkesfisket, men om drivgarnen tas bort sd skulle enligt
Sportfiskarna fler vilda laxar vandra upp i dlvarna. Detta skulle 6ka vérdet for
samhadllet. I intervju uppges vidare att det finns uppgifter om att de svenska
drivgarnen nu kdps upp av fiskare i andra liander som forsoker kalla dem
nagot annat och som trycker pa EU for att fa anvéinda dem som fiskeredskap i
Ostersjon

Aven Fiskevattenigarna menar att forbudet mot drivgarnsfiske i Ostersjon
dr bra. Foretrddare har i intervju uppgett att forbudet ger tillbaka naturlig lax i
dlvarna. Aven fisket vid dlvmynningarna borde begrinsas, men det ir en
storre fraga som i sa fall maste 16sas genom att staten gar in och arrenderar
eller 16ser in fisket dér. Liksom Sportfiskarna menar Fiskevattendgarna att
fiske pa sp0 i dlvarna ger mycket storre ekonomisk utdelning 4n yrkesfiske.

En annan fraga som tagits upp i uppfoljningen &r kraftverksindustrin och
dess ansvar for laxen. Exempelvis SFR har framfort att kraftindustrin méste
se till att smolten dverlever. Det finns lax for bade yrkesfiske och fisketurism
—nyckeln till framgéng ér enligt SFR ett nira samarbete om fiskresursen.**

Fiskeriverket konstaterar att uppvandringen av lekfisk ar 2006 var den
lagsta som noterats under 2000-talet. I fem studerade vattendrag var atervand-
ringen av lax ar 2006 endast 25-35 % av vad som vandrat upp som mest
tidigare. Enligt verket ar detta svart att forklara, eftersom laxfisket har mins-
kat i Ostersjon. Fiskeriverket gér bedémningen att utfasning av drivgarnsfis-
ket och dioxinproblematiken sannolikt kommer att medfora ett minskat fiske i
dtminstone centrala Ostersjon, dér ca 60 % av laxen fingades i drivgarn 2006.
Detta medf6r troligen att uppvandringen i dlvarna ater okar.

Lénsstyrelserna ldngs Norrlandskusten har i en rapport frén 2005 framfort
att Fiskeriverkets foreskrifter for fisket efter lax och 6ring beddms ha en
alltfor himmande effekt pa mojligheterna att fiska efter odlad lax och havsor-
ing. Lansstyrelserna menar att det innebér att yrkesfiskarna endast kan tillgo-
dogora sig en mindre del av den potential som den odlade fisken utgdr: ”Detta
dr olyckligt mot bakgrund av att den odlade fisken bor fiskas upp i storsta
mojliga utstrickning.” Lénsstyrelserna menar bl.a. att mojligheterna bor for-
battras for yrkesfiskare att fiska efter odlad lax med icke garnade féllor utefter
kusten utan hinder av den s.k. féorsommarfredningen. Enligt 1dnsstyrelserna
rader en stor osdkerhet bland yrkesfiskarna vid Norrlandskusten om hur det
kommer att bli med fisket efter odlad och vild lax.

325 snsstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-22.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevéardsforbund, intervju 2007-06-20 samt skrivelse
2007-05-22, Sveriges Fiskevattendgareforbund, intervju 2007-06-04 och Sveriges
Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17.
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4.4.4 Utkast av fisk
Bakgrund

Hogsta tillatna fingstméngder och nationella kvoter dr, som tidigare ndmnts,
ett sitt att komma till ritta med Overutnyttjande av fiskresursen. Delvis till
foljd av dessa regleringar finns i dag ett stort problem med hoga utkast, dvs.
fisk och andra arter som kastas dver bord och sdllan &verlever. I de flesta
fallen kastas fisken for att den &r for liten och ddrmed ger ett lagre pris, for att
arten bedoms ge for délig avkastning, for att fisken understiger minimimattet
och ddrmed é&r otillaten, for att kvoten redan ar slut eller for att arten inte far
fiskas pa grund av regleringar.

Stora mingder fisk kastas tillbaka i havet. Hur stora méngder det handlar
om &r enligt uppgift fran Jordbruksdepartementet svart att kvantifiera. Enligt
departementet kastas ca 20—40 % av tralningsfingsten. Regeringen har redo-
visat att svenska fiskare varje &r dumpar 5-20 % av all torsk som de fangar,
hilften av havskréftan, 85 % av vitlingen samt mer &n hélften av rédspotta,
rédtunga och kolja.*”” Kommissionen konstaterade 2003 att det fanns svérig-
heter med att atgérda problemet med utkast av fisk eftersom det har sin grund
i utformningen av forvaltningspolitiken. Tillsammans med de hoga uttagen
bidrar utkast av odnskad fisk till en s& hog fiskdodlighet att de 1 ménga fall
kan sdgas vara ett direkt hot mot fiskbestanden. For att minimera kassering av
fisk har de hogsta tillatna fangstmingderna och kvoterna dven kompletterats
med tekniska atgirder for att begrénsa fangster av ungfisk, icke-malarter och
andra havslevande djur.

Insatser

Den tidigare regeringen bedémde i en skrivelse att omfattningen av den fisk
som kastas ut dr sa stor att atgdrder maéste vidtas. Regeringen menade att
utkast av fisk pa alla sitt maste minimeras. I skrivelsen gjordes beddmningen
att en av orsakerna till problemet med utkast dr att fiskeflottans kapacitet &r
storre 4n vad fiskresurserna medger. Det skapar ett utrymme for yrkesfiskarna
att ta upp mer fisk &n vad kvoten tillater och sedan endast behalla den del av
fangsten som ger bist betalt. Utvecklingen gar i dag mot ett forbud av utkast
av fisk som féar landas i 6verensstimmelse med géllande EU-kvoter. Fiskeri-
verket har pa uppdrag av regeringen utrett forutséttningarna for ett sddant
forbud och har nu pébdrjat ett arbete som syftar till ett forbud mot utkast av
fisk och skaldjur som ér tillatna att landa. I Danmark &r det sedan ar 2002
forbjudet att gora utkast av fisk som far landas enligt gillande regler.**®
Kommissionen har gett ut ett meddelande om hur bruket att kasta fangst
6verbord kan minskas for att till slut upphoéra i EU:s fisken. Malet &r att sékra
att fisket i EU blir ekonomiskt, miljoméssigt och socialt héllbart samt ger
minimala effekter pd det marina ekosystemet. De medel som foreslas ar suc-
cessivt inférande av forbud mot att kasta fisk éverbord — all fisk och alla

3 z; Jordbruksdepartementet, information 2007-05-10 och skr. 2005/06:171.
Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
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skaldjur som fangas maste ocksa landas — tillsammans med kompletterande
atgérder som t.ex. uppmuntran till att forbattra fiskredskapens selektivitet,
krav pé byte av fiskeplats och fredningstider i realtid. Detta innebér att en
granskning av EU:s fisken pa sikt kommer att genomforas med malet att
minska utkasten av fisk i varje enskilt fiske. De atgérder som kan bli aktuella
kommer att variera fran fiske till fiske, dé skilda forutsittningar rader for
EU:s olika fisken.*”

Som grundlidggande princip foreslés att i forsta hand reglera vad som fang-
as snarare dn vad som landas. Detta innebér att den framtida fiskeforvaltning-
en ska baseras pa att krav stills sa att specificerade resultat uppnas — maximal
godtagbar paverkan — snarare dn nuvarande situation med forordningar med
sdrskilda tekniska 16sningar. En sddan resultatbaserad forvaltning kommer att
i hogre grad 4n nu involvera néringen for att finna tekniska l6sningar som &r
ekonomiskt och praktiskt genomforbara och som ger de forvéntade resultaten.
Den foreslagna resultatbaserade forvaltningen innebér enligt Jordbruksdepar-
tementet ett nytdnkande som pa sikt kan komma att medfora en betydande
forandring av den gemensamma fiskepolitiken.

Tjanstemén vid Jordbruksdepartementet uppger att fisk som kastas ut dor
till ndstan 100 %, vilket betecknas som ett sloseri med samhallsresurser. Det
dr vidare negativt for ekosystemet, oetiskt och svart att forsvara. Sverige ser
positivt pd mindre detaljreglering och mer resultatorientering. Vidare uppges
att Sverige dr intresserat av havdagar, dvs. att allt som fingas ocksé far lan-
das. Bland annat hénvisas till att Norge sedan flera ar har ett férbud mot ut-
kast, men det har aldrig utvdrderats. Norge har dven temporirt stingda omra-
den, vilket EU ocksa vill borja jobba med.

Aktorernas syn pd utkast av fisk

I uppféljningen har flera aktorer pekat pa de stora problemen med utkast.
Yrkesfiskarnas organisation har framfort att det &r synd och skam att slédnga
fangster i sjon. Det vore i stillet bittre att minska antalet fiskedagar. 1 ett
underlag till Fiskeriverket har framforts att “utkasten representerar bade ett
biologiskt och ekonomiskt resurssloseri som upprdr bade fiskare, politiker
och allménhet”.**

Lansstyrelserna pa véstkusten har vidare pekat pa att utkast sillan redovi-
sas, varfor det utifran statistiken inte gar att siga hur mycket fisk som fangas i
haven. Det kan dérfor bli osékra fangstuppgifter nir prognoser ska utarbetas
om den verkliga bestandssituationen. For att komma ifran problemen med
utkast har Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland framfort att ett system med havda-
gar bor provas, dvs. att fiske bara far bedrivas under ett visst antal dagar inom
ett havsomréade och att all fangst dé far landas.*”'

*2 Meddelande fran kommissionen KOM (2007) 136 slutlig.

330 Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-03-22 och Carlberg, 2007.
Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1dn och Lénsstyrelsen i Hallands ldn, 2005 samt

Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, e-brev 2007-07-02.
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I uppféljningen har foretridare for t.ex. Ockeré kommun framfort att ut-
kast &r ett av de storsta problemen inom fisket. Kommunforetrddare menar att
det ar ofattbart att det &r tillatet att tonvis med fisk kastas tillbaka i havet.
Samtidigt konstaterar de att det inte gar att kontrollera forekomsten av utkast.
Fran kommunen menar man att havdagar skulle vara 16sningen. Om yrkesfis-
karna skulle fa landa all fisk som féngas skulle det inte behovas nagon kon-
troll.

EU har lagt fram forslag om férbud mot utkast av fisk. Fiskeriverket har
ett uppdrag fran regeringen i fragan och beredning pagar. Tjanstemén vid
verket menar att fragan ar svar. Att infora ett forbud som inte gar att 6vervaka
ar verkningslost. Det méste finnas incitament for att ta i land hela fangsten.™”

4.4.5 Insatser for alens bevarande
Bakgrund

Det europeiska albestandet har minskat under ménga ar. Méngden glasal som
nér Europas kuster har minskat dramatiskt under flera decennier. Samtidigt 4r
alen en av de ekonomiskt viktigaste arterna for det smdskaliga kustfisket.
Exempelvis har lansstyrelserna vid sodra ostkusten tidigare konstaterat att
alfisket ar en forutséttning for fiskets fortlevnad for den del av den fasta skér-
gardsbefolkningen som bedriver kombinerad fiske-, jord- och skogsbruks-
verksamhet.*”’

Minskningen av &l har enligt Fiskeriverket sedan borjan av 1980-talet varit
sa drastisk att bade arten som sddan och alfisket beddms vara starkt hotade. I
och med att dlen &r av stor eller avgdrande betydelse for det sméskaliga insj6-
och kustnéra fisket i de flesta av EU:s medlemsstater, s& har bedomningen
gjorts att alfragan dr ett problem som bara kan 16sas pa ett internationellt plan.

Ar 2005 rapporterade 750 personer att de bedrev lfiske i Sverige, med en
sammanlagd fangst pd 670 ton. Det totala antalet var enligt Fiskeriverket
betydligt hogre eftersom fiske pa enskilt vatten inte rapporteras.™*

Insatser

Hosten 2003 kom kommissionens meddelande om &l och dérefter uppges
intresset for d&mnet ha okat fran savil fiskare som biologer och en vidare
allménhet. Det har fran bl.a. Fiskeriverkets sida bedomts nddvéndigt att vidta
atgérder for att vésentligt 6ka andelen alar som kan ta sig till Sargassohavet
for lek och dérmed bidra till en dterhdmtning av albestandet. Samtidigt &r det
enligt verket viktigt att kunna behalla det smaskaliga kust- och insjofisket.
Fiskeriverket har darfor beslutat om tillstandskrav for alfiske fran den 1 maj
2007. Sadant tillstand far beviljas av lansstyrelsen till fiskare som har redovi-
sat en genomsnittlig arlig fingst av minst 400 kg &l under aren 2003—-2005.

32 Ockerd kommun, intervju 2007-05-31 och Fiskeriverket, intervju 2007-05-30.
333 Linsstyrelsen Ostergdtland m.fl., 2005.
334 Fiskeriverket, 2007p.
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Fiskare som har egen forddling eller beredning av &l kan anséka om undantag.
Det finns enligt Fiskeriverket frdmst tre fall som utgér sérskilda skél till att
alfisketillstand kan beviljas, trots att infiskningskravet pa 400 kg inte ar upp-
fyllt:

e om man fatt yrkesfiskelicens under perioden 2003 och 2005 och inte har
redovisade fangster for alla aren,

e om man haft forddling eller pa annat sitt haft en inkomst av den infiska-
de alen pa minst 20 000 kr,

e om man under en lingre sammanhidngande del av perioden 2003-2005
varit forhindrad att fiska 1.%%

I vissa vattenomraden dar Fiskeriverket bedomt att alen sannolikt inte kan
vandra ut till havet for att bidra till reproduktionen, t.ex. pa grund av att den
méste passera manga kraftverk, kan dock élfiske dven i fortsdttningen bedri-
vas utan tillstdnd. I de vattenomraden dér tillstdnd for alfiske krdvs fir den
som inte har tillstdnd att fiska &l bedriva ryssjefiske om redskapet har flykt-
oppningar. Aven andra insatser for att stirka albestandet pagar i Sverige, bl.a.
ska dodligheten i kraftverksturbiner minskas (se avsnitt 4.4.3), produktionen
av blankél 6kas och fisket ytterligare minskas. Storleken pad minskningen
kommer enligt Fiskeriverket att beslutas i samrad med fiskets intressegrupper.
EU:s fiskeministrar fattade i juni 2007 beslut om en aterhdmtningsplan for
alen. Samtidigt pagar dven ett arbete med att reglera exporten av glasal fran
Europa.336

Resultat och konsekvenser

Enligt Fiskeriverket kommer fiskeintensiteten att reduceras visentligt genom
beslut om inférande av speciella tillstdnd for fiske av al. Verket bedémer att
de totala fangsterna kommer att minska med en tredjedel vid i 6vrigt oforénd-
rat fiske. Enligt uppgift frdn tjanstemédn vid Fiskeriverket kommer restriktio-
nerna i &lfisket och en minskning av alresursen att innebéra krav pa omstéll-
ning av alfiskare till andra fisken eller verksamheter. Stopp for alfisket ger
stora inkomstforluster i det sméskaliga kustfisket. Fiskeriverkets generaldi-
rektor uppger i en intervju att alens tillstind &r mycket svért och att det &r
oklart om fiskestoppet kan ridda alen. Alen har en lang livscykel. Nu fingas
alar fran 1980-talet. Fran Fiskeriverket uppges vidare att alfiskare har rétt i
kritiken mot kraftindustrin. Tjansteméin vid Fiskeriverket menar att eftersom
alen har en sddan lang livscykel kommer det forst om nédgra r att mérkas att
alen haller pa att forsvinna. Detta har visats i rapporter m.m. som har tagits
fram av ICES och élforskare fran hela Europa.

De nationella &tgirderna for att stirka albestdndet far konsekvenser for
svenska fiskare. Al 4r den enda okvoterade arten som har ett hdgt ekonomiskt
virde for fisket. Alfisket har en stor betydelse fér det smaskaliga kust- och

** Fiskeriverket, e-brev 2007-10-10.
Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
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insjofisket. Enligt uppgift fran Fiskeriverket fiskar en tredjedel av alla svens-
ka fiskare &l i ndgon utstréackning och ca 150 licensierade fiskare har mer dn
tvd tredjedelar av inkomsten fran &l. Dartill kommer uppskattningsvis lika
manga med ett betydande élfiske, men som féngar péa egen fiskerdtt och dér-
med inte syns i statistiken. Restriktionerna i alfisket och minskningen av
alresursen kommer enligt tjanstemén vid Fiskeriverket att pa sikt innebéra att
alen kommer att f& en mindre betydelse i insjofisket.”’

Lansstyrelsen i Kalmar 1én har i uppfoljningen konstaterat att ldnet &r ett
av landets storsta alfiskeldn, och ritten att fiska al med stod av enskild ratt ar
nagot som nistan kan kallas ett kulturarv i ldnets skédrgardsomrdden. Den
intervjuade tjinstemannen, som sitter med i den rddgivande grupp som utfor-
mat regelverket, menar att det helt klart ar sé att den vikande rekryteringen av
glasél till svenska kusten stimmer med verkligheten och att dtgirder méste
genomforas. Samtidigt konstaterar tjinstemannen att “sdllan har en forfatt-
ning beslutats som gett upphov till sddant ramaskri som nér alfiskeforbudet
tradde 1 kraft”.

Lénsstyrelsen i Kalmar 1&n hade i augusti 2007 mottagit 145 ansdkningar
om alfisketillstind och lénsstyrelsen och Fiskeriverket hade utfardat 87 till-
stdnd i ldnet. Lénsstyrelsen menar att den hamnat ganska ratt nér det géller
tillstandsgivningen. Yrkesfisket fortsétter och det &r fritidsfisket som far sta
for det minskade fisket. Lansstyrelsen anser dock att yrkesfiskelicens borde
berittiga till ett tillstand. I dag finns flera exempel pa licensierade yrkesfiska-
re som har haft alfiske som viss inkomst, men som inte fatt tillstind da de inte
uppfyller infiskningskravet. Det finns ocksd exempel pa heltidsarbetande i
andra yrken som fatt tillstdnd for att de bedrivit alfiske som uppfyller kravet
till tillstdnd. Enligt ldnsstyrelsen gynnar detta inte den licensierade smaskaliga
fiskarkaren som i dag maste utdva ett blandfiske efter flera mélarter for sin
overlevnad.”™

Ett exempel pa konsekvenser pa foretagsniva kan hamtas fran Kalmar lén.
En foretagare dir driver ett pensionat och forddlar sin &l sé att 1 kg kan bli
vart 3 500 kr, men han har bara fiskat 150 kg &l om éaret. Féretagaren menar
att alfiskestoppet kan motverka nya idéer kring fisketurism och foretagsut-
veckling. Foretaget anordnar alagillen for konferensgéster och har ocksa
planer pa att lata betalande géster folja med pé élfisken. Eftersom fisket &r
mycket smaskaligt och alfiskefangsten betydligt mindre &n gransen for att fa
fortsitta fiska &l efter den 1 maj hoppas han dock pa att fa dispens frén Fiske-
riverket eftersom foradlingsvirdet pa varje kilo 4l 4r sa pass hogt.™ En av de
yrkesfiskare i Kalmar 1&dn som har ingétt i uppfoljningen framfor foljande:

Alfisket har alltid varit en viktig del for linets fiskare. Det finns bara en-
skilda fiskevatten och bra alfiskevatten véxlar med sdmre och pa vissa

Oar utgdr dlen huvudinkomsten, men ar viktig for alla oavsett vilket fiske
som bedrivs. Darfor har det alfiskeforbud som Sverige ensidigt beslutat

337 Fiskeriverket, 2007a, 2007g och intervju 2007-05-30.
38 [ ansstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-22.
? Sveriges Fiskevattendgareforbund, 2007.
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fétt stora ekonomiska konsekvenser. Hur Fiskeriverket kan hivda att den
som fiskar 400 kg per ar dr beroende av den inkomsten men inte den som
fiskar 300 kg &r nést intill obegripligt. Det borde rimligtvis ha varit sé att
den som innehar fiskelicens och bedrivit alfiske borde ha fatt gora det.
Nu dr det manga som aldrig har fiskat &l eller bedriver det som hobby,
trots fast arbete, som fir fiska, men inte de som har det som niring.**
Alfiskeforbudet har enligt tjinstemiin vid Fiskeriverket métts av upprorda
reaktioner framst i sydostra Sverige, bl.a. i Blekinge. En av élfiskarna i Ble-
kinge har till Fiskeriverket framfort att det dr ett problem att tillstdnden for
alfiske bara giller fram till &rsskiftet:
Det dr svart att planera for framtiden. Vet man inte vad som hénder efter
1321134?1 december vagar man inte uppmuntra sina barn till att borja fis-
I uppfoljningen har bl.a. Sveriges Sportfiske- och Fiskevérdsforbund (Sport-
fiskarna) framfort att det med hénsyn till att albestandet ar akut hotat varken
finns tid eller anledning att invinta ett beslut p4 EU-niva. Alfisket ir inte lika
viktigt for sportfisket som for yrkesfisket, &ven om det finns medlemmar som
har haft svart att forstd beslutet. Sportfiskarna menar samtidigt att handred-
skapsfiskets fangst av al &r overskattad, medan fiskedddlighet pa grund av
icke yrkesfiske med médngdfiangande redskap sannolikt &dr betydligt underskat-
tad. Nér det géller yrkesfisket framfor forbundet foljande:
EU-kommissionens och Fiskeriverkets analyser visar att orapporterade
fingster generellt ar ett stort problem och sérskilt i det smaskaliga yrkes-

fisket. Fiskedddligheten till f6ljd av yrkesfiske pa albestdndet &r alltsé
sannolikt underskattad. ***

4.4.6 Insatser mot sil- och skarvskador
Bakgrund

I svenska vatten férekommer grésél, vikare och knubbsil. Grésél och vikare
haller till i Ostersjon och Bottenviken, medan knubbsil frimst finns pa vist-
kusten. Sdlstammarna borjade 6ka under 1980-talet, da all jakt pa sdl var
forbjuden. Fréan slutet av 1980-talet borjade skador pé redskap att rapporteras,
och 1987 betalade Naturvardsverket ut den forsta ersittningen frén viltskade-
anslaget. Det ar framfor allt grasdl och knubbsil som under de senaste dren
har skapat problem for yrkesfiskarna, men pé senare tid har dven skador orsa-
kade av vikare rapporterats. Antalet silar i Ostersjon okar enligt Naturvards-
verket med ca 7 % per ar och berdknas nu uppga till ungefér 24 000 individer.
Fiskeriverket berdknar att de totala skadorna av sélar uppgar till cirka 55
miljoner kronor per ar.

Grasilen pa ostkusten ar storre d4n knubbsélen pa vistkusten. Grésélen éter
3-7 kg fisk per dag, och stromming ar dess huvudsakliga foda. Ett av de
kustfisken som drabbas mest av sil dr ddrmed strommingsfisket eftersom

340 Yrkesfiskare, brev 2007-09-07.
31 Eiskeriverket, 2007p.
342 Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, 2007 samt interviju 2007-06-20.
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sdlarna dter upp stora delar av fingsten. Ett annat sméskaligt kustnéra fiske
som har problem pad grund av sidlarna ar alfisket. P4 vistkusten tommer
knubbsilen alryssjorna. Alfiskare forlorar fangst och tvingas laga sonderrivna
ryssjor. Sedan 1970-talet da jakten upphdrde har knubbsélspopulationen okat
kraftigt, trots att populationerna utsatts for tva allvarliga epidemier sedan
dess. Strommingsfiskare som pé ekolodet kan se ett stort stim med fisk blir
helt utan fangst, da sdlen patrullerar omradet och skrimmer bort fisken fran
nétet. Sdlar sprider dven indlvsparasiter till fisk som fiskas i det kommersiella
fisket. Parasiterna skapar problem for beredningsindustrin.

Aven nir det giller skarv har de dkade populationerna kommit att bli ett
allt storre problem for kustfisket. Skarven har enligt Fiskeriverket uppvisat en
explosionsartad 6kning och spridning. Bitskador pé fisk i fiskeredskap gor att
delar av fangsten inte gar att sdlja. Skarven vittjar redskapen och orsakar
dirmed fingstforluster som i vissa fisken kan vara av betydande storlek. Det
finns enligt Fiskeriverket resultat som indikerar att skarven kan ha en signifi-
kant paverkan pa bestandsutvecklingen for vissa arter i skarvtita omraden.**

Insatser

Fiskeriverket har pekat pa att de 6kande sél- och skarvpopulationerna &r ett
betydande hot mot det sméskaliga kust- och insjofisket. Enligt verket dr den
frimsta metoden for att forebygga detta att utveckla alternativa fiskemetoder
som dr bittre skyddade mot angrepp. Fiskeriverket har i samarbete med fiska-
re under fem éars tid i projektform arbetat med att ta fram sélsdkra redskap
som gor att fiskarna far behalla sin fangst. Fran Fiskeriverket framfors att det
finns hopp om en 16sning dven om problemet verkar svarldst.

Utvecklingen av sdlsdkra redskap har enligt Fiskeriverket skett i samarbete
med yrkesfiskarna. Ett storskaligt forsok gjordes da man bytte ut samtliga
ryssjor till sdlsdkra i ett omrade. Materialet ar kraftigare och uppges vara nést
intill omgjligt for sdlen att slita sonder, och maskstorleken dr mindre. Enligt
Fiskeriverket slog forsoket vél ut och det var betydligt mindre skador pa de
sélsékra ryssjorna men fangsten var lika stor. Fem fiskare deltog i forséken
under en femérsperiod. De har fatt fora journal 6ver fangstplatser, fangst-
méngd och skador. Projektgruppen har bade pa egen hand och tillsammans
med fiskare gjort observationer av sélarna for att se hur de beter sig i olika
situationer (se dven avsnitt 4.4.7 och exemplen i bilaga 3).344

Yrkesfiskare som anvinder sdlsdkra redskap kan ansoka hos Naturvards-
verket om tillstand for jakt fran bat. Jakten tillats inom 100 meter frén fasta
fiskeredskap. En sél som félls maste tas i land, dvs. samma villkor som for all
saljakt. Sélar far jagas frdn Norrbotten i norr till delar av Kalmar 14n i soder.
Naturvardsverket har utdkat omrédena for jakt s att i princip hela kuststrack-
an omfattas inklusive dlvmynningar. Grésélar har borjat ta avelsfisk ur nit i
dlvmynningar. Ingen jakt tillats i omraden dér sélforskarna riknar sil, och

3 Fiskeriverket, 2007g, 2007h och 2007i.
3% Fiskeriverket, 2007a och 2007h samt Kénigson.

158



4 DE STATLIGA INSATSERNAS RESULTAT OCH KONSEKVENSER FOR YRKESFISKET

inte heller i sdlskyddsomraden, nationalparker och naturreservat. Jakt far paga
under perioden den 16 april-31 december, eller kortare om kvoten for linet &r
fylld. Vad géller jakten ar 2007 far hogst hélften av sélarna fallas fore den 1
juni 2007. Totalt far 200 grasdlar fdllas under 2007. Det ar lika manga som ar
2006 ndr man raknar in de individuella tillstdnd till jakt som gavs i ndgra ldn
utdver kvoten. For ar 2007 fordelas kvoterna pa foljande sétt: Norrbottens 1dn
40 grasilar, Visterbotten 20, Visternorrland 20, Gévleborg 40, Uppsala 20,
Stockholm 25, Sédermanland 10, Ostergétland 15 och Kalmar 1in 10 grasi-
lar.

Licensierade yrkesfiskare kan erhélla erséttning for skador pa fisk och fis-
keredskap orsakade av sil. Bidrag kan dven sokas till forebyggande atgérder
for att minska skador pa fisk och fiskeredskap. Ansdkan om erséttning ska
vara ldnsstyrelsen till handa senast i mars for skador som uppkommit under
foregaende ar. Ansokan om bidrag till forebyggande atgirder ska vara in-
kommen till lansstyrelsen senast tre manader innan tgéirden ska pabérjas.”*
Naturvardsverket har fordelat 22 miljoner kronor till lansstyrelserna som de
far betala ut som bidrag for att forebygga och ersétta skador av grasél och
knubbsl: **°

Norrbottens lédn 4 801 000 kr
Visterbottens ldn 1 788 000 kr
Visternorrlands lan 2 496 000 kr
Gévleborgs lan 3597 000 kr
Uppsala léan 1 716 000 kr
Stockholms lan 618 000 kr
S6dermanlands lédn 440 000 kr
Ostergotlands lin 289 000 kr
Gotlands lan 408 000 kr
Kalmar ldn 1 673 000 kr
Blekinge ldn 917 000 kr
Skane lan 916 000 kr
Hallands 1an 731 000 kr
Vistra Gotalands lan 1 428 000 kr.

Resultat och konsekvenser

I uppfdljning har ett flertal aktrer pekat pé att ett aterkommande problem for
yrkesfiskarna dr de skador som orsakas av sdl och skarv. Fiskeriverket gor
bedomningen att sdl och skarv utgor det enskilt storsta problemet for det
smaskaliga kustnira fisket, och trots omfattande forsok med sélsékra redskap
bestar problembilden. I ménga omriden lings Ostersjokusten har fisket upp-
hort pd grund av alltfor stora ekonomiska forluster pd grund av sélskador. I

3% Linsstyrelsen i Kalmar lin, webbplatsen www.h.lst.se.
Naturvardsverkets webbplats www.naturvardsverket.se.
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stort sett alla typer av fiskeredskap som anvénds i kustfisket dr drabbade av
sdlskador.

Fiskeriverket har maitt resultaten av redskapsutvecklingen och kommit
fram till att vdrdet av sdlskador i fisket med fasta redskap har minskat med
drygt 30 % under perioden 1997-2004 till 9,5 miljoner kronor pd grund av att
en mer sélséker filla har ersatt tidigare fallor. Fran verket antas att de totala
forlusterna orsakade av sil i det svenska yrkesfisket ar 2004 Gversteg 50
miljoner kronor.

Lénsstyrelsen i Vidstra Gotaland har framfort att det pa véstkusten framst ar
alfisket som drabbas genom att sdlar forstor alryssjorna. En av de fiskare som
deltagit i Fiskeriverkets projekt kring silsékra redskap menar enligt verket att
forsoken med silsdkra redskap till viss del har forbadttrat hans situation, men
att han fortfarande hittar avbitna dlar i ryssjorna. Yrkesfiskarna har fatt lamna
hilften av sina fangstplatser. De silsdkra redskapen stir emot béttre, men
klarar inte allt. Yrkesfiskarna far bidrag av lansstyrelsen for sdlsdkra redskap
och viss ersittning for forlorad fangst. Fiskaren anser enligt Fiskeriverket att
det maste till en avskjutning av sil for att ridda kustfisket. Aven om det blivit
bttre med de sélsikra redskapen sé gér de inte att utveckla mer. **

Lansstyrelserna ldngs Norrlandskusten menar att sidlen under alla tider har
varit ett problem for kustfisket genom de skador den éstadkommit pa redska-
pen, den fisk den tar och den fisk som forloras nir redskapen rivits sonder.
Fran lansstyrelserna har framforts att senare ars utvecklingsarbete med att ta
fram den s.k. push up-fillan har inneburit att sdlskadorna har minskat avse-
viért, dven om effekterna dr svara att bedoma. Push up-fillan har anammats av
de flesta fiskare i omradet, och enligt lansstyrelserna fanns ar 2005 mer 4n
100 sédana féllor langs Norrlandskusten. Bidrag till dessa investeringar utgér
fran viltskadeanslaget. Bland laxfiskarna fanns enligt lénsstyrelserna dock en
tveksamhet som hianger samman med osékerhet om framtida laxrestriktioner,
kostnader for inkdp samt osdkerhet om mojligheten att sdlja lax i framtiden
med hénsyn till dioxinférekomsten. Lénsstyrelserna har dven framfort att de
utbetalade ersittningarna fran viltskadeanslaget for sdlskador har varit en
forutséttning for kustfiskets ekonomiska verlevnad under senare ar. Lanssty-
relserna har ocksa konstaterat att det inte finns ndgra motsvarande 19sningar
for fisket med rorliga redskap.

Nar det giller sdlen uppger Lansstyrelsen i Kalmar 14n att den &r ett myck-
et stort problem inom alla typer av kustfisken i ldnet. Situationen forvérras ar
fran ar och i dag uppges skadorna vara sa stora att flottan vissa tider inte kan
fiska. Frén lénsstyrelsen uppges att de framtagna sélsékra fiskeredskapen inte
passar for lanets fiske utan &dr utformade for lax- och sikfisket i norra Sverige.
Att skydda torskfisket fran sédlangrepp har hittills varit resultatlost. De fore-
byggande atgirder som ldnsstyrelsen har genomfort inom bottengarnsfisket
uppges dock ha haft god effekt. Flera alfiskare har i dag bytt ut sina altinor till

7 Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, e-brev 2007-07-02. Fiskeriverket, 2007h, 2007i.
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det starkare Dynemagarnet, vilket uppges ha minskat skadorna. Kalmar lan
betalade i &r ut ca 1,5 miljoner kronor till fiskare for salskador 2006.>**

I uppfoljningen har dven fridgan om jakt pa sélar tagits upp. En av de inter-
vjuade yrkesfiskarna i Vésterbotten har framfort dnskemél om en atergang till
sdljakt vintertid. Denna bor bedrivas av seridsa jégare fran Jagareforbundet.
Jakten kan ske som élgjakten, med for arten vettigt uttag. Dessutom kan man
vintertid bittre ta hand om resursen sil.** Preliminira siffror frn en studie
av Fiskeriverket visar att det ar ett fital grasdlar som specialiserat sig pa att ta
fisk i redskap och ndt, men de orsakar stor skada. Det &dr svart att filla de
sdlarna om redskapen ligger langt fran land. Hittills har jakt bara tillétits fran
land, is eller jakttorn som dr fast angjorda i botten. Fran Naturvardsverket
framfors att yrkesfiskarna méste fa béttre mojligheter att ta bort just de grasé-
lar som orsakar problem, varfor jakt fran bat tillats om den sker under kon-
trollerade former.

Fiskeriverkets generaldirektdr menar att sélen ar ett stort problem for det
smaskaliga fisket i Ostersjon. Fiskeriverket vill 6ka jakten pa sil, men menar
att Helsingforskonventionen &r ett problem. Naturvardsverket har tillatit jakt
frén bat, vilket innebér att man kan jaga runt redskapen. Tjanstemén vid ver-
ket menar att det finns en klar motsats mellan kustfiske och en 6kad sélpopu-
lation och att kustfisket helt klart stors av sélen.

Nar det géller skarvar sa foljer Fiskeriverket utvecklingen. Verket har dock
inte hittat nadgon riktig metod for denna fraga. Lansstyrelserna och Natur-
vérdsverket har hand om jakt pa skarv. Lansstyrelsen i Kalmar 14n har fram-
fort att lanets skarvpopulation dr mycket stor. Fisket har drabbats i viss man,
men lansstyrelsens skyddsjaktsbeslut uppges vara s& utformat att det gynnar
fisket. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan uppger att den kraftiga dkningen
av skarv i insjOvattnen &r ett mycket stort problem for insjofisket. Skarvens
intag av fisk har berdknats vara storre dn yrkesfiskets fangster. Dessutom
skadar skarv fisk i fasta redskap sa att fisken inte kan siljas. Skarven skrdm-
mer dven bort fisk fran de fasta redskapen genom sin nérvaro vid redskapen.
Enligt ldnsstyrelsen har beviljad skyddsjakt ingen eller mycket ringa effekt da
det dr mycket svért for en enskild fiskare att komma inom skjuthall.”*

Lansstyrelserna pa sodra ostkusten har i en rapport fran 2005 lyft fram
problemen kring skarven och bl.a. foreslagit att yrkesfiskare ska fa erséttning
for skarvskador pa samma sétt som for skador orsakade av sil. Fran Fiskevat-
tendgarna har riktats kritik mot statens insatser nir det giller att bekdmpa
skarvens utbredning:

Aven viltforvaltningen har till stora delar varit landsbygdsfientlig. Att till
exempel lata bestdndet av skarv vidxa okontrollerat genom en passiv och

undfallande politik kommer att sitta spar i fiskbestanden under decennier
framover. Skarven tar i dag formodligen lika mycket fisk som det samla-

8 Lansstyrelsen i Uppsala lin m.fl., 2005 och Linsstyrelsen i Kalmar lin, e-brev
324(307-08-22.

Yrkesfiskare, e-brev 2007-05-03.

Fiskeriverket, intervju 2007-05-03, Lansstyrelsen i Kalmar ldan och Léansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1an, e-brev 2007-09-05.
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de yrkes- och fritidsfisket tillsammans. Ar ndgon férvanad om det #r ont
om fisk?*"!

4.4.7 Forskning och utveckling
Fisk- och fiskeforskning

Det finns for nirvarande drygt 200 forskare och doktorander som bedriver
fisk- och fiskeforskning vid 14 universitet, hogskolor och myndigheter i Sve-
rige. Det storsta amnesomradet dr ekologi. Det satsas totalt ca 50 miljoner
kronor per ar pa fisk- och fiskeforskning. De tva nationella huvudfinansidrer-
na dr Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (For-
mas) och Fiskeriverket. Formas satsar ca 20 miljoner kronor per ar pa forsk-
ning i 6ppna utlysningar, vilket gér till savdl grundldggande som tillimpad
forskning. Fiskeriverket satsar ca 20 miljoner kronor per ar pa behovsmotive-
rad tillimpad forskning. Dessa medel anvéinds inom Fiskeriverket och gér inte
att soka i Oppna utlysningar. Dessutom finns &ven viss finansiering fran EU
genom bl.a. sjunde ramprogrammet. [ bilaga 3 gors en kortfattad genomgéng
av laget inom fisk- och fiskeforskningen.

Fiskeriverkets forskning

Fiskeriverkets forskningsinsatser ar inriktade mot att forbéttra kunskapen om
fiskbestand, fisketeknik och fiskets miljoeffekter. Verket samlar in data om
fiskbestand och miljo, berdknar fiskresursernas storlek och hur de paverkas av
fisket. Verket utvecklar dven nya, selektiva och mer miljovénliga fiskered-
skap (se nedan). Andra verksamheter ar inriktade mot restaurering av fiskens
naturliga livsmilj6. Frdmst handlar det om att dterstélla vandringsvégar. Ett
exempel ir att lagga tillbaka sten som stidades undan nér vattendragen an-
véndes for flottning (se dven avsnitt 6.3.1).

Fiskeriverket tar fram atgérdsprogram for fiskstammar och fiskarter som é&r
hotade. Visst avelsarbete och utveckling av odlingsteknik bedrivs ocksa.
Forskningsresultaten formedlas fraimst genom vetenskaplig radgivning for
Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt, Ostersjon, de stora sjdarna samt via generella
rad for fiskevéarden i svenska vatten. Detta sker dels genom internationellt
arbete inom ramen for EU:s datainsamlingsfoérordning och Internationella
havsforskningsrddet (ICES) samt Helsingforskommisionen (Helcom), dels
nationellt genom en érlig resurs- och miljoéversikt samt genom andra rappor-
ter till underlag for forvaltning (se bilaga 5). Radgivningen syftar ocksa till att
ge underlag for atgirder sa att de nationella miljokvalitetsmalen nas.

Redskapsutveckling

En av de viktigaste trenderna i dagens fiskeforvaltning ar att fisket bedrivs
med selektiva redskap. Fiskeriverket och dess havsfiskelaboratorium har
sedan 1990-talet arbetat med forskning och utveckling kring fiskeredskap.

31 Sveriges Fiskevattenigareforbund, 2006.
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Under det senaste decenniet har utvecklingen alltmer fokuserat pd art- och
storleksselekterande redskap. Syftet med sddana redskap dr att reducera ska-
dor pa bestand, arter och ekosystem, som uppstér av att for sma fiskar eller
andra arter 4n malarten fangas. I detta ingér dven att klarldgga bl.a. de fysiska
effekterna pa miljon, t.ex. bottentrlningens effekter pa bottenstruktur och
bottenfauna. Verket har bl.a. uttalat f6ljande:
Genom att utveckla redskap som i storsta mojliga man fangar det som
avses (art eller storlek) och skonar kinsliga bestand kan fiskets effekter
pd miljon minimeras. Utveckling av art- och storleksselektiva redskap
ska dérfor prioriteras.®>
En satsning pa passiva fiskemetoder, exempelvis silsdkra redskap, 4r speciellt
betydelsefullt for det energisndla och smaskaliga fisket. Som exempel pa
selektiva redskap ndmns att tral med rist far anvéndas i kustndra omraden.
Enligt Fiskeriverket gors utprovningen av nya redskap i samarbete med nér-
ingen. Verket foljer dven den internationella redskapsutvecklingen.’” Fran
Fiskeriverket har framforts att en utveckling av selektiva redskap skapar
forutséttningar for ett hallbart nyttjande av resursen. Dessutom kan en forbatt-
rad bestandsvard ge storre fangster och ldgre kostnader pa grund av téitare
bestand. En del i arbetet med redskapsutveckling géller arbetet med sdlsdkra
fallor (se avsnitt 4.4.6 ovan samt exemplen i bilaga 3).

Havsmiljoforskning

I juli 2006 beslutade den dévarande regeringen att tillsdtta en utredning for att
bl.a. se 6ver hur den marina forskningen i Sverige dr organiserad (Havsmiljo-
utredningen). I direktiven beskrivs bl.a. att ett alltfor omfattande fiske har lett
till att rovfisk som torsk har minskat mycket kraftigt och forlorat sin funktion
som reglerande faktor i ekosystemen. Hérigenom har bytesfiskar som skarp-
sill okat kraftigt, vilket fatt stora aterverkningar i ekosystemets Gvriga delar.
Fordndrade tillvaxtforhéllanden hos berdrda fiskarter paverkar ocksé anrik-
ningen av gifter. Utredningen ska redovisas senast den 15 december 2007.%**

Resultat och konsekvenser

Det har i uppfoljningen framkommit att det finns behov av fortsatt redskaps-
utveckling inom trélfisket och fisket med fasta redskap. Fran fisket pa vist-
kusten har framkommit att det dr 6nskvért att branschen sjilv driver utveck-
lingen i samarbete med kommersiella redskapsutvecklare enligt den modell
som géller for andra néiringsgrenar.355 Som exempel ndmner bade yrkesfiska-
re och kommunforetrddare i Véstra Gotaland att det finns innovatdrer som
arbetar med att utveckla fiskeredskap, bl.a. selekterande tralare, for den ut-
lindska marknaden, men som inte anvinds i Sverige. Frin Ockerd kommun

352 Biskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.

izi Fiskeriverkets webbplats, 2007j och intervju 2007-05-30.
15 Dir. 2006:87.

> Carlberg, 2007.
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menar man att det dr svart att komma till tals med Fiskeriverket nér det géller
att t.ex. utveckla fiskeredskap och att hitta nya 16sningar. Fran kommunen och
yrkesfiskare i kommunen framfors att det &r mérkligt att Fiskeriverket bade
testar och godkénner nya redskap — det borde i stéllet goras tillsammans med
fiskenéringen.

I en utvdrdering av Fiskeriverket har bl.a. pekats pa att verket genomfor
mycket bra forskning men att det saknas en genomténkt struktur, vilket gor att
redovisningen av verksamheten blir svartillgénglig. Det ifragasitts d&ven om
den mer grundldggande forskningen hor hemma pa en myndighet. Det konsta-
teras att ett Okat internationellt samarbete skulle stirka mdjligheterna att
bittre ta till vara kunskaper och erfarenheter for utveckling av nya redskap
och metoder for yrkesfisket.”*

4.4.8 Regleringen av svenskt insjofiske

Det svenska insjofisket begrinsas inte av kvoter, utan regleras med olika
typer av nationella foreskrifter. P4 allmént vatten regleras insjoflottans storlek
genom tilltrddesregler. Kravet pé yrkesfiskelicens har beskrivits i ett tidigare
avsnitt. P4 enskilt vatten &r det dgaren som gor motsvarande beddmningar.

Fiskeriverket har mojlighet att utférda fiskeforbud mot sarskilt hotade arter
och stammar, som dé ocksa é&r tillimpliga pa enskilt vatten. Av bestands-
vardsskal tillampas ocksa fredningstider och fredningsomraden. Dessutom har
minimimatt inforts pd de kénsligaste arterna, bl.a. 6ring och lax. Hérutover
finns det mdjlighet for ldnsstyrelserna att ge tillstand till fiske med olika
redskap. Det kravs ocksa tillstand fran lansstyrelserna for att sdtta ut ett fast
redskap med en béghdjd som Overstiger 1,5 meter.

Fran lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lan uppges att det yrkesmaéssiga fis-
ket i Vénern och Vittern regleras genom krav pa yrkesfiskelicens och dispen-
ser fran faststéllda begransningar for fiske med bl.a. nét och fasta redskap.
Lénsstyrelsen handldgger samtliga ans6kningar om redskapsdispenser. Fran
lansstyrelsen uppges att vid provning av redskapsdispenser tas alltid hdnsyn
till bestandssituationen sa att fisket kan bedrivas langsiktigt och héllbart.
Redskapsdispenserna for yrkesmaéssigt fiske i Vénern och Vittern beviljas for
hogst tre ar, darefter sker omprévning for ytterligare en period och sa vidare.

For Vinern kan ndmnas att fisket efter siklgja under lekperioden reglerats i
tid och 6kad maskstorlek. Lénsstyrelserna i Véstra Gotalands 1dn och Varm-
lands lén har i samrad med Vénerns Fiskareforbund och Sveriges Fiskares
Riksforbund — Insjofiskarna beslutat att begrdnsa nétlingden pa sikldjenét och
flytande laxgarn for den enskilde yrkesfiskaren. For de viktigaste upp-
viaxtomradena for gos under faststéllt minimimatt har maskorna i néten okats
for att finga gos Over ett 6kat minimimatt.

I Vittern har for att minska fangsten av roding under minimimattet pa
uppvaxtomraden inforts tre totalfredade omraden samt 6kade maskor i néten
pa djup Over trettio meter. Minimimattet pa réding och 6ring har dessutom

3% Andersson m.fl., 2007.
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okats. Fran ldnsstyrelsen uppges att de regler och foreskrifter som finns for
fiskets bedrivande i Vénern och Vittern har accepterats av alla kategorier
fiskande genom ett omfattande férankringsarbete fran forslag till slutlig regel-
skrivning.””’

4.5 Utbildning och kompetensutveckling

Utbildning av yrkesfiskare

Europeiska kommissionen har i en rapport fran 2006 tagit upp ett antal pro-
blem kring utbildningen av yrkesfiskare i Europa. Rapporten pekar pa att
antalet elever som pabdrjar ndgon form av utbildning inom fiskeomrédet
minskar. Kommissionen konstaterar att utbildningskraven pé yrkesfiskarna
varierar beroende pa fiskefartygens storlek och den enskildes arbetsuppgifter
ombord. Enligt kommissionens beddmning ar antalet personer med behov av
specialistutbildning tdmligen begriansat. Daremot medfor den tekniska utveck-
lingen inom fisket ett dkat behov av utbildning och kompetensutveckling
inom IT-omrédet. Enligt kommissionen har utbildningsanordnare pa olika
héll i Europa anpassat sig till dessa nya krav, bl.a. genom att kursplaner har
dndrats och kortkurser har tagits fram. Kommissionen pekar ocksa pa att en
integrering av utbildningar i mer allménna utbildningar med maritim inrikt-
ning dkar méjligheten for den studerande att fa ett arbete.*

For Sveriges del har Fiskeriverket pekat pa att laget vad géller utbildning
och kompetens skiljer sig 4t inom olika delar av fiskendringen. Gemensamt ar
dock att sysselsittningen minskar och att utbildningsinsatser behovs for att
hdja och bredda kompetensen. Som exempel ndmns att yrkesfiskare som vill
bredda sin verksamhet genom forddling behdver kunskap om de nya regel-
verken for livsmedelsforadling. Ett annat exempel dr behov av kompetensut-
veckling for att klara av dkade inslag av IT-anvidndning. Andra aktorer har i
uppféljningen pekat pa att det moderna yrkesfisket stéller krav pa dkad kom-
petens inom bl.a. fartygsutrustning, fangsthantering, foretagsekonomi och
ekosystemens uppbyggnad.

Fiskeriverket har ocksé framfort att den traditionella kunskapsoverforingen
har fordndrats. Den ekonomiska nedgdngen och den bristande nyrekrytering-
en har lett till svarigheter for kunskapsdverforing och inskolning av nya fiska-
re. | ett underlag som tagits fram till Fiskeriverket konstateras att fiskaryrket i
stor utstrickning vilar pa informell utbildningsgrund. Flertalet fiskare har inte
gatt 1 skola for att 1dra sig sitt yrke, utan har lart sig yrket fran generation till
generation. Denna form for kunskapsoverforing har visat sig historiskt hallbar
da fiskaryrket har varit knutet till lokalt samlade fiskeldgen. I underlaget gors
bedomningen att mycket tyder pa att denna form for generationsvéxling
kommer att dominera dven i framtiden. Det framfors dérfor vara viktigt att det
finns vidareutbildning och kompetenshéjande atgirder for fiskare som redan

32 ; Fiskeriverket, 20071 och Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, e-brev 2007-09-05.
°® Europeiska kommissionen, 2006b.

2007/08:RFR3

165



2007/08:RFR3 4 DE STATLIGA INSATSERNAS RESULTAT OCH KONSEKVENSER FOR YRKESFISKET

befinner sig i yrket. Fran husbehovsfisket och Skifo har i uppféljningen fram-
forts att yrkesfiske inte &r ett yrke som man som regel utbildar sig till enbart
genom studier. Den avgorande faktorn nér det géller yrkesvalet for en blivan-
de yrkesfiskare é&r, enligt Skifo, att man pa ett naturligt sétt ges tillfélle att
komma in i ndringen.””

Lansstyrelserna pa sodra ostkusten har i en rapport fran 2005 framfort att
avsaknaden av yrkesinriktad utbildning for fiskare ar en bidragande anledning
till fiskaryrkets 1dga status. Samtidigt konstaterar de bl.a. att den erfarenhet
och kunskap som dldre fiskare har férsvinner i allt snabbare takt. Lénsstyrel-
serna pekar pa behovet av en sirskild utbildning inom det smaskaliga kustna-
ra Ostersjofisket. Lansstyrelsen i Vistra Gotaland har i uppfoljningen dock
framfort att de sammantaget bedomer att kunskapen om fiske och fisketeknik
hos flertalet verksamma yrkesfiskare dr hog i dag. Konferenser, seminarier
och studieresor for verksamma inom fisket uppges ha bidragit till 6kad med-
vetenhet och kompetens i flera avseenden.

Utbildnings- och fortbildningskrav

Vissa formella krav pa utbildning och behdrigheter stills pa den som arbetar
som yrkesfiskare. Sdledes maste alla yrkesfiskare ha genomgatt en obligato-
risk sékerhetsutbildning, som ska fornyas vart femte ar. Sékerhetsutbildning-
en kan genomfdras vid bl.a. Sjosikerhetsskolan pad Ockerd, vid Landsort
Maritime i Nyndshamn och vid Sj6fartshogskolan i Kalmar.

Behorigheter av olika slag krivs for befalhavare och maskinister pa fiske-
fartyg, varierande med storlek pa fartyg och fartomrade. Forhallandevis nya
krav pa detta omrade &r att befdlhavare pa fiskefartyg i storleken ned till 6
meters ldngd ska inneha skepparexamen, en utbildning som omfattar 100
timmar samt att befdlhavare pé fiskefartyg langre &n 12 meter ska ha genom-
gétt sérskild tilldggsutbildning om 32 timmar. Skepparkurser ordnas oftast
lokalt eller regionalt. Den sérskilda tilliggsutbildningen anordnas av bl.a.
Fiskets Utbildningscentrum (FUC) pa Ockerd.’® Vid Chalmers i Géteborg
och Sjofartshogskolan i Kalmar kan erhallas hogre nautisk och maskinteknisk
utbildning.

Fiskeriverket har diskuterat om det bor stéllas utbildningskrav for att fa yr-
kesfiskelicens (se dven avsnitt 4.2). Tjédnstemdnnen pekar pa att det kan beho-
vas utbildningsinsatser om yrkesfiskare ska stélla om till fisketurism. I en
utvirdering av Fiskeriverket framfors att utbildningen av blivande och etable-
rade yrkesfiskare maste forbdttras och kopplas till rdtten att bedriva yrkes-
missigt fiske.>’

3% Pigkeriverket, 20071, Carlberg, 2007 och Skifo, e-brev 2007-08-29.

% Vilka krav som stills pa olika behdrigheter pa dick och i maskin kan himtas fran
Sjofartsverkets hemsida www.sjofartsverket.se dir aktuella forfattningar finns listade.
Information finns ocksa att hdmta fran Sjofartens Utbildningsinstitut i Goteborg
gglzww.sjofartorg).
> Webbplatserna www.yrkesfiskarna.se, www.chalmers.se och www.sb.hik.se samt.
Fiskeriverket, intervju 2007-05-30 och Anderssson m.fl., 2007.
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Exempel pd utbildnings- och fortbildningsanordnare

Sedan ett par ar tillbaka finns mdjlighet till en gymnasieinriktad yrkesutbild-
ning av yrkesfiskare. Det ir en tredrig gymnasieutbildning pad Ockerd med
mojlighet att studera vidare vid hogskola. Utbildningen ger &ven grund-
liggande nautisk och maskinteknisk behdrighet samt sikerhetsutbildning.>*
Yrkesfiskare fran Vistra Gotaland har i uppfoljningen konstaterat att besétt-
ningarna pa fiskebatarna har minskat. Nar det dr sa fa personer pa en bat
maste alla ha hog kompetens inom alla omraden. Darmed Okar kraven pa
utbildning. En intervjuad yrkesfiskare framhaller att gymnasieskolan pa Ock-
erd ar mycket viktig. Ockerd gymnasieskola, som byggdes 2003, har ca 200
elever pa olika utbildningar med marina inslag. For nédrvarande finns fyra
program vid skolan: den seglande gymnasieskolan, fiske- och sjofartstekniskt
program, marint verkstadstekniskt program samt marinbiologiskt program.

Den som vill arbeta till sjoss eller i ett yrke med anknytning till havet kan
vélja fiske- och sjofartstekniskt program. Under utbildningstiden ingér praktik
(arbetsplatsforlagt larande) under 36 veckor. Detta innebdr 10 veckor under
det forsta aret, 10 veckor det andra aret och 16 veckor under det tredje aret.
Det arbetsplatsforlagda ldrandet sker pa fiskebdtar i Visterhavet och Oster-
sjon. Eleverna far mojlighet att prova olika sorters fiske pa stérre och mindre
batar. Utbildningen har dven en sjofartsinriktning med arbetsplatsforlagt
larande pa ett skolsegelfartyg. Eleverna ldser kurser inom dmnena déckstjénst,
fartygsteknik, navigationskunskap och sjofartssékerhet. Utbildningen bygger
péd ett helhetstinkande utifrdn olika teman, dér teori och praktik varvas. I
utbildningen ingér ocksa kurserna Basic Safety och sidkerhetskurs for fiskare,
vilka &r certifierande. Eleverna erhéller diplom/bevis efter att kurserna avslu-
tats. Fran skolan framfors:

Arbetet som fiskare 14r man sig mest om ndr man dr ombord pé fiskebat.
S& har det alltid varit, men i dag krdvs dven andra kunskaper nir man &r
till sjoss. Man méste kénna till bdde nationella och internationella dver-
enskommelser nér det géller regler for fiske. Man bor kunna engelska
och veta en del om miljo och ekologiska samband, liksom om sdkerhet
?ifih3 gverlevnad. Detta kommer du att fi lira dig under din utbildnings-
Skolan erbjuder alla att ldsa fartygsbefil VII efter studentexamen, vilket ger
behorighet att arbeta som kapten/styrman pd mindre batar i nirsjofarten.
Utbildningen riktar sig till savil fiskare som sjobefal. Fartygsbefil VII anord-
nas i samarbete med Chalmers tekniska hogskola. I utbildningen ingar bl.a.
navigation, sjdmanskap, fartygsstabilitet, sjoratt och radiokommunikation.
Fran Ockerd kommun uppges att gymnasieskolan ses som en viktig sats-
ning. Den ses som sérskilt viktig for en nédring i nedgang och har riksintag. I
anslutning till skolan byggs boende och konferenslokaler. SFR har beslutat
om att forligga ett utbildningscenter till Ockers. FUC, som inte &r kom-
munalt, ger fortbildning till fiskare, t.ex. radiocertifikat, vilket &r ett nytt krav

362

@ Webbplatsen www.skargardens.com.

3 Webbplatsen http://www.ockero.se/gymnasium/.
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fran Sjofartsverket. Vissa ldrare tjdnstgor pa bade FUC och den kommunala
gymnasieskolan.

SFR anordnar varje 4r ett antal seminarier och informationstriaffar fér med-
lemmar. Detta sker centralt eller regionalt/lokalt i samarbete med regionala
SFR-organisationer. Ett studiepaket med ldroplan har tagits fram. Syftet ar att
erbjuda fiskendringen en grundkurs i fiskeekologi, med mojligheter att bedri-
va lokal intensivutbildning i fiskeldgena. Liknande utbildningspaket har tagits
fram i samarbete mellan rikfisket i Koster—Vaderdomradet och Tjarné marin-
biologiska laboratorium. Férbundet har de senaste aren erhallit ett anslag fran
Utbildningsdepartementet for denna typ av verksamhet. En del av anslaget
har dven anvints for att delfinansiera regionala pilotkurser med nautisk och
maskinteknisk utbildning m.m.**

Lansstyrelsen i Viastra Gotaland har i uppf6ljningen framhéllit de frivilliga
kurser som anordnats av Tjarné marinbiologiska laboratorium for fiskare.
Kurserna uppges ha varit uppskattade av deltagarna. Den inriktning som
kurserna har, med forskare som ldrare, skulle enligt ldnsstyrelsen kunna utgd-
ra exempel pd vad en introduktion i fiskaryrket kréver. Vidare planeras det
ocksa for kurser pa Tjarnd for andra personer som arbetar inom fiskeforvalt-
ningen. Dér dr det tinkt att yrkesverksamma fiskare ska vara kursledare.
Inriktningen blir da bl.a. fiske och fisketeknik.

Det kan dessutom nidmnas att fortbildning kan ingd i EU-projekt med
knytning till fiskenédringen. Fran exempelvis lansstyrelsen i Kalmar lan upp-
ges att ménga sddana projekt har initierats. Ett flertal studieresor har genom-
forts, vilket bl.a. har lett till flera nya sma foretag inom vidareforadling av
fiskprodukter. Fran lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn framfors att genom
EU-stodets kollektiva atgdrder till insjofisket har ett stort antal yrkesverk-
samma fiskare deltagit i konferenser, seminarier, studieresor, redskapsutveck-
ling, kurser i livsmedelshantering, sdkerhet och fisketeknik. Lénsstyrelsen
menar att det har bidragit till 6kad medvetenhet och kompetens.*®’

Fran Fiskeriverket har uppgetts att det tidigare fanns fiskarutbildningar i
bl.a. Simrishamn och pa Gotland, men att intresset for dessa har varit litet.
Kommunerna har forsokt att anordna, men inte lyckats. Tjansteménnen fram-
haller att teoretisk utbildning gar att fa, men att det ar svart att fa praktikplat-
ser:

Den praktiska fiskekompetensen kan inte skaffas pa skolbdnken utan fés
endast ombord pa fartygen. Det har blivit svart for ungdomar som inte
har ndgon sldktrelation i fisket att fa praktik ombord pé ett fartyg. Den

naturliga kunskapsoverforing som tidigare skedde har i det ndrmaste
kommit att upphora.

364 Webbplatsen www.yrkesfiskarna.se.

35 Linsstyrelsen i Kaimar lin, e-brev 2007-08-20 samt Lénsstyrelsen i Vistra Gota-
lands lan, e-brev 2007-09-05.
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4.6 Forvaltningen av statliga fiskeinsatser

4.6.1 Yrkesfiskarnas delaktighet i beslutsfattandet
Yrkesfiskarnas engagemang i forvaltningen

I uppfoljningen har flera aktorer pekat pa betydelsen av att yrkesfiskarna
engageras i forvaltningen av fisket. Ett exempel &r lansstyrelserna pa sydkus-
ten som i en rapport fran 2005 menar att yrkesfiskarnas engagemang maéste
tas till vara béttre, bade i bestdndsforvaltningen och i redskapsutvecklingen. I
dag medverkar foretagen i alltfor liten omfattning, och enligt lansstyrelsernas
erfarenhet finns det ett mycket stort vérde i att nyttja yrkesfiskarnas kunska-
per i t.ex. utformningen av nya foreskrifter och vid bedémningen av konse-
kvenserna av gillande foreskrifter. Ett sétt att uppna detta &r genom de regio-
nala rddgivande ndmnderna (Regional Advisory Councils, RAC).

Aven de yrkesfiskare som har ingétt i uppfoljningen har pekat pa vikten av
att fiskarna ar delaktiga i beslutsfattandet. Det har vidare pekats pa att genom
inrdttandet av regionala radgivande nidmnder har grunden lagts for 6kad del-
aktighet i forvaltningen.

I uppfoljningen har det pekats pa exempel pa s.k. fiskarledd forvaltning.
Ett sadant exempel ar ett forsok som startade ar 2000 med sjélvforvaltning av
siklgjefisket i Bottenviken. Bakgrunden var att fingsterna minskade kraftigt i
borjan av 1990-talet. Fiskarorganisationer och Fiskeriverket enades om fiske-
restriktioner, som begransning av antal fisketillstdnd, minskad fisketid och
inskriankningar i fiskeomraden. Fiskeriverket har framfort att sedan projektets
start har bestandet av sikloja aterhdmtat sig, och aren 2004-2005 var fangs-
terna rekordstora. Fiskeriverket bedomer att den positiva utvecklingen &r ett
resultat av flera ar med god rekrytering i kombination med lyckade forvalt-
ningsatgirder. Det finns ett formellt kunskapsutbyte och ansvarsfordelning,
bl.a. genom yrkesfiskarnas egenprovtagning och anvindning av Fiskeriver-
kets bestandsuppskattningar. Yrkesfiskarna har mgjlighet att paverka mer
langsiktigt genom att stinga och &ppna fiskeomraden och reglera fisketi-
den.**

Tjanstemén vid Jordbruksdepartementet uppger att det férs en dialog med
Fiskeriverket i bl.a. fragor som handlar om hur néringen paverkas av olika
typer av fiskepolitiska insatser. Det kan exempelvis gélla den tekniska red-
skapsutvecklingen, vilket dr en insats som direkt pdverkar den enskilde yrkes-
fiskaren. Verket for i sin tur en dialog med SFR eller andra organisationer.
Generellt for Fiskeriverket regelbundna dialoger med yrkesfiskarna nér olika
typer av fragor dr aktuella. Tjanstemédnnen menar att synpunkter fran yrkes-
fiskarna véger tungt. Jordbruksdepartementet har d4ven kontakter med néring-
en i samband med ministerradsméten.®®’ T den nyligen tillsatta utredningen av
fiskelagstiftningen ingér bl.a. att utreda det lokala inflytandet i fiskeforvalt-
ningen. Utredaren ska undersoka mojligheterna att skapa skilda former av

366 yrkesfiskare, intervju 2007-05-31, Carlberg, 2007 samt Fiskeriverkets webbplats.
367 Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29.
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samforvaltning och Oppna for samarbetsformer for fiskeforvaltning, fred-
ningsomraden, fiskevervakning och fiskekontroll.

Samforvaltning

Samforvaltning utgdr frén att en gemensam resurs endast kan forvaltas
gemensamt. Fran Fiskeriverket uppges att verket arbetar med att utveckla
lokal/regional samforvaltning, bl.a. inom samforvaltningsinitiativet. Initiativet
dr ett program for att stodja och folja upp lokala samforvaltningsgrupper dar
intressenter och representanter fran myndigheter och forskning samarbetar om
forvaltningen av fisken och fisket. Verksamheten ér ett led i en svensk och
internationell sdkprocess efter nya 16sningar for forvaltning av naturresurser i
allminhet och for gemensamma resurser som fiske i synnerhet. Detta uppges
ske i ndra samarbete med brukare. Syftet &r att forma en framtida hallbar
forvaltning genom att komplettera dagens forvaltningsform med inflytande
frén den lokala nivén.

Ett brett deltagande soks ofta inom samforvaltning. Enligt Fiskeriverket ar
foljande intressenter relevanta ur ett svenskt fiskeperspektiv: yrkesfisket,
sportfisket och husbehovsfisket; vatteniigare samt vattenbrukare. Aven andra
intressegrupper deltar, som t.ex. universitet, naturskyddsorganisationer och
fiskberedningsindustrin. Fiskeriverket arbetar med samforvaltning pa flera
olika nivéer. Pa lokal/regional niva har nya former fér samforvaltning provats
inom bl.a. samforvaltningsinitiativet som ett pilotprojekt utifran ett regerings-
uppdrag 2004-2006. I juni 2004 fick Fiskeriverket i uppdrag att leda och
samordna pilotprojekt med syfte att utveckla en lokal/regional samforvaltning
av fiskresursen och fisket. Syftet var att utveckla samarbetsformer och beslut-
processer, vilka kan komma att ldgga grunden for ett framtida arbete med
samforvaltning i Sverige. Uppdraget rapporterades till regeringen i slutet av
december 2006. Enligt uppgift kommer arbetet tillsammans med initiativen
att fortsétta.

Ett exempel kan hidmtas fran Vistra Gotaland, dar Norra Bohusléns sam-
forvaltningsinitiativ finns. Arbetet har sitt ursprung i en dverenskommelse
mellan yrkesfiskarna, lansstyrelsen och Fiskeriverket om fisket i omradet.
Fokus har lagts pa yrkesfisket i Tanum och Stromstads kommuner ut till fyra
nautiska mil fran land. Omrédet har en djuprdnna och en omfattande artrike-
dom som ocksd motiverat bildandet av en marin nationalpark. Tanken é&r att
det ska vara en brukad park och att initiativet ska vara med och forma villko-
ren for ett héllbart fiske i parken. Samforvaltning ses som en mojlighet att na
ett héllbart fiske, landsbygdsutveckling och bevarande av kustfiskekulturen.
Initiativet vill bl.a. &ndra pé att fisket har en mindre positiv framtoning.

Ett annat exempel kan hdmtas frdn Kalmar 14n, dir Kustlandets samfor-
valtningsinitiativ finns. Kustlandet omfattar skdrgirden inom Kalmar och
Ostergétlands lin. Det finns sedan tidigare i Kustlandet delade &sikter i fiske-
fragan. Allt oftare utnyttjas rétten till fritidsfiske i kommersiellt syfte. Fiske-
vattendgare har varit kritiska till att de inte far ange villkoren for denna ut-
veckling och fa ersdttning for fisket pa eget vatten. Avsikten med samforvalt-
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ningsinitiativet ir att astadkomma en gemensam samling kring kustens fiske
och att bryta gamla blockeringar som uppkommit i samband med reformen av
det fria handredskapsfisket (se dven avsnitt 6.3.3).

Ett tredje exempel kan hidmtas fran Vésterbottens lan. Ume- och Vindelal-
vens samfOrvaltningsinitiativ &r ett av tva initiativ som r0r sdtvatten och som
ingdr i ett storre avrinningsomrade. Har vandrar fisken upp via Umeélven och
Vindeldlven. Nedstroms rader oklara fiskerdttsforhallanden med en blandning
av fritt fiske, enskilt fiske, kommunalt vatten och kortare avsnitt med tilltrade
for allmédnheten. I dlvmynningen finns ett minskande yrkesfiske inriktat pa
savil odlad som vild lax. Pa sin vdg uppstroms for att leka maste lax och
havsoring passera en kraftstation och ett intensivt handredskapsfiske. Initiati-
vet vill samfrvalta 6ring och lax “frén fjall till kust” genom att férbereda en
ordnad fiskeforvaltning i Umeélvens nedre del, mynning och i kustomradet.
Malet &r att mer lax och 6ring ska vandra upp i Vindeldlven. Syftet med sam-
forvaltningsinitiativet dr att utveckla metoder for samarbete mellan aktdrer
upp- och nedstroms. I november 2006 bildades ett samarbetsrdd vars med-
lemmar bestar av olika brukarekategorier sasom yrkesfiske, husbehovsfiske
och sportfiske. Gemensamt dr dock att de forvaltar ndgon form av fiskeritt.
Det finns en stor médngd intressenter som berdrs — antalet fiskeréttsdgare 1dngs
vattenstrickan &dr 3 500. Langs Vindeldven dr dessa foretrddelsevis organise-
rade 1 fiskevardsomrdden med Vindeldlvens Fiskerdd som paraplyorganisa-
tion, medan fiskeréttsdgare 1dngs med Umeélvens nedre del till storsta delen
4r organiserade i byalag.*®®

4.6.2 Myndigheter och yrkesfiske
Yrkesfiskets forhdllande till centrala myndigheter

En av de fragor som har ingatt i uppfoljningen har varit att undersoka forhél-
landet mellan yrkesfisket och myndigheter. Det har i uppfoljningen fram-
kommit flera exempel pa problem i relationen mellan yrkesfiskare och myn-
digheter. Samtidigt har det ocksé framkommit flera exempel pa ett vél funge-
rande samarbete.

Frén fiskendringen har det framforts att Fiskeriverket saknar forstdelse for
ndringen och hur den fungerar. SFR menar att det ar for lite ndringstdnkande
inom verket. Fran yrkesfisket upplevs att verket har stagnerat och att det ar
for stort i forhéllande till uppgifterna. Daremot finns en storre forstaelse och
ett storre intresse for fiskendringen pa ldnsstyrelserna. En orsak dr att dessa
regionala myndigheter har yrkesfiskarna nirmare sig.”® En av de yrkesfiskare
som har ingatt i uppfoljningen beskriver forhallandet till myndigheterna pa
foljande sitt:

Jag upplever att myndighetens ambition dr att ha ett gott forhéllande till

nédringen, men det blir ofta fel, delvis for att man inte vet hur niringen
fungerar och da blir ofta tolkningen av regelverket dérefter. — — — Jag tror

368 Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
3% Sveriges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-04-17.
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att Fiskeriverket har spelat ut sin roll for svenskt yrkesfiske. Det verkar
mest vara intresserat av att vara paragrafry'[tare.370
I ett underlag som tagits fram till Fiskeriverket karakteriseras relationen mel-
lan fiskare och myndigheter som “’pa det hela taget frostig och misstdnksam”.
Samtidigt papekas dér att relationen mellan fiskendringen och ansvariga
myndigheter ”ar avgorande for branschens formaga att hidva sig upp ur den
kris som man just nu befinner sig i”.

Fran Ockerd kommun upplevs att Fiskeriverket har for mycket att siga till
om och att det ar svart att forstd vad Fiskeriverket menar. Kommunforetré-
darna menar vidare att det finns en viss troghet pa Fiskeriverket och att verket
méste betrakta yrkesfiskarna som foretagare, inte som en kvarleva frn svun-
na tider som inte behovs.

Lénsstyrelserna pd sydkusten har i en rapport frdn 2005 uttryckt kritik mot
att det inte genomfors konkreta atgérder for att styra utvecklingen av fisket i
riktning mot de mal for fiskepolitiken som har uttryckts bade pa EU-niva och
nationell niva. Enligt ldnsstyrelserna &r det inte avsaknad av politiskt stod for
fisket pa sydkusten eller otydligheter i riktlinjerna som é&r orsaken till fiske-
ndringens tillbakagéng i regionen. Lansstyrelserna menar att Fiskeriverket
inte har vidtagit nidgra atgidrder med egentlig betydelse for att vinda utveck-
lingen pa Ostersjokusten. Inte heller har nigra andra myndigheter pa nigot
pétagligt vis agerat for att motverka den stora utslagning som skett pa Oster-
sjokusten. Lansstyrelserna konstaterar att &ven om Fiskeriverket har huvudan-
svaret sa delas ansvaret av flera myndigheter, bl.a. ldnsstyrelserna. Enligt
lansstyrelserna har fiskendringens grundldggande uppbyggnad pé stora delar
av Ostersjokusten nu decimerats till en niva dir en aterhimtning inte lingre &r
méjlig.””!

Pa foretagsniva har kritiska synpunkter pa olika myndigheter framforts. En
yrkesfiskare i Visterbotten menar att Fiskeriverket vill vara reglerande och
bestimmande. Detta framfors som en anledning till att det finns s& manga
tjinstemdn vid Fiskeriverket. Fiskaren menar vidare att personer frén yrkes-
fisket bor vara radgivare i departement och verk, speciellt med tanke pa med-
lemskapet i EU dir Sverige halkar efter i frigor om yrkesfisket.*”* Fiskare i
Vistra Gotaland har framfort att yrkesfiskarna inte har nagra héga tankar om
Fiskeriverket och undrar om alla anstéllda behdvs. Man menar t.ex. att Fiske-
riverket forhalar inférandet av havdagar, bl.a. eftersom det finns en rédsla
inom verket for att man da skulle se hur mycket fisk som faktiskt finns i ha-
vet. Yrkesfiskarna ser med blotta dgat att det finns fisk i havet, men Fiskeri-
verket tror inte pa fiskarna. Den omfattande regleringen skapar frustration hos
fiskarna. Bland yrkesfiskarna ser man Fiskeriverket som en motstandare.
Yrkesfiskarna stiller sig vidare mycket fragande till Fiskeriverkets uppgifter
om svartfangst. Det handlar bara om uppskattningar fran Fiskeriverkets sida.
Yrkesfiskarna har inget emot att bli kontrollerade, men de vill inte bli kontrol-

370 Yrkesfiskare, brev 2007-08-28.
! Linsstyrelsen i Skane lin m.fl., 2005.
372 Yrkesfiskare, e-brev 2007-05-03.
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lerade flera ganger per dag. Det dr svart med tidsmarginaler for att skicka in
rapporter.

Yrkesfiskare i Kalmar 14n har riktat kritik mot bl.a. inforandet av det fria
handredskapsfisket och de konsekvenser som det har fatt for rddigheten over
fiskresursen i skérgarden (se vidare avsnitt 6.3.3). En fiskare menar att Fiske-
riverket dgnar mer intresse at fritidsfiske &n yrkesfiske, trots att yrkesfisket i
lénet har en sé lang tradition. Fiskaren menar vidare att de forskare som ldg-
ger fram forslag pa forbud och atgdrder saknar praktiska erfarenheter, vilket
ar ett stort problem.””

I uppf6ljningen har dven yrkesfiskets forhéallande till andra centrala myn-
digheter uppmarksammats. Nér det géller t.ex. Kustbevakningen, som skoter
kontrollen till havs, har det enligt fiskare i Véstra Gotaland blivit béttre sedan
Kustbevakningen borjade tala om vilken typ av kontroll som de gor. Det kan
vara dels fiskekontroll dér fiskeredskapen och fingsterna kontrolleras, dels
manskapskontroll med kontroll av om papper, certifikat, ldkarintyg, fiskeli-
censer, besittningsstorlek etc. dr i ordning. En annan central myndighet &r
Livsmedelsverket som har regler for t.ex. lastrummen pé fiskebatarna. Det
kan enligt yrkesfiskarna i Véstra Gotaland vara svart for t.ex. trédbatar att
uppfylla regelkraven.’”

Yrkesfiskets forhallande till forskningen

Flera aktorer har i uppf6ljningen pekat pa att ett problem inom fisket &r att
samspelet mellan fiskare, forskare och myndigheter pé olika nivaer ar bristfal-
ligt. Av ett underlag som tagits fram till Fiskeriverket framgar foljande:

I flera viktiga drenden har man valt att inskrénka fiskets insyn i besluts-
processen. I stdllet for att ta vara pa erfarenheter av praktiskt fiske fran
nédringen har uppgifterna dérifran betraktats med misstro. Fragan om for-
béttrad kommunikation har inte drivits med prioritet av myndigheten och
har inte tagits pa tillrdckligt stort allvar. Om man — — — tror att forvalt-
ningens legitimitet &r beroende av néringens tilltro till regelverk och be-
slut s& méste betydligt storre anstrdngningar goras for att forbéttra den
vetenskapliga beddmningens anseende bland yrkesfiskarna.*”
Lansstyrelserna pé véstkusten har konstaterat att det inom fiskenéringen finns
en misstdnksamhet gentemot de bestdndsanalyser som tas fram av forskning-
en som underlag for myndighetsbeslut. Frdn SFR har framforts att radgiv-
ningen bygger pé data fran yrkesfiskare, men tidsméssigt stimmer inte rdden
med verkligheten. Forskare borde vara ombord pa fiskefartygen; da skulle
man enligt SFR:s ordforande fa en mer enig syn mellan forskare och yrkesfis-
kare. I ett underlag till Fiskeriverket har framforts att de biologiska bedom-
ningarna kan forbattras genom att de vetenskapliga analyserna utdkas med
former for systematisk inhdmtning av iakttagelser och erfarenheter fran fiske-
sektorn.

373 Yrkesfiskare, brev 2007-09-07.
37 Yrkesfiskare, intervju 2007-05-31.
375 Carlberg, 2007.
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I uppf6ljningen har pekats pa att insatser gors for att 6ka forstaelsen mel-
lan forskare, myndigheter och yrkesfiskare. Ett sddant exempel kan hamtas
frén Vistra Gotaland, dér fiskare i norra Bohusldn har arrangerat en utbild-
ning for bl.a. forskare och tjanstemén.>’

Ett annat exempel dr att Fiskeriverket under hosten 2007 har bjudit in fis-
kare for att gemensamt rékna torskrekryteringen pa ett alternativt sitt. Tanken
dr att undersoka platser dér fisket anser att smatorsken finns. Bland annat vill
Fiskeriverket fa forslag om var yrkesfiskare tycker provtagningarna ska
genomforas, vilka batar och redskap en sddan undersékning skulle anvidnda
och vilken tid pa aret som skulle vara lamplig. En bakgrund till initiativet ar
att det mellan yrkesfiskarna och forskarna finns delade meningar om hur man
ska f4 kunskap om bestdnden i havet. Den normala bestdndsuppskattningen
baseras pa biologiska undersokningar gjorda av tyska, danska och svenska
forskningsfartyg tvd génger per &r. Enligt fiskeorganisationerna &r andelen
smétorsk i Ostersjon mycket stérre &n den som forskarna har skattat frin
fiskprovtagningar. For att ndrma sig varandra i den diskussionen kan enligt
Fiskeriverket ett forsta steg vara att gemensamt 16sa fradgan som ror fiskrekry-
teringen. Fiskeriverket vill, tillsammans med fiskemyndigheterna i Tyskland
och Danmark, forsdka gora en alternativ rekryteringsuppskattning som i
hogre grad tar till sig fiskarnas syn pa situationen. For att kunna genomfora
detta &r det viktigt att forskarna fir exakt information fran yrkesfiskarna om
var smétorskarna finns. Fiskare bjuds dirfor nu in att limna information till
Fiskeriverket om de yngsta dlderklasserna. Nér denna information och kun-
skap har samlats in, kommer enligt Fiskeriverket forskarna tillsammans med
yrkesfiskarna att utarbeta en plan fo6r undersdkning av unga torskar i véstra
och ostra Ostersjon.””’

Lénsstyrelserna och yrkesfisket

Fran lansstyrelsen 1 Visterbottens ldn har framforts att ldnsstyrelsen har en
viktig sammanhéllande roll i alla verksamheter som har med fiske att gora.
Néringslivsavdelningen handhar EU:s strukturstod till fisket och kontakterna
med Fiskeriverket nér det giller dessa stod. Naturresursfunktionen/fiske arbe-
tar med att utveckla vattenbruk och yrkesfiske. Tillsammans med bl.a. nér-
ingslivsavdelningen arbetar funktionen for utveckling av turistfisket. Lanssty-
relsen arbetar ocksd med de biologiska fragorna runt fisket samt tillstandsgiv-
ning i en rad olika sammanhang.378

Lansstyrelsen i Viéstra Gotalands 1dn betonar vikten av att staten har kén-
nedom om lokala forhallanden nér de utformar regler samt utfor tillsyn och
inspektioner. Detta dr viktigt for medborgarnas syn, tilltro och acceptans for
staten ndr det géller fiskefrdgor. Lansstyrelsen &r den statliga myndighet som
enskilda medborgare och lokala foretag ofta véinder sig till for att f& hjalp,

376 Lénsstyrelsen 1 Vastra Gotalands 1dn och Lénsstyrelsen i Hallands lan, 2005, Sveri-
ges Fiskares Riksforbund, intervju 2007-03-22, Carlberg, 2007, Fiskeriverket, 2007r.
°’" Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.

# Lansstyrelsen i Visterbottens lin, e-brev 2007-04-20.
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stod och radgivning ndr det géller exempelvis regionala fiske-, fiskevérds-
och fiskendringsfragor. Lénsstyrelsetjinstemannen ar ofta, pd grund av det
fysiska avstdndet, den enda representanten for staten som vanliga medborga-
re, fiskeforeningar och de lokala smaforetagen personligen traffar for att
diskutera regionala fiske-, fiskevards- och fiskendringsfrdgor. Utan kunskap
om de lokala och regionala férhallandena &r det exempelvis mycket svart att
utféra den myndighetsutdvning som avser provning av tillstdnd och dispenser
enligt fiskelagstiftningen. Det kréver i sin tur att tjinstemannen inom sakom-
radet fiske har hog kunskap om fiskelagstiftning, fiskebiologi, fisketeknologi,
resursforvaltning och ekonomi.

Frén lansstyrelsen i Véstra Gotaland uppges vidare att de har goda kontak-
ter med organisationer och foretridare for det yrkesmissiga insjofisket, fri-
tidsfisket, sportfisket och fiskevattenigarna samt allménheten. Tjdnstemén
vid ldnsstyrelsen upplever att de olika intressenterna har en mycket intensiv
kontakt med ldnsstyrelsen for rad, anvisningar och upplysningar i en méngd
olika fragestédllningar som berdr fisket. Tjénstemadnnen menar att for samtliga
verksamheter inom insjofisket, vattenbruket och fisketurismen har alla de
myndigheter som ldnsstyrelsen kommer i kontakt med samma positiva syn pa
verksamheternas utveckling som lansstyrelsen. Som exempel ndmns att alla
kommuner dir det yrkesmissiga fisket dr etablerat d4r mycket positiva till
verksamheten. Forutom att lokalt, regionalt och nationellt leverera férsk och
forddlad fisk har det yrkesméssiga insj6fisket en positiv inverkan pd all turism
i ndromréadet genom tillgéng till fisk.*”

Yrkesfiskare i Visterbotten har framfort att lansstyrelsen i manga fall &r
bra, och fiskare i Vidstra Gotaland menar att kontakterna med lénsstyrelsen ér
enbart positiva. Tjdnsteménnen dir upplevs vara behjilpliga. I Vistra Gota-
land pekas dven pa att Fiskekommunerna dr ett bra organ, dér dven linsstyrel-
sen 4r med.”™

Exempel fran Danmark

I uppfoljningen har ingétt att Gversiktligt studera den danska modellen for att
forankra forskningens rad om uttag av fisk hos fiskendringen i Danmark.
Enligt uppgift fran Fiskeriverket 4r modellen uppbyggd pa foljande sétt.

Danmarks fiskeriférening (DF) och Danmarks fiskeriundersékningar
(DFU) har ett samarbetsavtal som omfattar planldggning och koordinering av
DFU:s insamling av biologiska data ombord pa danska fiskefartyg samt kon-
troll av kvaliteten pa insamlade data.

Det finns en styrgrupp och tva arbetsgrupper. Styrgruppens uppgifter dr
foljande.

e att godkénna insamlingsplanerna och att sékra att insamlingsplanerna &r
representativa for fiskena
e att virdera kvaliteten pa insamlade data

37 Lnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin, e-brev 2007-09-05.
30 yrkesfiskare, e-brev 2007-05-03 och intervju 2007-05-31.
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e  att diskutera hur insamlade data anvénds.

Styrgruppen bestér av ordforanden for DF och chefen for DFU samt represen-
tanter frén de tvad arbetsgrupperna dér representanter finns frn savil fisket
som myndigheten. En arbetsgrupp ansvarar for Nordsjon och Skagerrak och
den andra for Kattegatt och Ostersjon. Arbetsgruppernas uppgifter 4r

e att utarbeta detaljerad plan for DFU:s datainsamling pa fiskefartygen
samt dven annan datainsamling
att koordinera datainsamlingen, viélja ut och etablera kontakt med fartyg
att sdkra 10pande information frin fiskare, bl.a. genom att utarbeta in-
formationsmaterial

e att gd igenom data och vdrdera om det dr representativt for de skilda
fiskena

e att sammanstélla tva halvarsrapporter.

Utdver motesaktiviteten ska DFU sékra att det sker en 16pande orientering till
DF om aktiviteter inom samarbetsavtalet.”™'

4.6.3 Inrapporteringar till Fiskeriverket

Fiskeriverket har frdn och med den 1 januari 2007 Overtagit ansvaret for
landnings- och kvalitetskontrollen frdn Kustbevakningen. Kustbevakningen
utfor dock den fysiska kontrollen av fisket till sjoss, vilket t.ex. innebér att de
kontrollerar att fiskefartygen anvénder godkdnda redskap och att inte fredad
fisk finns i fangsten. Fiskeriverket har dessutom fatt ett dvergripande ansvar
for uppféljning av sadan fisketillsyn som bedrivs av ldnsstyrelser och fiske-
tillsynsman.**

Sedan ar 1998 har krav successivt inforts pa att storre fartyg ska 6vervakas
med hjilp av satellitfoljare.”™ Alla svenska fiskefartyg som &r lingre &n 15
meter har darfor en sdndare ombord som automatiskt sénder en rapport varje
timme till Fiskeriverket. Rapporten innehaller uppgift om var fartyget befin-
ner sig, tidpunkt for rapporten samt vilken kurs och fart fartyget har. Uppgif-
terna anvinds av Fiskeriverket for att kontrollera att fartygen har varit i de
omriden som fiskaren anger i fiskeloggboken. Aven Kustbevakningen an-
vénder uppgifterna for att kontrollera att fartygen inte befinner sig i forbjudna
omraden.

For att Fiskeriverket ska kunna kontrollera hur mycket fisk som har tagits
upp har ett rapporteringssystem byggts upp. Befdlhavaren ombord pé fiskefar-
tyget rapporterar i en loggbok var fiske har bedrivits, vilket redskap som har
anvints samt vad som har fangats. I den s.k. landningsdeklarationen anges
noggranna uppgifter om vikt per art samt i vilken form fisken landats, t.ex.
om den &r rensad. Dokumentet sinds till Fiskeriverket inom 48 timmar fran
ankomst till hamn. I de fall den landade fisken ska transporteras bort fran

381 Fiskeriverket, e-brev 2007-10-10.
82 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 23.
383 Satellitbaserat fartygsdvervakningssystem — VMS (Vessel Monitoring System).
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landningsplatsen krévs ett sirskilt transportdokument. Transportoren ska vid
kontroll kunna visa upp dokument som styrker lastens ursprung och innehall.
Den som koper fisk i partier direkt frén fiskaren maste vara auktoriserad av
Fiskeriverket. I Sverige siljs fisk direkt till beredningsfabriker, grossister och
detaljister samt via fiskauktioner. I de fall dir fiskaren véljer att landa sin
fangst i utlindska hamnar finns ofta en svensk agent involverad som skdter
transaktionerna. Med rétten att kopa fisk direkt fran fiskaren kommer en
skyldighet att till Fiskeriverket rapportera vad som har kopts. Detta sker pé en
avrakningsnota dar det finns uppgifter om forséld fisk men ocksa uppgifter
om fartygsidentitet och landningsdatum. Dokumenten som sénds till Fiskeri-
verket registreras i en databas. Uppgifterna korskontrolleras si att fingsterna i
loggboken, landningsdeklarationen och avrdkningsnotan stimmer med var-
andra. Aven uppgifter fran fartygsovervakningen och Kustbevakningens
observationer och inspektioner anvinds i jamforelsen.”™

I denna uppfoljning har inte ingatt att nirmare behandla fiskekontrollens
resultat och konsekvenser for foretagen.

4.6.4 Aktorernas syn pa regelverket inom fiskeomradet
Allmdént om regelverket

Regelverket for fisket bestar av savél nationell lagstiftning som EU:s forord-
ningar, vilka dr direkt tillimpliga i EU:s medlemsstater. Den nationella lag-
stiftningen har sin utgdngspunkt i fiskelagen (1993:787).

Regeringen beslutade i oktober 2007 om utredningsdirektiv for en férand-
rad fiskelagstiftning. En sdrskild utredare ska lamna forslag till en fordndrad
fiskelagstiftning. Forslagen ska syfta till att ge forutsittningar for ett hallbart
nyttjande av fiskresurserna som gynnar nédringsverksamheten och fritidsfisket
samt den biologiska mangfalden. Den huvudsakliga framtida regleringen av
fisket ska utformas som en fiskevardslag. I uppdraget ingér ocksa att beakta
behovet av regelforenklingar och en effektivisering av lagforingen vid brott
mot fiskelagstiftningen. Utredaren ska utarbeta fullstindiga forslag till de
forfattningsindringar som dvervigandena foranleder.”®

Regelverket och fiskeforetagen

Det har i olika sammanhang pekats pa vikten av klara och tydliga regler. I
uppféljningen har flera aktdrer framfort vikten av tydliga och langsiktiga
regler dven inom fiskeomréadet. Det har bl.a. pekats pa att regelverket har 1ag
trovardighet bland yrkesfiskarna och att forvaltningen praglas av kortsiktig-
het. Fran Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn har framforts att nya regler som
infors med kort varsel orsakar problem och osékerhet. Fran SFR har framforts
att regelverkets utformning ar ett hinder och att det har direkt inverkan pé
foretagens 1onsamhet. Enligt SFR borde lagstiftningen utga frén fiskeforeta-

3% Fiskeriverkets webbplats www.fiskeriverket.se.
** Dir. 2007:125.
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gen och ambitionen att balansera fiskresursen.”® Tjanstemin inom Fiskeri-

verket har i en intern promemoria beskrivit vikten av langsiktiga regler pa

foljande sitt:
For alla foretag ar det viktigt att veta spelreglerna for att kunna planera
sin verksamhet och sina investeringar. Det dr kanske dnnu viktigare for
smaforetag som ofta ligger pd mindre marginaler dn storre foretag, vilket
g0r att de drabbas hérdare av snabba kast i regelverk. De flesta fiskefore-
tagen dr smaforetag och de dr verksamma i en bransch dér spelreglerna
kan dndras fran dag till annan. Denna brist pd mojlighet att planera sitt

fiskande hindrar investeringsviljan. Sverige har en av Europas &ldsta fis-
kef}%ttor, vilket dr ett tydligt tecken pa att investeringarna i fisket &r sva-

ga.
I den undersdkning som genomforts av Fiskeriverket framkommer att de
tillfrigade yrkesfiskarna gang pa gang for fram att det saknas framforhéllning
i dagens regelverk. Det uppges vara svart for yrkesfiskarna att planera sitt
fiske eftersom det inte gér att forutse vad som hénder om ett eller tvé ar. Detta
gor att manga tvekar nér det géller att gora investeringar. Férutom fiskeregler
omfattas yrkesfiskarna dven av méanga andra regler, t.ex. livsmedelsforeskrif-
ter. I undersokningen framkommer dven positiva omddémen om regelverket.
Ett flertal fiskare uppger att det dr bra att regelverket finns da det visar att
fisket ar lagligt och gor att det t.ex. gér att spara fisken.

I ett underlag som tagits fram till Fiskeriverket pekas pa att det fiskepoli-
tiska regelverket dr relativt detaljerat och dédrmed begrénsar den enskilde
fiskarens handlingsutrymme pétagligt. For det enskilda foretaget leder olika
regler till kostnadsdrivande anpassningar och forédndringar. Det framfors att
konsekvensanalyserna dr av Oversiktlig karaktir och att de inte utgar fran
konkreta kostnadsbeddmningar. Véstra Gdotalandsregionen har pekat pa att
yrkesfiskare t.ex. ska ringa innan de gar ut pa sjon och nir de kommer tillbaka
och att de ska skicka in loggbocker m.m. Rapporteringen tar mycket tid och
leder till en pressad arbetsmiljé. Den intervjuade tjainstemannen konstaterar
att fiskets administrativa borda ar stérre dn inom jordbruk och skogsbruk och
menar att de administrativa palagorna kan leda till att fiskare slutar och byter
jobb. En fiskare i Kalmar 1dn konstaterar att om man inte kénner till bakgrun-
den runt om fisket s dr det svart att forstd alla regler.**®

Ockerd kommun har framfért att fisket &r en genomreglerad niring, dir
spelreglerna dndras frén dag till dag. Det kommer flera beslut i veckan fran
Fiskeriverket och foretagen far leva med extremt kort framforhéllning. Kom-
munforetridarna menar att det dessutom &r omdjligt att forsta reglerna. Det
kréavs en forenkling av reglerna och antalet regler maste minska. Exempelvis
havdagar skulle gora det enklare for fiskeforetagen. Alla regler som tas fram
skapar bara nya mojligheter att kringga dem.

3% Carlberg, 2007, Lénsstyrelsen i Visterbottens lin, e-brev 2007-04-20 och Sveriges
g%skares Riksférbund, intervju 2007-04-17.

Fiskeriverket, 2007g.
% Carlberg, 2007, Vistra Gétalandsregionen, intervju 2007-05-30 och yrkesfiskare, e-
brev 2007-08-27.
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Lansstyrelsen i Véstra Gotaland uppger att det fran yrkesfiskehéll ofta pa-
pekas att regelsystemen dr omfattande och ibland svértolkade. Det ar enligt
lansstyrelsen viktigt att lagtexter dr utformade pa ett sitt som gor dem begrip-
liga for olika aktorer. Lansstyrelsen uppger vidare att regelverken enligt upp-
gift ibland tolkas olika av aktdrerna och ndmner foljande:

Ett exempel dr anmélningsplikt vid fiske. Kustbevakningen ska underrat-
tas via telefon nér fiskaren ldmnar hamnen for att bedriva fiske. Likasd
ska meddelas beréknad tidpunkt néir fartyget kommer iland. Om den be-
raknade tidpunkten for ilandgang inte stimmer ska nytt meddelande ring-
as in. Enligt uppgift 4r det ibland svart att komma fram per telefon. Om
fdngsten blir storre dn tdnkt ska meddelande hirom ldmnas. Svérigheter
som har gétalats ar att det da ar oklart om vart och till vem samtalet ska
stillas. *®
Lansstyrelsen uppger vidare att regelforenklingar har diskuterats under aret pa
samradsmote pa Jordbruksdepartementet med foretrddare for yrkesfisket,
vattenbrukare och turistfiskeentreprendrer. Samtidigt betonas att det statliga
regelverket ar ett led i fiskevarden i syfte att bevara och utveckla fiskbestén-
den sd att ett 1dngsiktigt och héllbart fiske med goda fdngster och god ekono-
mi for fiskaren kan uppnds. Detta uppges ha accepterats av det yrkesméssiga
insjofisket.

Lansstyrelsen i Visterbottens 1dn har framfort att fiskeregleringar ar ett
hinder for fiskeforetagens fortsatta utveckling. Aven linsstyrelsen i Kalmar
lén pekar pa regelverket som ett problem:

For yrkesfiskets del kan nog konstateras att regelverket i dag &r sa stort
och komplicerat att manga anser det svért att bade tolka och folja. Ofta ar
reglerna utformade for det stora tonnaget vilket gor att det smaskaliga

kustfisket far dras med onddig byrakrati da alla dras 6ver samma kam.
Ett enklare system for det smaskaliga kustfisket bor efterstrivas.**

Nuteks undersékning av féretagens administrativa borda

Verket for niringslivsutveckling (Nutek) arbetar med att méta hur mycket det
kostar foretagen att f6lja de administrativa krav som finns i lagstiftningen.
Resultaten frdn métningarna ger detaljerad information om hur kostnaderna
fordelar sig inom ett specifikt lagomrade, var de storsta kostnaderna finns och
hur stora kostnaderna dr i forhallande till varandra.

Nutek presenterade varen 2006 en sammanstillning av foretagens admi-
nistrativa kostnader for att uppritta, lagra eller 6verféra information eller
uppgifter som foranletts av krav i lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter
eller anvisningar i allmdnna rad pa jordbruks-, skogs- och fiskeomradet.
Samtliga dessa omrdden 4r enligt Nutek mycket reglerade, och de foretag som
intervjuades inom ramen for Nuteks undersékning uppgav att de ibland sak-
nar en viss flexibilitet nér det géller den praktiska tillimpningen av de olika
regelverken. Som exempel ndmner Nutek att ménga foretag 4r oroliga infor

3% | snsstyrelsen i Vistra Gétaland, e-brev 2007-07-02.
390 L insstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-20.
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ett tillsynsbesdk eftersom de inte kénner sig trygga med att de har forstétt och
infort de senaste rutinerna pa ratt sétt. En av de orsaker som Nutek lyfter fram
dr att dndringar i regelverket sker 10pande och att det darfor ar svart att vara
uppdaterad. Aven om den totala administrativa kostnaden per foretag inte ir
sé hog kénns det tungt for manga foretag inom jord, skog och fiske eftersom
foretagen till stor del 4r egna foretag med begrinsad arbetskapacitet. ™’

Den totala administrativa kostnaden per ar for féretag med krav inom fis-
keomradet har av Nutek berdknats till drygt 23 miljoner kronor. Denna kost-
nad fordelas pé foljande sétt:

e 83 % avser direkt implementerade EU-krav (s.k. A-krav)
e 14 % avser nationellt anpassade EU-baserade krav (s.k. B-krav)
e 3 9% avser nationellt beslutade regler (s.k. C-krav).

Den totala kostnaden kan till stor del hérledas till f6ljande tio krav, av vilka
sju stycken ror yrkesfiskare, varav merparten dr dokumentations- och mérk-
ningskrav. Tva av kraven ror i forsta hand forstahandsmottagare av fisk (upp-
rattande och inrapportering av avrakningsnota respektive deklaration om
overtagande). Tva av kraven avser ansokan om stdd inom ramen fér Fonden
for fiskets utveckling (se tabell 14 nedan).

Tabell 14: De tio mest kostsamma informationskraven inom fiskeom-
radet for svenskt naringsliv per ar

Informationskrav Total kostnad (kr)
Dokumentation av uppgifter i fiskeloggbok 10 636 589
Rapportering av avrakningsnota vid fiskforsiljning 4 842 650
Dokumentation i kustfiskejournal 1837 296
Mairkning av fiskeredskap 1671 846
Rapportering av deklaration om dvertagande 1333483
Dokumentation i fangstjournal 604 368
Rekvisition — ansdkan om stod 305 238
Ansdkan om stod — modernisering av fiskeflottan 304 336
Dokumentation i landningsdeklaration 282 739
Ansokan om stdd — kollektiva atgirder inom kust- och 231476
insjofiske

Summa 22050021

Kdilla: Nutek, 2006b.

Enligt Nuteks undersékning upplever yrkesfiskare att informationskrav som
ar kopplade till journalforing ar tidskrdvande. Det mest kostsamma kravet ar
skyldigheten att fora loggbok vid fiske till havs. Dokumentationskraven &r

91 Nutek, 2006b och webbplatsen www.nutek.se.
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framtrddande eftersom de ror den l6pande verksamheten och dérfor utfors
ofta. En anledning till att foretagen uppfattar journalféringen som kostsam &r
enligt Nutek att foretagen sjélva inte upplever sig ha ndgon nytta av den in-
formation som de maste spara.

I undersokningen framhaller yrkesfiskarna ofta att tillsyns- och kontrollin-
satserna upplevs som &verdimensionerade. Kontrollen ger enligt Nutek i vissa
fall upphov till irritation eftersom yrkesfiskarna anser att samma saker kon-
trolleras i flera olika led, dvs. via loggboksblad, landningsdeklarationer och
avrakningsnotor som ldmnas till Fiskeriverket. De yrkesfiskare som berdrs av
kravet pa forhandsanmaélan vid sirskilda landningar anser ocksa att kravet pa
att anmila landningen till Kustbevakningen minst fyra timmar i forvdg ar
svarmotiverat, framfor allt i de fall fisket sker ndra kusten:

I vissa fall kanske fiskaren bedriver fiske en timme fran land och denne
ar da tvungen att invénta fyratimmarsperiodens utgang innan landning
kan ske eller hoppas pa att Kustbevakningen ger tillstdnd for landningen
innan dess, vilket enligt intervjuer med berorda fiskare sker ungefdr var-
annan gang.*”?
Fiskeriverket har i en kommentar framfort att regeln for forhandsanmélan inte
langre dr aktuell. Regeln har enligt verket anpassats for det kustndra fisket
och anger numera att forhandsanmélan ska ske senast tvd timmar fore an-
komst till hamn. Krav pa fyra timmars forhandsanméilan géller endast vissa
storre landningar samt enligt viss EG-reglering.’”

Nir det géller strukturstodet har enligt Nutek fa synpunkter om sjélva an-
sOkningsforfarandet ldmnats. Det som i sjdlva ansokningsforfarandet i all-
ménhet upplevs som mest tidskrdvande dr uppréttandet av budgetar och olika
ekonomiska kalkyler och prognoser avseende verksamheten. I rekvisitionsfor-
farandet vallar krav pa sirredovisning av EU-stod m.m. enligt Nuteks rapport
visst arbete for den sokande. Informationen kring vilka stodmdjligheter som
finns upplevs i vissa fall vara bristféllig, vilket uppges bidra till att framfor
allt mindre foretag och enskilda néringsidkare drar sig for att ansdka om
ekonomiskt stdd. Pa ett allmént plan bidrar den i ménga fall osékra framtiden,
bade betriaffande yrkesfiske och vattenbruk, till att bendgenheten att ansoka
om stdd &r relativt 1ag. Enligt Nuteks rapport vdgar ménga néringsidkare inte
satsa tid och pengar eftersom planeringshorisonterna &r korta.

Arbetet med regelforenkling

Regeringen har framfort att den lagstiftning som omgérdar framst yrkesfisket
till vervigande del utgérs av tvingande EU-regler, vilket endast i mindre
utstrdckning kan fordndras pa nationell niva. Regeringen har som mélséttning
att de administrativa kostnaderna for bl.a. fiskendringen ska minska t.o.m. ar
2010.

iZi Nutek, 2006b.
Fiskeriverket, e-brev 2007-10-10.
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Det pagar sedan flera ér ett arbete med regelforenkling som har intensifie-
rats under senare tid. Tjénstemén vid Jordbruksdepartementet uppger att flera
olika forslag till regelférenklingar har inkommit frén néringen. Fran tjénste-
ménnen uppges vidare att reglerna kring bl.a. fiskekontrollen dr omfattande.
Tjanstemédnnen menar att regelverket kring bl.a. loggbdcker och blanketter
har varit mycket ambitiost. Fran svensk sida finns dock en ambition att reg-
lerna ska vara sa enkla som mdjligt. Fran departementet pekas pa att ett sétt
att uppna en forenklad inrapportering &r arbetet med att infora att yrkesfiskar-
nas inrapportering ska kunna ske elektroniskt via t.ex. mobiltelefon.***

Den 4 oktober 2007 beslutade regeringen att tillsdtta en utredning for att se
over fiskelagstiftningen. I samband med detta uttalade jordbruksministern att
det dr viktigt att lagstiftningen utformas s att den blir enklare att forstd for
den enskilde och att det gér snabbare att utreda brott mot lagstiftningen.*” Av
direktiven till utredningen framgar bl.a. foljande:

Det &r angeldget att nya regelverk utformas enkelt men &nda uppnar sitt
syfte lika effektivt. Om regelverket utformas pa ett enklare och mer én-
damalsenligt sdtt kan foretagen dgna mer tid och resurser till att driva och
utveckla sin verksamhet och dérigenom bidra till 6kad tillvéxt och sys-
selsdttning. Detsamma kan i viss mening ocksd gélla for utformningen av
den nya fiskevardslagstiftningen.
Fran tjanstemén vid Fiskeriverket har i uppfoljningen framforts att det &r svart
att hélla ordning p4 alla regler inom fiskeomradet. EU forsoker att utgd fran
den ekologiska rddgivningen nér nya regler beslutas. Trots de goda avsikterna
blir det dnda inte bra och de effekter pa bestanden som man avsidg uppnas
inte. Dérfér maste EU hela tiden ta fram nya regler, samtidigt som de gamla
reglerna behalls. Den gemensamma fiskepolitiken drivs av en god vilja att
behalla fiskbestdnden och for att fiskeforetagen ska bli 16nsamma behdvs
goda fiskbestand. Fiskeriverket arbetar med regelférenkling pa foljande tre
sétt:

1. Verket gar in mer aktivt i de detaljerade EU-reglerna. Verket bereder
drenden infor radsarbetsgrupper och har kontakter med kommissionen.
Ambitionen &r att fortydliga EU-reglerna sa att alla yrkesfiskare kan for-
sta dem och att ta bort onddiga regler.

2. Verket har en intern regelférenklingsgrupp som gér igenom verkets egna
regler. Man arbetar bl.a. med en rapport om fiskekontrollen som SFR har
tagit fram.

3. Det finns en rddgivande grupp for kontroll, ddr Fiskeriverket, Kustbe-
vakningen och SFR ingar. Gruppen triffas ca fyra ganger per ar for att
diskutera regler m.m. Tidigare har kritik framférts mot att Fiskeriverket
och Kustbevakningen har haft olika tolkningar av regelverket.*’

394 Prop. 2006/07:1 utg.omr. 23 samt Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29.
wz Jordbruksdepartementet, 2007a.

- Dir. 2007:125.

397 Fiskeriverket, intervju 2007-05-30.
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4.7 Uppfoljnings- och utvarderingsgruppens
beddmning

Malet for de fiskepolitiska insatserna

Fisken ar en resurs som ror sig fritt over nationsgranser. Darfor finns det en
gemensam politik och ett gemensamt regelverk inom EU for hur denna resurs
ska forvaltas pa ett ekonomiskt, miljomaéssigt och socialt hallbart sétt. I detta
ingar att fiskresursen ska skyddas och bevaras, att fiskeforvaltningen ska
grundas pd ekosystemansatsen samt att fiskendringen ska vara ekonomiskt
l6nsam och konkurrenskraftig och ta hiansyn till konsumenternas intressen.

Riksdagen har slagit fast att det behovs en ldngsiktigt hallbar fiskepolitik
for att fisket ska kunna fortleva. Fiske dr en del av politikomraddet Livsme-
delspolitik. Riksdagen har beslutat att mélet for livsmedelspolitiken dr en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar livsmedelsproduktion som speglar
konsumenternas efterfragan.

Miljé- och jordbruksutskottets uppfoljning

I denna uppfdljning har miljé- och jordbruksutskottets uppfoljnings- och
utvarderingsgrupp foljt upp vilka resultat och konsekvenser som olika statliga
insatser far for foretag som dr verksamma inom yrkesfiske, vattenbruk och
fisketurism. I uppfoljningen har bade insatser inom ramen foér den gemen-
samma fiskepolitiken och insatser inom den nationella fiskepolitiken stude-
rats. I denna uppf6ljning har inte ingatt att analysera de fiskepolitiska insat-
sernas resultat och konsekvenser for bl.a. fisken och havsmiljén. Gruppen har
i stéllet for avsikt att 1dta genomfora en dversikt av den forskning som pégér
inom omradet. Uppf6ljnings- och utvirderingsgruppen kan dock redan i den-
na uppfoljning konstatera att miljons tillstdnd har en direkt inverkan pd fiske-
nédringens utveckling, samtidigt som fiskendringen genom sin verksamhet
péverkar miljon. Flera av fiskbestdnden befinner sig utanfor biologiskt sikra
granser och det behovs atgédrder inom olika omraden for att skydda fisken i
vara hav, sjoar och vattendrag. Uppf6ljnings- och utvdrderingsgruppen vill
peka pé att det — vid sidan av fisket — finns ett flertal olika orsaker till dagens
problem for fisken och miljén i véra hav, sjdar och vattendrag. Overgddning,
olika typer av gifter, klimatforandringar och vattenkraftsproduktionen i dlvar-
na dr nagra exempel pa faktorer som leder till problem for fisken och som
ddrmed pa bade kort och ldng sikt kan ha dterverkningar pa fiskendringen.
Enligt gruppens bedémning 4r det viktigt att ha en helhetssyn pa fortsatta
insatser for fiskens roll i ekosystemet.

Den gemensamma fiskepolitiken

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare betonat att Sverige ska vara en
aktiv och padrivande kraft i EU och att den gemensamma fiskepolitiken ar
central for att sdkra fisken och fiskendringens langsiktiga hallbarhet (bet.
2006/07:MJU14). Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen kan konstatera att
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flera av de problem som har framkommit i denna uppfoljning vad giller fisket
ar av sadan art att de maste hanteras och 16sas pa EU-niva. Gruppen vill peka
pa att det dr viktigt att Sverige, inom ramen for ekosystemansatsen, dven
fortsdttningsvis lyfter fram de problem som den gemensamma politiken och
dess regelverk medfor for foretagen inom yrkesfisket och da sdrskilt for det
smaskaliga fisket.

Tillstandet och utvecklingen for yrkesfisket

I uppféljningen konstateras att yrkesfisket star infor en rad olika problem.
Manga fiskbestand befinner sig utanfor biologiskt sékra granser och havsmil-
jon ar stidndigt utsatt for olika hot, bl.a. i form av 6vergddning och giftutslapp.
Stora delar av det svenska yrkesfisket har problem med 16nsamheten. Trots att
bade antalet fiskefartyg och yrkesfiskare har minskat betydligt under de se-
naste artiondena stér det klart att ytterligare minskningar behover goras. Sam-
tidigt har den regionala obalansen okat i och med att fiskeflottan har blivit
alltmer koncentrerad till véstkusten. Yrkesfiskarnas genomsnittsélder har
okat, den ojamlika konsstrukturen kvarstar och det &r svért att rekrytera unga
till yrket. Fartygens storlek har 6kat och besdttningarna har blivit mindre. I
uppféljningen uppmérksammas vidare att det smaskaliga fisket star infor ett
antal olika problem.

Samtidigt kan gruppen konstatera att fiske 4r en nédring med lang tradition
som har haft stor betydelse for livsmedelsforsorjningen, landsbygden och
kulturarvet. Miljé- och jordbruksutskottet har vid olika tillféllen pekat pa att
fisket &n i dag har stor betydelse for ménga kustomradden och lokala samhal-
len. Detta bekriftas i denna uppfoljning. Enligt gruppens beddémning har
fisket fatt en allt mindre roll p& den nationella nivan, men i flera orter ar yr-
kesfisket fortfarande viktigt for sysselsittningen och ekonomin samt inte
minst for den lokala identiteten.

Yrkesfisket har dven betydelse for utvecklingen inom andra nirliggande
ndringar, inte minst turismen. Milj6- och jordbruksutskottet har tidigare pekat
pa att varje fiskare till sjoss ger sysselsittning till cirka fem personer i land.
Utifran vad som framkommit i uppf6ljningen kan gruppen konstatera att det
minskande antalet fiskeforetag leder till problem for t.ex. fiskehamnarna,
vilket i sin tur forsvérar for de kvarvarande yrkesfiskarna. Enligt gruppens
beddmning finns det problem kring distributionen av fisk i stora delar av
landet. Gruppen vill dven lyfta fram att problemen vad giéller konsumenternas
tillgang till farsk fisk ar en frdga som bor uppméarksammas i det fortsatta
fiskepolitiska arbetet. Enligt gruppens bedéomning ar det dessutom viktigt att
lyfta fram yrkesfiskets betydelse for och behov av andra néringar.

Bilden av yrkesfiskarna och fiskendringen

I uppféljningen konstateras att yrkesfiskarna upplever att det formedlas en
negativ bild av dem i bl.a. medierna. Detta &r ett problem som drabbar bade
yrkesfiskarna sjdlva och deras anhoériga. I uppfoljningen har det pekats pa
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olika atgdrder for att dterge fisket dess status, bl.a. genom ett mer miljovanligt
fiske och utbildningar.

Enligt gruppens beddmning ar det viktigt att det ges en allsidig information
om den svenska fiskenéringen i forhallande till de problem kring utfiskning,
illegalt fiske och andra fragor som diskuteras i bl.a. medierna. Enligt grup-
pens beddmning dr det i detta sammanhang dven av vikt att lyfta fram att fisk
dr ett nyttigt livsmedel. Gruppen vill betona att fiskendringens och vattenbru-
kets produkter — fisken — dr ett betydelsefullt livsmedel, inte minst utifrén
folkhdlsoaspekter.

Fiskeflottans omstrukturering dr inte klar

Milj6- och jordbruksutskottet har uttalat att det fortfarande forekommer Sver-
kapacitet i fiskeflottan och dverutnyttjande av fiskbestdnden. Utskottet har
vidare konstaterat att en modernare teknik ofta innebér en rationalisering som
mojliggor ett effektivare fiske. En minskning av flottans kapacitet behdver
dérfor inte nddvandigtvis innebédra en minskad fiskeanstringning.

I uppféljningen har uppmirksammats att reglerna for intrdde i och uttrade
ur flottan kan fa negativa konsekvenser. Gruppen noterar att de tak som har
satts pa kapaciteten i fisket har gett upphov till att rittigheter att dga fartygs-
kapacitet och att anvédnda fartygen for fiske kops och siljs. Denna tonnage-
handel har enligt gruppens bedémning medfort en 6kad regional obalans och
forsvarat nyrekrytering till ndringen. Gruppen ifragasitter om den uppkomna
tonnagehandeln verkligen &r i samklang med andemeningen i det regelverk
som finns kring kapacitetstaken. Hur tonnagehandeln fortsittningsvis paver-
kar fiskenéringen och framfor allt det sméskaliga fisket bor noga foljas.

I uppfoljningen har framkommit att det hittills inte finns ndgon analys av
resultatet av de insatser som har gjorts for att reglera fiskeflottans kapacitet.
Diremot finns indikationer pé att rationaliseringen av fiskeflottan delvis har
slagit mot det smaskaliga fisket. I uppfoljningen har framkommit att det rader
en samsyn om att kapaciteten &r for stor i den svenska pelagiska flottan, men
att det finns olika syn pé den dvriga fiskeflottan.

Gruppen vill framhalla att malet fér omstruktureringen av fiskeflottan har
varit otydligt. Enligt gruppens beddmning har de fiskepolitiska insatserna
annu inte varit tillrickliga for att skapa en langsiktig anpassning av fiskeka-
paciteten i forhallande till fiskemojligheterna. Gruppen kan i detta samman-
hang konstatera att uppbyggnaden av fiskeflottans kapacitet niar det géller
torskfisket i Ostersjon uppmuntrades fran statens sida under slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet i samband med den s.k. torskboomen. Fran det
enskilda fiskeforetagets perspektiv leder overkapacitet i flottan till 1&g 16n-
samhet. Gruppen konstaterar att det dven fran fiskendringen har framforts att
det utifran nuvarande kvoter i framtiden inte finns utrymme for nuvarande
antal yrkesfiskare. Gruppen vill understryka vikten av att fiskeflottan far en
sddan struktur att fiskresursen i vara vatten sidkras samtidigt som yrkesfisket
ges rimliga forutsittningar att verka inom ramen for en hallbar utveckling.
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Gruppen menar att det ar viktigt att engagera yrkesfiskarna och andra intres-
senter i det fortsatta arbetet med att omstrukturera den svenska fiskeflottan.

Enligt gruppens bedomning ar det viktigt att dven fortsdttningsvis upp-
miérksamma problemen for det smaskaliga fisket i arbetet med att omstruktu-
rera flottan. Gruppen har redan tidigare i en uppfoljning av regeringens resul-
tatredovisning for fiskeomradet pekat pa vikten av att noga f6lja den fortsatta
utvecklingen for det lokala och regionala smaskaliga fisket. Gruppen efterlys-
te bl.a. en redovisning och analys av hur sammanséttningen av fiskeflottan
fordndras Gver tiden och framhaller vikten av att belysa effekterna for kustfis-
ket (bet. 2006/07:MJU2). Gruppen vill dven i denna uppfljning peka pa
vikten av att en sddan redovisning och analys genomfors.

Gruppen vill i detta ssmmanhang peka pé att det smaskaliga fisket utgor en
stor andel av bade antalet fiskefartyg och antalet fiskare i Europa. Daremot ar
fdngsterna ofta smé och sdljs dirfor i hemmahamnen, varfor det sméskaliga
fisket spelar en viktig roll for olika kustsamhéllen. Av uppféljningen framgar
att det finns en positiv instédllning till det smaskaliga fisket fran en lang rad
aktorer, men att flera av de insatser som har gjorts under senare ar har innebu-
rit problem for i forsta hand smaskaliga fiskare. En omstrukturering av flottan
i riktning mot ett mer smaskaligt fiske skulle kunna fa flera typer av positiva
effekter. Ett smaskaligt fiske med miljoanpassade fiskemetoder och redskap
skulle t.ex. kunna ge positiva sysselséttningseffekter pa landsbygden och
bevara viktiga kulturmiljoer. Gruppen vill dven peka pé att det finns utveck-
lingsmdjligheter for det sméskaliga fisket ndr det géller att hoja vérdet pé
fisken genom att erbjuda produkter av hog kvalitet. Enligt gruppens bedom-
ning &r det viktigt att virna det sméskaliga fisket i den fortsatta omstrukture-
ringen.

Osdikra resultat av strukturstoden

Milj6- och jordbruksutskottet har framfort att en viktig utgangspunkt for det
fortsatta strukturarbetet ar att lokalt planerade och genomférda édtgérder bidrar
till uthallig sysselséttning, hallbart nyttjande av naturresurser och ekonomiskt
bérkraftig verksambhet.

I uppfoljningen har framkommit att strukturstdden under perioden 2000—
2006 har anvénts dels som investeringsstod, dels som projektstod. Gruppen
konstaterar att de berérda myndigheterna i allménhet &r positiva till struktur-
stoden. Det har framforts att stoden har varit till stor hjilp i samband med
investeringar och att de har bidragit till en mer positiv utveckling for fiskenér-
ingen och landsbygden. Gruppen har i uppféljningen uppmérksammat att
stoden har anvénts i forhallandevis liten omfattning, bl.a. pa grund av det
osdkra ldget inom yrkesfisket och ddrmed lag investeringsvilja samt sidnkta
stodsatser och krav pa egenfinansiering. Gruppen konstaterar att det har fram-
forts att strukturstdden har haft en begrinsad effekt pa fiskendringens struktur
och att stoden inte i tillrdcklig omfattning har fokuserat p&d problemen med
overkapacitet. Dessutom har det framforts att stoden har forstarkt den regio-
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nala obalansen inom yrkesfisket eftersom nyttjandegraden har varit hogre pa
véstkusten.

Enligt gruppens bedomning &r det viktigt att infor den nya programperio-
den nirmare analysera de problem som foretagen har métt under den foregé-
ende perioden. Detta &r viktigt for att oka effektiviteten i anviandningen av de
medel som staten avsitter till dessa &ndamal.

Oklart om syftet med skrotningsbidraget dr uppfyllt

Strukturpolitiken inom fiskeomradet har till syfte att styra och underlitta
omstruktureringen av fiskeflottan. Omstruktureringen ska innebéra insatser
och atgirder med varaktig verkan. En del av strukturstddet dr de s.k. skrot-
ningsbidragen. Uppfdljningen visar att sedan ar 2000 har 58 fartyg skrotats
med strukturstéd, varav 22 % var sddana som dr mindre dn 12 meter och som
fiskar med passiva redskap (segment 1), 21 % var rikfartyg (segment 2),
16 % silltrélare (segment 3), 31 % torsktralare (segment 4) och 10 % var
fartyg som ar storre dn 12 meter och som fiskar med passiva redskap (seg-
ment 5). Fartyg fran véstkusten svarade for knappt hélften av antalet och
knappt 70 % av det skrotade tonnaget och maskinkraften.

Gruppen kan konstatera att det inom fiskeomréadet finns olika uppfattning-
ar om skrotningsbidraget, bade vad géller konstruktion, effekter pé fiskeflot-
tans struktur och konsekvenser for de enskilda foretagen. Néar det géller t.ex.
bidragsnivan sa innebdr ett 1agt bidrag att yrkesfiskare med stora lan inte har
rad att skrota, medan ett hogt bidrag kan leda till att alltfor ménga bétar skro-
tas eller att fiskaren koper en ny bét. En frdga som flera har uppehallit sig vid
dr om det r “fel” batar som skrotas. A ena sidan har det framforts att det har
varit positivt att gamla fiskefartyg har skrotats, men & andra sidan har det
framforts att det finns indikationer pé att fisket med dessa fartyg inte har varit
sa intensivt de nidrmaste dren fore skrotningen. Enligt gruppens beddmning
kan detta indikera att det &r de fartyg som har dstadkommit det minsta uttaget
ur fiskresursen som har skrotats, varfor det kan ségas vara oklart om syftet
med skrotningsbidragen har uppfyllts. For de enskilda yrkesfiskarna kan
bidraget innebdra en mdjlighet att i slutet pa yrkesverksamheten fé ersittning
for fartyg som inte gér att sélja pd oppna marknaden. Gruppen vill framhélla
att skrotningsbidragen borde kunna goéras mer tréffsdkra och inriktas pa de
delar av fiskeflottan som har dverkapacitet. Det &r viktigt att skrotningsbidra-
gen inte gar ut dver det sméskaliga fisket.

Problem kring strukturstédens administration

Miljo- och jordbruksutskottet har tidigare uttalat att det &r viktigt att struktur-
stodsarbetet ges administrativa 10sningar som dr kostnadseffektiva och som
sikerstiller att offentliga medel hanteras pa ett sékert sitt.

Gruppen kan konstatera att uppfoljningen visar att det har funnits flera
problem kring strukturstddens administration under den just avslutade pro-
gramperioden. Det &r enligt gruppens bedomning sarskilt allvarligt att foretag
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kanske avstér fran att soka strukturstdd pd grund av en komplicerad ansok-
ningsprocess. Enligt gruppens bedomning &r det viktigt att dessa problem
beaktas i arbetet under den nya programperioden sa att forenklade administra-
tiva rutiner och ett férenklat ansdkningsforfarande kan uppnés.

I uppfo6ljningen har det dven pekats pd att fiskefonden inte &r lika valkdnd
som strukturfonderna. Mot bakgrund av vad som har framkommit i uppf6lj-
ningen menar gruppen att sdrskilda atgérder bor vidtas for att 6ka kdnnedo-
men om strukturstdden inom fisket i berérda kommuner och regioner.

Yrkesfiskelicenser

I uppfdljningen har framkommit att det finns en positiv syn pa licenssystemet
fran de redan licensierade yrkesfiskarna, medan det fran sméskaliga fiskare
som inte nar upp till kraven for licens uttrycks ett missndje med systemet.

Enligt uppf6ljnings- och utvirderingsgruppens beddmning utgoér kraven pa
yrkesfiskelicenser inte négot problem i sig for de befintliga fiskeforetagen,
med undantag for ett antal mindre problem kring administrationen av licen-
serna.

Gruppen vill dock peka pa att yrkesfiskelicenser inte far bli ett hinder for
en fortsatt utveckling av fisketurismen. I uppfoljningen har det pekats pa att
kraven pa yrkesfiskelicens kan vara ett hinder fér den som vill kombinera
fisket med t.ex. turismverksamhet och/eller vidareforadling av fiskprodukter.
Enligt gruppens bedomning dr detta en fraga som behdver 16sas, inte minst
for att kunna utveckla fisketurismen som néring och for att 6ka mdjligheterna
att kombinera yrkesfiske med forddling. Enligt gruppens bedomning ar det
viktigt om de problem som har uppmérksammats i denna uppfoljning kan fa
en 10sning i det fortsatta fiskepolitiska arbetet.

Gruppen kan vidare konstatera att det vid provning av yrkesfiskelicenser
ska tas hinsyn till jamstilldhetsaspekter. Trots detta &r den stora majoriteten
av yrkesfiskarna mén och det finns inga tecken pa att andelen kvinnor inom
yrkesfisket kommer att 6ka i framtiden. Aven detta dr en friga som enligt
gruppens bedomning bor uppmérksammas i det fortsatta arbetet.

Diversifiering

Uppf6ljningen visar att det fran myndigheter och andra aktorer talas positivt
om att yrkesfiskare maste diversifiera sin verksamhet med turism eller vidare-
foradling for att kunna fortsdtta med fisket. Samtidigt verkar det finnas en
tveksamhet mot detta fran yrkesfiskarna sjélva.

Nér det giller yrkesfiskare och vidareforddling av fiskprodukter kan pa-
minnas om att gruppen i en tidigare uppfoljning av forutséttningarna for sma-
skalig livsmedelsproduktion har uppméirksammat att sméskalig, lokal och
hantverksmissig livsmedelsforddling har forutséttningar att vidareutvecklas.
Gruppen har bl.a. framfort att det ar viktigt att uppméarksamma de sma produ-
centerna och deras sérskilda forutsattningar i det fortsatta utvecklingsarbetet
kring bl.a. regelverk, tillsyn och tillstdindsgivning. Enligt gruppens bedémning
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ar det darfor nodvéndigt att uppmérksamma dessa fradgor dven inom fiskeom-
radet.

Kvoternas och fiskestoppens konsekvenser for det smaskaliga fisket

Riksdagen har vid olika tillfdllen framhallit vikten av att sl& vakt om det
kustndra och smaéskaliga fisket, inte minst med tanke pa dess betydelse for en
levande kust och skérgérd. Det har vidare bl.a. uppmérksammats att det sma-
skaliga fisket ofta anvénder mer hallbara fiskemetoder. Milj6- och jordbruks-
utskottet har bl.a. mot den bakgrunden betonat behovet av att fordelningen av
den svenska kvoten och tilltradet till fiskresursen bor anvdndas mer aktivt
som styrmedel for att stdrka det kustndra och smaskaliga fisket.

Huvuddelen av de svenska kvoterna ar inte fordelade pé fartygsniva. I stil-
let har alla yrkesfiskare mojlighet att fiska pa dessa kvoter. I den kapplépning
som kan uppsta om att befinna sig forst pa fiskeplatsen for att maximera sin
fangst dr det troligt att de smaskaliga yrkesfiskarna blir forlorare. Gruppen
kan dven konstatera att systemet med kollektiva kvoter inte ger nagra incita-
ment for enskilda yrkesfiskare att anpassa fisket till perioder dd konsumenter-
nas efterfragan r stor och priserna dirmed ar hoga.

Det har i uppfoljningen framkommit olika uppfattningar i frigan om det
smaskaliga, kustnéra fisket drabbas sérskilt av kvoter och andra resurspolitis-
ka insatser eller inte. Det kan dock konstateras att regleringarna med anled-
ning av de svaga torskbestanden i Ostersjon har forsimrat forutsittningarna
for det sméskaliga kustfisket lings ostkusten. Aven det minskade &lbestandet
péverkar det sméskaliga fisket negativt.

Gruppen konstaterar att det finns en forstéelse inom néringen for att det pd
nagot sitt méste bedomas hur stora mangder fisk som kan tas upp. Samtidigt
har okad fiskekapacitet i kombination med sjunkande kvoter lett till problem
med kvotsystemet. Gruppen vill betona att en viktig del av kvotsystemet &r att
den vetenskapliga radgivningen ska vara utgangspunkt for besluten om totalt
tillaten fangstmingd och kvoter. Den vetenskapliga radgivningen visar att
manga fiskbestdnd befinner sig utanfor biologiskt sdkra grinser. Detta géller
sirskilt torskbestanden i Ostersjon och Nordsjén. Miljo- och jordbruksutskot-
tet har vid olika tillféllen uttalat att okad trovérdighet och tillforlitlighet for
den vetenskapliga radgivningen dr centralt for att forvaltningsbeslut ska &ver-
ensstimma med ett héllbart nyttjande av fiskbestanden. Utskottet har vidare
uttalat att mot denna bakgrund kan andra fOrvaltningsinstrument &n kvoter
vara viktiga, t.ex. forsok med fiskedagar och 6kade mojligheter att integrera
miljoskyddande atgérder i fiskepolitiken. For att sdkerstilla bestandens forny-
else dr det nddvandigt att forhindra 6verfiske och illegalt fiske. Gruppen vill
understryka att grunden for det svenska yrkesfisket &r fiskresursen. Det &r
déarfor dven i ndringens intresse att fisket bedrivs i samklang med en hallbar
utveckling.

En konsekvens av kvotsystemet &r s.k. fiskestopp. I uppfoljningen har kri-
tik riktats mot hanteringen av fiskestoppen, bl.a. att de infors med délig fram-
forhallning och att de leder till en ryckighet i yrkesfiskarnas forsorjning och
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arbetsborda samt skapar problem p&d marknaden. Det har sdrskilt framforts
kritik mot sommarstoppens konsekvenser for det smaskaliga kustnéra fisket.
Enligt gruppens bedomning finns det en medvetenhet frén svensk sida om
denna fraga. Gruppen vill 4ndé lyfta fram detta som en frdga som &r viktig att
beakta i det fortsatta fiskepolitiska arbetet.

Gruppen vill i detta sammanhang dven erinra om att den i en tidigare upp-
foljning av regeringens resultatredovisning for fiskeomradet har framfort att
regeringen i en resultatskrivelse till riksdagen bor redovisa de fiskepolitiska
insatsernas inverkan pa fiskbestdnden (bet. 2006/07:MJU2). Som redan
ndmnts har gruppen dven for avsikt att 1ata genomfora en oversikt av den
forskning som pégér inom omradet.

Fortsatt arbete for att minimera utkast av fisk

Miljo- och jordbruksutskottet har uttalat att omfattningen av den fisk som
kastas ut nu dr sé stor att atgirder maste vidtas. Utkasten méste pé alla sitt
minimeras.

I uppfdljningen framkommer att utkast av fisk delvis dr en konsekvens av
kvotsystemet. Det kan konstateras att de flesta aktdrerna, inklusive yrkesfis-
karna sjdlva, menar att utkast &r ett stort problem. Utkast leder till en sa hog
fiskedddlighet att det i ménga fall kan sédgas vara ett direkt hot mot fiskbe-
standen. Gruppen kan vidare konstatera att det pagar ett arbete med fragan
inom kommissionen, ddr malet &r att fiskare bara ska fanga sadan fisk som de
sedan sdljer. I uppfoljningen har fran olika hall forts fram forslag pa atgérder
for att begrénsa utkastet av fisk, bl.a. inférandet av havdagar. Enligt gruppens
bedomning dr det av stor vikt att denna fraga ges stor tyngd i det fortsatta
arbetet kring fiskefragor.

Insatser for laxen och dlen far konsekvenser for yrkesfiskarna

I uppfoljningen har uppmirksammats att fiskeniringen har framfort kritiska
synpunkter mot bl.a. drivgarnsforbudet i laxfisket. Det ses som ett exempel pa
hur nédringens fortroende for myndigheter och politiker urholkas. Nér det
giller laxfisket i Ostersjon har dven kraftverksindustrins utséttning av lax och
konkurrensen fran fritidsfiske och fisketurism uppmarksammats.

I uppfoljningen har vidare uppméirksammats att laget for alen dr mycket
allvarligt. Det 4r darfor oundvikligt att olika insatser for att rddda &len far
konsekvenser for yrkesfisket. Gruppen kan konstatera att det pagar ett arbete
pa olika héll med att rddda élen. En del i detta arbete handlar ocksd om att
minska aldodligheten i bl.a. kraftverksturbiner. Av uppféljningen framgar att
de begrinsningar av alfisket som nyligen har inforts far negativa konsekven-
ser for det sméskaliga fisket. Alen har ett hogt ekonomiskt virde for fisket
och da sérskilt det smaskaliga kust- och insjofisket. Restriktionerna kommer
att innebéra krav pa omstéllning av alfiskare till andra fisken eller verksamhe-
ter.
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De insatser som gors for laxen och é&len dr exempel pa statliga atgérder
som far direkta konsekvenser for de berdrda yrkesfiskarna. Enligt gruppens
bedomning ar det viktigt att omstéllningen av sddana fisken genomfors pa ett
miljomissigt, ekonomiskt och socialt hallbart sitt. Detta bor ske i ndra sam-
verkan med yrkesfiskarna. Det ar enligt gruppens bedomning dven viktigt att i
de analyser som foregar sadana insatser ta ett helhetsgrepp pa ekosystemet
och bedoma fiskenaringens roll i forhallande till andra faktorer som paverkar
fiskens situation i vara vatten. Gruppen vill vidare framhalla att det &r ett stort
problem att alar dor i kraftverksturbinerna. Det dr enligt gruppens bedémning
viktigt att vattendomarna omprovas eller andra dtgérder vidtas och att pro-
blemen l6ses.

Insatser mot sdl och skarv

Antalet silar okar, liksom kostnaderna for de skador som de orsakar for fis-
kendringen. Nér det géller de insatser som gors for att begrénsa sdlars och
skarvars skador har i uppfoljningen framkommit att utvecklingsarbetet kring
sdlsdkra redskap till viss del har forbattrat det smaskaliga kust- och insjofis-
kets situation. Bland annat har den s.k. pushup-fillan inneburit att sdlskadorna
har minskat. Fortfarande bedoms dock sél och skarv vara ett stort problem for
det svenska yrkesfisket. I uppféljningen har flera aktorer pekat pa att det finns
behov av fortsatt redskapsutveckling inom tralfisket och fisket med fasta
redskap. Enligt gruppens bedémning dr det viktigt att utvecklingsarbetet
fortsatter.

Gruppen kan vidare konstatera att Naturvardsverket for ar 2007 tillater
skyddsjakt pd grisil och enstaka knubbsélar. Genom skyddsjakten fér yrkes-
fiskarna dkade mgjligheter att skydda sina redskap och nit mot grasilar. En
studie fran Fiskeriverket visar att det &r ett fatal grasélar som specialiserat sig
pa att ta fisk i redskap och nit och att dessa sélar orsakar stor skada. Gruppen
konstaterar att ingen jakt tillats i de omraden dér forskarna raknar sil, och inte
heller i sdlskyddsomraden.

Foérvaltningen av statliga fiskeinsatser

Milj6- och jordbruksutskottet har tidigare uttalat att fortroendet mellan fram-
for allt yrkesfiskare, myndigheter, politiker och forskare bor forbittras. Ut-
skottet har bl.a. pekat pé att yrkesfiskarna har stora kunskaper om fiskbesténd,
hav och miljo.

I uppfoljningen har framkommit flera exempel pd problem i relationen
mellan yrkesfiskare och myndigheter. Kritik har framfor allt forts fram mot
den centrala myndighetsnivan, medan néringen upplever en storre forstaelse
och ett storre intresse pa regional niva. Fran ndringen finns vidare en miss-
tdnksamhet mot forskningen och de bestdndsanalyser som tas fram som un-
derlag for myndighetsbeslut.

Enligt gruppens bedémning 4r det mot bakgrund av vad som har fram-
kommit i uppfoljningen viktigt att fortsatta anstrangningar gors for att forbatt-
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ra forhéllandet mellan fiskare, forskare och myndigheter. Ett sétt att uppna
detta kan vara att i 6kad utstrickning engagera yrkesfiskarna i bade bestands-
forvaltningen och redskapsutvecklingen. Det finns flera mojliga forum for
detta, bl.a. de regionala radgivande nidmnderna och olika samforvaltningsini-
tiativ. Gruppen vill 4ven betona vikten av ett fortsatt nirmande mellan forska-
re och fiskare. Gruppen konstaterar att det finns intresse for detta hos bada
parter och att insatser redan har satts i gdng. Gruppen vill dven hénvisa till
den modell som tillimpas i Danmark nédr det giller samarbete mellan fiske-
ndringen och forskningen i att bl.a. planera och koordinera fiskeundersok-
ningarnas insamling av biologiska data ombord pé danska fiskefartyg.

Behov av langsiktighet

Den statliga fiskeforvaltningen och de fiskepolitiska insatserna har olika
resultat och konsekvenser for foretagen. Dessa kan innebdra bdde problem
och mojligheter for fiskendringen. I uppfoljningen framkommer flera exempel
pa att fisket &r en ndring dar forutsdttningarna for det enskilda foretaget kan
dndras fran dag till dag. Fran foretagens synvinkel priglas forvaltningen av
kortsiktighet. Bland yrkesfiskarna finns ett utbrett missndje med myndighe-
ternas insatser och regelverkets utformning. I uppfoljningen pekas pa exempel
som visar att det dr svart for yrkesfiskarna att planera sin verksamhet eftersom
det inte gér att forutse vilka olika samhéllsinsatser som kan komma att
genomforas samt nér. Regelverkets utformning ses som ett hinder for néring-
ens utveckling.

Enligt gruppens bedomning &r det viktigt med tydliga och 1dngsiktiga reg-
ler som forstds och accepteras inom fiskeomradet. Det dr viktigt att regelver-
ket aterfar trovardighet bland yrkesfiskare, forskare, miljdorganisationer och
andra berdrda. Regelforenklingsarbetet bor drivas vidare inom fiskeomrédet,
men dven inom andra omrdden som mer eller mindre direkt beror fisket, bl.a.
livsmedelsregelverken. En fraga som kan vara vird att dvervédga dr om samma
regelverk ska gélla for alla yrkesfiskare i de fall som reglerna i dag samman-
faller, oavsett fiskets omfattning, inriktning och intensitet. En ytterligare
anpassning av regelverket till det smaskaliga fisket bor goras.

Minskad administrativ borda

I uppf6ljningen framkommer flera exempel pé att fisket dr en néring som ar
foremal for en stor méngd detaljerade regler. Regelverket inom fiskeomrédet
ar omfattande och innebir direkta och indirekta kostnader for foretagen. Mil-
jO- och jordbruksutskottet har uttalat att den administrativa bordan for fisket
bor minska.

I uppféljningen har fran flera hall framforts att rapporteringen tar mycket
tid och att den borde kunna 16sas pa ett enklare sitt dn i dag. Det ér till Gver-
vigande del EU-krav som leder till administrativa kostnader for foretagen.

Gruppen konstaterar att det sedan flera &r pagar ett arbete med att forenkla
regelverket bade pé nationell nivd och pa EU-niva. Enligt gruppens bedom-
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ning &r det viktigt att dessa fragor drivs vidare. Gruppen menar att regler som
det finns forstielse for och dar yrkesfiskarna forstar syftet torde vara enklare
att folja, dven om de medfor visst administrativt merarbete for foretagen. Som
sarskilt betungande upplevs krav pé rapportering som foretagen sjélva inte
upplever sig ha ndgon nytta av.

Fiskekontrollen har inte ingétt i denna uppfdljning. Gruppen kan dock
konstatera att yrkesfiskarna upplever att tillsyns- och kontrollinsatserna ofta
dr overdimensionerade. Gruppen har i uppfoljningen uppmérksammat att
kritik har riktats mot den nuvarande fiskekontrollen. Samtidigt har gruppen
inhdmtat att fiskekontrollens metoder har utvecklats. Som exempel kan ndm-
nas att kontrollen numera innehdller betydande inslag av riskanalyser, vilket
enligt gruppen &r en positiv utveckling. I sammanhanget vill gruppen peka pa
att det dr viktigt att samarbeta med andra ldnders kontrollorgan och att det kan
finnas behov av att se Over regelverken sd att detta samarbete underlittas.
Gruppen vill dven erinra om att gruppen i en tidigare uppfoljning har framfort
att regeringen om nagra ar bor aterkomma till riksdagen med en uppfoljning
av vilka resultat som har uppnatts genom den resursforstirkning av fiskekon-
trollen som riksdagen beslutade om hsten 2007 (bet. 2006/07:MJU2).

Utbildning och kompetensutveckling

Utbudet av utbildning och kompetensutveckling inom fiskeomradet &r be-
grinsat. Samtidigt fordndras den traditionella kunskapsdverféringen inom
yrket. Gruppen kan konstatera att i uppfoljningen har flera aktdrer pekat pa att
det finns behov av kompetensutveckling inom bl.a. fartygsutrustning, IT,
livsmedelsregelverk, foretagsekonomi och ekosystemens uppbyggnad. Mot
bakgrund av de stora utmaningar som yrkesfisket har stéllts infor torde, enligt
gruppens bedomning, behoven av kompetensutveckling vara fortsatt stora.

Fortsatt uppféljning och utvéirdering

Miljo- och jordbruksutskottet har i tidigare uppfoljningar (bet.
2006/07:MJU2) framfort 6nskemal om redovisningar fran regeringen till
riksdagen av olika insatsers resultat inom fiskeomradet, bl.a. de fiskepolitiska
insatsernas inverkan pa fiskbestanden, i vilken grad som statens insatser leder
till en produktion som béttre speglar konsumenternas efterfrigan och en ana-
lys av fiskeflottans f6rdndring dver tiden.

Enligt gruppens bedomning dr det viktigt att i det fortsatta arbetet med
uppfoljning och utvirdering inom verksamhetsomradet fiske uppmirksamma
de olika frdgor som gruppen har lyft fram i denna uppfoljning kring bade
yrkesfiskets, vattenbrukets och fisketurismens betydelse for mojligheten att
uppna det av riksdagen beslutade malet for livsmedelspolitiken. Resultatet bor
foljas upp i bl.a. regeringens arliga resultatredovisningar till riksdagen i bud-
getpropositionen.
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I detta avsnitt redovisas inledningsvis uppgifter om vattenbrukets omfattning
och betydelse. Det konstateras att manga aktdrer menar att vattenbruket har
potential att expandera, men att utvecklingen under senare &r har avstannat
trots att foretagens ekonomi uppges vara god. I avsnittet redovisas flera ex-
empel pa de problem som upplevs fran foretagen i samband med tillstands-
givning och tillsyn/kontroll. Det redovisas dven att det har varit svart att dra
négra slutsatser om strukturstodens maluppfyllelse och att det &r en splittrad
myndighetsbild. Fran vattenbruken finns en negativ instillning gentemot
myndigheterna. Avsnittet avslutas med uppfoljnings- och utvirderingsgrup-
pens beddmning.

5.1 Vattenbrukets omfattning och betydelse

5.1.1 Olika former av vattenbruk

Vattenbruk dr bendmningen pa odling av fisk och skaldjur under kontrollera-
de former. Olika former av fiskodling har forekommit i Sverige under flera
hundra éar, t.ex. dammodlingar av karp och ruda. Under 1900-talets utbyggnad
av vattenkraften har odling och utsittning av lax- och havsoéringsungar till-
kommit i syfte att kompensera for bortfallet av naturliga reproduktionsomra-
den. Samtidigt har odling och utséttning i syfte att forstirka andra naturliga
eller introducerade bestand okat i omfattning. ™

Odlingen av fisk omfattar savil produktion av fisk for livsmedelskonsum-
tion (matfisk) som fiskevardande odling med syfte att forstarka de naturliga
bestdnden for utséttning i vattendrag (séttfisk). P4 samma sitt omfattar od-
lingen av kréftor bade produktion av kréftor for konsumtion (matkriftor) och
produktion av kriftor for utséttning i vattendrag (séttkréftor). Odlingen av
musslor sker for konsumtion. Odlingsformen kan antingen vara extensiv,
vilket innebér att den odlade arten lever av naturlig foda, eller intensiv, vilket
innebdr att den odlade arten utfodras. Den vanligaste formen for produktion
av matfisk &r s.k. flytande odlingar, vilket innebdr odling i kassar. Denna
odlingsform anvénds i bade insjoar och kustvatten. Andra anlaggningsformer
som anvinds dr odling i dammar och i bassénger. Dammodlingar kan vara
naturdammar eller gjutna betongdammar inomhus eller utomhus, och de
anvinds vanligen for uppfodning av sittfisk till utsittningsstorlek. De vanli-
gaste odlingsmetoderna for blamusslor dr bottenodling, palodling samt repod-
ling med olika varianter.

3% SCB & Fiskeriverket, 2006.
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5.1.2 Vattenbrukets omfattning
Vattenbruk i Europa

Vattenbruket i EU:s medlemsldnder producerar arligen ca 1,3 miljoner ton
fiskprodukter till ett virde av ca 3 miljarder euro. Detta utgdr ungefir en
tredjedel av det totala virdet av EU:s fiskproduktion och en femtedel av den
totala volymen. Det europeiska vattenbruket omfattar allt frdn smaskaliga
foretag till multinationella industriforetag.

Inom det europeiska vattenbruket &r Frankrike, Italien, Storbritannien,
Spanien och Grekland de storsta ldnderna. Dessa ldnder svarade ar 2003 for
80 % av EU:s vattenbruksproduktion. Enligt kommissionen dkade den totala
produktionen inom det europeiska vattenbruket fran 1,1 miljoner ton fisk ar
1994 till 1,4 miljoner ton fisk &r 1998. Darefter har produktionen varit mer
eller mindre konstant. Den 6kning som dgde rum pa 1990-talet skedde i ha-
ven. Kommissionen menar att 6kningen av vattenbruksproduktionen i Europa
har varit relativt langsam i jamforelse med den globala tillvéxten. P4 global
niva har vattenbruksproduktionen férdubblats.

Inom hela EU sysselsattes ar 2003 ca 65 000 personer i vattenbruket. Sys-
selsdttningen inom néringen har varit relativt stabil pd gemenskapsniva, dven
om vissa forandringar har dgt rum pa nationell niva.”’

Vattenbruk i Sverige

Enligt den officiella statistiken fanns det &r 2006 i Sverige 302 odlingar med
produktion och 233 odlingar som antingen var vilande eller under uppbygg-
nad (se tabell 15). Nar det géller tabellens redovisning av odlingar med pro-
duktion bor observeras att samma odling kan ingé i flera av kategorierna, t.ex.
ndr bade mat- och sittfisk produceras pa en viss odling. I tabellen ingér inte
vattenkraftsforetagens odlingar av lax- och havséringsungar for utséttning i
kompensationssyfte. Som framgar av tabellen har antalet matfiskodlingar
minskat med ca 35 % under perioden, medan antalet musselodlingar har 6kat.
Av de 302 odlingarna fanns 42 i Véstra Gotaland, 22 i Kalmar l4n och 14 i
Visterbotten. Flest matfiskodlingar fanns i Jimtlands 1dn (16 odlingar) och
flest sittfiskodlingar i Jimtlands och Dalarnas 14n (10 odlingar vardera). Flest
odlingar av matkriftor fanns i Skéne (15 odlingar). Musselodlingar fanns
enbart i Véstra Gotaland (16 odlingar).

I uppfdljningen har fran flera hall framkommit att det &r svért att fa en bild
av vattenbrukens omfattning i Sverige. Fran t.ex. Vattenbrukarnas riksfor-
bund uppges att det finns 200-300 odlare i Sverige, men att det inte finns
nagra exakta uppgifter om detta.*” Fran Fiskhélsan uppges att ar 2006 deltog
142 fiskodlingsforetag i de tvé fiskhdlsoprogrammen. Av dessa var 14 i Vis-
terbottens, 13 1 Vistra Gotalands och 3 1 Kalmar 14n.*"! Enligt Fiskeriverket

3% Europeiska kommissionen, 2006b och webbplatsen.
% Vattenbrukarnas riksforbund, telefonintervju 2007-04-17.

1 Fiskhilsans webbplats www.fiskhalsan.se.
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startade ett dkande antal odlingar av matfisk och av blamusslor under 1980-
talet. Under de senaste aren uppges intresset for att odla kriftor ha okat.*”

Tabell 15: Antal odlingar inom vattenbruket 2001-2006
2001 2002 2003 2004 2005 2006
Odlingar med produktion 375 374 360 361 340 302

—Matfiskodling 146 131 122 120 116 95
—Sdttfiskodling 99 98 115 113 113 86
—Matkrdftor 98 108 110 105 93 70
—Sdttkriftor 12 14 15 9 8 10
—Musslor 12 15 15 17 17 16
—Ostron 2 / 0 1 0 1
Odlingar under uppbygg-

nad eller vilande odlingar 220 192 202 191 184 233
Totalt 595 566 562 552 524 535

Kidlla: SCB & Fiskeriverket, 2006 och 2007.

Ar 2006 producerades 5 734 ton matfisk i slaktad vikt. Fisken bestod till 90 %
av regnbage. Vidare producerades 1 791 ton musslor samt 5 ton kréftor. Pro-
duktionen av sittfisk skattades till 1075 ton. Aven hir var regnbége den
dominerande arten. Ungefér 35 % av regnbagsproduktionen och hela mussel-
skorden kom frén kustbaserade odlingar vid havet. Det framrdknade totalvér-
det av matfisk-, kréftdjurs- och blotdjursproduktionen uppgick &r 2006 till
205 miljoner kronor och det framrdknade vidrdet for sittfiskproduktionen
uppgick till 76 miljoner kronor.

Tabell 16: Produktionens saluvarde ar 2000-2006, miljoner kronor,
I6pande priser

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Matfisk, kraft-
djur och blotdjur ~ 139,7 162,5 143,5 150,7 143,77 155,7 205,3

Séttfisk och

séttkraftor 54,7 65,2 69,3 75,9 76,2 82,8 76,0
Kidlla: SCB & Fiskeriverket, 2006 och 2007.

Enligt Fiskeriverket svarar odlad fisk for en 6kande del av den totala fiskpro-
duktionen i Europa, men i Sverige &r omfattningen fortfarande blygsam.
Enligt verket préglas utvecklingen pa matfisksidan i Sverige av avséttnings-
problem. I Sverige odlas huvudsakligen regnbage som enligt Fiskeriverket

2 SCB & Fiskeriverket, 2006.
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star for 90 % av matfiskproduktionen. I norra Sverige dr odling av roding en
lénsam nisch som enligt Fiskeriverket har en viktig regional betydelse.

Enligt Vattenbrukarnas riksférbund dr vattenbruken ofta sma och medel-
stora foretag med en relativt kapitalintensiv verksamhet. Ofta &r foretagen av
familjekaraktér och har enligt riksforbundet stor betydelse for forsorjningen
pa mindre orter. Sysselséttningen i Sverige uppskattas av riksforbundet till
omkring 1 000 &rsarbetskrafter. Medelstora foretag och smaféretag med hog
foradlingsgrad (som t.ex. roker och gravar sjdlva) har enligt forbundet visat
sig vara de mest 1onsamma. Enligt Fiskeriverket har det skett en dgarkoncent-
ration inom vattenbruket. Ett tiotal foretag star enligt verket fér huvuddelen
av den matfiskproduktion som exporteras till firskmarknaden i Finland. Av
statistik fran Fiskeriverket och SCB framgar att ca 440 personer var sysselsat-
ta inom vattenbruket ar 2006 (se tabell 17 nedan).

Tabell 17: Skattning av sysselsattning inom vattenbruket 2005-2006

Antal personer Arbetsinsats

Ar 2005 Ar 2006 Ar 2005 Ar 2006
Matfiskodling
— mén 236 206 176 000 182 000
— kvinnor 52 40 26 000 28 000
Sittfiskodling
— mén 188 170 197 000 189 000
— kvinnor 25 23 24 000 21000
Summa 501 439 423 000 420 000

Killa: SCB & Fiskeriverket, 2006 och 2007.

5.1.3 Vattenbrukets betydelse
Vattenbruket i Sverige

En av de fragor som har tagits upp i miljo- och jordbruksutskottets uppfolj-
ning &r vilken betydelse som vattenbruket bedoms ha for landsbygden och for
olika regioner. Fran Fiskeriverket pekas pa att vattenbruket &r en utpriaglad
glesbygdsnéring som bidrar till sysselsdttningen pa landsbygden. Det finns
enligt verket fiskodlingar i mer &n 100 kommuner. Fiskeriverket pekar pa att
de smd familjeforetagen utgdr en viktig grund for arbetstillfdllen pa lands-
bygden, bade for fast anstédlld personal och sdsongsanstéllda. Verket pekar
dven pd att vattenbruken inte séllan kombineras med beredning, forséljning i
lokala gardsbutiker eller restaurangverksamhet. Enligt Fiskeriverket bedoms
det okande intresset for smaskalig livsmedelsforddling och lokalt férankrade
produkter erbjuda en tillvixtmarknad for vattenbruksprodukter. Samtidigt
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konstaterar bl.a. Fiskeriverkets generaldirektor att vattenbruket har liten vo-
lym och ldg omsittning i forhdllande till bl.a. yrkesfisket.*”’

Aven fran Fiskhilsan konstateras att vattenbruksanldggningarna ar place-
rade pé landsbygden, ofta pd platser dér det finns fa arbetstillfdllen och dar
dven en mindre vattenbruksanldggning med fa arbetsplatser &r av stort vérde.

Utvecklingen for det svenska vattenbruket

Under 1980-talet fanns manga sma och medelstora matfiskodlingar spridda
over i stort sett hela landet. P4 grund av varierande kvalitet pa de fardiga
produkterna och avsaknad av gemensamma marknads- och forséljningséatgér-
der uppges lonsamheten ha blivit dalig och manga tvingades ga i konkurs.
Under de senaste fem till tio dren har branschen genomgatt en strukturforand-
ring dér antalet sma produktionsenheter har minskat drastiskt och dér de stora
producenterna kontinuerligt har blivit stdrre. Enligt Fiskhdlsan forvéntas
denna trend att fortsétta. Mycket av det nyforetagande som sker i branschen
initieras och finansieras av i huvudsak finldndska och norska foretag, bl.a.
genom att befintliga odlingstillstand kops upp. Det handlar fraimst om odling
av regnbage och roding. Lonsamheten uppges vara god.

Nér det géller foretag som producerar utséttningsfisk har dessa oftast lang
tradition och bedoms av Fiskhilsan vara stabila foretag med en vil etablerad
kundkrets och god ekonomi. Dessa vattenbruk bedéms av Fiskhélsan vara i
behov av bade renoveringar och rationaliseringar. Det sker nédstan inga nyeta-
bleringar inom denna del av branschen och det uppges vara svért att i till
stdnd generationsvéxlingar, bl.a. eftersom arbetet upplevs som tungt, slitsamt
och med oregelbundna arbetstider. Enligt Fiskhdlsan kommer det successivt
att uppsta ett underskott av fisk for sportfiske och fiskevard.*"*

Vattenbruket i Viisterbotten

I miljo- och jordbruksutskottets uppf6ljning har frdn ldnsstyrelsen i Véster-
botten framforts att vattenbruket har utvecklats mycket positivt i lanet nér det
géller storre odlingar som satsat stort och kommersiellt. I ldnet finns nagra
solida foretag, bl.a. ett som har Sveriges storsta rodingodling och dven é&r ett
av landets storsta vattenbruk. Ett annat foretag dr en stor aktor med finldndska
dgare. Enligt ldnsstyrelsen har mindre odlingar kanske inte utvecklats i sam-
ma takt, bl.a. eftersom de verkar inom en liten lokal marknad. Lonsamheten
inom vattenbruket i Visterbotten bedoms vara tillfredsstéllande trots att pris-
nivan pa regnbage fortsatt att sjunka. Flera storre etableringar av fiskodlings-
anldggningar i ldnets inland har genomforts under senare &r och ytterligare
utokningar ar enligt uppgift fran lansstyrelsen att vénta framfor allt nér det
géller odling av roding. Regnbége och roding utgdr de viktigaste arterna for
konsumtionsfiskodlingen. I ldnet bedrivs dven omfattande fiskodling med
inriktning mot fiskevard.

403 piskeriverket, 2007a, 2007b, 20071 samt intervju 2007-05-30.
494 Fiskhilsan, brev 2007-09-10.
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Fran tjanstemédn vid lansstyrelsen har vidare framforts att framtiden for de
vésterbottniska vattenbruksforetagen ser ljus ut. Ddremot bedomer tjanste-
ménnen att det kan bli en viss konflikt mellan foretagsekonomiskt riktiga
satsningar och miljokrav. For Visterbottens del etableras odlingarna i dlvar-
nas vattenmagasin, medan Visterbottens grunda och oskyddade kust ldmpar
sig samre for vattenbruk. ***

Vattenbruket i Vistra Gétaland

For vattenbruket i Véstra Gotaland har det fram till for ndgra ar sedan varit en
ganska lag utvecklingstakt. Fran ldnsstyrelsen har i uppfoljningen uppgetts att
intresset for vattenbruk dock Okar igen. Det konstateras att vattenbruket i
lanet &ar landets storsta, sammantaget for fiskodlingar samt mussel- och
ostronodlingar. T ldnet &r det framst mussel- och ostronodlingar som utgér det
stora intresset, och det har varit och forvéntas bli en ytterligare 6kad odling av
dessa. Efterfrdgan pa musslor och ostron fran vissa europeiska ldnder uppges
vara stor. Den genomsnittliga musselproduktionen i Véstra Gotaland uppgér
till ca 1 500 ton, vilket kan jimforas med att det finns godkénda tillstand for
en sammanlagd arsproduktion av 7 500 ton. Inom ldnets sdtvattensomraden
finns ett antal fisk- och kréftodlingar. Det &r fraimst regnbage, 6ring och flod-
krifta som odlas. Fisken anvinds béde for direkt konsumtion och som séttfisk
vid utplanteringar.

Enligt ldnsstyrelsen bedrivs i ldnet for ndrvarande produktion av odlad fisk
(regnbage) for konsumtion i sex anlédggningar. Den tillstandsgivna produktio-
nen i dessa odlingar uppgér till 1 380 ton. Lénets matfiskodlingar dr lokalise-
rade till Dalsland och vid Vianern. Séttfisk for utplantering i naturvatten odlas
for nérvarande i fem anldggningar. Den tillstdndsgivna produktionen i dessa
odlingar uppgar till 250 ton. Produktion av lokala dringstammar bedrivs i
liten skala for olika sportfiskeprojekt. Odling av torsk paborjades for négra ar
sedan, men enligt ldnsstyrelsen lades verksamheten ned redan efter ett halvar.
Lansstyrelsen menar dock att torsk dr en fiskart som framoéver kan bli aktuell
att odla. Aven gds och abborre kan vara aktuella fér odling. Tillstind for
odling av bldmussla har beviljats 14 foretag i linet med en berdknad &rlig
produktion av 20 000 ton, vilket ska jimforas med rapporterad arlig produk-
tion av 2 000 ton. Nagra av de storre foretagen har dnnu inte paborjat nagon
odlingsverksambhet eller har inte byggt ut verksamheten i full skala.

Okad efterfragan av blamussla pa den europeiska marknaden har medfort
att ett flertal nya foretag har inkommit till 1dnsstyrelsen med ansdkan om att
fa starta odling av blamussla. Den totala produktionen i de tillkommande
odlingarna berdknas till 15 000 ton. Odling av ostron dr en ny verksambhet i
det svenska vattenbruket. Nagra mindre forsoksodlingar har enligt 14dnsstyrel-
sen startats under de senaste aren. Pa Sydkoster planeras ett storre kldckeri for
framtagande av ostronyngel for vidareodling. Byggnationen kommer enligt
uppgift att startas under 2007. Kléckeriet planeras for en produktion av 20

05 Lansstyrelsen i Visterbottens lin, e-brev 2007-04-20.
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miljoner ostronyngel. Fortsatt odling av ostron till konsumtionsstorlek kom-
mer att baseras pa s.k. ldnglineodlingar med hingande kassar. Kommande
produktionsmdngd av ostron for konsumtion &r enligt ldnsstyrelsen &nnu
mycket osdker. Pilgrimsmussla r ytterligare en art som enligt uppgift kan bli
aktuell for odlingsverksamhet ldngs Bohuskusten.

Fiskodlingsverksamheten i lédnet har under en lang period legat pd samma
niva nér det giller produktion och antalet odlingsanldggningar. Enligt lanssty-
relsen finns dock forutsittningar till 6kad fiskodlingsverksamhet inom vissa
delar av ldnet, i forsta hand de stora sjéarna Vinern och Vittern. Avsitt-
ningsmojligheterna for svensk odlad fisk bedoms i dagsldget vara mycket
osédkra. Enligt lansstyrelsen dr konkurrensen fran 6vriga nordiska ldander stor.
Ett annat problem &r giftalgerna som paverkar forsdljningen vissa perioder.
Aven forekomsten av parasiter i musslor och ostron kan enligt linsstyrelsen
bli ett problem framéver.**°

Vattenbruket i Kalmar lin

Lénsstyrelsen i Kalmar ldan uppger att vattenbruket i dagsléget ar litet i ldnet.
Endast nigra fa av de forr sa vanliga regnbagsodlingarna i havet finns kvar i
dag. Detta beror enligt uppgift pa svérigheten att fa lonsamhet i verksamhe-
ten. Det vattenbruk som dominerar i ldnet &r inlandsodlingar av kréftor, men
endast ett fatal har ndgon storre verksamhet.*”’

5.2 Vattenbrukets problem och mojligheter

5.2.1 Vattenbrukets maéjligheter
Vattenbrukets potential att expandera

Pé europeisk nivé ses vattenbruk som en viktig industri som gor det mgjligt
att motverka de minskande fiskbestdnden. Kommissionen menar att vatten-
bruket kan skapa arbetstillféllen i regioner med hog arbetsloshet och skapa en
motvikt till sdsongsbetonade arbetstillfillen inom turism och yrkesfiske.
Vattenbruket &dr dven en viktig leveranskélla av fiskprodukter till konsumen-
terna. ***

I ett globalt perspektiv okar efterfragan pa fiskprodukter. Marknaden for
vattenbruksprodukter bedoms av Fiskeriverket vara god. FAO har i en rapport
om fiskets nuldge och framtid bedomt att efterfrdgan pé fiskprodukter kom-
mer att 6ka. Den okande efterfrdgan p4 fisk och skaldjur kommer enligt FAO
1 allt vésentligt att tillgodoses genom en okad odling, dvs. vattenbruk. Fiske-
riverket bedomer dven att de sviktande naturbestdnden av fisk kan 6ka intres-
set for odlad fisk.

406 I ansstyrelsen i Vistra Gétalands lan, 2002 samt e-brev 2007-07-02, 2007-09-05.
97 znsstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-20.
Kommissionens webbplats.
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Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har i uppfoljningen kon-
staterat att fiskodling i vara grannldnder har visat sig ha en stor potential att
skapa arbetstillféllen, dels inom sjdlva produktionen, dels inom forédlings-
och serviceindustri. Som exempel ndmns 6n Lovund utanfér Mo i Rana,
Norge. Detta var 1970 ett litet ddende fiskarsamhélle och uppges i dag vara
ett levande och ekonomiskt vilmaende samhille med 400 invanare, dar nés-
tan samtliga arbetsfora lever direkt eller indirekt av fiskodling. Kopplingen
mellan glesbygd och centralort &r stark inom néringen, dd man t.ex. i Norge
riknar med att varje stort odlingsforetag i glesbygd ger upphov till ett mindre
foretag inom grossistledet i centralorten. Forskarna menar att vi i Sverige har
mycket goda forutséttningar for vattenbruk i Norrlands inland, i nagra av de
storre sjoarna samt lidngs vissa kuststriackor; alla kdnnetecknas av att vara
utflyttningsbygder med lag sysselséttning.

Aven i Finland #r vattenbruket av betydelse. I en underlagsrapport till Fis-
keriverket redovisas att sirskilt i vissa kommuner pa Aland #r vattenbruket av
stor betydelse. I t.ex. Foglo kommun uppges att ca 40 % av kommunens
intdkter kommer fran vattenbruk. I Finland har den inhemskt odlade regn-
bagslaxen en status och &r efterfrigad, medan den svenska marknaden till stor
del har tagits 6ver av norsk lax. Den del av den finldndska odlingsverksamhe-
ten som mest pdminner om den svenska dr den aldndska. Déar har myndighe-
terna en policy att minska pd odlingsverksamheten. Darfor minskas tillstdn-
den med 10-30 % vid varje ny prévning. Syftet med att minska tillstdnden &r
att f4 bukt med nérsaltsutsldppet. Fiskodlingar uppges sta for det storsta ut-
slippet av nirsalter pa Aland. Det ir ocksa till Aland som de stora odlingarna
ar lokaliserade.

Fran Vattenbrukarnas riksforbund har i uppfoljningen framforts att det
trots alla problem som finns inom nédringen paradoxalt nog ar sé att fiskod-
lingsforetagen tjénar pengar. Odlingarna uppges i allménhet ha god ekonomi
och siffrorna pekar uppat. Riksférbundets ordférande bedomer att vattenbru-
kens produktion skulle kunna tiodubblas under de kommande tio aren och att
vattenbruken skulle kunna sysselsétta 2 000 personer i glesbygd om tio r. De
intervjuade vattenbruksforetagen menar att det finns en stor potential inom
fiskodlingen och att efterfrigan &r god. Aven fran Fiskhilsan har framforts att
de vattenbruksforetag som finns gér bra. Lonsamheten i branschen far enligt
Fiskhilsan anses vara god och det finns utrymme for tillvéxt. Sérskilt de stora
matfiskodlingarna uppges ha god ekonomi.*”

Matfiskproduktionen i Sverige domineras enligt Fiskeriverket av finldnds-
ka foretag. Tjanstemdn vid verket uppger att det finns ett antal vattenbruk
som gér bra och som har en lokal marknad. Nar det giller séttfiskodlingar har
enligt Fiskeriverket en stabil efterfragan av fisk till utplantering i naturvatten
resulterat i en stabil ekonomisk situation for de flesta féretag som specialise-
rat sig pa detta. Manga vattenbruksforetag har enligt verket gatt dver till att i

409 Fiskeriverket, 20071, Eriksson m.fl., e-brev 2007-05-07, Lindblad, 2007, Vattenbru-
karnas riksforbund, telefonintervju 2007-04-17, vattenbruksforetag intervju 2007-03-
27 samt Fiskhidlsan AB, telefonintervju 2007-08-28 och brev 2007-09-10.
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princip bara odla fisk for utsédttning. Dessa foretag sdljer sattfisk till fiske-
vardsomraden och uppges ha fétt bittre 16nsamhet pd sin verksamhet. En
orsak dr att marknaden inte dr lika 6ppen som for matfisk, eftersom det inte
gér att importera sittfisk hur som helst. Det finns vidare ett flertal kompensa-
tionsanldggningar som kraftféretagen har for att uppfylla vattendomar, dér
mycket smolt produceras.

Pa kommunal niva har frén t.ex. Lycksele kommun framforts att de ser
vattenbruket som en potentiell framtidsindustri. Fran Ockeré kommun uppges
att det finns intresse for att starta vattenbruk och att man frdn kommunens
sida &r positiv till vattenbruk. Foretrddare for Vistra Gotalandsregionen har i
intervju framfort bl.a. att det finns musselodlingar ddr som fungerar bra och
att torskodling i samband med musselodling skulle vara bra.

Miljoaspekter

Vattenbrukets negativa miljopaverkan har enligt Fiskeriverket minskat betyd-
ligt de senaste decennierna och méste fortsétta att minska sé att en miljomés-
sigt sund industri kan garanteras. Verket menar vidare att vattenbruket har
positiva miljoeffekter genom ateruppbyggnad av hotade bestand. Mussel- och
ostronodlingar kan dessutom ha positiv inverkan pa dvergddda vatten. Aven
kréftodling kan enligt Fiskeriverket bidra till att forbéttra miljon.

I uppfoljningen har flera aktérer uppméarksammat positiva miljoeffekter av
odling i regleringsdammar. Bland annat Vattenbrukarnas riksforbund menar
att det passar bra med fiskodlingar i reglerade vatten som lider av nérings-
brist. Aven Fiskeriverket har framhallit att vissa sjdmagasin ir niringsfattiga
och att ett naringstillskott fran vattenbruksanlédggningar kan vara fordelaktigt.
Sarskilt rodingodling bedéms ha goda forutsittningar att viixa.*'® Frin bade
Lycksele kommun och de vattenbrukare som har intervjuats i uppf6ljningen
har framforts att det &r idealiskt att odla fisk i krafverksmagasinen i kommu-
nen.

Fran ett av de foretag som har ingatt i uppfoljningen menar man att det
finns bra vatten for vattenbruk i norra Sverige. Den intervjuade foretagaren
menar att reglerade dlvar dr utmérkta miljder for vattenbruk eftersom re-
gleringen gor att fosfor tvittas ut. Annars &r fosfor ett problem for vattenbru-
ket. Det intervjuade foretaget har inte haft ndgra problem med utslépp. Fore-
taget filmar varje ar dlvbottnen for att folja beldggningar. Foretagaren under-
stryker att de miljoproblem som finns i Ostersjon inte gar att skylla pa vatten-
bruket.*!!

Fiskeriverket menar att Sverige har god tillgang pa sétvattensomraden som
ar lampliga for fiskodling. Inom havsodling gor Fiskeriverket bedomningen
att Sverige har svért att konkurrera med ldnder som har battre geografiska
forutséttningar. Vattenbruk i form av mussel- och ostronodlingar bedéms
dock ha positiva effekter pa Gvergddda vatten och samtidigt goda forutsatt-

410 Fiskeriverket, 2007i.
1 Vattenbruksforetag, intervjuer 2007-03-27.
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ningar att vixa. Fiskeriverket har pekat pd att musselodlingar ses som ett
mdjligt utvecklingsomrade, inte minst for att musslorna kan forbittra vatten-
kvaliteten. Vattenbrukarnas riksférbund har i uppfdljningen framfort att od-
lingar av musslor skulle kunna dka. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 18n har
betonat att mussel- och ostronodling har en positiv inverkan pa miljén genom
upptag (filtrering) av stora miangder vaxtplankton. Musslor och ostron funge-
rar da som kvavefillor och motverkar darigenom dvergddning i havet. Lyse-
kils kommun har i samarbete med ett musselodlingsforetag startat ett forsok
att odla musslor for kviaveupptag i stéllet for att bygga ut det kommunala
reningsverket. *>

Vid Kristinebergs marina forskningsstation drivs ett pilotprojekt om muss-
lor som kretsloppsmotor. Projektet har hittat positiva miljéeffekter och sett att
musselmjol kan ersétta fiskmjol i ekologiskt djurfoder. Musslorna anvénder
6vergddningen av havet som resurs eftersom de livnér sig genom att filtrera
vatten. Fran Fiskeriverket har vidare framforts att pa sikt kan dven abborre
odlas, eventuellt &ven gos, fast den dr svérare att odla.*"?

Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet har i uppfoljningen framhallit
att en ny faktor som dnnu inte fatt genomslagskraft &r att odlad fisk ar en del i
ett uthalligt kretsloppssamhélle. Forskarna menar att produktion av fiskkott
utan jadmforelse dr den produktionsform som har minst paverkan pa klimatet.
For det forsta bildas ingen metan vid kallvattenfisks matsméltning. Detta kan
jamforas med att produktionen av koétt och mjolk enligt forskarna ger upphov
till en likvardig klimatpaverkan som den svenska transportnédringen, framfor
allt genom klimatgaser. Kallvattenfisk har en mycket begrinsad bakterieflora
i tarmen, dérav det ldga utslappet. For det andra menar forskarna att fisken ar
det mest energieffektiva husdjuret. All den energi som andra djur anvénder
for att hélla virmen, att halla position (std och g&) mot gravitationen och
slutligen att producera avkomma, kan fisken i stillet anvénda till tillvixt (en
hona ger flera tusen i avkomma).

Forskarna pekar vidare pa att fisk som ett led i kretsloppet ”avfall till mat”
har en ytterligare dimension dé fisken vixer utmirkt pa protein och fett fran
mikroorganismer. Mikroorganismer &r enligt forskarna en viktig del i framti-
dens uthélliga samhille, dé de stir for biologisk nedbrytning, tillverkning av
etanol och biogas frdn véxtmaterial m.m. Mikroorganismer har ocksé fordelen
att de kan vixa i kontrollerade bioreaktorer med naturens utan jimforelse
hogsta hastighet och effektivitet. Dock krdvs for att kunna dta dem speciella
enzym som de flesta hogre djur saknar eller har lag halt av. Enligt forskarna
giller detta inte fisk som i motsats till exempelvis ménniskan utmérkt kan
tillgodogora sig protein och fett frain mikroorganismer, varefter médnniskan
kan dta fisken.

Forskarna menar att synen pa fiskodling som en stor miljobov bygger pa
gammal kunskap som bor bytas ut. Som exempel ndmner forskarna att &t-
gangen av foderfisk per kg odlad fisk har sjunkit fran 4 kg till 0,65 kg, dvs.

12 sinsstyrelsen i Vistra Gotalands lén, e-brev 2007-09-05.
13 Fiskeriverket, 2007i, webbplatsen samt intervju 2007-05-30.
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odlad fisk ger ett nettobidrag till fiskprotein genom att det i dag ingar alterna-
tiva proteinkéllor, framfor allt véxtprotein, i ett laxfoder. For fett ar siffran
fortfarande 2 kg, men man arbetar intensivt for att finna alternativ dven hir
(se dven bilaga 3).

Ett annat exempel som forskarna for fram é&r att vildlaxen skulle storas i sin
vandring mot lekplatserna da de stéller sig i ”1d” av fiskkassarna och é&ter
foder i stéllet. Forskarna menar att detta dr ett missforstind som antagligen
kommer av att runt kassar bildas sma ekosystem dar liten vildfisk och botten-
djur dter s.k. feaces och eventuellt spillfoder. Denna smafisk ar attraktiv for
stor rovfisk, s& runt saltvattenodlingar ar t.ex. torsk- och sejfiske ypperligt.
Forskarna menar att detta bara &r positivt frdn miljésynpunkt och att risk for
overforing av sjukdomar ér liten da de ér helt olika arter av fisk.*'*

Aven fran Fiskhilsan och Vattenbrukarnas riksforbund framfors att det ir
en myt att fiskodlingar skulle vara miljobovar. De menar att dagens effektiva
foder i kombination med exakta utfodringssystem resulterar i minimala ut-
sldpp av kvéve och fosfor. Fiskevattendgarna menar att utvecklingen har gétt
framat miljomassigt. Fiskevattenégarna vill st6tta medlemmar som vill arbeta
med smaskaligt vattenbruk. Férbundet valkomnar en dkad satsning pa vatten-
bruk och menar att det finns omrdden som miljomaéssigt skulle gynnas av
vattenbruk genom nérsaltstillforsel.

I bilaga 3 redovisas nigra exempel pa forskning rérande miljdaspekter pa
vattenbruket.

Konkurrensfordelar

Sverige har enligt forskare vid SLU utmiérkta naturgivna forutséttningar for
att skapa en vattenbruksndring som kompletterar den som finns i vara grann-
lander. Forskarna beddmer det som orealistiskt att svenskt vattenbruk i dag
skulle kunna konkurrera med andra vattenbruk i Norden med samma produk-
ter. Enligt forskarna har Sverige en unik kompetens inom rddingodling i
sotvatten. Sverige har fortfarande dven en konkurrenskraftig niring for bla-
mussla, sotvattenskrifta och mojligen ocksd ostron. Dessutom har Sverige
mojligheter att skapa en barkraftig sméskalig odling for torsk, abborre/gos,
plattfisk och sik. I dag &r regnbagsodling den dominerande formen. Forskarna
bedomer att denna dven i fortsédttningen har en framtid, speciellt om den
kopplas till vidareforadling, sportfiske, en lokal marknad eller en nischpro-
dukt som ekologiskt odlad fisk. Forskarna vid SLU bedomer att den totala
produktionen inom fiskodling kan stiga till i storleksordningen 100 000—
150 000 ton, inom ramen for dagens miljoutrymme. Om fisken integreras i ett
framtida kretsloppssamhille bedomer forskarna att potentialen dr mangdub-
belt sé stor. Forskarna menar att det finns en potential nir det géller vatten-
bruken, men om man vill utnyttja den kompetens inom forskning och utveck-
ling som en géng byggdes upp i Sverige under 1980- och 1990-talen bradskar

414 Briksson m.fl., e-brev 2007-05-07.
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atgérderna for att man ska kunna trygga dtervixten och darmed sta rustad att
mota kraven frén en vixande niring.

I uppfoljningen har flera aktdrer pekat pa att fiskhélsoldaget i Sverige ér
gott. Enligt Fiskeriverket har Sverige for nérvarande ett mycket gott
fiskhélsoldge, vilket innebér en lag risk for sjukdomsutbrott hos savél vild
som odlad fisk. Fiskhédlsan AB uppger att generellt sett har Sverige ett mycket
gott fiskhélsoldge, kanske ett av de bdsta inom EU, vad géller de allvarliga
smittsamma sjukdomarna. Detta goda hélsoldge uppges ha uppnatts genom att
Sverige sedan linge haft en mycket restriktiv inforselpolitik vad géller fisk
samt gemensamma kontroll- och bekdmpningsprogram for allvarliga fisk-
sjukdomar fran statens och fiskodlingsndringens sida.

Diversifiering

Fréan flera aktorer har i uppfoljningen pekats pa mojligheten att utveckla vat-
tenbruksverksamheten genom att satsa pa vidareforddling. Bland annat Fiske-
riverkets generaldirektdr har framfort att nischprodukter kan utvecklas vidare.
Han har vidare lyft fram vikten av att vattenbruksforetagen ser till hela kedjan
och inte glommer att mycket ligger efter slakten. I det sammanhanget ar det
viktigt att lyfta fram logistikfragor. Fran Fiskeriverket har framforts att norska
intressenter som har logistiken mdjligen kan komma in pa marknaden. Bland
annat har norska foretag kunskap om hur man nér en marknad med en sd
kénslig produkt som fisk. Fran verket uppges vidare att ett flertal matfiskod-
lingar har gétt dver till att kombinera odling med beredning och egen forsilj-
ning. Négra bedriver dven t.ex. restaurangverksamhet. Tack vare denna diver-
sifiering uppges dessa foretag ha haft en positiv utveckling.

Forskare vid SLU har i uppfoljningen pekat pa att det smaskaliga fiske
som bedrivs ldngs den svenska kusten och i de stdrre sjdarna skulle kunna
kompletteras med smaskalig fiskodling och dirmed ge bittre ekonomiska
forutséttningar att bedriva 16nsam verksambhet i glesbygd.

I uppf6ljningen har dven uppmérksammats att vattenbruket har ett nira
samband med fisketurismen. Flera menar att det finns en stor potential inom
den fiskodling som i stor utstrdckning levererar odlad fisk till turistiska aktivi-
teter, som s.k. put-and-take-fiske och isfiske, samt restauration av vilda fisk-
bestidnd. Bland annat Fiskeriverket har lyft fram att vattenbrukets produkter
utgor en viktig grund i fisketurismnédringen i form av utséttningar av fisk.
Sattfiskproduktion for bade fiskevard och fritidsfiske kan enligt verket for-
véntas oka under perioden 2007-2013 i takt med en forvintad expansion av
fiske- och upplevelseturism. Okad turism kan &ven generera stdrre avsitt-
ningsméjligheter for regionalt och lokalt foridlade produkter.®”” Aven Vat-
tenbrukarnas riksférbund har pekat pa att séttfisken dr viktig for fisketurismen
och sportfisket och att det finns ungdomar som dr intresserade av att utveckla
denna verksamhet. Sportfiskarna menar att mellan 60 och 80 % av antalet
vattenbruk dr beroende av sittfiskodling. Sportfiskarna har flera put-and-take-

415 Fiskeriverket, 2007b.
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sjoar, t.ex. fyra i Stockholm och fem i Géteborg. Fisken till dessa sjoar kops
fran vattenbruk. Sportfiskarna uppger sig ha en néra och bra samverkan med
fiskodlarna. Sportfiskarna har dven en egen fiskodling, som for nirvarande
ligger i trida.

Fran Fiskevattendgarna uppges att det finns intresse bland lantbrukarna for
vattenbruk. Som exempel nidmns att LRF har ca 200 medlemmar som vill
utveckla sig inom vattenbruk och att en sektion for vattenbruk ska startas
inom LRF. Fiskevattendgarna har dven framfort att pa véstkusten, dar nédstan
allt friske &r fritt, kan det vara svért for lantbruksfastigheter att fa nagon sér-
skild utkomst fran sina fiskevatten, men att odla musslor ar knutet till fiske-
ritten. Fiskevattendgarna menar att det finns flera beréringspunkter mellan
musselodling och jordbruk och ndmmer som exempel en lantbrukare och
fiskevattendgare pa vistkusten som anldgger sin egen musselodling. Foretaga-
ren hoppas att inom fem &r ska odlingen producera 750 ton musslor om &ret.
D4 blir musslorna den klart storsta inkomstkéllan for lantbruket. Med den
6kade produktionen av musslor kriavs ocksa en aktiv forddling och marknads-
foring av produkterna. Foretagaren anser att en ny forddlingsfabrik maéste
byggas om néringen ska ha en chans att utvecklas.*"°

Fiskhédlsan uppger att det bland foretag som producerar fisk for utséttning
och fiskevard finns en tydlig tendens att alltmer ndrma sig fiske- och upple-
velseturism. Foretagen kombinerar sin odling med uthyrningssjoar (put-and-
take-fiske), uthyrning av fiske, jakt, Gvernattning, catering m.m. Enligt Fisk-
hélsan har denna satsning pa en kombination av fiskodling, service och turism
visat sig vara lyckosam. Lonsamheten har okat samtidigt som arbetstillféllen
har skapats. Enligt Fiskhélsans bedomning har detta en stor utvecklingspoten-
tial.

5.2.2 Problem inom vattenbruket
Allmdint om ldget for vattenbruket

Europeiska kommissionen har i en rapport fran 2006 konstaterat att det euro-
peiska vattenbruket star infor en rad olika problem. En av utmaningarna &r
sjunkande priser till f6ljd av globaliseringen och 6kad konkurrens. Situatio-
nen forvirras genom svingningar i efterfrigan. Marknaden for vattenbruks-
produkter har méttats for vissa arter, vilket har lett till lagre priser och ddrmed
minskade vinster for vattenbruksproducenterna. Vattenbruk i sotvatten star
infér en svar ekonomisk situation. Denna sektor dr enligt kommissionen inte
tillrickligt attraktiv for en ny generation av entreprendrer.*'’

I uppfoljningen har ett flertal aktorer pekat pa att det rader olika former av
problem inom vattenbruket. Fiskeriverkets generaldirektér menar att laget for
vattenbruket i Sverige dr dystert. Utvecklingen har inte varit god, trots att
l6nsamhet och priser har dkat. Den odling som har volym &r regnbagsodling,

416 Qveriges Fiskevattendgareforbund, interviu 2007-06-04 och pressmeddelande

2006-05-31.
7 Europeiska kommissionen, 2006b och kommissionens webbplats.
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men en stor del av dessa odlingar 4gs av finldndska intressenter. En del sitt-
fiskodlingar uppges ga bra, och detta dr en verksamhet som kan utvecklas
vidare. Fran Vattenbrukarnas riksférbund har en rad olika problem pépekats,
bl.a. att aldersstrukturen inom nédringen &r ett problem. Det finns for nérva-
rande inga unga odlare, alla dr dver 45 ar. Det har vidare framkommit att
branschens foretrddare, Vattenbrukarnas riksférbund, har stora ekonomiska
problem och att verksamheten kommer att 1dggas ned. Dessutom har matfisk-
odlarnas producentorganisation gatt i konkurs. Fiskevattendgarna menar att
vattenbruket ar eftersatt i Sverige och att det priglas av manga konflikter och
daligt rykte. Fran Fiskhélsan framfors att det for ndrvarande inte sker nagra
nysatsningar inom det svenska vattenbruket. Det sker ingen generationsvéx-
ling i foretagen. *'*

Det ekonomiska ldget

Det har i uppfoljningen varit svart att ta fram en enhetlig bild av svenskt
vattenbruk och dess ekonomiska ldge. Utvecklingen for det svenska vatten-
bruket har varit skiftande. Néringen hade en starkt expansiv fas fram till mit-
ten av 1980-talet, d& produktionsdkningen var parallell med Norges. Dérefter
har utvecklingen varit mindre positiv. Forskare vid SLU i Umea och Uppsala
menar att utvecklingen sedan dess har karakteriserats av stagnation och
detaljerad myndighetsutdvning”. Lonsamheten uppges periodvis ha varit
dalig. Enligt forskarna har det fraimst berott pa obalanser i marknaden i kom-
bination med 1dg uthéllighet hos investerare. I dagsldget bedomer forskarna
att tervéxten dr dalig. Det sker i dag en expansion vad giller nyetableringar
inom vattenbruket, men den bestdr i huvudsak av storre utlindska foretag. I
sig visar detta enligt forskarna pa néringens stora potential.

Fran Fiskhédlsan har pekats pa att det &r ”svart att fa ndgot grepp om bran-
schen”. Branschen saknar en tydlig struktur och det dr svart att bedoma hur
god l6nsamheten ér, vilka investeringar som genomfors etc.

Lonsamheten inom dagens vattenbruk beskrivs av forskare vid SLU som
oftast god. Trots detta upplever foretagen att det kan vara svart att fa lanefi-
nansiering till vattenbruk eftersom vattenbruket har daligt rykte. Ett av de
intervjuade foretagen uppger att kapitalférsorjningen har férsémrats genom de
dndrade reglerna for bankernas sidkerheter. Det dr dessutom mycket svért att
forsikra fiskodlingar, vilket innebér héga risker for foretagen. Aven fran
tjinstemdn vid Jordbruksdepartementet framfors att vattenbrukets stora pro-
blem éar bristande tillgang till riskkapital. De menar att vattenbruk 4r en kéns-
lig bransch som har svart att fa lan. Detta kan jamforas med den stora statliga
satsning som gjordes i Norge pa 1960-talet, da statliga pengar fick i géng
norskt vattenbruk.*"® I ett underlag till Fiskeriverket konstateras foljande:

418 Piskeriverket, intervju 2007-05-30, Vattenbrukarnas riksforbund, telefonintervjuer

2007-04-17 och 2007-08-27, Sveriges Fiskevattendgareforbund, intervju 2007-06-04
och Fiskhilsan AB, telefonintervju 2007-08-28.

9" Vattenbruksforetag, intervju 2007-03-27 och Jordbruksdepartementet, intervju
2007-08-29.
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Det &r bara inom enstaka delar av niringen som det rdder en acceptabel
16nsamhet. Sittfiskodlingen for utséttning dr den enda del som haft en
hyggli% I6nsamhet i manga ar. For ovriga delar varierar det starkt mellan
aren.*
Tjanstemén vid Fiskeriverket menar att kostnaderna i de svenska matfiskod-
lingarna har varit sa hoga att de inte har kunnat konkurrera med de mycket
stora norska vattenbruken. Lonsamhetsproblem kan dédrmed sdgas vara en
orsak till att de svenska matfiskodlingarna inte gar s bra. Aven de musselod-
lingar som startade pd 1980-talet har problem med 16nsamheten. Dessa hade
tidigare dven problem med gifter, men uppges nu vara pé vég tillbaka. Pro-
duktionskostnaderna dr hoga i Sverige, men det dr svart for odlarna att fa ut
hogre priser for svenskodlade musslor jamfort med importerade. Den svenska
beredningsindustrin kdper sina musslor fran andra ldnder.

Fran Fiskeriverket har pekats pa stigande foderpriser som ett potentiellt hot
mot vattenbruksnéringen. Ett annat hot dr hoga kostnader for slakt, transport,
lagring och forséljning. En svaghet i svenskt vattenbruk ar enligt verket bris-
ten pa avelsprogram. Verkets generaldirektor konstaterar att det finns hinder i
regelverken, men en stor del av hindren ligger pa marknaden: “Det giller att
kunna silja produkten.”**'

Miljoaspekter pd vattenbruket

Europeiska kommissionen menar att efterfrigan pa vattenbruksprodukter
innebér nya faror for ekosystemet. Arter som importeras frén andra delar av
vérlden kan pdverka de inhemska fiskbestdnden negativt och t.ex. leda till
genetiska forandringar. Ett annat problem som lyfts fram av kommissionen &r
den begrinsade tillgdngen till utrymmen for fiskodlingar vid Europas kuster
och komplexa miljoregleringar. Stérre medvetenhet hos allménheten om
behovet av att skydda naturresurser och att 6ka livsmedelssékerheten har lett
till skédrpta regler. Nya vattenbruksprojekt liksom viss daglig verksamhet
kréver tillstand fran olika myndigheter. Tekniska problem och risk for sjuk-
domar 6kar dessutom foretagens sarbarhet. ‘>

Fran Fiskhédlsan har i uppfoljningen framforts att miljomedvetandet inom
branschen tidigare var mycket 1agt och att detta déliga rykte finns kvar. I
uppféljningen har det fran yrkesfiskare i Kalmar ldn framforts kritik mot det
vattenbruk som startade pa 1980-talet i lédnet. Odlingarna placerades i grunda
vikar med 1&g vattenomséttning och dvergddning som f6ljd. Dessutom menar
man att vattnen tillfordes fisksjukdomar och odlad fisk som hamnat i vilt
tillstand blandades med de naturliga laxarterna i havet.*”® For svensk del har
Fiskeriverket pd sin webbplats sammanfattat f6ljande problemomraden vad
géller vattenbrukets miljoaspekter:

o Lindblad, 2007.
Fiskeriverket, 20071 och intervju 2007-05-30.
Europeiska kommissionen, 2006b och kommissionens webbplats.
*33 Fiskhilsan AB, telefonintervju 2007-08-28 och yrkesfiskare, brev 2007-09-07.
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e De flesta odlade fiskarterna i Sverige och i Europa &r rovfiskar som lever
pa animalisk foda. Industrifiske for tillverkning av fiskfoder kan enligt
Fiskeriverket leda till decimering eller utfiskning av vissa bestand och pa
sé sitt rubba balansen i ekosystemet. For att gora fiskodling mera héllbar
satsar forskningen pé att utveckla nya fodertyper och dka anvindningen
av vegetabiliska révaror.

e  Niringsutslapp kan leda till 6vergddning och orsaka uppkomst av syre-
fria bottnar. Odlingens placering dr avgérande for miljopaverkans stor-
lek. Miljopdverkan kan minskas genom en fordndring av fodrets sam-
manséttning, recirkulationssystem, uppsamling och ateranviandning av
avfallet samt genom lamplig placering av odlingsanldggningen.

e Hoga odlingstitheter okar risken for spridning av infektioner. Anvind-
ning av andra ldkemedel i odlingen &r en potentiell miljorisk, eftersom
overskott 1dtt hamnar i naturen. En ytterligare risk med antibiotikaan-
vindning &r utveckling av resistenta bakterier.

e Rymning av fiskar fran odlingen &r dels ett miljoproblem, dels ett eko-
nomiskt problem. Ekologiska och genetiska konsekvenser av rymningar
beror pa ménga olika faktorer sdsom tidpunkt f6r rymning, miljo, fiskar-
nas alder och storlek. For langsiktiga effekter har fiskarnas dverlevnad
stor betydelse. Rymning av odlade fiskar utgoér en potentiell risk for na-
turliga fiskbestdnd och for den biologiska méngfalden. Det finns inga
uppskattningar pa antalet rymningar fran svenska fiskodlingar.

Konkurrensen fran andra linder

I uppfoljningen har flera aktorer pekat pé att vattenbruket ar utsatt for hérd
konkurrens frén andra lidnder, sérskilt Norge. En tjdnsteman pa ldnsstyrelsen i
Visterbottens ldn menar att det dr svart att forklara varfor Sverige inte har
lyckats sa bra med vattenbruket, men en forklaring 4r att vattenbruket lider av
konkurrensen fran Norge. Flera aktorer har pekat pd att det dir finns mycket
bittre forutsédttningar genom djupa fjordar med god genomstromning, isfria
vintrar, Golfstrommen m.m. En tjdnsteman vid lénsstyrelsen i Kalmar lén
uttrycker sin syn pé vattenbrukets mojligheter pa foljande sétt:

Vattenbruket har i dagsldget ingen mojlighet till expansion. Vem kan

t.ex. konkurrera med odlad lax fran Norge och Chile?**
I uppfoljningen har bl.a. tjdnstemdn vid Fiskeriverket uppméirksammat att
vattenbruket har gétt bra inte bara i Norge utan dven i Finland. Finland hade
tidigare hoga skyddstullar, vilket innebar att de inte hade samma import av
norsk lax som Sverige hade. De finlindska konsumenterna blev enligt tjans-
temédnnen vana vid inhemsk regnbége. Efter Finlands EU-medlemskap har
matfiskproduktionen halverats. Finldndska odlare har kdpt upp svenska fisk-
odlingar. Fran Fiskeriverket konstateras att konsumenterna i Finland har varit
mer trogna gentemot de finldndska vattenbruken; medan svenska konsumen-
ter koper lax fran Norge, koper finldndska konsumenter regnbage fran fin-
landska foretag som ofta har odlat fisken i Sverige.**’

2% insstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-20.
423 Fiskeriverket, intervju 2007-05-30.
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Slakteri

Vattenbruksforetagen har i stor utstrickning gétt over till att slakta aret runt
for att kontinuerligt kunna forse marknaden med férsk fisk. I uppfoljningen
har pekats pa att tillgdngen till slakteri kan vara ett problem for det svenska
vattenbruket. De svenska matfiskodlingarna har ofta for liten produktion for
att kunna lagga ett slakteri direkt i anslutning till odlingen. I Sverige avblodas
fisken pa odlingen och skickas dérefter i isvatten i kar rymmande ca 500 liter
till slakteri. Transportstrackor pa upp till 100 mil kan férekomma. Rodingen
slaktas dock i regel av odlingsforetaget i eget slakteri.**

Marknaden

Det har i uppfoljningen uppmérksammats att lax har blivit en av de viktigaste
fiskarna nédr det géller konsumtionen i Sverige. I en underlagsrapport till
Fiskeriverket konstateras att det nistan uteslutande handlar om odlad norsk
lax eller danska portionsforeller. Svenskodlad fisk &r séllsynt for forséljning
pa svensk farskmarknad. I rapporten fragas varfor svenska odlare inte konkur-
rerar pa denna marknad. I rapporten pekas pa att all fairskmarknadsforséljning
gér via grossister och att fisken ska levereras farsk varje dag, i de storlekar
som grossisten bestdller. Vidare konstateras i rapporten:
Svenska myndigheter har valt att inte tillata ett inhemskt vattenbruk i en
omfattning som kan svara upp mot fiskbehovet inom landet. Svensk od-
lingsverksamhet har for liten volym och for fa aktorer for att klara av de
sjdlvklara krav som en grossist stéller pa sin leverantdr. Naringen och od-

larna kdmpar for att utvecklas som foretag och néring men den svenska
forvaltningen och den svenska politiken medger inte en expansion.*”’

5.3 Resultat och konsekvenser av olika insatser

5.3.1 Tillstand till odling av fisk och skaldjur

Regler och insatser

Av regelverket for vattenbruk framgér att det krévs tillstdnd av ldnsstyrelsen
for att f4 anldgga och driva en fiskodling. Detta giller oavsett fiskodlingens
produktionsstorlek. Som fiskodling rdknas dven odling av vissa kréftdjur,
blamussla och ostron.**® Linsstyrelsen provar ansdkan om tillstind for od-
ling, utplantering och flyttning av fisk.*”” Genom tillstandsprévningen ska
lansstyrelsen forhindra spridning av oldmpliga arter eller stammar av fisk och
av smittsamma sjukdomar. Vid prévningen av ansdkan kontrollerar ldnssty-
relsen dven att fiskodlingen inte &r storande for natur och miljé och att od-
lingen inte utgdr ett hinder for sjofart eller annat utnyttjande av vatten. Léns-
styrelsen dr mycket restriktiv ndr det géller tillstand till fiskodlingar i vatten-

26 1 indblad, 2007 och vattenbruksfSretag, intervju 2007-03-27.

7 indblad, 2007.

:zz Férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerindringen.
Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2001:3.
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omraden som &r reproduktions- eller uppvaxtomraden for vardefulla fiskarter
som t.ex. lax. Ett fiskodlingstillstdnd fran lénsstyrelsen innehaller bl.a. upp-
gifter om vilka fiskarter som fir odlas, eventuellt villkor om att varje insétt-
ning av fisk i odlingen ska provas av lansstyrelsen och eventuellt villkor vad
géller anslutning till en organiserad fiskhélsokontroll. For att fia en samlad
bild 6ver utfardade tillstind ska lénsstyrelsen fora ett register dver tillstand
for fiskodlingar och vid varje kalenderéarsskifte tillhandahalla Fiskeriverket
aktuella registeruppgifter.

All fiskodlingsverksamhet, utom &vervintring av mindre &n ett ton fisk, ut-
gor miljofarlig verksamhet.*’
stands- eller anmédlningspliktig enligt miljobalken. For fiskodling av mer dn
20 ton fisk per ar eller d4ndring av en saddan verksamhet ska ansdkan prévas av
lansstyrelsen. For fiskodlingar med en &rlig produktion dver 500 kg men
hogst 20 ton giller en anmélningsplikt till milj6- och hélsoskyddsndmnden i
den kommun dir odlingen ligger.*’' Anmilningsplikten giller ocksa for Gver-
vintring av mer n ett ton fisk och for d4ndring av odlingsverksamheten. Enligt
miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fogas till ansokan om
tillstand for fiskodlingar med en planerad produktion stdrre &n 20 ton per ar.
Aven fiskodlingar med mindre produktion n dessa, samt kriftodlingar, om-
fattas av miljobalken och kan bli féremal for inspektioner och krav fran till-
synsmyndigheten.

Odlingstillstdndet innefattar normalt dven tillstdnd att flytta fisk mellan tva
hilsokontrollerade fiskodlingar. Om sa inte ar fallet ska tillstdnd sdkas hos
lansstyrelsen av den mottagande odlingen. Vid flyttning av fisk frn odlingen
for utplantering ska den som sétter ut fisken ansdka om tillstdnd frén lidnssty-
relsen. Den som i kommersiellt syfte transporterar levande fisk ska vara regi-
strerad hos Jordbruksverket. Registreringen géller i tva ar. Personal som utfor
transporten ska ha nédvéindig utbildning, och de transportmedel som anvinds
ska uppfylla vissa villkor.*

Enligt Fiskhélsan kriavs ocksa en s.k. forprovning av djurstallar vid upp-
fodning av djur for produktion av livsmedel.** Denna forprovning ska ocksé
goras av lansstyrelsen, men sker enligt Fiskhélsan ytterst séllan nir det géller
fiskodlingsverksamhet. Fisk som fods upp for annat &n livsmedel &r inte
understilld sadan forprévning. **

Detta innebédr att verksamheten dven éar till-

Resultat och konsekvenser
Fiskhélsan konstaterar att ansdkningsprocessen, vilken i huvudsak sker hos

lansstyrelsen, av fiskodlarna upplevs som mycket kranglig och dyr. Foretagen
maste ofta anlita externa konsulter for att kunna prestera de underlag som

430 Esrordningen (1998:899) om miljdfarlig verksamhet och hilsoskydd.

En dndring i férordningen fran den 1 januari 2008 medfor att tillstdnd krévs forst
}éizd en arlig forbrukning av 40 ton foder.

Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2001:3.
3 Diurskyddsforordningen (1988:539).
“ Dijurskyddsmyndighetens foreskrifter 2006:8.
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olika regelverk och handldggare kriver. Detta giller sdrskilt kraven enligt
miljolagstiftningen. Handldggningstiden blir ofta utdragen genom overklag-
ningsmojligheterna vad géller kraven enligt miljolagstiftningen. Det kan ofta
handla om flera &r, och i méanga fall blir de beviljade odlingstillstainden dess-
utom beskurna i friga om odlingsvolym sa att den tillténkta verksamheten blir
ointressant. Fran Fiskhilsan har foljande framforts:

I sadana regioner som bedéms som ldmpliga for vattenbruk &r det viktigt

att odlingstillstanden blir av sdidan omfattning och natur att det gar att ut-

veckla lonsamma foretag, och nér det géller odling for livsmedel bor re-

gionens totala odlingsvolym stéllas i forhéllande till méjligheterna for att

fa ett tillrackligt underlag for att utveckla t.ex. slakt- och foérddlingsverk-

samhet i regionen. ***
Bland fiskodlingsforetagen finns enligt Fiskhélsan en vil utbredd uppfattning
att kraven for att fa starta och driva en vattenbruksverksamhet varierar kraf-
tigt beroende pa ldan, kommun och handldggare. Fiskhdlsan har i uppfoljning-
en framfort att det saknas uppdaterade styrdokument for tillstandsgivningen,
fraimst da for miljolagstiftningen. Det dokument som for ndrvarande fungerar
som en typ av styrdokument dr 15 ar gammalt och maste enligt Fiskhdlsan
skyndsamt uppdateras, bl.a. pa grund av den teknik- och foderutveckling som
har skett inom néiringen.436

Fiskhélsan menar att det vid tillstdndsgivningen finns ett stort behov av

samlat ansvar inom lénsstyrelserna vad giller smittskydd, djurhilsa, djur-
skydd, livsmedel och miljoskydd. Enligt Fiskhélsan sker handldggningen av
tillstdndsérenden i vissa fall pé ett icke samlat sitt i ldnen, dvs. olika enheter
handhar drendena och det &r inte alltid som samrad sker pa ett sitt som nér-
ingen skulle 6nska. Det dr enligt uppgift inte ovanligt att tillstindet enligt
miljobalken och fiskeforordningen bada innehaller krav i djurskydds- och
djurhilsofrdgor, men det dr mer sillan djurskyddsaspekten provas.”’ Det
finns ocksé exempel pé att tillstdnd for sma fiskodlingar (under 20 ton) felak-
tigt har getts enligt fiskeforordningen av den kommun som hanterar anmélan
enligt miljolagstiftningen. En satsning pd uppdaterade och samlade styrdo-
kument fran 1 forsta hand Naturvardsverket, Fiskeriverket, Jordbruksverket
och Livsmedelsverket dr mycket angeldgen. Fiskhdlsan sammanfattar:

Det rader nog ingen tvekan om att ansékan om fiskodlingstillstand, i sin
nuvarande utformning, r en besvirlig, tidskrdvande och ofta kostsam
handldggningsprocess. For riktigt stora fiskodlingsforetag med savil
ekonomiska som personella resurser dr detta mahénda inget avgorande
hinder for att viga satsa pé en fiskodlingsverksamhet. For medelstora och
sma foretag medfor byrakratin, tidsperspektivet, kostnaderna och osédker-
heten kring de beviljade tillstindens omfattning och begrinsningar ett
stort orosmoment och #r dirmed himmande for en fortsatt utveckling. ***

5 Piskhlsan, brev 2007-09-10.

Naturvardsverkets allmédnna rad 1993:10.

Regeringen gav i mars 2007 Jordbruksverket i uppdrag att se ver systemet for
&rprévning,

Fiskhilsan AB, brev 2007-09-10.
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Fréan Fiskhélsan framfors att dven nu verksamma fiskodlingsféretag som vill
utdka sin verksambhet eller som av andra skél vill ompréva sina fiskodlings-
tillstand tvekar pa grund av den besvérliga handlaggningsprocessen.

Fiskeriverket konstaterar i uppfoljningen att kommunerna, lénsstyrelserna
och Naturvardsverket har en hog ambitionsniva pd miljdomradet. Fran verket
uppmiérksammas i uppfoljningen att det dirmed har varit svart att fa tillstand
till odlingar enligt miljobalken. Tjidnstemén vid Fiskeriverket konstaterar att
den hoga ambitionsnivan inom miljdomradet delvis har drabbat vattenbruket,
men kan enligt de intervjuade tjansteménnen inte ses som hela forklaringen
till de problem som vattenbruket star infor.

I ett underlagsmaterial till Fiskeriverket konstateras att det har blivit allt
svarare att & miljotillstind for odling pa Aland. For Sveriges del ir det svart
att ge en generell beskrivning av situationen, men enligt rapporten kan man
mdjligtvis skonja en positivare attityd till vattenbruket i norra Sverige och att
det gér littare dér att fa tillstand &n i Svriga Sverige och pa Aland.*”

Forskare vid SLU har pekat pé att nuvarande tillstindsprocess ar ett hinder
for vattenbrukets fortsatta utveckling. Det behdvs en tillstdndsprocess som &r
transparent, kraftigt forenklad, forutsdgbar och oberoende av var i landet man
soker. Forskarna har pekat pa att vattenbruket maste ges ett tydligt och speci-
fikt utrymme inom nationell, regional och lokal vattenplanering pd samma
satt som skogsbruket, jordbruket och fisket. Utrymmet maste enligt forskarna
definieras utifran biologiska och miljomaéssiga krav for odlingen:

Bara for att vattenbruk &r var modernaste néring kan den inte forvéntas

att i. alla sammanh?gg rangeras ldagre i samhéllsnytta dn Gvriga naturre-

sursintressen och néringar.
Detta innebér konkret att utrymme enligt forskarna maste tas fran redan be-
fintliga intressen. Fran bl.a. Fiskeriverkets generaldirektor har framforts att
det borde vara mer planmissigt var vattenbruken bor placeras. Vattenbruken
méste dela pd utrymme med t.ex. avlopp och annat. Frin tjinstemén vid Jord-
bruksdepartementet framfors att storleken pa odlingarna &r ett problem. Det
miljomaéssiga utrymmet for odlingar &r inte sa stort som det kan verka. I vat-
tenregleringsmagasin i norra Sverige finns dock utrymme for fler fiskodling-
ar. Fran Lycksele kommun konstateras att ett antal fiskodlingar i kommunen
har lagts ned. Fran kommunen framfors att ’det sdgs sa mycket fint om fisk-
odlare, men det dr svért att hitta platser dar de tillats ha sin odling.”

Ett av de intervjuade vattenbruksforetagen lyfter sirskilt fram att det inte
ar nagra yngre personer som i dag borjar med vattenbruk. En forklaring till
detta dr enligt foretaget att det &r svart for nya att komma in pa marknaden.
Byrékratin och en felaktig instdllning frdn myndigheterna upplevs vara orsa-
ken till den ringa omfattningen pa vattenbruket i Sverige. De nya tillstdnd
som soks uppges gélla redan befintliga vattenbruk som vill utoka eller forand-
ra verksamheten. Foretagaren menar vidare att den forsiktighet som rader

jj; Lindblad, 2007.
Eriksson m.fl., e-brev 2007-05-04.
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inom tillstandsgivningen riskerar att kvdva nya idéer och gor att inga nya
vattenbruk tillkommer. Ett konkret problem som foretaget pekat péd i uppfolj-
ningen dr att grannar och sommarstugedgare i narheten av en planerad odling
kan overklaga tillstindsgivningen. Ett exempel dr ett foretag i sodra Norrland
som fick tillstdnd, men dir Miljooverdomstolen sade nej sedan privatpersoner
hade 6verklagat.*"!

Tillstandsgivning dr en ldang och dyrbar process

Nutek har gjort en sammanstéllning av foretagens administrativa kostnader
for att upprétta, lagra eller 6verfora information eller uppgifter som foranletts
av krav i lagar, forordningar, myndighetsforeskrifter eller anvisningar i all-
ménna rad pa jordbruks-, skogs- och fiskeomradet. Av undersékningen fram-
gér bl.a. att tillstindsprovningen for fiskodlingsforetag enligt miljobalken ofta
ar en lang process och att extra hjélp behdver anlitas for uppréttandet av mil-
jokonsekvensbeskrivningar m.m. samt att kraven pa miljorapportens innehéll
upplevs som diligt anpassade for vattenbruksverksamhet. ***

Denna bild bekréftas dven i denna uppf6ljning. Ett av de vattenbruksfore-
tag som har ingatt i miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning menar att
tillstandsgivningen tidigare upplevdes som en relativt enkel och snabb pro-
cess, men att den nu har blivit mer komplicerad. Tillstandet reglerar detaljer i
produktionen i stdllet for att reglera t.ex. hur mycket kvave/fosfor som hogst
far sléppas ut per ar. Den intervjuade foretagaren menar att det vore béttre att
méta det som é&r viktigast, inte reglera t.ex. hur manga ton fisk som fér produ-
ceras. Foretagaren ifragasatte dven hur all information som tas fram anvénds
och om den verkligen behdvs. Tjansteman vid Jordbruksdepartementet upp-
ger att det finns en ambition att genomfora en fordndring sé att myndigheterna
vid tillstdndsgivningen ska utga frén nérsaltutslépp i stéllet for méngden foder
nir tillstand ges.**

Vattenbrukarnas riksforbund har framfort att ingen fiskodlare vagar soka
tillstand eftersom det tar for lang tid och é&r alltfor dyrt. Forbundets ordforan-
de har i uppfoljningen pekat pé att myndigheterna &r oense och att den ena
kan séga ja, medan en miljéenhet sedan sdger nej. Det finns enligt uppgift
flera exempel pd kommuner som séger nej till nya vattenbruk. Fran Fiskhal-
san har framforts att miljokonsekvensbeskrivningarna dr tuffa for foretagen.
Eftersom de hela tiden 6verklagas tar det mycket lang tid att fa ett tillstdnd
(cirka tre ar) och kostnaden blir mycket hog for foretaget (ca 1 miljon kro-
nor). Vistra Gotalandsregionen har framfort att det inte ar bra att inget gors
for vattenbruket. Det 4r enligt en tjdnsteman vid regionen svart att forstd
varfor alla dr sd negativa. Han menar att rddslan for 6vergddning helt och
hallet 4r en politisk fraga.***

! Vattenbruksforetag, intervju 2007-03-27.
*“2 Nutek, 2006b.
j:i Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29.
Vattenbrukarnas riksforbund, telefonintervju 2007-04-17, Fiskhilsan, telefoninter-
vju 2007-08-28 och Vistra Gotalandsregionen, intervju 2007-05-30.
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Aven bl.a. Sportfiskarna har papekat att det ir ett problem for vattenbruken
att det tar sa lang tid att fi besked frdn myndigheter om odlingstillstand. Fran
forbundet har i intervju framforts att det borde ga mycket snabbare, sérskilt
for de sma fiskodlingarna. Sportfiskarna har vidare pekat pa att nér det géller
matfiskodlingar kan det ibland uppstd sma konflikter med fritidsfisket. Det
kan gilla t.ex. odlingens ldge, risken for smitta och risken for dvergddning.
Det finns dock inga konflikter med vattenbruken nér det géller sjélva utévan-
det av fritidsfiske. Ett exempel &r en diskussion géllande Séveén i Vistra
Gotaland. En vattenbrukare vill dér odla matfisk, medan Sportfiskarna ser
riskerna for laxen i1 Sdveén.

5.3.2 Tillsyn och kontroll
Djurskyddskontroll

Av djurskyddslagen framgér att djur ska behandlas vél och skyddas mot on6-
digt lidande och sjukdom. Djuren ska ges tillrickligt med foder och vatten
och tillrdcklig tillsyn. Fodret och vattnet ska vara av god kvalitet och anpassat
efter det djurslag som utfordras. Vidare ska djurens forvaringsutrymme ge
djuren tillrdckligt med utrymme och skydd, samt hallas rena. Djurskyddsla-
gen (1988:534) och djurskyddsforordningen (1988:539) avser vard och be-
handling bl.a. av djur som halls i fingenskap, t.ex. fiskar i en fiskodling.
Aven betesfisk som fangats in och halls vid liv for forvaring eller for forsilj-
ning omfattas av djurskyddslagstiftningen. Vilda djur omfattas inte av djur-
skyddslagen, varfor vild fisk som fiskas upp for att avlivas omedelbart faller
utanfor djurskyddslagens tillimpningsomrade.

Den offentliga kontrollen av efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen ut-
6vas av Jordbruksverket, ldnsstyrelserna, andra statliga myndigheter och
kommunerna i enlighet med vad regeringen bestimmer. **’

e Kommunernas djurskyddsinspektorer utfor djurskyddsinspektioner pé
faltet. Som regel finns dessa pa kommunens milj6- och hélsoskyddsfor-
valtning.

e  Pa ldnsstyrelserna arbetar en eller flera ldnsveterindrer med fragor som
ror djur och djurskydd. Lénsveterindren samordnar kommunernas djur-
skyddsinspektorer, fattar beslut om djuromhéandertaganden eller djurfor-
bud och gor i vissa fall egna inspektioner pé filtet. Det dr ocksa lénssty-
relsen som provar kommunala beslut som verklagats.

En kommuns offentliga kontroll ska fullgdras av den eller de kommunala
ndmnder som fullgér uppgifter inom miljé- och hélsoskyddsomradet. Namn-
den ska ha tillgdng till djurskyddsutbildad personal i den omfattning som
behovs for att ndimnden ska kunna fullgdra sina uppgifter pa ett tillfredsstil-
lande sitt.

35 Begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet ersattes den 1 juli 2006 med begreppen

offentlig kontroll och kontrollmyndighet for att stimma overens med EG-
forordningarnas definition av kontrollbegreppet och terminologi.

2007/08:RFR3

215



2007/08:RFR3

216

5 VATTENBRUK

Den tidigare Djurskyddsmyndigheten har utfardat allmédnna rdd for miljo-
och hilsoskyddsndmndernas och lénsstyrelsernas tillimpning av djurskydds-
lagens bestimmelser om tillsyn m.m. Malet med djurskyddstillsynen é&r att
forbattra djurskyddet. For att uppna detta mal bor ndimnden utdva regelbun-
den, riktad och projektinriktad tillsyn samt tillsyn efter anmélan over efter-
levnaden av djurskyddslagen och de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen, i forebyggande syfte bedriva den information som verksamheten
foranleder samt vidta atgirder vid overtradelser av bestimmelserna.

Tillsyn forutsétter en fortlopande verksamhet i vilken antalet inspektioner
och omfattningen av varje inspektion bor anpassas efter verksamhetens art
och behov av tillsyn. Tillsynen bor ske regelbundet och i forsta hand bedrivas
genom inspektioner. Myndigheten bor dd sérskilt kontrollera lagefterlevnad,
forebyggande arbete samt forutsdttningarna for ett gott djurskydd. Fiskod-
lingar bor bli foremal for tillsyn minst vart tredje ar.

Enligt djurskyddslagen far regeringen eller, efter regeringens bemyndigan-
de, Jordbruksverket meddela foreskrifter om skyldighet att betala avgift for
offentlig kontroll.

Den tidigare Djurskyddsmyndigheten har meddelat foreskrifter om odling
av fisk, vilka inforlivar Europaradets konvention fran den 5 december 2005
med rekommendationer om djurskydd for odlad fisk i svensk rétt. I foreskrif-
terna regleras bl.a. forutsittningar for fiskodlingsverksamhet, skétsel och
hantering, odlingens utformning och placering, driftsdkerhet, personal, skot-
sel, utfodring, hantering, dtgérder vid sjuklighet, driftstérningar m.m. samt
tillsyn och journalforing. I foreskrifterna anges exempelvis att vid den dagliga
tillsynen ska sdrskild vikt laggas vid fiskens hélsa inklusive aptit, eventuella
skador, fargfordndringar eller annat onormalt utseende, fiskar som beter sig
onormalt, eventuell dodlighet, vattentemperaturen, vattengenomstrémningen
och funktionen pa den automatiska utfodringen och annan teknisk utrustning
som paverkar fiskens hdlsa. Av foreskrifterna framgéar vidare bl.a. att en jour-
nal ska foras Over antalet fiskar i odlingen fordelat pa art, &lder och vikt,
besittningstitheten per odlingsenhet, dodligheten per odlingsenhet och dygn,
inséttningar och utleveranser av rom, mjolke och fisk till och frn odlingen,
fodersort och foderatgang, hanteringstillfillen, t.ex. transporter och sortering,
iakttagelser av sjuklighet, skador eller onormala beteenden, behandlingar i
syfte att forebygga, bota eller lindra sjukdom, hilsokontrollinspektioner och
resultat fran laboratorieundersdkningar, resultat fran kontroller av vattenkvali-
tet, -temperatur och -flode, resultat fran kontroller av eventuell utrustning for
automatisk utfodring och annan teknisk utrustning, resultat fran kontroller av
larmfunktionen samt eventuella driftstérningar.

Dévarande Djurskyddsmyndigheten har vidare utfardat foreskrifter och all-
ménna rad angdende transport av bl.a. fisk. Av bestimmelserna framgér bl.a.
att fiskar ska transporteras, antingen i dubbla plastsickar som fyllts med en
tredjedel vatten och tva tredjedelar ren syrgas alternativt vél syresatt luft, eller
i vattentankar med syreséttning av vattnet. Vattnets temperatur och syresatt-
ning ska vara anpassad till de arter som transporteras. Vattenbyte ska genom-
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foras vid langre transporter for att hindra forhdjda ammoniakhalter. Vid
transport av laxartade fiskar ska sammandragning och havning till transport-
tankar utforas s skonsamt och snabbt som mdjligt. Forflyttning mellan olika
temperaturer far inte ske utan att langsam tillvidnjning har skett osv.

Djurskyddsmyndigheten har &dven utfirdat foreskrifter med bestdmmelser
om viss mérkning av fisk.

I sammanhanget kan dven ndmnas att regeringen i september 2007 beslu-
tade att ge Statens jordbruksverk i uppdrag att utreda hur djurskyddet kan bli
bittre och mer effektivt. Jordbruksverket ska utreda om djurskyddet kan
fokusera mer pa hur djuren mar och mindre pé detaljregler.

Fiskhdlsokontroll

Det finns i svensk fiskodling tva parallella fiskhédlsoprogram. Det obligatoris-
ka fiskhdlsodvervakningsprogrammet regleras av Statens jordbruksverks
foreskrift om obligatorisk hilsodvervakning av odlad fisk.**® Sjukdomar och
smittskydd regleras i sirskild lagstiftning.*”” P4 uppdrag av Statens jord-
bruksverk utfor Fiskhdlsan FH AB samtliga besiktningar och provtagningar i
det obligatoriska fiskhilsoovervakningsprogrammet.

Dessutom finns ett frivilligt fiskhdlsokontrollprogram. Det frivilliga pro-
grammet regleras av Jordbruksverks foreskrift om organiserad hélsokontroll
av husdjur.**® Fiskhilsan FH AB har fr.o.m. 1990 ansvaret for huvudmannas-
kapet for den organiserade fiskhélsokontrollen for odlad fisk. Det frivilliga
fiskhdlsokontrollprogrammets huvuduppgift ar att genom forebyggande arbe-
te forhindra uppkomst och motverka spridning av allvarliga smittsamma
fisksjukdomar till fiskodlingar och till vild fisk. Odlaren skriver kontrakt med
Fiskhélsan AB, som besoker odlingen varje ar for att kontrollera att fisken &r
frisk. Foretaget hjalper ocksa till med att bekdmpa fisksjukdomar vid behov.
Verksamheten sker under tillsyn av Jordbruksverket. Anslutna odlare far rad
och hjilp samtidigt som de far ritt att sdlja fisk och kréftor med uppgift om
att de kommer fran en hélsokontrollerad odling. Denna organiserade fiskhél-
sokontroll har funnits sedan 1960-talet.

For ndrvarande ar ca 140 fiskodlingsforetag (ca 200 fiskodlingsldgen) an-
slutna till det frivilliga fiskhdlsokontrollprogrammet. I den obligatoriska
fiskhdlsodvervakningen deltar, efter beslut av Statens jordbruksverk och
Fiskeriverket, ca 110 fiskodlingsforetag (ca 160 fiskodlingsligen).**

Miljotillsyn
Den som bedriver en fiskodling med en produktion om mer dn 20 ton fisk per

&r ska varje ar limna en miljérapport till tillsynsmyndigheten.*” Vidare ér

6 Jordbruksverkets foreskrifter STVFS 1994:94 och webbplats www.fiskeriverket.se.

ii; Bland annat epizootilagen 1999:657 och epizootiférordningen 1999:659.
Jordbruksverkets foreskrifter SIVFS 1993:42.

9 Piskhilsans webbsida http://www.fiskhalsan.se/fiskodling.asp.

9 Miljsbalken 26 kap. 20 § och forordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobal-

ken.
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den som bedriver fiskodling som ér tillstinds- eller anmélningspliktig enligt
miljobalken skyldig att ha en egenkontroll. **'

Fiskodlingar ar oftast tillstands- eller anméilningspliktiga.452 Tillstandsan-
sokan gors till lansstyrelsen och anmélan till kommunens miljondmnd. Léns-
styrelsen har tillsynsansvaret over de s.k. B-anldggningar som &r prévnings-
pliktiga, t.ex. fiskodlingar med en arsproduktion om mer &n 20 ton fisk.* For
anmilningspliktiga  verksamheter sdsom mindre fiskodlingar (C-
anldggningar) utovas tillsynen av kommunen.

Hygienkontroll

Det finns dessutom olika regler om hygien och offentlig kontroll av livsmedel
som kan omfatta fiskodlingar.** I Sverige 4r Livsmedelsverket den myndig-
het som ansvarar for kontroll av att reglerna efterlevs. Livsmedelsverket har
for fiskanliggningar bl.a. utarbetat en skrift till stod for egenkontroll. *®

Resultat och konsekvenser

I uppf6ljningen har framkommit att frin vattenbruksforetagens utgédngspunkt
ar tillsyn och inspektioner forknippade med olika typer av problem. Enligt ett
av de vattenbruksforetag som har ingatt i uppfoljningen innebér tillsynen att
mycket ska redovisas till myndigheterna. Foretagaren menar att det kénns
som om all tid gér &t till att fylla i blanketter i stéllet for att producera fisk.
Miljorapporter ska skrivas, men myndigheterna verkar inte ldsa dem. Foreta-
garen menar vidare att kommunens miljé- och djurskyddsinspektérer inte kan
nagot om fisk och fiske, eftersom det utgor en sa liten nédring i kommunen.
Foretagaren menar darfor att tillsynen inte borde skdtas av kommunen, utan
samordnas dver storre omraden. Ett annat av de intervjuade vattenbruksfore-
tagen uppger dock att tillsynen fungerar bra. Vattenbrukarnas riksforbund har
framfort att kontrollen inte fungerar eftersom inspektorerna upplevs ha sé
délig kompetens. Forbundet menar att fran myndigheterna viftas den kritiken
bara bort.

Myndigheternas olika krav pa kontroll/tillsyn av fiskodlingarna har i de
flesta fall delegerats ut till lansstyrelserna och kommunerna. Eftersom fiskod-
lingar finns i 19 lén och ett hundratal kommuner &r tillsynen utspridd pa
manga olika handldggare pa lokal och regional niva. Detta innebér att varje
handldggare far fa tillsynsdrenden per ar. Fiskhdlsan har framfort att detta
innebér att ndgon kompetens inom fiskodlingsomradet oftast inte byggs upp

1 Kravet pd egenkontroll foljer av 26 kap. 20 § miljébalken och férordningen
51998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll.

>2 Enligt 9 kap. 6 § miljcbalken (1998:808) och forordningen (1998:899) om miljofar-
lisg verksamhet och hélsoskydd.
3 Bsrordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

Exempel pa denna reglering ar forordning (EG) 852/2004 Livsmedelshygien och
forordning (EG) 853/2004 Sirskilda hygienregler for livsmedel av animaliskt ur-
sprung.
etk Livsmedelsverket, 2006.
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hos de olika tillsynsmyndigheterna. Dessutom uppges personalomsittningen i
vissa fall vara hog.

Fiskodlingsforetagen har dérfor kénslan av att de vid varje kontrolltillfalle
maste ldra upp en ny handliaggare, vilket tar tid och dessutom kostar pengar
genom den debitering per timme som anvinds. Enligt Fiskhélsan leder den
bristande fiskodlingskompetensen inte séllan till konflikter och motséttningar
eftersom parterna 14tt missforstar varandra. Detta uppges gélla bade kontroll
enligt miljolagstiftningen och enligt foder-, livsmedels-, djurhélso- och djur-
skyddslagstiftningen.*® Fiskhilsan menar att branschen maste ta fram ge-
mensamma egenkontrollprogram, vilket branschen av ekonomiska skél har
haft svart att gora. Fiskhélsan pekar vidare pa behov av kontinuerlig fortbild-
ning av kontrollmyndigheterna.

Fiskhélsan har i uppfoljningen uppgett att tillsynen ser olika ut i de olika
kommunerna. Detta &r ett problem for foretagen, som upplever att olika
kommuner ger olika besked. Fiskhidlsan har vidare framfort att det finns be-
hov av ett samlat ansvar for tillsynen pa olika nivéer och for olika omraden.
Det behdvs speciella utbildningsinsatser och ekonomiskt stod for att utveckla
egenkontrollprogram som komplement till den offentliga kontrollen.

Fiskhélsan har uppmérksammat att vattenbruk inom EU framst avser upp-
fodning av fisk m.m. for livsmedel, medan det svenska vattenbruket dven har
en viktig del som avser odling for utplantering. Enligt Fiskhélsan har det i
vissa avseenden varit svart att anpassa EU:s forordningar och direktiv om
kontroll vad giller foder, livsmedel, djurhélsa och djurskydd till detta faktum,
inte minst hos de lokala tillsynsmyndigheterna. Nar det géller tillsyn och
kontroll enligt miljolagstiftningen sker denna framst av kommunerna och &r
inte lika styrd av EU-dokument.

En vattenbruksforetagare som har ingatt i uppfoljningen menar att tillsyns-
avgifterna &r alltfor hoga. Dels betalar foretaget avgifter till kommunens
miljo- och djurskyddstillsyn som ar kopplade till produktionens omfattning i
ton, dels betalar foretaget tillsynsavgifter till ldnsstyrelsen, fast de enligt
uppgift frin foretaget aldrig kommer pa tillsynsbesok. Aven ordforanden i
Vattenbrukarnas riksforbund har i uppf6ljningen lyft fram de hoga tillsynsav-
gifterna. Han menar att vattenbruket méste betala 20 génger hogre miljoavgif-
ter (miljotillsyn) 4n vad som giller for t.ex. notkreatur. Tjénstemén vid Jord-
bruksdepartementet konstaterar att vattenbruket ar foremal for regler inte bara
inom fiskeomradet, utan dven inom livsmedelshygien och miljdomradet.
Detta innebér att foretagen blir foremal for flera olika typer av inspektioner,
for vilka foretagen maste betala. Departementstjdnsteminnen uttrycker forsta-
else for att detta kan vara mycket betungande for de sma vattenbruksforeta-

457
gen.

8 1 mars 2007 gav regeringen Jordbruksverket i uppdrag att komma med forslag till
program for likvardiga och riskbaserade djurskyddskontroller.

Vattenbruksforetag, intervju 2007-03-27, Vattenbrukarnas riksforbund, telefonin-
tervju 2007-04-17 och Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29.
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Kritiken mot tillsynen bekriftas i en undersdkning fran Verket for nérings-
livsutveckling (Nutek). Enligt Nutek upplevs lénsstyrelsens uttag av tillsyns-
avgifter i vissa fall som svarmotiverade eftersom den avgift som tas ut baseras
pa den produktionsvolym som odlingstillstdndet omfattar, inte den faktiska
produktionen. Vidare upplevs tillsynsavgiften inte alltid ge “valuta for peng-
arna” eftersom lansstyrelsens tillsynsbesok i manga fall &r mycket fa eller inte
alls féorekommande. Dessutom upplevs i en del fall att lansstyrelsens kompe-
tens pad omradet dr nagot begransad. Enligt Nuteks rapport virdesétter dér-
emot odlingsforetagen Fiskhdlsan AB:s arbete och kompetens pd omréadet.
Aven de vattenbruksféretag som har ingatt i miljo- och jordbruksutskottets
uppfoljning ir positiva till Fiskhélsan. ***

Fran Lycksele kommun &r man medveten om att vattenbruket far hoga till-
synsavgifter, men det uppges att avgifterna utgér frin Kommunforbundets
riktlinjer. En fiskodling i kommunen har dverklagat avgiften. Miljoenheten i
Lycksele kommun upplever sig ha goda relationer till féretagen i kommunen
och menar att foretagen i kommunen tar god miljohénsyn.

Nar det géller livsmedelstillsyn och fradgor som roér livsmedelshygien upp-
ger ett av de intervjuade foretagen att de har valt att inte forddla fisken. Fore-
taget har dven slutat att silja fisk lokalt. Orsaken till detta uppges vara att
reglerna kring lokalproducerade livsmedel upplevs som mycket krangliga.
Foretaget menar att det dr svart for smé anldggningar att ha rdd med t.ex.
livsmedelskontrollen. Foretagaren anser att det 4r konstigt att samma regler
giller for savil stora livsmedelsindustrier som sma lokala producenter. Fran
miljoenheten vid Lycksele kommun framfors dock att regelverket ar bra. Det
dr samma krav pa avfallshantering av slaktavfall frén fiskodlingar som fran
slakterier. Den lokala fiskodlingen har fatt dispens frén Jordbruksverket vilket
innebir att slaktavfallet kan grivas ned.*”

I sammanhanget kan ndmnas att miljo- och jordbruksutskottet behandlade
fragor rorande forutsdttningarna for smdskalig livsmedelsproduktion i en
uppfoljning &r 2005. I april 2007 anordnade utskottet en utfragning i amnet. *®

5.3.3 Strukturstod

Insatser

Under perioden 2001-2006 investerades sammanlagt 57,8 miljoner kronor
inom vattenbrukssektorn med stdd fran Fonden for fiskets utveckling (FFU).
Av dessa medel kom 14,2 miljoner kronor i strukturstdd fran FFU, 3,2 miljo-
ner kronor frén annan offentlig finansiering och 40,4 miljoner kronor fran
privat finansiering.*®' Den storsta andelen av de totala investeringarna ham-
nade i Véstra Gotalands ldn, medan den storsta andelen av EU-medlen gick
till vattenbruk i Vésterbottens och Jimtlands 14n. Dessa tre 1dn stir for cirka

“$yattenbruksforetag, intervju 2007-03-27 och Nutek, 2006b.
% Lycksele kommun och vattenbruksfSretag, intervjuer 2007-03-27.
460 Rapport 2005/06:RFR3, bet. 2005/06:MJU8 samt rapport 2006/07:RFRS5.
Stodsatsen for investeringar dr 35 % FFU + 5 % nationell offentlig medfinansiering
inom mal 1 och 15 % FFU + 5 % nationell offentlig medfinansiering i dvriga Sverige.
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tva tredjedelar av alla investeringar. Av en rapport fran Fiskeriverket framgar
att det har beviljats nistan dubbelt s& mycket medel i stdd som sedan har
rekvirerats och betalats ut.

Stod lamnades till 52 stodmottagare i 41 kommuner i 14 ldn. Stéd har en-
bart 1dmnats till foretag som har haft produktion av vattenbruksprodukter for
livsmedelsanviandning, inte foretag som enbart har haft sittfiskproduktion
eller kompensationsodlingar. Under 2006 éndrades tillimpningen sa att dven
sattfiskodlingar medges stod. Under ar 2006 hade strukturstodet till vatten-
bruket fokus pa innovativa projekt. Flera av pilotprojekten fokuserar pa od-
ling av blamussla. ***

I ett underlag till Fiskeriverket konstateras att det har varit ett antal &r inom
vattenbruket med dalig 16nsambhet, i synnerhet inom matfiskodlingen. Gene-
rellt sett har intresset for och mdjligheten till att investera varit mycket be-
grinsade. De satsningar som gjorts har ofta skett i norra Sverige och av kapi-
talstarka finldndska &gare. De senaste drens investeringar har varit inom ned-
anstdende omraden:

e  Matfiskodling: Forbéttrad odlingsutrustning och centralutfodringssystem
samt EU-godkénda slakt- och beredningslokaler.

e  Sittfiskodling: Endast den del av sittfiskodlingen som séljer till vidare-
odling i matfiskanldggningar har varit stodberéttigad. Investeringarna har
omfattat forbéttrade anldggningar och 6kad recirkulation av vatten.

e  Musselodling: Ny odlingsutrustning samt fartyg for skord.

e Forutom till investeringar har strukturstddet anvénts till bl.a. avelspro-
gram for roding. Ett utbildningsprojekt for intressenter inom musselnér-
ingen har ocksa fitt stod.*®

Resultat och konsekvenser

Strukturstddet till vattenbruket har till mycket stor del gatt till foretag lokali-
serade till landsbygd. Enligt Fiskeriverkets arsredovisning for 2006 kan flera
av projekten komma att bidra till en hallbar utveckling av vattenbruket. I
uppféljningen har fran Fiskeriverkets generaldirektor framforts att det har
satsats mycket EU-medel pé vattenbruket, men att det har varit svart att fa
vattenbruket kommersiellt.

Fiskeriverket har redovisat att stdden under perioden 2001-2006 i stor ut-
strackning har gétt till minga smé investeringar. Hélften av antalet invester-
ingar har varit 200 000 kr eller mindre. Den vanligaste investeringen géllde
utrustning, men dven nyetablering, lokaler och batar har enligt Fiskeriverket
statt for stora andelar av utbetalade medel. De flesta investeringar har framst
skett for att forbéttra produktionen eller for att 6ka produktionskapaciteten.
Enligt Fiskeriverket har det varit svért att dra nagra slutsatser om maluppfyl-
lelsen eftersom underlaget &r ofullstindigt. Verket betonar att det infor den
nya programperioden dr viktigt att mélen formuleras sa att de gar att f6lja upp

1‘2 Fiskeriverket, 2007k och 2007a.
Lindblad, 2007.
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pé ett bra sitt och att det finns en metod for uppf6ljning av maluppfyllelsen. I
en promemoria fran verket konstateras foljande om stédets effekter:

Det finns fragestédllningar kring EU-stddet till vattenbruket som bor utre-
das vidare. En av dem ér vilken effekt EU-stodet har haft, dels struktur-
skapande, dels for 16nsamheten i ndringen. En annan ar vilket genomslag
EU-stodet har haft bland vattenbruksforetagen och om det paverkat inve-
steringsviljan. En preliminér slutsats dr att de flesta vattenbruksforetag
inte har sokt stdd och vad det kan bero pa bor studeras ndrmare.— — — Det
kan ifragasittas vilken utdelning smé investeringar faktiskt ger i form av
strukturskapande atgirder for vattenbruket. De manga smé investeringar-
na kan sammantaget ha en positiv effekt for vattenbruket som helhet,
men det ter sig osannolikt att det skulle ha sé stor effekt pa det enskilda
foretaget.**
Lénsstyrelsen i Vésterbottens 1dn har framfort att strukturstoden ar till stor
hjdlp nér fiskeforetagen ska genomfora investeringar. De intervjuade tjanste-
ménnen uppger att EU:s strukturfond for fisket &r av stor betydelse nir det
giller investeringsstdd till ndringen, forbéttring av vattendrag, fiskavelspro-
jekt och andra utvecklingsprojekt. De foretag som dock uppges hamna i klam,
beroende pa EU:s regler och statsstddsreglerna, ar de odlingar som tar fram
fisk frdn lokala stammar for utséttning i sin nirregion. De har oftast smé
resurser och uppges fa stora finansieringsproblem nér det géller utbyggnads-
investeringar. Lédnsstyrelsen i Vistra Gotaland uppger att stod till vattenbruk
har beviljats for fisk-, mussel- och ostronanldggningar, arbetsbatar, skordeba-
tar och beredningsverksamhet. Strukturstoden till vattenbruket har for flera
foretag varit en forutsittning for de investeringar som gjorts.

Ett av de vattenbruksféretag som har ingatt i uppfoljningen uppger att
EU:s investeringsstod har varit mycket positiva for foretaget. Foretaget menar
att stoden har en bra uppbyggnad. I de fall som foretagen gér med vinst gar
det mesta av bidragen till skatt. Strukturstdden har dock &ven vissa problem.
Det intervjuade foretaget har pekat pa att det 4r ett problem att stdden betalas
ut forst efter ett till tva ar. Detta innebér att foretaget far ta en risk. Dessutom
har 1 uppfoljningen uppgetts att manga foretagare menar att det dr en kranglig
och lang process kring stddet. Som exempel ndmns att flera kontroller gors.
Forst gors en besiktning fran ldnsstyrelsen och sedan fran Fiskeriverket da
investeringen 4r klar. Efter det gors en kontroll frdn kommissionen. Det inter-
vjuade foretaget menar att myndigheterna i stéllet borde kunna anvénda
granskare som finns lokalt i kommunen.**

I ett underlagsmaterial till Fiskeriverket konstateras att hos ménga foreta-
gare finns det ett motstand mot att sdka stod.

Genom att man maste ligga ute med pengar innan stodet kan utbetalas
frestar det ofta pa likviditeten pa ett olosligt sitt. Vidare upplever manga
att de investeringar man planerar ska granskas, beddémas och kommente-
ras av manniskor som saknar en praktisk kompetens. Det &r inte sékert att
odlaren klarar av att argumentera for sina tankar nir man moter nitiska

a64 Fiskeriverket, 2007k.
Lansstyrelsen i Vasterbottens ldn, e-brev 2007-04-20 och Léansstyrelsen i Vistra
Gotalands 14n, e-brev 2007-09-05 samt vattenbruksforetag, intervju 2007-03-27.
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tjiinstemdn som hela tiden har en ifragasittande attityd. Manga av de f6-
retag som har varit utsatta for ndrmare granskning av genomférda ansok-
ningar kan berdtta om hur man mdots av en attityd att kontrollantens
grundinstillning &r att foretagaren har fuskat eller har for avsikt att fuska
och att enda syftet med granskningen ér att till varje pris visa upp nigot
som ir fel. Detta gor att manga drar sig for att soka stod. *®°

I underlagsmaterialet pekas &ven pa att stodsatsernas storlek ar ett problem
som har forsdmrat resultaten av strukturstdden. Med en stddsats pa 20 % &r
det enligt rapporten tveksamt om stddet har ndmnvérd betydelse for att paver-
ka utvecklingen. De privata foretagen maste sjélva sta for 80 % (60 % i norra
Sverige) i egeninsats, medan offentliga intressenter far minst 50 % stod fran
EU. I rapporten konstateras att detta resulterar i att ménga av projekten ar
kopplade till offentlig verksamhet och kan bli ett sétt for offentliga organ att
fa mer medel till verksamheten, d& man genom EU-stddet kan fordubbla den
svenska insatsen. Samtidigt konstateras foljande:

Vilka effekter hade uppstatt om vi inte haft ett stdd? Vattenbruket &r en i
Sverige starkt reglerad och kontrollerad néring. Om néringen getts mdj-
lighet att verka fritt inom vissa, av myndigheterna uppsatta, yttre ramar
och stodet samtidigt tagits bort s& hade det sannolikt underlittat for fore-
tagen. Om stddet tas bort utan att ndringen ges mojlighet att agera av
egen kraft kommer vattenbruket att komma i en sdmre situation dn for
néringarna i konkurrentldnderna. Ett borttaget stod hade gjort att farre f6-
retag klarat av att satsa pa en expansion.*®’

Fiskhélsan har framfort att kunskapen om vilka stod och bidrag som kan
utnyttjas for vattenbruksverksamhet dr mycket varierande i branschen. Enligt
Fiskhélsans bedomning &r kunskapen som mest bristféllig hos de smé foreta-
gen. Dér saknas ocksa till viss del intresse for saddan hjalp. Fran Fiskhédlsan
uppges att manga &r skeptiska till stod och bidrag av flera olika skil. Enligt
Fiskhélsan har fiskodlingsforetagen angett bl.a. foljande skal:

e Det dr for krangligt och byrékratiskt att ansoka om bidrag. Foretagen
maste i sa fall fa hjédlp med detta.

e Det ar for krangligt och byrékratiskt att del- och slutrapportera ett anvént
bidrag. Det &r enklare med vanliga 14n dér det inte behdvs ndgon rappor-
tering.

e Bidragsdelen &r for liten och bidraget géller bara nyinvesteringar. Slut-
summan blir densamma om man i stillet tar vanliga 1&n och investerar i
begagnad utrustning, som just nu finns till stor del p4 marknaden.

e Inga stddmedel betalas ut forrdn investeringen &r slutférd. Detta innebér
att foretaget 4nda méste skaffa pengar pa annat sitt.*®

466 1 indblad, 2007.
467 11.:
468 Fiskhilsan, brev 2007-09-10.
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5.3.4 Myndigheterna och vattenbruket
Ett flertal myndigheter har ansvar for vattenbruksfidgor

Ett flertal statliga och kommunala myndigheter &r involverade i fragor kring
vattenbruken. Ett av de foretag som har ingatt i uppfoljningen menar att det
rdder en plottrig” myndighetsorganisation, dér de olika myndigheterna an-
griper vattenbruken fran olika hall. Foretaget menar att det vore battre med ett
verk. Fran Fiskhilsan har framforts att det behdvs samlade styrdokument fran
de centrala myndigheterna och en béttre samordning mellan centrala, regiona-
la och kommunala myndigheter. Fran vattenbruksforetagen upplever man
ibland en dalig koordinering mellan de centrala verkens foreskrifter och all-
ménna rad och implementeringen av dessa pa regional och kommunal niva.
Som exempel kan nimnas att foretagen upplever att olika lansstyrelser och
handliggare har olika policy nér det géiller odling av fisk for utplantering i
vattensystem som beror flera ldn:
Detta géller t.ex. olika insjodringstammar, dir den stam som tidigare an-
véants helt plotsligt inte far anvindas for utsittningsdndamél. Eftersom
odling av fisk &r en langsiktig produktionsprocess, dér det vanligtvis kan
ta upp till tre &r frén rom till utsattningsfardig fisk, ar det inte acceptabelt
med diffusa och osikra regler om vad som fér séttas ut i olika vatten. Od-
lingsforetagen méste fa klara, tillforlitliga och langsiktiga besked om vad
som giller, s& att man inte efter tre ars produktion star med en férdig fisk
som inte fir anvidndas. Nar det géller roding &r ofta forhallandet det om-
véinda, dvs. hér tycks inte stamtillhdrighet ha nagon betydelse alls for att
fa sitta ut roding i ett visst Vatten_oc;h héir_accept_eras t.o.m. utséitmigg av
en rodingstam som ar framtagen for intensivuppfodning till matfisk.
Aven forskare vid SLU har i uppfoljningen papekat att vattenbrukets fragor i
dag dr splittrade mellan ménga myndigheter som Jordbruksverket, Natur-
vardsverket, Livsmedelsverket, Fiskeriverket, lansstyrelserna, kommunerna,
miljodomstolar, Statens veterindrmedicinska anstalt m.fl. Forskarna menar att
detta dr svart for redan etablerade odlare, men i princip omdojligt att klara av
for nyforetagare.

Forskarna har i uppfoljningen vidare pekat pa att EU nyligen har dverfort
vattenbruket (aquaculture) fran omradet fiske till omradet agrara ndringar
(agriculture). De menar att ett naturligt forslag darfor vore att i paritet med
detta overfora vattenbrukets samlade fragor till Jordbruksverket som ansvarig
myndighet. Detta skulle, med tanke pa Jordbruksverkets ovriga verksamhet
och kompetens, enligt forskarna ge visentligt béttre koppling mellan néring,
myndighet och forskning.

Fiskeriverket har bildat en rddgivande grupp for samrad i aktuella vatten-
bruksfragor. Enligt verket spelar gruppen en viktig roll som métesplats for
nédringen, berérda myndigheter och universitet samt foretrddare for sportfiske
och fiskevattendgare, inte minst mot bakgrund av att ansvaret for de regelverk
som &r av betydelse for vattenbruket dr spritt pa ett antal olika myndigheter.

9 Ibid.
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Under 2006 diskuterades bl.a. regelverk och olika vattenbruksprojekt pa
gruppens méten.

Forskarna vid SLU har i uppfoljningen framfort att resultaten och konse-
kvenserna for vattenbruksforetagen av olika insatser och regler frén statliga
myndigheter kan sammanfattas med att de har varit en starkt bidragande orsak
till nédringens langsamma utveckling. Avsaknaden av expertis hos Natur-
vardsverket och Fiskeriverket uppges enligt forskarna ha lett till en rad felak-
tiga och daliga etableringar, vilket i sin tur bl.a. har lett till konkurser for
foretag och negativa miljoeffekter eller konflikter med annan verksambhet.
Forskarna pekar pd tva olika exempel som de menar kan representera en
mangfald av konsekvenser av ett flertal myndigheters insatser:

e Exempel I: Under senare delen av 1900-talet alades odlingar i Sverige ett
provtagningsprogram for nérsalter. Detta inférdes trots att ndringen en-
ligt forskarna stod for endast ca 0,3 % av de totala nérsaltsutsldppen fran
det svenska jordbruket. Forskarna har i uppféljningen framfort att dessa
program kostade béde personella och ekonomiska resurser, men vérst var
att de upplevdes som omotiverade och meningslosa dé de nistan aldrig
utvirderades.

e Exempel 2: Ett mer aktuellt exempel &r kostnaden for en miljokonse-
kvensbeskrivningsprocess dir ansdkan for en medelstor fiskodling kan
kosta upp emot flera miljoner och stricka sig dver flera érs tid. Detta &r
enligt forskarna i sig ett starkt hinder for nyforetagande, eftersom bara
redan stora och etablerade foretag har resurser att inleda processen.””!

Mpyndigheternas instdllning till vattenbruket

I miljo- och jordbruksutskottets uppfoljning har flera aktorer pekat pd att
instéllningen till vattenbruket varierar mellan olika myndigheter pd olika
niver. I uppfoljningen har vidare framkommit att vattenbruken sjélva har en
negativ instéllning till myndigheterna. Frdn Vattenbrukarnas riksférbund har
framfOrts att branschen har tappat respekten f6r myndigheter och politiker och
att det upplevs finnas ett stort avstdnd mellan ndringen och politiken. Fran
riksforbundet framfors vidare att odlingsforetagen kénner sig ’sondermalda
av myndigheternas kvarnar”. Ett stort antal myndigheter upplevs sitta képpar
i hjulen och nédringen kénner sig nonchalerad av Jordbruksverket, Livsme-
delsverket och Fiskeriverket. Fran ndringen upplevs att det finns en negativ
instdllning fran bl.a. miljovardande myndigheter. Dértill menar man att olika
lansstyrelser har tillimpat regelverket pa olika sitt. En del har varit positiva,
medan andra har varit rddda for att nya verksamheter med negativa effekter
pa miljon ska etableras i linen.*

Fiskhélsan har framfort att svenska myndigheter i vissa fall har tolkat vissa
EU-f6rordningar vl sndvt. Som exempel nimns ett EU-direktiv om animalis-
ka biprodukter som enligt Fiskhélsan ar svart att applicera pd material fran

470 Fiskeriverket, 2007a.

7! Eriksson m.fl., e-brev 2007-05-04.

72 Vattenbrukarnas riksforbund, telefonintervju 2007-04-17 samt information och
intervjuer vid fisketurismkonferens 2007-03-26.
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odlad fisk.*”” Den transportstruktur som finns for t.ex. kadaver fran andra
djurslag finns inte etablerad for fiskodlingar. Fiskhédlsan har i uppf6ljningen
framfort att direktivet ger vissa mdjligheter for medlemsstaterna att ge vissa
undantag, och i ett fall har Finland medgett storre undantag dn Sverige. Fran
Fiskhélsan uppges att samtal fors med Jordbruksverket i denna fraga.

Forskare vid SLU menar att instéllningen bland myndigheterna till vatten-
bruket dr mycket varierande. Till detta kommer att det till stor del finns en
variation i kunskap om néringen och dess forutsittningar och miljopaverkan.
Naturvardsverket uppges sedan 10—15 ar tillbaka inte ha ndgon expertis inom
omradet, varfor stodet till den tillstdndsgivande regionala ldnsstyrelsen enligt
forskarna ar mycket svagt. Pa linsstyrelseniva &r, enligt forskarnas uppfatt-
ning, instdllningen till vattenbruk mycket negativ i de flesta ldn, utom i norra
Sverige. Fiskeriverket, som har sektorsansvaret for vattenbruk, saknar enligt
forskarna expertis och prioriterar inte frdgan i sin verksamhet. Enligt forskar-
nas beddmning har viljan hos myndigheter att detaljreglera den dagliga verk-
samheten i méanga fall varit himmande for néringens utveckling. Viljan har
inte alltid parats med ett kunskapsunderlag.

Nir det géller musselodlingar konstateras i ett underlag till Fiskeriverket
att det dr nodvéindigt att myndigheternas instéllning till naringen tydliggors.
Musselodling bedrivs i dag bara inom Vistra Gétalands 1dn. Det som dér kan
skapa problem é&r att ndringsfrigorna hanteras av regionen, medan miljé och
tillstdnd skots av lénsstyrelsen. I rapporten uppges att Fiskeriverkets intresse
for musselnéringen och framfor allt verkets roll har upplevts som otydliga och
oklara av néringen. Det finns dock en forhoppning om att Fiskeriverket har
fatt upp 6gonen for musselnéringens mojligheter och kommer att f6lja upp det
i sin egen verksamhet.

Fran Fiskhédlsan har framforts att det finns en uppfattning inom néringen
att t.ex. finldindska myndigheter gor andra tolkningar av det gemensamma
regelverket &n vad svenska myndigheter gor. Finland upplevs ha fatt igenom
fler undantag gentemot EU.

Fiskeriverkets arbete med vattenbruksfrdagor

Frén Fiskeriverket framf0rs att verkets insatser kring vattenbruk &r begrénsa-
de. Fiskeriverket fordelar ekonomiska ramar av strukturstddet till ldnsstyrel-
serna, men enligt tjdnstemdn vid verket gar dock mycket litet strukturmedel
till vattenbruket. Fiskeriverket utfardar vidare foreskrifter om vattenbruk i
syfte att undvika att sjukdomar sprids och att frimmande arter och stammar
sprids.

Vattenbrukarnas riksforbund har i uppféljningen uttryckt ett stort missndje
med att det inte finns nagra exakta uppgifter om vattenbrukets omfattning.
Det har framforts att Fiskeriverket inte har ndgon 6verblick, trots att verket
ska hélla ett odlingsregister. Tjédnstemén vid Fiskeriverket uppger att en orsak
till detta &r att verket har problem med att fa in underlagsuppgifter. Lénssty-

413 EU-direktiv 1774/2002.
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relserna uppges inte redovisa de uppgifter som behdvs. Enligt regelverket ska
lansstyrelserna fora ett register 6ver tillstdnd for fiskodlingar pd sétt som
Fiskeriverket beslutar. Lansstyrelserna ska vid varje kalenderarsskifte tillhan-
dahélla Fiskeriverket aktuella registeruppgifter.”’* Det finns i dagsliget inte
nagon forteckning over de foretag som har odlingstillstdnd. Fiskeriverket och
SCB redovisar dock statistik om vattenbruket som bygger pa dels en enkét
som skickas ut, dels skattningar. Ett arbete med ett nytt nationellt register har
pagatt sedan nagra ar tillbaka men &r &nnu inte fardigstéllt. Fiskhdlsan har
framfort onskemal om ett uppdaterat register och forbéttrad produktionsstati-
stik. Enligt Fiskhélsan har denna fraga diskuterats under lang tid med Fiskeri-
verket och SCB.

Aven ett av de foretag som har ingétt i uppfoljningen har uttalat en viss be-
svikelse gentemot Fiskeriverket. Foretaget menar att det inte hinder s myck-
et och att verket inte har ndgon kompetens inom vattenbruk langre. Verket
uppges inte prioritera vattenbruk och inte ta ansvar for vattenbruket, vilket
foretaget menar dven framgar av verkets formella organisation.

Behov av nationell plan for vattenbrukets utveckling

Det har i olika sammanhang uppmarksammats att vattenbruket i Sverige inte
utvecklas i samma takt som i flera andra ladnder. Fran forskare vid SLU har
flera olika mojliga forklaringar till detta framf6rts. Forutom vad som sagts om
myndigheternas roll i att stodja ndringens utveckling har forskarna pekat pa
att Sverige saknar en vil utformad och kraftfull och funktionell nationell plan
for utveckling av vattenbruksnéringen, inklusive myndigheters roll, méitbara
mél och en tidsplan. Vidare saknar Sverige en naturlig brygga mellan fiske-
néring och utveckling av vattenbruk. Enligt forskarna har detta i t.ex. Norge
varit en av grundstenarna i ndringens framvixt och etablering. Forskarna
menar vidare att Sverige saknar en maélinriktad och kraftfull satsning pa
forskning, utveckling och utbildning inom vattenbruksomréadet. Sverige har, i
motsats till de flesta andra ldnder inom EU, en mycket restriktiv instéllning
till nyttjandet av vatten for produktion av nyttigheter. Forskarna bedomer att
denna restriktiva och negativa instéllning finns pa alla nivaer i samhéllet.

Fisksjukdomar

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) uppger att fisk &r ett av de svaraste
djurslagen ur smittskyddssynpunkt. Skilet till detta &r enligt SVA bl.a. f6l-
jande:

e  Fisk lever i vatten som rinner fran killa till kust. En bakterie, ett virus
eller en parasit kan dirfor mycket létt spridas dver stora ytor.

e (Qdlad fisk lever ndra den vilda. Sjukdomar kan dérfor latt Gverforas.
Béda grupperna méste beaktas ndr man bedomer smittskydd.

47 Fiskeriverkets foreskrifter FIFS 2001:3.
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e Mojligheterna till terapi och att begrdnsa spridningen av sjukdom bland
vild fisk dr minimal.

e  Vissa av sjukdomarna dr overforbara till avkomman via rom eller mjol-
ke. Ett sjukt fordldradjur kan darfor ge upphov till tusentals sjuka av-
kommor.

e Beroende pa att fisk lever under vattenytan och att fisk inte visar sjuk-
dom lika tydligt som en hund eller katt upptécks sjukdomar i sent skede,
vilket gor att sjukdomar kan ha hunnit sprida sig 6ver stora omraden.*’

En infektios sjukdom pé fisk kan medfora stora ekonomiska forluster for en
enskild odlare. Enligt SVA kan effekterna av en sjukdom i ett vattenomréade
bli oaterkalleliga med utslagning av hela arter som yttersta konsekvens.

Enligt Fiskeriverket har Sverige for ndrvarande ett mycket gott fiskhélso-
lage, vilket innebdr en 14g risk for sjukdomsutbrott f6r sdvil vild som odlad
fisk. Under 2005 konstaterades tta fall av anmélningspliktiga smittsamma
sjukdomar och under 2006 konstaterades sex fall.

I uppf6ljningen har ett av vattenbruksforetagen uppméarksammat att sjuk
fisk maste skickas till SVA i1 Uppsala for analys innan foretaget kan f& medi-
cinfoder. Detta kan enligt foretaget leda till hoga kostnader for foretagen.
Som exempel anger foretaget foljande: Om en sjukdom uppstar pa torsdagen,
far foretaget analyssvaret pa fredagen och forst pA mandagen kan medicine-
ringen sittas in. Enligt foretaget dr detta inte en rimlig hantering. Foretaget ér
medvetet om att orsaken ar att SVA inte vill att medicinfoder ska anvéndas
slentrianméssigt.*®

Vattendomar

En fraga som har lyfts fram frén bade foretag och myndigheter i Vésterbot-
tens ldn &r vattenregleringen och dess effekter pd vattenbruken. Som redan
har beskrivits lyfter de flesta aktorerna i uppfoljningen fram det positiva med
att odla fisk i reglerade vatten.

Fran ett av de intervjuade foretagen har framforts att vattendomarna ér en-
sidigt utformade. Nér de togs fram ridknade inte samhillet med vattenbrukens
behov. Tillstdnden borde dérfor ses dver. Det aktuella foretaget har haft pro-
blem med vattenregleringen eftersom regleringsfoéretagen i borjan av vintrar-
na inte har 1atit isen 14gga sig pa dlven dér odlingen &r beldgen. Isproblemen
har lett till hog dodlighet bland fisken och ddrmed stora kostnader for foreta-
get. Konflikten mellan foretaget och vattenregleringsforetagen har varit uppe i
domstol. Foretaget menar att kraftverken maste sldppa pad mindre vatten nér
isen ska till att ldgga sig 1 borjan av vintern. Foretaget menar vidare att ett
problem é&r att méitpunkterna ar felaktigt placerade. Enligt foretaget har avreg-
leringen av elmarknaden dessutom lett till 6kad press pa dlven med mycket
stora variationer som f6ljd och dédrmed foérsdmrad milj for fisken.
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Aven foretriidare for Lycksele kommun har lyft fram problemen kring vat-
tendomarna. Kommunen menar att vattendomarna maste ses dver och att man
méste ta mer hinsyn till vattenbruket. Fran kommunen framfors vidare att det
behovs mer samrad och samverkan mellan vattenbruken och kraftverken. Om
inte problemen 16ses ar det svart att fa nya entreprendrer som vill satsa pé
vattenbruk. Enbart i Lycksele kommun uppges det finnas ungefér 15 stora
kraftverksmagasin som skulle vara ldmpade for vattenbruk.

5.3.5 Utbildning och kompetensutveckling
Utbildningskrav

I nagra foreskrifter finns explicita krav pa utbildning av fiskodlare. Vidare
finns det explicita utbildningskrav i foreskriftstext t.ex. vid markning av odlad
fisk och vid delegerad likemedelshantering.””” Vissa av dessa utbildningar
har arrangerats av Fiskhélsan i samarbete med andra parter.

Utbildningsanordnare

Det finns ett antal utbildningar pd gymnasienivd inom vattenbruksomridet.
Flera av de gymnasiala utbildningar med inriktning mot fiskodling och vat-
tenbruk som tillkom under perioden 1980-2000 har dndrat inriktning och
erbjuder i dag utbildningar inom fisketurism, vatten och fiskevérd, vatteneko-
logi, ekoturism, kustnéra fiske, vilt- och naturvérd etc. Vattenbruk och fiskod-
ling finns alltjamt kvar i utbildningsprogrammen, men utgér for nérvarande
en mindre del av det totala utbudet.*”®

Ett exempel &r naturbruksgymnasiet i Osby. Eleverna ges mgjlighet att un-
der sin gymnasieutbildning utveckla sina kunskaper och fardigheter om fisk
och fiske samtidigt som de lar sig fiskevard och fiskodling. Naturbruksgym-
nasiet har egen fiskodling, ddr man som en del i utbildningen klacker, odlar
och sitter ut fisk i dammar och vattendrag. Skolan har ett tiotal dammar for
odling av fisk och kriftor. Vattenbruks- och sportfiskekurserna omfattar 900
poédng och &r bade nationella och lokala. De lokala kurserna &r framtagna pa
och for Naturbruksgymnasiet i Osby. Ett annat exempel dr Kalix Naturbruks-
gymnasium som bl.a. erbjuder utbildningar inom profilen vatten. Dér ingér
bl.a. vattenbruk, fiskevard, fiskodling, livsmedelshygien, foretagsekonomi,
livsmedelsteknik, turism och sjomanskap. For att fa insikt i och kunskap om
hur man startar eget foretag inom t.ex. fiskodling ingar i kursen smaftreta-
gande, dir eleverna far starta, utveckla och driva ett foretag med marknads-
idé, marknadsundersékningar och marknadsforing. Fiskodlingsutbildningen
beskrivs av skolan i f6ljande sex steg:

1. Vikoper 6gonpunktad rom fran en séttfiskodling.
2. Vi lér oss behandla rommen for att uppna maximal dverlevnad.
3. Nér ynglen klackts och gulsédcksstadiet dr forbi startar inmatningen.

77 Djurskyddsmyndighetens foreskrifter 2006:8.
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4. Ynglen gir sedan nagra manader i trdg innan de transporteras till var
matfiskodling.

5. Matfiskodlingen é&r beldgen 2 mil fran skolan. Dar vixer fisken till ons-
kad slaktvikt.

6. Sedan vidarefdridlar vi fisken till dess att den ts i skolans matsal.*”’

Pé den eftergymnasiala nivan finns i dag bara en introduktionskurs vid SLU.
Vid SLU i Umea erbjuds olika kurser i fiskbiologi, fiskevard och fiskodling
for den som har grundldggande behorighet for hogskolestudier. Forskare vid
SLU bedoémer ddremot potentialen vara mycket god genom ett etablerat nor-
diskt samarbete mellan SLU och dess olika systeruniversitet (samlade i nét-
verket NOVA). Hir finns redan mobilitetsstod for studenter och en gemen-
sam undervisnings- och kursplattform med mer &n 80 kurser fran BSc- till
MSc-niva. Forskarutbildning pa omradet bedrivs vid SLU, institutionen for
vilt, fisk och miljo, samt vid institutionen for livsmedelsvetenskap. Viss fort-
bildning uppges bedrivas av SLU, Fiskeriverket och Fiskhilsan AB.**

Utbildningsldget inom ndringen

I milj6- och jordbruksutskottets uppfoljning har fran olika hall framforts att
Sverige i dag har fa fungerande yrkesutbildningar inom vattenbruk, &ven om
ambitionerna har funnits hos ett antal naturbruksgymnasier. Fiskeriverket har
pekat pa att det tekniska kunnandet &r hogt inom vattenbruksndringen, men
fortsatt utbildning och kompetensutveckling &r av stor vikt for framtida ut-
veckling och konkurrenskraft.

Fiskhélsan har i uppfoljningen framfort att det med tanke pé &tervixten
inom branschen &r viktigt med mojligheter till utbildning och fortbildning.
Fran Fiskhidlsan har konstaterats att vattenbruksutbildningarna tillkom under
en period nér vattenbruket forvdntades fa en kraftig utveckling. Det svenska
vattenbrukets stagnation i kombination med strukturforandringar har dock
gjort att antalet arbetstillfdllen i branschen har stagnerat eller minskat. I det
laget har det varit svart att fa elever att vaga satsa pa en utbildning inom en-
bart vattenbruk.

Fiskhélsan betonar att medeléldern inom branschen ar hog och att det finns
behov av nyrekrytering. Fiskhdlsan uppger vidare att foretagen har patalat
svérigheter att hitta arbetskraft med ritt kompetens. Dérfor krdvs det olika
stimulansétgérder for att fi intresserade elever att vdga och kunna vélja olika
vattenbruksutbildningar. Fiskhdlsan har dven pekat pé att det finns behov av
att utveckla och stimulera utbildningar pa hogre niva for att ticka vattenbru-
kets behov av driftansvariga, platschefer etc. Den fiskevardslinje vid Gote-
borgs universitet som tidigare utbildade fiskekonsulenter var en sddan utbild-
ning som delvis anvéindes for att rekrytera personal till driftsledning, produk-
tionsansvar etc. Fiskhélsan har dven framfort att det bor utredas vilka efter-

479 Webbplatserna www.skolor.osby.se/naturbruk och www.kalix.naturbruksgymn.se.
**" Eriksson m.fl., e-brev 2007-05-04.
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gymnasiala utbildningar som finns att tillgd eller kan arrangeras i form av
bl.a. KY-utbildningar.

I uppfdljningen har dven de intervjuade vattenbruksforetagen uppgett att
det dr svért att rekrytera personal med ratt kompetens. Fran foretagen har &
ena sidan pekats pa att det dr ett problem att det inte finns s méanga utbild-
ningar for vattenbrukare. A andra sidan har det pekats pi att de elever som
har gatt vattenbruksutbildningar pa gymnasiet har svért att f4 jobb. Foretagen
menar att for att skolorna ska fa sokande maste det finnas utvecklingsmojlig-
heter inom branschen, vilket det fanns for 10—15 &r sedan men inte i dag. Den
ene foretagaren uppger att av den egna personalen har bara tva formell utbild-
ning, medan resten har larts upp inom foretaget. Ett annat vattenbruksforetag
uppger att de tvd anstdllda vid fiskodlingen inte har nagon formell vatten-
bruksutbildning utan att de bida har gétt i lira inom foretaget.*'

Vattenbrukarnas riksforbund har framfort att det inte pagér nagon forsk-
ning ldngre. Forbundet menar att inga permanenta pengar avsitts till forsk-
ning om vattenbruk, utan det enda som péagar dr olika projekt. Forbundet
pekar pé att vattenbruksforskningen vid SLU i Umed har slagits ihop med
bl.a. skogsforskningen, och avelsprogram finansieras med bara ett halvar i
taget. Léansstyrelsen i Visterbottens ldn uppger att SLU och de forskare som
arbetar med vattenbruksfragor ér en viktig aktor, dér flera projekt bedrivs och
dér dven odlingsforetagen dr med.

Enligt Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n har det for vattenbruksintresse-
rade tidigare funnits en gymnasial utbildning vid naturbruksgymnasiet Dingle
med inriktning pd vattenbruk. Utbildningen &r sedan tvé 4r tillbaka nedlagd.
Lénsstyrelsen har i uppfoljningen pekat péa att djurskyddsforeskrifter om
odling av fisk medfor dkade krav pa utbildning for den som arbetar inom
vattenbruket. I dag saknas enligt linsstyrelsen denna utbildningsméjlighet. **

5.4 Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppens
bedomning

Tillstandet och utvecklingen for vattenbruket

Det &r svart att fa en tydlig bild av det svenska vattenbruket. Det finns inga
entydiga uppgifter om vilken omfattning som vattenbruket har. Det finns
uppskattningsvis ca 300 odlingar i Sverige dar 400—500 personer dr sysselsat-
ta. I forhéllande till yrkesfisket har vattenbruket liten volym och lag omsétt-
ning.

Trots att ett antal olika mdjligheter inom vattenbruket har framkommit i
uppfoljningen Overvdger de mer probleminriktade beskrivningarna av till-
standet och utvecklingen for vattenbruket. Det pekas pa ett flertal olika pro-
blem inom néringen, och flera menar att vattenbruket har daligt rykte och ar

481 Fiskeriverket, 20071, Fiskhilsan, brev 2007-09-10 och vattenbruksforetag, intervju
2007-03-27.
82 Lansstyrelsen i Vistra Gétalands lén, e-brev 2007-07-02.
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eftersatt i Sverige. Det sker for ndrvarande inga nysatsningar och ingen gene-
rationsvéxling i foretagen. Det finns problem med kapitalforsorjningen, och i
uppfoljningen har framkommit att branschforetrddaren har stora ekonomiska
problem, samtidigt som det paradoxalt nog finns indikationer pé att flera
fiskodlingsforetag har god ekonomi. Regelverket kring vattenbruket upplevs
vara stringt, sirskilt vad giller miljéaspekterna.

I uppfoljningen konstateras att svenskodlad fisk &r séllsynt for forséljning
pa svensk farskmarknad. Samtidigt som fiskhdlsoldget i Sverige &r gott ar
konkurrensen frén framfor allt de norska vattenbruken stor. Uppfoljnings- och
utvirderingsgruppen vill i detta sammanhang erinra om att gruppen i en tidi-
gare uppfoljning av forutsittningarna for sméskalig livsmedelsproduktion
framforde att tillgdngen till smaskaligt producerad mat i de vanliga livsme-
delsbutikerna dr en avgorande faktor for den fortsatta utvecklingen av konsu-
menternas efterfragan. Enligt gruppens beddmning ar detta en fraga som &r
viktig dven inom vattenbruksomréadet. Det dr viktigt att den fortsatta utveck-
lingen inom detta omrade foljs.

Uppfodljnings- och utvdrderingsgruppen kan konstatera att vattenbruket &r
ett omrade dar det kan ségas vara langt mellan ord och handling. Under sena-
re ar har det frén olika hall framforts att vattenbruket har en potential att
expandera och skapa fler arbetstillfdllen pa landsbygden, men i praktiken har
inte mycket hént. Frdn bdde branschen, olika myndigheter och andra aktérer
har uppmérksammats att vattenbruk kan ha positiva miljoeffekter, bl.a. fisk-
odlingar i néringsfattiga reglerade vattendrag samt mussel- och ostronodlingar
i Overgddda vatten. Samtidigt innebédr nedgangen i de vilda fiskpopulationer-
na att det borde finnas en potential i matfiskodlingar. Det finns dven flera
exempel frén andra lander pd hur vattenbruksnéringen kan expandera.

Miljo- och jordbruksutskottet har konstaterat att det svenska vattenbruket
ar forhallandevis litet och att utvecklingen har avstannat. Samtidigt menar
utskottet att vattenbruksforetagens betydelse for en levande landsbygd bor
uppmirksammas och att vattenbruk kan bli ett viktigt inslag i framtida svensk
landsbygdsutveckling.

Enligt gruppens bedémning visar uppfoljningen att det finns en rad pro-
blem inom vattenbruksnéringen. Det kan konstateras att den bild som férmed-
las frén bl.a. branschens foretrddare dr mycket dyster. Det dr viktigt att dessa
problem lyfts fram och étgirdas i det fortsatta arbetet. Gruppen menar att det
finns behov av en genomgripande analys av vattenbruket och av dess kapaci-
tet for tillvdxt. Det &r viktigt att aktorerna inom omrédet far tydliga signaler
om att de problem och hinder som har uppméarksammats i miljé- och jord-
bruksutskottets uppfoljning kan undanrdjas. Enligt gruppens bedémning finns
en stor potential i vattenbruket hér i Sverige. Detta bor vara en utgdngspunkt
for det fortsatta arbetet med vattenbruksfragor.

Dyr och komplicerad tillstandsgivning och tillsyn

I uppfoljningen har det pekats pé att det ar svart att fa tillstdnd for fiskodling-
ar. Frén néringen har framforts att den forsiktighet som rader inom tillstands-
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givningen riskerar att kvdva nya idéer och gor att inga nya vattenbruk startas.
I uppfoljningen har vidare framkommit att tillsynen &r forknippad med olika
typer av problem. Fran ndringen upplevs att mycket ska redovisas for myn-
digheterna, samtidigt som foretagen inte tror att de olika myndigheterna verk-
ligen anvénder all information som samlas in.

Gruppen konstaterar att den hoga ambitionsnivén i Sverige inom bl.a. mil-
joomradet har medfort att tillstindsprovningen for fiskodlingsforetagen har
blivit en ldng, dyrbar och komplicerad process, sérskilt vad géller att upprétta
miljokonsekvensbeskrivningar. Samtidigt &r det en forutséttning for bran-
schens fortsatta utveckling att upprétthalla hoga miljokrav. Enligt gruppens
beddomning ar det dock viktigt att lyssna till de synpunkter som har framforts
fran néringen i syfte att finna en sddan hantering av tillstdnds- och tillsynsfrd-
gor att bésta mdjliga resultat uppnés. Gruppen menar att tillstdndsgivningen
och tillsynen/kontrollen bor kunna forenklas. Det dr dérvid viktigt att anpassa
kraven pa t.ex. miljorapporteringens innehall till den verklighet som vatten-
bruksforetagen lever i.

Nir det géller tillsynen konstaterar gruppen att det fran foretagen har fram-
forts att kommunens inspektorer ofta inte har kompetens inom vattenbruks-
omréadet samtidigt som avgifterna upplevs vara mycket hoga. Det har vidare
pekats pa att tillsynen ser olika ut i olika kommuner och ldn. Enligt gruppens
beddomning boér de problem kring tillsynen som har framkommit beaktas i det
fortsatta fiskepolitiska arbetet. Gruppen menar att tillsynen bor kunna goéras
mer likformig 6ver landet utan att man slidpper pa miljokraven. Det kan t.ex.
undersékas om hanteringen av tillsynen kan centraliseras till en myndighet.
Det dr enligt gruppens bedomning viktigt att ndringen upplever att tillstands-
och tillsynsfrdgor behandlas pa ett likartat sétt i hela Sverige.

Oklara resultat av strukturstoden till vattenbruket

I uppfoljningen har framkommit att intresset for och méjligheten till att inve-
stera med stod fran Fiskefonden har varit begrénsat. Gruppen noterar att det
beviljades ndstan dubbelt s& mycket strukturmedel som sedan faktiskt anvén-
des. Gruppen konstaterar vidare att foretagen upplever att administrationen
kring strukturstodet ar kranglig.

Enligt gruppens bedémning ar det svart att dra nagra slutsatser om struk-
turstddens méluppfyllelse. Gruppen kan konstatera att det har framforts posi-
tiva synpunkter pa stoden fran bl.a. regionala myndigheter, samtidigt som
uppfoljningen visar pa ett antal olika problem, bl.a. att utbetalningar av bidrag
sker i ett sent skede. Enligt gruppens bedémning ar det paradoxalt att myn-
digheterna dr mer néjda med strukturstdden &dn vad de berérda fiskeforetagen
dr. Gruppen utgéar fran att dessa och andra erfarenheter kommer att tas till
vara i arbetet med den nya strukturfondsperioden.
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Forvaltningen av statliga insatser

I uppf6ljningen har framkommit att flera statliga och kommunala myndighe-
ter dr involverade i fragor kring vattenbruken och att den splittrade myndig-
hetsbilden kan forsvéra vattenbrukens kontakter med myndigheter. Gruppen
konstaterar vidare att myndigheternas instéllning till vattenbruket &r mycket
varierande. Inom néringen finns en stor misstro mot myndigheterna, bl.a. att
Fiskeriverket inte har prioriterat vattenbruket.

I syfte att 6ka effektiviteten i den statliga forvaltningen och forbéttra moj-
ligheterna for vattenbrukets utveckling ar det enligt gruppens bedémning
viktigt att tydliggora de olika myndigheternas ansvarsomraden och samordna
myndigheternas insatser. Detta dr inte minst viktigt mot bakgrund av de pro-
blem som for nirvarande rader inom vattenbruksnéringen och den negativa
instéllning till politiker och myndigheter som finns inom néringen. Sérskilt
inom tillstdndsgivning och tillsyn finns behov av en bittre samordning mellan
myndigheter pé olika nivéer. Liksom for yrkesfisket finns behov av ett nér-
mande mellan niring, forskare och myndigheter. Det &r viktigt att vatten-
bruksfragor tydligare prioriteras av myndigheterna.

Utbildning och kompetensutveckling

I uppf6ljningen har fran olika hall lyfts fram att Sverige i dag har fa funge-
rande yrkesutbildningar inom vattenbruk. Trots detta bedoms det tekniska
kunnandet vara hogt inom néringen. Fran foretagen har framforts att det &r
svart att rekrytera personal med ritt kompetens.

Uppfoljnings- och utvirderingsgruppen menar att det finns en potential for
vattenbruket i Sverige, inte minst mot bakgrund av den negativa utvecklingen
for vildfangad fisk och de framsteg som har gjorts i utvecklingen av vatten-
brukstekniken. Det dr darfor av stor vikt att det finns utbildningar och moéjlig-
het till kompetensutveckling inom omrédet. Utbildningar ar dven viktiga for
att fa en atervéxt i en bransch dér det i dag inte sker ndgon nyrektrytering.

Gruppen vill dven peka pa att det kan finnas behov av en ldns- och kom-
mundvergripande kompetensutveckling for berdrda tjanstemédn inom till-
stdnds- och tillsynsmyndigheterna.

Fortsatt uppféljning och utvirdering

Guppen menar att det &r viktigt att fortsdttningsvis uppméirksamma de olika
fragor som har lyfts fram i denna uppf6ljning kring vattenbrukets betydelse
for mojligheten att uppnd det av riksdagen beslutade mélet for livsmedelspoli-
tiken. Resultatet bor foljas upp i bl.a. regeringens arliga resultatredovisningar
till riksdagen i budgetpropositionen.



6 Fisketurism

I detta avsnitt redovisas inledningsvis att fisketurismen har en léng historia i
Sverige men att den dndad betraktas som en ny ndring. Det konstateras att
Sverige har goda forutsdttningar for fisketurism och att flera aktdrer har en
positiv syn pa utvecklingsméjligheterna. Samtidigt redovisas ett antal olika
problem och hinder for den fortsatta utvecklingen, bl.a. tillgangen pa fisk och
turismforetagens begrinsade radighet over fiskresursen. Det tas dven upp att
6kad fisketurism kan leda till konkurrens om fiskresursen med yrkesfisket.
Det redovisas att ndringen har framfort dnskemal om att fiskelagstiftningen
ska dndras sé att fisketurismen erkénns som resursbrukare och ges rittigheter
till resursen. I avsnittet behandlas vidare bildandet av fiskevardsomraden och
inférandet av det fria handredskapsfisket. Det redovisas ndgra exempel pa hur
strukturstdd har anvénts inom omradet och hur olika myndigheter ser pa
fisketurismen. Avsnittet avslutas med uppfoljnings- och utvirderingsgruppens
bedomning.

6.1 Fisketurismens omfattning och betydelse
Fritidsfiske

Fiske &r en populdr fritidsaktivitet i Sverige och bl.a. Fiskeriverket pekar pa
att intresset for fritidsfiske ar stort. Enligt verkets och SCB:s undersdkningar
uppger nédra en miljon personer (16—64 ar) att de har fiskat under ar 2006. Det
var fler min 4n kvinnor som fiskade, 19 % av alla médn och 11 % av alla
kvinnor. Antalet fiskedagar i Sverige skattas i undersokningen till knappt 14
miljoner under 2006. Drygt hilften av dessa dagar var forlagda till sommaren.
Storst andel fiskande bland befolkningen finns i Norrlands inland foljt av
norra Gotalands och Svealands inland samt 1dngs Norrlandskusten. De vanli-
gaste motiven till varfor man fiskar dr avkoppling frén vardagen, naturupple-
velser och mojligheten att sjilv fanga fisk. Fritidsfisket kan delas upp i tva
kategorier:

1. Handredskapsfiske, dvs. fiske med sp0, lina och krok (i dagligt tal kallat
sportfiske).

2. Fritidsfiske med mdngdfangande redskap, dvs. fiske med olika nit eller
garn, ryssjor, bottengarn och burar (i dagligt tal kallat husbehovsfiske).

Den totala fangstméngden uppskattas till knappt 19 000 ton under 2006.

Dirutover aterutsattes ca 5 000 ton. Cirka 60 % fangades med handredskap

och 40 % med mingdfingande redskap.**’

83 Fiskeriverket och SCB, 2007.
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Allmdnt om turism

Turismen beddms ofta som en av de snabbast vixande néringarna i vérlden.
Enligt Verket for néringslivsutveckling (Nutek) 6kade det internationella
resandet i varlden med 5,5 % under 2005. I Europa var dkningen drygt 4 %.
Sverige som destination visar en likartad utveckling under 2005. Antalet
utlindska géstnitter pa svenska hotell, stugbyar, vandrarhem och camping-
platser 6kade med 3,8 %. Under de senaste 15 &ren har den utldndska turis-
men till Sverige 6kat med drygt 80 %. Mellan aren 1995 och 2004 &kade
turistkonsumtionen i Sverige med néstan 57 % 1 l6pande priser. Exporten,
virdet av utlindska bestkares konsumtion i Sverige, 6kade under samma
period med drygt 70 % i 1opande priser. Aven foridlingsvirdet och antalet
sysselsatta inom turistniringen 6kade under perioden 1995 till 2004.

Under 2004 spenderade turister drygt 172 miljarder kronor i Sverige. De
svenska resendrerna stod for néstan tre fjardedelar av konsumtionen, varav
fritidsresenédrerna spenderade merparten, drygt 67 %. De utlindska besokar-
nas konsumtion, 48,5 miljarder kronor, utgjorde 28 % av den totala konsum-
tionen. Turismen har mindre betydelse for svensk ekonomi &dn i manga andra
lander. Turistndringens andel av bruttonationalprodukten (BNP) har mellan
aren 1995 och 2004 pendlat mellan 2,5 och 2,8 %. Turistndringens andel
ligger ddrmed pé en konstant niva i forhallande till den totala ekonomin.

Turistndringen bestar av ménga sma foretag och enstaka storre foretag.
Den geografiska spridningen &r stor och det finns turistféretag i néstan hela
Sverige, med en koncentration till vissa platser. Fran riksdag och regering har
lyfts fram att turistndringen dédrmed har goda mojligheter att skapa sysselsétt-
ning i hela landet, vilket inte minst &r viktigt i omradden med fa andra alterna-
tiv. Antalet sysselsatta (&rsverken) i turistniringen har enligt Nutek 6kat med
néstan 24 % eller drygt 24 000 heltidsarbeten sedan 1995. Av totalt 126 827
helarsverken inom turistniringen 2004 var flest sysselsatta med turism inom
hotell- och restaurangbranschen (drygt 41 % av alla inom turistndringen).
Nast storsta bransch var varuhandeln (drygt 22 %). Antalet arbetade timmar
inom turistndringen ar ungefér lika stort som inom jordbruk, skog och fis-
ke.484

Fisketurism

Fisketurism omfattar ménniskors fritidsaktiviteter nir de reser till och vistas
pa platser utanfor sin vanliga omgivning for fritid, affdrer eller andra syften.
Med fisketuristiska foretag avses sddana som levererar varor och/eller tjdnster
till fisketurister. Foretagen bedriver sin verksamhet med utgdngspunkt i fiske-
turisternas behov av service och tjénster och besoks av fisketurister i sddan
omfattning att det har avgorande betydelse for foretagets fortlevnad. Till-
sammans utgdr dessa foretag fisketurismniringen.” Fisketurismen och det

8 Prop. 2004/05:56, bet. 2004/05:NU13 samt Nutek, 2006a.
85 Skr. 2005/06:171 och prop. 2004/05:56.
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fisketuristiska foretagandet bedrivs béde i allmdnna och privata fiskevatten,
béade langs kusten och i inlandsvatten.

Naturvéardsverket och Fiskeriverket konstaterade i en utredning ar 2005 att
fisketurismen har en lang historia, framfor allt i norra Sverige. Verken konsta-
terade att inte minst fisket i fjéllen har utgjort ett resmél i dver hundra ar.
Redan under 1800-talet forekom organiserad fisketurism i bl.a. Jamtland. Det
var frimst engelska fisketurister som kom. Exploateringen av vattenkraften
medforde emellertid att forutsdttningarna for denna form av fisketurism efter
hand 6delades eftersom flertalet av de unika storéringsbestdnden slogs ut.

Antal foretag och omsdttning

Fiskeriverket har tillsammans med Livsmedelsekonomiska institutet och SCB
genomfort en enkétundersdkning om fritidsfiskerelaterade foretag 2006.
Fiskeriverket undersoker en bredare grupp av foretag dn enbart de fisketuris-
tiska foretagen. Fritidsfiskerelaterade foretag definieras som foretag som
levererar varor eller tjénster till fritidsfiskare i direkt anslutning till deras
fritidsfiske. Detta innebér att dven foretag som helt eller delvis vénder sig till
lokala besokare ingér i definitionen. Verksamheten ska inbringa inkomster.
Utover foretag ingar ekonomiska foreningar, offentliga bolag, ideella verk-
samheter m.m. som har inkomster fran fritidsfiskerelaterad verksamhet. Bat-
uthyrning och redskapsforsiljning/uthyrning ingar endast om verksamheten
sker pé plats i direkt anslutning till fisketuren. Fiskeriverket valde ut 5 000
foretag att skicka en enkdt till, varav 1 300 svarade att de bedriver en fritids-
fiskerelaterad verksamhet. Studien var inte heltickande och ska enligt Fiske-
riverket inte ses som en redovisning av samtliga fritidsfiskerelaterade foretag.
Sammanlagt uppgick den fritidsfiskerelaterade omséttningen i dessa foretag
till ca 1,4 miljarder kronor ar 2006. Enligt studien genererade den fritidsfiske-
relaterade verksamheten ca 700 arsarbetskrafter, varav majoriteten i glesbygd.
Antalet heltids-, deltids- och sésongssysselsatta i foretagen och féreningarna
var totalt ca 6 500 personer.

Enligt undersdkningen hade foretagen en mycket positiv syn pa framtiden.
Drygt hilften av foretagen och foreningarna trodde att deras omséttning
kommer att 6ka de kommande tre dren, medan knappt var tionde trodde att
den kommer att minska.*™ Enkitstudien kommer att ligga till grund for de
regeringsuppdrag som Fiskeriverket ska rapportera till regeringen den 1 de-
cember 2007, som bl.a. inkluderar att utreda fisketurismens utvecklingspoten-
tial och hur néringen kan frimjas.

I Fiskeriverkets och Naturvardsverkets utredning fran 2005 anges att det
fanns drygt 300 foretag ddr den fisketuristiska produkten var av central bety-
delse for foretaget. Sammanlagt uppgick den fisketuristiska omséttningen i
dessa foretag till ca 200 miljoner kronor ar 2002 och ca 370 arsarbetskrafter
genererades. De ekonomiska forutsittningarna for dessa foretags utveckling
bedomdes som goda och att de kunde forbéttras. Utredningen menade att det

486 Fiskeriverket, Livsmedelsekonomiska institutet & SCB, 2007.
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framvéxande fisketurismforetagandet 4r en ny néringsgren och foreslog att
dessa foretag jimstélls med andra fiskberoende néringar och intressenter vad
géller tillgang till fiskresurser. Verken menade att det finns méanga goda fis-
kevatten i Sverige och att man genom ett differentierat nyttjande av vattnen
kan skapa goda forutsittningar for bade fisketurism och fritidsfiske. Ekosys-
temens bérkraft maste vara styrande for utvecklingen. *"’

Av utredningen framgér att besokaren ofta organiserar sin resa sjilv och att
fisketuristiskt foretagande i egentlig mening fram till nu har varit litet. Denna
form av eget resande har dock utgjort ryggraden for den hittillsvarande fiske-
turismndringen i norra Sveriges inland och fjilltrakter. Under det senaste
decenniet har organiserade satsningar pa utldndska fisketurister genomforts
genom resor med betydligt hdgre serviceniva &n vad som hittills har géllt for
den inhemska fisketurismen. Utvecklingen har gétt mot en 6kad efterfragan
av ett hogkvalitativt fiske pd naturliga bestdnd i1 en ursprunglig, opdverkad
miljo. Det har i sin tur medfort 6kade krav pé forvaltningen av fiskresurserna,
bl.a. genom regler for fiske och ett okat fiskevardsarbete. Det stélls dven
strangare krav pa att fiskeresan i sin helhet ska vara bra.

Fiskeriverket har i en rapport fran 2007 uppskattat att fritidsfiskarna lagger
ca 2,3 miljarder kronor pa sitt fiske i totala direkta kostnader, varav 800 mil-
joner kronor 1dggs pa utrustning och klédder, 800 miljoner kronor pa batar, 450
miljoner kronor pa resor samt 300 miljoner kronor pa mat och logi. Avgifter-
na for fisket uppgar till ndstan 300 miljoner kronor. Fran tjéinstemén vid ver-
ket uppges att det &r svart att dra grinsen for vad som é&r fisketurism. Ofta &r
det en kombination med annan verksambhet. Tjanstemadnnen menar att det inte
finns s& ménga rena fisketurismforetag. Sddana finns framst i norra Sveri-
ge. 458

Fisketurismens betydelse och utveckling i Sverige

I uppfoljningen har Sveriges Fisketurismforetagare (Seff) framfort att fisketu-
rismen skapar sysselsdttning dédr den bést behovs, ndmligen pé landsbygden, i
kustomradena och i fjdllomradena. I dessa omraden hade forr de areella nér-
ingarna stor betydelse for befolkningens forsorjning, men i dag &r sysselsétt-
ningen svag i dessa omraden. Seff menar att fisketurismen ar och kommer att
vara viktig for sysselséttningen pé landsbygden, i fjdllomradena och i kustre-
gionerna. Forutom att skapa sysselsdttning sa har fisketurismnéringen enligt
Seff ocksd manga och for landsbygden viktiga spin-off-effekter. Som exem-
pel ndmns att den bidrar den till att upprétthélla och forbattra kommunikatio-
ner och ovrig service till gagn for glesbygdbefolkningen.

Fran branschen framfors att fisketurismen &r en stadigt 6kande néring. De
flesta som slar sig in i denna bransch har enligt Seff inget forflutet i de gamla
areella ndringarna, utan det dr framfor allt personer som &r antingen sportfis-
kare eller foretagare med ett intresse for natur och miljo. Det finns ett mindre

“87 Naturvardsverket och Fiskeriverket, 2005a.

88 Fiskeriverket, 2007} och intervju 2007-05-30.
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antal kust- och glesbygdsbor som kompletterar fisketurism med annan verk-
sambhet.

Seff menar att efterfragan pa kvalificerade fisketuristiska tjénster 6kar mer
dn utbudet av sddana tjédnster, i vart fall i vissa regioner. Detta innebar att
ndringens 16nsamhet de senaste aren har varit stigande. Enligt Seff dkar bade
nyforetagandet och antalet arbetstillfdllen i redan etablerade foretag. Det bor
dock tilldggas att dessa arbetstillfdllen ofta dr sdsongsrelaterade, men utgdr
enligt Seff &nda en positiv extra inkomstkalla for folk i gles- och kustomrade-
na.

Aldersstrukturen vid nyetablering #r enligt Seff varierande, men de flesta
nyetableringar uppges ske genom att yngre personer kommer in i niringen.
Enligt Seff finns ett fatal dldre yrkesfiskare som har etablerat fisketurismfore-
tag och det beror framfor allt pa fiskbrist for yrkesfisket. **’

Fisketurismen i Viisterbotten

I uppf6ljningen har flera aktdrer betonat att fisketurismen fortfarande 4r en
relativt ny foreteelse. Ett av de 1dn som har ingétt i miljo- och jordbruksut-
skottets uppfoljning &r Visterbottens 1dn, dir fisketurismen é&r relativt ny.
Fran bade lansstyrelsen, Hushéllningssillskapet, olika foretagare och projek-
tet Lapland Fishing uppges att det har varit en kraftfull utveckling av fisketu-
rismen 1 Vésterbottens 1dn under de senaste tio aren. Under perioden 2000—
2006 har bade antalet foretag och antalet arsarbetstillfallen 6kat. Lonsamheten
inom fisketurismen uppges dock vara fortsatt dalig.

Ar 2001 gjordes en kartliggning av fisketurismen i Visterbotten. Det var
enligt uppgift den forsta undersdokningen som gjordes i Sverige, varfor bl.a. en
definition av fisketurismforetag fick tas fram. I kartliggningen framkom att
de flesta foretag arbetar med olika typer av turism. Som fisketurismforetag
definierades de foretag som ansdg sig vara beroende av fisketurister — ofta
svarade fisketuristerna for 20-30 % eller mer av omsittningen i dessa fore-
tag.490

Ar 2007 publicerades en ny rapport om fisketurismens utveckling i Vis-
terbotten.*”’ Av rapporten framgar att antalet fisketurismforetag okat fran 47
foretag ar 2000 till 95 foretag ar 2006. Okningen av antalet foretag bestar
delvis av att turistforetag har bytt inriktning mot fisketurism. Det finns dver
40 jaktturismforetag i ldnet — delvis dr det samma foretag som fisketurismfo-
retagen. Naringens ekonomiska omséttning 6kade under perioden fran upp-
skattningsvis ca 55 miljoner kronor ar 2000 till 125 miljoner kronor ar 2006.
Den genomsnittliga omséttningen uppgick ar 2006 till ca 1,3 miljoner kronor
per foretag. Flest foretag finns i fjdllkommunerna, bl.a. Vilhelmina och Doro-
tea, medan utvecklingen vid kusten inte har varit lika god. Frin ldnsstyrelsen
menar man att det borde vara stérre omfattning pé fisketurismen vid kusten.

89 Sveriges FisketurismfSretagare, e-brev 2007-09-11.
4% Hushallningssillskapet Radgivning Nord AB, intervju 2007-03-26 och 2007-04-23
?gnclh Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn, information 2007-03-26.

Lindelow Berntsen, 2007.
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Det konstateras att fisketurismen &r sdsongsbetonad och att den totalt ger ca
200 &rsarbetskrafter i ldnet, vilket motsvarar ca 400 personers sysselsittning.
Fordelningen av arsarbeten mellan mén och kvinnor i néringen uppges vara
relativt jamn. Andelen kvinnor uppgick ar 2006 till 45 %. Av rapporten fram-
gér att merparten (72 %) av de intervjuade foretagarna sag positivt pa framti-
den for sina foretag. De hade generellt sett idéer for produktutveckling och
sdg fler mojligheter dn hinder. De ville t.ex. satsa pd marknadsforing och nya
kundgrupper samt bilda nidtverk med andra turismforetagare i syfte att for-
langa sdsongen och fa fler ben att std pa for att 6ka l6nsamheten.

Lénsstyrelsen i Visterbottens 1dn delar in fisketurismforetagen i lanet i fem
grupper. En forsta grupp &r anldggningsforetag som séljer logi, mat, fiske-
camp, virdshus etc. Detta dr den storsta gruppen. En andra grupp ér s.k. akti-
vitetsforetag som séljer upplevelser och paketresor. Detta &r en grupp som
okar. En tredje grupp dr anldggnings- och aktivitetsforetag och en fjirde
grupp dr guideforetag. Guideforetagen &r en grupp som Okar, men omsitt-
ningen &r liten. En femte grupp &r dvriga foretag som t.ex. sdljer transporter
och fiskeredskap etc.*

En av de fragor som har tagits upp i miljo- och jordbruksutskottets upp-
foljning ar vilken betydelse som fisketurismen beddéms ha for landsbygden
och for olika regioner. Som framgatt ovan har fisketurismen i Visterbotten
Okat i omfattning och i uppfoljningen har flera aktdrer uppgett att niaringen
har fatt en relativt stor betydelse ndr det géller landsbygdens utveckling.
Bland annat representanter for Hushallningsséllskapet menar att fisketurismen
ar sdrskilt viktig i Visterbottens inland och i fjdllregionen. Av néringens totalt
204 arsarbeten ar 2006 svarade inlandet och fjillregionen for 90 % av dessa.
Det dr enligt Hushéllningssidllskapet svart att sdga varfor fisketurismen inte ar
lika utvecklad i kustregionen, men en tdnkbar orsak &r att det dér finns andra
sysselsdttnings- och studiemojligheter. Vid kusten bor det mer folk och det
finns mindre vatten tillgédngliga. Det uppges inte finnas nagon omfattande
fisketurism i Bottenhavet och Bottenviken, bl.a. eftersom yrkesfisket tar hand
om laxen och havséringen.*”

Lycksele kommun har i uppféljningen framfort att turismen &r viktig for
kommunen och att de senaste 15-20 aren har fiske och jakt blivit intressant
for turismen. Fisketurism och vattenbruk sysselsétter uppskattningsvis ca 40
personer i Lycksele kommun. Frdn kommunens néringslivsenhet framfors att
det finns stora mdjligheter att utveckla fisketurismen kommersiellt i Lycksele
och andra delar av Lappland, bade i inlandet och i fjdllen. Frén tjdnstemén i
Umeé kommun har framforts att fiske kan bli en viktig aktivitet med betydel-
se for kommunens besoksndring. Fran kommunen 4 man medveten om att
t.ex. abborre och giddda lockar utldndska besdkare. Med ritt paketering och
marknadsforing skulle det kunna bli en viktig néring dven for kustkommuner-
na.

492 I ansstyrelsen i Visterbottens lin, information 2007-03-26.

3 Hushallningssillskapet Radgivning Nord AB, intervju 2007-03-26 och 2007-04-23
samt intervjuer och information vid fisketurismkonferens 2007-03-26.
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Fran ansvariga for turismfragor i Visterbotten har framforts att fisketuris-
men inte dr sd viktig for Visterbotten totalt sett. Fisketurismen svarar for
kanske 5 % av den totala omséttningen. Fisketurismen dr viktigast i fjillen;
Ammarnis och Vilhelmina. En ordforande i ett fiskevardsomréde i Vésterbot-
ten menar att det inte finns ndgon framtid for fisketurismen. Han menar att de
hittillsvarande framgéngarna bygger pd EU-bidrag. Nér bidragen forsvinner
dor fisketurismen ut.***

Fisketurism i Vistra Gétaland

Fran lénsstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn uppges att fisketurismen i ldnets
insjovatten har en lang historia. For 50 ar sedan startade Hushallningsséllska-
pet i Skaraborg forsok med forsdljning av fiskekort for fiske efter regnbage i
mindre sjoar pa Hokensas. Detta slog sd vl ut att Hokensas sportfiske ut-
vecklats till ett av landets mest kdnda kortfiskeomradden med besokande fran
Sverige, Danmark och Tyskland. Hokensas stugby uppges vara en av landets
mest nyttjade stugbyar som en f6ljd av fiskets forlangda sdsong.

Stiftelsen Laxfond Vianern bildades i mitten av 1980-talet for att utveckla
sportfisketurismen med inriktning pé fiske efter lax och Oring. Stiftelsens
inriktning har varit att stodja en okad utplantering av lax och oring av Vi-
nerstammarna for att 6ka sportfiskets fangstmojligheter. Trollingfisket i V-
nern har enligt lansstyrelsen under de senaste aren 6kat kraftigt. Manga utova-
re av trollingfisket kommer fran de nordiska linderna samt fran Tyskland.
Beldggningen pa de stugbyar som ligger strategiskt for fiskets utévande upp-
ges vara mycket hog under var och host nér fisket dr som bést. I Vénern finns
ndgra lokala fisketurismforetag som anordnar fiskepaket for besdkande. Aven
for Vittern gors arliga utplanteringar av lax for att kompensera yrkesfisket
och fritidsfisket. Trollingfisket har haft samma utveckling i Vittern som i
Vinern. I Vittern finns ocksé nagra lokala fisketurismforetag som anordnar
fiskepaket for besokande. Etablerade fisketurismforetag frén andra delar av
landet uppges ofta forldgga sin verksamhet till Vénern och Vittern nér fisket
dr som bést i dessa sjoar.

Enligt lansstyrelsen pagér flera projekt for att utveckla fisketurismen i 13-
nets insjovatten, bl.a. Kynnefjdllsprojektet, dér elva fiskevardsomrdden sam-
verkar om fiskevardsodlingar av lokala dringstammar for utplantering i sjdar
och vattendrag i ett 20 kvadratmil stort omrade kring Kynnefjill i Bohuslén.
Négra forsok har gjorts for att bygga upp fisketurismforetag i olika delar av
lanet. Samarbete har da etablerats med aktiva fiskevardsomrddesforeningar,
vilka har varit mycket positiva till att utveckla sportfisket och fisketurismen.
Projekten har dock enligt ldnsstyrelsen avstannat da boende saknats i ndrheten
av aktuella fiskevatten. Kostnaderna for att bygga upp stugor fér boende har
av de tilltdnkta foretagen bedomts vara for stora.

#4 Lycksele kommun, intervju 2007-03-27 och Umed kommun, telefonintervjuer
2007-08-30 samt intervjuer och information vid fisketurismkonferens 2007-03-26.
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Fréan lansstyrelsen Vistra Gotalands lan uppges att fisketurismen i manga
avseenden &r av liten omfattning i lénet, men utvecklingspotentialen beddms
dock vara stor. Lansstyrelsen bedomer att det finns stora mojligheter att med
lanets tillgdng pa fiskrika och unika vattenomraden utveckla ett givande tu-
ristfiske. Som grund for tillgéng till fiskevatten finns 350 bildade fiskevards-
omréden, kustvattenomraden och de stora sjéarna Vanern och Vittern.

Av sérskilt intresse uppges for ndrvarande vara s.k. hummersafarin, dar fo-
retagaren tar med sig géster ut i baten inom kustomradet. Att vara med om att
vittja hummertinor upplevs av manga som mycket spdnnande. Hur manga
fisketurismforetag som finns i ldnet kénner lansstyrelsen i dagsldget inte till
fullt ut. Forvantningarna kring utvecklingen av fisketurismen bedoms fran
lansstyrelsens sida vara stora. Fiskeriverket har ett uppdrag att tillsammans
med bl.a. ldnsstyrelserna analysera foretagandet kring fritidsfisket. Som grund
for detta uppdrag har Fiskeriverket tillsammans med Livsmedelsekonomiska
institutet och SCB genomfort en enkdtundersdkning bland ca 5 000 foretag
och foreningar i Sverige for att ta reda pa hur det fritidsfiskerelaterade foreta-
gandet i Sverige och i ldnen ser ut, vad de tror om framtiden och vilka hinder
och mgjligheter de ser. Lansstyrelsen i Viéstra Gotalands 14n deltar dven i ett
projekt i ldnet som heter ”Yrkesfisket moter besoksnéringen”. Projektet hand-
lar om utvecklingen av turistfisket och éndringar i regelverken med anledning
av detta. Vistra Gotalandsregionen har framfort att i dag &r fisketurismen en
liten néring i Vistra Gotaland, men att den finns. Det finns en stor potential
att fisket ska kunna bli en del av vistkusten som besdksmal. Ockerd kommun
har framfort att det finns viss fisketurism, men att den &nnu inte har slagit
igenom. Kommunen ser dock fisketurism som en kommande néring och
konstaterar att det finns mycket att gora inom omréadet.*”

Fisketurism i Kalmar ldn

Lénsstyrelsen 1 Kalmar 1dn uppger att fisketurismen fér en allt storre betydel-
se for landsbygden. I lénet finns ett 25-tal anldggningar som bedriver kom-
mersiell verksamhet. Fran lénsstyrelsen uppges att det hir finns en mycket
stor potential for ett 6kat foretagande, da intresset for fisketurism i ldnet upp-
ges vara mycket stort, inte minst fran utlindska turister.

Aven Visterviks kommun uppger att fisketurismen far allt stérre betydel-
se. I Vistervik finns dock bara sma foretag och fisketurismen ar komplement
till annan verksamhet.**

Hushallningsséllskapet har framfort att fisketurismen har en stadigt vaxan-
de betydelse som landsbygdsniring. Den védxande fisketurismen uppges vara
till gagn for vattenbruket, dd efterfrdgan pa utséttningsfisk okar. Enligt Hus-
héllningssallskapet har utvecklingen for de foretag som séllskapet har jobbat
med under de senaste tio aren varit mycket gynnsam. Besoksfrekvens, om-

% Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, e-brev 2007-07-02 och 2007-09-05, Vistra
Gotalandsregionen, intervju 2007-05-30 samt Ockeré kommun, intervju 2007-05-31.

Lénsstyrelsen i Kalmar lén, e-brev 2007-08-20 och Visterviks kommun, e-brev
2007-09-06.
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sittning och l6nsamhet uppges ha forbéttrats och gett underlag till fler arbets-
tillféllen. Fisketurismen uppges vara en ndring som lockar ungdomar och
intresset for nyforetagande ar stort i regionen. For nérvarande dr ca 40 nya
foretag intresserade av att fa hjalp med att utveckla fisketurismen.

6.2 Problem och mojligheter

6.2.1 Majligheter
Goda forutsdttningar for svensk fisketurism

Fréan flera aktorer har i uppfoljningen framforts att Sveriges forutsittningar
for fisketurism tillhor de béttre i Europa. Det finns en ordrd natur med rena
och forhallandevis fiskrika vatten och goda mdjligheter till fangst av sjélvre-
producerande fisk. Naturvardsverket och Fiskeriverket menar att det kan
finnas goda mojligheter for en framtida expansion. Verken har i en utredning
frén 2005 konstaterat foljande:

Fisketurismen dr en framvidxande nédringsgren som har en betydande po-
tential att bidra till 6kad sysselséttning och béttre ekonomi i manga av
véra glesbygder. Att en person boende i glesbygd eller pd landsbygd far
ett sdsongsarbete kan vara den avgorande faktorn for att just denna per-
son ska kunna bo kvar.
I uppfoljningen har ett flertal av aktdrerna framfort att fisketurismen har en
stor potential att utvecklas vidare. Bland annat Fiskeriverket har i olika sam-
manhang pekat pa att det finns en potential for fisketurismen 1 Sverige. Varen
2007 uttalade verket foljande:
Turismen i Sverige och da framfor allt naturturism har forutséttningar att
utvecklas till en bade expansiv och lonsam industri med effekter pé sys-
selséttning och ekonomi. Den internationella efterfragan fordndras i en
riktning som kan ge norra Skandinavien konkurrensfordelar. Naturresur-
ser for turistisk produktion finns i stor omfattning. En begynnande infra-
struktur finns i form av fysiska anléggningar. — — — Basen i svensk turist-
industri ar smﬁskalighet med natur, miljo, kvalitet, information och sé-
kerhet som ledord.*
Verket pekar pa att det bl.a. finns god tillgéng pa fiskevatten, en relativt orérd
och vildmarksbetonad natur och férhéllandevis goda kommunikationsmdojlig-
heter.*”*

I uppf6ljningen har aktdrer inom fisketurismen i Vésterbottens 1an framfort
att det finns stora mdjligheter for fortsatt utveckling av fisketurismen. Det
finns en stor utvecklingspotential, framfor allt eftersom en stor del av resursen
ar outnyttjad. Frdn Hushallningsséllskapet uppges att det dr en mycket liten
andel av vattnen i Visterbotten som i dag upplats for fiske pd affdrsméissiga
grunder. Man menar vidare att det finns en stor efterfragan pa fiske och fiske-

497 Fiskeriverket, 20071.
% Fiskeriverket, 2007j.
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upplevelser av hog kvalitet. Vattnen i Visterbottens ldn och i en stor del av
Sverige har en potential att erbjuda fiskeupplevelser av efterfragad kvalitet.
Fiskevattendgarna har i uppfoljningen betonat att turismen har stor utveck-
lingspotential och att fisket lockar turister fran ndr och fjérran. Forbundet
menar dock att en positiv utveckling av fisketurismen kraver aktiva insatser
inom olika omraden savél fran politiskt héll som fran myndigheter och orga-
nisationer, men det viktigaste av allt &r att det finns en fiskresurs som gar att
utveckla fisketuristiskt. Forbundet pekar pa att fisketurism kraver vilskotta
fiskevatten och att villkoren for att bygga upp och utveckla fisketurismen
varierar kraftigt mellan olika delar av landet.*’ Hushallningssillskapet i
Kalmar lyfter fram att fisketurismen framjar fiskevarden i den mén att entre-
prendrerna dr mana om att ransonera och varda fiskresursen:
En god vard, ransonering och hushéllning av den biologiska resursen fisk
ar viktig for turistfiskeforetagarna, vilket i sin tur har medfort ett nytt re-
surstdnkande i flera av regionens fiskevardsomraden.>*
Aven Sportfiskarna menar att fisketurismen har en mycket stor tillvéixtpoten-
tial. De konstaterar att ménga av vildlaxélvarna rinner genom Europas glesast
befolkade omraden. En god forvaltning av Ostersjélaxen kan skapa stora
mervidrden for samhéllet genom fisketurism i omréden i norra Sverige med en
annars svag arbetsmarknad. Enligt forbundet kan hundratals 1dngsiktigt uthél-
liga arbetstillfdllen skapas. Forbundet hénvisar till den forskning kring lax
som gjordes vid Umea universitet i mitten av 1990-talet, dér det konstaterades
att om laxen skulle tillatas att vandra tillbaka frén havet sa skulle 200 arbets-
tillfillen skapas inom fisketurismen.>®' Sveriges Fisketurismféretagares ord-
forande beskriver forbundets syn pa fisketurismens framtid pa foljande sétt:
Seff bedomer att turistniringen i Sverige fortsétter att 6ka. Med en ny at-
tityd till fisketurismen pa nationellt plan finns inga hinder for att inte fis-

keturismen ska bli en stadig utvecklingsbas av foretagande i gles- och
kustbygder. >

Utveckling av fisketurismndringen

Fiskeriverkets generaldirektor har i uppfoljningen betonat att fisketurismen
har en framtid, men samtidigt konstaterat att det ocksé maste finnas foretagare
som kan skapa lonsamma foretag. Fisketurism dr en landsbygdsutvecklings-
fraga och innebir dven en mojlighet for yrkesfiskare. Ett exempel fran Vistra
Gotaland ér de fyra batar som finns pd Smdgen och som tar med turister pa
hummersafari pa hosten. Dessa arbetar ihop med hotellet och séljer sina pro-
dukter som paket. Han menar att det dr viktigt att inse att fisketurism inte &r
nagot som drivs vid sidan av. Det &r en professionell verksamhet dir kunder

9 Syeriges Fiskevattenagareforbund, pressmeddelande 2006-01-26.

> Hushéllningssillskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge, e-brev 2007-08-23 och
2007-09-10.

>0 Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund, intervju 2007-06-20 samt skrivelse
2007-05-22.

*02 Sveriges Fisketurismforetagare, e-brev 2007-09-11.
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har héga krav pé kvalitet. Sammanfattningsvis menar han att fisketurismen
har en potential som dnnu inte har exploaterats.

Aven tjanstemin vid Jordbruksdepartementet konstaterar att en satsning pa
fisketurism kan fi i ging verksamheter och nya sysselsittningstillfdllen i
glesbygden, inte minst for yrkesfiskare. Fisketurismen kan ocksé bedrivas i
kombination med lantbruk. Fran tjanstemén vid Fiskeriverket uppges att
fisketurismen i havet till stor del bygger pa yrkesfisket. Tjansteménnen kon-
staterar att det pa Ostersjokusten finns mer skepsis mot fritidsfiske &n pa
vistkusten. Det finns dock fisketuristiska foretag och Fiskevattendgarna har
engagerat sig for att fa intékter fran fisketurism.

Sveriges Fiskevattendgareforbund har i uppfoljningen framfort att fisketu-
rism &r en vixande bransch och att fisketurismforetagen lyckas bra nér de har
bra produkter att silja. Intresset for fisketurism uppges vixa bland forbundets
medlemmar. Det uppges att d&ven ménga medlemmar i Lantbrukarnas Riks-
forbund (LRF) é&r intresserade av turism. Fran Fiskevattendgarna uppges
vidare att de vill vara en ledande aktor i utvecklingen av ndringen. Det hand-
lar bl.a. om att forddla och oka virdet pa fiskevattnen, vilket enligt férbundet
gynnar fisket, fiskevattendgarna och landsbygden. Utvecklingen av fiskevatt-
nen ger ocksa nya foretag och fler arbetstillfdllen.™

Fran flera av de 1dn och kommuner som har ingatt i uppfoljningen har en
positiv syn pé fisketurismens utvecklingsmdjligheter framforts. Som exempel
kan ndmnas Lycksele kommun som menar att det finns utrymme for mer
fisketurism och att den inte behdver konkurrera med kommuninnevénarnas
fritidsfiske; i kommunen finns manga alternativ for rekreationsfiske for lokal-
befolkningen. Kommunen stoder Hushallningsséllskapets arbete med att
utveckla de grona néringarna, dar fisketurismen ingar.

Aven i t.ex. sydostra Sverige uppges fisketurismen oka. Fran lansstyrelsen
i Kalmar lan framfors f6ljande:

Fisketurismen 6kar och har potential till mycket storre satsningar. Detta

ar en kommande néring for t.ex. fastboende yrkesfiskare i skdrgardsom-

radet.™
Aven fran flera av de foretag som har ingétt i uppfoljningen har en positiv syn
framforts. En fisketurismforetagare 1 Vésterbottens fjallvarld uppger att man i
dag nar alla sina kunder via Internet och att verksamheten ofta &r fullbokad.
Foretagaren sysselsétter sig sjdlv och sin hustru i en glesbygd dér alternativ
sysselsittning saknas. Han pekar samtidigt pa att det tar lang tid att arbeta upp
ett foretag och nd kunder. Ett annat exempel fran Visterbotten ar en entrepre-
nor som siljer gaddfiske till utlindska fisketurister. Foretaget som &r beldget
vid kusten tillhandahéller guide, logi, fiskekort och bat. Foretaget har en egen
stuga till uthyrning och hyr dven in sig hos andra uthyrare. Foretaget ger
sysselsittning till Aigaren tre manader per ar. Agaren har en vanlig anstillning
vid sidan av foretagandet. Foretagaren menar att det finns obegridnsade ut-

% Sveriges Fiskevattenigareforbund, intervju 2007-06-04 och pressmeddelande

2006-01-26.
>% Linsstyrelsen i Kalmar lin, e-brev 2007-08-20.
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vecklingsmojligheter, men att det samtidigt ar viktigt att fisket inte 6kar for
mycket. Kunderna vill inte ha f6r manga stugor och for méanga turister. Gés-
terna vill ha en familjér atmosfar. Foretaget sysslar med insjofiske, men gadd-
fiske i havet skulle kunna byggas ut mer. Foretaget har egna privata vatten
och dirmed full radighet 6ver produkten.””

Samarbete mellan fisketurismforetag och fiskevardsomrdden

I Visterbotten finns exempel pa hur ett lokalt fisketurismforetag har samarbe-
tat med ortens fiskevardsomrade. Foretaget, som startade 1999, bestar av ett
fiskecentrum och ett hotell. Foretaget anordnar mat, logi, attraktioner och
transporter. Foretaget &r inte fiskeréttsdgare, utan beroende av fiskevardsom-
radet. Foretaget formedlar information och séljer fiskevardsomradets fiske-
kort, varfor dialogen med fiskevardsomradet dr mycket viktig. Foretaget
betonar att det dven &r viktigt med direktkontakt med fiskeréttsdgarna. Fore-
taget och fiskeréttsdgarna har en dmsesidig nytta av fiskeregleringarna. Fiske-
turismen har blivit en stor néiring i fjéllbyn och det finns ddrfor en acceptans
for de regler som finns kring sportfisket. Foretagandet leder till héllbarhet
genom néringslivsutveckling och samarbete. Tillresande fisketurister uppges
tillféra byn och det omkringliggande omradet ca 9 miljoner kronor arligen for
boende, mat etc., vilket exempelvis gor att byns livsmedelsaffér kan ha dppet.
Foretaget har ca 700 utlindska fiskedygn. Ar 2004 byggdes ett virdshus med
78 baddar och restaurang. Foretaget har 7—8 anstdllda under sdsong. Turism-
foretagaren menar:
En entreprendr inom fisketurismen maste ha egen kompetens, kunna fora
dialog med andra, kunna tréffa avtal och dverenskommelser, marknads-
foring och ha tdlamod och vara serviceinriktad. Med ritt skotsel erbjuder
Visterbotten ett fiske i virldsklass. "
Det lokala fiskevardsomradet bestér av 50 fastighetsdgare. Det var tidigare en
samfdllighet. Omradet producerar information och fiskekort, kanaliserar
géster, har guide och tillsyn av omréadet, dgnar sig at fiskevard, skoter infra-
strukturen och arbetar for héllbarhet genom radighet och lokal forankring.
Fiskevardsomréadet hyr ut fisket till besdkare genom att sélja fiskekort. Omra-
det arbetar med fiskevard genom t.ex. minkjakt. Varden uppges utgd fran
lokalkdnnedom och forskning. Omrédets omsattning har genom olika insatser
och samarbete med fisketurismforetaget okat till 215 000 kr ar 2004. Omradet
har bl.a. 6kat minimimatten pa harr och oring och infért fingstbegrinsningar.
Olika typer av fiskekort kan képas numera, och kortpriserna har hdjts succes-
sivt. Pengar har satsats pa att forbattra stigar, vindskydd, toaletter och sophan-
tering. Catch & release-fiske har inforts och 88 % av fisken uppges bli slidppt
tillbaka levande i vattnet. Omradet har numera dven en skotselansvarig som
arbetar heltid pd sommaren (4 ménader) och ocksé fungerar som fiskeguide.
Omradet séljer tjanster till det lokala fisketurismforetaget.

zgz Foretag inom fisketurism, intervjuer och information 2007-03-26.
Ibid.
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6.2.2 Problem
Den fisketuristiska produkten

I uppfoljningen har de olika aktorerna redovisat olika problem och hinder for
den fortsatta utvecklingen av fisketurismen. Ett sddant exempel ér tillgangen
pé fisk. Fisktillgdngen &r enligt Fiskeriverket i ménga fall inte tillrickligt god
och ovriga delar av den fisketuristiska produkten, sérskilt service, brister ofta
i kvalitet. En svérighet for fisketurismforetagaren &r mdjligheten att kunna
sdkra resurstillgangen framat i tiden. Detta problem har enligt Fiskeriverket
péaverkat investeringsviljan negativt.””’

Naturvérdsverket och Fiskeriverket har i en rapport fran 2005 framfort att
ett hinder for en 6kad expansion av fisketurismen kan vara svaga fiskbestand.
Mgjligheterna att utveckla och bedriva ett fisketurismforetag &r i vissa fall
begréinsade till foljd av kraven pa redskapsbegransningar. En stor del av kun-
derna i flera fisketurismforetag kommer fran utlandet. For utlindska turister
uppges den serviceniva som erbjuds ofta inte vara tillracklig.

Frén Lycksele kommun har i uppf6ljningen framforts att det finns problem
med hygienregler nir det giller t.ex. tillagning och servering av mat till fiske-
turister i ndrheten av fiskestéllet, t.ex. krav pa rinnande varmt och kallt vatten.
Detta gar inte att uppna ute i naturen. I en rapport fran Fiskeriverket konstate-
ras f6ljande:

Den léga utvecklingsnivan hittills i branschen, foretagens smaskalighet,
avsaknad av radighet over fiskresursen, i kombination med lag kunskap

om branschens villkor och marknadens utseende och funktion, %rér att
fisketuristiskt foretagande har svért att attrahera riskvilligt kapital.”™

Konkurrens om fiskresursen mellan fisketurism och yrkesfiske

Naturvardsverket och Fiskeriverket har i en rapport fran 2005 framfort att ett
hinder for en okad expansion av fisketurismen kan vara konflikter mellan
olika kategorier fiskande. Tjidnstemén vid Fiskeriverket har i uppf6ljningen
pekat pa att avvigningen mellan fisketurismen i norra Sveriges laxdlvar och
det smaskaliga kustfisket efter lax i Bottenviken dr ett dilemma. Ska laxen
fangas 1 havet av yrkesfisket eller i dlvarna av fisketurister? Fiskevérdsinsat-
ser uppges ha gett goda effekter pa flera av laxélvarna i norra Sverige och
bestdnden har generellt sett 6kat under senare &r. Fiskeriverket anser att det
finns utrymme for kustfiske, men verket kan inte fordela resurser mellan
yrkesfiske och fisketurism.>”

Bland andra Sveriges Sportfiske- och Fiskevéardsforbund (Sportfiskarna)
har framfort att ett problem for fisketurismnéringen dr konkurrensen med
yrkesfisket om lax och oring. Fisketurister sldpper i allménhet tillbaka den
fdngade fisken i vattnet, och vid en korrekt hantering av fisken dverlever i
princip all fisk som slépps tillbaka. Sportfiskarna menar att det storsta hindret

397 Biskeriverket, 20071 och 2007;.
398 Eiskeriverket, 2007j.
3% Fiskeriverket, intervju 2007-05-30.
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for fisketurismens fortsatta utveckling &r att inte ett tillrdckligt antal laxar och
havsoringar ges mdjlighet att atervandra till sina hemélvar. I stéllet faingas de
i det kustndra yrkesfisket med nidt och fasta fdllor eller i yrkesfisket ute pa
Oppna havet:

Det ar vél ként att lax- och dringfisket &r av ytterst ringa ekonomiskt vér-

de for yrkesfisket, medan arterna har ett extremt hogt varde for sportfis-

ket och fisketurismen i dlvarna.>'
Som exempel ndmner Sportfiskarna berdkningar av det samhéllsekonomiska
virdet av laxfisket i t.ex. Morrumsén (50 miljoner kronor) i forhéllande till
saluvirdet for den av yrkesfisket fingade laxen i Ostersjén (7,8 miljoner
kronor). Ett annat exempel ar en fiskecamp i Vésterbotten som forsdkte 6ppna
laxfiske i ett biflode, men fick sla igen efter ett ar eftersom kunderna inte fick
nagon lax. I uppf6ljningen har dven bl.a. Lycksele kommun framfort att fiske-
turismen dr viktigare dn yrkesfisket. Det ger mycket béttre utdelning att ut-
nyttja fisket till fisketurism an till yrkesfiske. Sportfiskarna har framfort att
resultaten av de fiskevardande insatserna som gors i dlvdalarna motverkas av
yrkesfisket vid kusten och till havs.

Seff har 1 uppfoljningen framfort att det inte finns ndgon konflikt med de
fa éterstaende konsumtionsfiskande yrkesfiskarna i kustbygderna. Déremot
uppger Seff att det finns en intressemotséttning med “industrifiskets lobbyis-
ter”. Nar det géller vattenbruket konstaterar Seff att det avsitter en stor del av
sin produktion till sportfiske och fisketurism. Enligt Seff kan det mgjligen
finnas nagon lokal konflikt knuten till insjoars och ostkustens vattendgande.
Det viktigaste av allt dr enligt Seffs bedomning att fa till stdnd en resursfor-
delning mellan de tre olika parterna fisketurism, vattenbruk och yrkesfiske.
Ett 1angsiktigt ekologiskt héllbart nyttjande av fiskresursen dr det som enligt
Seff maste préigla alla dessa intressenters verksamhet.

Radighet 6ver produkten

Naturvardsverket och Fiskeriverket har i en rapport frén 2005 framfort att ett
hinder for en 6kad expansion av fisketurismen kan vara entreprendrernas
begriinsade méjligheter att rida dver resursen fisk. Aven i denna uppfdljning
har fran flera héll pekats pa att det &r ett problem att fisketurismforetagen inte
rader Over sin produkt.

Fisket nyttjas i de flesta fall av olika kategorier fiskande samtidigt. Hu-
vudorsaken till detta &r att de forvaltningsformer som stér till buds for fiske,
fiskevardsomraden och samfillighetsforvaltning, &r sd beskaffade att de
fraimst gagnar gemensamt nyttjande. Det har enligt Fiskeriverket i praktiken
visat sig mycket svért for enskilda entreprenérer att fa tillgang till fiske med
erforderlig radighet genom upplatelse eller arrende. Samtidigt 4r de allmédnna
vattnen generellt for hart fiskade, vilket dr negativt for niringens behov av
goda fiskbestand for att kunna marknadsfora ett attraktivt fiske.”"'

319 Sveriges Sportfiske- och Fiskevérdsforbund, skrivelser 2007-03-28 och 2007-05-22.
3! Fiskeriverket, 20071 och Fiskeriverket, 2007].
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Fran flera av de intervjuade foretagen och aktdrerna har framforts att moj-
ligheten for fisketurismforetagen att fa tillgéng till fiskevatten 4r en avgdran-
de frdga. Som exempel kan ndmnas en fisketurismforetagare i Visterbottens-
fjdllen som betonar att det &r viktigt att ha tillgang till egna vatten sd att man
vet att man dr ensam dér. Radigheten dver produkten dr en forutsittning for
foretagens Overlevnad och fortsatta utveckling. Fisketurismforetagare i Kal-
mar 1dn pekar pa transporter, tillstand till strandnéra bebyggelse och det fria
handredskapsfisket som hinder for fortsatt utveckling.’"

Lycksele kommun menar att det behdvs nagot mer én fiskevardsomraden
som séljer fiskekort och har ett bra fiskbestand for att kunna utveckla fisketu-
rismen. Fisketurismforetagen maste ha full radighet 6ver resursen och inte
vara beroende av fiskevdrdsomréden. Enligt regelverket har den som kommer
forst till en fiskeplats foretrdde om inte flera kan fiska samtidigt. Det gar dock
inte att t.ex. sélja en exklusiv och dyr fiskeupplevelse till en grupp turister
samtidigt som det finns risk for att en annan turistgrupp eller lokalbefolkning
ar i omradet. Fran kommunen betonas att det inte gér att blanda hogkvalitativ
turism med rekreationsfiske. Turismforetagen maste enligt kommunen ocksa
kunna sitta sin pragel pa de omraden som man arbetar med. Lokalbefolkning-
ens fiske ska inte begridnsas s& mycket, men fisketurismforetagen méste ges
battre forutsdttningar. Fran kommunens néringslivsenhet har framforts att
radigheten for de foretag som siljer fiskeupplevelser skulle kunna forbéttras
genom att inféra licenser/koncessioner. Omraden borde avséttas for kommer-
siell verksamhet som olika foretag far lamna in anbud pa och upphandlingar
borde ske med jimna mellanrum for att kvaliteten pd miljon och fiskevarden
ska vara pd hog nivd. P4 sé sitt skulle de seridsa fisketurismforetagen ges
béttre forutséttningar.

En yrkesfiskare i Vistra Gotaland for fram att det ar ett problem for fiske-
turismforetag som inte dger sina fiskevatten att det &r svart att bygga upp
foretaget om de inte far exklusivitet. Fiskaren konstaterar att vid kusten tillats
fiske pa enskilda vatten, vilket myndigheterna inte kan &ndra pa om inte lag-
stiftningen dndras. Fran SFR har det i intervju pekats pa att det dr dgandefor-
héllandena lidngs dlvarna som &r det stora problemet for fisketurismen.

Fran Sportfiskarna har i uppf6ljningen framforts att frigan om radighet &r
komplex. Det skulle kunna uppsté en konflikt mellan fisketurismen och sport-
fisket om allménheten skulle komma att stdngas ute i vissa omraden. I dag
finns dock inga problem, men det finns enstaka undantag. Ett exempel finns i
Jamtland ddr det har bildats en aktionsgrupp mot en fisketurismforetagare.
Fiskevattenfigarna menar att det tidigare har funnits en konflikt med allemans-
ratten. Det har ocksé setts som fult att tjdna pengar pa fiske. EU-medel och
politiska beslut dér fisketurismen har pekats ut som viktig har dock bidragit
till att vdnda pa instéllningen.

I sj6ar, tjdrnar och &ar i t.ex. Visterbottens inland och fjéllvarld ar fiskbe-
standen stationéra, dvs. de vandrar inte. Dér ar det enligt Sportfiskarna viktigt

312 Foretag inom fisketurism, information 2007-03-26 och Hushéllningssillskapet
Kalmar-Kronoberg-Blekinge, e-brev 2007-08-23.
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att fisketurismforetagen har radighet dver resursen i si madtto att det finns
fasta regler och en god forvaltning. Det kan t.ex. vara ett fiskevardsomrade
som har insett att fisketurismen &r viktig och som dérfor gynnar fisketurism-
foretaget genom att t.ex. inte tilldta oetiska fiskemetoder som skrammer bort
turister/kunder. Det dr déremot inte viktigt att foretaget helt sjélv kan be-
stimma Over ett omrade. I Jimtland uppges ldnsstyrelsen ha arbetat konse-
kvent med detta — dér far ingen ensam tillgéng till fiskevattnen. Lansstyrelsen
hjélper till i marknadsforingen av fisketurismen, men alla tvingas samsas om
resursen. Det &r enligt Sportfiskarna viktigt med en god forvaltningsmodell
dér det tas hdnsyn till fisketurismforetagens verklighet.

I dlvar med vandrande fiskebestind (t.ex. lax och havsoring) &r det enligt
Sportfiskarna viktigt med forvaltningsregler. Hir méste minimimatt hivdas,
fiskbestdnden vérnas etc. Det méste finnas chanser att fanga grov fisk for att
locka turister. Eftersom bestdnden vandrar s& behdvs det samverkan lings
langa strackor utefter dlven och &nda ut i havet. I dlvarna fungerar det dérfor
inte med radighet, eftersom fisken inte héller sig till en liten del av dlven.’"

Marknaden

Ett annat hinder som har uppméirksammats 1 uppfoljningen géller svarigheten
for fisketurismforetagen att né rétt marknad. Forutsittningarna for foretagan-
de inom turism dr delvis annorlunda &n for sméa foretag i andra néringar.
Turistforetaget har per definition ofta sina kunder pé ldngt avstand och stélls
dédrigenom infor andra typer av svarigheter dn smé foretag i andra ndringar
nér det t.ex. géller kunskap om kunders behov, siljsystem, transportlogistik
och marknadsféring. For den utlindska marknaden dr det av stor betydelse att
ha rétt kanaler for att nd ut med sina produkter.

I intervjuer med aktorer i Vésterbottens lan har framkommit att fisketu-
rismforetagen har smd mdjligheter att marknadsfora sig och sina produkter.
En erfarenhet frdn Vésterbotten &r att det bl.a. dérfor finns ett behov av att
arbeta i ndtverk. Fran projektet Lapland Fishing har framforts att det dessut-
om behovs statliga resurser, girna med ett nationellt perspektiv i stéllet for ett
regionalt som dr fallet i dag. Staten bor ansld medel till marknadsf6ring av
fisketurismprodukter fran Sverige pé en internationell marknad.

Fiskevattendgarna menar att staten har ett ansvar for att arbeta med Sveri-
gebilden. Som exempel ndmns Det naturliga fisket, vilket dr en ekonomisk
forening som arbetar med bl.a. marknadsforing av fisketurismforetag."*
Fragan om gemensam marknadsforing av Sverige som turistmal har nyligen

behandlats i en utredning.515

>3 Sportfiskarna, intervju 2007-06-20.

" Fiskeriverket, 2007j, Hushéllningssillskapet Radgivning Nord AB, intervju
2007-03-26 och 2007-04-23 samt Sveriges Fiskevattendgareforbund, intervju 2007-06-04.
>’ SOU 2007:32.
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Tillgdnglighet

I uppfoljningen har flera aktdrer pekat pa att fisketurismen har mojlighet att
utvecklas sdrskilt i de glest befolkade och vildmarksbetonade delarna av norra
Sverige. Samtidigt som detta &r en mojlighet utgor det ocksa ett problem.

Ett problem for den fortsatta utvecklingen av fisketurismen i norra Sverige
uppges vara de bristfilliga kommunikationerna till inlandet och till fjéllregio-
nen. Frén projektet Lapland Fishing har pekats pd att Rikstrafiken och Vég-
verket har viktiga uppgifter och att det for fisketurismens del ar viktigt att
halla i gang flygplatserna i norra Sveriges inland.

Yrkesfiskets instdllning till fisketurism

I uppfoljningen har fran flera hall pekats pa att en mojlighet for yrkesfisket ar
att diversifiera verksamheten genom att bl.a. borja med fisketurism. Samtidigt
har det ocksa framforts viss skepsis mot en sddan utveckling. Det har ocksa
uppmérksammats att fisketurismen dnnu inte ses som ett etablerat alternativ
till sysselséttning. En avgorande fraga for den fortsatta utvecklingen ar kultu-
ren och instéllningen.

Fran bl.a. Ockeré kommun och yrkesfiskare i Vistra Gétaland har fram-
forts att det finns en mental troskel hos yrkesfiskaren att sjdlv sluta fiska och i
stillet ”dka runt” med turister pa havet. Yrkesfiskare i Vistra Gotaland har
framfort att fisketurismen upplevs som en nedklassning av fiskaren. Det har
dven framforts farhdgor om att det inte dr bra om det blir fér médnga sommar-
boende i de gamla fiskeldigena — “det blir s4 morkt pa vintern”. Ockerd kom-
mun uppger att fisketurismen inte har slagit rot &nnu i kommunen, mycket pa
grund av att yrkesfiskarna klarar sig dndé. Det har t.ex. pagétt ett EU-projekt,
Lusten till kusten, med sadan inriktning.”'® Representanter for Ockerd kom-
mun konstaterar att i landsbygdskommuner framhalls besdksndringen ofta
som ett medel att forbéttra forutsittningarna for permanentboende, men att
utveckla besoksndringen kan vara svart, sérskilt nidr de potentiella aktorerna
ar otydliga, oorganiserade och didrmed otillgdngliga for riktade insatser. Av-
sikten med Lusten till kusten &r att vaska fram nya potentiella aktorer vid
sidan av den etablerade besoksniringen i Tjorns, Kungilvs och Ockerd kom-
muner.

Yrkesfiskare i Visterbotten menar i stéllet att fisketurismen har en stor po-
tential och inte innebdr nagot direkt hinder for yrkesfisket. En smaskalig
yrkesfiskare i ldnet betonar att det finns en viss skillnad mellan utlindska och
inhemska fisketurister; inhemska sportfiskare &r inte lika benédgna att betala
for sig. Fran olika aktorer i Visterbotten har framforts att det inte finns ndgon
vana vid att tjina pengar péd fiskeupplatelse till turister. Medvetandet bland

*16 Projektet har ingatt i Carpe Mare, vilket 4r en del av EU:s gemenskapsinitiativ
Leader plus som pégick fram till och med 2006.
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befolkningen i Visterbotten om fisketurismen uppges dock vara hogre i dag
in tidigare.”"’

Yrkesfiskelicens, kvoter m.m.

For att bedriva fisketurism till havs i fisken dér det finns begransningar beho-
ver turistforetagaren ha en yrkesfiskelicens. Detta géller t.ex. fiske med hum-
mertina. Om fisket ddremot gér ut pa att fiska exempelvis torsk med handred-
skap behdvs inte nagon licens. Fiskeriverket har i uppfoljningen betonat att
yrkesfiskelicens endast ges for eget bedrivet fiske och att det inte finns ndgon
licens for turismfiske.

I uppfoljningen har bl.a. frdn Viastra Gotaland uppmairksammats att det ar
ett problem att yrkesfiskelicens ges for att fiska men inte for att ta med turis-
ter pa fisketurer. Licensen &r inte utformad for detta. Fiskeriverket har i upp-
foljningen tagit upp frdgan om turistlicens for att fi tilltrdde till resursen.
Fragan om licens i samband med fisketurism kommer att inga i fiskelagsut-
redningen. Det &r enligt tjanstemén vid Fiskeriverket en komplicerad fraga.

Yrkesfiskare i Vistra Gotaland har framfort att det finns problem med fis-
keturismen vad géller kvoterna. I ldnet finns t.ex. ett fisketurismforetag som
vill fa tillgang till kvoterna. Fran Skifo har i uppfoljningen framforts att en
viktig forutsittning for en utvecklad fisketurism é&r differentierade yrkesfiske-
licenser. Konsekvenserna for fisketurismen av det nya kravet pa tillstdnd for
alfiske behandlas i avsnitt 4.4.5.

Det kan i sammanhanget konstateras att regeringen i oktober 2007 besluta-
de om utredningsdirektiv for en forédndrad fiskelagstiftning. I direktiven ingér
att utredaren ska utreda hur mojligheten att infora licens for t.ex. fisketuris-
men ska utformas.”"®

Ovydlighet kring begreppet fisketurism

I uppfoljningen har nagra aktérer pekat pa att det finns oklarheter i hur be-
greppet fisketurism ska definieras. Det dr en flytande gréins nér ett foretag kan
kallas fisketuristiskt.

Frén Lycksele kommun har vidare framforts att det utifran tillgénglig stati-
stik inte gar att ta fram en helhetsbild av turistndringen och sérskilt inte fiske-
turismen. Statens syn pa turismen upplevs vara oklar, liksom definitionen av
turism.

17 Yrkesfiskare, e-brev 2007-05-03, Hushallningssillskapet Rédgivning Nord AB,
intervju 2007-03-26 och 2007-04-23.

*¥ Fiskeriverket, e-brev 2007-10-10 och intervju 2007-05-30, yrkesfiskare, intervju
2007-05-31, Skifo, e-brev 2007-08-29 samt dir. 2007:125.
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6.3 Insatser, resultat och konsekvenser

6.3.1 Fiskevard
Fiskevardande insatser

Fiskevard ar ett begrepp som anvénds pa flera olika sétt. Med fiskevard avses
vanligen atgédrder som syftar till att 6ka och bibehélla en jdmn avkastning av
fisk- och skaldjursbestand. Detta kan uppnas genom olika miljobevarande
och/eller reglerande atgirder i bade hav och sjoar. Det kan handla om att
reglera fisket och fiskeredskapen, Oka néringstillgdngen genom godsling,
péverka biotopens utseende genom forddmning i dar och dlvar, forédndra bot-
tenstrukturen, gynna eller missgynna viss vegetation etc. Det kan ocksd hand-
la om att kalka sjoar och omgivande marker for att minska effekterna av
forsurningen.”'” Fiskevérd kan vidare bl.a. innebéra att man i sirskilda klick-
erier foder upp yngel som sedan sdtts ut i olika vatten, s.k. forstirkningsut-
sattningar, for att gynna tillvdxten av en viss population.

Fiskeriverket &r ansvarig myndighet for fiskevarden. Verket arbetar bl.a.
med insatser for bevarande av hotade arter och stammar, biotopatgirder,
bildande av fiskevardsomraden och fisketillsyn. Det kan &ven handla om t.ex.
restaurering av fiskens naturliga livsmiljo. Pa regional niva har ldnsstyrelser-
na uppgifter inom fiskevarden. Fran t.ex. ldnsstyrelsen i Kalmar 1dn uppges
att en méangd fiskevardande atgdrder och t.ex. kalkningsverksamhet star pa
programmet.

Fiskevattenfigarna menar att fiskevard kan bedrivas bade i insjdar och vid
kusten. Forbundet hivdar att i delar av de stora sjoarna sker inte lingre ndgon
fiskevardande forvaltning. Forvaltningen i de stora sjdarna borde vara gemen-
sam oavsett om det dr allmént eller enskilt vatten. Det skulle gora forvalt-
ningen billigare och ge den lokal forankring. Entreprendrer som satsar pa
fisketurism har ett naturligt intresse i att fiskresursen utvecklas. Ute pa 6ppna

havet kan det inte ske nagon fiskevard — dér dr det kvoter etc. som styr.”*

Fiskevardsmedel

Riksdagen har beslutat att for ar 2007 avsitta knappt 27 miljoner kronor i
anslag for fiskevard. Anslaget disponeras av Fiskeriverket och anvénds bl.a.
for bildande av fiskevardsomraden, fisketillsyn, frimjande av den biologiska
mangfalden och biotopvard, insatser for bevarandet av hotade arter samt
utsittning av fisk. >’

Statsbidrag fir i man av tillgang pa medel ldmnas till atgérder som framjar
fiskevarden, frimst i vatten dir allminheten har ritt att fiska.*> Bidrag far
lamnas till kostnader for bildande eller ombildande av fiskevardsomraden,
fisketillsyn, utsdttning av fisk, insatser for att bevara hotade fiskarter och

> Nationalencyklopedin (www.ne.se).
Lansstyrelsen 1 Kalmar 14n, e-brev 2007-08-20 och Sveriges Fiskevattenidgarefor-
bund, intervju 2007-06-04.
2 prop. 2006/07:1, utg.omr. 23.
522 Fsrordningen (SFS 1998:1343) om stdd till fiskevarden.
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fiskstammar, biotopvérd och annat frimjande av den biologiska méangfalden.
Bidrag lamnas med hogst hélften av den godkénda kostnaden for atgirden.
Om det finns sérskilda skil far bidrag 1dmnas med ett belopp som motsvarar
hogst hela den godkinda kostnaden. Fragor om bidrag provas av Fiskeriver-
ket eller, efter bemyndigande av verket, av lansstyrelsen.

En sérskild utredare har haft i uppdrag av regeringen att utreda fiskevér-
dens framtida finansiering. Utredaren har sett pA mdjligheterna att genom en
forhandlad branschoverenskommelse ta ut en avgift vid forséljning av fiske-
redskap. Uppdraget redovisades for regeringen den 7 oktober 2005 och bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet. I utredningen konstateras att fiske-
varden medverkar till att skapa ett langsiktigt hallbart fiske och biologisk
méngfald och 4r enligt utredningen i stort behov av resurser.*>

Fiskevarden finansieras i dag bl.a. via Fiskeriverkets anslag. Knappt half-
ten av anslaget gar till ldnsstyrelserna for bl.a. byggande av fiskevégar, bio-
topvard och skydd av hotade fiskarter och fiskbestand. Insatserna syftar till att
forbattra tillstandet for hotade eller sarbara arter som al, rdding, lax och mal.
Fran Jordbruksdepartementet uppges att en satsning kommer att ske pa fiske-
tillsyn. I manga fiskevardsprojekt anvinds fiskevardsmedel som medfinansie-
ring i storre EU-projekt. Under 2005 inrdttades en samradsgrupp for fiske-
vardsmedlen. Fiskevérdséatgirderna har enligt Fiskeriverket i huvudsak inrik-
tats pa biotopvérdande insatser, frimst gillande havsoring och lax.”**

I uppféljningen har flera exempel redovisats pa hur fiskevardsmedlen an-
vinds. Fiskevattendgarna har uppgett att fiskevardsmedlen anvénds till utsétt-
ning, skyltar, broschyrer, vindskydd, bryggor och bétar, biotopvard, framta-
gande av fiskekartor m.m. Bade Fiskevattenfigarna och Sportfiskarna har i
uppfoljningen pekat pa de fiskevardande insatser som gors av dlvforeningar,
fiskevardsomraden, sportfiskeklubbar och kommuner. I dlvdalarna handlar
det om att t.ex. undanrdja vandringshinder samt att restaurera forstorda lek-
och uppvixtomraden i syfte att restaurera lax- och havsdringsbestanden och
dédrigenom bl.a. skapa mervirden for bygden genom fisketurismen. Sportfis-
karna uppskattar att fiskevardsprojekten uppgar till ca 200 miljoner kronor.

Fiskevattendgarna framhaller dterstdllningen av flottleder i norra Sverige
som en viktig fiskevardande insats. Ett exempel fran Vésterbotten &r Vin-
delédlven dir 40 fiskevardsomraden har gatt samman och flottledsrestaurerat
160 mil bifldden till Vindeldlven. Projektet har fatt bide EU-medel och stod
frén samhillet. Fiskevardsomradena har haft egna fiskekortsmedel som egen
insats. Projektet har haft en gemensamt anstélld vid Lycksele kommun. I
sodra Sverige har fiskevardsinsatserna inriktats pa lekplatser, forstarkningsut-
séttning m.m.

Fiskevattendgarna har framfort att de 300 miljoner kronor som fritidsfiska-
re spenderar pa att kopa fiskekort dr de medel som utgér den verkligt betydel-
sefulla finansieringen av fiskevérden i Sverige. Fiskevardsomrdden genererar
mycket mer pengar for fiskevard &n vad staten bidrar med. Att staten satsar sa

2 SOU 2005:76.
32 Jordbruksdepartementets webbplats (www.regeringen.se) och Fiskeriverket, 2007a.
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litet pengar pa fiskevard upplevs av Fiskevattendgarna som ett stort under-
kénnande.

Fisketillsyn

Tillsynen och kontrollen av fiskeforeskrifterna har som syfte att skydda fisk-
bestdnden och se till att fisket sker pa lika villkor for samtliga fiskande. Léns-
styrelserna ansvarar bl.a. for att forordna fisketillsynsmén vars frimsta upp-
gift dr att kontrollera det kustnira fisket samt fisket i inlandsvatten.

I exempelvis Vistra Gotalands 14n bedriver ldnsstyrelsen fisketillsyn i ha-
vet genom tretton forordnade tillsynsmén samt genom lédnsstyrelsens egen
tillsynsman. Arbetet uppges ske i ndra samarbete med kustbevakning och
sjopolis. Fisketillsynen kan sidgas besté av tva delar:

e  Framjande tillsyn, dvs. forebyggande insatser genom information
e  Operativ tillsyn, dvs. framst tillsyn av redskapsmérkning, fiske inom
fredningsomraden, minimimaétt och flyktoppningar i fangstredskap.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland bedriver dven tillsyn i Védnern och Vittern.
Malet med tillsynen dér &r att mdjliggora att fiske med olika inriktningar kan
utdvas i ordnade former samt skydda hotade arter och stammar. Fisketillsynen
i Vénern utfors i dag av kustbevakningen i samarbete med ett batlag fran
berorda lénsstyrelser samt ett antal frivilliga tillsynsmén i Véstra Gdotalands
del av Vinern. Tillsynen i Vittern bedrivs av tva fisketillsyningsmén forord-
nade av Lansstyrelsen i Jonkopings 1dn. Under 2007 har en ny tillsynsorgani-
sation sj0satts i Vistra Gotalands del av Vénern. Denna bestar av en kombi-
nation av frivillig och anstélld personal. Genom denna 16sning hoppas man
kunna f4 ut det mesta fran respektive verksamhet. De frivilliga tillsynsmén-
nen har alla lokal anknytning till respektive omréde. Att forankra tillsynen
lokalt har enligt lansstyrelsen beddomts vara av storsta vikt for att f en hel-
hetsbild av hur fisket bedrivs och identifiering av eventuella problem. Genom
att ha lokala tillsynsmén som en lokal informationskanal beddms ocksa moj-
ligheten 6ka att skapa en forstielse for reglerna hos allménheten. Okad kun-
skap hos allménheten om géllande regler och bakgrunden f6r dessa bedoms
ocksa 6ka chansen for att reglerna respekteras.

Lénsstyrelsen ansvarar for utbildning och forordnande av fisketillsynsmén.
I exempelvis Vistra Gotalands lan finns ca 850 fisketillsynsmén. En fisketill-
synsman har enligt fiskelagen bl.a. befogenhet att undersoka fisk, fiskered-
skap och fiskefartyg som anvénds vid fisket. Undersokning far ske dven om
det inte foreligger misstanke om lagdvertradelse. En fisketillsynsman far dven
ges forordnande att ta egendom i beslag t.ex. fangst eller redskap. For att bli
forordnad som fisketillsynsman krévs att man efter ldnsstyrelsens godkédnnan-
de genomgér en utbildning. Ansdékan om férordnande av fisketillsynsman
gors hos ldnsstyrelsen. Vid provning av en ansdkan ska ldnsstyrelsen dvervi-
ga behovet av fisketillsyn av det berdrda omradet/omréddena, samt géra en
registerkontroll hos polismyndigheten av eventuella belastningar. Om tjénst-

2007/08:RFR3

255



2007/08:RFR3

256

6 FISKETURISM

goringsomradet ska omfatta fler &n ett lan ska samrad ske med &vriga berérda
lansstyrelser.

Fiskeriverket bedomer att fisketillsynen dr en viktig fiskevardande atgard.
Ar 2006 fordelade linsstyrelserna 2,6 miljoner kronor till fisketillsynsinsatser,
framst ldngs kusten och i de stora sjdarna.””

6.3.2 Regelverk

Fisketurismen och regelverket

Sveriges Fisketurismforetagare har pekat pé att det ar ett problem att fisketu-
rismen inte ingér i fiskelagstiftningen. Seff hédnvisar till bl.a. Nuteks arliga
redovisningar som visar att turistndringen i Sverige 0kar snabbt. Enligt Seff
har ocksa fisketurismen 6kat, men forbundet ser nu att d&ven problemen borjar
komma, dels pa grund av brist pa vuxen fisk i kusthavet, dels pa grund av
nuvarande fiskelagstiftning och behorighetskrav. Seff konstaterar:

Om politikerna vill att fisketurismen ska fortsétta dka i paritet med annan
turism sa kréivs snabba fordndringar av dessa otidsenliga regelverk.>

Reglering av det yrkesmdssiga laxfisket

I uppfoljningen har ett flertal aktorer pekat pa att reglerna for fiske av lax och
havsoring har negativa konsekvenser for fisketurismen.

Laxfisket har enligt projektet Lapland Fishing den storsta potentialen nér
det giller fisketurismen i Visterbottens ldn. I intervjuer har framforts att
reglerna for fisket dock fortfarande inte tar hdnsyn till de behov som fisketu-
rismnéringen har, bl.a. eftersom fisketurismen ar en ny niring med begransad
omfattning. Detta leder till en otrygghet och att det inte blir nagra invester-
ingar frén fisketurismforetagens sida. Det upplevs som att yrkesfisket har haft
ett stort inflytande pa de beslut som fattats. Flera aktorer menar att fisketu-
rismen inte ses som en ndring, utan som en fritidssyssla. I uppf6ljningen har
flera framfort att utvecklingen dock gér &t rétt hall, men att det &nnu inte ar
bra.

Aven Sportfiskarna har framfort att de fiskepolitiska insatserna endast har
utgatt fran det traditionella yrkesfiskets intressen och att den nya fiskenéring-
en, fisketurism, inte har beaktats. Detta har enligt Sportfiskarna varit forédan-
de for laxfiskets utveckling i dlvarna, vilket har héllit fisketurismen tillbaka.
Fran Sportfiskarna har framforts att laxen har problem pa grund av drivgarns-
fiske och mynningsfiske. Havséringen har problem pa grund av nitfiske,
svartfiske och minikraftverk som spérrar végar till lekplatser. Problemen
kring detta 16ser man inte genom att inrdtta lokala samverkansomraden.

Nar det giller lax och havsoring pekas det i intervjuer pa att Fiskeriverkets
intentioner vad avser uppfoljning av bestdnden bor fullfoljas. Bland annat har
framforts att ett bra kunskapsunderlag skapar grund for langsiktiga regler for

°2 | snsstyrelsens webbplats www.o.Ist.se och Fiskeriverket, 2007a.
® Sveriges Fisketurismforetagare, e-brev 2007-09-11.
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forvaltning av bestdnden. En tjdnsteman vid Hushallningssillskapet i Véster-
botten menar att staten bor skapa ldngsiktiga regler for yrkesfisket som beak-
tar fisketurismnéringens behov.

Havsfisket pa lax i Ostersjon upplevs vara ett stort problem. Flera har
framfort att i stéllet for fiske i havet borde laxen fiskas i laxélvarna. Genom
havsfisket kommer laxarna inte in i dlvarna. Fran SFR har dock framforts att
det dr en myt att fisketurismen skulle ge mer avkastning &n yrkesfisket. Om
det skulle ha varit sant sd menar SFR att det skulle ha visat sig. Olika syn pa
nyttjandet av laxen dr en gammal strid mellan yrkesfiskare och fritidsfiskare.
Fran Jordbruksdepartementet uppges att man &dr vl medveten om denna kon-
flikt. Ett sétt att fa ihop olika intressenter i en dialog &r samforvaltningsinitia-
tiven, dir bl.a. sportfiskare och yrkesfiskare ska ingé. Fiskeriverket har dven
fatt i uppdrag att ta fram fritidsfiskestatistik for att ge ett béttre underlag.*”’

Regleringen av hummerfiske m.m.

Sveriges Fisketurismforetagare har framfort att det finns olika hinder for
fisketurismens fortsatta utveckling. Ett exempel dr regelverket for den pa
véstkusten sd viktiga hummersafariverksamheten for fisketurismforetagen.
Seff menar att regelverket ar tillkommet utan beaktande av fisketurismen som
ndring. Enligt Seff kan ingen fisketurismforetagare eller boendenéringen
utveckla verksamheten med tillgang till 14 hummertinor, vilket ar likstallt
med vad en fritidsfiskare far anvidnda. En fisketurismforetagare har andra
behov for att kunna driva en framgéngsrik niringsverksamhet. Skaldjursfisket
ar enligt Seff en viktig del for ménga foretagare i den fisketuristiska néringen.

Frén Seff har dven pekats pa att fiskeforvaltningen borde omstruktureras si
att fiskedodligheten pa grund av yrkesfisket efter demersala arter i Ostersjén
och Nordsjon fordndrades till det omvénda.

Utsdttning av lax

Vattenregleringen har féatt konsekvenser for fiskbestandet. Léngs de norr-
léndska dlvarna har det t.ex. byggts laxtrappor och kompensationsodlingar for
att uppratthalla bestdndet av bl.a. lax. Fiskpopulationerna i fjéllomradet har
paverkats av utbyggnaden av vattenkraften som inte enbart skapat vandrings-
hinder utan ocksa lett till att grunda strdnder torrldggs vintertid (se dven av-
snitt 4.4.3).°%

Niér det géller mgjligheten for lax att vandra upp i dlvarna utgor kraftver-
ken och vattenregleringen ett stort problem. I uppf6ljningen har flera aktérer
haft synpunkter pd kompensationsutsittningarna. En representant for ett fis-
kevardsomréade i Vésterbotten menar att utséttningen av lax inte har gett nagot
resultat. Laxen gar ut i havet och kommer inte tillbaka, eventuellt pa grund av
yrkesfisket.

527 Intervjuer och information vid fisketurismkonferens 2007-03-26, Sveriges Fiskares
Riksforbund, intervju 2007-04-17 och Jordbruksdepartementet, intervju 2007-08-29.
** Se bl.a. SOU 2005:116.
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Lycksele kommun menar att det for Lyckseles del ar problematiskt att
kommunikationen med havet &r s& délig pa grund av utbyggnaden av vatten-
kraften. Det &r enligt kommunen mycket viktigt att aterskapa laxbestanden i
dlvarna. I uppfoljningen har framforts att vattendomarna inte har haft avsedd
effekt pa laxbestdnden. Ett problem i sammanhanget &r att vattendomarna inte
ar klara. Detta méste regleras for att fisketurismen ska kunna utvecklas. Fran
kommunen dr man mycket kritisk till hur olika statliga myndigheter ser pa
fisket i Sverige.

Livsmedelslagstifining

Flera av aktorerna har i uppf6ljningen pekat péd att livsmedelslagstiftningen
kan utgdra ett hinder for fisketurismféretagens etablering och expansion.
Bland andra Hushallningsséllskapet i syddstra Sverige har i uppfoljningen
framfort att for ménga fisketurismforetag 4r ndgon form av servering eller
gérdsrestaurang ett viktigt komplement till verksamheten. Hushéllningssall-
skapet menar att lagstiftningskomplexet maste anpassas sa att tillstdndsgiv-
ningen for sméskalig verksamhet p& landsbygden forenklas.>”

Regelverk for batar som anvinds inom fisketurism

Det finns inget sérskilt regelverk for fiskebatar som anvédnds inom fisketu-
rism. Enligt uppgift fran Sjofartsverket géller samma regler for bétar inom
fisketurism som for andra handelsfartyg. Nér det géller bemanningsreglerna
ombord finns inga sdrbestimmelser for batar inom fisketurism som det gor
for yrkesmaéssigt fiske. Batar som bedriver fisketurism méste uppfylla beman-
ningsreglernas krav pa utbildning och behorigheter for fartygsbefdl pa han-
delsfartyg, vilka &r stringare dn bemanningsreglernas krav pa utbildning och
behdrigheter for fartygsbefil pa fiskefartyg. ™ Fartyg som tar mer 4n tolv
passagerare riknas som passagerarfartyg och da giller ytterligare krav, enligt
Sjofartsverket.>'

6.3.3 Agande och forvaltning av fiskevatten
Allmdint och enskilt vatten

Genom fastighetsbildning har, med vissa undantag, Sveriges yta — land och
vatten — delats in i olika enheter, och didrmed har omréadet for varje fastighet
bestdmts. Vattenomrade i havet ar allmént (allmént vatten) dér det inte ingér i
fastigheter (enskilt vatten).” Som huvudregel hanfors till fastigheter allt
vatten i havet inom 300 meter fran fastlandet eller fran 6 av minst 100 meters
langd. Allmént vatten finns ocksa i Vénern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon i
Jamtland. T jordabalken finns de centrala reglerna inom fastighetsrétten.

*2 Hushallningssillskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge, e-brev 2007-09-10.
330 Sisfartsverkets foreskrifter (SJOFS 2007:12), bilaga 1 och bilaga 7.

! Fiskeriverket, e-brev 2007-10-10.

332 Enligt lagen (1950:595) om grins mot allmént vattenomrade.
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Allmdén och enskild fiskerdtt

Raitten till fiske regleras i fiskelagen. Fisket i enskilda vatten tillhor fastig-
hetségaren (enskild fiskerdtt), men varje svensk medborgare har rtt att fiska i
sddana vatten i den omfattning och pé det sitt som anges i en bilaga till fiske-
lagen. Bestimmelserna innebér att fiske med handredskap med vissa begréns-
ningar dr fritt pd enskilt vatten lings hela den svenska kusten och i de stora
sj0arna. I allmént vatten far varje svensk medborgare fiska (allmén fiskerétt).

o FEnskild fiskerdtt: 1 alla sjOar, vattendrag och ldngs kusten finns enskild
fiskeratt. Fiskerdtten i Sverige dr knuten till fastigheter. Fiskerétten kan
vara samflld eller delad.

— Samfdlld fiskerdtt: Nér jord- och skogsbruksmarken skiftades behdlls
fisket ofta samfallt och oskiftat. Om det dr samfilld fiskerdtt maste
alla vara eniga om att t.ex. upplata fiskerdtt for kommersiellt bruk.

— Delad fiskerdtt innebér att fisket inom ett visst omrade tillhér en enda
fastighet.

e Allmdn fiskerditt: 1 de fem stora sjoarna och langs kusterna finns allméin
fiskeritt utanfor fastighetsgrianserna. Den regleras av lagen om grians mot
allmént vattenomrade.

Den som inte dger fiskerétt och vill fiska maste skaffa sig ritt att fiska genom
t.ex. ett fiskekort eller arrendekontrakt.

I avsnitt 6.2.2 konstaterades att fisketurismforetagens begransade mojlig-
heter att rdda Gver resursen fisk ar ett stort problem och hinder for fisketuris-
mens fortsatta utveckling. Aven i denna uppf6ljning har frin flera hall pekats
pa att det &r ett problem att fisketurismforetagen inte rdder dver sin produkt.
Seff har i uppf6ljningen framfort att det behdvs en omedelbar fordndring av
fiskelagstiftningen sé att fisketurismen erkdnns som resursbrukare och dér-
med tillerkdnns réttigheter till resursen. Detta dr enligt Seffs mening den
viktigaste atgird som staten kan vidta och som kommer att stimulera ett nyfo-
retagande inom fisketurismen.

Fiskevardsomrdden

Ar 1981 stiftades lagen om fiskevardsomraden i syfte att samordna fiskets
bedrivande och fiskevarden samt frimja fiskerattsinnehavarnas gemensamma
intressen. Ménga fiskevatten dr samfillt dgda. Genom lagen skulle forvalt-
ningen av fiskevatten med komplicerade dgarbilder underlittas. I fiskevards-
omradesforeningen ingér samtliga dgare av fiskerétt inom omradet. Forening-
en ska frdmja dgarnas intressen och har befogenhet att bedriva fiskevard och
upplata fiske inom omradet.

Ett fiskevardsomrade innebér att fiske som tillhor eller utgdr tva eller flera
fastigheter fors samman. Ansékan om bildande av ett fiskevardsomrade far
goras hos lansstyrelsen av fiskeréttsinnehavare och av kommuner. Vid beslut
om bildande faststiller ldnsstyrelsen ocksd vissa grundliggande delar av
stadgarna for fiskevardsomradesforeningen. Foreningen kan besluta om upp-
latelse av fiske inom fiskevardsomradet. Detta sker vanligen genom forsélj-
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ning av fiskekort till allmédnheten. Foreningen fér ocksé besluta om regler for
fisket inom fiskevardsomrédet. Sddana regler kan bl.a. avse minimimatt pa
den fisk som far fangas, vilka redskap som far anvéndas och olika typer av
fiskeforbud. Den som bryter mot reglerna kan av allmidn domstol domas till
straffpafoljd.

Fiskeriverket har uppméarksammat att manga fiskevardsomraden innefattar
en stor mdngd markégare och att de ekonomiska incitamenten for att satsa pa
en fisketuristisk entreprenér darfor ofta kan vara begridnsade, da intdkten for
den enskilde fiskevattendgaren i regel ar liten.””

1981 ars lag om fiskevardsomraden har enligt Fiskevattendgarna gjort det
mojligt att samforvalta dgosplittrade vatten. Cirka 2 000 fiskevardsomraden
har bildats och si gott som samtliga uppges sélja fiskekort till allménheten.
Lagen har enligt forbundet varit en “framgingssaga”. Representanter for
forbundet har i intervju framfort att lagen har klarat bdde fiskevdrden och
samtidigt gett allmédnheten utdkade fiskemdjligheter. Fran forbundet framfors
vidare att det dr inom dessa omraden som fisketurismen har utvecklats, an-
tingen genom att ndgon deldgare har blivit entreprendr eller genom att fore-
ningen tréiffat avtal med nagon lokal turistentreprendr. Enligt Fiskevatten-
dgarna har den nédra kontakten och de langsiktiga villkoren blivit en forutsétt-
ning for bade utveckling av fisketurismnéringen och fiskevarden. Fiskevards-
omréadena kan reglera och ransonera fisket sé att det blir langsiktigt uthalligt.
Lagen bor dock ses 6ver och till viss del moderniseras, bl.a. eftersom fisketu-
rismentreprendrers intresse att kunna styra fisket inte fanns med nér lagen
togs fram.

Fiskevattendgarna har i uppfoljningen framfort att man ser fiskevatten som
en resurs pa samma sétt som skog och odlingsmark. I takt med att sjélvhus-
hallet har minskat i betydelse har skogen och odlingsmarken kunnat kommer-
sialiseras av jord- och skogsdgare, men fiskevattnet har inte kommersialise-
rats 1 samma utstrickning. Forbundets mal ar att fa upp det ekonomiska vér-
det av fiskevattnen. For att uppnéd detta maste enligt forbundet tre forutsitt-
ningar uppfyllas: 1) Man maste disponera fiskevattnet. 2) Det maste vara en
uthallig forvaltning sa att fisken riacker. 3) Fiskevattnet maste komma in i en
affarsrorelse.

Fiskevattendgarna menar att sedan det for drygt tio ar sedan slogs fast att
fisketurismen dr en riktig ndring” har mycket hidnt pa foretagsniva inom
fisketurismen. Manga nya entreprendrer har startat fisketuristisk verksambhet,
ofta i samverkan med nédgot progressivt fiskevardsomrade, och inte sdllan
med utgangspunkt i ett lantbruksforetag. Fiskevattendgarna pekar pé att olika
nétverk, som t.ex. Det Naturliga Fisket, har stottat utveckling och samverkan
mellan foretagen. Flera av foretagen uppges i dag ha en etablerad verksamhet
med god omséttning. Grunden for utvecklingen &r enligt forbundet en lokal,
dndamalsenlig och framatsyftande forvaltning av Sveriges enskilda fiskevat-
ten. Lagar och goda villkor for detta ar enligt Fiskevattendgarna en viktig

333 Nationalencyklopedin (www.ne.se) och Fiskeriverket, 2007j.
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forutsdttning for att fisketurismen ska kunna fortsitta att oka i betydelse.
Sveriges Fiskevattendgareforbund har som mal att omséttningen frén forsélj-
ning av fiskekort i landets fiskevardsomraden ska férdubblas mellan &r 2006
och 2010. Det ska ske genom o6kad forsdljning och hdjda priser. Fiskevatten-
dgarna anser att fiskerdttsdgare maste lira sig ta betalt av flera skil, dels for
att lantbruken och landsbygdsforetagen ska kunna Gverleva, dels for att det
krévs pengar for att varda och utveckla resursen, men ocksa for att det i fram-
tiden ska finnas en landsbygd och ett kulturlandskap.

Sportfiskarna betonar att fiskevardsomraden har tva syften: dels att forval-
ta fiskbestédnden, dels att gora fiskevattnen tillgéngliga for allmédnheten genom
att sdlja fiskekort.

En representant for ett fiskevardsomrdde i Vésterbotten betonar att fiske-
vardsomraden 4r till for att ge allménheten fiskemdjligheter. Omradet far in
pengar som dels anvinds for att grusa vdgar och sétta ut yngel, dels sparas
eftersom det alltid blir pengar 6ver som man inte vet vad man ska gora med.
En representant for turismen i Vésterbotten menar att fiskevardsomradena
borde ta hogre priser for fiskekorten och gora mer affar av fisketuristerna.
Fran olika aktorer i Vésterbotten framfors dven att det behdvs medel for att
kunna bilda fiskevardsomréaden. ™*

Regeringen beslutade den 4 oktober 2007 att tillsétta en utredning for att se
over fiskelagstiftningen. I uppdraget ingér bl.a. att se 6ver lagen om fiske-
vardsomraden. Utredaren bor bl.a. undersdka om det gar att forenkla reglerna
for bildande och forvaltning av fiskevardsomraden samt vidare Gverviga
behovet av och mojligheterna till fordelning mellan medlemmarna av ett
eventuellt ekonomiskt dverskott fran fiskevardsomraden.

Fria handredskapsfisket

Riksdagen beslutade 1985 att tillata fritt handredskapsfiske vid sodra ostkus-
ten, ldngs Gotland och Blekinges kuster samt i de stora sjdarna. Reformen
inférdes dé det ansags vara angelédget att ménniskor skulle fa mojligheter till
avkoppling och aktiviteter pa sin fritid, ett behov som hade blivit allt stdrre i
takt med en okad fritid och arbetsinsatser som kraver mindre av fysisk an-
strangning. Vid 6vriga kuster hade staten sedan tidigare 16st in det enskilda
fisket.

Regeringen tillsatte i december 2000 en sdrskild utredare med uppgift att
utreda konsekvenserna av det fria handredskapsfisket. Utredaren hade bl.a. till
uppgift att analysera och ta stéllning till olika mdjligheter att finansiera fiske-
véardande atgirder. Utredningen kom bl.a. fram till forslag om inférande av en
fiskevardsavgift samt forslag till hur fiskevardsomraden bor utformas och
forvaltas. Det konstaterades att nagra mer uttalade effekter som entydigt
kunde hérledas till det fria fisket inte fanns pa fiskbestanden. Daremot notera-

334 Qveriges Fiskevattendgareforbund, 2006, 2007 och intervju 2007-06-04, Sveriges
Sportfiske- och Fiskevardsforbund, intervju 2007-06-20 samt intervjuer och informa-
tion vid fisketurismkonferens 2007-03-26.
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de utredningen att systemet gav upphov till konflikter mellan vattenidgare och
fiskeintressenter. Utredningen Overldimnade sitt betdnkande i november
2001.7

Fragan om det fria handredskapsfiskets konsekvenser for fisketurismen har
tagits upp av olika aktorer i denna uppfoljning. I underlag fran Hushallnings-
séllskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge pekas pa att fisketurismen borjade
spridas just innan det fria handredskapsfisket infordes men att reformen med-
forde att ”locket lades pa”. Hushallningssillskapet har i uppféljningen fram-
fort att bestimmelserna om fritt handredskapsfiske utmed ostkusten ar det
storsta problemet for fisketurismutvecklingen:

Frifiskebestimmelserna sétter effektivt stopp for en harmonisk och lokalt
forankrad utveckling av fisketurismforetagandet i skdrgarden. Avsakna-
den av mgjligheten till lokal forvaltning och lokala fiskeregler ger fritt
spelrum for oserids verksambhet, vilket skapar konflikter och misshus-
héllning av fiskeresursen. Losningen ar egentligen mycket enkel och det
ar att lata fiskerdttsdgarna utmed kusten bilda fiskevardsomréden pa
samma sitt som i vdra inlandsvatten. Detta skulle skapa den plattform for
lokal fiskevéard och forankring av sméskalig fisketurism i skdrgarden som
saknas i dag. Véra skdrgardsvatten har i grunden en fantastisk potential
for fisketurism. >
Lansstyrelsen i Kalmar 14n har framfort att 1angs kusten, dér det enligt 14ns-
styrelsens bedomning finns en mycket stor potential, har det fria handred-
skapsfisket medfort “att fastigheterna i skiargérden inte kan spela med samma
kort”. Lénsstyrelsen pekar pd att fastighetsdgarna inte kan fa intdkter fran
fiskekortsforséljning och i manga fall uppges dgarna ha resignerat da det pa
flera stéllen bedrivs ett fritt sportfiske dér syftet &r att ta stora fangster for
forséljning. Fran lénsstyrelsen framfors att fingstbegridnsning inom det fria
fisket bor ingd 1 en kommande &versyn av fiskelagen. Linsstyrelsen i Kalmar
ldn har bedomt att regelverket for det fisketuristiska foretagandet i s6tvattens-
omradena gor att det kan dka i snabb takt.

Enligt bade Fiskevattendgarna och Sportfiskarna har beslutet om det fria
handredskapsfisket satt djupa spér och lett till stor ilska hos skérgardsbefolk-
ningen. I bl.a. Kalmar 14n har dgarna av fiskevattnen sett detta som en konfis-
kation frén statens sida. Erséttning utgick till fiskerdttsdgarna, men bara i
forhallande till forlusten av tidigare inkomster fran t.ex. forsalda fiskekort,
vilket var en skillnad jamfort med hur det gick till nér staten 16ste ut fiskevat-
tendgarna pa vistkusten.”’ Detta har lett till en del konflikter. Frén Fiskevat-
tendgarna uttrycks det pa foljande sitt:

Skdrgardens fiskevattendgare uppfattade det fria fisket som stold av en-
skild egendom och som ett krinkande intrang.

Fiskevattendgarna har i uppfoljningen framfort att 1985 ars lag fick storst
konsekvenser i syddstra Sverige langs kusten fran Skéne till Uppland. For-

> SOU 2001:82.

336 Hushallningssillskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge, e-brev 2007-09-10.

37 pa vistkusten kopte staten ut fisket redan pa 1950-talet. Alla fiskevattenigare fick
en schablonersittning.
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bundet menar att ingen utveckling har dgt rum inom dessa omrdden sedan
lagen infordes och att ingen fiskevard har genomforts. Det har enligt Fiske-
vattendgarna varit svart att fa i gang fisketurism i detta omréde, bl.a. eftersom
fiskevattnen inte ger dgarna nigra inkomster. Nér beslutet fattades sdgs fisket
fran statens sida enbart som en rekreationskélla, inte som grunden for en
nédring. Det var tillgédnglighetsbehovet som styrde det statliga beslutet. Fiske-
vattendgarna menar att staten inte har levt upp till sitt fiskevardsansvar och att
lagen bor harmoniseras och gé in i fiskevardslagen. Lagstiftningen ses som ett
hinder for fortsatt utveckling av fiskevattnens forvaltning och utgér inte fran
att fiskevattendgarna &r foretagare.

Vid intervju med foretrddare for Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsfor-
bund har ddremot framforts att det fria handredskapsfisket pa ostkusten har
haft positiva resultat och konsekvenser for dels fisketurismforetagen, dels for
fritidsfiskarna. For fritidsfiskare pa ostkusten var det tidigare svart att veta
vilka vatten som var privata, var man kunde kopa fiskekort etc. Friluftsintres-
set var stort och det uppstod ett tryck pa att tillgdngliggora fritidsfisket i skér-
géarden. Sportfiskarna menar att det fria handredskapsfisket dven har lett till
en stark tillvixt av fisketurismforetagen pé ostkusten. I t.ex. Stockholms ldn
finns det i dag 23 fisketurismforetag. Foretagen uppges ha lagt upp sina ut-
flykter sa att de tdcker stora omraden och olika fisken i olika delar av skér-
gérden, vilket enligt Sportfiskarna har mojliggjorts genom det fria handred-
skapsfisket. Det skulle vara omdjligt om ett antal olika fiskekort skulle 16sas —
dé skulle dessa turismforetag do ut.

Fiske i vatten ovan odlingsgrdnsen

Vattnen i de svenska fjdllen dr bade statligt och privat dgda. Staten forvaltar i
huvudsak de vatten som dr beldgna inne bland fjdllen medan de privata ater-
finns i anslutning till de bebyggda fjélldalarna. De sistndimnda ingar ofta i
fiskevardsomraden som ocksé uppléter fiske. Ungefar hilften av de statliga
vattnen upplats for sportfiske. Dessutom upplats vatten for husbehovsfiske at
ortsbor. De renskotande samerna har i sin tur rétt att fiska i samtliga vatten i
fjallomradet ovan odlingsgransen, men bedriver i huvudsak sitt fiske i sér-
skilda sjdar, s.k. undantagsvatten.”

Niér det géller fisket ovanfor odlingsgrdansen har det funnits ett antal olika
former for upplatelse. Sedan ldnge finns det ett system med exklusiv rétt for
samebyar att fiska i undantagsvattnen. I och med att en fordndring av uppla-
telseformerna gjordes 1993 minskade andelen undantagsvatten i Vésterbotten.
Andra former av upplételse som inkluderat mojlighet till nétfiske har varit
skattefiske samt langtidsupplatelse till fiskevdrdsforeningar, fiskecamper och
enskilda. I och med fordndringen 1993 har en okad restriktion inforts pa
ménga av dessa vatten, t.ex. nitfiskeforbud eller reglerat antal nét och mini-
mimétt pd fingad fisk. Antalet tillstdnd i Vésterbotten som kan klassas som
husbehovsfiske har minskat till ca 650, en minskning med drygt 30 % pa sju

538 Linsstyrelsens webbplats www.ac.Ist.se.
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ar. Lansstyrelsen beslutar om omfattningen av och villkoren for fiskeupplatel-
ser.

Det har alltid forekommit en allmén upplatelse i form av kortfiske 1 sér-
skilda vattendrag pa statens mark ovanfor odlingsgriansen. Den fordndring
som skedde 1993 har inneburit att antalet fiskedygn med handredskap har
okat 1 Visterbotten. Antalet ligger nu pa ca 40 000 fiskedygn per ar. Det
totala virdet av kortforsdljningen pa statens vatten i det visterbottniska
fjallomradet uppges ligga pa ca 1,4 miljoner kronor, men siffrorna varierar
mellan aren.

Fiskevatten ovanfor odlingsgransen &r attraktiva pa grund av riklig fore-
komst av roding och o6ring. Enligt Jakt- och fiskerdttsutredningen finns ca
5700 sjoar och tjérnar i de visterbottniska fjéllen. Av dessa bedoms 1 000
som attraktiva for fiske. En tredjedel av dessa ar inte upplatna, eftersom de
bedoms som sdrskilt kénsliga med hénsyn till rennéringen eller naturvarden.
120 fiskevatten undantas for samebymedlemmars fiske. Andelen dr berdknad
utifran en beddmning av samebymedlemmarnas behov. Samebymedlemmar-
na bedriver nitfiske i dessa sjoar. I de dvriga fiskevattnen upplater lénsstyrel-
sen fiskeratt. Detta sker pa foljande sitt:

e Genom upplatelse till ortsbor om fiske for husbehov. Det fiske ortsborna
i huvudsak dgnar sig 4t r nitfiske. Ar 2003 limnades tillstand till 750
ortsbor att fiska for husbehov.

e  Genom forsiljning av fiskekort till allméinheten. Ar 2003 var det friga
om ca 44 000 sportfiskedygn.

e  Genom upplatelse av fiskevatten till turistforetag.

I uppfoljningen har flera aktorer i Visterbottens ldn pekat pa problem vad
giller statens vatten ovan odlingsgransen. Fran Lapland Fishing och Hushall-
ningssillskapet har framforts att det under 1dng tid har varit oklart hur dessa
vatten kan nyttjas. Det dr t.ex. oklart vilket inflytande som samebyarna ska ha
och vilka méjligheter som andra foretag ska ha. Det uppges ddarmed vara svart
for foretag inom fisketurismen att fa forvalta vatten. I intervjuer med foreta-
gare och andra har framforts att det inte finns nagon langsiktighet i hur vatt-
nen forvaltas, vilket leder till otrygghet och att inga investeringar gors. Man
menar att staten har varit radd for att besluta f6r vem som fisket ska vara
tillgéngligt. Foretagen menar att det &r viktigt att staten en gang for alla be-
stimmer sig och gor det majligt for foretagen att anvinda vattnet for fisktu-
rismen. Staten bor mdjliggora for foretag att forvalta fiskevatten pa afférs-
missiga grunder. Detta skulle bidra till en langsiktig utveckling — osdkerhet
och manga diskussioner tar onddig energi fran foretagandet. En av de inter-
vjuade tjansteménnen i Vésterbotten menar att en statlig insats skulle kunna
vara att bygga nigra fi men mycket bra anldggningar i fjéllen som tillsam-
mans med tillhérande jaktmarker och fiskevatten kunde utarrenderas till jakt-
och fisketurismforetag.

Béade fran lokala fisketurismféretag och bl.a. Hushllningssdllskapet fram-
fors att ett problem ér tillgangen pa fiske i statliga vatten. Fisketurismforeta-
gen har ingen radighet 6ver resursen. Ett foretag vet aldrig hur manga fiskare
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som finns pé olika platser, vilket gor det svart att sélja fisket. Det finns en
forstaelse for att ldnsstyrelsen i sin forvaltning av vattnen ocksa maste se till
det allménna fisket, men det &r viktigt for alla med ordning och reda. Foreta-
gen menar att det géller att hitta former for att samverka mellan fisketurism
och rekreationsfiske. Vidare har framforts att det i dag &r svart for foretag att
kunna erbjuda fisk i vatten som forvaltas pa ett affirsmissigt sitt eftersom
resursdgarna inte ser sina fiskevatten som en mojlighet till ekonomisk avkast-
ning. Staten upplevs enligt flera aktorer i Visterbotten vara “en klumpig
forvaltare”.

Frén Seff konstateras att fjdllomradet ar en fjardedel av Sveriges totala yta
och har en enorm potential for utveckling av fisketurism. Forbundet framfor
vidare:

Tyvérr himmas en sadan utveckling av urgamla lagar och regler som i
stéllet for att skapa utrymme for utveckling bidrar till utarmning av resur-
sen fisk. Se over alla lagar och regler som hindrar en fisketuristisk ut-

veckling i dessa omraden. En dndring av detta urgamla regelverk skulle
gora det mojligt att skapa hundratals riktiga jobb i fjallomradena. ™’

Bygglov och strandskydd

I uppf6ljningen har framforts att det ar svart att fa bygglov for turistanldgg-
ningar pa de platser som &r mest attraktiva ur fisketuristens perspektiv, dvs.
nira sjoar och vattendrag. Strandskyddet hindrar att anldggningar byggs néra
vattnet. Samtidigt betonas fran en av de intervjuade i Visterbotten att strand-
skyddet av naturliga skdl ocksa &r viktigt for ndringen och mojligheten att
attrahera fisketurister. Aven en av de intervjuade aktorerna i syddstra Sverige
lyfter fram strandskyddsbestimmelserna som ett hinder for etablering och
expansion. Hushéllningsséllskapet menar att strandskyddsbestimmelserna
maste luckras upp for att mojliggora en skonsam byggnation av uthyrnings-
stugor och serviceinrittningar i attraktiva strandnira ligen.>*’

6.3.4 Strukturstod

Exempel fran Visterbotten: Lapland Fishing

Under 1980- och 90-talen pégick flera fiskeprojekt i Vésterbotten. Samman-
lagt 60 miljoner kronor satsades i dessa projekt. Ar 2001 startades ett nytt
projekt, Lapland Fishing, genom att alla som varit med i de tidigare projekten
samlades vid ett stormote i Vindeln. En vision togs fram och mal sattes upp.
En forstudie gjordes i samarbete med aktdrer i Norrbottens 1dn. Ar 2001 bor-
jade projektet med visionen att fisketurismnéringen skulle bli etablerad i
Visterbottens 1dn. Som mal stidlldes upp bl.a. att projektet skulle resultera i 6
nya foretag, 20 nya arbetstillfallen, att branschen skulle fa 16nsamhet och

339 Sveriges Fisketurismforetagare, e-brev 2007-09-11.
> Hushallningssillskapet Radgivning Nord AB, intervju 2007-03-26 och 2007-04-23
och Hushéllningsséllskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge, e-brev 2007-09-10.
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kunna gora investeringar samt att distributionen och aterforsiljarledet skulle
fungera.

Projektet har pagatt under perioden 2001-2007 och haft en budget pa 28
miljoner kronor, vilket till hélften har finansierats genom EU-medel. Hushall-
ningssillskapet har varit projektigare. Foljande aktiviteter har ingatt:

e Resursatgérder (7 miljoner kronor), bl.a. utséttning av lax, vard av fiske-
vatten, produktutveckling och insatser for 6kad radighet, att uppléta vat-
ten pa kundanpassade villkor.

e Marknadsforing (15 miljoner kronor), bl.a. att upparbeta goda kanaler till
slutkund, inklusive internationella kunder.

e  Entreprendrskap (6 miljoner kronor), bl.a. att anordna féretagsutbild-
ningar och att ta fram kvalitetskriterier m.m.

Fran projektledningen uppges att det har varit svart att méta vad som ar de
direkta resultaten av projektet, men man gér beddmningen att den utveckling
som har skett i Visterbotten till stor del kan hérledas till projektet:

e 50 fler foretag, vilket motsvarar ungefér en fordubbling av antalet fiske-

turismforetag i lanet. I dag finns 95 fisketurismforetag.

Fisketurismen har gett mer &n ca 100 nya drsarbeten.

Lonsamheten inom branschen dr enligt foretagen “si och sa”. Manga
foretagare uppger t.ex. att de har svart att ta ut en skélig 16n.

o  Aterforsiljarledet har varit skakigt, men det finns. Det bolag som har
anvénts (Topten) ombildas nu till Great Swedish Nature med nio Hus-
hallningsséllskap Gver hela landet som dgare. Bolaget arbetar med fore-
tags- och produktutveckling inom bl.a. sméskalig turism. Genom bolaget
samordnas resurserna kring marknadsforing och forséljning.

e Organisationen Visterbottens Jakt- och Fiskegille har bildats med ca 20
medlemmar for att fortséttningsvis fora fisketurismforetagens talan. Ett
antal av foretagen i Visterbotten kombinerar jakt- och fisketurism. Det &r
viktigt att det finns en organisation for att arbeta vidare nir projektet
upphor hosten 2007. Inte minst dr det viktigt med langsiktighet i mark-
nadsarbetet.

Fran projektet menar man att fisketurismnéiringen nu dr etablerad i Visterbot-
ten, men att den potential som finns i ldnet d&nnu inte utnyttjas fullt ut. Mindre
an 1 % av tillgdngen forvaltas av fisketurismforetagen. Efterfrdgan pé fiske-
upplevelser bedoms vara god och fran projektet upplevs att det finns en fort-
satt stor utvecklingspotential.

Fran projektet framfors att det inte ldngre racker att bara presentera att det
finns gott om fiskevatten i Sverige och sedan ldmna telefonnummer till fiske-
vérdsomradet dér turisten kan kopa fiskekort. Utlandska turister har inte nap-
pat pé det — det behdvs en struktur. Tidigare fanns ingen organiserad aterfor-
siljning med inriktning pad den internationella marknaden. Eftersom smé
turistanldggningar inte kan paverka en europeisk marknad har ett aterforsal-
jarndtverk byggts upp, vilket har kontakt med resebyraer och agenturer i
andra ldnder. Fran de utldndska agenterna framfors ockséd onskemal om att
man ville arbeta gentemot e#f bolag i Sverige. Inom projektet har man arbetat



6 FISKETURISM

aktivt genom agenter och t.ex. bjudit hit journalister. I dag har man kontakt
med tio aktiva agenter. Totalt 20-30 anldggningar i Sverige 4r med i detta,
varav tre till fyra i Visterbotten. Det uppges fran projektet att det endast ar
foretag av hogsta kvalitet som har gétt ut pd den internationella marknaden.
Fran projektet betonas att det ar viktigt att turistforetagen &r lojala mot agen-
terna. Systemet bygger pa att agenterna far provision. Priset gentemot kunden
bor vara detsamma oavsett om resan har kdpts genom agent eller direkt. In-
ternetbaserad bokning utvecklas for ndrvarande.

De erfarenheter som har gjorts dr bl.a. att de utlindska gésterna vill bo i
stugor med hog standard, inte pa hotell. Det finns ocksa en stor potential for
gaddfiske. En fordel med detta fiske &r att det inte moter nagot lokalt mot-
stdnd. Det ar frdmst turistforetag i fjdlldalarna med strommande vatten och
flugfiske som har lyckats. Framgangsreceptet har enligt projektet varit att ha
en kvalitetsprodukt kombinerat med god mediebevakning och en duktig ent-
reprendr.

En av de agenter pa kontinenten som siljer fisketurism i Vésterbotten sil-
jer sedan 1997 ca 800—1 000 resor per ar till Sverige, varav hogst 100 per ar
gér till norra Sverige. De langa avstanden verkar avskrickande. Fran agenten
uppges att kunderna har sérskilda dnskemal och att det &r viktigt att uppfylla
kraven. Besokarna forvéntar sig vildmark och vill inte ha beséksmal dér det
ar for méinga turister. De flesta vill ha stugor i lugna omrdden. Fran borjan
hade kunderna orealistiska forvantningar pa fisket i Vésterbotten. Volymen pd
det resande som agenten anordnar har minskat ndgot, bl.a. pd grund av kon-
kurrens fran andra lander och for att manga turister sjdlva ordnar sina fiskere-
sor till norra Sverige. Agenten inriktar sig darfor alltmer pé exklusiva fiskere-
sor som inte kan bokas pa plats. Agenten arbetar enbart med lojala leveranto-
rer, dvs. sddana som inte sdljer billigare resor direkt till kunderna. Agenten
arbetar mycket med journalister och visningsresor. Numera maste man dess-
utom betala annonser for att fa in artiklar i tidningar.

Agenten menar att fordelarna med norra Sverige dr ren natur, sdkerhet,
?vildmark for den som inte &r van vid vildmark”, laga priser och bostidder
med stil. Det dr hog kvalitet och service hos foretagen — kunderna kénner sig
vélkomna och vill atervinda. Agenten uppger sig ha ett langvarigt samarbete
med de lokala foretagen. Det finns dock dven nackdelar med norra Sverige.
Dir finns alltfler turister, anldggningarna blir stérre och vérdarna pa fiske-
camperna hinner inte ta hand om sina géster pa samma sétt som forr. Det dr
forhallandevis sma fiskeomraden i ett s stort land, och fangsterna i laxfisket
dr sma. Fisketrycket dr hogt i vissa omraden och sdsongen ar kort. For agen-
ten betyder fa kunder att det blir hdga kostnader och sma inkomster for resor
till norra Sverige.

Vid intervjuer med aktorer inom fisketurismen i Vésterbottens lan har pe-
kats pa svarigheten att fa stdd till utveckling av néringen. Det har framforts att
jamfort med yrkesfiske ges inga bidrag till investeringar i fisketurismnaring-
en. Fiskefonden ger inte medel till turistforetag och de 6vriga strukturfonder-
na ger inte bidrag till investeringar. En av de intervjuade tjinsteminnen me-
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nar att staten bor mdojliggéra bidrag till investeringar i anldggningar och ut-
rustning motsvarande det som finns for t.ex. yrkesfisket.

Fran Lycksele kommun har vidare framforts att staten ger forhallandevis
litet stod till turismindustrins utveckling. Fran kommunen upplever man att
staten har en negativ syn pa export av turism.

Exempel fran bl.a. Kalmar ldn: Det naturliga fisket

Det naturliga fisket var ett trearigt projekt inom mél Sb Syddstra Sverige
vilket pagick under perioden 1997-1999 i 20 kommuner i Kalmar, Krono-
bergs, Jonkdpings och Ostergétlands 1in. Linsstyrelserna i de fyra linen stod
gemensamt som projektdgare. Dessutom finansierades projektet av berérda
landsting, kommuner och Regionforbundet i Kalmar lin tillsammans med
EU:s strukturfonder och deltagande foretag. Hushéllningssdllskapet svarade
pa uppdrag av lénsstyrelserna for administrationen av projektet.

Totalt deltog sammanlagt ca 40 sméskaliga landsbygds- och skérgardsfore-
tag samt storre konferens- och semesteranldggningar i projektet. Vissa av
foretagen var renodlade fiskecamper, medan fisketurismen for andra utgjorde
en storre eller mindre del av verksamheten. Flera av foretagen erbjod forutom
sportfiske dven olika upplevelser kring kriftfiske och traditionellt fiske. Pro-
jektverksamheten bedrevs inom produktutveckling, utbildning och marknads-
foring.

Fran projektet har framforts att entreprenorsutbildningar i fisketurism och
det praktiska individuella produktutvecklingsarbetet har resulterat i att foreta-
gen har utvecklat en konkurrenskraftig fisketuristisk verksamhet av hog kvali-
tet. Fisketurismens omséttning och antalet géstnitter kopplade till turistfisket
uppges ha okat stadigt inom foretagsgruppen. Okningen aren 1998-1999 var
vad giller fisketurismens omséttning 31 %, antalet géstnitter kopplade till
turistfisket 21 % och servicetjdnster kopplade till fisket ca 50 %. Under pro-
jektperioden skapades atta arsarbeten inom berdrd foretagsgrupp och hos
underleverantdrer i ndromradet. Hos merparten uppges dessutom utveckling-
en ha medfort att sysselséttningstillfdllen har kunnat bibehéllas inom foretaget
och i bygden.

Under projektperioden utvecklades ett ndtverk mellan de deltagande fore-
tagen dir man pa olika sétt samarbetade och stodde varandra. Projektet 6ver-
gick successivt i varuméarket Det Naturliga Fisket, och som en direkt effekt av
projektet bildades i slutet av 1999 Det Naturliga Fisket Ekonomisk Fore-
ning.>*!

Frén bl.a. Hushallningssillskapet har framforts att den utvecklingsmodell
som togs fram inom ramen for Det Naturliga Fisket var framgangsrik och
ledde till ett genombrott for fisketurismforetagandet i regionen. P4 kort tid
vixte enligt Hushallningsséllskapet fisketurismen fram som huvudnéring hos
flera av de familjedgda jord- och skogsbruksforetag som gick igenom utveck-
lingsprogrammet.

341 Se bl.a. webbplatsen www.detnaturligafisket.com.
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Ett av de foretag som var med i projektet finns pa en skérgardso i Vister-
viks kommun. Foretagarna deltog i projektets utvecklingsprogram och fick ett
nitverk med andra intresserade. Ar 1999 gick foretaget med i Det Naturliga
Fisket och i borjan av 2000-talet limnade man in en ansdkan om bygglov for
tre géststugor med dispens fran strandskyddet. Efter tvd ars handliggning
beviljades dispens 2003 och hela anldggningen stod klar ar 2006. Investering-
en finansierades med landsbygdsstdd fran regionforbundet i Kalmar, invester-
ingsstod fran ldnsstyrelsen och banklan. Foretaget erbjuder sportfiskegister
en smaskalig anldggning med hog personlig service, i huvudsak inriktad pa
gaddfiske. Forsta sdsongen var beldggningen 1400 géstnitter. Gisterna far
endast ta upp den fisk som man &ter pa plats, och ingen fisk far tas med hem
vid hemresan.

Dessutom har hushéllningssillskapen, Det Naturliga Fisket och Fiskevat-
tendgarforbundet tillsammans med landsbygdens organisationer under de
senaste tio aren bedrivit ett aktivt informationsarbete for att fa fler lands-
bygdsforetag att upptdcka mdjligheterna i fisketurismen. Parallellt arbetar
man med att utarbeta lokala forvaltnings- och utvecklingsplaner for fiske-
vardsomraden, vilka enligt Hushallningsséllskapet utgér en nddvandig platt-
form for ett rationellt fiskevardsarbete, utveckling av fisketurism och vrigt
nyttjande av fiskevattenresursen.

Landsbygdsprogrammet

Strukturstdden inom fiskeomrddet har varit inriktade mot yrkesfisket och
vattenbruket, men inom ramen for det svenska landsbygdsprogrammet har
flera turistfiskeforetag erhéllit stod for bl.a. ombyggnad och renovering av
byggnader péa garden till boende och konferens, investeringar i bétar, bryggor
etc.

Hushallningsséllskapet uppger att mycket av den fisketurismutveckling
som genomforts i sodra Sverige har passat in i och kunnat iscenséttas med
stdd av Jordbruksverkets miljo- och landsbygdsprogram. Enligt Hushéllnings-
sdllskapet har detta stod varit mycket vardefullt.

Hushéllningsséllskapet har samtidigt pekat pa att ett praktiskt problem &r
att handldggningen av projektstddet och tolkningen av stddreglerna har skiftat
mycket mellan olika ldn, vilket har upplevts som ett problem. Hushallnings-
sdllskapet menar att utvecklingen av fisketurismen till sin karaktér dr regional
och sker over ldnsgranserna. Fran Hushéllningssillskapet efterlyses en enhet-
lig regeltolkning, och man har framfort att det vore 6nskvért om Jordbruks-
verket i framtiden i storre utstrdckning kunde ta ansvar for och underlitta
dven regionala projekt och inte enbart handldgga nationella projekt.

I uppfoljningen har vidare olika aktorer framfort att det &r viktigt att fiske-
turismnéringen lyfts upp pad samma niva som yrkesfisket och vattenbruket da
det géller statligt stod till fiskendringen.
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6.3.5 Utbildning och fortbildning for foretagare inom fisketurism
Gymnasieutbildningar

I uppfoljningen har det fran aktorer i de tre 1dn som har ingétt i uppfoljningen
framforts att det inte finns négra bra etablerade utbildningar for foretagande
inom fisketurismen i dessa ldan. Det har konstaterats att det pa gymnasieskole-
niva finns en del utbildningar som kan vara relevanta, t.ex. naturbruksgymna-
sier, men i t.ex. Visterbotten finns inga utbildningar med direkt inriktning pa
ungdomar som vill bli egna foretagare inom fisketurismen. Nagon direktinrik-
tad utbildning for foretagare inom fisketurismen finns inte heller i Véstra
Gotaland. Lansstyrelsen pekar dock pé att Sportfiskeakademin i Forshaga har
en tredrig gymnasieutbildning med inriktning mot fiskeguide och fiskevard
samt en tvadrig eftergymnasial utbildning inom samma omréade.***

Inom gymnasieskolan i landet som helhet finns en handfull skolor som er-
bjuder utbildning mot det fisketuristiska omradet. Tva exempel pé detta ar
Forshagaakademin och Alvdalens Naturbruksgymnasium. Sportfiskeakade-
min i Forshaga ér ett specialutformat program som bygger pa naturbrukspro-
grammet med inriktning mot sportfisketurism samt vatten- och fiskevard i
olika former. Programmet syftar till att ge grundliggande kunskaper inom
turism med huvudvikt mot sportfiske samt vatten- och fiskevard. Dessutom
ska programmet ge goda kunskaper om entreprendrskap och foretagandets
villkor. Programmet syftar dven till att ge en grund for fortsatt lirande i ar-
betslivet samt for vidare studier. Fran programmet uppges vidare:

Efter avslutad utbildning finns det forutsattningar att arbeta med sportfis-
ke och vattenvard i ménga former. Férekommande arbetsgivare ar fiske-
camper, sportfisketurismanlédggningar eller liknande foretag. Dessa an-
laggningar behdver kompetent arbetsvillig personal som har de kunska-
per och erfarenheter utbildningen ger. Exempel pé arbete kan vara fiske-
guidning. Kommuner och lénsstyrelser ar tdnkbara arbetsgivare for dem
som vill jobba med fiskevérd. En del studerande hamnar inom detaljhan-
del och néagra viljer att starta sin egen verksamhet. Vi har tidigare stude-
rande som i dag driver egna foretag inom sportfiskebranschen.”

Kvalificerade yrkesutbildningar m.m.

En kvalificerad yrkesutbildning (KY) &r en specialdesignad utbildning som
utformas i samarbete med arbetslivet for att leda till jobb. Inom fisketurism
erbjuder Forshagaakademin en KY-utbildning med inriktning mot sportfiske-
nédringen. Denna utbildning uppges vara unik och moéta stort intresse i om-
virlden.**

I Visterbotten har Campus i Skellefted fran KY-myndigheten fatt medel
for en tvaarig utbildning i entreprendrskap inom jakt och fiske. Utbildningen
vénder sig till den som vill arbeta professionellt som egen foretagare eller
som anstélld inom fiske- och jaktturism med start hostterminen 2007. Enligt

21 Ansstyrelsen i Vistra Gotalands lin, e-brev 2007-07-02 och 2007-09-05.
3 Webbplatsen www.forshagaakademin.se.
3 Sveriges Fisketurismforetagare, e-brev 2007-09-11.
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uppgift har utbildningen inte lyckats locka nagra studenter, varfor den inte
kommer att genomf6ras. Fran Lénsstyrelsen i Visterbotten uppges att inom
fisketurism har kurser anordnats av Hushéllningsséllskapet inom projektet
Lapland fishing.

Det finns dven andra exempel pé utbildningar inom omradet. Sveriges Fis-
keturismforetagare har i uppfoljningen uppgett att de har upphandlat en vida-
reutbildning pa Chalmers sjobefilsutbildning for fisketurismforetagare med
medlemskap i Seff.

Fortsatta behov av utbildning och kompetensutveckling

Att gé en utbildning kan ses som en investering, dér foretagaren stills infor
valet att investera i utbildning eller att investera i det egna foretaget. I inter-
vjuer med aktdrer 1 Visterbottens ldn har framkommit att for blivande foreta-
gare behovs 1 forsta hand en praktiskt inriktad utbildning eller handledning i
hur man skapar, marknadsfor, siljer och slutligen levererar 1onsamma fisketu-
rismprodukter. En sddan utbildning skulle innebédra att man samtidigt investe-
rar i det egna foretaget och i utbildning. Frén en av projektledarna i Lapland
Fishing har bl.a. framforts att staten bor ansld medel till utbildning riktad till
dels fiskerdttsdgare angaende hur fiskerétt kan ge en ekonomisk avkastning,
dels presumtiva fisketurismforetagare angdende hur man skapar, siljer, mark-
nadsfor och levererar en 16nsam fisketurismprodukt.

I sydéstra Sverige arrangerar Hushallningsséllskapet och Det Naturliga
Fisket kontinuerligt fortbildningsdagar och nédtverkstraffar for medlemsfore-
tagen, vilka helt och héllet bekostas av niringen. Det finns dock inga resurser
inom branschen att pa egen hand bekosta ett grundliggande utvecklingspro-
gram for nya landsbygdsforetag som vill in i néringen. For sddana insatser
kravs EU-stod.

6.3.6 Myndigheters arbete med fisketurism
Fiskeriverket och ldnsstyrelserna

Fiskeriverket har utarbetat en strategi for verkets arbete med fisketurism. I
strategin pekas sex prioriterade omraden ut genom vilka verket kan utveckla
sitt arbete med fritidsfiske och fisketurism. Fiskeriverket inledde under 2006
ett arbete som syftar till att pa ett allsidigt sitt belysa fisketurismen och det
fisketuristiska foretagandets mojligheter att nyttja fiskresursen. Ett av syftena
med foretagandet ar att bidra till den ekonomiska utvecklingen av landsbyg-
den.

I uppfoljningen har det pekats pa att fisketurism ar en relativt ny foreteelse
for Fiskeriverket som man inte har arbetat sarskilt mycket med. I intervju med
tjinstemdn vid verket menar man att det inte finns s& stora kunskaper om
fisketurism inom verket eftersom verket tidigare inte har arbetat sa aktivt med
detta omrade. For ndgra ar sedan togs en rapport om fisketurismen fram till-
sammans med Naturvardsverket. I rapporten ldmnades ett flertal forslag och
rekommendationer, bl.a. om vikten av undersdkningar av fisketurismens
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ekonomiska betydelse och att Fiskeriverket via forvaltningsatgdrder verkar
for att fiskbestandens status pa allmént vatten blir av sddan kvalitet att de
utvecklas mot fisketurismens behov. Forslag limnades om fridmjande av
fortsatt uppbyggnad av en branschorganisation for fisketurism och frimjande
av kompetenshdjande atgirder inom den smaskaliga turistndringen. Befintliga
stodformer for fisketurismnéringen borde ses 6ver och Fiskeriverket féreslogs
anpassa systemet for yrkesfiskelicens sa att yrkesfiskare kan bedriva turistisk
verksamhet i anknytning till yrkesfisket. Efter den rapporten hande inget, men
pa regeringens uppdrag utreder Fiskeriverket nu fisketurismen och kartldgger
vilka problem som fritidsfisket tar upp. SCB har skickat ut en enkdt till ett
stort antal foretagare. Uppdraget ska redovisas till regeringen den 1 december
2007.

I en utvdrdering av Fiskeriverket framfors att nirings- och sysselséttnings-
fragor med koppling till fritidsfiske hittills inte har fatt s& mycket uppmark-
samhet fran Fiskeriverket trots det stora virdet for utvecklingen av landsbyg-
den. I utvdrderingen framfors att dessa fragor i framtiden maste fa en tyngre
plats inom verkets organisation och verksamhetsstruktur. Fran Seff har fram-
forts att det framsta hindret for fisketurismens utveckling &r att fisketurism-
ndringen inte beaktas inom fiskelagstiftningen. Seff menar att detta innebér
stora svérigheter overallt.>*

Vidare kan ndmnas att 1dnsstyrelserna har i uppdrag att 6versiktligt redovi-
sa aktuell omfattning och utveckling av fisketurismen i de olika ldnen, redovi-
sa hinder for utvecklingen samt foresla atgiarder som kan skapa forutsdttning-
ar for en positiv utveckling av fisketurismen. Redovisningarna ska ldmnas till

regeringen senast den 1 november 2007.>*

Sjofartsverket och Nutek

Fran Seff har i uppfoljningen framforts att en revidering av Sjofartsverkets
regelverk kring utbildning och behdrigheter dr nodvéndigt for att anpassas till
fisketurismens behov. Seff menar att de krav som stélls pé sjobefalsutbildning
ar helt anpassade till handelssjofartens behov och inte for den framvéxande
bétcharterverksamheten inom fisketurismen.

Nutek dr ansvarig myndighet for frimjande av turistniringen och ska bl.a.
pa olika sdtt utveckla ndringspolitiska insatser for frimjande av foretagande
och entreprendrskap inom turistniringen. For att frimja turismens utveckling
satsar staten arliga medel. For ar 2007 har 111 miljoner kronor avsatts for
turistfrimjande. Dessutom gors satsningar pa turism bl.a. inom ramen for
strukturfondsprogrammen och de regionala tillvixtprogrammen. Seff har i
uppfoljningen framfort att de stod som finns till utveckling av turistforetagan-
de dr alltfor styrda till storskalighet. Som exempel ndmner Seff de begréns-
ningar som Nutek tillimpar. Férbundet menar att landsbygdsutveckling gene-

5 Fiskeriverket, 2007a och intervjuer 2007-05-30, Andersson m.fl., 2007 samt Sveri-
ges Fisketurismforetagare, e-brev 2007-09-11.
¢ Regeringsbeslut 2006-12-21.
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rellt bygger pa smaskalighet och nétverksbyggen och det &r nagot som ocksa
stoden pa omradet borde prioritera.

Myndigheters instdllning till fisketurism

I uppfoljningen har ingatt att undersdka hur olika aktdrer uppfattar myndighe-
ternas syn pa fisketurismen. Fran Sveriges Fisketurismforetagare uppges att
instéllningen frdn myndigheterna dr mycket ambivalent. Exempelvis Sjofarts-
verket och Fiskeriverket har genom lagstiftning svart att hantera fisketurism
som en niring inom nuvarande regelverk. Daremot uppges exempelvis Nutek
och regionernas turistorgan vara mycket positiva till naringen. Dessa uppges
vara medvetna om fisketurismens betydelse, bl.a. som sdsongsforlingande
néring pé turistorter i kust- och glesbygdsomraden.

I ett av de undersdkta lanen, Visterbottens ldn, har det fran projektledning-
en for Lapland Fishing framforts att myndigheterna generellt sett har en ”lag
niva” pd sin syn pd fisketurismforetagen, delvis pa grund av att fisketurismen
dr en ny och fortfarande liten niring. Foretagen ses ofta som hobbyforetag.
Samtidigt betonas att det finns en stor variation mellan enskilda tjinstemén.
Myndigheternas instillning blir ddrmed personberoende. Fran projektet ser
man ingen skillnad mellan olika myndigheter eller myndighetsnivaer. Lans-
styrelsen har t.ex. haft en bra instéllning till fisketurismen och forvaltningen
av statens vatten ovan odlingsgriansen. Lansstyrelsen uppges bl.a. ha medver-
kat till samarbete mellan foretag och samebyar kring begransade upplételser
av fiske for turistiska &ndamél. Enstaka tjanstemén pd ldnsstyrelsen har varit
aktiva, bl.a. nir det giller fisketurismens betydelse for den regionala tillvéx-
ten.

Fiskevattendgarna har framfort att det finns problem med myndighets-
strukturen inom fiskeomradet. Som exempel ndmns att det tidigare fanns
fiskerad vid lénsstyrelserna i varje 1dn, men att det nu ser olika ut i olika l4n.
Representanter for Fiskevattendgarna menar att det inte dr en bra och genom-
tankt myndighetsorganisation. Fiske betraktas inte som nagot prioriterat om-
rade, till skillnad frén i grannlédnderna och i 6vriga Europa. Fisket ses som en
liten ndring som knappt behdvs och fiskefragor faller ofta mellan stolarna.

Frén Sportfiskarna konstateras att staten ser fiske som 1 forsta hand yrkes-
fiske och till viss del vattenbruk. Fisketurism uppmérksammas didremot inte
som en del av fiskendringen. I intervju har fran forbundet framforts att det &r
mirkligt att enbart konsumtionsfiske med mingdfingande redskap ses som
fiske, trots att fisketurism och fritidsfiske omsétter betydande belopp. Fiske-
politiken upplevs helt ha varit utformad utifran yrkesfiskets behov. Sportfis-
karna menar att Fiskeriverket har prioriterat ”stort framfor smatt, salt framfor
sOtt samt vést framfor Ost”. Fiskeriverket borde 1 stdllet sitta fisken och inte
yrkesfisket i centrum. Svagare fiskbestdnd och starkt miljopolitik har gjort att
fiskefrdgorna har flyttats fram, och verket har enligt Sportfiskarna blivit
mycket bittre pa senare ar. Fran forbundet pekar man pa att det inte finns
nagon handldggare for sportfiske pa Fiskeriverket. Verkets laboratorieverk-
samhet upplevs dock vara bra och till gagn for allt fiske.
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Fiskevattendgarna har i uppf6ljningen tagit upp kommunernas roll inom
fiskeomrddet. De konstaterar att kommuner har dubbla roller. De har dels
egna fiskevatten, dels intresse av att skapa rekreationsomraden for sina med-
borgare. Dessutom ser kommunerna potentialen i att fisketurismen kan ut-
veckla glesbygden. Fran Fiskevattendgarna har framforts att vissa kommuner
kan ha svart att hélla isér dessa olika roller.

Nir det géller de miljovardande myndigheterna har i uppfoljningen fram-
forts fran Visterbotten att miljoskyddet ar viktigt for att vidareutveckla fiske-
turismen. I Sverige héller myndighetsutdvandet generellt sett en hog niva
inom miljéskyddsomradet, vilket i stora drag bedoms vara positivt. En nack-
del &r dock att fisketurismforetagen inte tillfrdgas i samband med miljoprov-

. 4
ningar.>"’

6.4 Uppf6ljnings- och utvarderingsgruppens
beddomning

Tillstandet och utvecklingen for fisketurismen

Milj6- och jordbruksutskottet har framfort att fisketurism dr att betrakta som
en viktig landsbygdsniring med en stor internationell marknad. Aven en rad
andra aktorer har pekat pa fisketurismens mdjligheter att utvecklas.

Uppfo6ljnings- och utvérderingsgruppen kan konstatera att det dven i denna
uppféljning har framkommit att Sverige har mycket goda forutsdttningar for
fiske- och upplevelseturism. Det finns redan flera exempel pa foretagande
inom fisketurism, inte minst i de tre 1dn som har ingatt i uppfoljningen. Nér-
ingen bedoms ha en potential att bidra till 6kad sysselsittning och bittre
ekonomi pé landsbygden. Enligt gruppens bedomning ar det i ssmmanhanget
viktigt att det gors tydligt att fisketurismen faktiskt &r en néring och en for-
sorjningsmojlighet for bl.a. entreprendrer, fiskeguider och dgare av fiskevat-
ten 1 hela Sverige. Samtidigt vill gruppen betona att forutséttningarna for
fisketurism skiljer sig at mellan olika delar av landet. Det &r dven viktigt att
tydliggora att fisketurismen kan innebdra nya utvecklingsmdjligheter for
yrkesfiskare och vattenbrukare.

Gruppen kan vidare konstatera att det finns olika problem och hinder for
den fortsatta utvecklingen av néringen. Ett forsta sddant grundldggande pro-
blem é&r den delvis osékra tillgdngen pd fisk. Det har dven pekats pa att servi-
ce- och kvalitetsnivdn pd den fisketuristiska produkten i ovrigt kan vara ett
problem, t.ex. hur boende, mat och annan service ordnas. Det &r vidare viktigt
att kunna na marknaden. Fran néringen har &dven framforts att det faktum att
fisketurismen inte uppméarksammas i fiskelagstiftningen &r ett problem.

Gruppen vill vidare peka pa vikten av att det finns entreprendrer som vill
och kan satsa pa denna typ av turism. Detta dr fragor som bdr uppmarksam-
mas inte bara inom fiskepolitiken, utan d4ven inom bl.a. néringspolitiken.

7 Hushallningsséllskapet Radgivning Nord AB, intervju 2007-03-26 och 2007-04-23.
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Konkurrens om fiskresursen mellan fisketurism och yrkesfiske

I uppfdljningen har uppméarksammats att 6kad fisketurism kan leda till kon-
flikter mellan olika kategorier fiskande. Ett dilemma é&r t.ex. avvigningen
mellan fisketurismen i norra Sveriges édlvar och det smaskaliga yrkesfisket
efter lax i Bottenviken. Miljo- och jordbruksutskottet har konstaterat att det
ekonomiska virdet av den fisk som fingas inom fisketurismen vida kan
overstiga virdet dd samma fisk fangas av yrkesfisket och séljs pa matfisk-
marknaden. Utskottet har framfort att det sannolikt finns mdjligheter att till-
varata ett hogre ekonomiskt vérde av flera fiskarter &n lax genom okad betal-
ningsvilja inom sportfiske och fisketurism.

Gruppen kan konstatera att det rader ett visst konkurrensforhallande mel-
lan det yrkesmissiga laxfisket i Ostersjon och fritidsfisket i dlvarna. Fran
fritidsfiskare har det framforts att havsfisket pa lax dr ett problem och att de
statliga insatserna endast utgér fran det traditionella yrkesfiskets intressen,
medan det fran yrkesfisket uppges att det finns lax sa att det ricker &t alla. Det
har vidare framforts att vattenkraftverk och vattenregleringar har lett till pro-
blem for fisketurismen.

Gruppen dr medveten om att detta &r en konflikt som har funnits under
lang tid. Det genomfors olika insatser for att forbattra tillgangen pé lax, bl.a.
genom drivgarnsforbudet och kompensationsutséttningar av lax. Det &r enligt
gruppens bedomning viktigt att badde den gamla néringen, yrkesfisket, och den
nya ndringen, fisketurismen, kommer till tals i denna friga. Ett sétt att uppné
detta kan vara att i &nnu hogre utstrickning engagera bade yrkesfiskare och
fisketurismforetagare i fiskeforvaltningen, bl.a. i olika samférvaltningsinitia-
tiv.

Gruppen vill dven betona att vattenkraftsproduktionen medfor stora pro-
blem for laxen. Enligt gruppens beddmning &r det viktigt att vattendomarna
omprdvas eller andra atgérder vidtas och att problemen med fisk som fastnar i
kraftverksturbinerna l9ses.

Agande och forvaltning av fiskevatten

I uppfoljningen har det pekats pa att turismforetagens begrinsade radighet
over fiskresursen &r en viktig fraga for den fortsatta utvecklingen av néringen.
Naringen har framfort dnskemél om att fisketurismen ska erkédnnas som re-
sursbrukare med rattigheter till resursen.

I samband med detta har det forts fram for- och nackdelar med inforandet
av fiskevardsomraden och det fria handredskapsfisket och deras konsekvenser
for fisketurismforetagen och néringens utveckling. Enligt gruppens bedom-
ning &r det viktigt att fortsatt f6lja dessa fragor. Det bor t.ex. ndrmare dverva-
gas hur fisketurismen som néring ska uppméirksammas och vilka foljder det
far for fiskelagstiftningen.

Gruppen vill d4ven framhalla att det dr av stor betydelse for inte minst fis-
keturismnéringen att frigan om fiskevarden och dess finansiering fér en 16s-
ning.
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Fisketurismen och myndigheterna

I uppfoljningen har framkommit att flera myndigheter &r involverade i fragor
som ror fisketurism. For Fiskeriverket dr fisketurism en relativt ny foreteelse
som man dnnu inte har arbetat sérskilt mycket med. P4 regional och lokal niva
finns 1 allménhet en vélvillig instdllning till fisketurism som en ny néring.
Béde Fiskeriverket och lénsstyrelserna arbetar for nirvarande med olika re-
geringsuppdrag rorande fisketurismen. Sjofartsverket och Nutek &r tva andra
myndigheter som har betydelse i sammanhanget. I uppfoljningen pekas dven
pa ett antal konkreta hinder i form av t.ex. regelverk rorande behdorigheter,
fisketurism i fjéllen, hummersafarin m.m.

Enligt gruppens beddmning &r det viktigt att det tydliggors vilken myndig-
het som har huvudansvaret for fradgor rorande fisketurism och att de problem
som har framkommit i denna uppfoljning uppmérksammas. Det dr dven vik-
tigt att de erfarenheter som har gjorts pa lokal och regional niva tas till vara i
det fortsatta arbetet med att utveckla denna néring.

Entreprendrer inom fisketurismen léngs kusten har hittills ofta varit yrkes-
fiskare. Enligt gruppens beddmning borde det dock vara mojligt dven for
andra entreprendrer att starta ett fisketuristiskt foretag, utan att ha yrkesfiske-
licens. Exempelvis skulle en turistfiskelicens kunna inrédttas. Enligt gruppens
bedomning bor vidare atgirder vidtas for att ytterligare forenkla regelverk
som finns inom omradet.

Fortsatt uppféljning och utvirdering

Guppen menar att det &r viktigt att fortsdttningsvis uppméirksamma de olika
fragor som har lyfts fram i denna uppfoljning kring fisketurismens betydelse
for mojligheten att uppna det av riksdagen beslutade malet for livsmedelspoli-
tiken. Resultatet bor foljas upp i bl.a. regeringens arliga resultatredovisningar
till riksdagen i budgetpropositionen.



Referenser

Andersson, H., Gustafsson, A., Johannesson, K., Nystrom, S., Nislund, I., Reiter,
L., & Svenberg, H. (2007): Uvdrdering av Fiskeriverkets verksamhet. PM
2007-05-04.

Bet. 1997/98:J0U23 Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedels-
politiken inom Europeiska unionen.

Bet. 1998/99:MJU6 Miljépolitiken.
Bet. 2003/04:MJU13 Kust- och insjdfiske samt vattenbruk.

Bet. 2004/05:MJU2 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar.

Bet. 2004/05:NU13 Den svenska turistndringen.
Bet. 2005/06:KU21 Riksdagen i en ny tid.

Bet. 2005/06:MJU2 Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar.

Bet. 2005/06:MJU4 En nationell strategi fér havsmiljon.
Bet. 2005/06:MJUS8 Smdskalig livsmedelsforddling m.m.
Bet. 2005/06:MJU27 Vissa fiskeripolitiska firdgor.

Bet. 2005/06:NU1 Utgiftsomrade 24 Néringsliv.

Bet. 2006/07:MJU2 Utgiftsomrdade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande
ndringar.

Bet. 2006/07:MJU14 Fiskeripolitik.

Carlberg, A. (2007): Nationell strategisk plan for fiskesektorn — regionala aspek-
ter. Underlagsrapport till Fiskeriverket.

Casini, M., Cardinale, M. & Hjelm J. (2006): Inter-annual variation in herring,
Clupea harengus, and sprat, Sprattus sprattus, condition in the central Baltic
Sea: what gives the tune? Oikos 112 (3): 638-650.

Dir. 2006:87 Kunskap for bevarande och hallbart nyttjande av havsmiljon.
Dir. 2006:91 Oversyn och revidering av fiskerilagstiftningen.

Dir. 2007:125 En ny fiskelagstifining.

Ds 2000:42 Svenskt vattenbruk — en framtidsndring.

Europaparlamentets fiskeutskott (2005): Report on the proposal for a Council
regulation on the European Fisheries Fund, 24 juni 2005.

Europeiska kommissionen (2003): Den nya gemensamma fiskeripolitiken.

Europeiska kommissionen (2004): Fakta och siffror om GFP — Grundldggande
information om den gemensamma fiskeripolitiken.

Europeiska kommissionen (2005): Fishery statistics. Data 1990-2004.

2007/08:RFR3

277



2007/08:RFR3

278

REFERENSER

Europeiska kommissionen (2006): Kommissionens meddelande till rddet och
Europaparlamentet om forbdttring av fiskerindringens ekonomiska lige. KOM
(2006) 103.

Europeiska kommissionen (2006b): Employment in the fisheries sector: current
situation. FISH/2004/4.

Europeiska kommissionen (2006¢): Fakta och siffror om GFP — Grundldggande
information om den gemensamma fiskeripolitiken. 2006 ars utgava.

Fiskeriverket (2001): Smaskaligt kustfiske och insjifiske — en analys.

Fiskeriverket (2002): Uppdrag angdende biologiska effekter och ekonomiska
konsekvenser av ett svenskt unilateralt torskfiskestopp, redovisning av prelimi-
ndra resultat. Fiskeriverkets skrivelse till Jordbruksdepartementet den 1 no-
vember 2002.

Fiskeriverket (2004): Fiskarkdrens struktur samt fiskeflottans storlek och sam-
mansdttning 2003 — Statistik over antal yrkesfiskare och fiskefartyg i den svens-
ka fiskeflottan den 31 december 2003.

Fiskeriverket (2005a): Fakta om svenskt fiske.

Fiskeriverket (2005b): Sott & Salt. Nyheter frén Fiskeriverket. 2004-07-07, upp-
daterad 2005-01-31.

Fiskeriverket (2005¢c): Resultatbedémning och de viktigaste effekterna av verk-
samheter inom den gemensamma fiskeripolitiken 2005. Promemoria 121-3095-
05.

Fiskeriverket (2005d) Férvaltningsformer — en éversikt. Rapport Finfo 2005:7.

Fiskeriverket (2005¢): Stdd till skrotning av fiskefartyg inom ramen for nuvarande
strukturprogram. PM 2005-08-10.

Fiskeriverket (2005f): Fuelling fishing fleet inefficiency — The development of a
Swedish pelagic segment in the context of EU structural support schemes 1995—
2002. Rapport 2005-06-30).

Fiskeriverket (2005g): Reglering av det pelagiska fisket. PM 2005-09-29.

Fiskeriverket och Statistiska centralbyran (2005): Fiske 2005 — En undersékning
om svenskarnas fritidsfiske.

Fiskeriverket (2006a): Arsredovisning 2005.
Fiskeriverket (2006b): Fakta om svenskt fiske.
Fiskeriverket (2007a): Arsredovisning 2006.

Fiskeriverket (2007b): Resultatbedémning och slutsatser inom EU:s gemensamma
Sfiskeripolitik under ar 2006. PM 2007-03-13 (dnr 10-3270-06).

Fiskeriverket (2007¢): Effekter av fredningsomrdden pa fisk och kréftdjur i svens-
ka vatten. Finfo 2007:2.

Fiskeriverket (2007d): Underlagsmaterial 2007-06-04.

Fiskeriverket (2007e): Det yrkesmdssiga fisket i sétvatten 2006. Statistiska med-
delanden JO 56 SM 0701.



REFERENSER

Fiskeriverket (20071): Saltsjdfiskets fangster under december 2006 och hela dr
2006. Statistiska meddelanden JO 50 SM 0701.

Fiskeriverket (2007g). Analys av utvecklingen i fisket. Intern PM 2007-03-23.

Fiskeriverket (2007h): Sdlen och fiskaren strider om fdngsten. Sott & Salt
2007-04-13.

Fiskeriverket (2007i): Operativt program for fiskerindringen i Sverige 2007—
2013.2007-05-30.

Fiskeriverket (2007j): Fiskbestind och miljé i hav och sétvatten. Resurs- och
miljooversikt 2007.

Fiskeriverket (2007k): Studie av strukturstéd till vattenbruket under Fonden for
fiskets utveckling (FFU) 2000-2006. Promemoria 2007-08-30.

Fiskeriverket (20071): Information om TAC- och kvotférordningen for 2007.

Fiskeriverket (2007m): Ostersjofiskare fir unik tilldelning — sillfisket tréider in i
ett nytt system. Sott & salt, 2007-02-21.

Fiskeriverket (2007n): Andrad reglering av det pelagiska fisket. PM 2007-05-30.

Fiskeriverket (20070): Fiskare ska fa ta emot andras sillkvoter — forslag om sill-
fiske. Sott & Salt, 2007-06-18.

Fiskeriverket (2007p): Betydligt firre dlfiskare i ar. Utsdttningar gor att bréderna
Robertsson fiskar vidare. Sott & Salt, 2007-05-16.

Fiskeriverket (2007q): Saltsjofiskets fangster under 2006 — Definitiva uppgifter.
Statistiska meddelanden JO 55 SM 0701.

Fiskeriverket (2007r): Politiker och forskare pd skolbdnken med yrkesfiskare som
ldrare. Sott & Salt, 2007-08-28.

Fiskeriverket (2007s): Bdttre mdrkning spdarar fingsten av svensk fisk. Sott &
Salt, 2007-03-21.

Fiskeriverket (2007t): De sydliga fiskepartnerskapsavtalen och PGU-politiken.
Arbets-PM 2007-05-14.

Fiskhélsan FH AB & Vattenbrukarnas riksférbund (2006): Frisk fisk — For fiske-
vard och fritidsfiske.

Fjélling, A. (2006): The conflict between grey seals and the Baltic coastal fisher-
ies — new methods for the assessment and reduction of catch losses and gear
damage. Linkdpings universitet.

Fjalling, A., Wahlberg, M. & Westerberg, H. (2006): Acoustic harassment devices
reduce seal interaction in the Baltic salmon-trap, net fishery. Ices Journal of
Marine Science 63 (9): 1751-1758.

Formas (2004): Forskningsstrategi 2004 — Strategi for fisk- och fiskeforskning.

Framstéllning till riksdagen 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid — Huvudbetdnkan-
de av 2002 drs riksdagskommitté.

Jordbruksdepartementet  (2007a): Ny fiskelagstifining.  Pressmeddelande
2007-10-04.

2007/08:RFR3

279



2007/08:RFR3 REFERENSER

Jordbruksdepartementet (2007b): Nytt program for fiskendringen. Pressmedde-
lande 2007-10-04.

Koénigson, S.: Seal behaviour around fishing gear and its impact on Swedish
fisheries (licentiatavhandling).

Koénigson, S., Lundstrom, K., Hemmingsson, M., Lunneryd S-G. & Westerberg,
H. (2006): Feeding Preferences of Harbour Seals (Phoca vitulina) Specialised
in Raiding Fishing Gear. Aquatic Mammals 2006 32 (2): 152—156.

Lindblad, B. (2007): Underlag att inga i arbetet med en nationell strategisk plan
for fiskerisektorn — Vattenbruk.

Lindelow Berntson, 1. (2007): Fisketurismndringen i Visterbottens ldn, ar 2000—
2006 — En uppfoljning av studien “Fisketurismndringen i Visterbottens Iin
2000-2003. Hushéllningssallskapet i Visterbottens ldn.

Livsmedelsekonomiska institutet (2004): Fiske i framtiden — hur forvalta en
gemensam naturresurs? Rapport 2004:5.

Livsmedelsekonomiska institutet (2000): Fiskeriforvaltning med individuella
kvoter.

Livsmedelsekonomiska institutet (2007): Arsrapport for 2006.

Livsmedelsverket (2006). Hjdlpreda till Fiskanldggningar — bakgrund och be-
domningsgrunder till checklista for “datorbaserad kontroll” av fiskanligg-
ningar.

Livsmedelsverket (2007): Fiskkonsumtion — risk och nytta.

Lunneryd, S.G., Fjalling A., Westerberg, H. (2003): 4 large-mesh salmon trap: a
way of mitigating seal impact on a coastal fishery. Ices Journal of Marine Sci-
ence 60 (6): 1194-1199

Lénsstyrelsen i Jonkopings 1én, Stockholms lén, Sédermanlands 1dn, Vastman-
lands l4n, Uppsala lin, Vistra Gotalands ldn, Varmlands lin, Orebro lin och
Ostergodtlands 1an (2005): Fiskets framtid i de stora sjoarna — utveckling eller
avveckling?

Lansstyrelsen i Skéne 14n och Blekinge lan (2005): Fiskets framtid pa sydkusten —

utveckling eller avveckling?

Lénsstyrelsen i Uppsala ldn, Gévleborgs 1dn, Visternorrlands 1én, Visterbottens
lan och Norrbottens lan (2005): Utvecklingen av fiskerindringen lings Norr-
landskusten 1990-2004 och forslag till atgdrder.

Lansstyrelsen i Vésterbottens ldn (2006): Regionalt tillvixtprogram 2004-2007.

Lansstyrelsen i Viéstra Gotaland (2002): Biologisk mdngfald och fiske i Vistra
Gotaland. En underlagsrapport till miljokvalitetsmalet "Hav i balans samt le-
vande kust och skdrgdrd”. Karl Norling och Mattias Skdld.

Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 14n och Lénsstyrelsen i Hallands lan (2005):

Redovisning av gemensamt uppdrag angdende utvecklingen av fiskerindringen i
ett regionalt perspektiv for vistkusten 1990-2004. PM 2005-07-14.

280



REFERENSER

Lénsstyrelsen i Ostergdtland, Sédermanlands lin, Gotlands l4n, Kalmar ldn och
Stockholms ldn (2005): Fiskets framtid pa sodra ostkusten — utveckling eller

avveckling?
Lovin, 1. (2007): Tyst hav — Jakten pd den sista matfisken.
Miljovérdsberedningen (2006): Strategi for ett hallbart fiske. Promemoria 2006:1.

Naturvardsverket och Fiskeriverket (2005): Forutsdttmingar for fisketurismens
utveckling i Sverige — Rapport frdn ett regeringsuppdrag.

Naturvardsverket (2005): Fordndringar under ytan — Sveriges havsmiljo granskad
pd djupet. Claes Bernes.

Naturvardsverket m.fl. (2006): Aktionsplan for havsmiljén. Rapport 5563.
Nutek (2006a): Fakta om svensk turism.

Nutek (2006b): Ndringslivets administrativa kostnader pa jordbruks-, skogsbruks-
och fiskeomrddet. R 2006:02.

Niringsdepartementet (2007): Promemoria 2007-06-29.

Osterblom, H., Casini, M., Olsson, O. & Bignert, A. (2006): Fish, seabirds and
trophic cascades in the Baltic Sea. Marine Ecology Progress Series 323: 233—
238 2006.

Pickova, J., Brannas, E. & Andersson, T. (2007): Importance of fatty acids in
broodstock diets with emphasis on Arctic char (Salvelinus alpinus) eggs. Aqua-
culture international 15: (3—4): 305-311.

Prop. 1997/98:142 Riktlinjer for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedel-
spolitiken inom Europeiska unionen.

Prop. 1997/98:145 Svenska miljomal. Miljépolitik for ett hallbart Sverige.

Prop. 2003/04:51 Kust- och insjofiske samt vattenbruk.

Prop. 2004/05:1 Budgetpropositionen for 2005.

Prop. 2004/05:56 En politik for en langsiktigt konkurrenskraftig svensk turistndr-
ing.

Prop. 2004/05:80 Forskning for ett bdttre liv.

Prop. 2004/05:150 Svenska miljémdl — ett gemensamt uppdrag.

Prop. 2005/06:1 Budgetpropositionen for 2006.

Prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen for 2007.

Prop. 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008.

Rapporter fran riksdagen 2005/06:RFR3 Forutsdttningar for smdskalig livsme-
delsproduktion — En uppfoljning. Milj6- och jordbruksutskottet.

Rapporter fran riksdagen 2006/07:RFR5 Miljé- och jordbruksutskottets offentliga
utfragning om forutsdittningarna for att bedriva smdskalig livsmedelsproduk-
tion. Miljo- och jordbruksutskottet.

Regeringsbeslut 2006-12-21. Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Fiske-
riverket.

2007/08:RFR3

281



2007/08:RFR3

282

REFERENSER

Regeringsbeslut 2006-12-21 Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende lins-
styrelserna. Dnr Fi 2006/474 m.fl.

Regeringskansliet (2007): Forordning om fiskekvoter i Ostersjon. Faktapromemo-
ria 2007/08:FPM9. Jordbruksdepartementet 2007-10-16.

Riksdagens protokoll 2005/06:51.
Skr. 2004/05:173 En nationell strategi for havsmiljon.
Skr. 2005/06:171 Vissa fiskeripolitiska frdagor.

SOU 2000:67 Levande skirgdard — Miljovardsberedningens betinkande om de
regionala miljo- och hushdllningsprogrammen for vissa av Sveriges skdrgdr-
dar.

SOU 2001:82 Utvdrdering av det fria handredskapsfisket.

SOU 2003:72 Havet — tid for en ny strategi. Havsmiljokommissionens beténkan-
de.

SOU 2005:27 Den svenska fiskerikontrollen — en utvirdering.
SOU 2005:76 Fiskevdrdens finansiering.

SOU 2005:116 Jakt och fiske i samverkan.

SOU 2007:20 Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets omrade.
SOU 2007:32 Tillvixt genom turistndringen.

Statistiska centralbyran och Fiskeriverket (2006): Vattenbruk 2005. Statistiskt
meddelande JO 60 SM 0601.

Statistiska centralbyran och Fiskeriverket (2007): Vattenbruk 2006. Statistiskt
meddelande JO 60 SM 0701.

Sveriges Fiskares Riksforbund: Fisk for framtiden — fakta och virden i svenskt
fiske.

Sveriges Fiskares Riksforbund (2007a): Fiskeriverket bekriftar orapporterat
svenskt fiske. Pressmeddelande 2007-03-15.

Sveriges Fiskares Riksforbund (2007b): Férslag om att stoppa torskfisket i Oster-
sjon. Pressmeddelande 2007-08-30.

Sveriges Fiskevattendgareforbund (2006): Fiskevdrd, 2006-09-12.
Sveriges Fiskevattendgareforbund (2007): Vira Fiskevatten nr 1-2007.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (2007) Angdende Fiskeriverkets
beslut om dndrade fiskeregler for att skydda dlbestindet. 2007-03-28.

Toivonen, A.-L., Roth, E., Navrud, S., Gudbergsson, G., Appelblad, H., Bengts-
son, B. & Tuunainen, P. (2004): The economic value of recreational fisheries in
Nordic countries. Fisheries Management and Ecology 11: 1-14.

Wagnstrom, Johan (2007): Nationell strategisk plan for fiskesektorn — regionala
aspekter. Underlagsrapport till Fiskeriverket.

Virldsnaturfonden (2007): Baltic Sea Scorecard.



REFERENSER

Intervjuer och skriftliga underlag m.m.
Borgholms kommun: e-brev 2007-10-31.

Eriksson, L.-O., Brénnis, E., Kiessling, A., Alandré, A., Pickova, J., och Nilsson,
J., Sveriges lantbruksuniversitet Umea och Uppsala: e-brev 2007-05-07.

Fiskeriverket: e-brev 2007-01-23 och 2007-02-26, intervjuer 2007-05-30, e-brev
2007-06-08, 2007-06-26, 2007-10-10 och 2007-10-15.

Fiskhidlsan FH AB: telefonintervju 2007-08-28 och brev 2007-09-10.

Foretag inom yrkesfiske, vattenbruk och fisketurism i Kalmar, Visterbottens och
Vistra Gotalands 1dn: intervjuer 2007-03-26 och 2007-03-27, information
2007-03-26, e-brev 2007-05-03, e-brev 2007-05-07, intervju 2007-05-31, brev
2007-08-28, brev 2007-09-07.

Hushallningsséllskapet Kalmar-Kronoberg-Blekinge: e-brev 2007-08-23 och
2007-09-10.

Hushallningsséllskapet Rédgivning Nord AB: information 2007-03-26, e-brev
2007-04-18 och telefonintervju 2007-04-23.

Jordbruksdepartementet: PM 2007-05-09, information 2007-05-10 samt intervju
med tjdnsteméin 2007-08-29.

Lapland Fishing: Jakt- och fisketurismnéringen i Vésterbottens ldn i dag och i
morgon, konferens 2627 mars 2007 i Lycksele.

Lidkdpings kommun: e-brev 2007-09-17.
Lycksele kommun: intervjuer 2007-03-27.
Lénsstyrelsen i Kalmar lén: e-brev 2007-08-20, e-brev 2007-08-22.

Lénsstyrelsen 1 Visterbottens 1én: telefonintervju 2007-03-06, information
2007-03-26, e-brev 2007-04-20 och brev 2007-04-23.

Lénsstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén: e-brev 2007-07-02 och 2007-09-05.
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR): intervju 2007-03-22 och 2007-04-17.
Sveriges Fisketurismforetagare (Seff): e-brev 2007-09-11.

Sveriges Fiskevattendgareférbund: intervju 2007-06-04.

Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation (Skifo): e-brev 2007-08-29.
Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund: intervju 2007-06-20.

Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Forening (Syef): e-brev 2007-08-26.
Umed kommun: telefonintervjuer 2007-08-30.

Vattenbrukarnas riksforbund: telefonintervjuer 2007-04-17 och 2007-08-27.
Visterviks kommun: e-brev 2007-09-06.

Vistra Gotalandsregionen: intervju 2007-05-30.

Ockerd kommun: intervju 2007-05-31.

2007/08:RFR3

283



2007/08:RFR3

284

BILAGA 1

Vissa statistikuppgifter

Tabell A: TAC och svenska kvoter i Norska havet, Nordsjon, Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjoén ar 2006 och 2007 (ton)

Omrdde Art TAC TAC Svensk Svensk
2006 2007  kvot 2006  kvot 2007
Norska Havet Sill 890 000 1280 000 7872 10 580
Int. vatten Blavitling 2 000 000 1700 000 12 000 10 539
Nordsjon EG-zon Sill 454751 341 063 4627 3470
Nordsjon EG-zon Sill ej kons. 42 500 199 149
Nordsjon norsk zon  Sill 454 751 341 063 963 846
Nordsjon EG-zon Makrill 442 000 500 000 3324 3724
Nordsjon norsk zon ~ Makrill 442 000 500 000 275 242
Nordsjon EG-zon Torsk 23 205 19957 26 23
Nordsjon norsk zon ~ Torsk 23 205 19957 382 382
Nordsjon EG-zon Kolja 51850 54 640 229 241
Nordsjon norsk zon  Kolja 51 850 54 640 707 707
Nordsjon EG-zon Vitling 23 800 23 800 3 4
Nordsjon norsk zon ~ Bleka/vitl. 190 190
Nordsjon EG-zon Lénga 3966 3173 17 14
Nordsjon EG-zon Grasej 123 250 123 250 702 702
Nordsjon norsk zon  Grasej 123 250 123 250 880 880
Nordsjon EG-zon Skarpsill 282 700 175 000 1330 1330
Nordsjon EG-zon Taggmakrill 42727 36318 750 750
Nordsjon EG-zon Marulk 10314 11 345 9 10
Nordsjon EG-zon Piggvar 4323 4323 5
Nordsjon EG-zon Sandskr. 17 100 17 100 6
Nordsjon EG-zon Berg/rodtu. 6175 6175 10 10
Nordsjon EG-zon Rika 4980 3984 149 119
Nordsjon norsk zon ~ Rika 16 000 16 000 158 164
Nordsjon EG-zon Pigghaj 1051 841 1 1
Nordsjon norsk zon  Foderfisk 800 800
Nordsjon norsk zon ~ Ovriga arter trad trad
Skager./Kattegatt Sill 81 600 69 360 35620 30239
Skager./Kattegatt Sill ej kons. 20528 15396 2 825 2119
Skager./Kattegatt Skarpsill 52 000 52 000 13 184 13184
Skagerrak Torsk 3315 2 851 464 399
Kattegatt Torsk 850 731 315 271
Skager./Kattegatt Kolja 3189 3360 292 320
Skager./Kattegatt Vitling 1500 1500 88 142
Skager./Kattegatt Kummel 1323 1588 104 125
Skagerrak Rodspotta 7 680 8500 320 355



VISSA STATISTIKUPPGIFTER BILAGA 1

Omrdde Art TAC TAC Svensk Svensk

2006 2007 kvot 2006  kvot 2007
Kattegatt Rodspotta 1920 2125 192 213
Skagerrak/Kattegatt ~ Réka 11200 11 620 2 094 2172
Skagerrak/Kattegatt ~ Havskréfta 5170 5170 1359 1359
Skagerrak/Kattegatt ~ Akta tunga 900 900 28 28
Skagerrak/Kattegatt ~ Pigghaj 2 828 oallok.
Ostersjon Torsk O 49 220 38522 10 552 8965
Ostersjon Torsk V 28 400 24 140 4417 3754
Ostersjon Sill 128 000 132718 38 744 44 389
Ostersjon Sill 47 500 49 500 8451 8 806
Ostersjon Sill MU3 91 600 91 600 16 501 16 501
Ostersjon Sill Rigab. 40 000 37 500 0 0
Ostersjon Skarpsill 420 826 454 492 80250 86 670
Ostersjon Lax (antal) 460 000 428 697 126 399 120 080
Ostersjon Rodspotta 3766 3766 203 203

Kdlla: Fiskeriverket, 20071. Kvoterna avser kvantiteter fore avdrag for 6verfiske och i
vissa fall tilligg/avdrag for bilaterala 6verenskommelser. Kvoten for makrill i Nord-
sjons EG-zon avser dven Skagerrak/Kattegatt och Ostersjon.
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Tabell B: Arliga fangster av fisk i EU och négra andra lander (landad
levande vikt i 1 000 ton)

Land 1993 2000 2001 2002 2003 2004 Andel
(%) EU
2004
EU-25 7266 6 780 6914 6 346 5918 : -
EU-15 6438 6150 6208 5739 5369 : -
Belgien 36 30 30 29 27 26 0,4
Tjeckien 3 5 5 5 5 5 0,1
Danmark 1492 1534 1511 1442 1031 1090 18,3
Tyskland 253 205 211 224 261 262 44
Estland 147 113 105 102 79 86 1,4
Grekland 159 99 94 96 93 75 1,3
Spanien 1089 1070 1109 893 897 : 15,1
Frankrike 641 703 673 704 709 667 11,2
Irland 278 276 356 282 266 307 52
Italien 398 302 310 270 296 279 4,7
Cypern 10 67 81 2 2 2 0,0
Lettland 142 136 128 114 115 125 2,1
Litauen 117 79 151 150 157 156 2,6
Luxemburg 0 0 0 0 0 : :
Ungern 8 7 7 7 7 : :
Malta 1 1 1 1 1 1 0,0
Nederldnderna 462 496 518 464 526 520 8,8
Osterrike 0 0 0 0 0 : :
Polen 395 218 225 223 180 172 2,9
Portugal 293 191 193 202 213 207 3,5
Slovenien 2 2 2 2 1 1 0,0
Slovakien 1 1 2 2 2 3 0,1
Finland 135 156 150 146 122 136 2,3
Sverige 342 339 312 295 287 270 4,5
Storbritannien 860 748 740 690 641 654 11,0
Bulgarien 14 7 7 15 12 8 -
Ruménien 14 7 8 7 10 : -
Turkiet 549 503 528 567 508 : -
Island 1727 2 000 2001 2 145 2 002 1749 -
Liechtenstein 0 0 0 0 0 : —
Norge 2415 2700 2 687 2740 2550 2522 -
Schweiz 2 2 2 2 2 : -
USA 5601 4807 5020 5007 3 865 : -
Japan 7418 5107 4835 4493 4709 : -
Kanada 1155 1 039 1093 1 099 1076 : —

Killa: Eurostat. Uppgifter for ar 2004 saknas for vissa lander. Andel for Spanien i tabellen
ovan avser ar 2003.
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Tabell C: Arlig vattenbruksproduktion i EU, Island och Norge (levan-
de vikti 1 000 ton)

VISSA STATISTIKUPPGIFTER BILAGA 1

Land 1995 2000 2003 2004
EU-25 1159 1388 1375

EU-15 1100 1312 1301

Belgien 1 2 1 .
Tjeckien 19 19 20 19
Danmark 45 44 32 42
Tyskland 64 66 74 .
Estland 0 0 0 0
Grekland 33 95 101 97
Spanien 224 312 313 363
Frankrike 281 267 246 244
Irland 27 51 63 58
Italien 215 217 192 .
Cypern 0 2 2 4
Lettland 1 0 1 1
Litauen 2 2 2 3
Luxemburg 0 0 0 0
Ungern 9 13 12 13
Malta 1 2 1 1
Nederldnderna 84 75 67

Osterrike 3 2

Polen 25 36 35

Portugal 5 8 8 .
Slovenien 1 1 1 2
Slovakien 2 1 1 1
Finland 17 15 13 13
Sverige 8 5 6 6
Storbritannien 94 152 182 170
Island 3 3 6 .
Norge 278 492 582 638

Killa: Eurostat. Uppgifter for ar 2004 saknas for vissa lander.
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Tabell D: Utvecklingen av fiskeflottan inom EU vad galler antal fartyg,
tonnage och maskinkraft aren 1997-2005

Ar Antal Tonnage Genom-  Maskinkraft Genom-
fartyg (BT) snittligt (kW) snittlig

tonnage maskinkraft

(BT) (kW)

1997 102332 2026 825 20 7 994 304 78
1998 100257 2004 634 20 7 842 782 78
1999 97803 2016383 21 7720 396 79
2000 95333 2024847 21 7629 872 80
2001 92222 2015475 22 7 505 539 81
2002 89907 1966923 22 7293 557 81
2003 87655 1906514 22 7093 491 81
2004 92178 2100 098 23 7 483 730 81
2005 88489 2016412 23 7235 006 32

Kiilla: Kommissionens webbplats (europa.eu.int/comm/fisheries/fleetstatistics).

Tabell E: Fiskeflottorna i EU:s medlemslander ar 2005

Land Antal Andel- Tonnage Andel Maskin- Andel
fartyg fartyg (BT)  tonnage  kraft (kW)  maskink

(%) (%) raft (%)

Belgien 121 0,1 22 686 1,1 65 643 0,9
Cypern 883 1,0 5874 0,3 42 641 0,6
Danmark 3269 3,7 92 038 4,6 327 359 4,5
Tyskland 2114 2,4 62075 3,1 156 973 2,2
Estland 1 040 1,2 23817 1,2 60 821 0,8
Finland 3228 3,6 16 961 0,8 171 764 2,4
Frankrike 7 840 8,8 214 804 10,7 1072324 14,8
Storbritannien 6751 7,6 216 859 10,8 873 696 12,1
Grekland 18271 20,5 92 892 4,6 536 826 7,4
Irland 1504 1,7 87 657 43 217 107 3,0
Italien 14 451 16,2 212074 10,5 1226408 16,9
Litauen 272 0,3 63521 3,1 70 949 1,0
Lettland 928 1,0 38580 1,9 66210 0,9
Malta 1421 1,6 18990 0,9 102 701 1,4
Nederldnderna 834 0,9 173 057 8,6 404 305 5,6
Polen 945 1,1 29 673 1,5 103 182 1,4
Portugal 9945 11,1 108 525 5,4 384 614 53
Slovenien 169 0,2 1053 0,1 10 970 0,2
Sverige 1651 1,8 44 815 22 222 606 3,1
Spanien 13 658 15,3 490 940 243 1127164 15,6
Summa 89295  100,0% 2016891  100,0% 7244263  100,0%

Killa: Kommissionens webbplats (europa.eu.int/comm/fisheries/fleetstatistics).
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Tabell F: Utvecklingen av fiskeflottan i EU:s medlemslander samt

Island och Norge aren 2000—2004 (totalt tonnage, bruttoton)

Land 1993 2000 2001 2002 2003 2004
EU-15 2022 901 2014751 1966 055 1907 446 1 883 697
Belgien 24 142 23 054 24 091 24276 23794 23289
Danmark 110 827 107 471 104 888 103 206 97 825 96 360
Tyskland 78 010 71168 71075 66 792 64 049 66307
Estland 24951
Grekland 113295 107 407 108 596 102 094 98 840 95 806
Spanien 666 930 521 838 525 847 519 539 487137 491 246
Frankrike 187 759 224077 230789 229913 228 131 214293
Irland 57 547 68 282 72330 82771 85444 86 833
Ttalien 267117 232467 221744 215712 216 838 215747
Cypern 12015
Lettland 42 067
Litauen 75 381
Malta : : : : 20 004
Nederl. 173 311 212 466 204 000 198 923 198 892 195307
Polen 45 486
Portugal 148 708 117313 117932 116 054 112 807 112870
Slovenien 865
Finland 20819 19967 19 887 19 597 18230
Sverige 51394 49 085 45738 44785 44370
Storbr. 277 403 265 145 264 407 241 150 229 307 223 039
Island 180203 191 487 191 629 183 773 191 267
Norge 392 281 407010 394 482 395327 394 846

Kdlla: Eurostat.
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Tabell G: Utvecklingen av fiskeflottan i EU:s medlemslander samt Island och
Norge aren 1993—2004 (total maskinkraft i kW)

Land 1993 2000 2001 2002 2003 2004
EU-15 : 7631821 7507291 7294895 7097160 6946111
Belgien 69 359 63 502 66 494 67 787 66 869 66 670
Danmark 425 595 393373 385059 366 876 346 107 337 565
Tyskland 175 860 167 744 167 622 161 112 158 541 162 125
Estland : : : : : 62 733
Grekland 687 390 623 043 626 279 597991 574 531 555690
Spanien 1759903 1332708 1301073 1260 178 1177218 1 150 504
Frankr. 1034079 1108229 1102993 1115424 1109273 1064 802
Irland 210985 211 894 215567 229 093 223 890 213 056
Italien 1523277 1394483 1322315 1279 648 1271704 1245412
Cypern 52258
Lettland 72 529
Litauen 77 882
Malta : : : : : 121 301
Nederl. 541 140 522 305 492 800 461 662 458 854 463 315
Polen : : : : : 146 705
Portugal 436 244 397 326 402 340 397 668 388 941 390 751
Sloven. : : : : 8736
Finland 197 703 191 563 190 202 188 156 179 467
Sverige : 244 610 236 203 224 730 221135 216972
Storbr. 1251237 974 901 996 983 942 524 911941 899 782
Island 528 711 555030 548 769 538 442 545190
Norge 2443145 2522728 2 503 580 1 355 745 1328 945

Klla: Eurostat.
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Tabell H: Utvecklingen av fiskeflottan i EU:s medlemslander samt
Island och Norge aren 1995-2004 (antal fiskefartyg)

Land 1995 2000 2003 2004
EU-25 . . 92 422
EU-15 103 868 95 501 87 881 85 709
Belgien 154 127 125 123
Tjeckien . . . .
Danmark 5180 4139 3572 3417
Tyskland 2392 2315 2211 2163
Estland . . . 1 042
Grekland 20 718 19 962 19 058 18 730
Spanien 18 385 16 678 14 398 14 052
Frankrike 6598 8 181 8 090 7 883
Irland 2 044 1615 1510 1428
Italien 19 359 17 369 15 498 14 935
Cypern 897
Lettland 942
Litauen 304
Luxemburg

Ungern .
Malta . . 2133
Nederlédnderna 1023 1101 867 862
Osterrike )
Polen . . 1247
Portugal 11 746 10 692 10212 10 089
Slovenien 148
Slovakien . . . .
Finland 4106 3663 3501 3394
Sverige 2508 2016 1727 1598
Storbritannien 9 655 7 643 7112 7035
Island 1997 1876 1828
Norge 13014 9933 8183

Killa: Europeiska kommissionen, 2005. Fran och med ar 1997 redovisas for

Frankrike dven fiskefartyg i de delar av Frankrike som ligger utanfoér Europa.
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Tabell I: Total export och import av fiskeprodukter ar 2004

Land Exportvolym  Exportvirde  Importvolym  Importvirde
(ton) (miljon (ton) (miljon

euro) euro)

EU-25 6262 869 14 191 9 640 792 23791
EU-15 5818 816 13461 9 000 378 22918
Belgien 168 468 719 315385 1243
Tjeckien 15352 45 68 192 94
Danmark 1178 373 2776 1322191 1851
Tyskland 568 606 1050 1017 875 2246
Estland 102 774 95 38976 47
Grekland 96 704 331 174 950 392
Spanien 864 513 2070 1569 960 4216
Frankrike 516 038 1242 1 106 745 3402
Irland 255520 385 55470 111
Italien 128 918 428 930 833 3 146
Cypern 2567 22 22 835 42
Lettland 95454 76 30 382 30
Litauen 74 505 104 84611 98
Luxemburg 2094 19 9357 67
Ungern 8323 6 35758 42
Malta 1470 14 27014 26
Nederlanderna 1038 053 1979 727079 1483
Osterrike 12316 36 73 700 242
Polen 140 136 356 290 471 417
Portugal 116 470 344 348 023 1017
Slovenien 3042 7 15 887 41
Slovakien 431 4 26 288 35
Finland 18 903 11 102 408 166
Sverige 358 698 744 336314 1053
Storbritannien 495 144 1327 910 090 2284
Island 845359 1433 217 805 94
Norge 1981214 3359 621 847 549

Killa: Europeiska kommissionen, 2005. Uppgifterna for EU som helhet inkluderar
aven intern handel mellan EU-ldnderna.

292



VISSA STATISTIKUPPGIFTER BILAGA 1

Tabell J: Antal yrkesfiskare i Sverige ar 2003 fordelat efter 1an och
innehav av yrkesfiskelicens

Liin Fiskare Licensierade  Olicensierade  Summa
Stockholms saltvattensfiskare 45 21 66
sétvattensfiskare 5 1 6
Uppsala saltvattensfiskare 27 3 30
sOtvattensfiskare 6 0 6
Sodermanlands  saltvattensfiskare 18 4 22
sOtvattensfiskare 26 1 27
Ostergotlands saltvattensfiskare 22 16 38
sOtvattensfiskare 9 2 11
Jonkopings sétvattensfiskare 8 0 8
Kronobergs saltvattensfiskare 1 0 1
sétvattensfiskare 5 3 8
Kalmar saltvattensfiskare 168 28 196
Gotlands saltvattensfiskare 64 9 73
Blekinge saltvattensfiskare 207 48 255
Skéane saltvattensfiskare 229 32 261
sotvattensfiskare 7 4 11
Hallands saltvattensfiskare 155 68 223
sotvattensfiskare 1 0 1
V. Gotalands saltvattensfiskare 753 420 1173
sotvattensfiskare 62 2 64
Virmlands saltvattensfiskare 0 2 2
sotvattensfiskare 24 24
Orebro saltvattensfiskare 0 1 1
sOtvattensfiskare 19 0 19
Vistmanlands saltvattensfiskare 0 1 1
sotvattensfiskare 24 2 26
Dalarnas saltvattensfiskare 1 0 1
Gévleborgs saltvattensfiskare 58 3 61
Visternorrlands  saltvattensfiskare 31 9 40
Jamtlands saltvattensfiskare 1 0 1
Visterbottens saltvattensfiskare 22 3 25
Norrbottens saltvattensfiskare 61 5 66
sotvattensfiskare 6 0 6
Utlandet 1 11 12
Summa fiskare 2 066 699 2765

Kiilla: Fiskeriverket, 2004.
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Tabell K: Beviliade FFU-medel 2001-2006 (tkr) for de tre undersokta
lanen samt for riket totalt

Atgirdsomride Kalmar Viisterbot- Viistra Totalt
ldn tens lin  Gétalands  hela riket
ldn

Anpassning av fiske-

anstrdngningen 3587 0 25031 53333
Nybyggnation 57 346 2810 6 841
Modernisering av

flottan 224 142 14 736 21877
Skydd av akvatiska

resurser 2431 4085 12 554 37321
Vattenbruk 15 3912 4754 18 368
Utrustning i fiske-

hamnar 146 845 23 848 46 035
Foradling och salufo-

rande 2555 1193 52 496 93 052
Insjofiske 0 0 320 825
Smaskaligt kustfiske 153 39 514 3 825
Socioekonomiska

atgarder 0 0 121 411
Avsittningsfrimjande

atgérder 0 74 3016 9727
Branschgemensamma

atgérder 1389 144 17 882 48 961
Stillaliggandeersétt-

ning flottan 0 445 208 25408
Pilotprojekt 322 1938 39435 78 239
Tekniskt stod 0 5 14418 15266
Summa 10 879 13 168 212 143 459489

Killa: Fiskeriverket, 2007a.
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Tabell L: Strukturstdd fran Fonden for fiskets utveckling (FFU) till
projekt och investeringar inom malomradena (per 2007-06-07)

Insats Ram FFU  Beviljat  Utbetalt Sokt, ej  Antal
och malomrade (% av (% av beviljat

ram) ram)
ANPASSNING AV FISKEANSTRANGNING
Skrotning
Ovriga 63 733 473 88 77 876 700 129
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 53307 99 99 0 3
NN inland 107 919 0 0 0 0
NN kust 64 422 0 0 0 0
Permanent dverforing
Ovriga 1293 543 99 99 0 3
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 0 0 0 0 0
NN inland 0 0 0 0 0
NN kust 0 0 0 0 0
FORNYELSE OCH MODERNISERING
Nybyggnation av fiskefartyg
Ovriga 8127 459 58 43 0 44
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 371 088 96 96 0 2
NN inland 73 822 100 100 0 4
NN kust 1 664 742 100 100 0 13
Modernisering av fiskefartyg
Ovriga 36 030 141 58 55 3327238 577
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 178 380 96 96 0 14
NN inland 439353 100 100 0 15
NN kust 698 332 100 100 0 43
Indragning av fiskefartyg
Ovriga 0 0 0 0 0
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 0 0 0 0 0
NN inland 0 0 0 0 0
NN kust 0 0 0 0 0
SKYDD OCH UTVECKLING
Akvatiska resurser
Ovriga 34 681 402 88 52 4223584 57
SS inland 958 742 100 91 0 3
SS kust 0 0 0 0 1
NN inland 9993 762 100 83 0 5
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Insats Ram FFU  Beviljat  Utbetalt Sokt, ej  Antal
och mdlomrdde (% av (% av beviljat

ram) ram)
NN kust 4 069 500 100 99 0 2
Vattenbruk
Ovriga 9965 654 70 47 6220542 108
SS inland 4916411 100 75 470 997 17
SS kust 2010522 80 80 0 14
NN inland 4 831 459 92 84 908 772 37
NN kust 559 872 100 80 0 6
Utrustning i fiskehamnar
Ovriga 47 846 966 91 80 3027625 166
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 926 431 96 25 0 14
NN inland 359231 86 86 0 5
NN kust 2976 259 97 93 0 22
Foradling och saluférande
Ovriga 110 626 517 80 61 10557555 348
SS inland 386 937 80 71 0 7
SS kust 3 745 405 97 78 0 24
NN inland 3539385 83 74 0 31
NN kust 3812165 77 76 849 415 27
Insjofiske
Ovriga 930 510 81 76 339990 62
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 0 0 0 0 0
NN inland 203 647 25 25 153 300 3
NN kust 0 0 0 0 0
ANDRA ATGARDER
Smaskaligt kust- och insjofiske
Ovriga 4399 251 86 64 418 500 102
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 349 988 53 53 0 1
NN inland 301 869 100 100 0 2
NN kust 87 752 44 44 48 750 5
Socioekonomiska atgérder
Ovriga 999 999 41 41 0 18
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 0 0 0 0 0
NN inland 0 0 0 0 0
NN kust 0 0 0 0 0
Avsittningsfrimjande atgiarder
Ovriga 11 631 465 79 53 869 067 71
SS inland 0 0 0 0 0
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Insats Ram FFU  Beviljat  Utbetalt Sokt, ej  Antal
och mdlomrdde (% av (% av beviljat

ram) ram)
SS kust 0 0 0 0 0
NN inland 78 406 100 100 0 1
NN kust 385360 100 100 0 2
Branschgemensamma atgérder
Ovriga 49 189514 91 56 8145381 243
SS inland 5738 409 99 25 0 12
SS kust 45 081 43 43 0 3
NN inland 1901 334 83 24 472 500 9
NN kust 806 141 71 64 140 000 13
Tillfilligt upphorande
Ovriga 22 520 731 100 72 0 5
SS inland 0 0 0 0 0
SS kust 732 036 97 97 0 3
NN inland 1731733 100 100 0 4
NN kust 444 919 100 100 0 3
Nyskapande atgéirder och pilotprojekt
Ovriga 97 952 666 80 37 13689268 99
SS inland 8 095 827 97 39 3720000 9
SS kust 3762 827 75 63 1713 000 5
NN inland 2567231 98 98 48 000 7
NN kust 597 254 100 100 0 5
TEKNISKT STOD
Ovriga 20 675214 84 63 0 113
SS inland 1166 616 33 33 0 12
SS kust 299 655 47 47 0 3
NN inland 512217 14 13 0 10
NN kust 397 026 8 7 0 10
SuMMA 597 547279 83 60 60220184 2576

Killa: Fiskeriverket, e-brev 2007-06-08. NN = mal 1-omradet norra Norrland (Véster-
bottens och Norrbottens ldn). SS = mal 1-omradet Sodra skogsldnsregionen (Jamtlands
och Visternorrlands 1dn samt delar av Givleborgs, Dalarnas och Virmlands ldn).
Ovriga = Sverige utanfor mal 1-omradena.
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Tabell M: Fiskefartyg som har skrotats med strukturstéd under perio-
den 1 januari 2000—4 juni 2007

Liin Segment Antal fartyg Summa BT Summa kW
Viistkusten

Vistra Gétaland 2 11 1306 4792
Vistra Gétaland 3 3 460 1830
Vistra Gétaland 4 8 817 2 640
Vistra Gétaland 5 1 25 154
Halland 4 5 613 1900
Delsumma 28 3222 11316
Sydkusten

Skane 1 7 38 221
Blekinge 1 2 12 104
Blekinge 4 3 297 1260
Blekinge 5 3 69 525
Delsumma 15 416 2110
Sédra ostkusten

Kalmar 3 2 124 376
Kalmar 5 1 24 87
Gotland 1 1 12 85
Gotland 3 1 95 456
Gotland 5 1 30 155
Sodermanland 3 1 46 154
Stockholm 1 1 6 59
Stockholm 2 1 121 485
Stockholm 4 1 302 698
Delsumma 10 761 2554
Norra ostkusten

Uppsala 3 1 74 294
Gévleborg 1 1 5 17
Givleborg 3 1 94 279
Visternorrland 1 1 5 35
Norrbotten 4 1 71 272
Delsumma 5 249 897
Summa Sverige 58 4646 16 878

Kailla: Fiskeriverket. Segmentsindelningen forklaras i tabell N.
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Tabell N: Fiskefartyg som har skrotats med strukturstéd under perio-
den 1 januari 2000—4 juni 2007

Lin Far- Tonnage BT Maskinkraft Lingd
tygsnr kW (meter)
Segment 1 = Fartyg vars ldngd understiger 12 meter och som fiskar enbart med passiva
redskap
Skane 65 1 13 7
Skane 67 2 15 7,15
Skéne 10 4 16 7,55
Blekinge 87 5 16 8
Skéne 545 4 10 8
Skéne 94 5 22 8,2
Visternorrlands 24 5 35 9
Blekinge 185 7 88 9,2
Skéne 5 9 60 9,7
Givleborgs 16 5 17 9,95
Gotlands 78 12 85 10,35
Stockholms 149 6 59 10,5
Skane 88 13 85 10,77
Delsumma 77 520

Segment 2 = Fartyg vars fangst av réika rdknat i ton per kalenderdr uppgar till minst 20 %
av fartygets totala fangst

Vistra Gotalands 259 31 199 14
Vistra Gotalands 201 72 296 21,28
Vistra Gotalands 307 115 268 21,46
Vistra Gotalands 1497 70 294 22,1
Stockholms 248 121 485 23,02
Vistra Gotalands 20 118 485 24,2
Vistra Gotalands 267 120 403 24,69
Vistra Gotalands 310 123 441 25,55
Vistra Gotalands 699 130 480 25,75
Vistra Gotalands 325 143 455 26,06
Vistra Gotalands 575 223 736 31,33
Vistra Gotalands 249 161 735 31,75
Delsumma 1427 5277

Segment 3 = Fartyg som fiskar med trdl eller vad och vars fangst av pelagiska arter (t.ex.
sill och skarpsill) riknat i ton per kalenderdr uppgdr till minst 90 % av fartygets totala

fangst

Sédermanlands 1 46 154 15,19
Kalmar 70 43 144 16,22
Kalmar 133 81 232 16,95
Givleborgs 73 94 279 19,83
Uppsala 131 74 294 22,18
Gotlands 33 95 456 23,9
Vistra Gotalands 264 107 610 24,87
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Lin Far- Tonnage BT Maskinkraft Lingd

tygsnr kW (meter)
Vistra Gotalands 111 113 485 25,73
Vistra Gotalands 16 240 735 33,6
Delsumma 894 3389

Segment 4 = Fartyg som bedriver fiske med trdl, vad eller snurrevad efter demersala arter
(t.ex. torsk och havskrdfta)

Blekinge 254 16 100 13,84
Vistra Gotalands 922 30 143 14,41
Vistra Gotalands 210 44 199 16,59
Hallands 29 66 270 16,64
Hallands 41 44 147 16,35
Vistra Gotalands 708 63 280 17,17
Vistra Gotalands 16 48 176 17,5
Vistra Gotalands 204 71 221 19,68
Norrbottens 118 71 272 20,08
Vistra Gotalands 291 58 279 20,12
Hallands 81 71 270 21,21
Hallands 185 115 588 23,98
Blekinge 89 119 410 25,47
Blekinge 442 162 750 26,86
Stockholms 160 302 698 30,46
Vistra Go6talands 387 232 710 31,76
Vistra Gotalands 149 271 632 32,45
Hallands 387 317 625 32,6
Delsumma 2100 6770

Segment 5 = Fartyg som dr 12 meter eller mer och fiskar enbart med passiva redskap

Blekinge 52 21 115 12,75
Vistra Gotalands 733 25 154 13,2
Blekinge 197 22 300 13,25
Blekinge 108 26 110 14
Kalmar 32 24 87 14,24
Gotlands 40 30 155 14,8
Delsumma 149 921

Totalt 4 646 16 878

Killa: Fiskeriverket.
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Fiskeflottan 1 ndgra av EU:s medlemslédnder

Inledning

Kommissionen publicerar statistik om EU:s fiskeflotta. I denna ingér informa-
tion om EU-flottans fiskefartyg nir det giller geografisk fordelning, samman-
sattning, viktiga aldersfaktorer, tonnage och maskinkraft. Uppgifterna himtas
direkt fran EU:s register dver fiskefartyg som uppdateras en gang i kvartalet
av EU-medlemsstaterna sjdlva (enligt kommissionens forordning nr 26/2004).
Detta informationssystem omfattar alla fiskefartyg som definieras som fartyg
utrustade for yrkesmissigt fiske (enligt artikel 3 1 rddets forordning nr

2371/2002).>*

Sammanfattningsvis redovisar kommissionen foljande sammanséttning av

fiskeflottan efter fiskeredskap:

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)
redskap

Fasta redskap 68 155 380 283 2597 320
Slépredskap 19 271 1 585 157 4508 193
Totalt 87 426 1965 440 7105513

EU-flottans utveckling i antal fartyg, tonnage och maskinkraft under perioden

1998-2005 framgar av foljande tabell:

Ar Antal Tonnage Genom-  Maskinkraft Genom-
fartyg (BT) snittligt (kW) snittlig

tonnage maskin-

(BT) kraft (kW)

1998 100 257 2004 634 20 7 842782 78
1999 97 803 2016383 21 7720 396 79
2000 95333 2024 847 21 7 629 872 80
2001 92 222 2015475 22 7 505 539 81
2002 89 907 1966 923 22 7293 557 81
2003 87 655 1906 514 22 7093 491 81
2004 92178 2100 098 23 7 483 730 81
2005 88 489 2016412 23 7235 006 82

%8 Webbplats http://ec.europa.eu/fisheries/fleetstatistics/index.cfm?Ing=sv.
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Belgien

Den belgiska flottan 4r enligt kommissionen liten och homogen. Bomtralning
efter plattfisk ar det viktigaste segmentet med ca 60 fartyg som éar ldngre 4n
24 meter. Kapacitetsméssigt utgdr detta segment 77 % av den belgiska flot-
tans totala maskinkraft (kW). Nordsjon och de vistra vattnen &r de viktigaste
fiskeomrddena for dessa stora bomtrélare. Bomtrélare som &r kortare dn 24
meter (s.k. Eurocutters) fiskar efter arter som tunga, rodspétta och rikor.
Nordsjon ér deras viktigaste fiskeomrade. Ett tredje segment ar kustfartygen
som fiskar efter (grd) ridkor och plattfisk i kustzonen. Nastan 15 % av fangs-
terna landas i utlindska (oftast nederldndska) hamnar.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 3 163 1155

Slépredskap 106 20 082 59 940

Totalt 109 20245 61095
Danmark

I den danska fiskeflottan ingér ca 3 500 fartyg. Majoriteten av fartygen
(71 %) ar kortare dn 10 meter, men de svarar for 18 % av den totala maskin-
styrkan och 6 % av tonnaget. Av dessa mindre fartyg bedriver 92 % fiske med
bottengarn. Ungefar 180 danska fartyg ar ldngre én 24 meter. De svarar for
65 % av det totala bruttotonnaget och 38 % av den totala maskinstyrkan. I den
hér gruppen éar tralare och kombinationsfartyg helt dominerande. Majoriteten
av dessa storre fartyg har sin hemmahamn i de norra och vistra delarna av
Jylland (Skagen, Hirtshals, Hanstholm, Thyboren och Esbjerg). De arter som
huvudsakligen fangas med dessa fartyg &r pelagiska arter och fisk som an-
vénds till fiskmjol och fiskolja.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT) Maskinkraft

redskap (kW)

Fasta redskap 2 547 19 740 113 789

Slépredskap 621 67 450 197 655

Totalt 3168 87 190 311444
Estland

Den estniska fiskeflottan &r indelad i tre storre segment: hogsjofartygen,
Ostersjofartygen och kustfiskefartygen. Hogsjofartygen dr i snitt 16 dr gamla
och inriktar sig frédmst pd arter som storre kungsfisk, makrill, taggmakrill,
liten hélleflundra, flundra, l&ngstjért och rakor som fangas i norra Atlanten.
For Ostersjofartygen r malarterna sill, torsk, skarpsill och lax. Tralar &r
vanliga fiskeredskap i Ostersjo- och hdgsjoflottan. Den estniska smaskaliga
fiskeflottan bestér framfor allt av 6ppna bétar som bedriver fiske i kustvattnen
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med garn, fillor och not. De fingar i forsta hand torsk, skarpsill, Ostersjosill,
lax och ett antal andra arter.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 706 1350 10 649

Slapredskap 289 19 476 42 690

Totalt 995 20 826 53339
Finland

Omkring 3 400 fartyg dr registrerade i den finldndska flottan, som &r indelad i
tralare, fartyg med bottengarn och smé kustfartyg (de senare utgdr 94 % av
flottan). Tralarna dominerar fisket i forhéllande till volym och virde och
deras fangster bestar av Ostersjosill och skarpsill. Det traditionella fisket med
bottengarn haller gradvis pa att forsvinna. Det smaskaliga fisket utgdér en
mycket viktig del av det finska fisket i socioekonomiska termer, trots att det
star for en liten del av landningarna. Inom detta fiske fingas olika arter (utan-
for kvoterna) langs den finlédndska kustlinjen.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 3102 8 556 136 129

Sldpredskap 106 8 000 33931

Totalt 3208 16 556 170 060
Frankrike

Med drygt 8 000 registrerade fartyg utgor den franska andelen av den europe-
iska flottan 9 % av tonnaget och 11 % av maskinstyrkan. Dessa siffror inne-
fattar dven flottor registrerade i Frankrikes utomeuropeiska departement, dar
andra regler géller i férhallande till den ordning for in- och uttrdde som EU:s
ovriga flotta lyder under. Fartygsstorleken varierar fran smaskaliga kustfartyg
till pelagiska fartyg och notfartyg for hogsjofiske som édr 50 meter eller ling-
re. Snittdldern pa franska fartyg &r 20 &r, vilket ar klart under EU-snittet pa 25
ar.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)
redskap

Fasta redskap 5275 36 551 468 020
Slépredskap 2417 173 434 590 620
Totalt 7 692 209 985 1058 640
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Grekland

Kénnetecknande for den grekiska fiskeflottan &r att den helt domineras av
smaskaliga kustfartyg. Av 18 900 enheter &r fler 4n 17 300 kortare &n 12
meter. Mer dn 21 % av gemenskapsflottans fartyg &r registrerade i Grekland,
men de svarar endast for 5 % av tonnaget och 8 % av maskinstyrkan. Dessa
sdrdrag forklarar ocksa den grekiska flottans huvudsakliga verksamhet, nim-
ligen fiske av kustbestdnd runt och mellan de manga darna liksom ett antal
andra bestdnd i Medelhavet. Endast en liten grupp grekiska fiskefartyg ar
aktiva i internationella vatten (ca 35 fartyg som motsvarar ca 12 000 bruttoton
och 23 000 kW). Snittdldern pé fartyg i den grekiska flottan &r 24,5 ar, men
skillnaderna &r stora mellan olika storlekskategorier.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 17 032 39501 343 579

Slépredskap 1081 53224 189 558

Totalt 18113 92725 533137
Italien

Den italienska flottan bestdr av omkring 15 500 fartyg. I antal fartyg &r den
italienska flottan nédst storst i forhallande till andra EU-flottor och den fjarde
storsta nér det géller tonnage. Med undantag for 28 oceanfartyg dr den itali-
enska flottan verksam i Medelhavet och fler d4n 15 000 av fartygen bedriver
fiske i kustvattnen runt den italienska halvon.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 7 587 20 261 249 856

Slépredskap 6 642 191 443 967 030

Totalt 14 229 211704 1216886
Lettland

Den lettiska fiskeflottan omfattar omkring 950 fartyg och kan delas in i tre
storre segment: hogsjofartyg, Ostersjofartyg och kustfiskefartyg. Genom-
snittsaldern i den lettiska fiskeflottan &r ungefér 20 ar. Hogsjoflottan bedriver
framst fiske i Mauretaniens och Senegals ekonomiska zon i norra och Ostra
centrala Atlanten. Trélar &r de viktigaste fiskeredskapen pa dessa fartyg.
Malarter for flottan dr storre kungsfisk, rikor, liten hilleflundra, rund sardi-
nell, makrill och andra pelagiska arter. Ostersjoflottan fiskar endast i Oster-
sjon efter skarpsill, torsk och sill. De viktigaste fiskeredskapen pa dessa far-
tyg ar tralar. Det smaskaliga kustfisket d&r mycket viktigt i de lettiska kustre-
gionerna (Rigabukten och Ostersjokusten). Har fingas forhillandevis sma
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mingder torsk, skarpsill, lax, Ostersjosill och andra arter, framfor allt med
fasta redskap.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 773 4451 13 664

Sliapredskap 125 32 870 47 688

Totalt 898 37321 61352
Litauen

Genomsnittsdldern i denna flotta &r 23 &r. Den bestar av kustfartyg, Ostersjo-
fartyg och hogsjofartyg. Hogsjoflottan bedriver fiske med trélar i nordatlan-
tiska fiskeomraden. De frimsta arter som fingas dr rékor, storre kungsfisk
och kummel. Ostersjofartygen utgdr det nist storsta segmentet i den litauiska
flottan och &ar utrustade med trdlar eller garn. De viktigaste arter som fiskas ar
torsk, Ostersjosill och skarpsill. Kustfiskebétarna anviinder frimst garn, ling-
rev och fillor. Vanliga arter &r bl.a. skarpsill och lax.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 213 1183 6 501

Sléapredskap 52 59912 59 763

Totalt 265 61 095 66 264
Nederldnderna

Den nederléndska flottan (ca 950 fartyg) kan delas in i sma kustfartyg, kuttrar
och (frys)trélare. De sma kustfartygen inriktar sig framst pa rakor och i mind-
re utstrickning plattfisk. De stora kuttrarna inriktar sig pa arter som tunga,
rodspétta, annan plattfisk och torsk. Alla dessa arter fangas fraimst i Nordsjon
och landas farsk. Den vanligaste fiskemetoden dr bomtralning. De 18 pelagis-
ka frystrdlarna (endast 2 % av det totala antalet fartyg, men 25 % av den
totala maskinstyrkan) fiskar efter arter som sill, makrill och blavitling i EU:s
vatten och i véstafrikanska vatten. Alla dessa fangster landas frysta.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 263 1596 16 867

Slépredskap 577 157 423 368 828

Totalt 840 159019 385 695
Polen

Polen har omkring 1 280 fartyg. Fartygens genomsnittsalder &r 26 &r. Den
polska fiskeflottan kan delas in i tre huvudsegment: kustflottan, kutterflottan
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och hogsjoflottan. De sma fiskefartygen bedriver fiske i territorialvattnen och
1 strandsjoarna vid Wista och Szczecin. De vanligaste fiskeredskapen ar fal-
lor, garn och forankrade ldngrevar. Inom kustfisket fingas arter som torsk, sill
och plattfisk. Kutterflottan i Ostersjon ar vanligtvis utrustad med en rad olika
redskap, bl.a. garn, drivgarn, krok och tril. Kutterflottan #r verksam i Oster-
sjon och i mindre utstrdckning i norddstra Atlanten, och fiskar framfor allt
torsk, skarpsill, sill och lax. Den polska hogsjoflottan &dr framfor allt verksam
i norra Atlanten och ar utrustad med tralar. Mélarterna &r rékor, storre kungs-
fisk, antarktisk krill och blavitling.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT) Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 715 6 629 39 580

Slépredskap 171 25036 60 075

Totalt 886 31665 99 655
Portugal

Den portugisiska flottan bestar av ca 10 500 fartyg. Nar det géller antal fartyg
ligger den portugisiska flottan pa fjirde plats i forhallande till andra EU-
flottor. Nér det géller totalt tonnage ligger Portugals flotta pa femte plats med
ca 120 000 bruttoton. Ungefar 2 100 fartyg ar registrerade i de yttersta omra-
dena Azorerna och Madeira. Cirka 7 500 av de terstdende fartygen fran
fastlandet 4r andra fartyg &n tralare och kortare dn 12 meter.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 8351 48 133 249 387

Slapredskap 542 58 742 131 211

Totalt 8 893 106 875 380 598
Spanien

Den spanska flottan dr den storsta EU-flottan nér det géller tonnage. I totalt
tonnage ar flottan mer dn dubbelt sé stor som den nést storsta flottan. I antal
fartyg ligger den spanska flottan forst pa tredje plats med ca 14 500 fartyg.
Omkring 10 500 spanska fartyg dr andra fartyg &n trdlare och kortare &n 12
meter. Cirka 500 fartyg fiskar endast i internationella vatten och tredjelands-
vatten.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)
redskap

Fasta redskap 11013 123 157 378 064
Slapredskap 2 406 360 209 722 421
Totalt 13419 483 366 1100485
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Storbritannien

Den brittiska fiskeflottan bestr av ca 7270 fartyg. Majoriteten av dessa
fartyg dr ganska sma (75 % é&r kortare dn 10 meter) och bedriver framfor allt
fiske ldngs kusten med passiva redskap.

Alla fartyg forflyttar sig mycket runt de brittiska kusterna. Omkring en
tredjedel dr bottentralare och tralare for havskréftfiske som oftast utgar fran
Englands och Skottlands &stra kust och fiskar i Nordsjon och omradena vister
om Skottland. Ytterligare 25 % &r bomtrélare som utgér fran Englands och
Skottlands &stra kust och framfor allt dr verksamma i Nordsjon, alternativt
utgar fran Englands sydkust och huvudsakligen fiskar i ICES-omrade VII.
Ytterligare 10 % bedriver ocksa fiske i omrade VII, framfor allt med langrev,
och har sin bas i Wales och sydvéstra England. Av de éterstaende ar 10 %
pelagiska fartyg som i huvudsak utgar fran Skottland, medan andra antingen
ar skaldjursbatar med bas i sodra England eller fartyg som bedriver fjarrfiske.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)

redskap

Fasta redskap 4342 34092 279 874

Sliapredskap 2 465 179 595 585 562

Totalt 6 807 213 687 865 436
Tyskland

Den tyska flottan bestér av ca 2 200 fartyg, vilket utgoér 2,5 % av antalet far-
tyg i gemenskapens flotta (3,5 % av tonnaget och 2,3 % av maskinstyrkan).
Manga av dessa fartyg (fler &n 1 600) dr sma kustfartyg (kortare dn 12 meter).
De flesta andra fartygen é&r trélare som fiskar efter bottenlevande och pelagis-
ka arter samt plattfisk i Nordsjon och Ostersjon. Endast 25 fartyg som &r
langre dn 12 meter anvinder passiva redskap. Sedan 1996 har den tyska flot-
tan stadigt minskat, bade till antal fartyg (=7 %) och kapacitet (—4,5 %). Snitt-
aldern pa tyska fartyg &r 25 &r, men skillnaderna &r stora mellan olika stor-
lekskategorier.

Typindelning av Antal fartyg Tonnage (BT)  Maskinkraft (kW)
redskap

Fasta redskap 1 645 5286 36 987
Sliapredskap 410 57557 122 238
Totalt 2055 62 843 159 225
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Forskning om fisk och fiske

Fisk- och fiskeforskning

Sammanfattning

I dag finns det drygt 200 forskare och doktorander som bedriver fisk- och
fiskeforskning vid 14 universitet, hogskolor och myndigheter. Det storsta
amnesomradet dr ekologi. Det satsas totalt ca 50 miljoner kronor per ar pé
fisk- och fiskeforskning. De tvd nationella huvudfinansidrerna dr Forsknings-
radet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) och Fiskeri-
verket. Formas satsar ca 20 miljoner kronor per ar pa forskning i 6ppna utlys-
ningar, vilket gér till sévél grundldggande som tillimpad forskning. Fiskeri-
verket satsar ca 20 miljoner kronor per ar pa behovsmotiverad tillimpad
forskning. Dessa medel anvidnds inom Fiskeriverket och gér inte att soka i
Oppna utlysningar. Dessutom finns dven viss finansiering fran EU, bl.a. sjun-
de ramprogrammet.

En strategi for fisk- och fiskeforskning har tagits fram av Formas dar det
foreslas att vissa forskningsomraden sirskilt prioriteras: grundlidggande fisk-
biologi, fiskets paverkan pa ekosystem, ovrig méinsklig paverkan pa fisksam-
hillen, vattenbruk och hallbar forvaltning. I jamforelse med éldre strategier
laggs storre vikt pa behovet av forskning som leder till héllbar utveckling och
man betonar att &mnesdvergripande forskning stimuleras.

Regeringen och fiskeforskning

Regeringen har pekat pa att fiskeforskningen dr ndodvindig for att se till att
forvaltningen av fiskbestanden &r ldngsiktigt hallbar och baserad pa veten-
skapliga bedomningar. Enligt regeringen é&r atskilliga bestand for nirvarande
overutnyttjade och fisk- och fiskeforskningen &r dérfor nodvandig for bedom-
ning av bestdndens omfattning och mojlighet till reproduktion. En effektivise-
ring av de statliga insatserna av fiskeforskningen &r enligt regeringen nédvén-
dig och bor sdrskilt beakta tillforlitligheten och trovérdigheten av den ekosy-
stemorienterade vetenskapliga radgivningen. Forskning &r en central faktor
for att nd komparativa fordelar pa vattenbruksomradet.”” Vidare har reger-
ingen bl.a. gjort beddmningen att forskning om bestand av betydelse for kust-
och insjofisket samt fritidsfisket bor starkas och att en langsiktig strategi for
forskning och utveckling inom fiskeomradet bor utarbetas.>

> Prop. 2004/05:80.
330 Prop. 2003/04:51.
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Formas strategi for fisk- och fiskeforskning

Formas fick i regleringsbrevet for 2004 i uppdrag att i samverkan med andra
forskningsfinansidrer och med berdrda myndigheter utarbeta en forsknings-
strategi for fisk- och fiskeforskning. Formas genomforde uppdraget i samrdd
med Fiskeriverket, Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Miljostrategiska stif-
telsen (Mistra), Naturvardsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och
Vetenskapsradet.”' I strategin foreslés att foljande forskningsomraden priori-
teras:

— Fiskbiologi: Det finns ett stort behov av grundlidggande teoribildning, kun-
skap om fiskars biologi samt fiskars roll i de akvatiska ekosystemen. Det &r
dessutom viktigt att studera hur processer i ekosystemet paverkar enskilda
arter och oka kunskapen om sjukdomar och sjukdomsspridning hos vilda
populationer.

— Fiskets paverkan pa ekosystem: I framtiden bor man fokusera pé forskning
om fisk och effekter av fiske pd dvriga delar av marina och limniska eko-
system. Det &r ocksa viktigt att studera genetiska effekter av fiske ddr man
t.ex. kan ténka sig att ett starkt fisketryck pa storvuxna individer kan ha ef-
fekter pa bestandets genetiska uppséattning.

—  Ovrig minsklig paverkan pa fisksamhillen: En rad effekter av ménskliga
aktiviteter kan paverka fisksamhillen, varfér man bor satsa pa forskning
dven inom dessa omraden. Som exempel kan ndmnas &vergédning, miljo-
gifter, klimatforandringar, reglering av vattendrag, frimmande arters effekt
pa fisksamhaillen samt effekter av utséttning av fisk.

— Vattenbruk: Efterfrdgan pa odlad fisk okar i takt med utfiskning och pro-
blem med miljogifter i fisk. Det gor att forskning inom vattenbruk bor prio-
riteras. Forskning behdvs om t.ex. det nya vattenbrukets paverkan pa vild
fisk, nya fodertyper, alternativa arter att odla, och hur man kan bedriva od-
ling av fisk pé ett etiskt sétt.

— Hallbar forvaltning: Bestimmanderdtten oOver fiskbestdnden ligger hos
andra sakdgare dn dem som nyttjar fiskresurserna. Det innebédr att olika
asikter och intressen ofta stélls mot varandra. Forskning rérande forvalt-
ningsmodeller som bade ekonomiskt och ekologiskt héllbart inkorporerar
alla nyttjare och intressenter bor prioriteras. Sérskilt bor man satsa pd 4m-
nesovergripande forskning om alternativa forvaltningsmodeller, hur in-
ternationella beslut paverkar den lokala forvaltningen av fiskresurserna,
forskning om metoder att uppskatta fiskebestand, bevarande av miljéer och
bestand, nya metoder for bestandsuppskattningar, selektiva redskap, effek-
ter av fisketurism, etiska aspekter och kvalitetsaspekter pa fiske.

33! Formas webbplats www.formas.se.
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Fiskeriverkets forskning

Forskningen péd Fiskeriverket &r inriktad mot att forbattra kunskapen om
fiskbestand, fisketeknik och fiskets miljoeffekter. Verket samlar in data om
fiskbestdnd och miljo, berdknar fiskresursernas storlek och hur de paverkas av
fisket. Inom ramen for forskningen finns ockséd utveckling av nya, selektiva
och mer miljovénliga fiskeredskap. Andra verksamheter &r inriktade mot
restaurering av fiskens naturliga livsmilj6. Framst handlar det om att aterstélla
vandringsvégar. Ett exempel &r att 14gga tillbaka sten som stidades undan nér
vattendragen anvindes for flottning. Verket tar dven fram atgérdsprogram for
fiskstammar och fiskarter som &r hotade. Visst avelsarbete och utveckling av
odlingsteknik bedrivs ocksa. Fiskebiologi dr vetenskapliga undersokningar av
fiskar och skaldjur utsatta for exploatering/fingst. Undersdkningarna omfattar
biologi och ekologi, bestdndsundersokningar och prognoser med hjilp av
populationsdynamiska modeller samt inverkan av omvérldsfaktorer, savél
naturliga som ménskliga, pé fiskar och skaldjur. Forskningen som bedrivs vid
Fiskeriverket 4r multidisciplindr och mer tillimpad &n grundlédggande.

For att na ett uthalligt fiske maste kunskapsldget om olika bestdnd enligt
Fiskeriverket forbattras. Med kunskap om bestanden &r utgangslaget béttre for
att uppskatta hur fangsten kan och bor ske langsiktigt. Det svenska fisket
fangar manga arter, av varierande betydelse i olika regioner men utifran de
regionala forekomsterna och forutséttningarna. For det smaskaliga kustfisket
kan ett mer diversifierat fiske efter flera arter bidra till en positiv utveckling
sdvdl av fisket och rekryteringen till detta, som for regionen. For det rorliga
fisket som fokuserar pé ett fital arter i svenska vatten &r det enligt Fiskeriver-
ket nddvéndigt med vélgrundade underlag, inte minst i skenet av den forelig-
gande Gverkapaciteten. Okad forskning, som har regional betydelse, &r bl.a.
ekonomisk forskning kring det smaskaliga och kustnéra fisket, forskning och
utveckling av produkter fran i dag nyttjade arter liksom om arter som i dag
inte nyttjas. Forskning kring fangstmetodik, selektivitet liksom kring proces-
ser for beredning, lagring och forsdljning dr andra omraden som behdver
okade insatser. En fiskeforskningsreferensgrupp med deltagande av nyttjarin-
tressen och regionala foretrddare bor enligt Fiskeriverket bildas for att tydli-
gare definiera behoven och paverka forskningsinriktning och finansiering.

Svenska forskningsmiljéer

Enligt den kartlaggning av fisk- och fiskeforskning i Sverige som redovisas i
strategin finns det drygt 200 forskare och doktorander som bedriver fisk- och
fiskeforskning. Dessa dr verksamma vid 14 universitet, hogskolor, myndighe-
ter och museer. De stdrsta amnesomradena &r ekologi, fysiologi samt fiske-
och fiskevardsforskning. De forskningsinstitutioner/myndigheter som har
flest forskare och doktorander som bedriver fisk- och fiskeforskning &r Fiske-
riverket (ca 50 personer), Goteborgs universitet (ca 40 personer), Uppsala
universitet (ca 35 personer), Lunds universitet, Stockholms universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet (ca 25 personer vardera). Vid dvriga universitet,
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hogskolor, myndigheter och museer bedrivs forskningen av férre n 10 perso-
ner. Rekryteringen av forskare beddms i strategin som forhallandevis god da
cirka en tredjedel av dem som bedriver forskning &r doktorander. Det stora
antal personer som arbetar med fiskeforskning tyder pd att det kan finnas
forutséttningar for starka forskningsmiljoer pa flera orter inom landet.

Forskningsfinansiering

I Sverige satsas totalt ca 50 miljoner kronor per ar pa fisk- och fiskeforskning
av nationella finansidrer. Fiskeriverket och Formas dr de myndigheter som
har storst budget, ungefar 20 miljoner kronor vardera. Formas finansiering
giller bade grundlidggande och tillimpad forskning medan Fiskeriverket
satsar relativt mycket medel pa behovsmotiverad tillimpad forskning rérande
fisk och fiske. Fiskeriverkets medel gar inte att soka fritt utan anvénds till
behovsstyrd forskning vars resultat sedan anvénds av olika myndigheter och
andra sakégare i deras forvaltningsarbete. Ovriga nationella finansidrer inom
omrédet dr Mistra, Naturvardsverket, Vetenskapsradet, Elforsk AB och Ener-
gimyndigheten. I Formas forskningsstrategi foreslas att staten bor avsitta
ytterligare 20 miljoner kronor per ar till grundldggande och behovsmotiverad
forskning inom de prioriterade omraden som leder till hallbar utveckling. Det
foreslas dven att 2 miljoner kronor per ar bor avsittas for att stimulera kom-
munikationen mellan forskare och avndmare och att ansvaret for detta bor
ligga gemensamt pad Formas, Naturvardsverket och Fiskeriverket. Sverige
satsar, i forhdllande till sina grannldnder, relativt mindre medel pa fisk- och
fiskeforskning.

Utéver den nationella forskningsfinansieringen kommer dven viss finansie-
ring fran EU, dels genom ramprogrammet for forskning, dels genom Fonden
for fiskets utveckling (FFU), sdrskilt insatsomradet IV Nyskapande atgérder
och pilotprojekt. Forskningsanslag frén ramprogrammet riktas i forsta hand
mot grundforskning medan medel fran FFU anvinds till tillimpad forskning, i
flera fall i samverkan med néringen. For att nyttja dessa krdvs nationell eller
privat medfinansiering.

Nordiskt och europeiskt forskningssamarbete

Nordiska arbetsgruppen for fiskeforskning (NAF) har till uppgift att vara
radgivande organ till Nordiska ministerrddet (NMR) och ska medverka till att
6ka och forbittra samarbetet inom den nordiska fiskeforskningen. Till uppgif-
terna for NAF hor foljande:

e Deltai initiering av nordiska forskningsprojekt.

e  Beddma och prioritera ansdkningar om projektstod frain NMR.

e  Vara projektstyrande och/eller kontrollerande organ for nordiskt finansi-
erade fiskeforskningsprojekt.

e  Vara kontaktorgan mellan fiskeforskningsinstitutioner och forsknings-
forvaltning i de nordiska ldnderna.

2007/08:RFR3

311



2007/08:RFR3

312

BILAGA 3 FORSKNING OM FISK OCH FISKE

e Informera om nordiskt fiskeforskningssamarbete och bidra till att forsk-
ningsresultaten sprids och kommer till anvdndning i Norden.

Ett av mélen for EU:s ramprogram &r att 6ka samordningen av det europeiska
forskningsomrédet (European Research Area, ERA). EU vill 6ka samarbetet
mellan nationella och regionala forskningsfinansidrer och bidrar med medel
till detta genom satsningen ERA-Net. Det langsiktiga mélet &r att skapa na-
tionella forskningsfonder for internationell ansékning som ska gynna béade
forskningens kvalitet och leda till kraftsamlingar. For ndrvarande finns ett
femtiotal ERA-Nets. Ett av dessa dr Marifish som rér forskning kring fisk och
fiskeforvaltning och syftar till att skapa ett ndtverk mellan finansiérer av fisk-
och fiskeforskning i Europa. Mélet ér en dkad samordning av forskningsom-
radet pa europeisk och regional nivd samt en gemensam utlysning som kom-
mer att ligga i projektets slutfas. Marifish pagar 2006-2011.

Inom ramen for ett annat ERA-Net, Bonus, gors nu en extra satsning i Os-
tersjon. I samarbete med tio forskningsfinansidrer frdn nio Ostersjolinder
(Danmark, Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland
och Sverige) utlyses forskningsmedel om ca 23,3 miljoner euro, som ar sum-
man av medel fran varje forskningsfinansidr plus extra stod fran Europeiska
kommissionen. Syftet med Bonus #r att stddja olika teman som berdr Oster-
sjons miljo dir ett av omradena riktar sig till utvecklingen av héllbart fiske.

Inom ramen for reformen av den gemensamma fiskepolitiken har kommis-
sionen ldmnat flera forslag for bevarandet av resurser och forvaltning av
fisket. En del i detta dr en handlingsplan for forbéttrade vetenskapliga ron om
fiskeforvaltning. Utover fortsatt stod till fiskeforskning inom ramprogrammen
anser kommissionen att dtgérder maste vidtas i syfte att forbattra kvaliteten pa
och tidsanpassningen for vetenskapliga ron till fiskeforvaltare och for att
tillhandahélla erforderligt ekonomiskt stod. Tillforlitliga och konsekventa
vetenskapliga ron 4r av yttersta vikt for en effektiv fiskeforvaltning. Atgir-
derna innefattar foljande:

Forbattrad insamling av uppgifter som inkluderar miljopaverkan.
Forbattrat stod pa nationell nivd och gemenskapsnivd for vetenskapligt
arbete i radgivande organ och genomforande av ldmpliga forfaranden for
validering och vetenskaplig granskning.

e  Forstarkning av gemenskapens strukturer for vetenskapliga ron, i syn-
nerhet av Vetenskapliga kommittén for fiske och vattenbruk.

e  Nérmare samordning mellan kommissionen och nationella laboratorier
for fiskeforskning om prioriteringar och tilldelning av resurser i detta
omrade.

e Upprittande pa lang sikt av ett europeiskt center for utvdrdering och
forvaltning av fiske, for att sammanfora den vetenskapliga expertisen pa
gemenskapsniva.
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Exempel pd forskningsprojekt

Sammanfattning

I det foljande redovisas ett antal exempel pa forskningsprojekt som beror
fiskenéringen och som ér av tillimpad behovsstyrd karaktdr. Syftet &r att lyfta
fram exempel pa forskning som har en tydlig koppling till ndringen.

Exempel 1: Sélen och Fisket — ”Striden om fingsten”
Bakgrund

Det smaskaliga fisket ldngs Sveriges kust har de senaste artiondena genom-
gétt en negativ utveckling dir skadegorelse av sdl dr en medverkande faktor.
Sdlen orsakar skador pa bade fiskefangst och redskap och skadorna ar av
sadan omfattning att de medfor betydande ekonomiska forluster for fiskenér-
ingen bdde pa ost- och véstkusten, men konflikten mellan sdl och fiskare 4r
omsesidig. Pé ostkusten har det uppskattats att ca 500 sélar varje ar drunknar i
fiskeredskap. Samtidigt gor fisket forluster motsvarande 1/5 av fangstvéardet.
Projektet ”Sélar och Fiske” &r ett samarbete mellan Fiskeriverket, Natur-
vardsverket, ldnsstyrelser och Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) for att
utveckla metoder som kan minska konflikten mellan sélar och fiske. Maélet
med projektet ar ett livskraftigt kustfiske parallellt med ett starkt sdlbestand.

Grasdl

Grésél finns 1 Sverige ldngs ostkusten. Den livnér sig i huvudsak av strom-
ming och den &ter ofta upp stora delar av yrkesfiskarnas fingster och 4r dér-
med ett stort problem for fiskeniringen. Grésilsstammen i Ostersjon 6kade
mellan 1990 och 2004 med 7,5 % och Naturvéardsverket har uppskattat att det
2006 fanns 20 700 grasilar i Ostersjon. Skyddsjakt bedrivs i dag utifran rikt-
linjer framtagna av Naturvérdsverket.

En forskare vid Fiskeriverket har studerat nya metoder for att minska kon-
flikten mellan sél och fiskare pa ostkusten. Syftet med projektet var att hitta
nya modeller for att uppskatta forluster av fiskefangst men ocksa att utveckla
fiskeredskap och silskrimmor som reducerar forlusterna av fingst.”>

Sdlsdkra laxféllor

En ny typ av laxfilla med dubbelviggigt nét testades och jamfordes med en
traditionell falla. I en del av redskapet valde man en maskstorlek som tillater
jagade fiskar att fly genom nétet medan sélen hindrades att f6lja efter. Resul-
taten med den nya féllan visade att det var mojligt att reducera sdlskador och
fiskeforluster betydligt genom att i det hér fallet modifiera utformning av
redskapet. ™

>32 Fjilling, 2006.
553 Lunneryd et al., 2003.
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Fiah chamber

L2 Y Sioom

Leader net

Den dvre bilden visar en standardfdlla och de tva undre dr modifierade féllor
som gor att sélen inte kan nd den fangade fisken.

Sdlskrdmmor

I en annan del av projektet utvecklades en sidlskrimma med ljud som skrdm-
mer bort sdlarna frén nitet. Testerna av sdlskrimmor som arbetar med starka
ljud under vattnet visade god effekt under den tredriga forsdksperioden. Dér-
emot behdvs en del teknisk utveckling av sdlskrammorna for att de ska vara
ett hallbart alternativ for fiskendringen.>>*

Knubbsdl och dlfiske

Knubbsil som har sin huvudsakliga utbredning pa vistkusten har ansatt &lfis-
ket hart. Sélen &ter normalt sett inte &l utan foredrar torsk och plattfisk. Vissa
individer har dock specialiserat sig pd &l och har didrmed fororsakat problem
for niringen. Kostnaderna kan delas upp i direkta forluster av alfdngst och
skador pa alryssjor men ocksa indirekta kostnader genom t.ex. forlust av fisk
som skrdms ivig av sél, arbetstid som gér forlorad for att reparera nit och
6kade brénslekostnader i samband med langre fisketurer for att undgd sélrika
omraden.

En forskare vid Fiskeriverket har i ett projekt vid Goteborgs universitet ar-
betat med att hitta metoder som ska minska konflikten mellan fiskare och sil i
Sverige. 1 forskningsprojekt har bl.a. alfisket pa véstkusten studerats. Det &r
en ekonomiskt viktig néring for det smaskaliga fisket.>>

> Fjilling et al., 2006.
Koénigson.



FORSKNING OM FISK OCH FISKE BILAGA 3

Alspecialiserade individer

Forskare var under en tid osdkra pad om det var élen eller bifingst av torsk
som drog sélen till ryssjorna. I forskningsstudien kunde det faststéllas att det
primért var al som drog sil till ryssjorna.>*® Trots detta visade det sig att &l
inte var ett vanligt inslag i sdlarnas diet. Vid ndrmare studier kunde man da
faststdlla att vissa sdlar specialiserar sig pé att attackera ryssjorna och att de
sdlarna selektivt vdljer 4l som foda. Det kunde ocksa visas att en och samma
sdl aterkom vid flera tillfallen till ryssjan for att soka foda. Resultaten har haft
stor betydelse i utvecklingen mot sélsékra ryssjor.

Generella slutsatser

Generellt kan sdgas att battre kunskap om sélens och fiskens naturliga bete-
ende har varit en avgorande del for att hitta 16sningar pa konflikten mellan sél
och fiskare. Dessutom har yrkesfiskarnas roll varit viktig och vérdefull for
insamling av data, observationer och synpunkter.

Exempel 2: Ostersjons ekosystem — effekter av fiske
Bakgrund

Ostersjons ekosystem #r relativt enkelt i jimférelse med andra hav, men
liksom i andra ekosystem sa har s.k. kaskadeffekter i ekosystemet pévisats,
vilket innebdr att en arts forekomst paverkar andra arter direkt och indirekt i
niringsviven. Ostersjén har skiftat fran att vara ett ekosystem dominerat av
fiskétande torsk till ett system dominerat av djurplanktonitande skarpsill. Nar
torskbestdnden har minskat har det haft stora effekter pa ekosystemet.

Torsk — skarpsill — sillgrissia

Nir torskbestdnden har minskat har skarpsillen, som &r torskens huvudféda,
okat 1 antal. Sillgrisslorna i sin tur som lever av skarpsill har fitt ungar som
minskat i vikt, fast man kanske kunde ha forvéntat sig det motsatta. Det hér &r
ett exempel pa fiskets oanade konsekvenser pa Ostersjons ekosystem. En
forskare vid systemekologiska institutionen, Stockholms universitet, har
studerat komplexa samband i Ostersjons ekosystem och hur effekterna av
fiskbestand kan paverka andra konsumenter i néringsvaven.

Forskare har i tidigare studier visat att det 6kande bestdndet av skarpsill
under 1990-talet ledde till en 6kad konkurrens om dess foda, djurplankton.
Mer skarpsill innebédr mindre foda till varje skarpsill, som magrar, vilket i sin
tur resulterar i magrare sillgrissleungar. Denna studie visar att en utfiskning
av skarpsillen under senare ar har lett till fetare skarpsill, och ddrmed fetare
sillgrissleungar.>”’

>% Konigson et al., 2006.
557 Osterblom et al., 2006.

2007/08:RFR3

315



2007/08:RFR3

316

BILAGA 3 FORSKNING OM FISK OCH FISKE

Forskarnas data visar pa tydliga samband mellan médngden, men framfor-
allt kvaliteten, pa skarpsillen och sillgrisslornas ungvikter (under perioden
1974-2004) och att fisket pd skarpsill har haft tydliga effekter pa figlarna.
Studien visar med stor tydlighet att fisk inte enbart kan betraktas som en
resurs for fisket och for konsumtion. Arter som torsk och skarpsill fyller
mycket viktiga funktioner i Ostersjons kénsliga ekosystem.

Effekter pa planktonsamhdillen

Okningen av skarpsill i Ostersjon har i sin tur medfort att méngden djurplank-
ton minskat och artsammansittningen fordndrats visar en avhandling fran
Géteborgs universitet.”™® Resultaten tyder ocksa pa att mingden vixtplankton
okat och att den arliga variationen minskat under samma period.

Kopplingen mellan toppen och botten av néringskedjan dr tydligast de se-
naste aren, med en liten méngd torsk och en skarpsill som har nitt en viss
nivd dér den kan kontrollera djurplanktonsamhaillet. Det tyder pa att det kan
finnas olika typer av ekologiska monster och en viss troghet inom ekosyste-
met i Ostersjon. Trogheten i systemet kan innebéra att ett minskat fisketryck
pa torsk inte resulterar i att torsken automatiskt dterhdmtar sig. Ekosystemet i
Ostersjon begréinsas ndmligen som det ser ut nu av skarpsill, som konkurrerar
ut de djurplanktonétande torskungarna.

Casinis resultat star delvis i kontrast till den allménna uppfattningen att
Ostersjons ekosystem i stor utstrickning styrs av omgivningsfaktorer som
salthalt och niringstillforsel. I en framtida skotsel av Ostersjons fiskekosys-
tem bor forvaltare 1 storre utstrdckning ta hénsyn till effekter i hela ekosyste-
met.

Exempel 3: Hallbar fiskeforvaltning
Bakgrund

Fiskepolitikens viktigaste mal 4r att l&ngsiktigt bevara fiskebestdndet efter-
som det utgor en viktig biologisk och samhillelig resurs. For detta dndamaél
kravs en vil fungerande fiskeforvaltning. En sddan bestér t.ex. av regleringar
for yrkesfisket i form av kvoter, fiskestopp, skyddade omraden och begrénsa-
de fiskeperioder.

Trots att situationen ar allvarlig verkar de aktdrer som dr involverade i for-
valtningen — yrkesfiskare, politiker, forskare, tjanstemén i administration och
inom dvervakning och miljorérelsen — vara oense pd manga centrala punkter.
De dr oeniga huruvida vissa arter verkligen dr hotade, och om vilka atgérder
som dr ldmpliga att vidta. Vidare forekommer Overtrddelser, t.ex. felaktig
fdngstrapportering och illegalt fiske.

Forvaltningen lider alltsd inte bara av ett utbrett missndje, utan forefaller
dessutom vara ineffektiv. Nér problemet med allmédnningars langsiktiga beva-
rande studeras utgér man ofta fran att ekonomiska faktorer styr brukares (t.ex.

558 Casini, 2006.
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fiskare) beslut och agerande. Nér fiskare bryter mot regelverket anses detta i
huvudsak bero pa att det ger ekonomisk vinning. Men det finns ocksé per-
spektiv som fokuserar mer pa politiska och sociala faktorer som huruvida
brukare uppfattar forvaltningen som legitim och i vilken utstrickning de
kénner fortroende for involverade ansvariga aktorer.

Hallbar fiskeforvaltning

En forskare vid statsvetenskapliga institutionen, Goéteborgs universitet, har
startat ett projekt som behandlar héllbar fiskeforvaltning.”® Syftet med pro-
jektet ar att fokusera pa politiska och sociala faktorer som huruvida brukare
uppfattar forvaltningen som legitim och i vilken utstriackning de kdnner for-
troende for involverade ansvariga aktorer.

I projektet genomfors tva undersdkningar. Den forsta syftar till att forklara
tillkortakommanden inom svensk fiskepolitik. Den andra syftar till att utvér-
dera potentialen i de reformer som genomfors inom ramen for EU:s gemen-
samma fiskepolitik. Undersokningarna sker i form av enkiter till de involve-
rade aktdrerna, intervjuer med i forsta hand yrkesfiskare samt deltagande
observationer vid regionala samradsmoéten i EU:s regi.

Exempel 4: Vattenbruk
Bakgrund

Vattenbruksindustrin far allt stérre betydelse i takt med att naturliga popula-
tioner av fisk minskat drastiskt. Fiskens hoga kvaliteter som livsmedel for-
stirker ocksa behovet. Nyttan med fettsyror som omega-3 som framfor allt
finns i fet fisk, som laxfiskar, har belysts i pressen under senare ar. Men med
havets krympande resurser pa foderfisk finns ett behov av att utprova nya
foderblandningar, t.ex. mikroalger, svampar, bakterier och véxtoljor.

Fiskfoder

Om odlade fiskar ges ett foder dér fiskolja har ersatts med rapsolja, har den
visat sig vixa lika bra. En forskare vid institutionen for vattenbruk, SLU, har
gett regnbage en valsituation mellan foder med olika andel rapsolja. Fisken
visade sig da visserligen foredra foder med fiskolja framfér foder med rapsol-
ja, men inte fullt ut. For fiskens vélbefinnande verkar det ga bra med foder
som innehaller mycket rapsolja.**

En forskare vid institutionen for livsmedelsvetenskap, SLU, har undersokt
fodans sammansittning for rodingens fettsyresammansattning. Roding har till
skillnad frén andra laxfiskar i studien ett limniskt ursprung och dédrmed ocksa
andra fodokrav. Forskningsprojektet visade att foda som baseras pd marina
produkter inte uppfyller behovet for rodingen nir det géller fettsyresamman-
sattningen. Den odlade rédingens fiskdgg hade en annan fettsyresammansétt-

559
Carlsson Jagers.
Brannas.
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ning 4n vild réding. Odlad roding hade ocksé sdmre reproduktionsframgang i
jdmforelse med den vilda. En tillsittning av vissa fettsyror i fodan till r6ding
skulle kunna reglera dessa skillnader. '

Exempel 5: Fisketurism
Bakgrund

I Sverige #r det framfor allt i Svre Norrland som merparten av Ostersjolaxens
reproduktionsomraden terfinns. Laxen dr en sérskilt intressant naturresurs
eftersom den under sin livscykel forflyttar sig mellan dlv och hav. Det dr en
av orsakerna till den konflikt som finns kring laxen i Ostersjon, med interna-
tionella, geografiska, ekonomiska och ekologiska dimensioner. Laxproduk-
tionen och atervandringen av lekande lax dr starkt begrdnsad pa grund av
reproduktionsstérning M 74 och det yrkesfiske som bedrivs pa laxens till-
viixtomréade i sddra Ostersjon. I historiskt perspektiv har dartill konstruktioner
i dlvmiljon, vattenkraftverk och étgérder for flottningen spolierat ménga av
laxens reproduktionslokaler.

Sportfiske

Syftet med projekt &r att studera sportfiske som ett alternativt sitt att utnyttja
en naturresurs. Huvudsakligen analyseras forutsittningarna for laxsportfiske i
de kvarvarande vildlaxférande dlvarna i 6vre Norrland. En viktig del handlar
om sportfiskarnas signalement i ett lokalt, nationellt och nordiskt perspektiv.
Laxsportfisket dr en specialiserad form av sportfiske. Antalet laxfiskespe-
cialister i Sverige kan skattas till 20 000 personer. Men antalet personer som
skulle fiska lax om mgjligheterna for detta forbattrades uppgér snarare till
hundratusentals enbart inom landet. Byske dlv &r en av de mer omtalade lax-
dlvarna i landet. I denna &lv mérks ett tilltagande intresse frdn ldngvéga fiska-
re. En konfliktlinje mellan huvudsakligen hemmafiskare och fisketurister ar
dock uppenbar, dir den forra gruppen foresprékar ett Gppet och tillgéngligt
fiske till rimliga priser och dér den senare gruppen ar mer positiv till begréns-
ningar av fisket och skapandet av mer exklusiva fiskeplatser. Utifrén ett nor-
diskt perspektiv framgar att svenska sportfiskare i storre utstrickning an
sportfiskarna i grannlédnderna foresprékar en 1ag prisnivé pa fisket.’*

361 pickova et al., 2007.
382 Toivonen et al., 2004.
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Beskrivning av fisket 1 de tre studerade
regionerna

1 Kalmar lan
1.1 Allmént om linet och kommunerna
Ldnet

Kalmar 14n har ca 234 000 invanare. Lanet, som omfattar 6stra Smaland och
Oland, ir indelat i tolv kommuner. Befolkningstitheten i linet ir 21 invénare
per km?, och invénarna #r relativt jimnt fordelade dver ldnet. Ar 2000 bodde
77 % av befolkningen i lénets 95 tétorter. Storst av dessa var Kalmar, Véster-
vik, Oskarshamn och Nybro.

Borgholm och Vistervik dr de kommuner i ldnet som har flest yrkesfiskare
(41 respektive 38 yrkesfiskelicenser).

Borgholms kommun

Borgholms kommun omfattar norra Oland. Kommunens yta ir 680 km?2.
Kommunen har knappt 11 000 invénare. Befolkningen minskade frdn 1950-
talet, men i och med Olandsbrons tillkomst (1972) bréts den negativa trenden.
Efter 1995 har invanarantalet ater minskat. Jordbruk med boskapsskdtsel samt
fiske och stenindustri var ldnge Borgholms viktigaste néringar. Under senare
ar har savil fisket som stenindustrin minskat avsevért i betydelse, medan
jordbruket fortfarande dr omfattande och sysselsitter 13 % av de forvérvsar-
betande (motsvarande siffra for hela landet &r 2 %). I dvrigt dr néringslivet i
stor utstrackning inriktat pa turism samt handels-, hotell- och restaurangverk-
samhet.>®

Visterviks kommun

Visterviks kommun har 36 400 invanare. Kommunens yta ar 1 882 km?.
Kommunen omfattar Tjustbygden och skirgird i Ostersjon. Kommunen har
haft en svag befolkningsminskning sedan 1960-talet. Ungefdr 80 % av be-
folkningen bor i tdtorter och 56 % i centralorten. Kommunens néringsliv
domineras av tillverkningsindustri, offentlig service och turistniring. Kom-
munens skdrgard och centralorten med sina gédsthamnar och Nordens storsta
campinganldggning dr basen for en betydande turistniring, framst under
sommarhalvéret.

33 Uppgifter om kommunerna och linen samt linens niringsliv har himtats huvudsak-

ligen fran webbplatsen www.ne.se.
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1.2 Niringslivet i Kalmar léin

Lénets ndringsliv karakteriseras av att basndringarna jordbruk och skogsbruk
samt tillverkningsindustri sysselsétter en knapp tredjedel (31 %) av lédnets
yrkesverksamma (motsvarande andel for riket som helhet 4r 21 %). Samtidigt
ar ndringsgrenarna privata och offentliga tjanster samt handel och samférdsel
underrepresenterade. Arbetstillfdllena inom lénets industri har minskat mar-
kant under de senaste artiondena.

Utvecklingen i ldnet bestims av vad som hdnder inom néringslivet, i
kommunen och inom det statliga omradet. For att paverka utvecklingen, och
oka tillvdxten, ska varje ldn utarbeta ett regionalt utvecklingsprogram (RUP)
och ett regionalt tillvaxtprogram (RTP). I Kalmar 14n har Regionférbundet i
Kalmar 1an som kommunalt samverkansorgan ansvaret for detta. Lansstyrel-
sen deltar i arbetet, och har i uppdrag att samordna de statliga myndigheternas
insatser.

1.3 Fisket i Kalmar lan
Yrkesfiske

Lénet ligger inom sddra delen av ostkusten. Lénet har en lang kust, vilket
medfor att yrkesfisket i ldnet 4r relativt betydande. Yrkesfisket i lanet &r sma-
skaligt och huvudsakligen inriktat pa &l, torsk, lax, skarpsill och strémming.
Runt Olands kuster dominerar garnfiske efter torsk. Yrkesfiske kan delas upp
i tva delar: Skdrgardsfiskare och s.k. utsjofiskare. Skérgardsfisket bedrivs
huvudsakligen i ldnets fastlandskommuner, medan fisket pad Oland kan be-
tecknas som ett utomskarsfiske. 1 ldnets skdrgdrdsomraden utgor alfisket
grundforutséttning for yrkesmaissigt fiske, dven om fisket efter kustbundna
arter som sik, gddda och abborre utgor ett betydande ekonomiskt tillskott.

Ar 1990 hade linet ca 350 yrkesfiskare fordelade pa ca 300 fartyg. Ar
2003 fanns i lénet 168 licensierade saltvattensfiskare och 28 olicensierade
saltvattensfiskare, dvs. sammanlagt 196 yrkesfiskare. Av tabellen nedan
framgar antal personliga yrkesfiskelicenser i ldnet under perioden 1994-2006.
Skirgérdsomradet i Kalmar 1dn har ca 6 500 fiskerdttsbdrande fastigheter,
vilka kan bedriva fiske med stdd av enskild rétt.



BESKRIVNING AV FISKET I DE TRE STUDERADE REGIONERNA BILAGA 4

Tabell O: Antal personliga fiskelicenser i Kalmar 1an

Kommun 1994 1995 2000 2004 2005 2006
Torsas 7(1) 8 (1) 5 5 5 5
Kalmar 11(1) 13 (1) 7(1) 6 7 8
Monsteras 13 19 (3) 10 11 12 11
Oskarshamn 19 21 15 10 11 10
Vistervik 57 (1) 62 (1) 47 34 40 38
Borgholm 69 73 (2) 61 44 (1) 44 41
Morbylanga 41 (1) 48 (3) 44 29 27 25
Hultsfred 1 1 0 0 0 0
Emmaboda 1 1 0 0 0 0
Vimmerby 0 1 0 0 0 0
Hogsby 0 0 0 1 1 1
Summa 218(4) 247 (11) 189 (1) 140 (1) 147 139

Kdilla: Fiskeriverket, 2007d. Inom parentes anges dels antal avvecklingslicenser (dren
1994-1995), dels antal ungdomslicenser (aren 2000-2006). Okningen mellan 1994 och
1995 beror pa en fordndring i fiskelagen.

Nyrekryteringen till fisket dr 18g och medeldldern hog. Néstan var femte
yrkesfiskare i linet dr 65 ar eller dldre. Aldersfordelningen for yrkesfiskarna
aren 2000 och 2006 framgar av tabellen nedan.

Tabell P: Procentuell fordelning av yrkesfiskare i Kalmar lan pa al-
dersgrupper, aren 2000 och 2006

Aldersgrupp 19-49 ar 50-64 ar 65— ar
Andel &r 2000 48 % 41 % 11%
Andel &r 2006 41 % 39 % 19 %

Killa: Fiskeriverket, 2007d.

Knappt 90 % av lénets fiskebatar dr sddana som &r under 12 meter och fiskar
med passiva redskap. Lénets fiskeflotta landar mycket fisk i Vistervik, men
dven i Olandshamnar som Byxelkrok, Boda, Karehamn, Blisinge, Grasgérd
och Gronhogen. Av tabellen nedan framgar fiskeflottans storlek i ldnet. I
tabellen har f6ljande uppdelning pd segment anvénts:

o Segment I dr bétar under 12 meter som fiskar med passiva redskap som
nét, burar och ryssjor.

o Segment 2 ér riktralare.

e Segment 3 ar pelagiska tralningsfartyg som fiskar sill, skarpsill och mak-
rill.

o Segment 4 dr demersala tralare som fiskar bottenfisk som torsk.

e Segment 5 dr batar 6ver 12 meter som fiskar torsk med passiva redskap
som nét, burar och ryssjor.

o Segment 6 &r batar 6ver 12 meter som fiskar lax med passiva redskap
som nét, burar och ryssjor.
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Tabell Q: Fiskeflottan i Kalmar lan ar 2004

Kommun Seg. 1 Seg. 2 Seg. 3 Seg. 4 Seg. 5 Seg. 6
Torsas 4 0 0 0 0 0
Kalmar 6 0 0 0 0 0
Monsteras 7 0 0 2 0 0
Oskarshamn 8 0 0 0 0 0
Vistervik 38 0 1 2 2 0
Borgholm 44 0 2 1 5 0
Morbylanga 18 0 0 0 1 0
Hultsfred 0 0 0 0 0 0
Emmaboda 0 0 0 0 0 0
Vimmerby 0 0 0 0 0 0
Hogsby 0 0 0 0 0 0
Summa 125 0 3 5 8 0

Kdlla: Fiskeriverket, 2007d.

Fiskmottagare &r den fysiska eller juridiska person som koper fisken av yrkes-
fiskaren. Av tabellen nedan framgér antalet fiskmottagare i ldnet &r 2006.

Tabell R: Fiskmottagare i Kalmar lan ar 2006

Kommun Antal

Torsas
Kalmar
Monsteras
Oskarshamn
Vistervik
Borgholm

—
N O 0N = K~ =

Morbylanga

Summa 31
Killa: Fiskeriverket, 2007d.

Vattenbruk

Vattenbrukets omfattning i Kalmar l4n &r liten. Det vattenbruk som dominerar
ar inlandsodlingar av kriftor men endast ett fatal har nagon storre verksamhet.

Fisketurism

Inom lédnet finns enligt ldnsstyrelsen ett 25-tal anlaggningar som bedriver
kommersiell fisketuristisk verksamhet.
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2 Visterbottens lan
2.1 Allmént om léinet och kommunerna
Ldnet

Visterbottens 14n har ca 257 000 invéanare. Lénet &r indelat i 15 kommuner.
Befolkningen &r koncentrerad till de fem kommunerna i kustomradena, dir
knappt 80 % av lanets invénare bor. I inlandets tio kommuner ar framst de
stora dlvdalarna bebodda, sirskilt Umedlvens. Ar 2000 bodde néra 76 % av
invanarna i 71 tétorter, av vilka de storsta var Umea, Skellefted och Lycksele.
Storre delen av de senaste drtiondenas befolkningsmaéssiga tillvéxt har skett i
Umed, som ocksa har varit en av landets snabbast vixande kommuner. Under
samma period har de Ovriga kustkommunerna haft relativt ringa tillvéxt,
medan inlandskommunerna fatt vidkédnnas successiva forluster, som till unge-
far lika delar beror pa nettoutflyttning och pa fodelseunderskott.

Yrkesfiskare finns i framfor allt Skellefted och Umea. Vattenbruk finns i
Lycksele, medan fisketurismforetag framfor allt finns i fjdllkommunerna.

Lycksele kommun

Lycksele kommun dr beldgen vid Umeédlven och har ca 12 600 invénare.
Kommunens yta dr 5 560 km?2. Invanarantalet minskade kraftigt under forsta
hilften av 1980-talet, men 1987-1993 okade befolkningen ater. Efter 1993
har invénarantalet minskat igen, frimst till foljd av utflyttning. Ungefir 80 %
av befolkningen bor i tdtorter och 67 % i centralorten. Lycksele har langa
traditioner inom gruv- och skogsndringarna. Néaringslivet karakteriseras av
smaindustrier, fraimst for traiforddling och verkstadsmekanisk produktion.

Frén Lycksele kommun uppger néringslivsenheten att mélet 4r att kommu-
nen ska vara en attraktiv plats for foretag. Det finns tre nyckelndringar i
kommunen: Gruvor, mineraler; Skog och bioenergi samt Turism och besoks-
ndring. Totalt finns ca 6 000 arbetstillfdllen i Lycksele. Halften av dessa &r
inom de tre ndringarna ovan och hilften 4r inom offentlig service. Turismen
ar viktig for Lycksele. I kommunen finns bl.a. ett stort konferenshotell, en
djurpark och stora campingplatser. De senaste 15-20 aren har fiske och jakt
blivit intressant for turismen. Turismen &r en prioriterad néring med ca 225
anstéllda och 228 miljoner kronor i omséttning. I kommunen finns tv4 fiskod-
lingar (matfisk och sittfisk) och en omfattande fisketurism. Fisketurism och
vattenbruk sysselsdtter enligt kommunens néringslivsenhet uppskattningsvis
ca 40 personer i Lycksele.

Umed kommun

Umeéd kommun har ca 111 200 invénare. Den till ytan 2 331 km? stora kom-
munen dr beldgen vid Bottniska viken. Kommunen har haft en konstant be-
folkningsdkning sedan bdrjan av 1960-talet, bl.a. pad grund av universitetets
och néringslivets snabba tillviaxt. Ungefar 90 % av befolkningen bor i tétorter
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och 66 % i centralorten. Naringslivet har under de senaste 30 aren dominerats
av administration, service och utbildning.

I Umes finns ett begrinsat smaskaligt kustfiske. Ar 2006 fanns nio yrkes-
fiskare i Umea. En av dessa har ingatt i uppfoljningen.

2.2 Visterbottens néringsliv

Offentliga och privata tjanster, inklusive varuhandel och samfardsel, ar Vis-
terbottens fran sysselséttningssynpunkt viktigaste niringsgrenar med tillsam-
mans néra 74 % av ldnets totala sysselsittning, medan industrin, inklusive
gruv- och byggnadsindustrin, svarar for drygt 24 % och jord- och skogsbruket
for 2 %. Andelarna varierar dock kraftigt mellan de olika kommunerna. I t.ex.
Umeéd dominerar tjédnstendringarna (ca 79 % av kommunens sysselséttning),
medan tillverkningsindustrin har stor betydelse for sysselsittningen i Skellef-
tedomrddet och jord- och skogsbruket i Robertsfors, Bjurholm och Sorsele.

Antal arbetsstéllen efter néringsgren uppgick ar 2006 till totalt 33 257 i
Visterbottens lén, varav 44 % inom areella néringar, 11 % inom industrinér-
ingar och 45 % inom tjdnstenédringar. Av dessa arbetsstillen var 1 793 i Lyck-
sele (897 inom areella niringar, 178 inom industrin och 718 inom tjdnstenér-
ingar) och 11 355 i Umea (3 323 inom areella néringar, 1 193 inom industrin
och 6 839 inom tjénstendringar).

Fisket har liten omfattning i Vésterbottens ldn, men har enligt det regionala
tillvaxtprogrammet 2004—2007 goda utvecklingsmdéjligheter, sérskilt inom
vattenbruk. De areella niringarna skogsbruk, jordbruk, renskotsel, yrkesfiske
samt vattenbruk uppges ha stor betydelse for sysselsdttningen pa landsbyg-
den, men ocksd for att uppriétthélla det kultur- och naturlandskap som préglar
lanet. Det kustbaserade yrkesfisket har en svag 16nsamhet medan vattenbruket
har mycket goda forutsittningar att utvecklas och dé framst i inlandet.>**

2.3 Fisket i Visterbotten
Yrkesfiske

Fisket vid Norrlandskusten har karakteriserats av smaskalighet och kustbun-
denhet. Antalet verksamma fiskare vid Norrlandskusten har historiskt sett
varit mycket stort. Som exempel kan ndmnas att det pa 1940-talet fanns ca
4 000 yrkesfiskare. Fisket bedrevs ofta som komplement till bl.a. jordbruk.
Annu pa 1960-talet bedrevs det mesta fisket med skotar, ryssjor och niit.
Under 1970-talet fordndrades lax- och sikfisket genom att fasta redskap i
form av fallor borjade anvéndas, vilket effektiviserade fisket. Som en f6ljd av
kraftigt inflode av torskyngel etablerades ett omfattande torskfiske i Botten-
havet under 1980-talet, dir bade lokala fiskare och fiskare fran andra kust-
strackor deltog. Under 1980-talet borjade ocksa laxfisket pd Norrlandskusten

34 Lansstyrelsen i Visterbottens lin, 2006.
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att regleras samtidigt som laxpriserna borjade falla. Under 1990-talet blev
silskador ett av de stora problemen for fisket.>*
I Visterbottens lén finns ett litet antal yrkesfiskare. Av tabellen nedan

framgar antal personliga yrkesfiskelicenser i ldnet under &ren 1994-2006.

Tabell S: Antal personliga fiskelicenser i Vasterbottens lan

Kommun 1994 1995 2000 2004 2005 2006
Nordmaling 1 1 1 0 0 0
Umea 11 (3) 14 (5) 9 7 10 9
Robertsfors 1 1 1 1 1 1
Skellefted 14 21 (6) 16 14 14 13
Bjurholm 0 1(1) 0 0 0 0
Summa 27 38 (12) 27 22 25 23

Kdilla: Fiskeriverket, 2007d. Inom parentes anges dels antal avvecklingslicenser (dren
1994-1995), dels antal ungdomslicenser (aren 2000-2006). Okningen mellan 1994 och
1995 beror pa en forandring i fiskelagen.

Aldersférdelningen for yrkesfiskarna i linet framgar av tabellen nedan.

Tabell T: Procentuell fordelning av yrkesfiskare i Vasterbottens lan pa
aldersgrupper, aren 2000 och 2006

Aldersgrupp 1949 ar 50-64 ar 65— ar
Andel ar 2000 19% 41 % 41 %
Andel ar 2006 9% 48 % 43 %

Kiilla: Fiskeriverket, 2007d.

Fiskeflottan i Vésterbotten bestar enbart av batar under 12 meter som fiskar
med passiva redskap som nét, burar och ryssjor (segment 1).

Tabell U: Fiskeflottan i Vasterbottens I&an ar 2004

Kommun Seg. 1  Seg.2 Seg.3 Seg.4 Seg. 5  Seg. 6
Nordmaling 0 0 0 0 0 0
Umed 17 0 0 0 0 0
Robertsfors 4 0 0 0 0 0
Skelleftea 19 0 0 0 0 0
Bjurholm 0 0 0 0 0 0
Summa 40 0 0 0 0 0

Kiilla: Fiskeriverket, 2007d.

Fiskmottagare &r den fysiska eller juridiska person som koper fisken av yrkes-
fiskaren. Av tabellen nedan framgér antalet fiskmottagare ar 2006 i lénet.

365 Linsstyrelsen i Uppsala lin m.fl., 1985.
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Tabell V: Fiskmottagare i Vasterbottens 1an ar 2006

Kommun Antal
Robertsfors 1
Skelleftea 2
Summa 3

Killa: Fiskeriverket, 2007d.

Fiskendringen i Vésterbotten har stora svarigheter, vilket innebér att 16nsam-
heten dr mycket svag. Strukturforandringarna i Sverige och 6vriga Europa har
slagit hart och rationaliseringarna i Vésterbotten har inte hallit jimna steg
med fisket inom andra havsomraden. Skador pé fiskeredskap och fiske har
Okat kraftigt under de senaste tio aren och belastningen kommer inte att avta
forrdn sdlstammen minskar. Det finns i dag metoder som pa ett tillfredsstél-
lande sitt minskar skador vid fiske med fasta redskap. Bidrag utgér av s.k.
viltskademedel, men i méinga fall erfordras kompletterade investeringar i
utrustning m.m. Dessutom kan bidraget av viltskademedel komma att minska
eller utmonstras. Det &r viktigt att yrkesfiskarna kan fortsétta att investera och
utveckla redskapen. Silskadorna har ocksd medfort att yrkesfiskarna har
tvingats dverga till andra metoder och arter. Abborre ar en sddan art, som i
huvudsak fiskas med mjardar. Det finns ett klart behov av att investera i ef-
fektivare redskap for den typen av fiske. Infrastrukturen kring fisket maste
ocksa forbattras liksom forutsdttningarna for etablering av smaskalig bered-
ning. For att stimulera till begrdnsad nyrekrytering bor man tillsammans med
fiskarna utarbeta ett program for nagon form av larlingsverksamhet.

I det regionala tillvixtprogrammet 20042007 framf6rs att livsmedelssek-
torn har en stor potential for tillvéxt i lanet. Den sméskaliga fiskenéring som
finns i ldnet har enligt programmet inte pa nagot sitt utgjort nagot hot mot
fiskebestdnden. Ddremot kan ndringen drabbas av ett for héart uttag inom
andra havsomraden samt av skador fran sil. Infrastrukturen kring fisket méste
forbéttras liksom forutséttningarna for etablering av sméskalig beredning och
nyrekrytering av arbetskraft.

Vattenbruk

Vattenbruk har bedrivits linge i Vésterbotten och det dr stor spannvidd pé
odlingsverksamheten. Det finns 78 odlingar i ldnet, varav tre &r av storre
omfattning. Vattenbruket uppges expandera i inlandet. Inom lénet finns dven
Lantbruksuniversitetet, SLU Umead, som bedriver tillimpad vattenbruksforsk-
ning.

Enligt det regionala tillvixtprogrammet 2004-2007 har vattenbruket
mycket goda forutsittningar att utvecklas i ldnet, och d4 frémst i inlandet.
Vattenbruket har tvd huvudsakliga inriktningar for produktionen: konsum-
tionsfisk samt sittfisk for fiskevard och sportfiske. Det finns ett stort mark-
nadsutrymme for 6kad fiskproduktion och dirmed utrymme for savil nyeta-
bleringar som utdkning av befintliga anldggningar. Investeringsbehov finns
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dven nir det giller forbittring av t.ex. arbetsmiljo och slaktkapacitet. Att
finna lampliga platser for nya odlingar och att inhdmta olika tillstind for
verksamheten kréver ett relativt omfattande arbete. Det dr dérfor viktigt for
utvecklingen av vattenbruket i lénet att gora en Oversiktlig inventering av
lampliga platser for nya odlingar och en bedomning av forutséttningarna for
att erhalla tillstind pa respektive plats. Vattenbruket i Visterbotten ar i sin
helhet lokaliserat till inlandets arbetsmarknadsomrdden. Lonsamheten far
betraktas som god och en betydande expansion kan forutses. Med undantag
for tre storre anldggningar dr det flertalet sma anldggningar som forser en
niarmarknad med utséttningsfisk.

I Lycksele kommun finns tvé fiskodlingar. Den ena fiskodlingen startades
ar 1986 och 4r nu ett av landets storsta fiskodlingsforetag med totalt tio an-
stdllda pa olika orter i Visterbotten och Norrbotten. Foretaget bestar av fyra
separata odlingar med huvudkontoret och en kassodling i Umeélven vid Um-
gransele, ndgon mil vister om Lycksele i Visterbottens 1dn. Kassodlingar
finns i vattenmagasin i Umeilven respektive Angermanilven. Det finns ocksé
en landbaserad odling i Vilhelmina, vilken fungerar som en sittfiskanldgg-
ning. Foretaget producerar ungefédr 250 ton roding per ar, 120 ton regnbage
samt en mindre médngd spleik som &r en korsning mellan amerikansk backré-
ding och kanadar6ding. Foretaget producerar det mesta av sin egen séttfisk i
Vilhelmina for att odla upp rodingen till matfisk vid kassodlingarna. En mind-
re mingd séljs som séttfisk till olika fiskevardsforeningar, framst avsedd for
pimpelfiske. Foretaget transporterar, slaktar och rensar matfisken, men fordd-
lar den inte vidare. Slakten sker éret runt da fisken viger 400-800 gram.>®®

Den andra fiskodlingen togs i drift 1965. Den ligger i centrala Lycksele
bakom ett kraftverk och forses med vatten frdn Umeélven genom sjélvtryck
fran den uppstroms liggande kraftverksdammen. Fiskodlingen som &gs av
Hushéllningssallskapet har tvé anstéllda. Vattenflodet genom fiskodlingen &r
6 000 1/min. Fiskodlingen &r landbaserad med samtliga 68 stycken fisktrag
beldgna inomhus i uppviarmda lokaler, trdgen &r i varierande storlek. Olika
fiskarter och fiskstammar finns till forsiljning i storlekarna nyklackt yngel till
treariga fiskar. Alla transporter sker med egen lastbil. Transporttankarna
desinficeras efter varje transport och samtransport ordnas om mdjlighet finns.
Fiskodlingen ér ansluten till det frivilliga fiskhdlsokontrollprogrammet.>’

Fisketurism

Fisketurismen i Visterbotten omfattar kust- och kustndra fiske, sjo- och
stromfiske i skogslandet samt fjdll- och fjéllnéra fiske. Fisketurismnéringen i
lanet &r ung — de flesta foretagen startade under andra halvan av 1990-talet.

I det regionala tillvixtprogrammet 2004-2007 framfors att det finns goda
naturliga forutsédttningar for sportfiske av hog internationell klass och dérige-

366 Webbplats http:/charrnet.org/charmet/template/page%2CViewPage.vm?id=3585

och intervju 2007-03-27.
> Webbplats http://charrnet.org/charrnet/template/page%2CViewPage.vm?id=4285.
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nom mojligheter att utveckla fisketurismen i Vésterbotten. En styrka uppges
vara tillgdngen pa fiskevatten och milj6 av yppersta kvalitet, bra kommunika-
tioner, sdkerhet och stabilitet. Det saknas dock i manga fall serviceanldgg-
ningar av internationellt gdngbar standard i samband med laxfisket. Samman-
fattningsvis kan konstateras att fiskeresurserna generellt sett ar fullt gangbara
medan servicen dr den svaga punkten. Med hénsyn till den stora utvecklings-
potential som finns i fisketurismen krivs att befintliga resurser hos Fiskeri-
verket och Fiskefonden som annars inte helt kommer att utnyttjas gors till-
géingliga for denna potentiella tillvdxtbransch.

I det regionala tillvaxtprogrammet framfors vidare att tjanstesektorns till-
véixt har varit en av de tydligaste strukturforandringarna pé senare tid i
svenskt ndringsliv. Mojligheter finns att 6ka andelen sysselsatta inom tjénste-
ndringen genom att fler tjinsteforetag utvecklas frdn bl.a. basniringarna.
Besoksnidringen i Visterbotten anses ha en mycket god utvecklingspotential. I
tillvixtprogrammet framfors att den satsning som destinationerna och foreta-
garna har gjort for att f4 fram en lansdvergripande strategi skapar mojligheter
att ytterligare stirka ndringens tillvéxtforutsittningar.

De flesta foretagen aterfinns i glest befolkade omraden, déar de sannolikt
redan spelar, eller kan komma att spela, en viktig roll fér den lokala ekono-
min. Fisket &r ofta sdsongsberoende och detta, i kombination med att manga
foretag befinner sig i ett tidigt utvecklingsskede, gor att fisketurismverksam-
heterna vanligtvis kombineras med andra verksamheter under andra delar av
aret. Framtida insatser for att frimja utvecklingen av fisketurism behdver
framfor allt inriktas pa att underlétta det fisketuristiska entreprendrskapet,
sékra tillgadngen till fiskeresurser och att ka attraktionskraften via forbattrade
serviceanldggningar.

3 Vastra Gotaland
3.1 Allméint om léinet och kommunerna
Ldnet

Vistra Gotalands 1dn har 1 538 284 invénare. Lénet bildades 1998 genom en
sammanslagning av Géteborgs och Bohus ldn, Alvsborgs ldn och Skaraborgs
ldn, med undantag av kommunerna Habo och Mullsjo som tillf6ll Jonkopings
lan. Lénet dr indelat i 49 kommuner. Omkring hélften av invénarna bor i
Goteborgsregionen. Ar 2000 bodde 82 % av linets invanare i omradets 310
tétorter. Storst av dessa var Goteborg, inklusive Mdlndal, samt Boras, Troll-
hittan, Skovde, Uddevalla, Lidkdping, Alingsas och Vénersborg. Till foljd av
minskade fodelsetal och minskad inflyttning har ldnets befolkningstillvéxt
stagnerat.

Ockerd #r en kommun som priglas av saltvattenfiske. Lidkdping &r den
viktigaste kommunen for ldnets sdtvattenfiske.
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Ockerd kommun

Ockerd kommun omfattar bl.a. Ockerd, Hénd och Bjérkd och dr en av Sveri-
ges tvd 0kommuner utan fast landforbindelse. Ytan uppgdr till 26 km? Kom-
munen har 12 229 invénare (2007) och har haft en stabil befolkningsokning
sedan borjan av 1960-talet. Vid sidan av offentlig verksamhet, som sysselsét-
ter en tredjedel av kommunens forvérvsarbetande, dominerar sméforetagen
néringslivet. Handel, tillverkningsindustri, fiske och byggnadsverksamhet &r
de sysselsdttningsmaéssigt storsta branscherna. Fisket genererar dven manga
arbetstillfdllen genom sidoverksambheter, t.ex. varv och mekaniska verkstédder.
Ungefir hilften av Ockerds forvirvsarbetande arbetar utanfér kommunen.
Kommersiella hamnar finns frimst pa Ockerd och Honé.

Ockerd kommun uppges arbeta aktivt for att stiirka och utveckla kompe-
tensen inom fisket, industrin och utbildning inom marin verksamhet. Ockerd
dr Sveriges niist storsta fiskarkommun. Ockerd ligger nidra Goteborg som har
Sveriges storsta hamn. Den omfattande hamnverksamheten ger arbete, direkt
och indirekt, at tusentals personer. Goteborgs Hamn AB har drygt 1200
anstéillda och rederierna ytterligare nagra tusen. Goteborg &r den svenska
kommun som har flest yrkesfiskare.

Lidkopings kommun

Lidkopings kommun ligger vid Vinerns sodra strand i Véstra Gotalands lan.
Kommunen har 37 526 invanare (2007). Kommunen har gamla traditioner
som handelsort med bl.a. porslinsfabrik och hamn. Nérheten till Vénern och
vattnet betyder mycket for kommunen. Sjofarten har alltid varit livlig och
betydelsefull. Den 22 mil ldnga Vianerkusten erbjuder dven stora mojligheter
till fritidsliv. Hér finns ocksd Vénerns storsta fiskeflotta vid Spikens fiskelé-
ge.SGS

Kommunen har ett skiftande néringsliv med manga sma och medelstora
foretag, och nyforetagarandan uppges vara stor. Lidkoping ligger i en bygd
dér ménniskan av hivd har levat av fiske, jord och skog. Jord- och skogsbru-
ket, tillsammans med fisket, 4r i dag en del av kommunens néringsliv och en
forutséttning for en levande landsbygd. Léngs Kéllandskusten har fisket varit
en betydelsefull nédring. Pa senare ar har servicendringar, och da sérskilt be-
soksniringen, blivit allt viktigare niringsgrenar. Aven sjdfarten ir en viktig
ndringsgren. Vanerhamn AB kan ta emot fartyg med tonnage upp till 3 500
ton. Hamnen 4r &n i dag en av de stora Vinerhamnarna. Ca 4 % é&r sysselsatta
inom jordbruk, skogsbruk och fiske. Endast ett fatal fiskare har i dag fiske
som hel- eller deltidssysselsittning. Aven om antalet yrkesutévare inte &r stort
sa utgor fisket i sig och néringarna kopplade till fisket, frimst foradling och
turism, en viktig potential for kommunen.>®

368 Webbplatserna www.ne.se och www.lidkoping.se.

? Lidkdpings kommun, Oversiktsplan 2002. Planen blev antagen av kommunfullmik-
tige 2003-09-22 (www.lidkoping.se).
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3.2 Vistra Gotalands néringsliv

Vistra Gotaland har ett omfattande och méngsidigt nédringsliv. Av de ca
702 000 forvarvsarbetande har de flesta (ndrmare 70 %) sin inkomst fran
tjdnstendringar, framst offentliga tjdnster, handel, transporter och kommuni-
kation samt bank- och forsdkringsvisen. Trots detta dr Vistra Gotaland lan-
dets viktigaste industrildn sett ur sysselséttningssynvinkel (28 % av syssel-
sattningen) och tillsammans med Skane 1én dess viktigaste jordbruksldn (2 %
av sysselsdttningen). Sysselséttningen har en stark koncentration till Gote-
borgsregionen samt i mindre grad till Trollhédttan—Vénersborg, Sjuhdradsbyg-
den (med Boras i centrum) och Skévdeomradet.

3.3 Fiske i Vistra Gotaland
Yrkesfiske

Vistra Gotaland dr Sveriges viktigaste 1dn vad avser fiske. Néringen, som
bidrar med omkring hélften till de totala fingsterna i landet, bedrivs huvud-
sakligen 1 Bohuslén, men insjofisket i Védnern &r ocksd betydande.

Lénet har det mest omfattande yrkesfisket i Sverige vad avser bade saltvat-
ten (véstkusten, 753 licenser) och sotvatten (Vanern och Vittern, 62 licenser).
Lénet har 168 batar som ar storre dn 12 meter och 431 bétar som &r mindre dn
12 meter. Av tabell W framgar antal personliga yrkesfiskelicenser i ldnet.



BESKRIVNING AV FISKET I DE TRE STUDERADE REGIONERNA BILAGA 4

Tabell W: Antal personliga fiskelicenser i Vastra Goétalands 1an

Kommun 1994 1995 2000 2004 2005 2006
Stromstad 75 (2) 85 (6) 67 55(D 57 (6) 55
Tanum 128 (4) 163 (17 119 99 99 102
Sotenis 107 (6) 137 (28) 95 64 61 (1) 61 (2)
Lysekil 41(5)  53(13) 38 35(3) 32 30
Orust 32(D 38(2) 28 22.(1) 22 21
Tiorn 84 (4) 129 (34) 88 (7) 71(5) 69 (5) 69 (4)
Munkedal 4(1) 7 (4) 3 1 1 0
Uddevalla 15 (4 18 (5) 12 (1) 10 10 12
Stenungsund 1 2 2 1 1 1
Kungélv 14 (2) 22.(7) 9 10 9 10
Ockerd 186 (4) 243 (22) 178 152 (6) 157 (6) 162 (3)
Goéteborg 226 (2) 272(14) 204(6) 210(3) 201(2) 196 (3)
MoélIndal 2 3 2 2 2 2
Lerum 1 1 1 1 0 0
Partille 0 0 1 0 0 0
Alingsés 1 1 1 1 1 1
Borés 1 1 0 0 0 0
Tranemo 1 1 0 0 0 0
Bengtsfors 1 1 0 0 0 0
Mellerud 6 6 6 3 4 4
Amal 1 1 0 0 0 0
Skovde 1 1 0 0 0 0
Tidaholm 1 1 0 0 0 0
Gotene 2 3 4 3 1 2
Toreboda 2 2 2 1 2 2
Vénersborg 8 (1 9(1 7 5 5 5
Mariestad 6 7 7 7 7 6
Trollhéttan 2 3(D 1 2 2 1
Gullspang 8 9 8 5 7 7
Lidkdping 35(3) 35(3) 28 23 23 22
Karlsborg 4 4 2 0 2 2
Hio 8 8 6 4 5 5
Summa 1004 1266 920 787 780 778

(39) (157) (16) (19) (15) (12)

Killa: Fiskeriverket, 2007d. Inom parentes anges dels antal avvecklingslicenser (dren
1994-1995), dels antal ungdomslicenser (aren 2000-2006). Okningen mellan 1994 och

1995 beror pa en fordndring i fiskelagen.
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Aldersfordelningen for yrkesfiskarna i liinet framgar av tabellen nedan.

Tabell X: Procentuell fordelning av yrkesfiskare i Vastra Gotalands lan
pa aldersgrupper, aren 2000 och 2006

Aldersgrupp 1949 ar 50-64 ar 65— ar
Andel ar 2000 55% 32% 13 %
Andel ar 2006 52 % 32 % 15 %

Killa: Fiskeriverket, 2007d.

Fiskeflottans omfattning i Véstra Gotalands kustkommuner framgér av tabel-
len nedan. Fiskeriverket har inget register Gver insjofiskefartygen, varfor
dessa fartyg inte ingér i segmenten eller i antalet fartyg inom olika kommu-
ner.

Tabell Y: Fiskeflottan i Vastra Goétalands lan ar 2004

Kommun Seg. 1 Seg. 2 Seg. 3 Seg. 4 Seg. 5 Seg. 6
Stromstad 38 16 0 1 0 0
Tanum 88 22 2 9 0 0
Sotenés 20 11 0 12 0 0
Lysekil 28 3 0 1 0 0
Orust 23 1 0 1 0 0
Tjorn 62 4 2 4 1 0
Munkedal 2 0 0 0 0 0
Uddevalla 3 0 0 0 0 0
Stenung- 1 0 0 0 0 0
sund

Kungilv 9 0 0 0 1 0
Ockerd 45 8 19 38 1 0
Goteborg 56 3 24 25 0 0
Summa 375 68 47 91 3 0

Kdlla: Fiskeriverket, 2007d.

Fiskmottagare r den fysiska eller juridiska person som koper fisken av yrkes-
fiskaren. Av tabellen nedan framgér antalet fiskmottagare ar 2006 i lanet.
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Tabell Z: Fiskmottagare i Vastra Goétalands lan ar 2006

Kommun Antal
Stromstad 3
Tanum 8
Sotenis 8
Lysekil 5
Orust 3
Tjorn 4
Uddevalla 2
Ockerd 10
Goteborg 39
Alingsas 1
Lidkoping 1
Summa 84

Kalla: Fiskeriverket, 2007d.

I Ockeré kommun ir fisket en basniring. Fiske bedrivs pa flera av 6arna, bl.a.
Hono och Ockerd. Tidigare var 6borna helt beroende av fisket. P4 1980-talet
utgjorde yrkesfisket 12 % av sysselsittningen i kommunen. Ar 1989 fanns
334 yrkesfiskare i Ockerd, varav nistan 40 % var 30 ar eller yngre. °”° Ar
2003 fanns det 277 yrkesfiskare i kommunen. I kommunen finns i dag 246
fiskare och 65 renodlade fiskefartyg. Péa varje fiskare gér det 3—4 andra sys-
selsdttningstillfdllen, vilket gora att man ridknar med att ca 1 000 arbetstillfal-
len genereras av fisket. Antalet fiskare fortsitter att minska, men produktio-
nen #r lika stor som tidigare. Sysselsittningsminskningen inom Ockerds
fiskendring har klarats av genom nérheten till Goteborg.

Hono har tre hamnar (Klava, Rod och Heden) och har det storsta antalet
yrkesfiskare inom kommunen. Pa nordvéstra Fotd finns en nyanlagd fiske-
hamn. En annan 6 i kommunen &r Knippla som genom sillfisket blev ett fram-
staende fiskesamhille. I dag finns dér bara en fiskebat med fyra mans besétt-
ning. Rord dr en annan 6 som har varit viktig for fisket. Dér finns en levande
fiskenéring, liksom turism och fritidsbatar. P4 Ror6 ar det fiskarna som dger
hamnen. Det finns ingen foradlingsindustri inom kommunen. Vid Bjérnhuvu-
det finns ett mottagningsstille dér fisken lastas om for kyltransport till Gote-
borgs fiskhamn.

Yrkesfiskare frin Ockerd och andra vistkustkommuner har i alla tider fatt
vara flexibla och anpassa sig till fordndringarna i omvérlden. Fisktillgdng och
dndrade internationella forhallanden har gjort att de ofta fatt byta fangstomra-
den. Storsta andelen av fangsten har varit sill. Frdn bade kommunen och
kommunens yrkesfiskare uppges att fisket prioriteras politiskt i kommunens
arbete. Det finns bl.a. ett kommunalt industriomrade for fiskenédringen. Det
finns dock ingen kommunal hamn.

70 L snsstyrelsen i Vistra Gétalands lan och Lansstyrelsen i Hallands lin, 2005.
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I Lidkopings kommun finns 22 yrkesfiskare. Av oversiktsplanen framgar
att mark- och vattenomraden som har betydelse for yrkesfisket eller for vat-
tenbruk sa langt mojligt ska skyddas mot dtgiarder som patagligt kan forsvara
néringarnas bedrivande (miljobalkens hushéllningsbestdmmelser). Fisket ses
som en viktig del av kommunens néringsliv och ett underlag for utveckling av
turism. Det konstateras att bade yrkesfisket och fritidsfisket har intresse av att
det finns tillrdckligt med fisk i Vianern. Tillgangen pa fisk dr beroende av
vattenkvaliteten och tillgdngen till reproduktionsomraden. Vissa fiskarter,
som t.ex. gullspangslax, har inte lingre négra naturliga lekplatser och stam-
men kan hallas vid liv enbart genom inplantering. P4 senare tid har man kon-
staterat att laxen gjort forsok att leka bl.a. uppstroms Lidan, men med daligt
resultat. De erforderliga bottnarna, som skulle géra detta mojligt, finns inte
langre. Ett aterskapande av lekplatser star hogt pa onskelistan.

De alltmer igenvdxande grunda vikarna hotar fiskens reproduktion. Dessa
reproduktionsplatser utgér tillsammans med bl.a. skdrgarden viktiga forut-
séttningar for fisket. Vissa omraden hotas av laga syrehalter till f61jd av bl.a.
délig vattenomsittning. Ett sétt att halla god vattenkvalitet och att spara,
skydda och aterstilla reproduktionsomraden &r att minska vassutbredningen.
Till skydd for gésen dr Véanerns viktigaste lek- och uppvéxtomraden for gos
fredade omraden dér fiske efter gos ar forbjudet och andra restriktioner avse-
ende fiske giller under viss tid. Yrkesfisket som néring forsvdras om lek-,
uppviéxt- och fingstomrdden skadas. Utdver ansprék pd goda lek-, uppvixt-
och fingstomrdden har yrkesfisket ocksd ansprdk pd navigerbara leder, ham-
nar, landningsplatser, lagringsmojlighet och végar.

Lidkdpings kommun har i sin dversiktsplan angett att forutséttningarna for
fiskens reproduktion ska forbéttras. I detta ingar bl.a. att ha en positiv instill-
ning till hamn- och beredningsanlaggningar i ldmpliga ldgen, att planera
friluftslivets fasta anldggningar och aktiviteter pa ett sadant sitt att de inte
begréinsar yrkesfiskets mojligheter att utnyttja fiskevatten, att Gverviga nyeta-
blering av bostéder, industrier eller annan verksamhet ndra Vinern med hén-
syn till den kénsliga strandnéra vattenmiljon, att hdja marknads- och turist-
vérdet av fritidsfisket, att skapa reproduktionsomraden for oring och lax, att
hélla Lidans strander och botten inom centralorten i ett vardat skick till fordel
for allménhet, sportfiskare och fisk, att ta hinsyn till yrkesfisket och repro-
duktion av fisk inom ett antal omrdden, bl.a. skdrgérden.

Vattenbruk

I lénets inlandsvatten finns ett antal fisk- och kriftodlingar, medan fiskod-
lingar i havet och vid kusten &r ovanliga. Enligt ldnsstyrelsen har dock pa
senare ar markts ett 6kat intresse for i forsta hand odling av musslor. Vatten-
bruken i ldnets inlandsvatten producerar framst regnbédge, flodkrifta och
oring. Fisken anvinds bade som sittfisk och matfisk.

I Ockerd kommun finns det en laxodling pa Bjorkd. Tidigare fanns dven en
fiskodling p& Fjirrholmen. Det finns inte ndgon musselodling inom kommu-
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nen. Mussel- och ostronodlingar finns mer i norra Bohuslin. I Ockeré saknas
de naturliga forutséttningarna i och med att det inte finns négra djupa fjordar.

I Lidk6pings kommun &r kraftodling och fiskodling tva former av vatten-
bruk som forekommer i viss utstrackning. Det finns sex registrerade odlare,
varav en fiskodlare. Forutom krav pa vattenkvalitet har odlingarna enligt
kommunen inga sérskilda skyddskrav eller uttalade behov av expansion eller
nyetablering.

Fisketurism

Fisketurism forekommer i ldnet, men framhalls varken av lansstyrelsen eller
kommunerna.

Exempelvis Ockerd har en besdksniring som omfattar ca 25 000-30 000
hotelldvernattningar per ar och ungefér lika manga privat anordnade 6ver-
nattningar. Frén kommunen beddms att besoksnéringen antagligen kommer
att 6ka. Manga sma affdrer och serviceinréttningar dr beroende av besoksnér-
ingen. P4 sommaren 6kar invanarantalet med ca 30 %."'

Fiskberedningsindustri

I Vistra Gotaland finns Sveriges storsta livsmedelsindustri med inriktning pa
beredning och produktion av fisk och fiskprodukter. Réknat i antal sysselsatta
svarar Vistra Gotalands 14n for tva tredjedelar av landets fiskberedningsindu-
stri. Sotends dr den kommun i landet som har flest sysselsatta inom fiskbered-
ningen (33 % av landets alla sysselsatta). I ldnet finns bade storskaliga indu-
strier med hundratals anstédllda och sma familjeforetag. Till de viktigaste och

storsta produkterna hor sill- och ansjovisprodukterna.®”

7! Ockerd kommun, intervju 2007-05-31.
572 Linsstyrelsens webbplats www.o.Ist.se.
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BILAGA 5
Fiskeriverkets bedomning av resurslaget 2007

De ekonomiskt viktigaste fiskarterna sdsom torsk, sill och havskréfta dr be-
lagda med fiskekvoter. Varje ar goér Internationella havsforskningsridet,
ICES, en biologisk bedomning av tillstdndet och utvecklingen av dessa arter i
olika havsomraden. For flera arter som inte 4r kvoterade saknas en sddan
beddmning, men de dr emellertid viktiga for det smaskaliga yrkesfisket och
fritidsfisket. Dérfor har Fiskeriverket i sin resurs- och miljodversikt 2007
presenterat ICES beddmningar och forvaltningsrad samt verkets beddmningar
av tillstand och utveckling for dessa arter. Beddmningarna baseras pa analy-
ser av data fran Fiskeriverkets provfisken och pa loggboksstatistik fran yrkes-
fisket. Den sammanfattade beddomningen av tillstindet hos fiskbestdnden
2007 redovisas artvis i bokstavsordning i denna bilaga.>”

Abborre: Egentliga Ostersjon och Bottniska viken: Tillstindet hos ab-
borrbestadnden varierar geografiskt och beror till stor del pa starka eller svaga
arsklasser. Efter nigra r med relativt sett svagare drsklasser i slutet av nittio-
talet tycks érsklasserna de senaste dren vara béttre. Norr om Stockholms
skargérd verkar undersokta bestand vara stabila, vilket dven géller i egentliga
Ostersjon de senaste fem &ren. Omfattande problem med rekrytering fore-
kommer dock i ytterskirgardsomraden lings egentliga Ostersjons kust. Bio-
logiskt rdd: Abborrbestanden torde tila ett oférdndrat fisketryck. Vinern,
Vittern, Mdlaren och Hjdlmaren: Abborrfingsterna minskar i savdl Vénern
och Milaren som Hjdlmaren. Detta beror dock inte pa fisket, utan mera troligt
pa att gosbestdnden Okar, tack vare flera goda arsklasser och dé framst ars-
klasserna som klacktes 1999 och 2001. Effekterna av gdsens predation pa
abborre dr vilkdnd i inlandsvatten. Biologiskt rad: For nérvarande bor dock
inte fisket oka.

Bergtunga: Det sker i dag inga undersdkningar av bestidndets status. Be-
slut av EG for 2007: En “sédkerhets-TAC” finns for bergtunga och rodtunga
tillsammans i Nordsjon, och av den far Sverige ta 10 ton. Inga regleringar i
Skagerrak eller Kattegatt.

Bleka/Lyrtorsk: Landningarna har minskat med 90 % sedan 1980 och in-
ternationella provtagningar (IBTS) visar ocksd pd minskningar, ca 95 %.
Biologiskt rad: Inga riktade undersdkningar gors som kan ligga till grund f6r
beddmning av status.

Blavitling/Kolmule: Norddstra Atlanten: Lekbestandet medger full repro-
duktionskapacitet, men fiskedddligheten &r storre &n troskeln for varaktigt
nyttjande. Rekryteringen har varit god senaste decenniet, men var 14g 2006.
Biologiskt rad: TAC 2007 hogst 980 000 ton.

37 Fiskeriverket, 2007j.
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Fjirsing: Fangas som bifangst i tralfisket. Tidvis har danska fiskare ett
riktat fiske efter fjarsing. Fangsterna har legat mellan 100 och 200 ton arligen
men under enstaka &r pa attiotalet uppgick de dock till 700-800 ton. Biolo-
giskt rdd: Inga undersdkningar gors som kan ligga till grund for beddmning
av status. Inga regleringar av fisket.

Flodkrifta och signalkrifta: Vinern, Vittern, Mdlaren och Hjdlmaren:
Flodkriftan har slagits ut av kraftpest i samtliga sjoar. Introduktion av signal-
kréfta har gett upphov till starka bestdnd i Vittern och Hjdlmaren samt svaga
lokala bestand i Vanern och Mélaren. Merparten av fisket bedrivs med stéd
av enskild fiskeratt, men i dkande omfattning pa allmént vatten och déa fram-
for allt i Vittern. Biologiskt rdd: Bestanden tycks starka och torde tila ett
ndgot okat fiske, sdvida ingen annan dodlighet intraffar.

Grasej: Kattegatt, Skagerrak, Nordsjon och vdster om Skottland: Grasej-
bestanden anses vara inom sdkra biologiska grinser. Biologiskt rad: Foljs
forvaltningsplanen bér TAC 2007 vara mindre &n 136 000 ton.

Gidda: Egentliga Ostersjon och Bottniska viken: Yrkesfisket dr mycket
litet jamfort med fritidsfisket. Fangsterna i yrkesfisket har minskat i egentliga
Ostersjon. Avsaknaden av sikra fingstuppgifter fran fritidsfisket gor en be-
domning av gidddbestandens tillstdnd osdker. Tillstandet hos gidddbestianden
varierar geografiskt. Biologiskt rdd: P& grund av problem med rekrytering bor
fisket vid 6ppna kuststriickor och ytterskiirgardar i egentliga Ostersjon inte
oka. Vinern, Viittern, Mdlaren, Hjdlmaren: D3 ett riktat yrkesmassigt fiske
efter arten inte forekommer talar allt for ofordndrade bestand. Starka gosbe-
stind har dock visat sig paverka giddbestdnden negativt. Biologiskt rad:
Fisket kan sannolikt 6ka i alla sjdarna utan risk for bestanden.

Gos: Egentliga Ostersjon: Data fran yrkes- och provfiske tyder pa att gos-
bestdnden vid svenska ostkusten har minskat kraftigt. I Alandshav ar de yr-
kesmiéssiga fangsterna visserligen hoga, men provfisken visar pé att bestandet
dr utsatt for hogt fisketryck (eller predationstryck) och att det stadigt minskar.
Biologiskt rad: Fisketrycket bor minska. Vinern, Mdlaren och Hjdlmaren:
Gosens bestandsstatus dr mycket bra i Hjdlmaren och dkande i Vinern och
Milaren. Biologiskt rad: Gosen dr den ekonomiskt viktigaste arten i insjofis-
ket och minimimattet bor hojas till 45 centimeter dven i Milaren for ett béttre
resursutnyttjande. I Hjdlmaren har nigra nya fiskare rekryterats under senare
ar och fisketrycket bor inte 6kas ytterligare tills vidare.

Havskatt: Det sker inga riktade undersokningar av havskattbestandets sta-
tus. Landningarna har minskat i Nordsjon, Skagerrak och Kattegatt — fran ca
2 500 ton till ndgra hundratal ton under senare ar. Biologiskt rad: Inga riktade
undersékningar gors som kan ligga till grund fér beddmning av status.

Havskrifta: Kattegatt och Skagerrak: Fangst per anstrangning tyder pé ett
varaktigt héllbart fiske och ett stabilt bestand. Biologiskt rad: Fiskeanstring-
ningen bor inte tilldtas att oka. Sorteringsgaller bor inforas for att minska
bifangst av bottenfisk.

Hummer: Storleken pa de totala érliga svenska hummerlandningarna och
fiskeanstrangningen ar osdker. Det svenska hummerbestdndet forvaltas for
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nérvarande genom ett antal regler sdsom minimimatt, férbud att fiska honor
med rom, redskapsbegrinsning, flyktoppningar i redskap och fredningstid.
Biologiskt rad: Kan inte ldmnas utifran tillgdngliga data.

Hilleflundra/Helgeflundra: Hélleflundran hotas framfor allt av det harda
fisketrycket i kombination med den sena kdnsmognaden. Den fangas redan
som tvaaring i tralfisket. Enligt ICES fangades i Skagerrak och Kattegatt
totalt 35 ton hélleflundra under 2005 varav Sverige stod for 6 ton. Biologiskt
rad: Kan inte ldmnas utifran tillgéngliga data.

Knot: Knot fangas huvudsakligen som bifangst vid tralfiske. Den rappor-
terade fangsten dr blygsam, ca 30 ton, och mingden som kastas Gverbord
torde vara betydligt storre. Biologiskt rad: Inga undersokningar gérs som kan
ligga till grund for bestdndsuppskattning. Det sker inga regleringar av fisket.

Kolja: Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak: 1 Nordsjon inom sdkra biolo-
giska grénser, men i Skagerrak och Kattegatt ligger bestdnden pa en mycket
lag niva. Biologiskt rad: Foljs forvaltningsplanen skulle det medfra land-
ningar for konsumtion 2007 pa 55 400 ton och leda till att 32 500 ton kastas
6ver bord.

Krabbtaska: Det sker i dag inga undersdkningar om krabbesténdets sta-
tus, men loggboksdata och intervjuer med fiskare tyder pa att krabbestandet
ligger pa en relativt hog niva. Biologiskt rad: Kan inte 1amnas utifran tillgdng-
liga data.

Kummel: Nordligt bestind: Bestdndet &r nu inom sékra biologiska grin-
ser. Biologiskt rad: Ateruppbyggnadsplanen medger en TAC pa 50 000 ton
2007.

Lax: Ostersjon: Bestandsstatusen ser bra ut infor framtiden i de storre och
starkaste vattendragen, sévida inte dodligheten i M 74 okar. I de mindre vat-
tendragen dr produktionen av laxungar fortfarande relativt lag. Efter relativt
god uppvandring av konsmogna laxar under 2000-2002, har det minskat
radikalt de senaste aren i alla vattendrag dér registrering sker. Biologiskt rad:
Beskattningen av vildlaxbestanden far inte 6ka. Skagerrak och Kattegatt:
Laxbestandens status pa vistkusten kan anses vara ndgorlunda tillfredsstil-
lande, men den minskande atervandringen av konsmogna laxar dr oroande.
Biologiskt rad: Beskattningen far inte ©ka. Vinern: Statusen hos Vénerns
laxstammar &r mycket délig, men atgérder har utforts for att bevara och stirka
dessa stammar. Biologiskt rad: Fangstforbudet for de fettfenebdrande natur-
producerade laxarna samt vél tilltagna fredningsomraden maéste bibehallas.
Det oselektiva flytnétsfisket far inte dka.

Langa: Populationsminskningen enligt svenska landningar de senaste 20—
30 aren gor att langan kvalificeras for placering som sarbar” pa Artdataban-
kens rodlista. Uppfattningen ar att bestandet troligen har minskat pa grund av
hog fiskedddlighet. Provfiskematerialet dr svagt och begrdnsade slutsatser kan
dras med detta som utgangspunkt. Biologiskt rdd: Kan inte ldmnas utifran
tillgéngliga data.

Makrill: Nordostatlanten: Lekbestandets storlek &r osdkert pa grund av
mycket orapporterade fangster. Fiskedddligheten dr hogre an troskelvardet for



FISKERIVERKETS BEDOMNING AV RESURSLAGET 2007 BILAGA 5

héllbart uttag. Biologiskt rad: ICES rad ar att fiskedodligheten bor sénkas i
enlighet med forvaltningsplanen, motsvarande en TAC i intervallet 390 000
520 000 ton. TAC bor omfatta alla omréden i vilka makrill fiskas. Géllande
regler for skydd av nordsjokomponenten bor bibehallas.

Marulk: Kattegatt, Skagerrak, Nordsjén och omrddet vister om Skottland:
ICES anser att tillgidngliga data ar otillrickliga for att bedoma bestandets
status. Biologiskt rad: ICES rekommenderar att fiskeanstringningen inte dkas
over nuvarande niva.

Nordhavsrika: Skagerrak och Norska rdnnan: Bestandsstatusen r inte
kdnd i forhallande till sdkra biologiska granser. Tillgdnglig information tyder
pé ett stabilt bestdnd och en minskande fiskedddlighet. Biologiskt rad: ICES
rad &r att landningarna 2007 inte bor dverstiga 13 500 ton.

Pigghaj: Resursuppskattning saknas. Fangsterna har minskat sedan sjuttio-
talet med 90 % i Nordsjon och 80 % i Skagerrak och Kattegatt.

Piggvar: Uppgéngen i fangst per anstrangning i yrkesfisket visar att be-
standet aterhdmtat sig fran det hoga uttaget av fisk under slutet av nittiotalet.
Minskningen av stora individer tyder dock pé fortsatt hogt fisketryck fran
yrkes- och/eller fritidsfisket. Viktigt att notera &r att fisket i stor utstrackning
baseras pé ett fital dominerande arsklasser och att det darfor ar kénsligt for
variationer i rekryteringen. Rekryteringen har under senare ar varit mycket
god. Biologiskt rdd: Under rddande goda rekrytering kan fisket fortsitta i
nuvarande omfattning.

Réding: Vittern: Rodingbestdndets status dr synnerligen svagt, liksom
foryngringen i bestandet. Biologiskt rad: Beskattningen méste minska, vilket
de nya fiskereglerna bidrar till.

Rédspiitta: Nordsjon: Okad risk for reducerad fortplantningskapacitet.
Fiskedoddligheten ligger pa eller nédra en varaktigt hallbar niva. Biologiskt rad:
ICES rekommenderar att fiskedodligheten sidnks sé att lekbiomassan kan oka
till 230 000 ton &ar 2008. Det innebdr landningar under 2007 pa hogst
32 000 ton, vilket forvintas orsaka att ytterligare 30 000 ton kastas dverbord.
Kattegatt och Skagerrak: Oséker status. God rekrytering sedan 1999. Biolo-
giskt radd: Fiskedddligheten bor inte tillitas oka. Fangsten 2007 bor inte
overstiga 9 600 ton.

Rédtunga: Resursuppskattning saknas. Fangsterna har fordubblats sedan
mitten av nittiotalet. Fiskeriverket planerar att utéka undersdkningarna av
bestandet. Biologiskt rad: Kan inte ldmnas utifran tillgéngliga data.

Sandskidda: Oversiktstralningar med forskningsfartyg indikerar en posi-
tiv utveckling av bestdndet/bestanden under de senaste artiondena. Biologiskt
rad: Kan inte ldmnas utifran tillgédngliga data.

Sik: Egentliga Ostersjon och Bottniska viken: Tillstindet for sik ir svarbe-
domt eftersom det saknas tillforlitliga tidsserier framfor allt fran Bottniska
viken dér huvuddelen av fisket sker. Kontinuerligt minskande fingster inom
yrkesfisket i kombination med minskande bestand i provfisken antyder att
bestdnden har minskat i delar av Bottenhavet. Biologiskt rdd: Kan inte ldmnas
utifran tillgdngliga data. Vinern och Vittern: Bestandssituationen for siken i
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Vinern ar relativt tillfredsstéllande. I Vittern tycks den déliga bestandssitua-
tionen vara pa vég att forbattras, men individtillvéxten ar délig. Biologiskt
rad: I Vittern bor fisket minska, nagot som de fordndrade fiskereglerna bidrar
till. I Véanern bor inte fisket oka.

Sikloja: Bottenviken: Bestandet har aterhdmtat sig fran det tidigare harda
fisket frimst pa grund av ovanligt stora arsklasser 2001-2003, men har daref-
ter ater minskat kraftigt. Lag rekrytering under 2004—2006 forvéntas leda till
att bestandet minskar ytterligare. Det laga antalet dldre individer, liksom den
variabla rekryteringen, gor bestandet sarbart for exploatering. Biologiskt rad:
Fiskeanstrdngningen bor minska och anpassas till bestandets fortsatt minska-
de produktionsforméga. Vinern, Vittern och Mdlaren: 1 Milaren gick be-
stdndet ned mycket pétagligt i slutet av attiotalet och i Vénern i slutet av
nittiotalet. I Mélaren visar bestandet en svag uppgang, men frén en mycket
lag niva. I Vénern har foryngringen forbattrats ndgot. I Vittern har dodlighet
till foljd av svilt forekommit 1978, 1993 samt 2004. Biologiskt rad: Fisket far
inte Oka forrén bestanden aterhdmtat sig.

Sill/Stromming: Centrala Ostersjon: Bestandet beskattas nu pa ett varak-
tigt héllbart sétt. Bestandsstorlek oséker, tycks ha stabiliserats pa en lag niva.
Biologiskt rad: Fiskedddligheten bor bibehallas under troskelnivan for att ge
en Okning av lekbestdndet, motsvarande en TAC pa mindre dn 164 000 ton.
Rigabukten: Bestindet anses vara inom sédkra biologiska grinser. Biologiskt
rdd: En fiskedddlighet under troskelnivan (Fpa) motsvarar en TAC pd mindre
an 33 900 ton 2007. Bottenhavet: ICES beddmer att bestdndet dr inom sékra
biologiska grinser. Fiskedddligheten har minskat sedan 2000 och varit under
troskelnivan sedan 2001. Rekryteringen har varit god det senaste decenniet.
Biologiskt rad: En fiskedddlighet under troskelnivdn motsvarar en TAC pé
83 400 ton. ICES forordar att det sker en fiskeoberoende undersékning av
bestandet i Bottniska viken. Bottenviken: Tillrdcklig information att sdkert
beddéma besténdsstatus saknas. Arsklassen fran 2002 tycks vara mycket stor.
Biologiskt rad: ICES rad &r att fangsterna inte bor tillatas stiga dver genom-
snittet for 2002-2005, 4 700 ton. Vdrlekande sill — sydvéistra Ostersjén, Kat-
tegatt och Skagerrak: Statusen &r osdker med svagt dkande lekbestdnd och
svagt minskande fiskedodlighet. Arsklassen 2003 tycks vara stor. Biologiskt
rad: en bibehallen fiskedddlighet motsvarar en TAC pa mindre dn 99 000 ton.
Hostlekande sill — Nordsjon, Kattegatt och Skagerrak: Bestdndet dr inom
séikra biologiska grinser. God rekrytering under 1998 och 2000 har markant
okat lekbestandet. Arsklasserna 2002—2004 ar sma, vilket kommer att leda till
minskande lekbestdnd. Biologiskt rad: For att ateruppbygga lekbesténdet till
1,3 miljoner ton bor TAC for 2007 inte Sverstiga 275 000 ton. Norsk vdr-
lekande sill — Norska havet och Barents hav: Bestandet dr inom sikra biolo-
giska grinser. Biologiskt rad: Den internationella forvaltningsplanen bor
foljas. Den medger en TAC under 2007 pd mindre &n 1 280 000 ton.

Sjurygg: Det sker i dag inga undersokningar av sjuryggsbestandets status,
men loggboksdata visar att uttagen tycks oka. Detta beror formodligen pa
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sviktande bestdnd av bl.a. torsk; dd &r sjurygg en alternativ art for fisket.
Biologiskt rad: Kan inte ldmnas utifran tillgdngliga data.

Skarpsill: Ostersjon: Bestindet ir inom sikra biologiska grinser. Lekbe-
staindet har minskat sedan 1997 men ar over langtidsmedelvéardet. Fiskeddd-
ligheten har fordubblats under senare ar och dr néra troskelvirdet. Sedan 1994
har ett antal stora arsklasser bidragit till bestandsutvecklingen. Biologiskt rad:
TAC f6r 2007 bor inte dverstiga 477 000 ton. Kattegatt och Skagerrak: Be-
standens status dr okdnd. Skarpsillen i detta omrade &r kortlivad med stora
arliga variationer i bestdndsstorlek. ICES har inte kunnat gora bestandsupp-
skattning. Biologiskt rad: Eftersom skarpsill huvudsakligen fiskas tillsam-
mans med ungsill anser ICES att exploateringen av skarpsill bor begransas av
de begransningar som beslutas for ungsill.

Skoldst: En studie tyder pd en kraftig populationsminskning. Det finns
ingen forvaltning for arten, och féngster i internationella provtralningar
(IBTS) ar mycket sporadiska. Skoldst fangas som bifangst i det omfattande
rakfisket 1 Skagerrak, och bestdndet antas darfor minska med mer &n 30 %
under de kommande tre generationerna. Skoldsten &r 6verexploaterad i Nord-
atlanten och klassas som “sérbar” pa Artdatabankens rodlista. Biologiskt rad:
Kan inte ldmnas utifrén tillgédngliga data.

Skrubbskidda: Egentliga Ostersjon, Skagerrak och Kattegatt: Bestanden
i Skagerrak och Kattegatt tycks vara stabila. Fér sodra Ostersjon ir data brist-
filliga och i norra Ostersjon ar bilden komplex da vissa platser uppvisar k-
ningar medan andra uppvisar minskningar. Den relativt hoga medeldldern
talar dock for att fiskedddligheten i norra Ostersjon inte &r omfattande. Biolo-
giskt rad: Fisket kan fortsdtta i nuvarande omfattning.

Slitvar: En s kallad “sdkerhets-TAC” finns i Nordsjon, 4 323 ton for
slatvar och piggvar. Sverige far fiska 5 ton. Inga fangstregleringar for Skager-
rak, Kattegatt eller Ostersjon.

Tobis: Nordsjon: Bestandet har reducerad reproduktionskapacitet. Rekry-
teringen var liten 2002-2004. Biologiskt: inget fiske bor forekomma 2007
forrdn ny information kan visa att lekbestdndet kan ateruppbyggas till sin
troskelniva 2008.

Torsk: Ostersjon, vistra bestindet: ICES bedomer att lekbiomassan ar pa
en niva som innebdr full fortplantningskapacitet. Fiskedddligheten ar hogre én
IBSFC:s referensniva. Biologiskt rad: en fangst 2007 pa mindre dn 20 500 ton
beriiknas medfora att lekbestdndet inte understiger troskelvirdet 2008. Oster-
sjon, ostra bestdndet: ICES beddomer bestandet vara utom sikra biologiska
grinser. Nivderna kan inte skattas med stor sdkerhet men all tillgénglig in-
formation tyder pa att lekbestandet d&r mycket lagt och fiskedddligheten hog.
Rekryteringen har varit 18g sedan slutet av attiotalet. Biologiskt rad: inget
fiske under 2007. Nordsjon och Skagerrak: Bestinden ar utom sikra biolo-
giska gréanser. Biologiskt rdd: ICES rekommenderar att ingen torsk fangas i
Nordsjon eller Skagerrak till dess lekbestdndet natt ver 70 000 ton. De nega-
tiva effekterna pé torskbestdndet av bifangster av torsk i andra fisken efter
bottenfisk bor ges prioritet nédr dessa fisken regleras. Kattegatt: ICES bedo-
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mer bestandet vara utom sékra biologiska grinser. Rekryteringen har under
fyra av de senaste sex dren varit den lagsta som uppmatts. Biologiskt rad:
Inget fiske bor ske under 2007. Nordostarktis: Torsken fiskas pa en nivd som
ar hogre dn vad forvaltningsplanen medger, men lekbestdndet ar storre én
troskelvérdet. Rekryteringen av arsklasserna 2001 och 2003 har skattats som
liten, 2002 och 2004 som medelstor. Biologiskt rad: TAC for 2007 bor inte
overstiga 309 000 ton.

Tunga: Kattegatt och Skagerrak: ICES bedomer att lekbestandet ar storre
an troskelvirdet. Bedomningen &r osdker beroende pa omfattande utkast och
icke-rapporterade landningar. Biologiskt rad: ICES rad ar att TAC 2007 inte
bor vara hogre dn for senare ar, dvs. 740 ton.

Vitling: Nordsjon: Bestdndens status dr osdker. Biologiskt rdd: Féngsten
bor inte 6ka Over senare ars medelniva, 15 100 ton.

Vitlinglyra: Bestdndet dr s litet att det har reducerad reproduktionskapa-
citet. Rekryteringen har varit under genomsnittet 2000—2004, och éarsklasserna
2003 och 2004 var extremt smé. Biologiskt rdd: Fortsatt fiskestopp. Fisket
som stdngdes 2005 bor fortsatt vara stiangt tills sddan information foreligger,
som sékerstéller att lekbestandet natt sin troskelniva under 2008.

Al: Rekryteringen av 4l dr fortsatt liten, och preliminira siffror for glas-
alsinvandringen 2006 tyder inte pa nagon aterhdmtning. Den varma somma-
ren 2006 har inneburit en snabb tillvixt av guldl, som tillsammans med dkad
aktivitet vid hog vattentemperatur gett relativt goda fangster bade av gul- och
blankal. Framtidsutsikterna dr dock fortsatt daliga, och atgirder krivs for att
undvika att arten utrotas. Biologiskt rad: Fisketrycket bor minskas och utsétt-
ningar av importerad glasél ske som en bevarandeatgérd.

Oring: Kattegatt och Skagerrak: Vistkustens bestand har god eller mycket
god stauts. Biologiskt rdd: D& ménga Oringbestand trots allt dr sarbara pa
grund av att bestdnden i manga vattendrag dr sma, bor inte beskattningen 6ka.
Ostersjon: Bestandsstatusen ir synnerligen svag for bestdnden i Bottenviken,
men biittre i Bottenhavet och relativt god i Ostersjén. Biologiskt rad: Férvalt-
ningsédtgédrder har vidtagits for att stdrka bestdnden i Bottenviken. Beskatt-
ningen bér inte 6ka i nigon del av Ostersjon. Vénern och Viittern: Bestands-
statusen dr mycket svag hos alla dringbestand i Vénern, medan situationen ar
betydligt béttre i Vittern. Biologiskt rad: Beskattningen av naturproduce-
rad/vild oring far inte 6ka i Vénern, medan beskattningen fran yrkesfisket
minskat patagligt under senare ar.



BILAGA 6
Ekonomiska laget 1 fiskeflottan

Det ekonomiska ldget i den svenska fiskeflottans olika segment

Fiskeriverket har gjort ekonomiska berékningar av den svenska fiskeflottan,
uppdelad i mindre grupper, s.k. segment. Fiskeriverket har bl.a. beréknat det
genomsnittliga forddlingsvardet per fartyg. Detta belopp ska ticka dels kapi-
talkostnaderna, dels beséttningens 16ner (manslott).

Segmentet pelagiska tralare och ringnotsfartyg, 24 meter eller lingre, ut-
gjorde ar 2004 néstan hilften av det totala bruttotonnaget i den svenska fis-
keflottan. Fartygen tillhor de storsta i den svenska fiskeflottan. Mellan aren
2003 och 2004 skedde inga storre fordndringar inom segmentet. De flesta
fartygen har sina hemmahamnar i Géteborgsomradet och bedriver fiske efter
pelagiska fiskarter frimst i Ostersjén, Nordsjon och Nordatlanten, men tidvis
dven 1 Kattegatt och Skagerrak. Den totala fangsten som uppgick till
220 000 ton under 2004 anvéndes till mer 4n 70 % for framstéllning av fisk-
mjol och olja. Fangstvolymen motsvarade 80 % av det totala svenska fisket
under samma ar men virdemaissigt omkring 40 %. Framst anvénds pelagiska
tralredskap, men vissa fartyg bedriver iven ringnotsfiske. Ar 2004 var forid-
lingsvérdet per fartyg ca 1,5 miljoner kronor, vilket dr en nedgéang fran 2003
ars niva som lag pa 3 miljoner kronor. Denna summa ska ticka kostnaderna
for det nedlagda kapitalet pad 26 miljoner kronor och 16nekostnaderna for en
medelbesittning pa 6 personer (se tabell nedan).

Segmentet pelagiska trdlare, mindre dn 24 meter, &r mycket heterogent
och bestod ar 2004 dels av 33 fartyg som tralar sikldja i Bottenviken, dels av
fartyg som trélar efter andra pelagiska arter utmed hela kusten. Mellan dren
2003 och 2004 minskade antalet fartyg med 18 %, och medelfartyget blev
nagot storre, vilket indikerar att det dr de sma fartygen som ldamnat segmentet.
Samtidigt skedde en kraftig uppgéng av foradlingsvirdet per fartyg. Okningen
beror enligt Fiskeriverket pa utvecklingen inom siklgjefisket samt béttre
kvalitet pa det statistiska underlaget.

Fartyg i segmentet rdktrdlare har sina hemmahamnar i Bohuslén. Fartygen
tillhor de &ldsta i den svenska fiskeflottan. Mellan &ren 2003 och 2004 blev
enligt Fiskeriverket genomsnittsfartyget storre samtidigt som forddlingsvérdet
per fartyg minskade med néra 30 %.

Fartyg i segmentet torsktrdlare, mindre dn 24 meter, dr inriktade pa tral-
ning efter vitfisk eller plattfisk. Fartygen har sina hemmahamnar i anslutning
till fiskeomradena i Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak. Viktigaste fiskslag ar
torsk som svarade for tre fjardedelar av den landade volymen, men tva tredje-
delar av landningsvirdet. Andra ekonomiskt viktiga fiskslag &r rodspotta och
rodtunga. Genomsnittsfartyget blev mellan aren 2003 och 2004 storre, samti-
digt som fordadlingsvérdet per fartyg kade med 40 %.
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Segmentet krdfitrdlare omfattar fartyg som huvudsakligen fiskar havskraf-
ta med tral. Fisket bedrivs i Kattegatt och Skagerrak, och fartygen har sina
hemmahamnar i anslutning till fiskomradet. Havskréifta svarade for ungefér
en tredjedel av volymen, men tva tredjedelar av véirdet. Andra viktiga fiskslag
dr bl.a. torsk, pigghaj och rodspotta. Antalet fartyg har minskat nagot mellan
2003 och 2004, men forddlingsvirdet per fartyg har legat stilla.

Segmentet garnfartyg, 12 meter eller ldngre, dr framst inriktat pa torsk- el-
ler laxfiske med garn i Ostersjon. Torsk respresenterade tre fijardedelar av
bade fangsten och landningsvirdet. Andra fiskslag var bl.a. lax, sill/strom-
ming och piggvar. Antalet fartyg har minskat mellan 2003 och 2004, men
storleken dr densamma som aret fore. Foradlingsvirdet per fartyg minskade
samma period med drygt 20 %.

Segmentet garnfartyg som fiskar torsk, mindre dn 12 meter, inkluderar far-
tyg som nistan uteslutande ar inriktade pa torskfiske med garn i Ostersjon.
Segmentet dlfiske i Ostersjon omfattar sma fartyg som har sin huvudsakliga
inkomst fran &lfisket i Ostersjon. Det bér noteras att de lfiskare som fiskar
med stod av enskild rétt och vare sig har fartygstillstand eller yrkesfiskelicens
inte #r inkluderade. Alfisket i Ostersjon sker oftast med passiva redskap, och
fingsterna dr huvudsakligen den utvandrade blankélen. Aven segmentet dlfis-
ke i Visterhavet omfattar sma fartyg. Dessa har sin huvudsakliga inkomst fran
alfisket i Skagerrak och Kattegatt. Alfisket i dessa hav sker oftast med passiva
redskap (ryssja) och fingsterna &r huvudsakligen den uppvéxande guldlen.

Gruppen Jvriga fartyg bestar av ca 1 000 fartyg, varav de flesta 4r mindre
dn 12 meter, som framst anvinds lokalt i ett kustfiske. I gruppen ingar ocksé
ungefdr 800 fartyg vilka har en infiskning ldgre 4n 80 000 kr. Fartygen inklu-
derar bl.a. burfiske efter kréifta och hummer pa vistkusten samt fiske efter
sOtvattensarter som abborre, gos och gidda. I vissa fall bedrivs olika fisken
parallellt eller kombineras Gver éret.
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Tabell A: Den svenska fiskeflottans uppdelning p& segment ar 2004

Segment Antal  Medel- BT kW  Férdd- Nedlagt  Medelbe-

fartyg alder lings-  kapital sdttning

(ar) vdrde per (mnkr) (antal

fartyg pers.)

(tkr)

Pel. >24 m 55 27 396 1200 1500 26,0 6,0

Pel. <24m 55 26 35 240 885 22 1,7

Rdktral 53 42 89 335 500 2,5 2,9

Torsk<24 m 74 24 67 300 800 5,0 2,4

Krdfitral 67 29 36 220 240 1,9 1,7

Garn>12m 37 34 27 160 290 1,1 23

Garn <12 m 168 28 8 80 190 1.4 1.4

Al st 47 200 0,2 1,5

Al vast 42 130 0,4 1,3
Ovriga 1 000

Kiilla: Fiskeriverkets webbplats (www.fiskeriverket.se).

For insjofisket har de senaste arens ekonomiska utveckling varit positiv.
Under femarsperioden 2000-2004 ckade det infiskade vérdet i forstashands-
ledet med 36 % till 49 miljoner kronor. Okningen har dock endast skett i de
fyra stora sjoarna, medan utvecklingen har varit negativ i de dvriga insjoarna.
Orsak till Skningen ér frimst 6kande gosfangster.”™

Forddlingsvirde per anstdlld

Fiskeriverket har dven tagit fram forddlingsvérdet per anstédlld som en indika-
tor pa utvecklingen av ekonomisk bérkraft for foretagen inom fiskendringen.
Av tabellen nedan framgér tillgdngliga virden pa utvecklingen under perio-
den 2002-2006. Enligt verket tyder indikatorn pa att 16nsamheten ar svag,
vilket enligt verket frimst kan forklaras med en for hog kapacitet och for
manga fartyg inom flottan.

Fiskeriverket menar bl.a. att foradlingsvirdet for segmentet demersala tra-
lare 12-24 meter ar for lagt for att tillata en rimlig 16n och erforderliga inve-
steringar. Detta giller for alla fisken i gruppen med undantag for fiske efter
sikloja. For gruppen demersala trilare 24—40 meter har utvecklingen varit
stabil for rékfisket, men for torskfisket har utvecklingen varit negativ och
Fiskeriverket bedomer att forddlingsvardet ar alldeles for lagt for att klara
framtiden. For de bada pelagiska grupperna konstaterar Fiskeriverket en
kraftig 16nsamhetsforsdmring under senare ar och att forddlingsvérdet inte
kommer att klara framtida investeringar. Aven i segmenten garn/krok < 12

5™ Fiskeriverket, 2007i.
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meter och garnfartyg 12-24 meter har samtliga fisken for svag lénsamhet,
enligt Fiskeriverket.

Fiskeriverket konstaterar att 6kade branslepriser har inneburit kraftigt 6ka-
de brénslekostnader for samtliga fartygsgrupper. De storre tralarna paverkas
kraftigast av detta, da de ofta fiskar inom stora omraden pa Oppet hav. De
mindre batarna héller sig ndrmare kusterna och gar séllan ldngre striackor,
vilket innebar att de &r mindre drabbade av brinslepriset.

Tabell A: Féradlingsvérde per anstélld/beséattningsman inom fiskeflot-

tan (tkr)

Segment 2002 2003 2004 2005 | Besdttning

(antal)
Demersala < 12 m 85 73 93 174 59
Demersala 12-24 m 341 240 267 263 353
Demersala 24—40 m 583 502 405 263 108
Pelagiska 24—40 m 568 370 112 432 215
Pelagiska > 40 m 1814 1482 401 509 122
Garn/krok <12 m 344 297 119 114 515
Garnfartyg 12—-24 m 143 186 127 190 57

Killa: Fiskeriverket, 2007a.
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BILAGA 7
Definitioner och forkortningar

I foljande bilaga forklaras en del av de begrepp och forkortningar som fore-
kommer i uppfdljningsrapporten. Definitioner 4r himtade fran bl.a. fiskelagen
(1993:787), radets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002
och Fiskeriverkets rapport Fiskbestdnd och miljo i hav och sotvatten —
Resurs- och miljooversikt 2007.

Aktiva redskap: Fiskeredskap brukar indelas i tvd huvudkategorier, base-
rade pé deras sitt att finga fisken. Aktiva dr redskap som med ménniskans
hjdlp fors genom vattnet och sdker upp mélarten (t.ex. trlar och vadar), och
passiva ar redskap dédr malarten ”soker upp” redskapet.

Begrinsning av fiskeanstringning: Inskrinkningar i antalet dagar man
fér fiska. Det kan vara specifikt for en bét eller for en nations hela fiskeflotta.

Bestand: En eller flera populationer (grupper av individer) av en art
fisk/skaldjur som kan avgransas geografiskt och vars medlemmar antas ha
storre likhet sinsemellan (vad giller t.ex. lekomraden, vandringsmonster,
tillvdxt) &n med individer i andra bestand av arten.

Bifingst: Fangst av andra arter 4n malarten.

BT, bruttotonnage, bruttodriktighet: Den totala inneslutna volymen hos
ett fartyg berdknat pa ett internationellt vedertaget sitt. Anvinds som matt pa
kapaciteten i flottan.

Catch & release-fiske: Fritidsfiske som innebér att den fingade fisken
krokas av och slépps tillbaka i vattnet. Samma fisk kan med andra ord fangas
flera génger. Den enskilda fisken kan ta skada pé olika sétt. Férutom av sjélva
kroken kan den drabbas av syrebrist ndr den kommer upp i luften och fjillen
kan latt skadas ndr man handskas med den, vilket kan leda till dodliga infek-
tioner. Fisken gor ocksa av med mycket energi nir den kdmpar.

Demersal: Bottennira.

Discard: Se "utkast”.

Daodlighet: Fiskedodlighet (fiskeridodlighet) anger den andel av ett be-
stdnd som under dret dor pa grund av fiske. Naturlig dédlighet anger den
andel av ett bestdnd som under dret dor pa grund av andra orsaker &n fiske.
Av dessa naturliga orsaker dominerar predationsdddlighet, dvs. den andel av
ett bestdnd som under aret blir foda 4t andra fiskar (predation frén andra fis-
kar, rovfiskar). Denna dédlighetsfaktor skattas i flerartsmodeller.

EFF: Europeiska fiskefonden.

Effort: Insats. Att reglera fisket genom effortbegréansningar kan innebar att
t.ex. antalet "fiskedagar” begrinsas.

Ekonomisk zon: Sveriges ekonomiska zon omfattar det havsomrade utan-
for territorialgransen som regeringen foreskriver.

Fartygslott: Se “manslott”.
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BILAGA 7 DEFINITIONER OCH FORKORTNINGAR

Fast fiskeredskap: Med fast redskap menas fiskebyggnad och fiskered-
skap med ledarm om redskapet dr fastsatt vid bottnen eller stranden och avses
std kvar i mer 4n tva dygn i foljd.

FFU: Fonden for fiskets utveckling.

Fiske: Med fiske avses enligt fiskelagen verksamhet som syftar till att
fanga eller doda fritt levande fisk. Vad som i lagen sdgs om fisk géller dven
vattenlevande blotdjur och vattenlevande kraftdjur.

Fiskeanstringning: Produkten av ett fiskefartygs kapacitet och aktivitet.
For en grupp av fartyg dr fiskeanstringningen summan av fiskeanstrangning-
en for alla fartyg i gruppen.

Fiskedodlighet: Se ”dodlighet”.

Fiskefartyg: Varje fartyg som &r utrustat for att yrkesméssigt utnyttja le-
vande akvatiska resurser. Med gemenskapens fiskefartyg avses varje fiskefar-
tyg som for en medlemsstats flagg och ar registrerat i gemenskapen.

Fiskekapacitet: Ett fartygs driktighet i bruttoton (BT) och dess maskin-
styrka i kilowatt (kW).

Fiskemdjlighet: En kvantifierad laglig ritt att fiska. Gemenskapens fiske-
mojligheter dr de fiskemdjligheter som star gemenskapen till buds i gemen-
skapens vatten plus gemenskapens totala fiskemojligheter utanfér gemenska-
pens vatten, minus de totala fiskemdjligheter som tilldelats tredjeland.

Fiskeviardsomrade: Fiske som tillhor eller utgor tva eller flera fastigheter
kan sammanforas till ett fiskevardsomrade dir fiskerdttsinnehavarna inom
detta bildar en fiskevardsomrddesforening.

Fritidsfiske: Fiske bedrivet pa fritid med handredskap eller med andra
redskap som nét, ryssjor och mjardar m.m. Har ingér ocksé fiske efter kréftor
och andra skaldjur.

Fangstmetoder: Tva huvudtyper av tralar anvinds. De pelagiska arterna
sill, skarpsill och makrill fingas frimst med flyttrdl och snérpvad. Vid flyt-
tralning fiskar oftast tva batar tillsammans. Vid fiske efter arter som torsk,
krifta och rika anvinds i huvudsak bottentrdl. Vid bottentrdlning bogseras
trélen fram av ett fartyg &ver bottnen. Beroende pé vilket fiskslag som ska
fangas anvinds olika stora maskor i trdlen. Bomtrél 4r en liten, kraftig botten-
tral som halls utspind av en tvirgdende bom. Snurrevad liknar en tral, men
bogseras inte efter fartyget. Snorpvad eller ringnot ir till formen ett langt
nit. De storsta sndrpvadarna som anvénds i Sverige kan vara 800 meter langa
och 200 meter djupa. Fasta redskap ir olika slag av bottengarn eller féllor
som dr fast forankrade i botten. Redskapen anvinds framst i fiske efter lax,
sik och al. Kilnet &r ett flytande forankrat bottengarn. Nit eller garn anvénds
pé olika nivaer i vattnet samt ldngs bottnen beroende pa vilket fiskslag som
ska fingas. Bottensatta nit anvéinds for fiske efter torsk och plattfisk. Lax och
makrill dr arter som fingas med drivgarn. Garnen sétts ut med floten i vatten-
ytan och driver direfter med strommen. Grimgarn anvénds for att fanga bl.a.
plattfisk. Ryssja &r en nétstrut som halls utspénd av ett antal bagar. Den van-
ligaste arten som fangas med ryssjor dr al. Tina eller mjérde &r burar tillver-
kade av nét och spjilor. Fiske med tinor/mjérdar sker i insjovatten efter kréfta
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och langs vistkusten efter hummer, havskrifta och krabba. Krokredskap
anvinds inte ldngre i ndgon storre omfattning inom yrkesfisket. I viss ut-
strackning anvénds fortfarande bade bottensatta (torsk, al och plattfisk) och
ytstaende langrevar (lax). Krokredskap kan ocksa bogseras pa olika nivéer i
vattnet. Léngs véstkusten sker exempelvis ett dorjfiske efter makrill under
sommarmanaderna.

Forsiktighetsmetoden: Forsiktighetsmetoden i fiskeforvaltningen innebar
att avsaknaden av tillforlitliga vetenskapliga ron inte far tas som intékt for att
skjuta upp eller avsta fran att vidta forvaltningsatgérder for att bevara mélar-
ter, dirmed forbundna arter eller arter som 4r beroende av dessa samt deras
livsmiljo.

Gemenskapens vatten: De vatten som omfattas av medlemsstaternas
6verhoghet eller jurisdiktion.

GFP: Den gemensamma fiskepolitiken for EU:s alla medlemsstater, vilken
beslutas av EU:s ministerrad.

Handredskap: Med handredskap avses sp0, pilk och liknande rorliga red-
skap som dr utrustade med lina och hogst tio krokar.

Havdagar: Skillnaden mellan ett anstrdngningsreglerat system och ett
kvotreglerat system ar att dodligheten pa fisk begridnsas av antal havdagar
(dagar till sjoss) i stéllet for genom kvoter och ransoner.

High grading: Féngst som sorteras bort pd grund av att den saknar kom-
mersiellt intresse, eller for att maximera totalfangstens virde.

Husbehovsfiske: Fiske huvudsakligen med médngdfangande redskap som
garn/nét, tina/bur och liknande.

Hallbart nyttjande: Med detta avses utnyttjande av ett bestand pé ett sa-
dant sétt att det framtida utnyttjandet av bestandet inte kommer att hotas och
inte far en negativ inverkan pa de marina ekosystemen.

ICES: Internationella havsforskningsrddet i Kopenhamn (International
Council for the Exploration of the Sea).

Intride i flottan: Registrering av ett fiskefartyg i en medlemsstats register
over fiskefartyg.

ITQ: Individuell 6verforbar kvot (Individual Transferable Quota).

Kompensationsodling: Odling av framst lax och 6ring for att kompensera
vattenkraftsutbyggnadens skador pa dessa fiskbestdnd. Produktionen bedrivs
vid ett femtontal landbaserade fiskodlingar.

Kvot: Del av den totala tillatna fangstmingden (TAC) som &r knuten till
exempelvis ett land eller en fartygsklass.

kW: Kilowatt &r ett effektmatt pd motorer. Anvénds som matt pa kapacite-
ten i flottan.

Levande akvatiska resurser: Tillgingliga och atkomliga levande marina
akvatiska arter.

Manslott: Intdkterna pa ett fiskefartyg fordelas ofta lika for de arbetande
ombord, dgare savdl som icke-dgare, i s.k. manslotter, sedan intdkt som ska
ticka kostnader for fartyget satts undan i en sdrskild fartygslott.

Mialart: Den art som fisket riktas mot.
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Miingdfingande redskap: Nit, ryssja, mjérde, bur, garn, nt, langrev och
liknande redskap.

Passiva redskap: Fiskeredskap brukar indelas i tva huvudkategorier, base-
rade pé deras sdtt att finga fisken. Passiva redskap dr redskap dér malarten
”soker upp” redskapet. Bland passiva redskap finns den storsta mangfalden av
olika redskapstyper, t.ex. garn, krok, burar och ryssjor.

PECH: Europaparlamentets utskott for fiskefragor.

Pelagisk: Fisk och plankton som lever i det 6ppna havet, fritt fran kustvat-
ten och bottenskikt.

Pelagiska arter: Huvudsakligen sill/stromming, skarpsill, makrill, siklja
och blavitling.

Population: En grupp individer av samma art som fortplantar sig mer
inom gruppen dn med andra grupper.

Put and take-vatten: Vatten dir kontinuerlig utsittning av odlad fisk sker.

RAC: Regionala radgivande ndmnder, vilka inréttades i samband med re-
formeringen av fiskepolitiken 2002. Namnderna bestar av representanter fran
fiskendringen och fran andra intressenter som berdrs av fiskepolitiken. Tre
radgivande ndmnder dr av betydelse for Sveriges del, ndmligen ndmnderna
for Nordsjon, Ostersjon och for det pelagiska fisket.

Rekrytering: Det arliga tillskottet av ungfisk till det fiskbara fiskbestan-
det. Den alder vid vilken en arsklass rekryteras till fisket varierar frdn bestdnd
till bestdnd.

Rorligt redskap: Med rorligt redskap avses fiskeredskap som inte ar fast
redskap.

Slipping: Fangst som slépps utan att ha tagits ombord eftersom den saknar
kommersiellt intresse.

Smolt: Utvandringsfardiga laxungar.

Sportfiskare: Person som fiskar huvudsakligen med handredskap, t.ex.
spo, lina fort fran hand.

STECF: Kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kom-
mitté for fiskendringen (Scientific, Technical and Economic Committe on
Fisheries) bestér av experter inom marinbiologi, fiskevetenskap, redskapsut-
veckling och fiskeekonomi.

Sikra biologiska grinser: Indikatorer for situationen for ett bestand eller
dess utnyttjande, inom vilka risken for att vissa grénsreferenspunkter
overskrids ar 1ag.

TAC: Total tillaten fangstméngd (Total Allowable Catch) fran ett bestand
under ett ar.

Turistfiske: Fiske som innebdr att den som fiskar dr borta fran hem-
met/fritidshuset minst en natt.

Utkast (discard): Den del av fingsten som sorteras bort pa grund av att
den understiger minimimattet, dr av en art for vilken kvoten &r uppfiskad eller
ar utan kommersiellt intresse eller for att maximera totalfangstens vérde.

Uttréde ur flottan: Borttagande av fiskefartyg fran en medlemsstats regis-
ter over fiskefartyg.



DEFINITIONER OCH FORKORTNINGAR BILAGA 7 2007/08:RFR3

VMS (Vessel Monitoring System): Satellitbaserat fartygsovervakningssy-
stem.

Yrkesmissigt fiske: Fiske som bedrivs med stdd av yrkesfiskelicens eller
av utldndska fiskare med annat sdrskilt tillstdnd att bedriva yrkesfiske i Sveri-
ges sjoterritorium eller i Sveriges ekonomiska zon.
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BILAGA 8
Liansstyrelsens uppgifter inom fiskeomradet

I denna bilaga redovisas en forteckning Over uppgifter som handldggs av
lansstyrelsen inom sakomrédet fiske. Sammanstéllningen har tagits fram av
Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland. Under varje rubrik exemplifieras uppgifter

som bedoms kréva sdrskild kompetens for deluppgifterna.

575

EU-stod

Anpassning av fiskeanstrangning.

Nybyggnation av fiskefartyg.

Modernisering av fiskefartyg.

Skydd och utveckling av akvatiska resurser.

Vattenbruket.

Utrustning i fiskehamnar.

Foréadling och saluférande.

Insjofiske.

Kollektiva atgirder inom det smaskaliga kust- och insjofisket.
Socioekonomiska dtgérder.

Avsittningsfraimjande atgérder.

Atgirder som genomférs av branschen.

Tillfalligt upphérande av verksamhet samt annan ekonomisk erséttning.
Nyskapande atgarder och pilotprojekt.

Tekniskt stod.

Samtliga stodomraden, mer eller mindre vattenrelaterade

Skydd och utveckling av akvatiska resurser: Hummerrevet: muddringar,
Oppnande av vigbankar, Gullspangsilven: marinbiologisk kontroll.
Nyskapande éatgirder och pilotprojekt: Greenfish, Havsfiskelaboratoriets
undersokningar, t.ex. bestandsuppskattningar, selektiva redskap.
Branschgemensamma: miljoutbildning for fiskbranschen, t.ex. miljo-
giftsproblematiken, miljomérkning.

Utrustning i hamnar: byggande av miljdstationer.

Programperioden 20072013

Ett viktigt inslag i den framtida EU-stodspolitiken kommer att vara att
bittre integrera miljoaspekterna i fisket. Exempel pd sddana inslag &r
stod till selektiva fiskemetoder, bevarande av naturmiljder, inrdttande av
marina skyddsomraden och atgiarder mot kontraproduktiva effekter i fis-
ket som orsakats av miljoforstoring och liknande.

575

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, e-brev 2007-07-02.
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Andra arbetsuppgifter inom sakomrddet

e  Yrkesfiske: yrkesfiskelicenser, t.ex. ekonomi, batar, fartyg, fisk- och
skaldjursarter, bestdndssituationer, fiskeomraden, tralgranser, inflytt-
ningsomraden, redskapsdispenser.

Vattenbruket: odlingsbara arter, sdsom fisk, musslor, ostron, kréftor,
foder, utfodringsteknik, odlingssitt, hygien, titheter.

e Sil- och skarvfragor: predation, bestand, skadegorelse, ersdttningar,
skyddsjakt.

Redskap: tréilar, snorpvad, snurrevad, ljusfiske, burar och tinor, fasta
redskap, ryssjor, nit, revar, handredskap, fyrkantsmaskor, diagonalmas-
kor, artsorterande rister, backefiske.

e  Hummer: lek- och tillvixt, fredningsomrade, tillatna redskap, carapax-
langd.

Oring och lax: lek- och tillvixt, tillitna redskap, fredningsomréiden,
minimimatt, fisketider.

Ovriga fiskarter: redskap — maskstorlekar for olika arter, minimimatt for
olika arter.

Fisk- och kréftsjukdomar: bakterie- och virussjukdomar pa béade fisk och
skaldjur, kréftpest.

Fiskevardsomraden: fiskerdttsdgare, forvaltning, fiskeupplatelser, fiske-
vard, fisketider, minimimatt, radgivning.

Fritidsfiske: handredskap, rorliga redskap, fiskeplatser, fisketider, antal
fiskare, fangstvarden.

Turistfiske: fiskeplatser, fisketider, fiskarter, fiskeentreprenorer.
Fiskestatistik: loggbdcker, fiskejournaler, lax- och oringsstatistik.
Utplanteringar: fiskférekomst i utplanteringsvattnet, lampliga/olampliga
utplanteringsarter, tidpunkter, eventuell paverkan pa andra organismer.

e Rotenon: fiskforekomst i behandlingsvattnet, regelverket.
Elfisketillstand: tillstandsgivare, inventerings- och uppfoéljningsunder-
sokningar i rinnande vatten.

Fiskebiologiska undersokningar: nétprovfisken, kréftprovfisken, elfisken,
rapporter, utvirderingar, fiskets inverkan pé fiskbestanden.

Plansamrad OP-DP: t.ex. samridd om vig- och jirnviigsdragningar dver
rinnande vatten, vigbankar i vatten, kulverteringar, omgravningar, mari-
nor.

e Overgripande fiskepolitiska fragor: gemensamma fiskepolitiken, natio-
nella fiskepolitiken, yttranden om lagéndringar inom fiske.
Fiskelagstiftning allmént: aktuella foreskrifter, redskap, premidrer, mi-
nimimaétt, redskapsfordelning yrkesfiske—fritidsfiske, utmarkning, forslag
till foreskriftséndringar.

Fiskerétt: enskild och samfdlld ratt i s6tvatten och havskusten.

Nytillkommande arbetsuppgifter

e  Lokal/regional fiskeforvaltning i sévél salt som sott vatten.

e  Aktuella pilotomraden i ldnet, norra Bohuslidn, Vittern och eventuellt
Viénern.

e  Exempel pé fragestillningar: forvaltningsomraden, kuststricka (kusten—
tralgransen—territorialgriansen); intressenter, beslutsniva; vilka ar-
ter/fisken, trdl-bur—garn; lokala stationédra och/eller vandrande bestind;
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baskunskap om bestanden; beskattning efter héllbarhet; tilltrdde till re-

sursen/omradet; antal nyttjare; regleringar, t.ex redskap, antal, fiske-
stopp; kontroll av fattade beslut; kvoter.

I anslutning till dessa forvaltningsfragor kommer ocksd medverkan i
uppdraget att ta fram fiskefria omraden.
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