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1§ Anmiilan om dtertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Bjorn Samuelson (v) den 17 december étertagit
sin plats i riksdagen, varigenom tjanstgoringen som ersattare upphort for
Thommy Ohlsson.

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 11 december.

3 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades dter
Skatteutskottets betinkanden 1992/93:SkU17 och SkU18
Socialforsdkringsutskottets betinkande 1992/93:SfU9
Niringsutskottets betinkande 1992/93:NU16

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att socialférsiakringsutskottets betinkanden S{US,
SfU6 och SfUS, konstitutionsutskottets betinkande KU16 samt néringsut-
skottets betdankanden NU17 och NU19 skulle avgoras i ett sammanhang ef-
ter avslutad debatt.
4 § Socialavgifter

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betinkande

1992/93:SfUS Socialavgifter (prop. 1992/93:29).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 9 §.)
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5§ Ersittningar till sjukvirdshuvudminnen m.m.

Foredrogs

socialforsakringsutskottets betinkande

1992/93:SfU6  Ersittningar till  sjukvirdshuvudminnen m.m. (prop.
1992/93:17).

Anf. 1 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Det betinkande som nu skall behandlas innehiéller {6rslag till
ersittning till sjukvdrdshuvudménnen, ett antal motioner som beror sjukvir-
dens finansiering, pensiondrernas avgifter i sjukvarden och en del andra fra-
gor som beror likemedelskostnader och annat.

Det avtal som slutits mellan Landstingsforbundet och regeringen ligger
som underlag for den ekonomiska ersittning som skall utges till sjukvérds-
huvudmiénnen. Denna summa har minskat jamfort med forra drets anslag,
eftersom dldreomsorgsandelen nu Gvetagits av kommunerna. Med denna
rockad har ocks8 sjukvirdskostnadernas andel av BNP minskat. Detta inne-
bir dock inte att vi har fitt en simre sjukvérd. Snarare tvirtom har den
Okade konkurrensen och de minskade ekonomiska ramarna bidragit till en
effektivare och mer patienttillvand sjukvard. Det ér bara att beklaga att
detta inte varit mojligt tidigare. D var det koerna som drev sjukvardskost-
naderna i hojden. Nu giller det att finna ett hilso- och sjukvérdssystem som
ger en god hilso- och sjukvard over hela landet. Denna sjukvird far inte
heller 6ka kostnadsandelen av BNP.

De motioner som behandlas i detta betinkande avslis under motivering
att det pagar en miangd utredningar. HSU 2000 har tillsammans med priorite-
ringsutredningen det huvudsakliga ansvaret for att finna losningar pa sjuk-
virdens médnga problem. Samtidigt pigér i de flesta landsting praktisk for-
dndringsverksamhet, som innebdr nya mojligheter till valfrihet for patien-
ten, ett 6kat virdutbud och férhoppningsvis ekonomiska styrmedel som hél-
ler kostnaderna i schack. Kostnadsokningarna ér inte enbart ett svenskt pro-
blem. Samma problem finns i de flesta visteuropeiska linderna. Det finns
dock stora behov av réttvisa konkurrensmajligheter mellan den offentliga
och privata sjukvirden.

En mycket string kostnadsram, med krav pé rehabiliteringsinsatser driver
i vissa landsting missndjda patienter till privatlikare som erbjuder rikligt
med likemedel, sjukskrivningar utan krav och kostsamma utredningar vars
medicinska syfte kan ifrdgasittas. Den offentliga sjukvéardens stringa krav
pa kostnadseffektivitet méste dven giilla privatlikarinsatser. Valfrihet i li-
karvalet médste kostnadsbegransas pd nigot sitt om samhillskostnaderna
inte skall rusa i hojden.

Huslédkarfrdgan héller pd att finna sin 16sning, men jag anser personligen
att den med fordel kunnat fi vinta till dess utredningen om den framtida
sjukvdrden varit klar. Nu vet jag att forslag dr under utarbetande, och det
accepterar vi i Centern. Vi har emellertid synpunkter, och vi hoppas pd en
16sning som ocksd vi kan stilla upp pa.

Inom fyra landstingsomriden pdgdr dessutom en forsoksverksamhet att
samordna sjukforsikring med hilso- och sjukvirden. Om nu béde sjukfor-



sakringen och arbetsskadeforsikringen skall dvertas av arbetsmarknadens
parter maste aven dessa frigor losas. Det dr sdledes ménga bollar i Juften for
nédrvarande nir det giller den framtida sjuvardens organisation och finansie-
ring. Av den anledningen borde man ligga nigot mera passiv innan man gér
in med nya forandringar. Det dr i forsta hand patienten man méste ta hiinsyn
till. Det ar redan nu svart i vissa landsting att forklara for allmédnheten vem
man skall vinda sig till vid sjukvirdsfall.

Nir det gdller pensiondrernas sjukvardsavgifter sd foreslir regeringen att
en enhetlig avgift skall galla. Nir det ddremot galler unga handikappade {6-
reslds att avgiften halveras under de 30 forsta dagarna vid varje vardtillfille.
Tyvirr anser inte utskottmajoriteten detta, men man har inte ndgot bittre
forslag. Det ar darfor férvdnande att man inte accepterar denna losning fram
till dess man finner béttre mojlighet till kostnadsminskningar for de ofta
sjuka unga handikappade.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation nr 1 till betinkandet.

Den socialdemokratiska reservationen angdende barntandvarden ut-
trycker en oro for att barn- och ungdomstandvirden ej skall utféras av pri-
vata entreprendrer. Redan i dag finns ju den méjligheten om landstingshu-
vudminnen anser detta. Det finns ju inget som talar for att utvecklingen
skulle vara si lavinartad om denna mojlighet utdkades. Denna friga befin-
ner sig under Oversyn av en sdrskild sakkunnig inom regeringskansliet. I det
sammanhanget bedéms f6r- och nackdelar med olika ersdttningssystem, och
fram till dess kommer inga forandringar att intraffa.

Fru talman! Jag yrkar dirfor avslag pa reservation nr 2 till betiinkandet
och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 2 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! I det hér betinkandet har vi en motion som till stora delar ar
besvarad genom att vira yrkanden finns med i de utredningar som nu pégér.
Det finns emellertid ytterligare en friga med en reservation.

Vinsterpartiet var emot att det fria sjukhusiret togs bort, och vi har i flera
ar motionerat om att det skall terinforas. Jag kom dven med pé slutet i arbe-
tet med den statliga utredningen kallad Merkostnadskommittén. 1 utred-
ningsuppdraget ingick det att forsoka hitta former for att kompensera de
ménniskor som hade hel fortidspension eller sjukbidrag vid slopandet av det
avgiftsfria sjukhuséret.

Den kompensation som nu ges dr begriansad i vad giller bade alder- och
ersittningsnivd. Det dr dock en kompensation som &r vikommen, och som
ar till gagn for de yngre. Jag kan dirfor inte finna att det skulle finnas ndgon
anledning till att avstyrka forslaget.

Vinsterpartict kommer darfor att yrka bifall till reservation 1 till betén-
kandet.

Reservation 2 upplever jag nagot som ett slag i luften eftersom det inte
vare sig i propositionen eller i betdnkandet ligger nigot forslag framlagt som
kan tolkas som att barntandvirden skulle vara hotad. Vad jag kan forsta
finns forslaget inte heller medtaget i direktiven till den tandvérdsutredning
som nu har tillsats.

Karin Israelsson nimnde ndgot om huslikarsystemet. Jag ir naturligtvis
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redo att debattera den frégan ndr vi har ett betiinkande med ett sddant for-
slag framlagt.
Fru talman! Vinsterpartiet kommer att yrka bifall till reservation 1.

Anf.3 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Ersittningen frdn den allminna forsikringen till sjukvérden,
dvs. Dagmarsystemet, foljer i stort sett principerna fréin tidigare ar. Vi stiller
oss bakom den triffade dverenskommelsen mellan staten och sjukvirdens
huvudmin.

For att forbattra tillgingligheten och kapaciteten inom hiilso- och sjukvar-
den tillkom for tvé ar sedan en sirskild post for rehabiliterings- och behand-
lingsinsatser. Pd det sittet fick man till stind en samverkan mellan forsik-
ringskassorna och sjukviirden nir det giller rehabiliteringen, som har visat
sig vara mycket betydelsefull. Det skapas alltsd pa det sattet forutsittningar
for att minska véntetiderna inom vérden och for att uppfylla milet om en
sinkning av ohilsotalet.

Enligt reglerna frén staten sker nu en utvirdering av de hér insatserna, och
for detta andamal har man satt upp ett ofdrindrat belopp pé 485 miljoner for
niista ar.

Enligt rapporter fran faltet kan vi redan nu konstatera att detta ar en
mycket bra reform, som har fatt goda effekter. Erfarenheterna ir alltsd
mycket positiva. Darfor ar det angelaget att ga vidare med de sarskilda med-
len for rehabiliteringsinsatser. Jag vill giirna understryka det, for framtida
forhandlingar mellan staten och sjukvérden.

I betinkandet finns ett avsnitt om tandvarden, i anledning av en motion
av Charlotte Cederschitld. Med hinsyn till majoritetens stéillningstagande
till motionen gor vi socialdemokrater i vir reservation en viktig markering
till forman for barn- och ungdomstandvirden, som regeringspartierna stér i
begrepp att riva upp.

Pd s. 18 i betinkandet redovisas den forandring som ér pé géng. Jag tror
att Karin Israelsson och Berith Eriksson har missuppfattat det hela. Vad jag
forstdr, kommer utredningsmannen inte att syssla si mycket med barn- och
ungdomstandvérden. Vid ett sammantride i gir framgick det mycket tydligt
att han framfor allt skall se pd vuxentandvirden. Vi fick det beskedet.

Forindringen sker pa tva plan. For det forsta skall utredningsmannen gora
en Oversyn av tandvérdsforsikringen. Det kan finnas anledning att gora det,
efter att den har fungerat under ett stort antal ar.

For det andra gors en dndring i 5 § i tandvérdslagen. Det ér en uppfoljning
av regeringsforklaringen frin oktober, diir man uttalade att det skall vara fri
konkurrens dven inom barntandvirden. Barntandvarden skall alltsd kunna
liggas ut pd entreprenad. Det 4r klart att det ytterst beror pé hur landstingen
hanterar frgan.

Vi tycker att den hir utvecklingen ar mycket olycklig. Vi menar att det ar
av stort virde att barn- och ungdomstandvérden finns kvar i folktandvirden.

En bra tandvird ir viktig for alla medborgare, men sirskilt for den unga
generationen. Darfor ser vi det som visentligt att folktandvarden har ett
samlat ansvar for barn- och ungdomstandvérden.

Folktandvardens barntandvdrd har varit mycket framgingsrik och effek-



tiv — det dr helt klart. Tandhilsan for de yngsta har forbittrats avsevirt. En
viktig forutsittning for det goda resultatet har just varit att tandvarden om-
fattar alla barn och att den ir kostnadsfri. Vir organisation av barn- och ung-
domstandvarden har stimulerat till ett ldngsiktigt tinkande, som dr oerhort
viktigt. Det ar inriktat just pa att uppna en sa god hilsa som mojligt for bar-
nen till en lig kostnad. Inslaget av forebyggande tgirder har varit mycket
stort — det dr naturligtvis en viktig aspekt for samhillsekonomin.

Vi tycker att det hér ar en klok och riktig uppldggning, och detta markerar
vi i var reservation, nr 2. Dir sldr vi fast att barn- och ungdomstandvéarden
ocksi i fortsittningen bor vara en uppgift for folktandvérden. Den allmanna
forsikringen skall ge ersittning for vuxentandvird.

Jag vill kommentera en annan friga, och det ir avgifter for sjukhusvird,
dar de borgerliga regeringspartierna har en reservation. I propositionen f6-
reslds att fortidspensionidrer som dr under 40 ar skall ha halv avgift och att
de som ar over 40 ar skall ha hel avgift.

Vi menar att inférandet av en si stel dldersgrins inte ir en lamplig metod
for att kompensera unga fortidspensiondrer.

Det ar klart att vi bor uppfylla l6ftet till unga fortidspensionédrer om sinkt
avgift eller ersittning for borttagandet av det avgiftsfria dret, men vi méste
soka en annan vig for att kompensera dem. Detta forslag ér inte vidare
lampligt.

Daérfor har vi alltsa dndrat forslaget i propositionen i detta avseende, och
jag yrkar avslag pa reservation 1.

Jag vill med detta, fru talman, yrka bifall till den socialdemokratiska reser-
vationen och i dvrigt till utskottets hemstillan i dess helhet.

Anf. 4 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Borje Nilssons inlidgg i debatten visar pd en mycket stor ambi-
valens. Han bade vill och vill inte ha forslaget, men har dnda hamnat i den
situationen att han siger nej till en sankning av avgiften for unga handikap-
pade under 40 &r.

Den utredning som har sett éver frigan har inte hittat nigon bra lésning,
och vi ansdg friin regeringspartierna att det hir forslaget i alla fall var ett satt
att i forsta hand ge en formén till denna grupp. Vi anser att de bor kunna
fa en avgiftssinkning, eftersom de ocksa skall ha mojligheter att leva ett sa
normalt liv som mdjligt, oavsett att de hamnar inom sjukhusvirden av och
till. Det skulle ge dem mojlighet att fi sankt avgift under 30 dagar vid varje
vardtillfille.

Det hade varit mera klokt av Socialdemokraterna att stodja vart forslag
och att forséka medverka till att hitta battre former for att ge denna grupp
ett bittre ekonomiskt skydd.

Vinsterpartiet har dragit konsekvenserna av det hiir och stoder forslaget.
Jag tycker att Socialdemokraterna ocksa kan stodja reservation 1.

Nir det giller tandvirden forstér jag att Socialdemokraterna har svért att
inse att det aven for barn- och ungdomstandvarden kan vara bra med kon-
kurrens. Jag ser ingen fara i det. Jag har all respekt for de insatser som folk-
tandvérden har gjort for barns och ungdomars tandvird och for att den i stor
utstrickning har bidragit till den goda tandstatusen i virt land i dag.
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Jag tror inte att 6kad konkurrens, som Borje Nilsson ér sa ridd for, skulle
innebira att mojligheterna forsamras for barn och ungdomar att fi en god
tandvird och bra tinder under resten av livet. Med den fria konkurrensen
kan huvudminnen se till att det finns ett bra underlag for att ge en god tand-
vird, och att det kan ske till ligre kostnader &n i dag. Vi har sett inom sjuk-
vardssektorn att konkurrensen har gett ligre kostnader och en god sjukvard
ocksa fortsittningsvis — kanske t.o.m. béittre sjukvird. Borje Nilssons ridsla
ir dirfor overdriven.

Anf. 5 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Det dr 4ndd si att barn- och ungdomstandvérden i vart land
ir mycket framgangsrik och effektiv. Det dr helt klart. Barnen har fitt en
allt bittre tandhalsa, vilket dr viktigt. Jag forstar inte varfér man skall gora
denna forandring nar folktandvirdens arbete har gett si goda resultat. Det
betyder oerhort mycket att folktandvirden har det samlade ansvaret. Jag
forstar framfor allt inte varfor Centerpartiet vill gora det hiir.

Vad jag forstar handlar det mer om experiment inom sjuk- och tandvér-
den. Det som finns skall brytas upp. Jag tycker att det ir olyckligt. Detta
gors vil delvis for att tillfredsstilla Moderaterna, som mycket hért driver den
har privatiseringstanken. Det ingér i systemskiftet. Jag tycker att det ar be-
klimmande att Centerpartiet stiller upp pa de hir tokiga idéerna.

Nir det giller sjukhusvardsavgiften ir det klart att de unga fortidspensio-
ndrerna bor ha en kompensation, men vi menar att den metod som Karin
Israelsson vill ha inte dr vidare limplig. Den innebir en mycket tvir dlders-
grans, som kommer att valla diskussion och problem bland enskilda manni-
skor och inom administrationen. Man fér vil tinka ett varv till for att finna
en annan metod att kompensera dem. Det ir helt klart. Karin Israelsson,
som ér en praktisk politiker, borde ocksd inse att detta kan villa bekymmer
i hanteringen, i verkligheten.

Anf. 6 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Om man 6verfor ansvaret for barn- och ungdomstandvird till
andra dn folktandvirden kommer ocksi dessa huvudmin fortsittningsvis att
ha ett ansvar for hur tandvérden bedrivs i de olika lanstingsomrédena. Re-
dan i dag har vi denna méjlighet, och den har inte visat pa att det skulle bh
négon forsamrad tandvérd. Det finns mojlighet att kontrollera utvecklingen
av det hela. Jag kinner inte den oro som Borje Nilsson gor infor detta.

Jag kan ocksa medge att en dldersgrins for en sinkt sjukhusvirdsavgift
kan bli ett bekymmer. Det finns manga sidana grinser inom socialforsik-
ringen som kan innebdra bekymmer, men det har dr dndd en vil avvigd
grins. Fram till dess att vi hittar ett biittre forslag tycker jag att detta ir ett
forslag som man bor kunna stodja. Det innebdr dock en kostnadsersittning
for en stor grupp av unga, som i dag har den allra simsta situationen. Fram
till dess att vi gemensamt kan hitta en lampligare metod finns det anledning
att stodja det hir forslaget.



Anf. 7 BORJE NILSSON (s):

Fru talman! Jag tror tyvirr inte att vi kan overtyga varandra, men det lig-
ger ett stort virde i att folktandvdrden har ansvaret for barn- och ungdoms-
tandvirden, med det goda resultat som det ger.

Jag hoppas naturligtvis att landstingspolitikerna ér ndgot klokare in rege-
ringspartierna i riksdagen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

6 § Andrat arbetsskadebegrepp

Foredrogs
socialforsidkringsutskottets betinkande
1992/93:SfU8 Andrat arbetsskadebegrepp (prop. 1992/93:30).

Anf. 8 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s):

Fru talman! 1 proposition 1992/93:30 beskriver regeringen utvecklingen
inom arbetsskadeforsikringen. Regeringen konstaterar att sdvil antalet ar-
betsskador som kostnaderna for arbetsskadeforsiakringen stigit kraftigt un-
der 1980-talet. Det ir en korrekt beskrivning.

Det mest tragiska i den hir utvecklingen ar naturligtvis att antalet intréf-
fade olycksfall och arbetsskador har ¢kat sa mycket. Bakom den hir dystra
statistiken doljer sig enskilda méanniskor, mycket lidande och oro for framti-
den. Det negativa i utvecklingen maste ju brytas frimst av det skilet.

Men visst inger ocksad kostnadsutvecklingen oro. Underskottet i Arbets-
skadefonden var vid utgdngen av maj manad ca 23 miljarder kronor, och jag
har fatt uppgifter om att det for narvarande ror sig om narmare 25 miljarder
kronor.

Mot denna bakgrund tillsatte den davarande socialdemokratiska rege-
ringen en utredning, med syfte att gbra en analys av hur rittspraxis utvecklas
pé det hir omradet och utifrdn denna analys bedéma om arbetsskadebegrep-
pet fitt en dndamalsenlig utformning. Denna analys och bedémning skulle
goras i nira samrid med arbetsmarknadens parter. Nagot forslag om dnd-
rade bevisregler skulle inte laggas fram.

Den hir kommittén hann aldrig péborja sitt arbete. Den nytilltriadda bor-
gerliga regeringen tillsatte i stillet en sarskild utredare, med direktiv att
ligga fram forslag till andring av grunderna for vad som skall anses som ar-
betsskada. Utredaren fick ocksa i uppdrag att undersoka forutsattningarna
for en obligatorisk arbetsskadeforsikring, tecknad i privata forsidkringsbo-
lag.

Utredaren lade i april i ar fram ett delbetinkande med forslag till andrat
arbetsskadebegrepp. Det inneholl ganska langtgdende forsimringar av be-
visreglerna, sett ur den forsdkrades synpunkt. Men i den héir propositionen
gér regeringen dnnu lidngre.

Det torde med de nu foreslagna bevisreglerna bli mycket svirt att fa be-
lastningsskador godkinda som arbetsskador. Sddana skador drar man frimst
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pié sig i monotona och ensidiga arbeten. Eftersom den typen av arbetsplatser
oftast har 6verviigande kvinnlig arbetskraft kommer de nya reglerna att i stor
utstrackning drabba kvinnor.

Vi socialdemokrater ir kritiska till regeringens forslag. Visserligen anser
ocksd vi att en viss uppstramning i arbetsskadeforsikringen behovs, men en
sadan forandring miste foregds av en djupgdende analys av utvecklingen, av
rittspraxis och av de konsekvenser som foridndringarna skulle innebéra. En
sadan djupgdende analys saknas i sdvil utredningen som propositionen. Vi
anser att de nu foreslagna reglerna innebir alldeles for lingtgdende forsam-
ringar for de forsiakrade.

Som vi framhiller i var motion maste problemet med det dkande antalet
arbetsskador angripas genom att man ger sig pd de bakomliggande fakto-
rerna. Det giller att med forbittrad arbetsmiljo fi ned antalet intraffade ar-
betsskador, och det giller att med forbattrad rehabiliteringsverksamhet fa
tillbaka de arbetsskadade till jobbet igen.

Det blir inte en enda intriffad arbetsskada mindre, eller firre sjukdoms-
fall, om forsikringen forsamras. Det dr bara den ekonomiska ersittningen
till de drabbade som blir simre.

Vi socialdemokrater yrkar avslag pa regeringens forslag till éindrat arbets-
skadebegrepp av framst tre skal.

For det forsta: I den s.k. krisuppgorelsen kom regeringen och Socialdemo-
kraterna overens om att tillsitta en beredning i syfte att genomfora en ny
forsikringsmodell, som innebir att sjuk- och arbetsskadeforsikringen flyttas
ut ur statsbudgeten och att arbetsmarknadens parter far huvudansvaret for
forsdkringarna.

Jag tror att det blir ett svart och grannlaga utredningsarbete. Det vore en-
ligt min mening rimligt att i det beredningsarbete som nu forestir ocksa dis-
kutera forsakringarnas innehdll. En sa stor fordndring i forsidkringsinnehdl-
let som har foreslis och som skall beslutas om i anslutning till att direktiven
till beredningen skall faststéllas, borde sjélvklart ingd i i beredningsarbetet.
Detta ar var huvudinvindning mot propositionen.

For det andra: De foreslagna dndringarna i arbetsskadebegreppet kan sté
i strid med ILO-konventionen 121 om forméner vid arbetsskada. I den kon-
ventionen finns en forteckning éver arbetssjukdomar. Dar sdgs att medlems-
stater, dd de stiftar lagar om ersdttning vid arbetssjukdomar, bor se till att
sjukdomar som har upptagits i forteckningen skall ha ansetts ha uppkommit
i arbetet. Savida inte motsatsen bevisas bor det foreligga presumtion for att
arbetstagaren ddragit sig sddan sjukdom under arbetet om han har varit ut-
satt for skadlig inverkan under viss tid och att symtomen uppvisats inom viss
tid. Nar det giller andra sjukdomar an de som upptagits pi ILO:s forteck-
ning stélls inte lika starka beviskrav.

Arbetsskadeutredningen foreslog att tva olika bevisregler skall gilla. De
nuvarande beviskraven skulle gilla fér de sjukdomar som dterfanns pé
ILO:s forteckning. Beviskrav som ér betydligt starkare én dagens, skulle till-
limpas pa ovriga sjukdomar, t.ex. belastningsskador och psykiska sjukdo-
mar, vilka inte upptas pa ILO:s forteckning. Man kan tycka illa om utred-
ningens forslag, men vi kunde inte finna att det pad denna punkt stod i strid



med ILO-konventionen. Svenska ILO-kommittén hade inte heller nigra in-
viandningar i den delen.

Det som nu foreslds dr dock, att de starkare beviskraven skall gilla alla
arbetsskador, alltsid dven de som finns med i ILO-konventionens forteck-
ning. Vi anser att regeringen och utskottsmajoriteten inte har beaktat det
héar vid utformningen av forslaget och att det inte har utretts huruvida det
nya forslaget star i strid med konventionen, vilket vi anser att det gor.

For det tredje: Overgangsbestimmelserna innebir en kostnadsovervilt-
ring. De dvergingsbestimmelser som féreslds i propositionen innebir att
skada som intriaffat fore den 1 januari 1993, men som inte anmilts till forsdk-
ringskassan fore den 30 juni 1993, skall omfattas av de nya stringare bevis-
reglerna.

Av erfarenhet vet vi att méinga arbetsskador uppticks forst ling tid efter
det att de forst uppstod. Skador som har sitt ursprung under flera ar fore den
1 januari 1993 kommer att upptickas under hela 1990-talet, och kanske dnnu
langre fram.

Att det nu foreslas att arbetsskadeforsidkringens ansvar for dessa skador
inskrinks, innebidr dock inte att trygghetsforsikringens ansvar minskar. De
forsikringsbolag som fitt parternas uppdrag att administrera forsakringen
skall reglera dessa skador enligt de forsikringsvillkor som giillde dé skadan
uppstod. Eftersom dessa villkor regleras i enskilda anstdllningsavtal, kan
inte parterna i efterhand éndra villkoren retroaktivt. Forslaget innebér att
kostnaderna for de éldre arbetsskadorna overviltras pi trygghetsforsak-
ringen. Det ror sig om stora belopp. Det finns berdkningar som siger att det
ror sig om 10-15, eller kanske 20 miljarder kronor. For detta finns inga reser-
ver avsatta, enligt uppgifter som vi fick fran parterna nar de var hos oss pa
utskottet.

Detta faktum har uppmérksammats av sivil regeringen som utskottsma-
joriteten. I utskottsbetidnkandet sdgs: "De foreslagna reglerna kan darfor
komma att innebira en dverviltring av kostnadsansvaret frin arbetsskade-
forsdkringen till trygghetsforsdkringen.” Den enda kommentar utskottsma-
joriteten har till detta ir att forslaget inte strider mot grundlagen. Sa latt kan
man alltsd ta pé allvarliga problem.

Fru talman! Jag har nu redovisat tre starka skil att avsla propositionen.

I betiankandet finns ocksi ett avsnitt om ekonomiska styrmedel, bl.a. dif-
ferentierade arbetsgivaravgifter. Hir upprepar utskottsmajoriteten vad som
sagts i tidigare betinkande, namligen att det dr angeliget att ekonomiska
styrmedel, exempelvis differentierade arbetsgivaravgifter, infors.

Nir den hir fragan har behandlats tidigare har vi socialdemokrater sagt
att det bor goras forsok med differentierade arbetsgivaravgifter, men att ett
sddant system inte fér leda till okad utslagning av arbetskraft. Frigan maste
darfor utredas och dvervigas noga. Dirvid bor man dven beakta vilka admi-
nistrativa konsekvenser ett sidant system skulle fi. Vi vidhiller denna prin-
cipiella uppfattning i en reservation.

Auvslutningsvis skulle jag vilja stilla ndgra fragor till utskottsmajoritetens
foretridare Sigge Godin. Anser inte Sigge Godin att arbetsmarknadens par-
ter, som nu skall dverta huvudansvaret for forsdkringen, i det kommande
beredningsarbetet ocksd borde fi diskutera hur forsakringarna i sina huvud-
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rag skulle kunna se ut? Anser Sigge Godin att det i propositionen och ut-
skottsbetinkandet dr klarlagt att de foreslagna bevisreglerna inte stér i strid
med ILO-konventionen? Vilket rad vill Sigge Godin ge till de parter som
ansvarar for trygghetsforsikringen? Varifran skall de ta det stora antal mil-
jarder som behovs for att ticka kostnaderna for den éverviltring som de
foreslagna dvergingsbestimmelserna innebér?

Fru talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna.

Anf. 9 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Jag vill borja med att reagera pa uttrycket "befintligt skick™,
som anviinds bide i propositionen och i betinkandet. Uttrycket anviinds for
att beskriva att en viss person kan fa en arbetsskada, kanske pd grund av en
latent kénslighet, medan andra i samma arbetssituation inte fir det. Jag
tycker att uttrycket befintligt skick kan anvindas om saker, men knappast
nér det géller midnniskor.

Viinsterpartiet har en motion med yrkande om avslag pi propositionen.
Eftersom motionen sammanfaller med en socialdemokratisk motion och
diarmed med reservation 1 i betidnkande, stiller jag inget yrkande pd vir mo-
tion. Vinsterpartiet kommer att rosta for reservation 1 och 2.

Det finns siikert minga forindringar som kan goras pé arbetsskadeomra-
det for att fa till stdnd en bittre och effektivare rehabilitering. De reella kost-
naderna for sjukdomar och skador orsakade av déliga arbetsmiljoer kan inte
minskas genom att man dndrar arbetsskadebegreppet. Den enskilde och
samhiillet kommer naturligtvis att drabbas i lika hog grad dnda. Vi ér, som
vi ocksé sdger i motionen, positiva till att delta i diskussioner om vad som
kan goras i stéllet for att minska kostnader och ménskligt lidande. Vi édr na-
turligtvis inte beredda att medverka till att man anvinder den hir genvigen.

Man miste bérja med att undanrdja orsakerna. Man mdste ge okade re-
surser till forskning pé arbetsskadeomradet och dven ge Arbetarskyddssty-
relsen, fackforeningar och arbetsgivare majlighet att initiera lokalt riktade
utredningar, for att bide uppticka och dtgiirda daliga arbetsmiljder. Det giil-
ler att kunna dtgirda bristerna pé ett tidigt stadium. Vi anser dirfor att Yr-
kesinspektionen behover 6kade mojligheter att ingripa.

Att foretagshilsovarden urholkas pé grund av minskade statsbidrag, kom-
mer naturligtvis att innebdra att arbetet med rehabilitering och forebyg-
gande dtgarder for att forhindra arbetsskador ocksd forsimras. Den vinst
som nu eventuellt gors i arbetsskadeforsikringen innebir okade kostnader
for bl.a. sjukvardsforsikringen och sjukpensioneringen.

De linga handliaggningstiderna utgér en mycket otillfredsstillande verk-
lighet. Majligheterna till rehabilitering kommer att forsimras om viintetiden
for rehabiliteringsinsatser blir lang. Vi anser att handliggningstiden skall fa
vara hogst 90 dagar. Om vi uppnér det milet blir forslaget om éndrat livrin-
teunderlag for retroaktiv livranta Sverflodigt.

Vi anser liksom socialdemokraterna att den féreslagna utredningen bor fa
ta sig an den har uppgiften.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och 2.



Anf. 10 SIGGE GODIN (fp): Prot. 1992/93:47
Fru talman! Under en f6ljd av &r har det varit uppenbart {or alla att arbets- 17 december 1992

skadeforsikringen har stora brister — ldnga handliggningstider, svarigheter
att avgora vad som skall riknas som arbetsskada, och inte minst underskot-
tet i arbetsskadefonden.

Utover den ekonomiska kris som arbetsskadefonden dr inne i har det blivit
alltmer uppenbart att de som verkligen drabbas dr de arbetsskadade, de som
pé grund av linga handlaggningstider fitt vinta pa rehabilitering och i
manga fall aldrig kommit tillbaka till arbetsmarknaden.

Jag har i tidigare debatter hanvisat till flera som uttryckt stor oro éver for-
sikringens utveckling. Dels har generaldirektoren i Riksforsiakringsverket
krivt en grundliggande omprovning av arbetsskadebegreppet, dels har riks-
dagens revisorer uttryckt allvarliga farhdgor for att forsdkringen dr ett bety-
dande rehabiliteringshinder p& grund av de ekonomiska forméner som r
knutna till forsikringen, men ocksd till foljd av de ldnga handlaggningsti-
derna. Revisorerna har dven riktat kritik mot att arbetsskadeforsékringen
till stor del finansieras dver statsbudgeten.

Fru talman! I propositionen som ligger till grund for dagens betinkande
framhills att antalet arbetsskador Okat kraftigt under 80-talet. Kostnaderna
for arbetsskadeforsikringen har okat orovickande. Ett exempel: Ar 1985
var kostnaderna for arbetsskadesjukpenningen 670 miljoner kronor och
kostnaderna for livriantor 223 miljoner. Motsvarande kostnader 1991 var
6 744 miljoner resp. 3 312 miljoner. Det dr en hapnadsvickande utveckling.

Arbetsskadefonden har sedan 1987 visat underskott. Vid utgdngen av maj
1992 var underskottet 23 miljarder. Det ar frimst arbetsskadesjukpenningen
som orsakat de stora kostnaderna, men pi sikt dr det kostnaderna for livran-
torna som inger den stdrsta oron.

Fru talman! Mot bakgrund av denna utveckling tillsatte, som Nils-Olof
Gustafsson siger, den socialdemokratiska regeringen en kommitté for att
gora en analys av arbetsskadeforsiakringen. Nuvarande regeringen overlit
det uppdraget pa en sirskild utredare, som skulle 6verviga forslag till dnd-
ring av arbetsskadebegreppet samt i ett andra skede prova om forsékringsbe-
hovet kan tillgodoses pd annat sitt, exempelvis genom en obligatorisk for-
sikring.

Dagens drende behandlar fragan om arbetsskadebegreppet. Utskottet {0-
resldr inte nagon fordndring av det generella arbetsskadebegreppet. Defini-
tionen kommer dven i fortsdttningen att ticka samtliga yrkessjukdomar. Ut-
skottsmajoriteten kan dirfor inte finna att forslaget strider mot IL.O-kon-
ventionen, som anfors i reservation 1 av socialdemokraterna. Det ankom-
mer ju p4 medlemsstaterna att sjilva specificera vad som skall forstds med
yrkesskada, och nir definitionen ticker samtliga yrkessjukdomar ar behovet
tillgodosett.

Utskottet delar regeringens uppfattning att vi skall behalla det generella
arbetsskadebegreppet samt skirpa kravet pé skadlighet frdn sannolikhet till
hég grad av sannolikhet for att en faktor i miljon ér skadlig — och att detta
blir fallet forst da det foreligger en vasentlig kunskap inom medicinsk eller
annan vetenskap om att faktorn har en sddan skadebringande egenskap.

Bevisregeln utformas si att orsakssamband skall anses foreligga mellan en 11
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skada och ett olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet, om Overva-
gande skal talar for ett sddant samband.

Utskottet anser att de foreslagna forandringarna pé relativt kort sikt kan
komma att innebdra nodvindiga kostnadsminskningar eller att kostnaderna
for forsakringen inte okar.

Utskottet anser ocksd att de foreslagna, klarare reglerna innebir bittre
mojligheter att uppritthélla gransdragningen mellan arbetsrelaterade och
icke arbetsrelaterade skador. Reglerna kommer dirfor att stirka det fore-
byggande arbetsmiljoarbetet.

Fru talman! Socialdemokraterna ir sedan ling tid tillbaka mycket med-
vetna om de uppenbara problem som nuvarande arbetsskadeforsikring in-
nebir. Det har Nils-Olof Gustafsson ocksa bekriftat hir. I reservation 1 sa-
ger socialdemokraterna att det finns ett behov av en 6versyn av arbetsskade-
begreppet samt att utvecklingen i rdttspraxis har inneburit en allt generdsare
tillimpning av vad som skall anses vara arbetsskada.

Utifrin det synsittet dr det markligt att socialdemokraterna reserverar sig
mot en forindring. Socialdemokraterna inser att en forandring av flera skil
ar nodvindig, men inte nu. De vill vinta pd den beredning som regeringen
och socialdemokraterna skall genomfora for att 6verfora sjuk- och arbets-
skadeforsiakringarna till arbetsmarknadens parter. Det uppdraget ér, precis
som Nils-Olof Gustafsson sidger, en grannlaga och svar uppgift, som kommer
att ta mycket ling tid, uppskattningsvis tre till fem &r med utredning och re-
misstid. I det ridande ekonomiska ldget kan utskottet inte viinta pd denna
beredning. Under tiden skjuter Arbetsskadefondens underskott i hojden,
och allt fler arbetsskadade slds ut frin arbetsmarknaden. Den prognos riske-
rar att stimma som séger att bristen i Arbetsskadefonden kan uppga till 75
miljarder dr 1995, och det borde vil ocksa oroa socialdemokraterna.

Fru talman! I reservationen tar socialdemokraterna dven upp frigan om
att skada som intriffat fore lagens ikrafttridande skall anmilas fore den 30
juni 1993, vilket innebir att man for skador som anmils efter den 30 juni
1993 kan viinda sig till AMF-forsikringar med ersittningsansprik. Jag vill
sdga att regeringen kommer att folja den frigan med stor uppmarksamhet
for att det inte skall ske betydande Gverviltring av kostnader pé trygghets-
forsdkringen.

Fru talman! Jag vill avsluta med att ta upp négra synpunkter som framfor
allt Nils-Olof Gustafsson har anfort. Han anser att det dr tragiskt att antalet
arbetsskador dkar s mycket. Men trots detta vill han enbart utreda frigan
vidare, inte gora ndgra insatser.

Han siger ocksa att det ar svart att fa belastningsskador godkinda. Ja, det
blir svirare att fa dem godkinda. Men vad som dr viktigt édr ju faktiskt att ta
tag i rehabiliteringen — se pd de bakomliggande faktorerna, som man siger.
Snabbare handliggning, som det blir nir det ar farre drenden, och storre
satsning pé rehabilitering ar alltsi mycket viktigt.

Jag kan dela Berith Erikssons uppfattning att det ér viktigt att utreda di-
liga arbetsmiljoer, att se till att Yrkesinspektionen fungerar bra. Och vi vet
att foretagshilsovirden ér l6nsam i dag och inte behover statsbidrag. Den
verksamheten inbringar betydande fortjinser om man gor en bra insats.

Nils-Olof Gustafsson stiller ett par fragor till mig, bl.a. om inte parterna



som eventuellt skulle ta dver den har forsdkringen skall fa vara med om att
utforma arbetsskadebegreppet. Det dr inte rimligt att i detta ekonomiska
lige, nir kostnaderna for forsikringen dkar med ungefir en halv miljard i
ménaden, vinta tre, fyra eller fem ar. En sa genomgripande éndring av sjuk-
och arbetsskadeforsikringen som kan komma till stand kriver sjdlvfallet
noggrann utredning, ling remisstid och att alla parter verkligen fir siga sitt.
D4 dr det faktiskt inte forsvarbart att vinta och se.

Frigan om majoritetens forslag stér i strid med ILO-konventionen har jag
redan talat om. Jag tror att var stindpunkt héller vl i framtiden.

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till utskottets betinkande i dess
helhet samt avslag pd samtliga reservationer.

Anf. 11 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Det jag ansdg var tragiskt i denna utveckling var att antalet
intraffade arbetsskador okat sd kraftigt, inte att forsikringen har ett okat
antal intraffade skador att arbeta med.

Inte ens om man tar bort hela arbetsskadeforsikringen minskar ju antalet
intraffade arbetsskador och arbetssjukdomar med ett enda fall. Man har
bara forsamrat forsikringen.

Jag tycker inte det dr mirkligt att Sigge Godin séger att vi gar emot rege-
ringens forslag om dndrade regler. Man gér alldeles for 1dngt. Det skulle vara
intressant att ha en ingdende diskussion med Sigge Godin om innehéllet i
arbetsskadebegreppet, fortidsregler och sdédant. Han kan ju de hir sakerna.

Men det ér egentligen inte var huvudinvindning, utan var huvudinvind-
ning ar att propositionen over huvud taget ldggs fram i ett lige nidr man tin-
ker overlimna ansvaret for forsidkringarna till arbetsmarknadens parter.

Vi har inte tid, siger Sigge Godin. Det méiste genomforas nu.

Men utskottsmajoriteten tycker att det finns tid for en ytterligare upp-
stramning av arbetsskadebegreppet. Dar tycker majoriteten att det skynd-
samt bor provas. Fardolycksfallen skall enligt utskottsmajoriteten behandlas
med fortur av beredningen. Erséttningsnivderna tycker utskottsmajoriteten
att beredningen skall titta pa. Rapporteringssystemet forutsitter utskotts-
majoriteten att beredningen behandlar, och differentierade avgifter tycker
utskottsmajoriteten att beredningen skall titta pa.

Det ir bara bevisreglerna, som ar en stor del av arbetsskadeforsikringen,
som beredningen inte skall titta pa. Jag tycker det dr en mycket mérklig in-
stillning.

Anf. 12 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Nils-Olof Gustafsson siger att det bara dr detta vivill tgirda,
men jag vill pAminna om att alla experter pd den hir forsdkringen i vért sam-
hélle faktiskt ar helt dverens om att ndgonting miste goras.

Egentligen ar vi vildigt sent ute. Den socialdemokratiska regeringen
borde mycket snabbare ha tagit tag i dessa frigor. De ér visentliga inte bara
av ekonomiska skal.

Jag har forsokt sidga att minniskor behover fi ett snabbt besked. Ju fler
anmilningar som kommer in om arbetsskador — vare sig de godkiinns eller
inte — desto storre belastning pé forsakringskassorna. Vintetiderna ér jitte-
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langa. Minniskor kan inte rehabiliteras och blir utslagna fran arbetsmarkna-
den. Jag vill inte se den sortens samhille, ett samhille dér vi slar ut méanni-
skor pa grund av att vi har ett administrativt system som inte fungerar i verk-
ligheten.

Jag vet dessutom att Nils-Olof Gustafsson delar min uppfattning att reha-
biliteringsdelen ar viktig. Berith Eriksson har framfort samma synpunkter.
Vi dr helt 6verens. Men da far vi inte skapa eller behdlla system som gor
det omdjligt att komma till ratta med dessa fragor, samtidigt som vi belastar
statsbudgeten med en halv miljard i manaden. Dessa pengar kunde mycket
hellre anviindas till att rehabilitera méanniskor, till att se till att arbetsmiljoer
och andra viktiga faktorer blir bittre, sé att fler minniskor kan stanna kvar
i arbetslivet och inte bli utslagna, fortidspensionerade och hanvisade till en
sdmre social tillvaro 4n vad som dr nodvindigt.

Anf. 13 NILS-OLOF GUSTAFSSON (s) replik:

Fru talman! Jag sade i min inledning att om man tittar pa hela arbetsskade-
forsiakringen ser man att den méste stramas upp, eftersom kostnaderna ske-
nar i vig. Dér dr vi overens, Sigge Godin.

Men vi stiller inte upp pa att man ger sig pa bevisreglerna pa detta mycket
langtgéende sitt. Det finns andra saker att gora. Framfor allt dr det, som jag
sade, de bakomliggande orsakerna man frimst miste ge sig pd.

Sigge Godin talade om rehabilitering. Dér var vi dverens. Jag tror det var
en enig riksdag som beslot om de nya rehabiliteringsreglerna. Dir blev t.ex.
sagt att foretagshilsovérden skall spela en mycket viktig roll. Men det forsta
en borgerlig regering gor ar att dra in statsbidraget till foretagshalsovirden.
Diarfor tror jag inte att viljan finns sd dar langt inne i ryggmirgen.

Bara vtterligare ett ord om konventionen. Inte bara vi, utan ocksa de som
jobbar med dessa forsiikringar anser faktiskt att de nu foreslagna bevisreg-
lerna stdr i strid med ILO-konventionen.

Enligt vad vi fitt reda p& nir vi arbetat med denna friga stir man nu i
begrepp att revidera konventionen. I det sammanhanget har man diskuterat
att fora in belastningsskadorna pa listan.

Under sidana forhallanden édr det mycket mérkligt att vi, som dels ir ini-
tiativtagare till konventionen och dels brukar framstd som foredome i dessa
fragor, stdr i begrepp att i stort sett, menar jag, i praktiken avskaffa belast-
ningsskadorna som arbetsskador. Det dr anmirkningsvirt.

Anf. 14 SIGGE GODIN (fp) replik:

Fru talman! Jag kan inte gora annat in att stalla mig frigande till Nils-Olof
Gustafsson. Han sédger att arbetsskadebegreppet borde stramas upp, visst,
men han har inga 4sikter om hur och nir det skall goras.

Nivill bara skjuta saken pé framtiden. Pa det sittet forvirrar man situatio-
nen for arbetsskadade ménniskor. Jag kan inte dela uppfattningen att det dr
den viigen vi skall g. Vi skall géra allt som star i vAr makt att snarast mojligt
forbittra forutsittningarna for dessa méanniskor.

Nir det galler ILO-konventionen har vi delade meningar. Jag tror inte det
ar meningsfullt att vi hir forsoker dvertyga varandra om vad som giller och
inte giiller. Jag vill bara hdnvisa till att varje stat sjilv fir precisera hur arbets-



skadebegreppet skall se ut. Har man ett generellt arbetsskadebegrepp tiacker
man in samtliga yrkessjukdomar. Darfor bor behovet vara gott och vil tillgo-
dosett.

Fru talman! Jag vill ta upp ytterligare nigra saker som figurerat i debatten.

Till att borja med géller det firdolycksfallen. Vi skall stilla alla mojliga
krav pd arbetsgivarna att ta sitt ansvar for arbetsmiljon. Men firdolycksfal-
len kan faktiskt ingen arbetsgivare paverka. Dirfor tycker vi att det ar rim-
ligt att man ocksé snabbt ser 6ver vad som kan goras i den fragan.

Diir arbetsgivaren kan paverka miljo, arbetssituation och arbetsorganisa-
tion, ddr dr det viktigt att insatserna gors. Men vi tycker inte man kan hivda
att arbetsgivarna ocksé skall klara firdolycksfallen, som har en annan for-
sikring att luta sig emot. Vi tycker att man bor undersoka den fradgan nir-
mare.

Niir det giller ckonomiska styrmedel vill vi girna avvakta den frigan, ef-
tersom den dr avhingig vilket system som beredningen kommer fram till.
Det kan finnas olika modeller att diskutera. Darfor ar det viktigt att den fra-
gan tas upp senare.

Fru talman! I reservation 2 sdger socialdemokraterna att en arbetsskada
som har uppstitt innan vi fattar det har beslutet och som anmals efter den 30
juni 1993 borde kunna beddmas enligt de gamla reglerna. P4 det sittet skulle
det bli tre olika modeller. Trots att madnniskor har samma skada, kan den da
bedtmas pd tre olika satt. Det dr inte rimligt att ha en sidan regel, som loper
lingt in pd 2000-talet.

Talmannen anmailde att Nils-Olof Gustafsson anhdllit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 15 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Antalet arbetsskador okar. Den forsta reaktionen borde di
vara att soka orsaken till detta och att angripa arbetsmiljon. Skadorna upp-
hor ju inte bara for att man dndrar arbetsskadebegreppet.

Det blir en fordndring av arbetsskadebegreppet, vilket gor att det blir svi-
rare att bevisa arbetsskador. I mitt inledningsanforande talade jag om “be-
fintligt skick”, som leder tanken till besiktning. Skall arbetskdpare noga be-
siktiga arbetstagare for att undvika dyra reparationer i framtiden? Det liter
cyniskt, men si kan man faktiskt uppfatta det hela.

Sigge Godin tog upp frégan om anmilningstiden for arbetsskador. Det kan
ta vildigt 1dng tid innan en arbetsskada har utvecklats, vilket beror pé ofér-
mdgan att uppticka déliga arbetsmiljoer och oviljan att erkiinna dem. Som
exempel kan nimnas detta med sjuka hus. Hur mdnga minniskor dr det som
har fatt bestdende arbetsskador pé grund av sjuka hus, innan dessa hus bor-
jade atgirdas?

Det foreslds nu att arbetsskadan skall ha upptickts inom ett halvir och
senare inom ett ar. Det dr ju helt befingt.

Anf. 16 SIGGE GODIN (fp):
Fru talman! Jag kan upprepa att jag delar Berith Erikssons uppfattning
om att det dr viktigt att anvinda sig av alla méjligheter for att oka forsk-
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ningen om arbetsskador och for att se till att daliga arbetsmiljoer utreds. Jag
forsokte i min debatt med Nils-Olof Gustafsson poingtera att det dr didr som
resurserna skall séittas in. Det ér viktigt att arbetsmiljoderna och arbetsorgani-
sationen piverkas, si att det inte uppstir nigra arbetsskador. Dir har Yrkes-
inspektionen en stor uppgift.

Om det kommer in massor av arbetsskadeanmilningar, forlanger detta ut-
redningstiden, vilket forhindrar ménniskor att komma tillbaka till arbetsli-
vet. De blir passiva medan de gir och vintar pa beslut och vill inte stélla upp
pé rehabilitering. Ingen vet riktigt hur man skall férfara med dessa drenden.
Detta dr en orimlig situation. Lit oss dirfor dndra reglerna s, att det blir
snabbare beslut och rakare regler som gor att man kan skilja ut vad skadan
beror pd. Beror den pa arbetet eller har den andra orsaker?

Det idr helt orimligt med tre olika bedomningsgrunder for samma skada
och att tiden kan 16pa i vig till langt in pd 2000-talet. Vad siager manniskorna
om att vi skapar sidana regler, att skadorna inte skall bedémas pd samma
sitt? Det dr en befingd tanke.

Berith Eriksson siger bara nej till allting. Lit ekonomin skena i vig och
14t det bli simre forutsittningar for rehabilitering, bara ni far siga nej i stil-
let for att komma med ndgra konkreta forslag om hur den hir ytterst svira
fragan skall lo6sas, en fraga som ar s viktig for de enskilda mianniskorna.

Anf. 17 BERITH ERIKSSON (v):

Fru talman! Nar forsidkringskassorna blir befriade frin sin roll att via ar-
betsskadeutredningar skydda fondpengar finns det forutsittningar att snabbt
inleda en rehabilitering. Nér det har gjorts en omfordelning av arbetsuppgif-
terna mellan arbetsplats och forsidkringskassa kommer kderna att kortas.

Men jag mdste friga: Vad hinder med de évriga, de som skall utsorteras?
Av det som Sigge Godin siger ar det underforstatt att merparten av dem som
utreds for arbetsskada inte har ndgon saddan. Det dr mycket mérkligt.

Anf. 18 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Jag kan lamna ett rakt och korrekt svar till Berith Eriksson.

Vad hinder med de ménniskor, vilkas sjukdomar inte blir klassade som
arbetsskador? Jo, det skall bli snabbare rehabilitering. De skall slippa for-
tidspensionering och i stillet kunna vara kvar i arbetslivet, i arbetsgemen-
skapen och kinna att de dr en betydelsefull link i samhillet. Det dr vad vi
skall anviinda de ekonomiska resurserna till, inte till att lata arbetsskadefon-
dens budgetunderskott skena i vig till kanske 75 miljarder kronor 1995, for
det tal inte ekonomin. Dessutom konstaterar alla experter inkl. alla forsik-
ringskassor, Riksforsiikringsverket m.fl. som vet niigonting om dessa frigor
att det inte dr rimligt att sl ut méinniskor frin arbetsmarknaden, samtidigt
som det skapas ett underskott i budgeten som inte ér forsvarbart. Det ér pre-
cis vad som kommer att ske.

Mera rehabilitering och storre mojligheter att vara kvar i arbetslivet, det
ir en human och positiv politik.

Anf. 19 BERITH ERIKSSON (v):
Fru talman! Det som Sigge Godin sédger later ju valdigt bra, men s kom-
mer det ju inte att ga till. Att dndra arbetsskadebegreppet innebdr inte att



de minniskor som inte kommer i friaga for utredning snabbare rehabiliteras
for att komma ut i arbetslivet.

Overliggningen var harmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

7 § Riksdagens val av vissa organ

Foredrogs
konstitutionsutskottets betinkande
1992/93:KU16 Riksdagens val av vissa organ.

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 9 §.)

8 § Ny konkurrenslagstiftning

Foredrogs
ndringsutskottets betdnkande
1992/93:NU17 Ny konkurrenslagstiftning (prop. 1992/93:56).

Anf. 20 AXEL ANDERSSON (s):

Fru talman! Ett enigt utskott stir bakom detta betinkande om ett forslag
till ny konkurrenslag. Det ar till storsta delen ett mycket bra och nodviindigt
forslag samt en mycket bra och nodvindig reformering, till nytta bide for
Sverige som nation och for den enskilde medborgaren, konsumenten. Med
hénsyn till arbetssituationen i kammaren tédnker jag g direkt in pa de avsnitt
i lagforslaget, dar asikterna i naringsutskottet gér isir.

Forst vill jag kommentera det som vi socialdemokrater tycker borde vara
sjilvklart: behovet av att efter en tid utvirdera den nya konkurrenslagen.
Av nagon for mig outgrundlig anledning tycker inte utskottets majoritet att
det &r nddvindigt att riksdagen skall stilla krav pd en sddan kontrollstation.
Det forvdnar mig storligen.

Ménga manniskor har uppvaktat utskottet under beredningen av forslaget
till ny konkurrenslag och haft synpunkter — férhoppningar, men ocksé farha-
gor — pd hur den nya lagen kommer att verka. De har undrat hur det blir nir
den skall tillampas. Med tanke pa detta vore det enligt vir mening logiskt
med ett uttalande frin utskottets sida om uppfoljning och utvirdering av la-
gen efter det att en lamplig tid forflutit.

Fru talman! Nir det sedan giller frigan om vem som skall prova drenden
om foretagsforvirv ar vi ocksé skiljaktiga i utskottet. Majoriteten i utskottet
tillstyrker regeringens forslag i propositionen om en instansordning som in-
nebdr en tvastegsprovning. Ett mal om foretagsforvirv skall enligt forslaget
forst provas av Stockholms tingsritt, vars beslut sedan skall kunna éverkla-
gas till Marknadsdomstolen.

Vi socialdemokrater avvisar detta forslag. Vi delar Konkurrenskommit-

2 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 47
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téns uppfattning att den nuvarande ordningen fortsatt skall gélla. Talan om
forviirvskontroll fors i dag i Marknadsdomstolen, med regeringen som fast-
stillande organ. Det systemet fungerar bide snabbt och enkelt. Vi anser dir-
for att tillforandet av ytterligare ett steg i rattsprocessen allvarligt riskerar
att fordroja och forsvira hanteringen, till men for inblandade parter.

I reservation nr 5 som ar fogad till betankandet foreslar vi att det i prisin-
formationslagen infors nya bestimmelser om marknadsforing i samband
med prisnedsittningar. Forslaget grundar sig pa det faktum att de nuvarande
bestimmelserna uppvisar stora brister, med resultatet att efterlevnaden blir
béde si och si.

Till sist, fru talman, vill jag kommentera frigan om Marknadsdomstolens
sammansittning. Regeringen vill, med stod av ndringsutskottets borgerliga
majoritet, avskaffa de s.k. intresseledamoterna. Enligt forslaget skall dom-
stolen i fortsattningen — om riksdagen bifaller forslaget — bara besti av juris-
ter och s.k. ekonomiska experter. Den sakkunskap och den verklighetsfor-
ankring som ledamoterna fran niringsliv och samhille representerar behovs
enligt den borgerliga utskottsmajoriteten inte lingre.

Vi tycker att det hir ar ett bade daligt och illa genomtiinkt forslag. Det
ar daligt darfor att domstolens forankring i néaringsliv och i samhillsliv gar
forlorad. Det ir illa genomtinkt dirfor att forslaget innebir nedskirning av
domstolens sammantagna sakkunskap. Det kan fa betydande och allvarliga
foljder, sdsom vi ser det.

Fru talman! Givetvis stdr jag bakom samtliga de s-reservationer som ar
fogade till det betankande vi nu behandlar, men for att spara kammarens
dyrbara tid skall jag hér inskrdnka mig till att yrka bifall till reservationerna
nr 1 och 7.

Anf. 21 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Vi i Ny demokrati vilkomnar ocksi den nya konkurrenslag-
stiftning som forhoppningsvis trader i kraft den 1 juli 1993. Den ér, som vi
alla vet, utformad f6r anpassning till EG:s konkurrensregler och diarmed
aven for EES-avtalet.

Det omfattande regelverket innebar i minga stycken skirpta konkurrens-
villkor for néringslivet och dven for den statliga och kommunala verksamhe-
ten. Det dr framst friga om regler for samarbete mellan foretag och for for-
hindrande av missbruk av dominerande stillning pd marknaden.

Det ér regler som i forsta hand kommer att pdverka dagligvaru- och kapi-
talvarusektorn, men sjilvfallet ockséd ménga andra omrdden, inte minst upp-
handlingen inom den offentliga sektorn.

Redan under den allménna motionstiden — i borjan av innevarande ar —
vickte Ny demokrati en rad motioner med anknytning till den nya konkur-
renslagstiftningen. Vi ville forandra en rad for konsumenten fordyrande
konkurrensforhdllanden.

Varfor skall Levi’s jeans kosta 600 kr i Sverige men bara 250-300 kr. i
USA? Varfor skall CD-skivor vara 30 % dyrare i Sverige dn inom EG och i
USA?

For andra importerade markesvaror ér priserna i Sverige ibland upp till
100 % hégre an i var omvirld. Det giller klockor, kosmetika, sportskor och



en rad andra artiklar. Leverantirerna styr sina dterforséljare, ofta med hoga
riktpriser som f6ljd. Den som avviker fran riktpriserna drabbas av leverans-
vigran eller andra patryckningsmedel.

Ny demokrati motionerade dven om férbud mot att en importor direkt
eller indirekt stoppar import av en mirkesvara som liknar hans egen, s.k.
parallellimport. Vi motionerade ocksd om dndrade regler inom distribu-
tionsledet for mojliggdrande av en friare konkurrens mellan nya lagprisbuti-
ker och den etablerade, grossiststyrda detaljhandeln. Kraftiga sanktions-
mojligheter i form av stora botesbelopp for lagovertradelser ingick ocksi i
vira tidigare motioner for en skirpt konkurrenslagstiftning.

Minga av dessa patalade forhdllanden kommer sikert att kunna tickas in
med tillimpningen av den nya konkurrenslagen.

Efter kontakter med ndringslivet och ett antal remissinstanser har rege-
ringen nu lagt fram det nya och omarbetade forslaget som vi nu skall ta still-
ning till. En av knackfrgorna ar tolkningen av reglerna nér det géller mojlig-
het till gruppundantag, som kan utnyttjas av exempelvis blocken inom dag-
ligvaruhandeln — ICA, KF, Dagab och dven ett stort antal fackhandelsked-
jor, t.ex. Intersport, Jarnia och Samexpert. Vad det ytterst hir ar friga om
dr om denna pris- och sortimentsamverkan mellan grossist och butik kan be-
domas frimja konsumentens intressen.

Enligt tidigare uttalanden av ndaringsministern kommer ICA, KF, m.fl. att
erhdlla ett gruppundantag for denna typ av samverkan. Vi utgdr frin att den
férordning som departementet har under utformning for gruppundantag dr
villkorad med olika krav som sikrar konsumenternas intressen i olika av-
seenden.

Detta om de allmdnna riktlinjerna for konkurrenspolitiken. Jag skall se-
dan 6vergd till ndgra specifika fragor dar vi i Ny demokrati har vickt nigra
motioner och framstéllt yrkanden.

Det giller t.ex. foretagsforarv. Det foreslds i den nya lagen att en forvarvs-
provning skall géras om foretagets omséttning uppgér till minst 4 miljarder.
Det ir en beloppsgrins som vi anser vara felaktig. Enligt var uppfattning
skall det inte finnas ndgon angiven minimigrins. Det finns ju en méingd af-
farsetableringar som kan vara nog si konkurrenshimmande, dven om de
inte dr av den storleksordningen att de ansvariga arbetar med sil stor omsiitt-
ning som 4 miljarder. Darfor bor det inte finnas nigon beloppsgrins angi-
ven. Det ar var uppfattning.

Agarkoncentrationen inom massmedia 4r nigot som vi i Ny demokrati ser
mycket allvarligt pa, och vi tar upp denna friga med anknytning till konkur-
renslagstiftningens tillimpning. Vi foreslar i en motion att regeringen snarast
skall tillsatta en utredning med uppgift att ligga fram ett lagforslag inom
konkurrenslagstiftningens ram som begrinsar dgar- och foretagskoncentra-
tioner inom massmedia.

Angeldagenheten i att underlatta och forandra konkurrenssituationen inom
byggsektorn 4r i dagens arbetskraftssituation mycket uppenbar. 1 en motion
foresldr vi en snabb och opartisk éversyn av konkurrenssituationen inom
byggbranschen, och vi foresldr ingripande med stod av den nya konkurrens-
lagstiftningen, en form av prioriteringsanvisning frin var sida. Det ér ett be-
hov som ocks# dokumenteras av en rapport frin Konkurrensverket, dar man
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pekar pa en rad konkurrenshinder nir det giller planering och markanskaff-
ning, for att inte tala om upphandling och byggande.

Jag skall sedan siga nigot om en mer randbetonad motion, motion N285,
om konkurrenshammande stod till néjesparker. Den kommer eventuellt att
kommenteras av Bert Karlsson, om inte, kommer jag att yrka bifall till den.

Avslutningsvis vill jag emellertid ta upp en stor och tung fréga inom kon-
kurrenslagstiftningens ram. Den beror hela vér livsmedelshandel och det
samarbete som dr etablerat mellan leverantorer/tillverkare och blocken
inom dagligvaruhandeln, fraimst exemplifierat genom ICA-foretagen.

Jag har under 25 dr arbetat med foretag som har hamnat i den sits som jag
nu girna vill beskriva, och dar jag hoppas pi en tillimpning av konkurrens-
lagstiftningen.

Inom den svenska dagligvaruhandeln har frimst ICA under minga ér ut-
nyttjat sina leverantorer/tillverkare for en samordnad marknadsforing av
produkterna i ICA-sortimentet. Detta giller savil vid introduktionen av nya
produkter som vid kampanjaktiviteter av redan etablerade produkter. Leve-
rantorerna har mer eller mindre fatt kopa in sig hos ICA i s.k. SA-/VA-akti-
viteter. Det innebir att leverantdrernas kampanjprodukt och eventuella
budskap presenteras i de olika ICA-tidningarna som distribueras varje vecka
till en stor del av landets hushill. Innehdll, layout, budskap och priserbju-
dande styrs helt av ICA. Dessutom ingdr varierande butiksnira dtgarder,
ofta med ICA-producerat skyltmaterial. Till detta kommer att leverantorer-
nas produkt ingér i den ICA-producerade veckoannonseringen i dagspres-
sen, vilket ar den tunga delen, och nu eventuellt dven i TV.

Omfattningen av leverantorernas deltagande med dessa SA-/VA-aktivite-
ter dr betydande. Den gors upp samtidigt med att ICA lagger ut sina inkop
hos leverantorerna. Leverantorerna erbjuds alltsd att delta i en SA-/VA-ak-
tivitet, kanske till en kostnad av 150 000-250 000 kr mot att ICA gor ett in-
kop av produkten pa exempelvis 150 000 kartonger. Om leverantoren anser
att kostnaderna for detta SA-/VA-deltagande och for eventuell rabattéve-
renskommelse, som ofta knyts till denna upphandling, ir for hoga, lamnar
grossisten erbjudandet vidare till en konkurrent. Pa det sittet spelar grossis-
ten ut den ena leverantoren mot den andra. Leverantorerna och deras
branschorganisationer har i manga &r sokt 16sningen ur detta konkurrensdi-
lemma — utan resultat. Det finns alltid ndgon tillverkare eller leverantor som
utnyttjar konkurrenssituationen for ett samarbete med ICA och andra jam-
forbara grossister for att fa in en produkt.

Resultatet av SA-/VA-systemet har inneburit att frimst livsmedelstillver-
karna hir i landet har tvingats disponera storre delen av sin marknadsfor-
ingsbudget pa dessa ICA- och grossistaktiviteter. Uppskattningsvis avsatter
foretagen minst 40-60 % av sin marknadsforingsbudget till dessa SA-/VA-
aktiviteter. For ndgra dr sedan utgjorde dessa aktiviteter dver 70 % av det
totala marknadsforingsanslaget. Det giller leverantorer som Ekstroms, Fe-
lix, etc, ett forhdllande som for minga foretag har omdjliggjort en egen och
viktig mirkesvaruprofilering pd marknaden.

Att det beskrivna SA-/VA-systemet inom svensk detaljhandel negativt pd-
verkar kokurrenssituationen, och framfér allt mojligheterna for de mindre
foretagen att introducera sina nya produkter, forefaller uppenbart. Huru-



vida SA-/VA-systemet kan brytas upp eller ej genom den foreslagna konkur-  Prot. 1992/93:47
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Enligt aktuella informationer som jag har fitt kommer det nu etablerade
SA-/VA-systemet emellertid inte att kunna inkluderas i ndgot kommande
gruppundantag. Jag utgdr fran det. Vi ser det emellertid som ytterst angela-
get att Konkurrensverket genom ett riksdagsbeslut och via regeringen skulle
kunna gi vidare och eliminera och begriinsa hela SA-/VA-systemet.

Mot bakgrund av de framforda synpunkterna yrkar jag bifall till Ny demo-
kratis reservationer 2, 3 och 6 och dessutom bifall till motionerna N9 yrkande
3, N272 yrkandena 1 och 2 och motion N285. I dvrigt yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstillan.

Ny konkurrens-
lagstifining

Anf. 22 ROLF L NILSON (v):

Fru talman! Nir Per Westerberg holl sitt forsta anforande som naringsmi-
nister sade han att det han egentligen helst av allt ville vara var konkurrens-
minister. Jag vilkomnade honom som konkurrensminister och 6nskade ho-
nom lycka till.

Vidare vill jag siga att detta betinkande, som dr resultatet av regeringens
proposition om en ny konkurrenslag, i huvudsak ér bra. Det visar pd en
skdrpning av gillande konkurrenslag och en harmonisering av svensk lag-
stiftning med europeisk, sa att svenska foretag kan fi ungefir samma spel-
regler i Sverige som de har pd den europeiska marknaden. Det tycker jag ar
alldeles utmirkt, framfor allt som det innebdr en skirpning.

Men det finns ett par svagheter i lagstiftningen — en pataglig och en som
kanske idr av mindre betydelse. Praxis, tillimpningen av lagstiftningen, far
visa hur pass begransande detta ir.

Jag beklagar dock att det i den nya lagen saknas mojligheter att bryta upp
existerande foretagskoncentrationer som ér konkurrensbegrinsande. Det
hade varit ytterligare ett stort steg framéit om en sadan mojlighet hade in-
forts.

Det ir sjilvklart inte okomplicerat att ha en sidan lag. Jag tror dock att
det skulle gé att 16sa detta lagtekniskt. I andra lander finns ju sédana mojlig-
heter.

Den andra skonhetsflacken dr begridnsningen av en gemensam omsittning
pé 4 miljarder for att man skall kunna prova ett foretagsforvirvs konkurrens-
begrinsande inverkan. Jag tycker inte att beloppsgrinsen hér dr motiverad.
Det dr rimligare att gbra en bedémning av den konkurrenshimmande inver-
kan utifridn situationen pa den aktuella marknaden i stéllet for att fixera sig
vid en siffra. Men det dar mojligt att nivan hir ir rimlig, att detta kommer att
falla vil ut vid tillimpningen. Men att pd forhand infora en sidan grins ar
onddigt. Den borde alltsd utgd.

Det finns bra forslag till forandringar i en del motioner. Socialdemokra-
terna tar upp frigan om vilseledande extrapriser. Det ir vettiga synpunkter
som fors fram. Man yrkar emellertid inte bifall till den aktuella reservationen
och inte heller jag tanker gora det.

Ny demokrati har tagit upp ett gammalt och for Vansterpartiet kirt imne,
nidmligen bristen pd konkurrens inom bygg- resp. byggmaterialsektorn. Vi
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har for vir del tagit upp frigan om den bristande konkurrensen inom livsme-
delssektorn, framfor allt i grossistledet.

Dessa omraden ér viktiga och borde fé speciell uppmiérksamhet. Jag forut-
sitter att de far sidan uppmirksamhet och kommer inte att yrka bifall vare
sig till ndgon reservation eller till meningsyttringen i de hir delarna.

Vidare ar jag nojd med utskottets markering, dvs. att man haller det for
sjdlvklart att regeringen kommer att folja tillimpningen av det nya lagkom-
plexet. Om det skulle visa sig sld galet pa nigot omrade, aterkommer man
till riksdagen. Jag tycker inte att det behovs nigon speciell markering hér i
form av ett uttalande friin riksdagen i denna friga.

Med detta begrinsar jag mig till ett instimmande i Bengt Dalstroms bi-
fallsyrkande betriffande reservationerna 2 och 3. Detta yrkande sammanfal-
ler alltsd med motsvarande moment i Vinsterparticts meningsyttring.

Anf. 23 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Fru talman! En vil fungerande konkurrens ér inte bara en viktig forutsitt-
ning for ekonomisk tillvixt och didrmed for fortsatt viilfird utan ocksa det
bista sittet att hivda konsumentens intresse.

Algéirder for att forbittra konkurrensen spelar darfor en mycket central
roll i den nuvarande regeringens politik. Ett exempel pa det ar det forslag
till ny konkurrenslagstiftning som vi nu har att ta stillning till.

Jag vill med det podngtera att konkurrenslagstiftningen ar en av flera fak-
torer som kan medverka till en effektiv konkurrens.

Handelspolitiken ir naturligtvis viktig — att vira grinser ér 6ppna och att
vi undviker tullar och andra importhinder.

Offentliga regleringar kan utgora konkurrenshinder. Det giller t.ex. eta-
bleringskontroll av olika slag. Varje foretag — det mé vara stort cller litet —
skall veta att om man inte klarar kundernas krav, ja, dd kan nigot annat
foretag dyka upp pd arenan.

Subventioner paverkar konkurrensen. De innebir nistan alltid att den
kinsliga signalen mellan kopare och saljare stors.

Ett bra foretagsklimat rent allmant dr naturligtvis en mycket viktig faktor
for konkurrenssituationen. Har vi ett sidant, startas hela tiden nya foretag
som tvingar de redan etablerade att vara effektiva. Vi far en méangfald och
ett nytinkande i niringslivet.

Det dr, menar jag, i en sidan hir upprikning som konkurrenslagstifi-
ningen hor hemma.

I Sverige har den fram till nu spelat en relativt liten roll — den har helt
enkelt varit for svag.

Det forslag som nu har arbetats fram via Konkurrenskommittén och ett
omfattande remissforfarande ar sannerligen inte oomstritt. Det dr mdjligen
naturligt —det innebir en ganska stor forindring, och skirpningarna ir i flera
fall betydande. Kritiken har huvudsakligen kommit frin niringslivshall. Det
ar heller i och for sig inte s3 mirkvirdigt — det dr dir man direkt berors, och
dir finns naturligtvis mycket kunskap och erfarenhet pd omridet.

Men jag skall, fru talman, girna erkiinna att det inte alltid har varit sirskilt
upplyftande att ta del av inviindningarna friin foretag och frin naringslivets
olika organisationer. Talet om att det dr betydligt enklare for direktorerna



att hilla konkurrensens och frihandelns fana hogt vid middagstalen dn nir
man direkt berdors i sin egen verksamhet dr inte helt gripet ur luften — for att
nu uttrycka mig forsiktigt.

Det har alltsi kommit synpunkter under resans gang, inte bara frin ni-
ringslivet utan ocksa fran bl.a. den juridiska sakkunskapen. Eftersom det
handlar om en komplicerad lagstiftning har remissomgangarna satt sina spér
i slutprodukten, framfor allt kanske av mer formellt slag. De forsok som har
gjorts att "slipa ner tinderna” pa den nya lagen har ddremot inte varit fram-
gangsrika! Detta framgér av slutprodukten.

Lagforslaget ér i allt visentligt en anpassning till lagstiftningen ute i
Europa. Sa bor det vara, eftersom framfor allt EG:s konkurrensregler redan
i dag har stor betydelse for svenska foretag. Med EES-lagen far vi dessutom
regler som i princip ér identiska med EG:s.

Lagen innebir 1 princip ett forbud mot allt samarbete mellan foretag som
har till syfte att begransa konkurrensen eller som ger det resultatet. Dess-
utom fér vi ett direkt forbud mot missbruk av dominerande stillning, och vi
far nya regler for kontroll av foretagsforvirv.

Frin forbudet mot samarbete kommer man att kunna f undantag, om be-
stamda villkor uppfylls. Samarbete mellan mindre foretag, som har en liten
andel av den relevanta marknaden och darfor inte pdverkar konkurrensen
pa ett markbart satt, faller utanfor lagens tillimpningsomréde.

Det ir glidjande att kunna konstatera att det egentligen finns fa — om ens
nidgra — invindningar mot det héir lagforslagets centrala delar. Detta har vits-
ordats av Axel Andersson, Bengt Dalstrom och Rolf L Nilson, som talat hir
fore mig. Darmed inte sagt att de synpunkter som fors fram i reservationerna
eller i meningsyttringen ar ointressanta eller oviktiga — mojligen med fol-
jande lilla undantag:

Socialdemokraterna vill att den nya lagen skall utviirderas och att riksda-
gen skall fa en redovisning av den utvirderingen. For detta har man reserve-
rat sig. Utskottsmajoriteten forutsitter att regeringen pa vanligt vis foljer
utvecklingen och vid behov dterkommer till riksdagen. Det ar egentligen vad
Axel Andersson sade, dvs. att det har var sjalvklart.

Vi kan kanske, Axel Andersson, bli dverens om att det har funnits reser-
vationer under det gdngna aret, dir skillnaden har varit lattare att uppfatta
an vad som har ir fallet.

Ny demokrati och Vinsterpartiet vill ta bort beloppsgrinsen vid provning
av foretagsforvirv.

I praktiken innebdr inte heller det har ndgon stor skillnad. Rolf L Nilsson
var ocksd inne pd detta. Det faktum att ungefir 100 foretagsforvirv om aret
skulle komma att omfattas av anmilningsplikten, ocksé med den foreslagna
begrinsningsregeln, tyder pa att man dndd kommer att ingripa mot alla for-
virv som kan sitta konkurrensen ur spel. I alla fall finns mojligheten att gora
det.

Bengt Dalstrom och Rolf L Nilsson har ytterligare en gemensam inviind-
ning. Man vill ha en mojlighet att ocksi bryta upp befintliga foretagskon-
centrationer.

Inte heller pd den hir punkten innebir reservationen i praktiken nagon
storre skillnad gentemot forslaget. En s ingripande dtgard skulle aldrig
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kunna bli mer én en form av "yttersta hot”. Nar behovet av att skapa ett
sadant "hot” har vigts mot svirigheterna av framfor allt rattslig natur har
man stannat for att inte inféra maojligheten i den nya lagen.

Savil den hir punkten som den férra om beloppsgransen kommer natur-
ligtvis att ingd i den uppféljning som regeringen kommer att gora.

Socialdemokraterna vill att den nuvarande instansordningen vid forvirvs-
kontroll skall fortsitta att gélla. Det innebér att talan fors hos Marknads-
domstolen med regeringen som faststillande organ, om domstolen har for-
bjudit ett forvarv.

Utskottsmajoriteten anser att det finns starka principiella skil for en dnd-
ring i enlighet med lagforslaget. Vi dr overens med Socialdemokraterna om
att det bor finnas en mojlighet att fa till stind en prévning i mer dn en instans.
Men eftersom vi inte vill ha en regeringsproévning, samtidigt som Marknads-
domstolen skall behélla sin centrala roll, bor det finnas en underinstans. En-
ligt vir uppfattning skall det vara Stockholms tingsritt.

Socialdemokraterna tycker inte om extrapriser, och Bengt Dalstrom ér
kritisk mot SA/VA-systemet. Mellan de hir tva foreteelserna finns det, som
bekant, ett klart samband. Extrapriset dr den del av SA/VA-aktiviteten som
syns ute i butikerna.

Utskottsmajoriteten avvisar motionerna pa savil praktiska som princi-
piella grunder.

De hir aktiviteterna i detaljhandeln forindras nu mycket pétagligt. Jag
undrar om inte den verklighet som Bengt Dalstrom brukar tala om har
sprungit ifran honom pa det hir omradet. Flera kopmin och butikskedjor
har med stor framgéng gétt ifrin systemet. Andra anser fortfarande att det
r ett bra konkurrensmedel.

Enligt min uppfattning kan man lugnt 6verldmna at konsumenten att ge-
nom sitt kdpval avgora extraprisernas framtid. Jag har alltsa betydligt storre
tilltro till konsumentens formaga att bedoma t.ex. ett priserbjudande dn vad
Socialdemokraterna och Ny demokrati tydligen har.

Ett viktigt skil till utskottets stillningstagande ar naturligtvis ocksa det ar-
bete med riktlinjer som sker pia Konsumentverket, nir det giller extrapri-
serna, och betriffande SA/VA-systemet det faktum att det nu — som Bengt
Dalstrom sjélv sade — kommer att provas i samband med att undantagen
skall faststillas. Bedoms det som skadligt for konkurrensen, kommer det att
vara mojligt att ingripa. Undantag kommer da inte att beviljas.

Slutligen, fru talman, férordar Socialdemokraterna att Marknadsdomsto-
len skall ha kvar intresseledaméterna.

Utskottet tycker att det ir principiellt olimpligt. Dessutom ir det sa, att
det med den nya lagen mer kommer att handla om rittsskipning 4n om for-
handlingsverksamhet. Det talar ocksd emot behovet av intresseledamoter.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betdn-
kande.

Anf. 24 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Jag delar Christer Eirefelts bedomning att skillnaderna mel-
lan partierna i den hir frigan glidjande nog ér fa. Men jag delar inte Christer
Eirefelts uppfattning att var reservation nr 1 nast intill skulle ligga i linje med



majoritetens skrivning i utskottsbetinkandet. Skillnaden ligger i att vi anser
att det dar riksdagen som skall bestimma om vi vill géra en uppfoljning. Vi
vill alltsd inte att regeringen skall fi avgora om behov foreligger. Det tycker
jag ar en ganska viktig och principiell skillnad. Darfor vidhaller jag yrkandet
om bifall till vir reservation nr 1.

Christer Eirefelt nimnde inte med ett ord de risker nar det giller hante-
ringen som foreligger vid en tvistegslosning, vilket ocksd framkom vid ut-
skottsbehandlingen av drendet. Jag tror t.o.m. att det stir ndgra rader i ma-
joritetsskrivningen i betinkandet att det inte far leda till eftersatt snabbhet.
Men blandar man in en instans till leder det enligt vir uppfattning ofrinkom-
ligt till en fordréjning. Vikan inte heller se nigra andra sérskilt vigande mo-
tiv for detta.

Som Christer Eirefelt sade med anledning av prisregleringslagen hiller
Konsumentverket pd med en omarbetning. Resultatet kommer vil sd smé-
ningom. Vi tycker att det dr viktigt att saker och ting blir gjorda. Dérfor har
vivalt att inte std pd den mer passiva linjen, utan vi begar handling nu. Darav
vir reservation nr 5.

Frigan om intresseledaméterna i Marknadsdomstolen ér ett led i den bor-
gerliga regeringens mer strategiska ambition att gora forandringar pa det har
omradet. Hiromdagen fattade riksdagens majoritet ett liknande beslut om
bankvisendet. Vi socialdemokrater anser att det dr av stort virde for vart
demokratiska samhiille och hur det fungerar att naringsliv och samhille ir
med i forsamlingar som har att fatta viktiga beslut.

Anf. 25 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman! For att borja med det sista tycker jag egentligen att huvudin-
vindningen mot intresseledamoterna i Marknadsdomstolen ér att det kom-
mer att stillas ett annat krav pad domstolen i det nya systemet, dir forhand-
lingarna forsvinner och man i storre utstrickning fér den vanliga rittskip-
ningen. Ett annat viktigt skil ar att systemet med intresseledamoter har varit
svart att forklara internationellt. Det bekriiftas bl.a. av Konkurrensverket.
Det finns ingen motsvarighet ute i Europa, darfor riskerar man att bygga in
ett misstroende nir kontakterna med Europa utvecklas vidare.

Egentligen tycker jag att socialdemokraternas motstdnd mot extrapriserna
ar ganska mirkvirdigt. Det ar fraga om tillfilliga prisnedsittningar. Jag for-
stdr inte varfor inte de skall kunna genomféras som vanlig konkurrens mel-
lan foretag. Extrapriserna ir dels en rabatt pa priset fran leverantor till affir,
dels en marginalnedsattning ute i butiken. Detta kommer kunderna till del.

Nu forutsitter jag, liksom Axel Andersson, att de riktlinjer och bestim-
melser som finns foljs. De kommer ocksé att skarpas. Jag tror inte heller pa
talet i motionen om att konsumenterna vilsefors. Dagens konsumenter ar sd
vana vid "pangpriser”, "chockpriser” och olika former av lagpriser att man
tittar pd priset, varan och kvaliteten och gor en bedomning om man skall
handla dir eller ndgon annanstans. Varfor inte, Axel Andersson, lata detta
vara en affar mellan kunden och handlaren? Jag tror att de klarar av detta
bra.

Betriffande instansprovningen, slutligen, dr var viktigaste invindning
cgentligen att regeringen skulle ha kvar en roll i samband med forvirvsprov-
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ningen. Vi tycker inte att det dr forenligt med ett marknadsekonomiskt sy-
stem. Det gér méjligen att hitta argument for det nir man har en politik diir
regeringen mer direkt ligger sig i strukturutvecklingen. Aven har finns det
en internationell aspekt. Nér det dr aktuellt att prova utlindska foretags for-
virv av svenska fir det inte ens misstinkas att det girs en politisk bedom-
ning.

Anf. 26 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Fru talman! Nir det giller intresseledamoterna i Marknadsdomstolen an-
for Christer Eirefelt som ett motiv for majoritetens stillningstagande att det
systemet inte stimmer med anpassningen till Europa. Men, Christer Eire-
felt, det fir inte vara s& att vi andrar vira regler, som ir bra, till samre regler
bara for att vi skall likna Europa. Om de har farre demokratiska inslag i be-
slutsprocesserna i andra linder skall inte vi behdva anpassa oss nedat.

Jag tror, Christer Eirefelt, att dven ni som representerar utskottsmajorite-
ten delar var uppfattning att det finns brister i den nuvarande lagen som
borde forbittras. Det ir egentligen det vi avser med reservation nr 5.

Ater till frigan om Stockholms tingsriitt. Vi tycker att det ir litet av ett val
av en frimmande fagel. Varfor just Stockholms tingsritt av alla tingsritter?
Jag méste upprepa riskerna for fordrojning och dkat krangel. Det ir viil av-
sikten att den har tingsritten ocksa skall fungera som tingsritt i ordets nuva-
rande mening. Det hir blir ett slags tilliggsuppdrag for Stockholms tingsritt.
Det stirker enligt min mening inte Christer Eirefelts argument for att detta
kommer att bli en bra losning.

Om man tittar pd hur ménga ganger ingrepp frin regeringen har behovt
ske finner man att det ér vid maximalt ett tillfille under de senaste dren. Men
det sager inte att det inte behovs en Gverprovningsinstans. Vi maste ha en
sidan om och nir den skulle behovas. '

Anf. 27 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman! Nir det géller Marknadsdomstolens sammansittning har jag
inga indikationer pd att den inte har fungerat vil. Jag tror att det ofta har
fungerat sa att dessa personer inte frimst har varit intresseledamaoter. Det
tycker jag inte ir nigot argument emot.

Diremot vet jag inte om det systemet skulle vara mer demokratiskt dn det
vi nu far. Det tycker jag inte. Men de viktigaste invindningarna ér alltsd att
det med den nya lagstiftningen kommer att stillas andra krav pa domstolen.
Det kommer inte att rora sig lika mycket om forhandlingar som tidigare.

Det finns naturligtvis brister i systemet med extrapriser. De hanteras med
de regler som vi redan till viss del har, men som nu kommer att forindras
och skirpas for att anpassas till dagens situation. Aven hir menar jag att
man kan ha tillforsikt till konsumenterna. Konsumenterna accepterar inte
missbruk.

Ytterligare ett argument dr att systemet med extrapriser dr pd vig att
mycket pétagligt luckras upp. Flera framgéngsrika kedjor har helt slopat
extrapriserna. Den kanske mest framgéngsrika har gjort det helt och héllet.
Det gor att konsumenterna kommer att fa valmajlighet framover. Om man
ir missnojd med systemet, kommer man inte att handla i en affar. Om man



ar missnojd med prisinformationen, kommer man att gd ndgon annanstans.
Jag kinner tillforsikt déirvidlag, och det gor att jag tycker att det dr onddigt
med byrdkratiska ingrepp pa det har omréadet.

Talmannen anmiilde att Axel Andersson anhéllit att till protokollet i an-
tecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 28 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Fru talman! Nej, Christer Eirefelt, jag stir inte utanfor verkligheten nir
jag talar om SA/VA-systemet. Det systemet ér inte helt pd viag ut ur markna-
den. Det utgdr fortfarande ett stort problem for mdnga leverantorer. Om
man var observant pa vad jag sade kunde man notera att jag nimnde att
budgeten for exempelvis ett foretag som Ekstroms, som gor bl.a. blabar-
soppa, for ett antal dr sedan kunde upptas till 74 % av SA/VA-aktiviteter,
uppknutna till grossisterna. Nu dr den nere pé kanske pa 40 eller 30 %. Si
trenden kan sdgas vara positiv.

Sedan ndgot om extrapriserna. Dir gjorde jag en liten notering som Chris-
ter Eirefelt foljde upp. Extrapriserna dr faktiskt pd vig ut. Bade ICA och
Hemkop, det kanske mest framgdngsrika foretaget, har eliminerat dessa och
har ldga priser i stallet. Daremot dr det fel att koppla ihop extrapriserna med
SA/VA-aktiviteterna. Det dr tva olika saker.

Anf. 29 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp) replik:

Fru talman! Nej, tvd olika saker ir det definitivt inte, eftersom extrapri-
serna 1 vildigt manga fall ar resultatet av SA/VA-aktiviteterna. Visst ar sé-
dana pa vig ut, i alla fall kommer de att minimeras tillrackligt for att alla
kunder skall ha méjlighet att vilja mellan kedjor och butiker som anvander
sig av sadant och siddana som inte gor det. Hemkop, det kanske mest fram-
géngsrika foretaget under det gingna ret, har helt slopat dem. KF och Ah-
Iéns har klart uttalat att man dr pa vig bort fran dem. Det kommer alltsd
inom kort att finnas valfrihet pd det hiir omradet bide for butikerna och for
deras kunder.

Det finns en viktig faktor som det skulle vara intressant att fi Bengt Dal-
stroms syn pd, niamligen de samstimmiga uppgifter som visar att lagprisked-
jorna har kunnat utnyttja systemet i sin marknadsforing. Skickliga entrepre-
norer i ldgprisbutikerna har anvint extraprissystemet genom att i sin reklam
jamfora t.ex. Konsums och ICA:s ordinarie priser med priser péd sidana va-
ror som egentligen alltid séljs till extrapris. Det har man utnyttjat i sin mark-
nadsforing pa ett skickligt sitt.

Jag liste att KF:s detaljhandelschef Lars Hjorth vill gd ifrin SA/VA-syste-
met och extrapriserna, ddrfor att de har gynnat uppkomsten av lagprisbuti-
ker.

Jag tycker alltsa inte, fru talman, att det finns anledning for riksdagen att
gora nagot sérskilt uttalande pa just denna punkt, i friga om just denna
bransch och de hir aktiviteterna. Visar det sig att det hir innebéar konkur-
renshegrinsning, kommer det inte att vara tilldtet, som jag sade tidigare.
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Anf. 30 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Fru talman! Eftersom Christer Eirefelt vinde sig till mig med en friaga om
lagprisbutiker, skall jag kort framfora en synpunkt. Jag upplevde det vildigt
positivt att riksdagen forra dret beslutade om upphivande av PBL-lagen.
Diérigenom har vi 6ppnat marknaden for lgprisbutiker pd ett helt annat sétt
in vad som tidigare hade varit mojligt. Man har eliminerat den tidigare
hirda styrningen fran ICA:s och KF:s sida nir det giller nyetablering pé
ménga orter. Jag tror att konkurrensen ir stimulerande, och den kommer vi
att fi se betydligt mer av.

Anf. 31 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Sverige ar ett litet vilutvecklat industriland, mycket beroende
av internationell handel och frihandel. Vi har sedan lang tid tillbaka ett stort
antal stora multinationella foretag, som verkar under hird internationell
konkurrens over hela varlden.

Sveriges hela industristruktur dr sddan att vi har lika minga stora konkur-
rensutsatta internationella, multinationella foretag som Spanien och Italien
har tillsammans. Dessa foretag har nidstan genomgéende vuxit fram genom
mycket hird nationell konkurrens, innan de gétt ut pa exportmarknaderna.
Det har funnits fall dir foretaget har hunnit vixa en bit pd hemmamarkna-
den och sedan gitt ut pd exportmarknaden ganska tidigt och blivit fram-
gingsrikt i en mycket hird internationell konkurrens.

OECD gjorde 1990 en jamforelse mellan olika linder och olika konkur-
rensmarknader och prisnivderna. Man fann att de svenska priserna géillande
de varor som var utsatta for internationell konkurrens var mycket konkur-
renskraftiga. Man fann samtidigt att de varor och foretag som bara var ut-
satta for nationell inhemsk konkurrens hade hogre priser dn i jimforbara
visterlindska lander. Man fann ytterligare en sak: pd de varor som inte var
utsatta for sirskilt mycket konkurrens — kanske var det regleringar eller nés-
tan monopolliknande férhéllanden — var priserna i Sverige visentligt hogre
an i jamforbara visteuropeiska linder.

Detta pekar, fru talman, vildigt tydligt pd behovet av en ny svensk kon-
kurrenslagstiftning, som oppnar fler marknader med konkurrens och dven
skapar forutsattningar for att komma dt olika typer av missbruk av mark-
nadsdominerande stillning eller former av skadliga konkurrensbegrins-
ningar.

Jag ar mycket glad Gver att vi i riksdagen fétt en vildigt stor samstammig-
het, trots omfattande debatt under beredningsarbetet, for inforande av den
nya konkurrenslagen. Jag vill dock mycket klart sdga att konkurrenslagen
inte dr det allena saliggorande, utan den ér en del i att skapa en bittre funge-
rande konkurrens. De andra delarna bygger viildigt mycket pd avreglering
och standardisering av produkter — samma standard — Over nationsgrian-
serna. De bygger vildigt mycket pa att minska barridrerna for nytilltridande
foretag. De kompletterar en konkurrenslagstiftning i syfte att fi en funge-
rande bra konkurrens, till gagn for konsumenterna.

Vi har valt, i forhdllande till den ursprungliga Konkurrenskommittén, att
formera konkurrenslagen nigot annorlunda. I stillet for att géra den mer
nationell har vi forsokt anpassa den till och ge den ungefiar samma innehéll



som i EG:s lagregelverk. Vi har dé sett det for oss som en liten nation, arbe-
tande pd miénga internationella marknader, speciellt viktigt att den svenska
lagen blir sé likartad som den som géller for den gransoverskridande handeln
i Europa, med tanke pa EES-avtalet och s smaningom ett EG-medlemskap.

I synnerhet de mindre och medelstora foretagen fir betydande svarighe-
ter. Det finns en konkurrenslag fér handeln inom Sverige, men sd fort man
bryter over t.ex. de nordiska granserna blir det en helt annan form av regel-
verk att ritta sig efter. Det ar av den anledningen vi har valt att anpassa for-
men och strukturen i den nya konkurrenslagen till EG:s konkurrensritt. Vi
vet att ett antal lander inom EG ar pa vag att gora likaledes, for att pd det
sittet skapa ett enklare och mer litigenomskadligt system — lttare att till-
lampa och forsta for de enskilda foretagen.

Den nya konkurrenslagen innehdller tvd huvudsakliga moment. Vi vill
komma at missbruket av en marknadsdominerande stillning och de skadliga
konkurrensbegrinsningarna.

En av de punkter som den nya konkurrenslagen har kritiserats for dr att
den skulle vara ndgot slags forbudslagstiftning. Ja, det ar en forbudslagstift-
ning, men endast om man vill forsvara missbruk av marknadsdominerande
stallning eller skadliga konkurrensbegransningar. Det dr just missbruket och
det skadliga som angrips. Hir skapas mycket klara och starka méjligheter
till sanktioner for lagstiftaren och domstolsvisendet for att komma it den
typen av begriansningar.

I de fall man anser att det dr nodvindigt med konkurrensbegrinsning
krivs en omvind bevisborda. Man maste kunna visa att det dr bra for konsu-
menten, dvs. inte skadligt. Jag tycker att det dr utomordentligt naturligt att
det krdvs en omvind bevisbérda om man vill fringd de normala betingel-
serna for konkurrens.

Vi ser nu att Belgien och Irland ir pa vig att skapa likartade regelverk pa
nationell niva. Jag tror att det kommer att underlitta bide konkurrens och
internationellt handelsutbyte. Vi ser ocksd att de linderna, liksom vi i Sve-
rige, forsoker anpassa vissa delar av konkurrenslagstiftningen. For vér del
kan det gilla saker och foreteelser som ér specifikt svenska och som inte bor
ingd i lagstiftningen. Det dr darfor vi talar om vissa grundldggande gruppun-
dantag. Svenska foretag skall inte behova tvingas gora stora organisatoriska
forandringar for att anpassa sig efter konkurrenslagen — pa grund av att de
har formerat sig annorlunda @n vad som ar normalt i Europa — och som i sak
inte utgdr nagra forandringar utan enbart kostar pengar.

Det har varit diskussioner om hur hird och langtgdende en konkurrenslag
skall vara. Vi har fort en omfattande diskussion om huruvida det skall vara
beloppsgrinser vid kontroll av fusioner och forvirv och i si fall pa vilken
nivd de skall vara.

Nir man ser dver beloppsgrinserna miste man ind4 vara klar éver att vi
ar pa vag emot ett EES-avtal och en avseviirt friare handel i Europa och i
Sverige. Det hir innebir att kravet pa begransningar i byrdkratin och kon-
trollen vid forvarv av smé foretag inte behéver vara lika stort som tidigare
nir den svenska marknaden var mer sluten.

Vi har i det hir lagarbetet att ligga oss pd en forhdllandevis hog nivé. Det
gor att vi kan dndra pa beloppet om vi finner att det sker ett missbruk i sam-
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band med forvarv av mindre foretag. Vi gor samtidigt bedomningen att det
maste goras en avvigning i byrdkratin vid fusioner av smé foretag och daven
for kostnaderna vid kontrollen av konkurrensbegriansningen. Vi gor darfor
beddmningen att med de friare flodena av varor 6ver grianserna att 4 miljar-
der kronor ér en rimlig summa. Sedan far man sjdlvklart folja upp i det fort-
satta arbetet om den beloppsgransen ar korrekt.

Vi har dven diskuterat om det skall finnas lagparagrafer for att i extrema
fall kunna bryta upp existerande foretagskombinationer. Vi gor dock be-
domningen att med hjilp av sanktionssystemet och huvudregeln med forbud
mot missbruk av marknadsdominerande stillning finns det redan dir en
utomordentligt stark position i den nya konkurrenslagen. Om det visar sig
att den delen av konkurrenslagen inte ir erforderlig, far vi gé vidare och se
om nagot ytterligare behover goras. Vi gor dock bedomningen att de kraftiga
mojligheter som finns att infora sanktioner i kombination med det uttalade
och entydiga forbudet mot missbruk av marknadsdominerande stillning bor
vara erforderligt.

Regeringen sysslar fortlopande med att utviardera lagar. Det ligger inom
regeringens normala arbetsomrade. Sjilvfallet sker det en Gvervakning éven
frin riksdagens sida. Vi tycker att det dr naturligt. Det sker hela tiden en
uppi6ljning i motionerna. Vi gor dock bedémningen, att évervakningsarbe-
tet och uppfoljningen av den nya konkurrrenslagen blir obyrékratisk om
man skapar betydande frihet for Konkurrensverket att visa framfotterna vid
en smidig tillimpning av konkurrenslagen. Det giller ocksa att lagen skall
utgora ett erforderligt "bett” ur konsumenternas synvinkel.

Vi kommer att fortlépande utvdrdera lagen, och vi kommer att folja upp
tillampningen.

Anf. 32 AXEL ANDERSSON (s) replik:

Herr talman! Niringsministern inledde sitt anforande med att jamfora
svenska storforetag kontra foretag i Spanien och Italien. Det ar riktigt att
det i Sverige har utvecklats framgangsrika storforetag som har varit tillrick-
ligt starka att klara en etablering utomlands. Det ar bra gjort. Det finns na-
turligtvis manga saker som har bidragit till detta.

Jag har ndgra fragor som hdanger samman med forslaget om ny, bittre och
mera skirpt konkurrenslagstiftning, som riksdagen snart skall ta stillning
till. Om vi hade haft den typ av konkurrenslag som vi snart skall ta stillning
till under de svenska storforetagens uppvixt i Sverige, hade foretagens ut-
veckling till den position de innehar i dag haft nadgon betydelse for Sverige
och dven internationellt? Hade det gitt fortare och bittre? Har den miljo
dessa foretag har vuxit upp i utgjort en forutsittning for deras utveckling?

Anf. 33 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag bedomer att det hade gétt alldeles utmérkt for foretagen
att vaxa och bli framgéngsrika pd utlandsmarknaden med den konkurrenslag
som nu foreslds. Man skall ocksé notera att flera av de stérsta och mest fram-
géngsrika svenska multinationella foretagen har vuxit upp under mycket
hird inhemsk konkurrens. Det finns vissa bolag, t.ex. Ericsson, som har
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Den hir lagen innebir icke att man inte fir ha en marknadsdominerande
stallning. Men da maste man kunna visa att den marknadsdominerande still-
ningen dr till gagn for konsumenterna. Konkurrenslagen skall komma it
missbruket av den marknadsdominerande stéllningen.

Svaret pa Axel Anderssons frigor ar sdledes: Ja, de hade klarat det allde-
les utmirkt med den nya konkurrenslagen. Problemet har snarast varit att
en for liten andel av svenskt ndringsliv har varit utsatt for full konkurrens

Ny konkurrens-
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och diarmed etablerat delvis for hdga prisnivéer.

Anf. 34 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Per Westerberg gjorde i sitt anforande bra markeringar nér
det giller beloppsgrianser och mojligheten att bryta upp existerande fore-
tagskoncentrationer. Jag vill understryka vad Per Westerberg sade, nimligen
att det inte rdder ndgon skillnad i grundsynen mellan regeringen och reser-
vanterna. Det ir i stilllet en beddmnings- och limplighetsfriga.

Vi i Viinsterpartiet har for vir del gjort den bedémningen att en belopps-
grans inte ar lamplig. Vi anser att det borde finnas en mojlighet att bryta upp
existerande foretagskoncentrationer.

Jag kan med glidje konstatera att Per Westerberg kommer att folja fré-
gan. Skulle det visa sig att vi har rdtt och han har fel, dr han inte sdmre karl
an att han kan aterkomma med andra forslag, och det tycker jag dr bra.

Det finns en friga som har blivit litet daligt belyst men som &r viktig. En
svaghet med forslaget till gdllande lag ér inte bara lagens bokstav utan ocksd
dess tillimpning. Fér att det nya lagkomplexet skall fa 6nskad effekt krévs
det att overvakande myndigheter fir de resurser som de behover for att klara
av sin uppgift. Jag vill gidrna ha Per Westerbergs kommentar till detta.

Anf. 35 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag dr mycket glad 6ver den stora samstdimmighet som finns
om konkurrenslagstiftningen. Det vi har skrivit i konkurrenslagen ar erfor-
derligt for att uppnd resultat. Uppnar vi inte resultat med det forslag till lag
som nu ligger pa riksdagens bord, far vi sjialvfallet se vad som behover goras
for att uppna syftet med lagen.

Nir det giller frigan om tillimpningen, har vi slagit samman myndighe-
terna Niringsfrihetsombudsmannen och Statens pris- och konkurrensverk
till Konkurrensverket. Diarmed har den overvakande myndigheten fétt
ganska visentligt 0kade resurser. I och med sammanslagningen far den helt
andra overvakningsmojligheter dn vad som tidigare funnits.

Sjélvfallet skall d&ven den fragan foljas. Jag hoppas att ytterligare resurser
inte skall behovas. Det skulle kunna vara ett tecken pé att det sker en alltfor
byrikratisk tillimpning, ndgot vi miste vara mycket vaksamma pd, som kan
skada konsumenterna bakvigen genom att konkurrensregelverket inte fun-
gerar som det ér avsett.

Anf. 36 STEN SODERBERG (-):
Herr talman! Regeringen har vid ett otal tillfillen uttalat sitt stod for de 31
smd och mellanstora féretagen. Dessa uttalanden har emellertid inte avsatt
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négra som helst spér i den nya konkurrenslagen. Den stottar ensidigt de stora
foretagen, och de smi kommer éterigen pa undantag.

Vi kan konstatera, att oavsett alla muntliga garantier kommer lagtexten
att gynna just storforetagen. Det ir ju den tryckta lagtexten som giller i alla
fortsatta sammanhang. Lagen miste dirfor dterremitteras for 6versyn, och
landets smaforetagare, som vet hur det fungerar i verkligheten, skall samti-
digt fi en reell chans att vara med och piverka lagens utformning.

EG-anpassning dr uppenbarligen den enda ledstjdrna regeringen arbetar
under. Claus Dieter Ehlerman, chef for EG:s konkurrensdirektorat, dr na-
turligtvis ndjd med den nya svenska konkurrenslagstiftningen, men siger
ocksd att det finns en storlekstroskel for att EG Gver huvud taget skall vara
intresserat av foretagen. Troskeln dr hog, 1,5 miljarder kronor. 1 500 miljo-
ner kronor ér alltsd minsta namnare. Hur ménga foretag i Sverige ir sd
stora? 99,99 % av foretagen skall alltsd anpassas till att leva under samma
villkor som dessa kanske 3040 jétteforetag. Det kommer naturligtvis inte
att fungera.

Carl Bildt skrev i ett brev till Expressen: "lovar att gora allt jag kan. Och
jag lovar att regeringen skall ta hand om alla idéer och uppslag som finns for
att fi fart pd arbete, sparande och foretagande.”

Varfor di stifta en lag som dr si ensidigt storforetagsanpassad? Alla vet
att det inte dr de stora foretagen som skapar nya arbetstillfiallen i dag,
tvirtom. De minskar antalet jobb. Skall vi f upp farten i Sverige, miste det
ske genom smaforetagen; de som har mindre dn 10 anstallda, de som kan
vinda pd en tiodring och som stindigt héller utkik efter nya produkter, nya
metoder och nya affirer.

Det ir sméforetagen det skall bli fart pé for att antalet anstillda skall 6ka.
Det ar sméforetagen som skall kasta sig in i den konkurrens som existerar.
Och da skall den nya konkurrenslagen vara utformad si att den ger méjlighet
till och inte hindrar tillvéxt.

Jurister har granskat den nya lagen, och de anser att den inte pé négot siitt
kommer att forbittra situationen for de smé foretagarna. Claes Hogstrom,
en skicklig advokat, siger: Min uppfattning ir att den nya lagen inte pa nigot
sitt skapar storre sikerhet eller disktinktion dn den konkurrenslag som nu
tillampas. Jag vill pasti att det forslag som foreligger kommer att skapa
storre osidkerhet for svenskt niringsliv, eftersom forslaget kommer att un-
derordna sig EG:s konkurrensregler och Romfordragets bestimmelser. Det
anges i Naringsdepartementets promemoria och framkommer ocksé i propo-
sitionen att det icke foreligger ndgot krav pd harmonisering mellan nationell
konkurrenslagstiftning och EG-reglerna — for ndrvarande. Uppenbart ar
emellertid att den nya lagen blir si anpassad till EG-regler och Romfordra-
get att mindre och medelstora svenska féretag kommer att fa ett simre skydd
an vad som foreligger med den nu géllande lagen.

Sméforetagare har stillt en del frigor till advokater om leveransvigran.
Advokaterna svarar pd grundval av det nya konkurrenslagforslaget. Ett ex-
empel pa en siddan smiforetagare ir Bengt Hedberg i Dalsjofors. Nir det
giller smaforetagarnas frigor om leveransvigran och om huruvida den nya
lagen kommer att gora det ldttare for bolaget att fi riitt mot nu kringlande



leveransvigrare, tror jag tyvirr inte att den nya lagen skapar sadana littna-
der.

Redan forsta stycket i 13 § skapar oséikerhet och oklarhet dd hanterande
myndighet ur olika synvinklar skall tolka begreppet "dominerande stillning
pé den svenska marknaden”. Direfter skall prévas frigor om begrinsning
av konkurrens till nackdel fér konsumenterna. Provning skall utforas av
Konkurrensverket, men for hindelse Konkurrensverket beslutar att icke
meddela dliggande skall Marknadsdomstolen ta upp frgan pé begéran av
sokande. Det kan alltsd bli ett antal olika frigor som skall bedomas av ett
eller tvd organ.

Advokaterna siger ocksi att det forslag som nu foreligger inte kommer
att gora det littare att hantera tillverkare, leverantorskedjor eller grossister
som leveransvigrar.

Jag begir darfor att lagforslaget skall ga pa aterrremiss for oversyn. Lagen
kan mycket vil vara EG-anpassad for viira jitteforetag och samtidigt genom
en del tillagg fungera for alla de andra 99,99 % av foretagen.

Saklig information frin sméiforetagen méaste beaktas nir riksdagen skall
fatta beslut om denna mycket viktiga lag. Fri konkurrens kommer att sinka
konsumentpriserna kraftigt. Beridkningar frin SPK visar att varje person i
Sverige fér ca 1 000 kronor mer i handen varje manad genom att konsument-
priserna sjunker. Detta ger ménniskor mojlighet att bade spara och konsu-
mera. Det blir en kraftig efterfragestimulans, och foretagen kommer dé att
behdva medarbetare i riktiga jobb, eftersom det finns efterfrigan pa deras
varor och tjanster.

Kiira riksdagsledamoter! Virt forslag kostar ingenting att genomfora.

En ny struktur i svenskt ndringsliv dr ett maste. Skall vart naringsliv
blomstra behéver vi vidta dtgirder och skapa lagar som framjar tillvixten av
sma och medelstora foretag. Enligt advokater i Bryssel och i Sverige dr den
nya lagen skriven pi ett sitt som gor det mojligt att manipulera i syfte att
forhala ett drende.

Det bor skrivas in i lagen att t.ex. en leveransvigran skall behandlas och
beslutas inom tva veckor frin den dag anmilan har inkommit till Konkur-
rensverket. Férhandlingen skall ske muntligt. Dér kan parternas synpunkter
och bevis presenteras. Konkurrensverket skall inom dessa tvd veckor fatta
beslut om leverans eller inte vid vite. Under den tid som ett eventuellt dver-
klagande behandlas giller Konkurrensverkets beslut interimistiskt.

Varfor ir det viktigt att lagen stipulerar maximalt tvd veckors handlagg-
ningstid? Ett foretag som vill viixa, och i den processen valjer att konkurrera
med siankta komsumentpriser, maste kunna rikna med att ha varor att silja.
Om foretaget blir utsatt for leveransvagran, har det ingen mojlighet att 6ver-
leva ndgon lidngre tid. Om det gdr att manipulera handliggningstiden, &r ris-
ken stor att smi foretag gér i konkurs, i stallet for att viixa och bli strre. De
maste f4 ett snabbt besked.

Som lagen nu ir skriven skyddar den de stora foretagen fran konkurrens.
I slutédndan blir det konsumenten som drabbas av hogre priser, vilket i sin tur
péverkar kopkraften negativt.

Om man inte vet att man far ett snabbt avgorande hos Konkurrensverket
vigar man kanske inte riskera sitt livsverk och allt vad man dger och har.

3 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 47
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Tviveckorsgrinsen hos Konkurrensverket ar avgorande for om lagen skall
fungera bade for stora och smé foretag.

I dag fungerar selektiv marknadsforing i praktiken som bruttoprisforelag-
gande. Selektiv marknadsforing, dvs. nir leverantoren bestimmer vilka
aterforsdljare som fir silja hans varor, innebdr naturligtvis en konkurrens-
begransning som ofta skapar onddigt hoga konsumentpriser.

Vikan ta Volvo som ett exempel. Nir dterforsiljaren har misslyckats med
att silja Volvobilar kan inte ens stora Volvo gora nigot utan att minska per-
sonalen. Ingen annan aterforsiljare fr silja. Det fir inte finnas ndgon kon-
kurrens. Detta ir selektiv marknadsforing. Ett annat exempel ar de tidigare
namnda Levisjeansen.

Detta gér att dtgiirda genom att lagen gors enklare att tolka. Da forst kan
lagen komma att stodja att selektiv marknadsforing anvdnds som den ér
tinkt, och inte for att konservera ett gammalt aterforsiljarsystem med pris-
styrning och konkurrensen satt ur spel.

Skriv in i lagforslaget att selektiv marknadsforing bara far anvandas nar
leverantoren kan bevisa for Konkurrensverket att det ar bra for konsumen-
ten! Hir miste Konkurrensverket ge svar inom tva veckor, vid vite for Kon-
kurrensverket.

Rattssidkerheten ar viktig dven for sméaforetagare. Det ar viktigt att virna
om rittssikerheten. Den skriftliga handliggningen behévs naturligtvis, men
den far inte ske pd bekostnad av rittssikerheten for smiforetagare. Aven
utomlands har man uppmirksammat detta problem. Dir diskuterar man nu
att infora muntliga forhandlingar for att snabbt fa ett interimistiskt beslut.

Redan i dag skyddar lagen den svagare parten. Det géller t.ex. tolknings-
foretride for facket i tvist med foretag och att statlig myndighet kan begira
kvarstad och ligga beslag pd dokument o.d. for att skydda statens intresse.

Skrivin i lagforslaget att muntlig forhandling med dokument och eventuell
advokat skall ske hos Konkurrensverket inom tva veckor frin anmailan, vid
vite for Konkurrensverket om sd inte sker!

Otydliga lagtexter gynnar storféretagen. Ordet marknadsdominans méste
definieras. Nar vi har ringt till Naringsdepartementet for att fa ett klarlag-
gande av vad marknadsdominans ir, har man pa departementet ¢j kunnat ge
nagot svar. En av de jurister som varit med om att skriva lagforslaget svarade
att praxis kommer att utvisa det. P4 en rak friga om t.ex. Levisjeans har
marknadsdominans, fick vi svaret att det kan inte den nya konkurrenslagen,
som den ir skriven i dag, ge svar pa.

Minga sméforetag har inte rdd att anlita affarsjurister. De 4r daremot en
sjalvklar del av storforetagens resurser. Det kan leda till férhalningar och
tolkningstvister dér den lille kommer till skada.

Skriv in i lagforslaget vad marknadsdominans innebér och ge mingder av
exempel. Det fir inte finnas minsta tolkningsbehov. Det skall alltsd framg
glasklart vad marknadsdominans ar.

Konkurrenslagen i nuvarande skick ir ett allvarligt hot mot sméforetagens
konkurrensméjligheter pd lika villkor. Det dr avgorande for vart lands kon-
kurrensférméga att vi rittar till den skeva strukturen, dir de mellanstora
foretagen, som ir s viktiga for sysselsattningen, till stor del saknas.

Herr talman! Med tanke pd vad som anforts blir det nu synnerligen intres-



sant att se vilka av Sveriges riksdagsledamoter som virnar om de sma foreta-
gen. Glom inte bort att om varje smaforetag anstillde en person var, skulle
vi inte ha nagon arbetsloshet i dag!

Herr talman! EG-anpassningen — som ju dr sa viktig for ménga av vira
riksdagsledamoter 1 dag — sker ju fortfarande, aven om man ldgger till de
viktiga dndringar som har anforts hir. Det giller tvd veckors behandlingstid,
muntlig forhandling, selektiv marknads{foring om det dr bra for konsumen-
ten och att man definierar vad marknadsdominans ir.

Med dessa dndringar kan vi alltsd fi en ny konkurrenslag som ar EG-an-
passad och anpassad for alla Sveriges sméforetag.

Det kommer siledes att bli oerhort intressant att se hur ni hir i riksdagen
rostar, om ni bryr er om smaforetagen och den sysselsattning som de skapar
eller om ni bara satsar pi EG-anpassning utan hinsyn till att vi kan fi bide
och i detta fall.

Till yttermera visso foreligger ingen bréadska. Det finns inget skal att driva
igenom lagen nu i de sista skidlvande minuterna fore julhelgen. Den skall
dnda inte trada i kraft forrdn den 1 juli 1993. D4 har riksdagen god tid pd sig
att under varriksdagen se dver lagen och gira dessa viktiga tilldgg. D4 kan vi
lata smaforetagsrepresentanter vara med och se 6ver lagen. Riksdagen kan i
alla fall fatta beslut i god tid.

Herr talman! Jag hemstiller att riksdagen dterforvisar darendet till utskot-
tet for ny beredning.

Anf. 37 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Fag blir litet besviken pa Sten Soderbergs inldgg. Han sdger
att konkurrenslagen skulle vara skriven for de stora foretagen. De stora fore-
tagen behdver nog ingen konkurrenslag éver huvud taget.

Hela detta konkurrenslagsarbete har kommit till for att se till att vi fir
en fungerande konkurrens bide for nya foretag och for de ménga sma och
medelstora foretagen.

Lagen ér inte skriven som en EG-lag. Vi i konkurrenskommittén stéllde
upp kraven pa en ny konkurrenslag. Vi valde att formera kraven pia EG-vis
for att gora lagen littoverskadlig och litt jamforbar med vad som giller for
den gransoverskridande handelns konkurrensregler. Dirmed gor vi den Jat-
tare att forstd for resp. foretag utan alltfor mycket advokathjilp.

Vi anser ocksa att konkurrensfrigan inte bara ér lagreglering och reglering
ner till detaljer, utan det ir lika mycket avreglering for att slippa in nya fore-
tag och minska intridestroskelns hojd for att pa det sittet fé nytillkommande
konkurrens. Vi skall se till att vi haller byrakratin nere.

Det innebar mycket tydligt att man i lagtext icke kan reglera ner till detal-
jer. Dd binder man de tillimpande myndigheterna till hiinder och fotter och
far en utomordentligt illa fungerande konkurrenslag. Det ir totalt omdjligt
att forutse varje enskilt fall eller varje detalj som kommer.

Sedan kommer Sten Soderberg in pd de reella kraven pd lagen. D4 giiller
klagomilet egentligen ett begrepp, vad jag kan forstd. Det gér tillbaka till
det for niringsutskottet gamla vilkinda fallet om Hedbergs Guld utanfor
Boris. Det giller begreppet leveransvigran.

De advokater som har konsulterats borde se litet narmare pé det arbete
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som bedrivs i friga om konkurrenslagstiftningen. Hénsyn tas till denna typ
av leveransviigran. Vad det ir friga om dr missbruk av marknadsdomine-
rande stillning. Om ett foretag har mer dn 35 % av den lokala marknaden
finns det anledning att g till aktion, diaremot inte om ett foretag har en liten
andel av t.ex. jeansmarknaden i Bords. Dé maste det vara fritt for en distri-
butdr att vilja att silja ett visst marke till en viss agent. Det finns ju mingder
av andra mirken att vilja pa.

Det skulle vara fullstiindigt orimligt om exempelvis Volvo inte fick vilja
sina aterforsiljare. Da kunde dterforsiljarna vanskota eftermarknaden och
kunderna och darmed forstora miirkets rykte. Jag har tidigare erfarenheter
fran bilindustrin. Jag ar 6vertygad om att det enbart skulle leda till att de
sma foretag som Sten Soderberg talar om skulle tappa hela sin marknad. 1
det fallet skulle Volvo férmodligen vilja att ha egna bolag for forsaljning av
bilarna for att ha kontroll dver distributionen. Dessutom finns det ju minga
andra bilmérken att vilja pa.

Vi har forsokt skapa en konkurrenslag som tar hiansyn till det man bor ta
hinsyn till. Det som Sten Séderberg egentligen syftar pa ar missbruket av
marknadsdominerande stillning, sirskilt nér det géiller marknaden for mat-
silver. Det kommer man delvis éit i och med att det blir friga om stora mark-
nadsandelar, dvs. marknadsdominans. Om priserna da hélls uppe pd ett
osunt sitt blir det en form av missbruk. Bedomningen skall goras av de
tillimpande myndigheterna. Vi kan inte skriva in varje detalj i en lag. Da
blir den odverskadlig for alla utom de verkliga experterna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

9 § Kapital for nya foretag, m.m.

Foredrogs
ndringsutskottets betinkande
1992/93:NU19 Kapital for nya foretag, m.m. (prop. 1992/93:82).

Anf. 38 MATS LINDBERG (s):

Herr talman! Den gingna hosten har priglats av samarbete och samver-
kan for att losa kriserna i landet. Stora anstriingningar har gjorts bide frin
regeringspartierna och Socialdemokraterna for att dstadkomma samsyn i {61
landet viktiga frigor. Inte minst i detta drende har det i debatten ute pé filtet
funnits en klar vilja att 16sa problemen i samforstand. Det giller att klara
finansieringen for de smi och medelstora foretagen.

Tyvirr méste jag konstatera att regeringspartierna med hjalp av Ny demo-
krati @dnnu en géng har gitt emot en samlad smaforetagarvilja. Men man gér
ocksd emot Industriférbundet, NUTEK, Industrifonden och utvecklingsfon-
derna. Det dr mycket anmérkningsvirt, di regeringen i regeringsforkla-
ringen mycket klart deklarerade att det var de sma och medelstora foretagen
som man ville sld vakt om.

Vi socialdemokrater inser att bristen pa riskvilligt kapital ér ett av de



storsta problemen for svenska smi och medelstora foretag. Konjunkturli-
get, den hoga rantan och krisen i bankvisendet bidrar i hog grad till att for-
viirra situationen. Antalet konkurser bland sma och unga foretag okar lavin-
artat och har i dag nitt en av de hogsta niviierna under hela efterkrigstiden.

Dirfor anser vi att dtgarder mdste sittas in, sd att badde nya och befintliga
foretag kan erhalla finansiering. Det ar vil motiverat att samhillet medver-
kar vid denna finansiering.

Vi socialdemokrater inser betydelsen av att det finns medel for finansie-
ring av smd och medelstora foretag. Enligt vir mening ér det rimligt att en
del av AP-fondens medel placeras i aktier i mindre foretag. Men — och det
ar avgorande — dessa bolag bor i sd fall kvarstanna i AP-fondens dgo och
dven i framtiden bidra till att stirka pensionssystemet.

Herr talman! Vi anser att det méste finnas kompetenta statliga aktorer i
form av niringspolitiska stodorganisationer. Man kan inte fortsitta att ned-
montera myndighetsstrukturen. De statliga infrastrukturverken miste bibe-
hilla sin strategiska kompetens.

NUTEK miste t.ex. utvecklas och forstérka sin profil som kunskapsorga-
nisation. Aven utvecklingsfonderna bor forstirkas och ges ett tydligt huvud-
mannaskap, si att den resurs de innebir kan utnyttjas till fullo.

Herr talman! Jag skall nu ta upp sakinnehillet i utskottets forslag, men
forst bara konstatera att utskottets majoritet inte pa nigot sitt visat nagon
generds attityd mot naringslivets onskemdl. Dessutom undrar jag om inte
utskottsmajoritetens talesman Kjell Ericsson pd manga punkter skulle onska
sig ett annat beslut. Det som han nu foretriader stimmer inte med Centerpar-
tiets tidigare politik.

Herr talman! Vi ansluter oss till inrdttandet av nyforetagarlinen, men av-
visar den ensidiga inriktningen mot nyféretagandet. Vi anser ocksa att dven
befintliga foretag bor fa ta del av lanen.

Dessutom menar vi att det ir en diskriminering mot alla kooperativa fore-
tag och ekonomiska foreningar som inte kan fi del av ldnen. Vart har dd den
fria konkurrensen tagit vigen?

Vi stiiller inte heller upp pa forslaget att ta bort Industrifondens lan till
storre foretag. Var uppfattning ér att Industrifonden har hanterat detta
mycket professionelit och bidragit till flera mycket lyckade etableringar av
produkter. Detta vill man nu ta bort, i en tid da svensk industri saknar bade
kapital och satsningar pd nya produkter. Vid de uppvaktningar som forevarit
i utskottet har detta ocksd bekriftats av alla foretriadare for industrin. Trots
den massiva kritiken friin dessa organisationer foljer majoriteten i utskottet
propositionen. Det kallar jag for undfallenhet.

Herr talman! Man uppticker hur liten kinnedom Niringsdepartementet
har om hur verkligheten ser ut niir det giller att praktiskt organisera den
nyinrittade Industri- och nyforetagarfonden for att den skall klara av att
hantera nyforetagarlinen. [ forslaget i propositionen sigs att ett eller flera
filialkontor med egna beslutsramar skall kunna inrittas och att mingfalden
darmed skulle 6kas. Jag tror inte ett dugg pé att det ar en 6kad mangfald
som behovs. Det ar i stillet en effektiv organisation med goda utredningsre-
surser som kan ge rdd och tillgodose linebehoven. Vi socialdemokrater an-
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ser att utvecklingsfonderna ér en sidan organisation, och de borde dirfor
vara sjilvskrivna for att utfora detta arbete.

Jag vill ocksa markera att vi motsiitter oss forslaget om utforsiljning av
Stiftelsen Institutet for foretagsutveckling. Vi kan daremot tinka oss att stif-
telsen fors over i akticbolagsform, om detta skulle passa béttre for verksam-
heten.

Herr talman! Givetvis star jag bakom samtliga s-reservationer som dr fo-
gade till betdnkandet. For att spara kammarens tid skall jag inskrdnka mig
till att yrka bifall till reservationerna 1 och 5.

Anf.39 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag tinkte inleda med att ge litet bakgrund genom att be-
skriva utvecklingen av kreditstodet till smd och medelstora foretag.

Forandringarna i tillgdngen pi riskvilligt kapital inleddes redan under den
socialdemokratiska regeringens tid, di regeringen lade fram forslag om och
riksdagen sedan beslot att dra in likvida medel frin utvecklingsfonderna.

Bakgrunden var vad jag forstdr att en del av fonderna var 6verlikvida. Det
gillde framfor allt de nordligt beligna utvecklingsfonderna, som hade kon-
kurrens frin betydligt mer attraktiva bidragsmedel. Det var nog fel da att ta
en sidan lokal svaghet i systemet som intikt for att driva in pengar fran hela
systemet. Viinsterpartiet motsatte sig det nir det var aktuellt, och det gjorde
Centerpartict ocksi. Jag vill piminna Kjell Ericsson om detta.

De pengar som drogs in skulle sedan kanaliseras vidare till regionala risk-
kapitalbolag. Det ir dessa bolag som nu ingér i regeringens och Ny demokra-
tis forslag till nya riskkapitalbolag.

Ett andra felgrepp var nir den socialdemokratiska regeringen i en bristsi-
tuation minskade Industrifondens stiftelsekapital med 300 miljoner kronor.
Det var fel signaler, niir man samtidigt sade att man ville satsa pa utveckling
av sma och medelstora foretag. Vansterpartiet motsatte sig den indrag-
ningen nir den genomfdrdes.

Nu har den nya regeringen och Per Westerberg lagt ett lappticke av forslag
for att stimulera nyforetagande och smé och medelstora foretags utveckling.
Det ir ett forslag som av affdrsvirlden betraktas som kejsarens nya klider.
Vad jag forstar, tillfors systemet egentligen inga nya pengar, utan pengarna
i systemet flyttas runt. En del pengar skiinks till storféretag och banker, en
del till mindre foretag, och det har skapats en oreda och en oro bade bland
foretagare och hos de institutioner som har haft att hantera utlaningen av
medel. Jag tinker da pa utvecklingsfonderna.

Det forslag som vi har framf6r oss nu ér det sista plagget av kejsarens nya
klader. Forslaget gar ut pé att man sldr samman Sméforetagsfonden och In-
dustrifonden och infor en ny lineform som vi inte har haft tidigare.

Den lineformen ér inte ny i debatten om riskkapital. Det fanns i niirings-
utskottet under forra perioden en positiv instillning till den har formen av
lan — hos alla partier, tror jag. Systemet hade anvints med framgang i Tysk-
land, och det diskuterades i utskottet. Qavsett vilken regering som skulle
tilltrada efter valet, hade det kommit ett sddant forslag.

Jag tycker att det dr bra att man utokar repertoaren av lin med nyforeta-
garlan, att det finns ett stod som direkt utgér till nyetablerade foretag och till



foretagare. Men det finns ett problem med att man skall lina ut pengar till
foretagarna direkt, for det innebir att man viver samman privatekonomin
och foretagets ekonomi. Det kan fi negativa konsekvenser pa det sittet att
foretagare som gir i personlig konkurs far svirt att komma tillbaka.

I Vinsterpartiets motion med anledning av propositionen har vi tagit upp
att man bor finna sddana former att det blir mojligt for en foretagare som
misslyckats med en god affiirsidé att komma igen.

Vi motsitter oss den nya ordningen att skapa en ny Industri- och nyforeta-
garfond av Industrifonden och Smaforetagsfonden. Vi anser inte att det ar
nodviandigt med en sidan ny konstruktion.

Forst och framst fungerar Industrifonden bra. Det dr vil kiint att den be-
driver en sedan linge uppskattad och framgangsrik verksamhet. Industrifon-
den bor enligt viar mening fortsitta pd det sitt den har arbetat hittills, med
att ge lan till mindre och storre foretag mot royalty. Den typen av stod be-
hovs dven i fortsdttningen.

De medel som finns i Smiforetagsfonden och som skall anviindas till ny-
foretagarldnen och till stod for sma och medelstora foretags produktutveck-
ling kan, menar vi, forliggas ut till de regionala utvecklingsfonderna. Det
finns i regeringens forslag och i utskottsmajoritetens forslag en byrakratise-
ring av hanteringen som vi tycker ar onodig.

Diir finns ocksd en insnidvning av stodet. Ursprungligen foreslogs att stod
bara skulle utgd till nystartade eller helt nya foretag. Utskottsmajoriteten
har mjukat upp den skrivningen och siger att dven befintliga foretag bor
kunna komma i friga och att i undantagsfall skall stod kunna limnas till
storre foretag, nir man tror att sddana satsningar skall kunna gynna underle-
verantorer.

Jag tycker att det ir preciseringar som innebir onddig byréikratisering och
som gor att man stiller krav som kan {i sviiroverblickbara konsekvenser. Ett
projekt skall inte bedémas i forsta hand efter de effekter det kan fa pa under-
leverantorer, utan det skall bedomas efter sitt eget virde. Avgorande maste
vara om det dr en framtidsprodukt, om det dr en idé som kan ge ett bra utfall
pa léng sikt.

Herr talman! Med detta inldagg skall jag ndja mig med att yrka bifall till
min meningsyttring i utskottet vad avser mom. 2, som innebidr att vi vill ha
kvar Industrifonden. I dvrigt stir jag bakom de synpunkter som fors fram i
meningsyttringen som helhet.

Anf. 40 KJELL ERICSSON (c):

Herr talman! Under girdagen debatterade vi i denna kammare om en rad
tgirder som var foranledda av uppgorelsen mellan regeringen och Social-
demokraterna i de s.k. krispaketen. Orsaken till dessa pakets tillkomst ar
den svéra ekonomiska situation som virt land befinner sig i med bl.a. utslag-
ning av foretag och arbetsloshet som foljd.

1980-talets spekulations- och inflationspolitik har skapat stora problem i
véra finanser och i virt finansiella system. Finanskriser och bankkriser har
ocksd skapat stora problem {or vart naringsliv att erhélla nodvandigt kapital.

Diirfor dr det nu visentligt att viinda denna ekonomiska stagnation till ut-
veckling och tillviixt. Detta gor vi bist genom att ge vért niaringsliv goda moj-
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ligheter och betingelser. Dirfor ar det viktigt med en offensiv och framétsyf-
tande niringspolitik.

Det ér nu ett dr sedan vi beslutade om en ny smaforetagspolitik, som vilar
pa ett antal byggstenar:

en effektiv konkurrens i privat och offentlig verksamhet,

siankt skattetryck for bl.a. sméforetagen,

att en effektiv riskkapitalmarknad skapas,

att nyetablering och Europakontakter underlittas.

Regeringen har genom{ort ménga av de hir dtgiarderna, och en del ar un-
der beredning. Fast ménga av dessa dtgérder ér langsiktiga, och resultaten
far vi avlisa forst senare. 1 dag ar det dags att besluta om en ny konkurrens-
lag, som ocksd dr en mycket viktig byggsten i niringspolitiken, och om risk-
kapitalforsorjningen, det drende som vi nu debatterar.

Redan for ett ar sedan slogs det fast i betinkandet om sméaforetagspoliti-
ken att regeringen avsig att limna ett forslag om en bittre riskkapitalforsorj-
ning. Nu har vi forslaget har i riksdagen, och det dr bra. Inte minst for de
smi och medelstora foretag som ar i behov av riskkapital édr det mycket bra.

Forvisso édr det bara nigra veckor sedan vi beslutade om att déverfora 6,5
miljarder kronor av lontagarfondsmedel till riskkapitalbolag. Dessa bolag
kommer dock att vara en finansieringskilla frimst for de mera mogna foreta-
gen. Riskkapitalbolagens bendgenhet att satsa pi de smd foretagen kommer
dérfor kanske inte att vara sa stor. Diaremot kommer riskkapitalbolagen att
bli en bra tillging for de redan etablerade sma och medelstora foretagen med
tillvixtmajligheter.

Dagens ekonomiska sitution ir besvirlig for alla foretag. Det dr viktigt att
ge niring for att utveckla produkter, och det ar viktigt att ge niring for att
starta nya foretag, men det ir ocksd viktigt att se till att befintliga foretag
kan dverleva, och det kommer darfor att finnas behov av kapital till alla fore-
tagsgrupperingar.
arfor en betydelsefull
del i stravandena att forse smi och medelstora foretag med medel, dels for
nystartande, dels for utveckling av projekt. Utskottet har i sin behandling av
propositionen gjort vissa forandringar och fortydliganden av texten. Jag vill
papeka att dven befintliga foretag ér berittigade till stodet.

Den nya fonden kommer att beniimnas Industri- och nyféretagarfonden
och kommer att bedrivas i stiftelseform. Medlen till verksamheten kommer
dels fran nuvarande Industrifonden, dels frin Smaforetagsfonden. Fonden
kommer totalt att forfoga éver ungefar 2,4 miljarder.

Det finns i dag ett allmédnt och dven ett uppdamt behov av riskkapital.
Bristen pa riskkapital och dven vanligt rorelsekapital och i vissa fall rent
overlevnadskapital ar ett problem, inte minst beroende pa bankernas finan-
siella situation. Och det dr just for att kunna tiligodose en del av detta behov
som regeringen lagt fram forslaget om kapital for nya foretag. Detta dr, som
jag tidigare sade, ett viktigt led i regeringens sméforetagspolitik.

Jag vill nu litet grand kommentera innchillet i detta betinkande.

Det finns ett ganska utbrett behov av statliga insatser for att fraimja bade
smi och medelstora foretag liksom nya och unga foretag. Detta framgér ju
dven av utskottsmajoritetens skrivning. Jag har darfor litet svart att forsta



reservation nr 1. Den har ungefir samma innebord som det som anfors i pro-
positionen och i utskotistexten. Jag tycker darfor att Socialdemokraterna
slir in Oppna dorrar. Jag har niir jag laser texterna dver huvud taget svirt att
forstd Mats Lindbergs indignation over att vi skulle vara sd oeniga. Det dr
svirt att se nagra skillnader mellan dem.

I direktiven for Industri- och nyféretagarfonden anges tvd huvudinrikt-
ningar, niamligen dels att stodja utveckling av nya produkter och marknads-
satsningar, dels en verksamhet med nyforetagarlan.

Utskottet anser att stodet till produktutveckling och marknadssatsningar
i forsta hand bor inriktas pa innovativa smé och medelstora foretag med till-
vaxtmojligheter. Finansieringsformerna bor framst ha formen av villkorslan
och kapital mot royalty. Aven befintliga foretag bor komma i friga for stod.
Stodet skall i vissa fall dven kunna utga till stora foretag.

Detta ir, som jag sade tidigare, ett fortydligande i forhallande till skriv-
ningarna i propositionen. Med dessa forindringar i texten ér det dven pa
denna punkt bara nyansskillnader mellan utskottsmajoritetens text och s-re-
servationen.

Nyforetagarlinen blir en viktig stimulans for nystartade foretag, och de
paminner om EKH-linen. De ger en mjuk start med amorteringsfrihet och
lagre ranta under de forsta dren.

De beloppsgrinser {or nyforetagarlinen som anges i propositionen — den
ovre gransen dr 1 miljon och den nedre 100 000 kr — har satts av praktiska
skil. Utskottsmajoriteten har bl.a. med tanke pa behovet av att starta nya
foretag, t.ex. for fornyelse av den offentliga sektorn, forordat en mer flexibel
nedre griins. Detta innebiir att belopp pd mindre an 100 000 kr kan Idnas ut,
t.ex. till en kvinnlig foretagare som vill starta eget.

Industri- och nyforetagarfondens organisation bor enligt regeringen bygga
pa befintliga strukturer. Utskottsmajoriteten delar denna uppfattning. Vi
anser det dock viisentligt att fondens medel utnyttjas pd ett effektivt sitt.
Dirfor bor fondens organisation vara rationell, effektiv och obyrakratisk.

Den typ av kreditirenden som det hiir avser kriver nirhet till bade projekt
och foretag. Fonden bor dirfor samarbeta med regionala organ som har
kompetens pd omridet. Detta kan vara utvecklingsfonder och banker, men
dven handelskamrar. Bade beredning och uppfoljning bor kunna delegeras
till dessa organ. Vi menar déirfor fran utskottsmajoritetens sida att fondens
behov av att inritta filialkontor miste vara mycket litet.

Herr talman! Jag vill ocksd berdra utvecklingsfondernas verksamhet. I
propositionen informeras riksdagen om att det kommer att tillsattas en par-
lamentarisk utredning for att overviaga utvecklingsfondernas roll som statens
stodorgan for smé och medelstora foretag i hela landet. Dirvid skall provas
vilka verksamhetsuppgifter som fonderna skall ha liksom frigan om lampliga
huvudmiin.

Jag vill i det avseendet betona den stora kompetens som ménga fonder har
pé detta omride. De kan fungera som ett stort nitverk, dit olika foretag kan
sOka sig for att {a hjilp med etablering, projekt och marknadsforing. Det har
ocksd varit bra att man haft mojlighet till viss finansiering. Fonderna kom-
mer nu ocksd att ha kvar sitt kapital.

Det har under dessa tider varit bra att utvecklingsfonderna haft kvar sitt
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kapital. Utskottet forordade si sent som i viras att inbetalningarna frin de
fonder som hade ldgre likviditet dn 50 % skulle uppskjutas, vilket har varit
till stor nytta.

Jag har ctt exempel pd detta friin Viirmland. Vi har under de senaste veck-
orna hillit pd med en foretagsrekonstruktion dir det inte pd nigot sitt gick
att fa fram erforderligt kapital pd annat héll. Bankerna kan stélla upp till en
viss grans, men inte fullt ut. Utvecklingsfonden gick in med nodvindigt kapi-
tal och medverkade darmed till att ett foretag med uppit 100 anstillda kunde
rekonstrueras och nu har goda méjligheter att 6verleva. Utvecklingsfonden
blev hir nigot av en riddningsplanka for bide foretaget och bygden. Jag
menar att utvecklingsfonderna kommer att ha en stor betydelse dven i fram-
tiden.

Herr talman! Det behdvs ménga ingredienser i en offensiv niringspolitik.
Det som nu har redovisats dr bara en del. Men det fortjanar anda att papekas
att ménga beslut har fattats under det senaste dret. Det giller bl.a. bortta-
gande av hammande skatter for foretagen, det giller inrittandet av riskkapi-
talbolagen och det galler dagens drende. Det kommer nu att finnas en arse-
nal av mojligheter for foretagen, men det kommer ocksd att behovas mer
hirav. Vi fir inte ligga stilla i detta sammanhang, utan olika dtgirder miste
sdttas in.

En av de viktigaste dtgiirderna ir inrittandet av bankgarantin. Fir vi mera
normala relationer mellan foretag och banker kommer mycket att underlit-
tas, for det dr ju trots allt dir som de stora resurserna finns.

En av de angeldgnaste uppgifterna ir att fora en sddan ekonomisk politik
att vi far en ldgre rianta. Réntorna har i dagens lage kniackt minga foretag.

Herr talman! Jag vill avsluta som jag borjade, med att betona att detta
ir ett mycket viktigt drende, som kommer att verka stimulerande bide for
nyforetagande och for innovativa smd och medelstora foretag.

Det ar viktigt att vi nu kan vidta dtgirder som stimulerar biade nyforeta-
gandet och befintliga foretag. Vi miste dterskapa framtidstro i svenskt ni-
ringsliv, si att det finns en vilja att investera och att viiga satsa pd framtiden.

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan och
avslag pd reservationerna.

Anf. 41 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Man har i flera sammanhang kommenterat regeringens upp-
laggning av riskkapitalforsorjningen. Nir det giller riskkapitalbolagen har
jag svart att frigora mig frin uppfattningen att det har mera har varit friga
om att ge bort I6ntagarfondsmedel én att skapa ett system for att klara beho-
vet av riskvilligt kapital.

Dels har regeringen och majoritetspartierna tonat ned betydelsen av risk-
satsningar, dels har samstimmiga bedomare i press och pa andra hall sagt
att det ér ytterligt tveksamt om detta dver huvud taget kommer att leda till
stimulans av langsiktiga, riskfyllda satsningar. Det dr mogna foretag som
kommer att prioriteras, och erfarenheten siiger att det hir blir friga om van-
liga investmentbolag. Nyforetagarlinen ir nya och oprovade i detta sam-
manhang, och det bra att de infors.

Niégot som oroar mig, och som borde oroa Kjell Ericsson, dr att det édr



vildigt svart att se var i det hir systemet, som nu skall vara komplett, stodet
till riktigt lingsiktiga osikra satsningar finns. Svarigheten att fi fram riskvil-
ligt kapital fér det som i genuin mening ir osiikert och lingsiktigt har frin
vildigt ménga hill betonats sdvil vid besok i forskarbyn Ideon som i den hér
debatten. Jag skulle girna vill fa Kjell Ericssons kommentar till fragan: Var
finns mojligheterna till stod?

Anf. 42 KIELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Det dr ganska mycket medel som har tillforts riskkapitalbo-
lagen, namligen 6,5 miljarder kronor. Det dr nog riktigt precis som Rolf L
Nilson séger att dessa pengar frimst kommer att ga till de mer mogna foreta-
gen. Det kan komma att gd till de mogna, sma och medelstora foretagen med
tillvixtkraft. Samtidigt som man tillfér systemet 6,5 miljarder kronor frigors
resurser pd annat hall, vilket innebér att det blir littare for sméaforetagen att
lina pengar fran bankerna, frin Industri- och nyforetagarfonden, osv. Det
finns alltsa ett samband.

Man maste se till de samlade resurserna och vad som egentligen finns. Det
finns ganska mycket pd marknaden. Vi har de hér riskkapitalbolagen, vi har
den nya Industri- och nyféretagarfonden, vi har fortfarande medel i Utveck-
lingsfonderna och vi har Norrlandsfonden. Vi har ocksd en rad med stod pa
regionalpolitikens omride. Det finns ocksé pengar i NUTEK i det hir fallet.
Om man sammantaget ser vad som finns finner man en stor arsenal med re-
Surser.

Det stora problemet dr emellertid att bankerna inte har fungerat. Jag tror
att bankgarantin kommer att fa stor betydelse. Jag tror att bankerna darige-
nom kan komma att fungera pd ett mer normalt sitt gentemot sina kunder
n tidigare.

Det pégér ett arbete inom regeringen nar det giller medel avseende inno-
vation m.m. Det giiller bl.a. medel till tillimpad forskning dir det behovs
mer medel, vilket vi idr éverens om. Forslag om detta kommer si smi-
ningom. Det finns alltsé en stor arsenal, men problemen ir stora. Det vet vi
pa grund av den stora kris som vi haft i bl.a. bankerna. Nu giiller det att sétta
till alla mojligheter for att fa fram de resurser som behdvs. De 2,4 miljarder
kronor som vi i dag talar om utgdr en del, det behévs mycket mer é@n sa.

Anf. 43 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Det ar vl riktigt precis som Kjell Ericsson sager att lontagar-
fondsmedlen finns i aktier, som kommer att siljas till privatpersoner och in-
stitutioner, och medel kommer att frigéras som riskkapitalbolagen kan an-
vinda till att i sin tur kopa nya aktier. Detta kommer méjligtvis att stimulera
till investeringar.

Sé till de svara problemen néar det géller langsiktighet och risker vid finan-
siering. Det dr bra att Kjell Ericsson tar upp NUTEK, vilket &ven Mats Lind-
berg gjorde. Kan man forviinta sig att regeringspartierna ytterligare satsar
pa NUTEK? Vid utfrigningarna som naringsutskottet hade fick vi hora att
NUTEK:s medel till prioriterade omréden, sisom bioteknik, ir slut. Rege-
ringen har fort en underlig politik. Samtidigt som man har sagt sig vilja sti-
mulera nyfoéretagande och utveckling och ctablering av nya idéer i produk-
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tion har man dragit ned pi NUTEK:s medel. Vore det inte limpligt att géra
en stor satsning dven ddr? Inom NUTEK finns det stor kompetens, goda
kontakter och en Gverblick over forskningsvirlden och forskningsbilden.

Anf. 44 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Nir det galler den ldngsiktiga finansieringen finns det, med
den stora arsenal som jag har namnt, nimligen nyforetagarlinen, projektla-
nen och Utvecklingsfondens pengar, majlighet till kapital.

Detsamma giiller for forskningen. Det kommer ganska mycket pengar
fran lontagarfondsmedlen till forskningsidndamdl, vilket vi ocksd var dverens
om. Det giller ocksa att fa innovationer och tillimpad forskning att gd hand
i hand. Det dr en svdr kedja, och den mdste man jobba med. Jag vet ocksd
att man i regeringskansliet jobbar med problemet.

Anf. 45 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Kjell Ericsson kommer ju frin ett lin med ganska stora pro-
blem. Kjell Ericsson har ocksa sjilv ganska stor erfarenhet av riskfinansie-
ring. Under den tid som vi haft riskkapitalbolagen har bade Kjell Ericsson
och naringsministern ofta sagt att det inte ar nigon brist pa riskkapital. Jag
skulle vilja be Kjell Ericsson redovisa hur han ser pa mojligheterna for riskfi-
nansiering nir det giller de smi och medelstora féretagen i Virmland.

Nir Kjell Ericsson sdger att vi har en ganska likartad uppfattning i de har
fragorna kan vi bara konstatera att jag inte litar pd Néringsdepartementet i
samma utstrickning som Kjell Ericsson. Det skulle vara bra om dven Kjell
Ericsson vore litet mer forsiktig med det. Det giller hur skrivningarna och
frdgorna hanteras.

Anf. 46 KJELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! Det ér riktigt att jag kommer frin Virmland. Att jag har
sagt att det inte dr problem med riskkapitalforsorjningen dr emellertid inte
riktigt. Jag har ging pa géng sagt att det ir problem med den och att vi miste
jobba med problemet. Det ir en av orsakerna till att vi i dag har lagt fram
det hidr forslaget om att det skall finnas riskkapital for sma och medelstora
foretags projekt och for nyforetaganden. Aven i vart lin Virmland fir vi
jobba vildigt mycket med detta.

Tidigare hade riskkapitalbolagen vildigt litet pengar, ungefir 125 miljoner
kronor per bolag. Genom att de hir 6,5 miljarderna tillférs blir summan
pengar mycket storre och kan i varje fall anvindas for de mogna foretagen
som har tillvaxtkraft. Dirigenom frigors dven resurser pd annat hall.

Utvecklingsfondens pengar har ocksa stor betydelse. Jag tog i mitt inled-
ningsanférande upp ett exempel som visar att ett foretag i var bygd hjilps
med rekonstruktion.

Jag tror att den samlade resursen under ling tid framover blir viktig. Det
viktigaste dr dnda att fa bankerna att fungera pa ett vanligt satt, sé att de kan
limna de krediter som behovs. Det ir det stora problemet, och det méste vi
jobba med. Dartill behdvs ocksa alla de olika ingredienser som jag nimnt,
med olika former av riskkapital. De finns ju ocksa pa olika satt.



Anf. 47 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Det dr bra att jag och Kjell Ericsson idr dverens om att det
hiir ér ett stort problem. Under det hir dret har man ocksi haft relativt
mycket pengar. For mig dr 125 miljoner kronor ocksa riitt mycket pengar.
Det dr mycket litet av dessa medel som har gitt till riskfinansiering. Det pa-
visar nagot problemet. Problemet 1oses inte genom att ytterligare 6,5 miljar-
der kronor tillfors. Tillgdngen pa pengar blir storre, men utldningsdelen blir
for den skull inte med sidkerhet storre.

Jag skulle vilja friga Kjell Ericsson om Industrifonden, som dokumente-
rat har varit mycket framgangsrik. Fonden har arbetat mycket professio-
nellt. Varfor tar man da bort mojligheten till att finansiera de storre foreta-
gen? Kjell Ericsson vet mycket vil att mdnga av dessa projekt har varit till
stor gagn bide for de stora och for de sma foretagen.

Anf. 48 KIELL ERICSSON (c) replik:

Herr talman! An en géng till detta med riskkapitalbolagen. Jag vet att de
inte har varit sarskilt benidgna att ga in i riskprojekt. Det kan man konsta-
tera.

Nir man nu énda tillfor marknaden 6,5 miljarder kronor miste pengarna
anvindas pa ndgot sitt, vilket kan frigora andra resurser. Det 4r i det hér
sammanhanget viktigt bide nir det galler riskkapitalbolagen och nir det gil-
ler andra verksamheter.

Nir det géller Industrifondens verksamhet instimmer jag i att den har fun-
gerat bra. Det blir ju inte heller ndgon storre forandring. Studerar man skriv-
ningarna finner man att det giller bide smé och medelstora innovativa fore-
tag. Det finns dven mojlighet for de storre foretagen att soka projektpengar.
Det dr alltsd inget stopp. Som jag sade i mitt inledningsanforande forsokte
Mats Lindberg fi det att framstd som att oenigheten var storre in den ér.
Egentligen ir det bara en strid om farfars skigg, som det minga génger
handlar om. 1 det stora hela dr skrivningarna i utskottsmajoritetens text
ganska likartade reservanternas text.

Forste vice talmannen anmilde att Mats Lindberg anhallit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 49 BENGT DALSTROM (nyd):

Herr talman! Aven om vi i Ny demokrati stir bakom det framlagda ut-
skottsbetinkandet, ma det vara okej att framfora vissa kritiska synpunkter
kring det aktuella betinkandet och det omrade dir det hor hemma, dvs. na-
ringspolitiken.

Tvd av nyckelorden da det giller niringspolitiken — och debatten hir i
kammaren — iir smiforetag och riskkapital. Redan nir regeringen presente-
rade forra drets budget basunerades det ut att det ér landets 400 000 sméfore-
tagare i synnerhet och foretagsamheten i allmidnhet som skall fora oss ut ur
krisen och sakra den fortsatta vilfiarden.

Vad har hint med alla de dtgédrder regeringen aviserade i smaforetagarpa-
ketet, med loften om skatteldttnader, bittre finansieringsmojligheter, for-
dndrade konkursbestimmelser, EKH-1dn etc.? Det mesta har inte hint — ty-
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virr har det mesta flyttats fram i tiden. Och resultatet ir bl.a. en katastrofal
utveckling av antalet konkurser bland sméforetagare, med itféljande sti-
gande arbetsldshet.

Vad regeringen lyckats med i en offensiv satsning pd foretagsamheten ar
bildandet av ett riskkapitalbolag baserat pd lontagarfondspengar - tack vare
initiativ av bl.a. oss i Ny demokrati. Det ar bara att hoppas att denna satsning
med 6,5 miljarder kronor i potten inte skall malas ner i en byrikratisk lang-
bink, utan att de smi och medelstora foretagen snarast fir tillgdng till det
finansiella stod de behover {or sin expansion. Det ar sjalvfallet sarskilt ange-
laget i tider dd bankerna visat sig mycket kallsinniga.

Som komplement till detta mer omfattande riskkapital, som lanas ut med
krav pé viss vinstiterbaring till dgarna, dvs. foretag med f.d. fondmedel, f6-
resldr regeringen med stod av Ny demokrati en industri- och nyféretagar-
fond i form av en stiftelse. Denna kommer att forfoga 6ver ca 2,5 miljarder
kronor, som savitt jag forstir kan linas ut med en storre riskbenigenhet dn
vad som giller for de storre riskkapitalbolagens verksamhet.

Verksamheten i den nya fonden skall inriktas dels pd ett stod till utveckling
av nya produkter och marknadssatsningar — en form av projektkapital — dels
nyforetagarlin. | motsats till vad regeringen féreslér i propositionen, ar ut-
skottet enigt i friga om att stodet dven skall kunna limnas till expansiva,
redan etablerade mindre och medelstora foretag. Observera att dven storre
foretag skall undantagsvis kunna erhdlla finansieringsbidrag.

Jag tyckte mig hora av socialdemokraten hir i talarstolen tidigare att det
var en av de stora bristerna. Men om man ldser betinkandet framgér det
klart att ocksa storre foretag undantagsvis skall kunna fa stod.

Inom utskottet har formen for organisationen och de ekonomiska besluten
varit foremdl for en intensiv debatt. Den i propositionen framforda mojlig-
heten, att fonden skulle inritta ett antal filialkontor, anses nu av utskottet
som en mindre limplig dtgird. Beredningen och den l6pande uppfoljningen
bor kunna delegeras till de regionala utvecklingsfonderna, och i vissa fall till
handelskamrarna och bankerna. Det viktiga ar att det dr de som anses ha
erforderlig kompetens att hantera problemet som bor fi den uppgiften.

Detta uttalar en majoritet av utskottet som sin dsikt. De ekonomiska be-
sluten skulle emellertid fortfarande fattas pé central nivé, troligen hir i
Stockholm.

Socialdemokraterna foresldr i en reservation att beslutsfunktionen betraf-
fande nyforetagarlinen skulle delegeras till utvecklingsfonderna. Jag tror att
det kanske ar nigot som regeringen kan dverviga att tillmotesgé.

I Ny demokratis sarskilda yttrande foresldr vi en mer kundnéra och mark-
nadsanpassad organisationslosning, dir vi flyttar ut av fonden tillsatta kom-
petensfunktioner for bedomning av projekt och foretag, med placering i
lampliga utvecklingsfonder. Detta skulle sidkerstalla att enhetliga kriterier —
det ar det som ér viktigt — for bedomning av frimst tekniska projekt kommer
att kunna tillimpas. En sidan kompetensfunktion skulle, enligt min mening,
kunna placeras pé fyra, fem eller sex platser i landet, som dé skulle kunna
tacka in samtliga utvecklingsfonders verksamhetsomriden.

Jag tycker inte att mitt forslag till en organisatorisk losning ar nigon de-
taljstyrning av fondens verksamhet. Det dr beklagligt att jag inte lyckats



dvertyga utskottet om en siidan skrivning, utan fitt ndja mig med ett sérskilt
yttrande i fragan. Jag kan bara hoppas att departement och styrelse for den
nya Industri- och nyforetagarfonden dverviger och tar med mitt forslag i sin
fortsatta behandling av drendet.

I samband med behandlingen av regeringens proposition gjorde nirings-
utskottets kansli en utomordentlig genomlysning av den totala finansierings-
och riskkapitalmarknaden. Och, herr talman, jag beklagar att vi hiir i kam-
maren inte har tillgang till de mest elementira visuella hjilpmedel, som pa
ett overskidligt sitt kunde visa hur detta fungerar eller icke fungerar, dver
de instanser och myndigheter som, med olika behovsinriktning, har att till-
handahélla marknaden finansierings- och riskkapital.

Vilka institutioner dr det dd i dag som kommer att tillhandahalla olika
mojligheter for smaforetagen? Det vet vi:

Riskkapitalbolagen, med 6,5 miljarder kronor, Atle och Bure, som dr
portfoljbolag, samt sex direkta riskkapitalbolag;

Industri- och nyetableringsfonden, som vi i dag fattar beslut om;

NUTEK, med sina lokala produktrid, och som ir beroende av utveck-
lingscentra;

Utvecklingsfonderna;

Norrlandsfonden;

De regionalpolitiska stoden;

Bankerna — som vi hoppas borjar fungera bittre.

Dessutom finns Sméforetagsfonden och Foretagskapital AB, etc.

Vi som sysslar med den politiska styrningen och besluten om de hir ak-
tuella institutionernas verksamheter har en storre eller mindre kunskap om
vilka mojligheter som erbjuds till finansiering av olika projekt och foretags-
verksamheter. Men hur skall sméaforetagen hitta ratt i denna riskkapitallaby-
rint, som vi hiller pd att bygga upp, s linge som den ser ut som den gor i
dagens marknad?

Hir borde regeringen se till att det snabbt kommer fram en enkel samman-
stillning och presentation av de olika finansierings- och riskkapitalmdjlighe-
ter som finns fér de smi och medelstora foretagen. Samtidigt kan ifragasit-
tas om inte regeringen snarast borde tillsétta en utredning for en béttre sam-
ordning av de i dag splittrade resurserna nir det giller tillgdngen pa riskkapi-
tal.

Det jag avslutningsvis vill ndmna nagot om har tidigare diskuterats. Trots
floran av méjligheter, kan vi konstatera att kapitaltillgingen just fér innova-
torer och uppfinnare dr synnerligen begrinsad och svértillginglig. Darfor
méste, enligt min uppfattning, regeringen snarast fa fram ytterligare pengar
till ”seed capital”, eller s.k. sdddkapital, som kan fordelas ut i systemet —
fraimst da till NUTEK. Dér har man innevarande budgetdr fitt minskat an-
slag till teknisk forskning och utveckling med 75 miljoner.

Det stér i strid med vad vi hér vill &stadkomma med virt resonemang och
forslag i dag. Hir maste nya, friska, riskbendgna pengar tas fram till denna
kategori manniskor, enkla innovatérer och uppfinnare.

Herr talman! Vi ansluter oss till majoritetens forslag enligt betdnkandet
NU19, med vira sirskilda yttranden om Industri- och nyforetagarfondens
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organisation och avyttringen av Stiftelsen Institutet for foretagsutveckling,
SIFU.

Anf. 50 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Bengt Dalstrom for hans inldgg. Vi ar helt
overens nir det giller utvecklingsfonderna. Om ni stodjer vir reservation
nr 5 i betidnkandet, sd fir vi bida som vi vill. Bengt Dalstroms inligg var
klargorande.

Lat mig bara kommentera vér syn pa Industrifonden. Regeringens forslag
har forindrats. Aven i det fallet kommer byrékratin att hindra att foretag
gir in for det har. Jag tycker att det hiar med undantagsfall ér felaktigt. Dér-
for har vi reserverat oss mot det hir forslaget.

Anf. 51 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Herr talman! Jag ér ridd att jag kommer att gora Mats Lindberg besviken.
Vi star bakom propositionen, sa som den ir framlagd. Men som Mats Lind-
berg hdrde hoppas vi att regeringen skall kunna ta intryck av den debatt vi
for hir i kammaren och t.ex. gora de justeringar som er reservation tar upp.

Anf. 52 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Mitt tack till Bengt Dalstrom kvarstar. Han har ndmligen
mycket klart konstaterat att vi har samma uppfattning. Dirfor ir det synd
om han inte rostar for den uppfattning som han har.

Anf. 53 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Mats Lindberg nimnde i sitt anforande att ett antal organisa-
tioner pd marknaden hade instimt i hans dsikter, samtidigt som han konsta-
terade bristen pd statliga aktorer, bristen pé inflytande frin utvecklingsfon-
derna och att I6ntagarfonderna borde samordnas med AP-fonderna. Jag
skall inte uttala mig pa andra organisationers viignar. Jag tycker att den sam-
hérighet man ville dstadkomma mellan dessa exempel och deras eventuella
asikter snarast ar chikanerande for de berdrda parterna.

Vi har i Sverige sett en utomordentligt snabb ekonomisk utveckling under
mycket lang tid, frén ett Fattigsverige i mitten p 1800-talet till ett vilutveck-
lat och viilindustrialiserat land med hog levnadsstandard i mitten pd 1960-
talet. Detta dr en period i svensk historia som var utomordenligt framgéngs-
rik. Det var en period som priglades av forhéllandevis 1ag inflation, lig rin-
teniva och en utomordentligt vil fungerande marknadsekonomi.

Den hir utvecklingen avbrots i mitten pa 1960-talet. Med en viss samstdm-
mighet kan vi konstatera att de senaste 20 dren i Sverige har medfort sti-
gande ekonomiska problem, tkande skattetryck, minskande relativ tillvaxt
i den svenska ekonomin ar for ar. Man ser ocksa tydligt att naringsklimatet
trendmadssigt har forsamrats ar frén dr sedan mitten av 1960-talet. Brutto-
marginalerna har stegvis gétt ned 6ver konjunkturcyklerna. Déirmed har l6n-
samheten sjunkit i svenskt naringsliv. Man kan bara beklaga de termer som
overvinstdebatten pa 1970-talet fordes med, d den skadade det svenska nii-
ringslivets expansionskraft hogst patagligt. Det fanns de facto ingen over-
vinst om man jamforde med Ovriga konkurrenter runt om i virlden.



Den nedatgiende trenden for niringsklimatet i Sverige gav efter avregle-
ringarna under 1980-talet utomordentligt starka bevis pa att niagot var funda-
mentalt fel i virt land. Investeringsstrommarna rasade ur landet. Investe-
ringskapitalet gick ur landet i relationen 10 till 1. Vi hiller stegvis pi att for-
dndra detta.

Jag skall villigt erkdnna att redan under foregidende mandatperiod togs de
forsta stapplande stegen for att genomfora en fordndring. Bolagsskatterefor-
men var ett sidant mycket positivt steg. Dirmed skapades ett av viirldens
mest konkurrenskraftiga bolagsskattesystem, dtminstone bland OECD-lin-
derna. Vi maste se till att dstadkomma en situation med mycket strama bud-
getar. Det géller att skapa ett utrymme for att kunna fa ner riintenivierna.
Det rader inget tvivel om att vi aldrig kan fd en eckonomisk firbittring om
inte rintan gir ner och stimulerar naringslivets utveckling och investeringar
och diarmed konkurrenskraften.

Diremot dr jag delvis besviken pd en del talare hir i kammaren som talar
mycket vil om sméforetagen, men som nistan alltid i varje enskilt fall rostar
emot smaforetagens intressen. Vi har sett att vid alla de forslag pd skatte-
sdnkningar som har lagts fram och delvis genomdrivits under éret, har social-
demokraterna niistan genomgdende rdstat nej. Vi kan konstatera att Vins-
terpartiet har varit mer smaforetagarvinligt. Vid mina kontakter med indu-
strifacken visar de mer av sméaforetagarvinlighet dn vad jag ser hos social-
demokraterna i kammaren.

Vi har fatt bort formogenhetsskatten pd arbetande kapital i smiforetagen.
Det har aldrig varit en formégenhetsskatt utan de facto en straffskatt pi risk-
kapitalet i sméaforetag.

Vi har sagt oss att nir endast 17 % av svenska folket ar sysselsatta i foretag
med mindre dn 100 anstéllda och motsvarande siffor utomlands ir tva tre
ganger sa stora, ir det nigot som ér felt.

Aterupprittandet av drivkrafterna ir centralt. Att ha entreprendrer och
foretagare som driver dr viktigt. Det gar inte att ha foretag utan foretagare —
kapitalism utan kapitalister. Det visas gdng pa géng att minniskorna, driv-
krafterna, dr avgorande for om ett foretag lyckas eller ej. Dirfor ir det vik-
tigt att man sanker arbetsgivaravgiften. Det dr ocksd viktigt med de valuta-
forindringar, som nu gjordes i stillet for ytterligare sinkningar av arbetsgi-
varavgiften. Vi maste tilldta 1onsamheten att dka.

Ett av skilen till att sd manga smé foretag i dag har det mycket jobbigt ér
att svenska sméforetag har oerhort litet eget kapital jimfért med konkurren-
terna. Den s.k. soliditeten dr forsumbar 1 svenska smiforetag. Det skapar en
mycket stor oro och en betydande skakighet.

Min farmors far var repslagarmistare i Nykoping. Han var mycket fram-
gangsrik som foretagare. Han hade en dogm — l&na aldrig pengar. Investe-
ringar skulle biras av den lénsamhet han fick i foretaget. Denna dogm har
funnits i slikten under &rhundradena och haft mycket god framgéng. Jag tror
att min farmors far var mycket representativ for sméforetagare i Sverige.
Man vill ha egna pengar och std pa siker grund. Man vill inte riskera hus
och hem niir man satsar pé ett féretag. Foretagaren, drivkraften, ir viktig.
Loénsamheten maste dteruppréttas.

Vi har gétt in for att garantera banksystemet. Det gor vi inte for att vi
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alskar banker eller bankdirektorer. Det giller i stillet, som jag brukar siiga,
moster Elsa pi Ostermalm. Vi vill f henne att sitta in pengarna pd banken
i stallet for att forvara dem i madrassen. Pa sd sitt kommer pengarna ut i
foretagen och arbetar. Vi méste darfor garantera bankinliningen, oavsett
varifrdn den kommer. Diirmed kan vi fa 1 ging den lanemarknad som utgor
basen for smaforetagen och som stir for ungefir 1 000 miljarder. Detta dr en
oerhort stor summa jamfort med de pengar vi i ovrigt kan fi fram till nérings-
livet.

Enligt vart satt att se giller det att se till att det inte enbart finns ldnekapi-
tal utan ocksa genuint riskkapital, som inte kraver sikerhet eller panter i
foretagarnas villor. Darfor vill vi inte ha nya lan frin AP-fonderna, vilket
vissa vill ha. Det kan bankerna sta {or. Vi vill ha ett genuint riskkapital. Dir-
for har vi konstruerat ett system med portfolj- och riskkapitalbolag. Vi har
tagit till oss erfarenheterna. Vi har gjort dem privata och sett till att de far
arbetsvillkor som dr positiva.

Det finns manga som sdger att de inte kommer att generera 6,5 miljarder
i kapital till foretagen, utan att de tar toppriskerna. Dirmed kommer kapital
i form av t.ex. lan att ligga under. Det kan snarare tillfora ett tio génger s&
stort belopp — 65 miljarder. Detta dr den centrala skillnaden jamfort med
nya lan frin AP-fonden.

Det racker emellertid inte med lonsamhet och en fungerande ldne- och
riskkapitalmarknad. Det ér darfor vi gér in pa Industri- och nyforetagarfon-
den. Viriver upp ett gammalt beslut i riksdagen om indragningar fran Indu-
strifonden, vilket kanske bor papekas, pd 200 miljoner som kvarstannade.
Sedan drar vi in hela Sméforetagarfonden, som inte har haft sitt kapital ute
i arbete i sméforetagen. Vifor in kapitalet i Industri- och nyforetagarfonden.
Syftet dr att stimulera utvecklingen av produkter, frimst i smé och medel-
stora foretag men dven i storre. Det star skrivet i betinkandet, och jag tycker
attdet ir en bra precisering utskottet har gjort av propositionens nigot otyd-
liga skrivning.

Vi behover tillvixande foretag, och vi kan dé se efter var man har lyckats
runt om i virlden. Det dr av den anledningen som vi nu importerar det tyska
Eigenkapitalhilfe - eller nyforetagarlin — som vi tror kan fa betydande effekt
pa nyforetagande och pa tillviixt av foretag i Sverige.

Den hir fonden har dessutom ett ligre avkastningskrav dn annat kapital i
och med att vi inte har ndgot reellt avkastningskrav och rantesatserna dar-
med blir ett antal procentenheter ligre. En annan effekt, som vi efterstrivar,
ar att man samlar den tekniska kompetensen centralt for beslutsfattande,
men mentorer i form av radgivare till féretag skall sjélvfallet finnas ute i li-
nen.

Vi vill emellertid inte sitta monopol pa Utvecklingsfonderna. Vi behdller
Utvecklingsfonderna och deras linekapital, men vi tycker inte om att halva
deras lanekapital finns i banker och inte jobbar i foretagen. I vissa fonder
star mycket mycket mer én halva kapitalet pd bankinldning.

Sa far det inte g med Industri- och nyforetagarfonden. Dirfor behdver vi
ett beslutsfattande som verkligen ser till att pengarna gér ut i foretagen och
jobbar dar i stallet for att finnas pd bankernas inldningsavdelningar.

Det ér darfor vi vill att Utvecklingsfonder, handelskammare, nyfoéretagar-



centra eller vad det vara ménde — det far girna vara uppfinnarforeningar -
skall konkurrera om att fa fram projekt eller foretag till den hir fonden. Se-
dan fir man vilja de bista projekten och verkligen se till att pengarna arbe-
tar.

Vi kompletterar detta med NUTEK, genom ytterligare dtgirder som
kommer att redovisas i den forskningsproposition som ldaggs fram den 23 feb-
ruari. Jag tror att detta kommer att ha en mycket positiv inverkan pi de hir
omridena. Jag kan tyvirr inte i dag gd in pd propositionens innehill, i och
med att arbetet med den nu befinner sig 1 sin intensivias.

Vi avser ga vidare med skattesankningar for sméforetagen, och vi gér vi-
dare med villkorslinen, det som Industriforbundet kallar nigon form av pro-
jektkapitalfonder och som via en skattekredit sinker avkastningskravet med
mellan 3 och 5 procentenheter. Ddrmed drivs litet mer riskfyllda och litet
mer lingsiktiga projekt fram. Sddana villkorsldn har haft en vildigt god ef-
fekt i de lander dir de inforts.

Vi har pa drygt ett ar fyrdubblat forsorjningen av riskkapital, av statliga
medel som nu fors over till den hiir typen av foretag. Dessa medel kommer
att fi en mangdubblingseffekt i och med att de tar toppriskerna. Det blir
alltsa friga om en i forhdllande till de faktiska beloppen mycket mycket stor
effekt.

Jag ar helt overtygad om att det dr viktigt att satsa pd den har delen av
niringslivet, pd fornyelsen och pd féryngringen men iven pd de befintliga
tiska stodet for den hir typen av atgarder ytterligare skall 6ka. Vi skall inte
ha fler statliga institutioner, utan vi maste i stillet viissa de som finns. Peng-
arna skall ut i arbete i stéllet for att std pa bankinlaning, och i hogsta mojliga
grad skall det rida verklig konkurrens om pengarna.

Min farmors far skulle aldrig ha gitt till en instans som styrdes av politiker.
Han ville helst inte heller 1dna pengar. Diremot var han mycket éppen for
kompanjoner, och det tror jag att ocksd ménga svenska foretagare i dag ér.

Anf. 54 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Jag kan konstatera att jag och Per Westerberg inte har
samma forutsattningar nér det giller arvet.

Jag tror inte att nigon vill gd ut och ldna pengar om man inte behover,
men det ar faktiskt sd att en del behéver det.

Jag konstaterade bara, ndringsministern, vad de i mitt inledningsanfo-
rande uppriknade myndigheterna sade vid utfrigningarna i utskottet. Det
ar alltsd inget storre bekymmer for mig, men jag tar at mig av den kritik som
dessa myndigheter och institutioner kom med. Jag tycker att ocksa nirings-
ministern skulle ta dt sig av kritiken. Kritiken dr nimligen inte riktad mot
den socialdemokratiska gruppen, utan den ar riktad mot utskottsmajorite-
ten.

Jag har sedan en friga att stilla till ndringsministern. Jag tycker att det ar
riktigt att se dver foretagens skattesituation. Men manga av de etablerade
foretag som finns i Sverige i dag har ju ett stort bekymmer, och det dr att fa
tag pd det riskvilliga kapitalet., Under det ar som riskkapitalbolagen har fun-
nits ar det vildigt fa av de foretag som sokt sig till riskkapitalbolagen som
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verkligen har fatt hjilp. Vad vill ndringsministern siiga till de foretagen? Ar
det sa att de inte dr utvecklingsbara och dirfor skall liggas ner? Det ir 1 si
fall ett konkret besked, och jag accepterar det beskedet. Men jag tycker
anda att vi skall fundera litet grand over konsekvenserna.

Anf. 55 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag forstdr att méinga foretagare behover lina, i synnerhet
med tanke pé det skatteklimat som har ritt och delvis fortfarande rider for
de mindre foretagen i Sverige. Soliditeten, andelen eget kapital, i foretagen
ar en briakdel av den i 6vriga, omgivande konkurrerande linder. 1 dessa lin-
der ligger soliditeten ménga ganger pa 50-60 %, ofta dnnu hogre. Det har
har skapats ett lincberoende som édr oerhort negativt och oerhort himmande
for viljan till nyinvesteringar och nya satsningar.

Vi miste forandra, vi maste reformera beskattningen och gora den minst
lika konkurrenskraftig som den i vira viktigaste konkurrentlinder.

Min farmors far, repslagarmistaren, hade av forklarliga skal inga stora
pengar i borjan pi 1800-talet niar han korde i ging. Men han jobbade, och
han sparade. Han kanske kan anklagas for att ha varit snil, men han ville
satsa pa framtiden, gora reella investeringar i stéllet for att konsumera. Jag
tycker att det ar hedersamt hos en foretagare. Jag vill peka pd att foretagaren
ar oerhort viktig. Det ér svart att fa fram nya, vixande foretag utan foreta-
gare.

Vi ar medvetna om att det har ratt en hel del missuppfattningar kring In-
dustrifonden. Vir avsikt har varit att Industrifonden édven skall kunna satsa
pé befintliga foretag. Vi har varit otydliga i skrivningarna i propositionen,
men utskottet har nu réttat till det. Vi har emellertid viildigt liten kinsla for
de andra dtgirder som Mats Lindberg antydde — mdjligen uttryckte han sig
oklart i sitt inledningsanforande.

De riskkapitalbolag som finns och nu reformeras ir de gamla statliga, som
Mats Lindberg var med och drev igenom i riksdagen, med ett totalt statligt
igande. Det ir detta som nu dndras. De blir privata, de far mer pengar, och
de far en annan inriktning. De startar nu, cfter riksdagsbesluten under hos-
ten. Det ar nu de skall upp till bevis att de kan lyckas, och de skall dven ges
de instrument de behdéver i form av villkorslédn, som hittills bara har kunnat
limnas av staten och statliga organisationer, inte av privata foretag. De kom-
mer da att fd helt andra forutsittningar att visa framfétterna.

Mats Lindbergs riskkapitalbolag har inte varit sd lyckosamma. De har
kanske inte heller riktigt fitt chansen, i och med att de har fitt jobba under
ganska kort tid — de kom i ging pé forsommaren.

Anf. 56 MATS LINDBERG (s) replik:

Herr talman! Skatterna dr inte problemet for foretagen i dag. Jag delar Per
Westerbergs uppfattning att skatterna tidigare har varit ett problem, men i
dag iar det inte skatterna som ar problemet. Det ar vildigt fa foretag som tar
fram skatterna som ett problem nir man trdffar dem. Dédremot ér finansie-
ringen, det riskvilliga kapitalet, ett problem.

Per Westerberg svarade egentligen inte pa min friga. Vad det handlar om
ar att dessa foretag inte kommer att fa det littare hos riskkapitalbolagen.



Kravet pa avkastning i de tidigare riskkapitalbolagen — om man nu fir kalla
dem riskkapitalbolag — har inte varit hogre; tvirtom har det varit ligre dn
vad det kommer att bli i de nya bolagen, som alltsi skall behandlas strikt
kommersicllt. Di kan man friga sig: Hur ser Per Westerberg pi det strikt
kommersiella? Vad innebir det? 1 tidningsuttalanden har béde ordforan-
dena och de verkstillande direktorerna i resp. bolag mycket klart deklarerat
att detta icke ir till for de medelstora och smi foretagen utan att det ér for
de nya foretagarna med stort expansionsbehov.

Frigan kvarstar alltsd: Vilket svar skall man ge till de smi och medelstora
foretag som i dag inte ser nagon expansion?

Anf. 57 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det vanliga séttet att smita undan skattefrigan ir att siga
att den inte dr aktuell just nu. Jag tycker att det édr nagot beklimmande.

Under den gamla regimen har vi ju haft vistvirldens formodligen hardast
beskattade sméforetag. Det har blivit bittre nu, och det skall under kom-
mande dr bli dnnu bittre. D kommer ytterligare, viil genomarbetade forslag
att liggas fram i riksdagen.

Foretagen i Sverige har inte kunnat bygga upp det egna kapitalet, si som
man har gjort i niistan alla andra linder, och detta gor att de ir sarbara och
behdver ldna mer — minga ginger for att éver huvud taget éverleva. Sedan
hamnar de, om det gar illa, i stora konkurser.

Skattefrigan dr viktig, och den maste losas. Jag ér ledsen over att vi i de
hir fragorna far ett mycket mycket bittre stod frin industrifacken i vira in-
terna diskussioner idn vad vi far fran socialdemokratin. Jag dr dndd mycket
glad over att Vinsterpartiet i de hdr frigorna har visat storre forstaelse dn
socialdemokratin.

Sedan till frigan om ldn och dgarkapital till befintliga foretag. Jag konsta-
terar bara att den gamla formen av riskkapitalbolag misslyckades. Jag tycker
mojligen att Mats Lindberg dr litet ogin mot Socialdemokraternas egen kon-
struktion av riskkapitalbolag. De kom i ging huvudsakligen pa forsommaren
och har inte haft virst manga veckor pa sig att jobba. Dessa foretag har sina
mal fastslagna via bolagsordningarna, som ér svéra att indra under de kom-
mande aren. De skall jobba mot smi och medelstora foretag. Helt sjilvklart
kommer de att i forsta hand vilja de bista och I6nsammaste foretagen, de
som har storst formaga att expandera eller 6verleva, och sedan tar de de mer
riskfyllda foretagen vartefter. Det dr logiskt, och det ér bra ur nationens syn-
vinkel.

Jag dr helt 6vertygad om att de, i det lage dir vi nu befinner oss, kommer
att fi ménga propder. Vi har pa departementet fitt en oerhord anstormning
av foretagare som fragar hur man skall komma i kontakt med riskkapitalbo-
lagen. Detta tangerar naturligtvis Bengt Dalstroms fraga. Vi gar ut till samt-
liga foretag med ytterligare information om detta nigon ging under januari
ménad. Vi hdller nu pa att jobba med det.

Vi tror alltsd att dessa riskkapitalbolag har alla forutsittningar att lyckas,
men det dr viktigt att foretagen framover ocksd far konsolidera sig, och vi
maste darfor dndra pa skatterna.
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Forste vice talmannen anmilde att Mats Lindberg anhallit att till protokol-
let fi antecknat att han inte dgde rat till ytterligare replik.

Anf. 58 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! Jag vill forst konstatera att det nu, efter en halv riksdagspe-
riod, har skett en pataglig fordndring i regeringens installning till statligt en-
gagemang i riskkapitalforsorjningen. Det siigs i det har betankandet klart
och tydligt att behovet av statligt engagemang ér stort. Det var ndgot som
starkt ifragasattes i borjan av perioden.

Det helt nya i det hiir [orslaget dr nyforetagarlanen. Jag forstar inte, efter
Per Westerbergs inligg, varfor man éver huvud taget skall dra in Industrifon-
den i den hiir konstruktionen. Nyforetagarlinen kan finansieras med medel
ur Smiiforetagarfonden. De kan liggas ut pd de nu existerande Utvecklings-
fonderna. Industrifonden kan arbeta enligt den modell som har varit si fram-
giangsrik hittills, och sedan kan man utreda Utvecklingsfondernas framtid,
varfor vissa fungerar bra och andra fungerar diligt, varfor vissa har halva sitt
kapital pa bank och andra har det mesta av sitt kapital utlinat. Det dr viktiga
frigor. Det ir siidant som maste rittas till. Men varfor man vill rora om i hela
systemet, med risk for att konstruera parallella byrdkratier, det forstar jag
inte.

Det kriivs en del kommentarer kring riskkapitalbolagen. De nu existe-
rande riskkapitalbolagen, de som inrdttades under forra mandatperioden,
var forvisso statliga, men den uttalade malsittningen var att fler dgare skulle
tas in efter hand. De riskkapitalbolag som nu inrittas dgs av storféretag och
banker, staten och sméforetag. Man kan siga att man gatt ett steg lingre pa
den viig som inleddes med de gamla riskkapitalbolagen. Néigonting helt nytt
och annorlunda kan jag inte se att detta ar. Det dr snarare ett fullféljande av
en socialdemokratisk niringspolitik som Per Westerberg bedriver.

Till slut en liten friga: Hur ser ndringsministern pa de anstilldas mojlighet
att ta over SIFU?

Anf. 59 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Lat mig ta det senaste forst. Ar de anstillda intresserade har
vi ingenting emot det, tviirt om. Det giller att hitta en metod som gor det
mojligt for SIFU att leva pa det ena eller det andra siittet.

Det besviirliga med SIFU ér att man tidigare fatt stora statsmedel, vilket
medfort en osund konkurrens om utbildning pa omradet. Vi tycker det skall
vara likviirdigt for resp. institution eller foretag.

Nir det giller riskkapitalbolagen vill jag bara notera att vi gor en bredd-
ning av dem, inte bara dgarmassigt, sa att de dgs av ratt foretag. I de direkta
skall igandet domineras av sméforetag, och nu blir det bara sméféretag som
kommer att diga dem. Man vet ju att banker och storforetag inte dr bra dgare
i riskkapitalbolag direkt. De fattar ofta nog fel beslut eller skrimmer sma-
foretagare att tro att de skall plocka dem pé deras goda idéer.

Jag har darfor lagt dem i portfoljforetag som gor indirekta investeringar i
andra riskkapitalbolag och didrmed hamnar pé ratt niva.

Dessutom breddar vi de instrument man kan arbeta med, allt fran royalty-



lan till villkorsldn och ett antal andra saker. Inte minst villkorslinen okar
bredden och forutsattningarna {or dessa bolag att lyckas.

Den sista s.k. statliga andelen i portfoljbolagen forsvinner under de forsta
méanaderna nista ar. Vi menar att detta tillhor l6ntagarfondssystemet och
skall kunna gé till forskning och utveckling och kanske hamna i nigon av
forskningsstiftelserna. Diarmed blir det helt privata bolag.

Jag vill dven notera att det finns vildigt minga smaforetagare som inte
sitter sig i statens eller lontagarfondernas knd. Jag tror man méste vara med-
veten om detta.

En fungerande marknad dr ndgonting centralt for riskkapitalférsorjningen
for de minsta féretagen. Vi menar att det har varit en marknad dir det har
varit svart att 4 riskkapital, delvis beroende pa skattereglerna.

Varfor gor vi som vi gor med nyforetagarlanen? Vi lagger dem ju i Indu-
strifonden. Jo, vi vill inte bygga upp en ny central struktur. Industrifonden
har betydande kompetens som vi vill ta vara pa. Det dr framfor allt tillvaxt-
foretag som kommer att fi nyforetagarldn. Darmed tar vi till vara det kun-
nande och den kompetens som finns och den mycket starka respons vi dven
fatt fran Industrifonden att ta hand om detta kapital.

Varfor binder vi det inte till utvecklingsfonderna? Jag har tidigare forkla-
rat att vi vill att pengarna skall ut i arbete. Erfarenheterna fran utvecklings-
fonderna dver dren har varit att ungefir halva kapitalet star pa bankinlaning
i stillet. Det tycker vi ir fel.

Dessutom: Skall man utviirdera tekniska produkter och annat ir det bra
att man gor det pa ett stille, dar man verkligen far en korsbefruktning, och
inte sprider det pa alltfor manga stéllen.

Sedan tycker jag att de skall ldgga ut en hel del av hanteringen, mentorska-
pen, uppbackningen av dessa nyforetagarlian pa fungerande utvecklingsfon-
der, handelskammare, banker eller nyforetagarcentra, vad som ar bist i
varje enskilt fall.

Anf. 60 ROLF L NILSON (v) replik:

Herr talman! SIFU har oforskyllt hamnat i en komplicerad situation ge-
nom dubbellokalisering till bade Stockholm och Boris. Jag tycker att det ar
riksdagens skyldighet att hélla nya dgare och de anstillda skadeslosa for
detta.

Nar det giller nyforetagarldnen talar Per Westerberg med sjalvklarhet om
att det giller foretag som kommer att vixa till och som utgdr det svenska
niringslivets framtid. Jag tror att det ér farligt att ha den ddr litet blddgda
instéllningen.

Utan att dra jamforelserna alltfér 1dngt kan man konstatera att erfarenhe-
terna frin t.ex. England visar att det ar oerhort vanskliga satsningar och att
ménga av dem slutar i fiaskon.

Slutligen har jag svért att frigora mig fran intrycket att det Per Westerberg
beskriver #r en ritt komplicerad ny byrikrati som man skapar.

Anf. 61 Niringsminister PER WESTERBERG (m):
Herr talman! Vi har forsokt att i sa stor utstrickning som mdjligt anvinda
oss av det som finns. Det ir dérfor vi inte skapar nigonting nytt i forhdllande
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till Industrifonden. Det blir en Industri- och nyforetagarfond. Dir finns re-
dan en smidig organisation, vil pa plats for att snabbt kunna komma i arbete
efter drsskiftet i stillet for att borja en rekryteringsprocess, som ofta tar ett
halvir innan man ir i ging.

Nir det giller nyforetagarlinen har vi tittat pa den tyska varianten. Dar
har man framfor allt sysslat med och satsat pa foretag som har forutsatt-
ningar att vixa. Det ir inte nya sybehorsaffiarer man framfor allt finansierar,
utan foretag som har forutsittningar att vixa och dirmed har kapitalbehov.

En av de viktigaste funktionerna ir att stilla upp med mentorer, radgiv-
ning, hjilp for nitverken, information om hur man kan nd ut pd markna-
derna snabbt. Dir tror jag de olika lokala institutionerna har mycket bra
formdga och mojlighet att bidra positivt for att det skall kunna bli en fram-
ging.

Erfarenheterna i Tyskland dr att detta stimulerade nyforetagandet hogst
pitagligt. Erfarenheten var ocksd att de foretag som fick lan vixte vildigt
snabbt.

Detta ersdtter inte pa nagot sitt befintliga foretag. Det handlar om den
gamla teorin att man inte bara skall ha den vanliga potatisskorden, utan att
man ocksd miste ha sittpotatis fér framtiden. Detta dr en del av framtiden
som vi ocksa miste ha. Det handlar om bade—och.

Jag ar medveten om SIFU:s problem och riksdagens och regeringens an-
svar frin tidigare tid. Vi tittar pd det konstruktivt for att forsoka hitta den
biista l6sningen for att kunna ta till vara det positiva i SIFU.

Anf. 62 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Herr talman! Jag tackar naringsministern for de overgripande synpunk-
terna kring fragorna om riskkapitalet och smaforetagsamheten. Jag glider
mig kanske speciellt over att den begreppsforvirring, okunskap och osiker-
het som finns ute inom foretagsamheten over vilka linemdjligheter man har,
vilka alternativ som finns, vilka myndigheter som finns nu leder till en sam-
lande information redan under januari. Det ir ett 16fte som jag tar fasta pa.

Vi vet ocksd alla att behoven av losningar dr enorma. Niringsministern
bekriftade att ni dr belidgrade av foretagare som fragar hur man kommer i
atnjutande av olika former av hjilp.

Min friga ar: Hur ser tidtabellen ut for den forsta utbetalningen frén risk-
kapitalbolaget resp. Industri- och nyforetagarfonden nir det giller EKH-
linen?

Anf. 63 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Angdende EKH-linen: Forst maste klubban falla i denna
kammare, forhoppningsvis om en liten stund, och sedan kan vi ta niista steg,
att tillsdtta styrelsen som skall fatta besluten.

Sedan miste vi fi in ansdkningarna frin dem som dr motiverade och be-
reda dem. Det kan ta viss tid, men jag hoppas det skall gé fort.

Intresset for att gora nagot har pé kanslict for Industrifonden varit utom-
ordentligt stort och entusiastiskt, det vigar jag saga.

Vi hoppas alltsd att det skall ga fort. Vi har ju dven blivit KU-anmilda for
att vi har haft for snabb beredning och varit for snabbfotade i departementet



i forhillande till riksdagen. Den kritiken tar jag kanske inte alltfor allvarligt
pa, i varje fall inte sjialva snabbfotandet.

Vi har forsokt vara noggranna indi. Vi kommer naturligtvis att fa ett eller
annat problem ndir vi sjositter resp. forslag, men jag édr dvertygad om att de
kommer i sjén vid ritt tidpunkt. Det ar ett besvarligt lige nu, och de blir
privata.

Vi héller pd med broschyrerna for nirvarande. Det kommer att jobbas en
del under helgerna. Vi hoppas i ut dem under januari ménad.

Om vi fiir ett beslut i dag, vilket jag hoppas, tillsitter vi ocksé en utredning
om utvecklingsfondernas framtid. De har jobbat i ett antal ar, och det finns
behov av att se over allting.

Jag tror att de har en funktion, bland manga andra, som det dr vildigt
viktigt att fylla och det ir att ha mycket god kontroll pa vart man kan vinda
sig: NUTEK, industrifond, nyforetagarfond och andra instanser. De fir en
formedlingsroll, litet av en coaching-roll for ménga foretagare pa vig att
starta.

Anf. 64 BENGT DALSTROM (nyd) replik:

Herr talman! En friga vi varit inne pa dr ocksa just riskkapitalforsorj-
ningen i begynnelseskedet med "seed capital” till uppfinnare, innovatérer,
osv. Vad finns det for kompletterande atgdarder planerade i detta avseende?
Vilka resurser kan man rikna med? Hur ligger det i tiden?

Anf. 65 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Herr talman! "Seed capital” édr ju det som kallas siddforetag eller grodd-
foretag. Det har olika namn som kirt barn ofta har. Det handlar om foretag
i tidiga utvecklingsskeden dir det tar ganska ling tid innan det kommer fram
produkter.

Industrifonden har en del av det arbetet att gdra. Men vi ser girna att det
ges mojlighet for alla upptankliga foretag, inkl. riskkapitalbolagen, att
limna pengar till detta. Det dr detta vi menar med villkorslinen. Det ligger
i praktiken en nistan fiardig promemoria pd skattefinansen. Forslaget inne-
bir en skattekredit for de pengar som investeras i denna typ av "seed capi-
tal”. Med den skattekrediten drar man ned avkastningskraven och kan ar-
beta mera langsiktigt. Det dr vad man gjort kring Silicon Valley och andra
utvecklingscentra runt om i virlden. Engelsménnen har haft likartade va-
rianter. Vi vill ha detta. Det har funnits for statliga institutioner, men vi vill
oppna mojligheten for alla foretag och alla privatpersoner. Vi tror att inte
minst gamla foretagare kan vara utomordentligt duktiga "seed capital”-inve-
sterare och dessutom kan tillfora en hel del kunnande.

Anf. 66 LARS STIERNKVIST (s):

Herr talman! Forst en liten kommentar utan{or sjélva drendet. Jag konsta-
terar att vi miste ha underskattat niringsministerns dlder. Med tanke pa att
hans farmors far bedrev niaringsverksamhet i borjan pa 1800-talet inser jag
att hans utscende pa intet sitt speglar hans verkliga erfarenhet.

Men det var mera skdmtsamt sagt.

Debatten hittills har visat att det pa en rad punkter finns delade meningar
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mellan majoriteten och oppositionen. Péa en punkt dr dock alla rorande dver-
ens. Det giller avslag pd motion N17, som jag m.fl. har undertecknat.

Den handlar om behovet av att decentralisera den nyinrittade fondens
verksamhet. 84 lingt ér alla Gverens, har jag forstétt, att alla vill ha ett lokalt,
regionalt ansvarstagande. Ddaremot gir meningarna isir om hur detta skall
ga till.

Vi som skrev motionen utgick ifrin den situation som rdder i vir hemkom-
mun Norrkdping. Dar finns 5 000 arbetslosa, néstan 7 %. I den kommunen
har dessutom staten ett betydande ansvar for den negativa utvecklingen. Nu
borjar avvecklingen for flygflottiljen F13, vilket kommer att medfora att yt-
terligare 1000 arbeten forsvinner frin kommunen och dess omland.

Det dr inte sd att jag har griter Gver en sjuk moster. Jag inser att alla i den
hir kammaren har sjuka mostrar man skulle kunna grita éver. Problemen
ar likartade Over hela landet. Vi har forsokt att i den hdr motionen i stillet
beskriva ett sitt att komma ur dessa problem, som skulle passa var kommun
och som vi ocksd tror skulle passa minga andra.

Man kan egentligen se tvd intressanta utvecklingar som delvis ar motstri-
diga. Nir kommunerna forsoker l6sa problemen och komma ur sina svirig-
heter blickar de ut i Europa och ser dess betydelse. Den andra utvecklingen,
som dr till synes motstridig, ir att man i allt storre utstrickning funderar 6ver
hur man i det lokala samhiillet kan finna nya sitt att utveckla verksamheten
pé och hur man skall géra for att bli mindre sdrbar. Vidare frigar man sig
hur man skall knyta nirmare kontakt med varandra och utnyttja sina lokala
resurser pé ett effektivare sitt.

Inte minst mot bakgrund av flygflottiljens avveckling har det forts resone-
mang av den har typen. Det har fotts ménga spannande idéer. Bland de an-
stillda har det fotts en rad idéer om nya verksamheter som man skulle vilja
utveckla. Problemet dr — som alla har nimnt i den hir debatten — att det
saknas mojligheter att skaffa fram kapital under rimliga villkor for att man
skall kunna forverkliga sina idéer.

1 Norrkopings kommun har man tillsammans med sméforetagarna utveck-
lat ett samarbete. Man har bildat en stiftelse, dir kommunen stir som ensam
huvudman, vars uppgift ér att utveckla smaforetagsamheten, underlitta
kontakterna mellan smd och stora foretag samt hjilpa smiforetag med riad-
givning och kontakter med myndigheter och andra. Vi sig en majlighet att
knyta fondens verksamhet — som for 6vrigt bedrivs i ett mycket nidra samar-
bete med ett uppfinnarcentrum, som ar ett privat initiativ — till den verksam-
het som har utvecklats i Norrkdping.

Jag ar dverens med ndringsministern om att det dr oerhort viktigt att inte
inbilla sig att det finns ndgon modell eller mall som ér tillimplig for hela
landet. Man méste ta hiinsyn till de forutsittningar och de villkor som finns
i varje region. Aven om ett enigt utskott har avstyrkt just vir modell, ser jag
indd i utskottets skrivningar och i néiringsministerns uttalanden en méjlighet
att fortsitta en dialog om att utveckla det embryo till smaféretagarcentrum
i Norrkoping till nigonting som kan f4 stor betydelse i framtiden.

Med det anforda har jag argumenterat for motion N17. Samtidigt dr jag
medveten om den forkrossande majoritet som vi har emot oss. Dérfor kom-



mer jag inte att yrka bifall till motionen, utan under berért moment, mom.
8, kommer jag och mina medmotionirer avsta frin att begira omrostning.

Anf. 67 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag vill inleda med att tacka nidringsministern for ett antal
mycket goda klarligganden. Det har i den hir diskussionen kring den propo-
sition som nu behandlas forekommit ganska médnga fragetecken. En hel del
av dem har nu blivit utriitade, vilket ocksa den fortsatta diskussionen tjianar
pa.

Det svenska niringslivet har alltfor linge befunnit sig i en svart nedatslut-
tande tunnel. Viser dnnu inte ljuset vid dess slut. Dess virre tycks inte heller
nigon riktningsiindring vara direkt forestdende. I gér kunde vi hora att anta-
let anstéllda i den svenska verkstadsindustrin under 1992 har minskat med
9 %, och att branschens samlade férluster under innevarande r uppgér till
4,5 miljarder. Bara inom denna sektor arbetar var femte anstilld i ett forlust-
foretag.

En del av den utslagning som nu sker och har skett ar i och for sig naturliga
inslag i en marknadsekonomi. Skall ett trid vixa och ge basta skord, si
miste de diliga grenarna kapas. Men det behévs for utvecklingen bdde ny-
plantering och ympning. Dirvidlag dr foretagandet av samma karaktar.
Bide for nystartande av foretag och for fornyelse av redan befintliga finns nu
ett oerhdrt stort kapitalbehov, samtidigt som detta dr den konjunkturmaéssigt
bista tiden att gbra satsningar.

Nu skulle vira kreditinstitut verkligen kunna gora den stora insatsen for
att utveckla friimst den svenska industrin. Och just da stir den svenska kapi-
talmarknaden med bankerna i spetsen pd svajiga ben som efter en lingre
febersjukdom. 1 stillet for att tinka som de gor i Gnosjo verkar det som om
man har specialiserat sig pa daliga fastighetsaffirer och forlagt resten av sin
verksamhet och huvudkontoret till Ebberod.

Mer dn 60 % av den svenska industriproduktionen kommer fran smafore-
tag med ca 20-30 anstillda, och det ar ocksa hos sméforetagen som den stora
tillvaxtpotentialen finns. Foretagen drivs oftast av foretagare av en speciell
entreprenortyp med édgarglod. De satsar pa att klara sig sjalva och vill inte
ha in andra dgare i bolagen, vare sig statliga eller privata — precis som ni-
ringsminisiterns farmors far, som han nyss skildrade. Det finns fortfarande
ménga foretagare och entreprenorer av denna karaktir.

Om dessa foretag 4r unga, har dgarna trots nya och originella produkter
ofta vad som kallas 2K-problemet, dvs. de saknar kunskaper om hur man
driver ett foretag och de saknar kapital, och det beror ofta pa att staten har
kringlat till foretagsmiljon. Dessutom ar de foremdl for overbeskattning.
Just genom att foretagen fran starten har varit underkapitaliserade — och
med nuvarande konjunkturlige — har mdnga i dagsliget ett akut behov av
tillskott. Det ir nir dessa friska skott pa foretagsamhetens triad vissnar som
den stérsta och oftast oreparabla skadan uppstér.

Sverige ir fortfarande en av vérldens frimsta idéexportorer, men samti-
digt stir vi lingt ner pd listan Gver patentutvecklare. Visst blir man stolt dver
virt lands formagor, nir man hittar svenska uppfinningar som produceras i
Japan — jag har sjilv sett det med egna 6gon i dr —, men varfoér produceras
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de inte hdar? Exemplen pé detta dr mianga. Ett redovisades si sent som i mén-
dags i tidningen Expressen.

Det viktigaste nu dr att virt bank- och kreditsystem byggs upp igen, si att
institut och banker stabiliseras och — sist men inte minst — skaffar sig den
kompetens som behovs for att kunna ge krediter till de foretag som bist kan
utvecklas och dirmed dven pa sikt ger den bista avkastningen. Vi behover
bara fika till Tyskland for att se hur bankerna dér bland sina medarbetare har
hogt utbildade tekniker, girna med produktionserfarenhet. De kan bedéma
en uppfinning, en produktidé. Det édr bl.a. dirfor som Tyskland har lyckats
s& bra efter kriget. Visst iir det riskfyvllt att satsa pd nyforetagande, men det
ar trots allt mera givande an att hilla sig med oerfarna fastighetsmiklare,
och — om dn duktiga — valutaskyfflare pi arbitrageavdelningarna.

Fru talman! Det som nu foreslds i den aktuella propositionen, liksom tidi-
gare i prop. 1992/93:41, ir — for att travestera Churchill — inte 16sningen pa
riskkapitalforsorjningen for nyforetag, inte ens borjan till slutet pa proble-
men, men forhoppningsvis ndgot som kan bli slutet pé borjan till en sidan
utveckling. Det gér att gora ytterligare forbittringar i forslaget. Utskottet
har sjilvt gjort sddana, bl.a. i den riktning som anges i motionen av Anders
G Hogmark och Jan Olof Franzén. Det ér viktigt att arbetet med dessa fri-
gor kommer i ging snabbt, och det ir fraimst darfér som hemstillan i utskot-
tets betankande bor bifallas.

Det ar ocksa viktigt att arbetet i de organ som nu foreslds fi ansvaret for
saval nyforetagens som de nagot mera mogna foretagens kapitalforsorjning
inte drar upp rigida grinser mellan foretag som ligger i startgroparna och de
foretag som just har tagit sina forsta steg. Det kan inte heller vara meningen
att vara sa forsiktig som antyddes i ett nummer av Dagens industri tidigare i
veckan frin en av de ansvariga. De aktuella satsningarna méste i forsta hand
vara for att kapitalet skall kunna arbeta — géiirna med rivstart - inte bara for-
valtas. Dirvidlag dr det viktigt att man kan anvinda sig av de kanaler som
finns nira hogskolornas utvecklingscentra, sasom t.ex. Chalmers innova-
tion.

Det ir ocksd mycket viktigt, vilket till en del ockséd framskymtar i betin-
kandet, att man under resans gang ser over utvecklingsfondernas roll. Det
miste géras utifrin hur de under den senaste tiden har lyckats, just i den roll
som deras namn anger. En del har varit mycket framgangsrika i utvecklings-
arbetet, medan man helst skulle vilja glomma en del andra.

Med nu framtaget kapital, med en kompetenshojning hos véra kreditinsti-
tut och inte minst med en vilja att viga, kanske vi snart kan borja att skymta
ett — om dn svagt — ljus i tunneln. Di kan vi ocksa viga hivda att Sveriges
framtid dr dess sméforetag. Men fru talman, det bradskar!

Anf. 68 BO G JENEVALL (nyd):

Fru talman! Det ér trevligt att se att naringsministern ar har, inte bara un-
der en del av debatten utan faktiskt under hela. Jag tycker att han skall
skicka med ett budskap till sina kolleger om att vi giirna ser statsraden hir
litet mer frekvent.

Den senaste talaren talade om ljuset i tunneln. Det dr nistan symboliskt



att ljuset skiner in si vackert i salen nér vi nu snart skall fatta detta mycket
viktiga beslut.

Det hir ar slutpunkten for den riskkapitalsatsning som vi har arbetat med
under ett tag — en ganska kort period for att vara i politiska sammanhang. Vi
dr glada over att tillsammans med regeringen kunna genomféra denna
mycket viktiga satsning.

Vi sade redan under den tidiga behandlingen och nir vi fattade det ur-
sprungliga beslutet den 3 juni att 1992 irs problem miste [6sas 1992. Vi hade
som Onskemdl att det skulle vara klart under 1992. Det har vi ju faktiskt ge-
mensamt kunnat astadkomma, eftersom vi kommer att klubba beslutet om
en stund.

Riskkapitalsatsningen dr kanske den allra viktigaste i sammanhanget.
Med det menar jag att det kommersiella kapitalet, dvs. t.ex. bankkapital el-
ler riskkapital i dess olika former, aldrig soker sig till den héir sektorn. Det
finns tyvirr inget kapital for nystarter eller for projektverksamhet. Det
maste darfor dligga staten att satsa p sidan verksamhet. Aven om viiandra
avseenden har synpunkter pa det tycker vi att det i detta fall ar riktigt och
nodvindigt att staten gor det.

Det éir bara staten som kan satsa pd sidant som ger positiva samhallseffek-
ter. Det dr bara staten som kan ta hédnsyn till alla samhallseffekter; det gor
man inte inom den kommersiella sektorn.

Nigot viildigt viktigt med hela denna satsning, som inbegriper det befint-
liga NUTEK, den nigot omstrukturerade Industrifonden, riskkapitalet osv.,
ar att atgarderna utgdr en kedja. Vi kanske t.o.m. skulle dépa det kom-
mande informationsprogrammet till Kedjan. Det handlar ju om att upplysa
folk om att vi nu éintligen har format nigonting som rimligen inte skall inne-
hilla négra fallgropar och stup. Det skall finnas mojligheter fran forsta idé
till — om det gdr riktigt bra — en eventuell framtida borsintroduktion.

Egentligen tycker jag att det later som om vi iir ganska eniga. Det ar nyan-
ser som har diskuterats i kammaren i dag. Det dr t.o.m. s att det som ut-
trycks i reservationerna ligger vildigt nira skrivningen i betinkandet. Det ir
bra. Det vore konstigt om det inte var sd. Vi lever ju i en gemensam viirld,
och vi ir vil alla i dag 6verens om att det bara ér foretagen som kan fora oss
fram mot bittre tider.

Jag skulle vilja uppehdlla mig litet vid fragan om Industrifondens styrelse
och dess betydelse sarskilt i ett sadant hir foretag. Styrelsen dr alltid viktig i
alla foretag. Jag hoppas att departementet, nar man utfardar foreskrifterna
for Industrifondens forindring, inte bygger in lasningar for styrelsen. Man
maste forst och frimst naturligtvis tillsidtta en kompetent styrelse, men sedan
ocks#d ge denna styrelse det fulla styrelseansvaret sd att den kan losa dessa
problem pa basta sitt.

Jag tror inte att vi hir i kammaren dr sirskilt vil skickade att diskutera
detaljer nir det géller hur den skall arbeta. Jag har all respekt for departe-
mentet, men jag tror inte att man heller dar har en sddan sakkunskap att
man kan triinga in i alla detaljer. 1 stillet skall man dér ldgga ned arbete pd
att skapa en kompetent styrelse och lita den styrelsen mot bakgrund av de
fattade besluten arbeta med frigorna pi ett sddant sitt att vi far det bista
resultatet.
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Det indikeras av namnet och dven av betiinkandet att en betydande del av
insatserna giller nyforetagande i form av detta nyforetagarlin. Det éir bra
och nodvindigt. Det har provats i Tyskland. Det kommer siikert att fi sin
marknad och fungera bra.

I friga om detta har en sak gétt litet snett, sa till vida att detta skulle inne-
bira att man samtidigt tillférde 1,2 miljarder till de 2,4 miljarderna. Min f6r-
hoppning och tro ér att det ocksd kommer att ske framover, efter det att den
utredning som har indikerats har slutfort sitt arbete.

Samtidigt vill jag sdga att de 1,2 miljarderna egentligen redan finns dar. I
detta sammanhang talas det om ett intimt samarbete med utvecklingsfon-
derna. Det ér rétt och riktigt. Och dér finns redan de 1,2 miljarder som man
har talat om att tillfora denna omstrukturerade fond. Eftersom pengarna re-
dan finns ddr, dr detta litet grand en diskussion om pévens skigg. Jag tycker
personligen att det dr mycket riktigt att centralisera dessa 1,2 miljarder. Ski-
let till detta har naringsministern och andra varit inne pé, nimligen att en del
av de medel som i dag finns tillgangliga tyvirr stir overksamma som insatta
medel pé banker.

Jag vill pastd att alla utvecklingsfonderna faktiskt skulle tjana pa om detta
kapital centraliserades. Hur kan jag pésta det? Jo, dé far egentligen alla fon-
der tillgdng till ett mycket storre kapital som de kan arbeta med nar det giller
de storre projekten. Det skall ju vara projektens barighet som skall avgora
om pengar skall satsas pd dem. Jag tror dirfor att en fornuftig utredning
kommer att finna de ritta formerna och att en sidan siikert ocksd kommer
att dveryga de eventuella tvivlarna om verksamhetens sammansittning for
utvecklingsfonderna.

Jag skall sdga nagot om filialer. Jag tillhor dem som anser att det med
tanke pé den tillvixt som nu kommer att ske i den nygamla fonden vore for-
nuftigt att nigra avdelningskontor bildades, i stillet for att ytterligare ménni-
skor samlas i den centrala forvaltningen. Det finns tre —fyra platser i landet
som kan vara aktuella. Det rimmar ganska bra med min partibroders tankar,
aven om han vill lokalisera dem till nagon utvecklingsfond, men det dr ju en
fraga om var kontoret skall ligga. Jag tror att det vore bra for fonden att viixa
pé det sittet. Annars blir det i ménga avseenden kanske litet onddigt resande
till huvudstaden, och det kanske inte alla ir lika trakterade av.

Nigot som jag diremot i det ndrmaste saknar helt och hillet i betinkandet
ir uppfinnarna. Det enda som jag har kunnat hitta dr att man nimner att
man har haft mote med Uppfinnarforeningen. Jag antar diremot att det ar
sjalvklart att man kommer att ta hansyn édven till uppfinningar och liknande
ting i verksamheten. Det tror jag sikert att fonden kommer att gora.

Det dr viktigt att fonden har si att siiga hela verktygslddan, och med andra
ord kan anvinda de ekonomiska verktyg som behovs i detta sammanhang.

Vi har talat mycket om utvecklingsfonderna, men vi har talat mycket litet
om Nyforetagarcentrum. Det finns en mycket enkel och bra organisation
uppbyggd i landet. Den ér uppbyggd pé ganska frivillig basis — &tminstone ar
det friga om satsningar frin foretagens sida. Jag vill varmt rekommendera
att man utnyttjar denna resurs lika vdl som man utnyttjar utvecklingsfon-
derna. Det finns ett femtiotal nyforetagarcentrum, och de kan bidra med
ménga intressanta projekt.



Det finns dven ridgivare hos uppfinnarforeningarna, vilka ocksd dr duk-
tiga pd att gallra ut de viktiga sakerna som de far ta del av.

Jag tycker att vi skall titta pad mojligheter i stillet for problem. Vi har alltid
en tendens att rada upp alla problem. Lit oss borja med mojligheterna och
sedan losa problemen.

Betriffande namnet Industri- och nyforetagarfonden, tycker jag att det dr
litet onddigt med tilliigget nyforetagarfonden. Det kan man nog fa in pd an-
nat siitt. Detta namn blir sd tungt. Den kommer darfor kanske att dven fort-
sdttningsvis att kallas for Industrifonden.

Det har talats om projektkapitalfonder. Vi tycker att det dr bra, och vi
vilkomnar ett kommande forslag.

Jag skall ocksa sdga nagot som ligger litet vid sidan av detta dmne, namli-
gen om egenforetagarnas skatteproblem. Det bor snarast 1osas. Det ar fak-
tiskt ndgot av en skamflick.

Med det anforda yrkar jag bifall till hemstéllan i utskottets betinkande.

Anf. 69 ANDERS G HOGMARK (m):

Fru talman! Industriministern pidminde i sitt inledningsanforande om att
smiforetagen har minga vinner, dtminstone verbalt. Men det finns en del
som inte kombinerar den verbala elegansen med den praktiska handlingen.

For ett par veckor sedan besokte jag ndgra foretag i Markaryd. Utanfor
ett av bygdens industriella stoltheter, om man fir siga sd, ett av de verkligt
genuina familjeforetagen, pagick en avflyttning. Man gjorde den sista ned-
monteringen av maskinell utrustning till Polen.

Felet med detta foretag — ett investmentbolag som hade krisat och kra-
schat i hdgnet av fastighetsbranschens fallissemang — och de foretagare som
en ging drev det och gjorde det till ett genuint vilkonsoliderat foretag, var
att de gjorde foretaget l1onsamt och samlade pa sig ett stort eget kapital. De
hade, liksom de flesta andra ménniskor, med dlderns ritt forsokt att klara
generationsskiftet. Men den typen av beskattning som Socialdemokraterna
under flera drtionden hade drivit, lyckades de inte att klara det. De tvingades
att siilja for att over huvud taget klara sin likviditet.

Det som en giang var ortens industriella storhet och som gav over 150 man
jobb forsvann under nédgra dr pa grund av en totalt felaktig socialdemokra-
tisk politik nir det giiller skatten pd arbetande kapital, mojligheten att fora
over viilkonsoliderade foretag till en ny generation. Jag tycker att det finns
anledning att pAminna om detta. Och detta dr inte det enda exemplet. Bara
pé denna ort fanns det fyra—fem foretag som ront samma 6de. Och pd ort
efter ort i Sverige har hundratals och kanske tusentals foretag ront detta 6de.

I dag kan man konstatera att det finns i saker, om ens ndgon, som ér vikti-
gare dn att se till att stoppa utslagningen av foretag i Sverige. Det handlar
inte om déliga och misskotta foretag — sddana bor forsvinna - utan om vil
fungerande foretag, foretag som borde ha en klar framtid, men som av olika
skil inte klarar framfor allt det hoga rénteldget.

En bra och fungerande riskkapitalmarknad ar en sddan dtgard, som vi nu
resonerar om och som framfor allt behandlas i nédringsutskottets betin-
kande.

Med anledning av den proposition som regeringen har lagt fram, har jag
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viickt en motion dér jag tar upp tva frigor. Den ena giller vilken malgrupp,
vilka foretag, som skall omfattas av denna kapitalforsorjning. Den andra
giller hanteringen av krediterna.

Pi den forsta punkten ir det mycket glidjande att kunna konstatera att
man har tagit intryck bade av min motion och av andras motioner samt att
milgruppen vidgas. Jag tror att det ir viktigt i en tid som denna, da vi beho-
ver dra nytta av alla goda krafter, att dven dra nytta av de hjul som redan
rullar. Det méste val vara lattare att fi fart pd redan rullande hjul dn pé sa-
dana som inte ir uppfunna. Pi den hir punkten dr jag alltsa tillfredsstilld.

Den andra biten, kredithanteringsprocessen, ser jag uppdelad pa nédgra
olika avsnitt. Forst handlar det om att identifiera affarsidéer och entreprend-
rer, om att gora en bedomning av projekten och entreprenorerna och om att
ta fram ett beslutsunderlag och fatta beslut. Sjilvfallet giller det sedan att
ocksa folja upp projektet och, forhoppningsvis, att leda det till framging.

Jag tror att erfarenheten mycket entydigt talar for att om affirsidéer och,
inte minst, blivande entreprenorer, skall bedomas, miste det ske i en nira
och téat dialog mellan bedomare och dem som skall bli bedomda. Det giller
projekt och, framfor allt, personer. Ett aldrig sa gott projekt blir inte niigon-
sin en framging om det inte finns en genuin entreprenor som verkligen har
forutsattningar att fora projektet vidare.

Jag har nagot reagerat pa att man i propositionen uttrycker en sa stor till-
tro till den centrala nivin. Men bade i diskussionen har i dag och i utskottets
skrivning tar man - sivil vid beredningen av den hér typen av ansokningar
som vid uppfdljningen av dessa — sikte pd att utnyttja befintliga lokala och
regionala strukturer. Duktiga utvecklingstonder kan vara en aktoér. Andra
utvecklingsfonder, som mahianda ar mindre duktiga, far fundera 6ver vad de
skall syssla med i framtiden. Kanske kan de bli nigot duktigare och komma
med i det hir systemet.

Fru talman! Jag har uppfattat utskottets skrivning sd, att man i diskussio-
nerna har tagit intryck av detta och att man forsoker att fi en s decentralise-
rad handliaggning som mojligt, &ven om det méste finnas — det dr jag medve-
ten om — ett antal centrala kriterier nir det giller bedomningen. Ju mer man
decentraliserar, desto enhetligare kriterier behdvs det for att det skall bli en
nigorlunda vettig handliggning.

Riskkapitalforsoryningen dr en del av arbetet med att restaurera Industris-
verige. Tidigare har bl.a. industriministern tagit upp andra omriden. Men
det ar ocksa viktigt att fa fram nya idéer. Det ar ju nya idéer, uppfinningar
och innovationer som méste till. Utan dessa ir det ganska meningslost att ha
ett riskvilligt kapital. Sedan finns det en 6msesidig paverkan i det samman-
hanget.

Jag méste saga att det pd ndgot sitt totalt sett miste skapas ett mera upp-
finnar- och innovationsvanligt klimat i vart land. En del dtgirder har vidta-
gits, och en del beslut har fattats. Men jag tror att det behdver uttalas dnnu
tydligare att innovatoren och uppfinnaren skall kdnna sig uppskattad for sitt
arbete. De hdr manniskorna, som ibland i positiv bemarkelse dr ndgot udda,
sarlingar — annars hade de kanske inte varit uppfinnare — skall séttas i fokus
pd ett annat sitt an som hittills varit fallet. De skall kdnna sig som nigot av



hedersgister. De skall kinna att strilkastarcn ibland riktas pa dem och att
det dr manga som vill triffa dem och ta del av deras synpunkter.

Men det iir inte alltid sd, att uppfinnarna och innovatorerna skall fora pro-
jekt vidare. Det finns mycket som talar {6r att det giller att hitta andra limp-
liga entreprenorer. Det ér alltsd viktigt att uppfinnarna och innovatdrerna
kinner att samhillet totalt sett, biade den offentliga delen och samhiillet i
ovrigt, bryr sig om och inser vikten av detta.

Jag tror att det finns en hel del ytterligare att gora pa den kanten. Jag riktar
bade en vidjan och en uppmaning till industriministern att framover verkli-
gen litet mera sitta de har funktionerna och de hir minniskorna — det hand-
lar andd om manniskor av kott och blod — i centrum. Det giller att pa olika
sitt ge dem materiella forutsittningar att verka och agera, och framfor allt
giller det att lyfta fram dem i forgrunden for det hiir arbetet.

Svensk industrihistoria ér fylld av enasticnde innovationer och uppfin-
ningar. Tusentals sddana har skett i det tysta. Det ir viktigt att det hiir arbetet
lyfts fram i férgrunden.

Jag hoppas att de ir som aterstir av 90-talet gor detta decennium till nagot
av uppfinnarnas, innovatorernas och industrialisternas artionde och att vi
har mojligheter att med kraftanstrangningar restaurera Industrisverige.
Utan industriarbetet lir vilfdrden inte kunna tryggas.

Fru talman! Med tillfredsstéllelsen over att malgruppen har vidgats nir det
giller den hir typen av kapital och over att jag kan utlisa en vilja att i det
hiir systemet dra nytta av lokala och regionala kompetenser for att snabba
upp projekten och kredithanteringen yrkar jag bifall till utskottets hemstil-
lan.

Anf. 70 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Jag skall siga nigra ord om SIFU. Det har ju litet spritt talats
om SIFU tidigare i dag.

Vi i riksdagen som representerar Sjuhiradsbygden foreslar i en motion att
SIFU inte skall bolagiseras. 1 stillet skall staten kvarsta som huvudman for
den hir stiftelsen under fem dr framét for att vi pd det sittet skall kunna hitta
de ritta formerna for en overforing i privat dgo. Det kan gilla de anstillda,
SIFU:s ledning eller andra lokala intressen som startar en privat stiftelse el-
ler ett bolag som s& smaningom tar éver det hela.

Motionen har avstyrkts. Men varken majoritetsskrivningen eller reserva-
tionen ar helt tillfredsstillande. Av bada skrivningarna framgar att man ar
fixerad vid bolagsformen. Det sigs att regeringens och oppositionens over-
laggningar och overenskommelser skall vara vigledande vid en privatise-
ring. Men jag tycker nog att reservationen utgor en bittre garanti for att vira
idéer forverkligas in vad majoritetens skrivning gor.

Litet tidigare i diskussionen hir sade niringsministern att bekymret med
SIFU ér att man har fatt statligt bidrag. Forvisso har man fatt det. Nérings-
ministern sade ocksé att det hir snedvrider konkurrensen. Men da ér det
viktigt att pdminna om vad det statliga stodet har varit avsett for. Det har
niamligen varit avsett for att ge kurser och mojligheter till utveckling i frigor
som rér smaforetag och mindre foretag i ganska smd grupper som inte har
varit kommersiellt intressanta och som annars inte skulle ha fatt mojligheter
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till vidareutveckling. Anledningen har alltsd inte varit att gora kurser som ir
kommersiellt gdngbara billigare.

Nu har ju det statliga stodet stegvis tagits bort. 1 och med den hiir proposi-
tionen forsvinner de sista pengarna. Det har Naringsdepartementet och
SIFU varit 6verens om i samband med behandlingen av den har frigan. Kur-
ser som har varit tirande pd verksamheten och som inte burit sina egna kost-
nader har tagits bort. Dirmed skulle man kunna klara denna verksamhet
ocksd i framtiden, utan statligt stod.

Detta ar naturligtvis en nackdel, men inte i forsta hand for SIFU utan for
de foretagsgrupper och foretag som genom att det blir pd nimnda satt inte
hittar nigon majlighet till utbildning. Men den konsekvensen fér vi natur-
ligtvis acceptera. Kanske gir det att losa detta pd ndgot annat sétt — vad vet
jag? Mihanda uppstir det si smdningom mojligheter hir.

For nirvarande skulle det alltsd inte kosta staten — samhallet — nigonting
att sti kvar som huvudman for den hir stiftelsen. Sa tycker jag att det kunde
vara.

Jag tycker alltsd att reservationen ir en bittre garanti for att SIFU:s verk-
samhet 1 Bords fir vara kvar. Man har ju byggt upp en ganska omfattande
kompetens. Verksamheten har ganska stor betydelse for smaforetagsamhe-
ten béade regionalt och 1 hela Sverige, eftersom man har kurser for hela Sve-
rige.

Vid en eventuell omrostning kommer jag att stodja reservation 7 i detta
betinkande, vilken jag alltsd yrkar bifall till. T évrigt yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstillan i betdnkandet i dess helhet.

Anf. 71 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Helt kort ett klarliggande om SIFU. Meningen ar att man
skall jobba pa normala villkor. Den typ av subventionerad utbildning som
varit mojlig kommer att ges dven framdeles. Men det fér ske via upphandling
frin exempelvis utvecklingsfonderna och av det institut eller den organisa-
tion som kan ge den bista utbildningen i forhallande till priset.

Som Lennart Brunander sager skall man inom SIFU klara sig pd egna me-
riter. Erfarenheten ar den att det ofta dr vildigt viktigt att betona att perso-
nalen ir en betydelsefull intressent i det bolag som skall driva verksamheten.
Det ir ju personalen som utgor kompetensen och i praktiken kapitalet i bola-
get.

Vi forsoker hitta den bista miljon for SIFU — en miljo dar det ar mojligt
att ta till vara de resurser som finns och som dirmed tillater att det kan beva-
ras som skall bevaras.

Anf. 72 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Det ir bra att man forscker gora det. Jag tror att det tar litet
tid att hitta den basta formen for ett 6vertagande frén de anstalldas, ledning-
ens eller andras sida for att pa det sittet privatisera verksamheten.

Dagens konjunktur ar inte den enklaste nér det géller att starta en ny verk-
samhet. Dirfor blir det s& bekymmersamt att gora detta just nu. Jag tror att
man behover fé en viss tid pé sig. Sdledes dr virt forslag fordelaktigt nar det
géller mojligheterna att hitta den bista l6sningen.



Anf. 73 ROLAND LEBEN (kds):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till utskottets hemstéllan. Vi-
dare instimmer jag i det positiva som sagts om niringsministerns inligg och
fortydliganden i den hir viktiga fragan.

Vi i kds ser mycket positivt pd den fokusering pd mindre foretagare som
sker.

S4 helt kort ndgra kommentarer till betidnkandet i tre avseenden:

For det forsta giller det betoningen pa de sma foretagen.

For det andra giller det den nedre grinsen for nyforetagarldn.

For det tredje giller det utredandet av utvecklingsfonderna.

Undantaget for 1dn till storre foretag kan anses berattigat. Men det dr bra
att det ar fastslaget att detta skall vara just ett undantag. Det dr en nodvindig
skrivning — detta for att inte sjilva idén med propositionen skall ga forlorad.
Det som sags ligger helt i linje med de behov som finns i dag.

Det dr mycket viktigt att detta huvudsakliga syfte inte tappas bort. Skriv-
ningen andas en tilltro till vad som kan kallas en slumrande potential som i
dag behover en katalysator. Det giller innovativa, smé och medelstora fore-
tag med tillvaxtmaojligheter samt befintliga foretag i det skiktet.

Det finns kds- och centermotioner fran enskilda ledamoter som beror ett
nog sa viktigt omrade, dir lobbyverksamheten inte drivs med samma tyngd
och kraft som nir det giller de stora intressenternas lobbyverksamhet. Jag
avser dd de kvinnliga sméféretagarna och deras rost, men ocksd miénga
andra sméforetagares. Det finns en likhet med ljudet frin den som ropar i
dknen.

Jag forstar huvudintentionen med den nedre beloppsgransen. Men jag vil-
komnar dnd4 skrivningen, som medger behovet av flexibilitet. Utskottet for-
utsitter att regeringen beaktar behovet av den har flexibiliteten dven i friga
om den nedre grinsen. Det dr mycket bra. Det dr viktigt — inte minst i dag,
dé det giller att uppmuntra arbetslosa att forsoka starta eget. Det dr inte alla
som har ett tillrackligt stort kapital, och det ar inte alla som kan eller vill
satsa storvulet och gé in med ett stort kapital.

Betriffande utredandet av utvecklingsfonderna vill jag sdga att det ar ett
initiativ som inte skall avvisas. Viktigt i det sammanhanget dr det positiva
avstampet, viljan att ta till vara det som dr bra och positivt. Det bor finnas
mdjligheter att ta till vara och att dven bygga vidare pa det positiva i utveck-
lingsfondernas verksamhet i vissa regioner. Man kan inte endast se till de
fonder som inte ar fullt sd lysande verksamheter som man skulle onska att
de var.

Med detta nojer jag mig alltsd med att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.

Beslut

Foretogs till avgorande socialforsidkringsutskottets  betdnkanden
1992/93:SfUS5, SfU6 och SfUS8, konstitutionsutskottets betinkande
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1992/93:KU16 samt nidringsutskottets betinkanden 1992/93:NU17 och
NU19.

Socialforsiakringsutskottets betinkande SfUS
Utskottets hemstillan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande STU6
Mom. 9 (sjukhusvdrdsavgift for fortids- och dlderspensionirer)
Reservation 1 av Gullan Lindblad m.fl. bifélls med 159 roster mot 148 for
utskottets hemstillan. 2 ledaméter avstod frin att rosta.
Birgitta Wistrand (m) och Bo G Jenevall (nyd) anmilde att de avsett att
rosta nej men markerats ha rostat ja.

Mom. 13 (barntandvird)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bif6lls
med 184 réster mot 123 for utskottets hemstillan med godkinnande av moti-
veringen i reservation 2 av Doris Hivik m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betinkande SfU8
Mom. 1 (indring av arbetsskadebegreppet)
Avslag pi propositionen
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 139 {or reservation 1 av
Doris Hivik m.fl. i motsvarande del.

Utskottets hemstdllan i évrigt vid mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls med 173 roster mot 139 {or reservation 2 av
Doris Havik m.fl. i motsvarande del.

Mom. 10 (differentiering av arbetsgivaravgifter)

Utskottets hemstillan med godkinnande av utskottets motivering bifolls
med 173 roster mot 125 for utskottets hemstillan med godkinnande av moti-
veringen i reservation 3 av Doris Hivik m.fl. 10 ledaméter avstod frin att
rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

Konstitutionsutskottets betinkande KU16
Mom. 2 (dndringar i riksdagsordningens huvudbestimmelser)

Av utskottsbetinkandet framgick att andringarna onskades genomforda
genom eft beslut. Harfor krivdes att minst tre fjardedelar av de rostande och
mer édn hilften av riksdagens ledamoter forenade sig om beslutet.

Utskottets hemstéillan bifolls med 311 roster mot 1 for avslag, vilket inne-



bar att utskottets hemstillan hade bifallits av minst tre fjardedelar av de ros-
tande och mer édn hilften av riksdagens ledamoter.

Kent Carlsson (s) anmailde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betiinkande NU17
ﬁ!erférvisning.syrkande:

Det av Sten Soderberg under overldggningen framstillda yrkandet om
aterforvisning av arendet till utskottet for ytterligare beredning avslogs ge-
nom omrostning med uppresning.

Mom. I (inriktningen av konkurrenspolitiken)

Utskottes hemstillan med godkidnnande av utskottes motivering bif6lls
med 184 roster mot 126 for utskottets hemstéllan med godkinnande av moti-
veringen i reservation 1 av Birgitta Johansson m.fl.

Mom. 11 (beloppsgrins vid provning av foretagsforvirv)

Utskottets hemstéllan bifolls med 269 roster mot 35 {or reservation 2 av
Bengt Dalstrom.

Simon Liliedal (nyd) anmélde att han avsett att rosta nej men markerats
som franvarande.

Mom. 12 (uppbrytande av befintliga foretagskoncentrationer)
Utskottets hemstéllan bifolls med 273 roster mot 33 for reservation 3 av
Bengt Dalstrom. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 17 (koncentrationen i massmediebranschen)
Utskottets hemstillan bifolls med 289 roster mot 20 for motion N9 av Ian
Wachtmeister och Harriet Colliander i motsvarande del.

Mom. 19 (SA/VA-systemet)
Utskottets hemstéillan bifélls med 291 roster mot 20 for reservation 6 av
Bengt Dalstrom.

Mom. 20 (konkurrensen i byggsektorn)

Utskottets hemstéllan bifolls med 277 roster mot 20 for motion N272 av
lan Wachtmeister m.fl. i motsvarande del. 11 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 21 (stod till nojesparker m.m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 291 roster mot 19 for motion N285 av
Bert Karlsson.

Mom. 22 (Marknadsdomstolens sammanséttning)
Utskottets hemstillan bifolls med 185 roster mot 125 for reservation 7 av
Birgitta Johansson m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.
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Leif Marklund (s) anmilde att han avsett att rosta nej men markerats ha
avstatt frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Niringsutskottets betiinkande NU19
Mom. 1 (behovet av riskkapital)

Utskottets hemstillan bifolls med 173 réster mot 136 for reservation 1 av
Birgitta Johansson m.fl.

Mom. 2 (avslag pi regeringens forslag om Industrifonden)
Utskottets hemstiillan bifolls med 298 roster mot 13 for meningsyttringen
av Rolf L Nilson i motsvarande del.

Mom. § (Industri- och nyforetagarfondens organisation)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 réster mot 133 for reservation 5 av
Birgitta Johansson m.fl. 4 ledamoter avstod frén att rosta.

Mom. 11 (SIFU)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 7 av Birgitta Johans-
son m.fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifélls.

Beslut om samlad votering

Pa forslag av talmannen medgav kammaren att de pa foredragningslistan
niarmast upptagna drendena, skatteutskottets betinkanden SkU11, SkU13,
SkU14, SkU1S5 och SkU16, fick avgoras i ett sammanhang sedan debatten i
dessa drenden avslutats.

10 § Ytterligare forenklingar i deklarationsforfarandet

Foredrogs

skatteutskottets betankande

1992/93:SkU11 Ytterligare forenklingar i deklarationsforfarandet (prop.
1992/93:86).

Kammaren bifoll utskottets framstéllning om att betéinkandet skulle avgo-
ras efter endast en bordliggning.

Anf. 74 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Den proposition som regeringen nu har lagt fram om ytterli-
gare forenklingar i deklarationsforfarandet dr ndgot som vi socialdemokra-
ter i grund och botten ser som ett steg i ritt riktning.



Vi anser att detta forslag, som innebir att skattemyndigheterna skickar ut
fortryckta deklarationsblanketter med diverse uppgifter, dr ett bra forslag.
De ytterligare forenklingarna av sjialvdeklarationen ar en naturlig f6ljd av
de tidigare forenklingar som har skett. De har blivit mycket populira bland
allminheten. Det miirks bl.a. av den méngd deklaranter som anviinder den
forenklade sjalvdeklarationen. Det ir forvisso en deklaration som den breda
allminheten uppskattar.

Dirfér ter sig den argumentation som exempelvis Ny demokrati hir for
om integritetsfaror som litet absurd. Det skulle alltsd vara en fara fér integri-
teten nir skattemyndigheterna far mojlighet att négot littare anvinda de
uppgifter de redan i dag har tillgéng till, nigot som medborgarna av allt att
doma uppskattar. Det ér logik a la resterna av Ny demokrati.

Det forslag fran Riksskatteverket som ligger till grund for regeringens pro-
position gick ett steg lingre. Man féresprikade bl.a. ett system dir de nu
framlagda forslagen ingér, men ocksi att deklaranten, om han eller hon var
tillireds med de uppgifter som var fortryckta, inte behdvde sinda tillbaka
deklarationen for att den skulle bli godkind. Utebliven deklaration skulle
alltsd vara liktydigt med godkinnande av uppgifterna pa de utskickade blan-
ketterna.

Detta har regeringen valt att inte foresla. Darigenom kommer skattemyn-
digheterna att fa ganska kraftigt 0kade administrativa arbetsuppgifter — fore-
liggande, datumstimpling, skonstaxering och paférande av forseningsavgif-
ter, for att nimna nagra exempel. Det kan tyckas att detta dr smi saker som
innebir litet arbete och ganska smé kostnader. Om man betinker att det en-
ligt skattemyndigheternas beridkningar faktiskt ror sig om fyra miljoner blan-
ketter blir det en viss kostnad och ett visst arbete som pafors skattemyndig-
heterna.

Siledes innebir forslaget, oavsett om man kompenserar for dessa kostna-
der eller inte, att resurser nu tas fran allt det andra viktiga arbete som i dag
avilar skattemyndigheterna. Dessutom innebir regeringsforslaget att ut-
skicket av skattsedel forskjuts minst tvd manader framdt i tiden, nigot som
definitivt inte gynnar den enskilde skattebetalaren.

Man har frin majoriteten sagt att ett borttagande av plikten att under-
teckna skulle kunna innebira ett minskat ansvarstagande. Det kan naturligt-
vis te sig som ett problem. Vi ir ocksd medvetna om det, och dérfor accepte-
rar vi forslaget pd grund av det langt framskridna arbetet. Men vi kriver
ocksé att man pd litet lingre sikt skall gora en uppfoljning och ha som mél-
sittning att vidareutveckla och ytterligare fordndra deklarationsforfarandet.
Det siiger majoriteten nej till.

Man bor i detta sammanhang sjalvfallet ocksé fundera dver pé vilket sitt
det aktiva ansvarstagandet gynnas av ett ytterligare forenklingsarbete. 1
grund och botten ir det naturligtvis sd, att om man vill ha sé stort ansvarsta-
gande som mojligt, och tror att det enbart kan uppnas genom ett aktivt hand-
lande, skall man givetvis inte alls forenkla sjdlvdeklarationsforfarandet, ef-
tersom detta skulle innbira ett mindre aktivt handlande.

For egen del dr jag ganska tveksam till huruvida en namnunderskrift inne-
bar ett aktivt handlande och ett aktivt ansvarstagande. I det forslag som vi
anser vara det riktiga, och som man nérmare bor utreda, drivs linjen att iven
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en icke-handling fir konsckvenser, precis som det édr ute i vart samhille i
dvrigt. Det ér inget felaktigt i att hivda den linjen. Det dr heller inte helt
otiinkbart att det faktiskt leder till att man tar ett 0kat ansvar for de uppgifter
som finns.

Vi har ocksil i ett siirskilt yttrande noterat att forslaget kommer att leda
till 6kade kostnader. Vi har poidngterat att man i utskottet klart borde uttalat
att det krivs kompensation till skattemyndigheterna. Utskottets ovillighet
har gjort att vi kiinner oss litet osiikra pd var man egentligen stir. Det har
inte direkt stillat var oro.

Med anledning av det anforda yrkar jag bifall till reservation nr 2, som har
avgetts av Lars Hedfors m.fl.

Anf. 75 PETER KLING (nyd):

Fru talman! Jag skall nu deklarera vad Ny demokrati tycker om det nya
deklarationsforfarande som foreslas i betinkande SkU11. Harmed deklare-
rar jag att det forslag som foreslas i propositionen i allra hogsta grad krinker
den enskildes personliga frihet och integritet. Visserligen dr det bittre én det
forslag som RSV lade fram om att ansvaret for en deklaration helt och hillet
skulle ligga pd deklaranten utan att han eller hon fitt bekriifta riktigheten i
deklarationen.

Vii Ny demokrati anscr att den skattskyldige innan skattemyndigheterna
har borjat samla in kontrolluppgifter skall ges tillfalle till att godkidnna detta
insamlande av uppgifter. Vi anser ocksi att det ur riittsikerhetssynpunkt ar
orimligt att en deklarant skall kunna féllas for brott enligt skattebrottslagen
och péforas skattetillige om han cller hon inte dndrar uppgifter pd en for-
tryckt deklarationsblankett, vilka senare kan visa sig vara felaktiga, fore
atersiindandet.

Jag yrkar darfor, fru talman, bifall till reservationerna 1 och 3.

Anf. 76 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Det handlar nu om att férenkla deklarationsforfarandet. Det
enkla iir ju vackert, och man bor darfor anse att propositionen i den me-
ningen dir vacker. Det iir den. Det ér bra med férenklingar. Det dr ocksa ro-
ligt att kunna dela foredragande statsrads mening vid ndgot tillfille, dven om
det ir en moderat skatteminister.

Jag delar regeringens bedémning vad giller underskriften. Foredragande
statsritd siiger att ett sidant system, dvs. att man ér skyldig att skriva under,
okar den skattskyldiges forstielse for att han eller hon ér ansvarig for de for-
tryckta uppgifterna. Det motverkar ett slentrianmissigt godtagande av dem,
vilket skall Oka riittsikerheten. Jag delar helt och hillet dessa omdomen.

Vi forde i gir en debatt i vilken jag sade att man bor ta del av vad remissin-
stanserna siiger. Jag konstaterar att remissinstanserna hir ar 6verens med
statsridet, och jag ar Overens med statsridet och remissinstanserna. Vi star
pa fast grund i denna friga.

Detta gor att vi i Viinsterpartiet inte staller oss bakom reservation 2 gil-
lande moment 2, diir Socialdemokraterna vill gd efter den danska modellen.
Jag tror att det dr mycket viktigt att man slar fast principen att deklaranten,
den skattskyldige, har riitt till dess motsatsen dr bevisad. Den skattskyldige



skall aldrig behova visa att skattemyndigheterna har fel. Det dr en viktig
rattsikerhetsprincip.

Den allménna sjilvdeklaration som deklaranten sjélv upprittar dr natur-
ligtvis egentligen den absolut biista formen. Denna mellanform, didr man for-
enklar genom fortryckta uppgifter, dr sd lingt jag tror att man kan g i en
rimlig forenkling. Men att siga att myndigheten har riitt — och myndigheten
har upprittat en deklaration — till dess att den skattskyldige sd att siga gér
in aktivt, dr inte ett rimligt forhdllande. Den skattskyldige méste gora en ak-
tiv insats pa eget ansvar.

Detta ar viktigt att klargora infor den debatt vi senare skall fora om riétts-
sakerheten och den s.k. generalklausulen om skatteflykt. Vi kommer att
dterkomma till den frigan.

Vad giller Vinsterpartiets meningsyttring rorande mom. 4 stiller vi oss
bakom denna, men for att forenkla voteringsordningen avser vi inte att driva
den till votering hir i kammaren. Men jag vill dnda ta ndgra sekunder eller
kanske minuter till att med nigra ord kommentera denna friga. Det vi vin-
ner pi gungorna skall vi forlora pa karusellen.

Det dr viktigt att siga ndgra ord om anslagsnivderna. De ar viktiga for att
vi skall kunna kontrollera skattebrott, dverdriven skatteplanering och skat-
teundandragande. Det ar viktigt att samhallet fir in de medel som ar avsedda
for detta. Det dr ocksa viktigt {or den som vill minska skatteuttaget och skat-
tetrycket. Det vill ju Moderaterna. Det ar viktigt att se till att det finns goda
resurser att fa in ritt skatt pa ratt sitt. Ddlig kontroll betyder hojda skatter
for andra.

Fru talman! Lat mig siiga niigra ord till kammarens ledamoter. Nar ni fun-
derar kring dessa frdgor och nir ni far foredragningar i partigrupperna i ja-
nuari om budgeten dr det viktigt att se 6ver skatteforvaltningens anslag.
Bide regeringspartierna och oppositionen kan paverka budgeten. Jag kan
reckommendera alla ledaméter 1 kammaren att kontakta sina partiforetri-
dare i linsskattemyndighetens styrelse. DA fér ni se hur tunna de linjerna
ir, som ir avsatta till skattekontrollen. Om allminheten visste hur tunna de
linjerna ér skulle skattemoralen i det hir landet sjunka visentligt. Det vore
allvarligt.

Vi skall ocksi tinka pa att tillrickliga resurser inte bara handlar om att
dra in pengar till det allmédnna. Det handlar ocksd om att se till att de skatt-
skyldiga som betalar for mycket far tillbaka vad de skall ha. Uppemot var
tredje rittelse handlar om att den skattskyldige fir tillbaka pengar.

Dirfor borde vi egentligen driva den hér frigan till votering i dag, men det
dr viktigare att ta voteringarna och den verkliga striden kring anslagspos-
terna niir de kommer upp i virens budgetbehandling. Darfor stéller vi oss
bara bakom viir meningsyttring och driver den inte till votering i dag. Men
vi kommer att komma igen och aktualisera denna friga.

Anf. 77 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det ér viktigt att komma ihdg, Lars Backstrom, att den mo-
dell som vi diskuterar i var reservation, dvs. den danska modellen, inte pd
nigot sitt har remissbehandlats. Darfor blir det litet felaktigt ndr man f6rso-
ker méla ut vir reservation som oriktig pa grund av att remissinstanserna
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sdger nej till den. Det ér Riksskatteverkets modell som har varit ute pi re-
miss, och som herr Bickstrom sikert kiinner till, foreligger det en viss skill-
nad ddremellan.

Nir det géller det passiva handlandet kontra det aktiva handlandet, kan
man ifrdgasitta pa vad grund en simpel namnunderskrift, vilket det faktiskt
handlar om i det hér fallet, skapar ett aktivt handlande. I nagot slags formell
betraktelse gor det kanske det. Men i sé fall vore det intressantare for kam-
maren och skatteutskottet att diskutera hur man kan gi vidare och vilka
andra metoder man kan ta fram for att skapa ett aktivt handlande. Har ska-
par man i praktiken enbart ett administrativt merarbete. Vi tycker att det ar
ctt daligt utnyttjande av skattebetalarnas pengar. Dirfor har vi yrkat bifall
till reservation 2.

Anf. 78 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag skall vara érlig och erkidnna att jag inte kan den danska
modellen i detalj. Den principiella synen hir ar att det dr viktigt att den
skattskyldige har ritt tills motsatsen bevisats. Darfor ar egentligen den all-
mainna sjilvdeklarationen att foredra. Det finns alltid en frivillighet att ut-
nyttja den allméinna deklarationen.

Det finns en gransdragning och en balanspunkt att nd innan man gér over
grinsen och gér for langt. Det tror jag sker ndr man reducerar den skattskyl-
dige till att gora platt intet. Da har vi fatt en for lingtgaende forenkling.

Det var s lingtgaende férenklingar och en sa stark forenkling {6r myndig-
heten, som gjorde att jag en géng blev oppositionell mot det starka samhille
som Socialdemokraterna byggde upp. Man tillgodoség helt och hillet myn-
dighetens intresse. Det gjorde att jag valde en, som jag tyckte, mer frihetlig
vinsterstdndpunkt. Jag tror att det dven fér den som kiinner solidaritet med
viinsterutgdngspunkter ir viktigt att skydda medborgaren.

Anf. 79 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Vi vill granska detta och utreda vilka mojligheter som finns
att ga vidare, utifrin de erfarenheter som detta nya forfarande medfor. Det
tycker jag dr en rimlig standpunkt.

Herr Bickstrom siiger att han inte har ldst det danska forslaget. Jag skall
villigt medge att jag inte heller har gjort det rakt av. Diir ser man énda att
det finns skillnader, nir det giller juridiska konsekvenser av det.

Det viktiga for den enskilda deklaranten ir att man ser konsekvenserna
av sitt handlande. Jag tror att det ofta dr tvirtom och att man mer tydligt
mirker konsekvenserna av ett forfarande dar man inte skickar in blanketten.
Detta kan bli ett system som innebir ett totalt slentrianmissigt ifyllande av
namn. Jag tror att det dr viktigt att visa att sdvil ett aktivt som ett passivt
handlande faktiskt far reella konsekvenser. Det tror jag att vi lyckas med
genom detta deklarationsforfarande.

Anf. 80 LARS BACKSTROM (v) replik:

Fru talman! Naturligtvis skall vi arbeta mot enkelheten. Men vi skall ocksé
betiinka att dessa tunna anslag gor att man fir simre och simre personalre-
surser. Det finns en annan faktor ocksé, nimligen ADB-faktorn. Det finns



en minsklig faktor som kan gora fel, men det finns ocksd en ADB-faktor
som kan handla fel. Det kan vara en liten felprogramering, en etta och en
nolla for mycket.

Om den skattskyldige endast har att forlita sig pi ADB-sikerheten, och
om det dr godkint om den skattskyldige inte ir aktiv nog och inte gor nagot
alls, fér vi ett farligt storebrorssamhille diir vi litar pd datorerna. Ett sidant
samhiille dr farligt. Dérfor kan det diskuteras om vi kanske gir for lingt i
forenklingar redan nu. Det skriver ocksé skatteutskottet i betdankandet. Det
far utvirderas och privvas, men det kanske redan ir att ga for lingt. Det ér
rimligt att ta dessa steg, men inte att ta hela steget och forlita sig pa ndgra fa
tjanstemin och négra stora datamaskiner. Det blir inget bra samhiille.

Talmannen anmiilde att Martin Nilsson anhallit att till protokollet fi an-
tecknat att han inte dgde rdtt till ytterligare replik.

Anf. 81 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Mitt anforande i anslutning till det hir betdnkandet skall bli
mycket kort.

Jag kan konstatera att med det hir forslaget kommer ett mycket stort antal
skattskyldiga att kunna anvinda den forenklade sjalvdeklarationen. Antalet
fordubblas sannolikt fran cirka tre miljoner till cirka sex miljoner.

Jag viiljer att redan i mitt anforande ta upp ndagra av de kommentarer som
har nimnts. Forst giiller det den viktiga principiella frigan om underskriften.
Dir vill jag tacka ledamoten Biickstrom for den viiltaliga hjéilp han har givit
mig i replikskiftet. Jag tycker nistan att den diskussion han hade med Martin
Nilsson pd samtliga punkter tydliggjorde fordelen med att ha med det aktiva
handlande som en underskrift faktiskt innebir. Jag tror inte att jag behdver
komplettera den argumentationen mer.

Men lat mig siiga att jag liste ett TT-meddelande diir det faktiskt framgick
att en del skattskyldiga skall kontrollera sin kvarskattsedel extra noga, efter-
som det kan ha blivit fel ndr det giller hur man har bokfért bl.a. kapitalin-
komster. Det understryker precis det som Lars Béckstrom framholl, ndamli-
gen att man inte helt och héllet kan forlita sig pa det som han kallade ADB-
faktorn. Det ér ett nytt ord som jag har lirt mig i dag.

Martin Nilsson tog upp uppfoljningen i sitt anforande. Det framgér klart
av utskottets betiinkande att man utgér ifrin att regeringen noga foljer for-
beredelsearbetet med det nya systemet och ér lyhord for behov av forbiitt-
ringar. Det dr alldeles uppenbart att det dr en regerings skyldighet. Det skall
man inte behova tala om for den i varje enskilt drende. Det ligger ju i sakens
natur. P4 samma sitt skall skatteutskottet kunna ta initiativ i det hir avseen-
det.

Peter Kling tog upp integritetsfaktorn. Jag delar synpunkten att det ar vik-
tigt att vidga in integriteten i detta. Det har ocksé statsridet gjort i propositio-
nen. Men man fir gora en avvigning. Jag delar den uppfattning som statsra-
det ger uttryck for i propositionen. Aven utskottet har gjort sig till talesman
for den.

Det ar viktigt att komma ihig, Peter Kling, att den som tycker att den for-
enklade sjalvdeklarationen inte ir ett bra system att anvinda sig av, har moj-
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ligheten att limna in en allmin sjdlvdeklaration den 15 februari. Dirmed
kan de som eventuellt dr missbeldtna klara ut sin situation utan att det skall
behdva rendera nigra problem.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstallan i utskottets betén-
kande och avslag pd motionen.

Anf. 82 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! P4 en punkt kan man ge Carl Fredrik Graf ritt, att vi till viss
del uttémde drendet nar det giller underskrifter osv. Jag kan bara konstatera
att vi i virt forslag inte bortser frin detta med tillforlitligheten till ADB.
Fortfarande fordras ett aktivt deltagande, att man niarmare granskar uppgif-
terna. Det fordndras inte pd ndgot sitt.

Jag kan notera att det som den borgerliga regeringen i Danmark kan ge-
nomfora, kan uppenbarligen inte den svenska regeringen genomfora. Dd ar
det tydligen en oerhort stor integritetsfraga.

Nir vi nu har Carl Fredrik Graf hir som foretridare for majoritetssidan
skulle jag girna vilja ha nigot slags besked nir det giller ekonomin. Vi tog
i utskottet upp att vi ville ha en skrivning om att resurserna till skatteforvalt-
ningen skulle garanteras, sa att de 0kade kostnaderna inte skulle drabba den
dvriga verksamheten. Kommer det i budgetpropositionen att finnas avsatt
ersattning for det merarbete som ni nu pafor Riksskatteverket? Dessa resur-
ser behovs for att exempelvis motarbeta ekonomisk brottslighet. Med anled-
ning av de rapporter som har lagts fram och Moderaternas syn pd ekonomisk
brottslighet och bekdmpning av densamma tycker vi, av naturliga anled-
ningar, att vi har ritt att hysa tvivel om ifall vi kan lita pd Moderaternas ord
i detta sammanhang.

Vivill girna ha ett besked: Kommer pengar att tillforas skattemyndighe-
terna for det merarbete som detta innebir?

Anf. 83 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Betriffande kostnaderna citerar jag utskottsbetdnkandet.
Det har tydligen inte Martin Nilsson last.

"Enligt vad utskottet inhdmtat dr berdkningarna i propositionen vitsor-
dade av RSV och ligger till grund for det budgetarbete som for narvarande
pégér inom regeringskansliet.” Det fir utgora svar pa frigan angdende kost-
naderna.

Det dr den vanliga visan, att man fran socialdemokratiskt hall alltid {6rso-
ker mala upp en bild av att Moderaterna skulle befrimja ekonomisk brotts-
lighet. Den debattnivin tinker jag inte sinka mig till. Den frigan kan vi
limna.

Martin Nilsson tar upp den borgerliga regeringen i Danmark. Jag kan hin-
visa till socialistiska regeringar i andra linder och dérav dra slutsatser varfor
man inte har gjort pd ett visst sitt i Sverige.

Jag dr av den uppfattningen att en aktiv underskrift pd deklarationen inne-
bir ett stallningstagande frin deklarantens sida. Det ir alldeles nodvandigt
for att garantera rittssdkerheten. Det kostar naturligtvis nagot mer, men det
miste det fi gora. Debatten har tidigare forts av Lars Bickstrom, som pa ett



lysande sitt forsvarade regeringens linje i denna fraga. Jag tror inte att jag
behdver komplettera det ytterligare.

Anf. 84 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag vill bara notera att det i normala fall brukar finnas en viss
skillnad mellan uttrycken "befrimja” och "underlata att bekimpa”. Det se-
nare 4r det uttryck jag anvinde nir det gillde synen pd ekonomisk brottslig-
het. Det kan diskuteras vidare. Jag konstaterar att utskottets skrivning inte
ar direkt tydlig. Att regeringen vet att detta medfor 6kade kostnader ér inte
nagon garanti for att de 6kade kostnaderna ticks. Jag tycker att det skulle
vara vilgorande om vi kunde fi ett tydligare besked frin utskottsmajorite-
tens sida @n vad som har skrivits i utskottsbetankandet.

Anf. 85 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Budgetpropositionen presenteras for riksdagen den 11 ja-
nuari. DA fir Martin Nilsson besked pé kronan nidr om vilka anslag det blir
i detta avseende. Utskottsmajoriteten har uttryckt en inriktning.

Jag vet inte om Martin Nilsson var i kammaren for ett par veckor sedan
nar statsradet Bo Lundgren och justitieminister Gun Hellsvik redogjorde for
de dtgirdsprogram som regeringen foresldr bl.a. mot ekonomisk brottslig-
het. I det avseendet kan jag hénvisa till snabbprotokollet fran den aktuella
regeringsinformationen.

Anf. 86 PETER KLING (nyd):

Fru talman! Carl Fredrik Graf sade forut att det finns méjlighet att limna
in en allmin sjilvdeklaration i stillet for den fardigtryckta deklarationsblan-
ketten. Det vet vi. Vad vi vinder oss emot ir att myndigheterna skall samla
in uppgifter om svenska folket utan att de har godkint det. Om jag godkin-
ner att myndigheterna fir samla in uppgifter for deklarationen om mina in-
komster osv., dd dr det okej, men enbart ndr jag har godkint det.

Uppgifterna kan visa sig vara felaktiga, som Lars Backstrom pépekade i
debatten tidigare. Om man dé skriver pa deklarationen pé heder och sam-
vete, kan man bli domd enligt skattebrottslagen. Det tycker vi ar fel.

Anf. 87 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Jag ir litet forvdnad over Peter Klings resonemang. Det inne-
bér att man skulle sédga till sin arbetsgivare t.ex. att denne inte skall limna
ndgra kontrolluppgifter om ens inkomster, fér det skoter man sjilv. Det
maéste vara kontentan. Peter Kling och alla andra inser att det sannolikt kom-
mer attinnebira slutet bade for den forenklade och den allmiinna sjilvdekla-
rationen. Ndgon annan slutsats kan jag inte dra av det Peter Kling séger. Det
tror jag inte dr en framkomlig vag for att forstirka systemet med forenklad
sjilvdeklaration.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)
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11 § Slopad kilometerskatt och ny skatt pa dieselolja

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU13 Slopad kilometerskatt och ny skatt pd dieselolja (prop.
1992/93:124).

Kammaren bifoll utskottets framstélining om att betankandet skulle avgo-
ras efter endast en bordliggning.

Anf. 88 BO FORSLUND (s):

Fru talman! Till detta betankande har vi socialdemokrater fogat tvi reser-
vationer. Vistoder till dvervigande del propositionens forslag. Vianser dock
att utskottsmajoriteten ser lattvindigt pa forsaljningsskatten {or tunga for-
don. Den kompensation som beslutas och utgir fr.o.m. den 1 januari 1993
innebiér en sinkning av kilometerskatten med 10 %. Dessutom genomfors
ytterligare en sankning fran den 1 januari 1993 for att kompensera den tunga
trafiken for den koldioxidskatt som beslutades under viren 1992. Den sink-
ningen av kilometerskatten har kostnadberiaknats till 510 miljoner kronor.

Vi tycker att den stora bristen i utskottsmajoritetens forslag om uppskov
med forsiljningsskatten for tunga fordon ir, att man inte med en enda rad
klargdr hur inkomstminskningen skall kompenseras. Det dr anmarknings-
vart och ekonomiskt lttsinnigt. Vi tolkar ocksd detta som att man ér pa vag
att ge upp viktiga miljomal. Vi noterar ocksi att Centern med sin s.k. miljo-
profil aktivt medverkat till detta. For bara ett och ett halvt &r sedan var det
andra toner i skillan. Man kan gora mycket for att hilla sig vdl med den
moderatledda regeringen.

Fru talman! Jag yrkar bifall till bdda de socialdemokratiska reservatio-
nerna i foreliggande betédnkande.

Anf. 89 PETER KLING (nyd):

Fru talman! I detta betinkande behandlas dieselskatten. I betdnkandet
stdr att regeringen skall dterkomma med skatten. Vi har i vér reservation
foreslagit att skatten skall utgd med 1:05 kr per liter i miljoklasserna 1 och 2
samt med 1:65 kr i miljoklass 3.

Inom en snar framtid kommer de flesta dkare att anvinda oljor i miljoklas-
serna 1 och 2. D4 tappar vi en intikt till statskassan pa 300-500 miljoner
kronor. Det kanske vi fir betala for att fi en bittre miljé. A andra sidan
uppndr vi att svensk akerindring fortfarande kan overleva, eftersom kost-
nadsliget blir ligre in eller likvirdigt det i 6vriga Europa. Utlindska &kare
kommer hit och handlar diesel till samma priser som vi. De behéver inte
kora in i landet med full tank, utan de kan forhoppningsvis tanka en mer
miljovinlig diesel dn de har sjélva.

Regeringen skall komma tillbaka i den hir frigan, men vi anser att nir
man kan fatta beslut i riksdagen i dag, skall man gora det. Jag férmodar att
skattesatsen sd smidningom kommer att hamna omkring 1,05-1,10, och vi
tycker att dd kan man fatta beslut i dag.
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Av totalt 70 000 fordon dver 3,5 ton siljs arligen ungefir 2 600 i Sverige.

De ovriga siljs utomlands pa export. Enligt bilindustrin vill tillverkarna vara Slopud kilometer- .
lojala mot Sverige och bedriva sin produktion hir. Tillverkningen kunde flyt- sﬂ.catt oc{*x o SiaEpa
dieselolja

tas utomlands redan i dag, om foretagen sa ville.

Tillverkarna raknar med att nir den foreslagna skatten trider i kraft kom-
mer det att séljas bara 200-300 tunga fordon i Sverige. De sdger sjilva att
det paverkar inte deras arbetsstyrka s mycket — det handlar kanske om 200-
300 jobb. Diremot paverkas forsiljningsorganisationen i Sverige och pé-
byggnadsindustrin i Sverige. Dir kommer den minskade forsiljningen att sld
mycket hart. Man riknar, ligt, med 2 000 arbetstillfillen.

For oss i AB Sverige betyder 2 000 arbetstillfidllen 400 miljoner kronor.
Mot det skall stillas de intdkter vi kan fa pa denna skatt. Jag skall vara gene-
ros och ridkna hogt, och jag rdknar inte pa 200-300 fordon utan pd 2 600 &
65 000 kr. Jag delar inte upp det pa 20 000 for fordon under sju ton. Alltsi
2 600 génger 65 000 — det gor 169 miljoner. Staten forlorar 200 miljoner pé
affiren!

Sedan tror jag personligen, efter de samtal som jag har haft med slumpvis
utvalda dkerier, att dkeriforetagen inte kommer att satsa pd nya bilar. De
behiller sina gamla.

Vad édr dd meningen med den hir skatten? Jo, det ir att fi bittre miljé.
Nu visar det sig att de flesta behéller sina gamla lingtradare och sina gamla
pickuper, dérfor att de inte vill betala den hir skatten, som &r fullstindigt
idiotisk. Vi kommer att f4 en simre miljo, eftersom de dldre bilarna sldpper
ut mer avgaser, helt klart!

Med det, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 2, 4 och 5.

Anf. 90 LARS BACKSTROM (v):

Fru talman! Det hir betdnkandet handlar om kilometerskatt och skatt pa
dieselolja. Det ér klassiska svenska skattefrdgor. I en annan mening handlar
det om Sveriges forhéllande till den europeiska gemensamma marknaden.

For négra ir sedan diskuterades att vi miste niirma de svenska skatterna
till EG:s, och man talade om ett skattebortfall pa 70-80 miljarder. I de siff-
rorna ingick bl.a. slopande av kilometerskatten.

Sedan gar det en liten tid. Jag tillhér dem som redan sommaren 1991 sade
att vi inte tror pé de dir siffrorna. Jag tror att man inte behover anpassa sig
som en dorrmatta eller lydigt som en hund. Ibland inser t.o.m. regeringen
det.

Regeringen hivdar bestamt att kilometerskatten maste avskaffas. Det kan
nu i och for sig diskuteras. Vid forhandlingarna om EES-avtalet kunde man,
tror jag, ha drivit linjen att behdlla kilometerskatten en tid. Men vi har inte
valt att ta strid pd den frigan, eftersom regeringen har besinnat sig och inte
bara tagit bort en skatt utan ersatt en skatt med en annan. Om man far unge-
fir samma intdkt, kan vi tinka oss den losningen.

Jag vill séiga att var principiella syn frin Vinsterpartiet pi transportsidan,
vad giller bade person- och godsbefordran, ér att vi vill ha hoga skatter pd
fordonets drift, alltsi p& drivinedel, men kan tinka oss att sinka dem pé 79
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sjilva fordonet. Det stimulerar ju till att fa fram nya och miljovinliga for-
don.

Jag kan inte underlita att gora en liten kommentar, fru talman, efter att
ha hort nydemokraten som foregick mig hir. I gér ville han ha hog fordons-
skatt och i dag lig fordonsskatt. Det varierar i och for sig med fordonsslag,
men det varierar.

For min del har jag samma instéllning i dag som jag hade i gir: hog drivme-
delsskatt och 1g skatt pa sjilva fordonet. Det gor att vi friin Vinsterpartiets
sida har delat utskottsmajoritetens uppfattning vad giller den sdrskilda for-
donsskatten pd vissa lastfordon. Dir tycker vi att utskottsmajoriteten har
kommit fram till rimliga avvidgningar.

I klartext: Nir det helt enkelt inte finns miljovinliga fordon att tillgd, dr
det inte meningsfyllt att ligga pé en skatt som skall stimulera till anvindning
av ndgot som inte finns. De flesta inser att det dr ett rimligt forhadllningssitt.

Det har diskuterats i utskottet hur drivmedelsskatten skall utformas. Vi
har dd menat att man kunde ha dverviigt ytterligare differentiering, sa att
man lagt pd an hardare skatt i miljoklass 3. Det kan mojliggora justeringar,
framfor allt neddt pa miljoklass 1 och 2.

Vissa intressenter utanfor det hir huset, bl.a. Svenska Shell, har skrivit
och sagt att det kan leda till att miljoklass 3 forsvinner, for ingen vill anvianda
den sortens drivmedel. Det ir helt riktigt. Det skulle i s fall ocksa vara av-
sikten med dtgirden. S det ér inte en icke avsedd effekt utan en avsedd
effekt som skulle leda till biittre miljo. Har man nitt den effekten, kan man
sedan justera ettan och tvdan ytterligare.

Darfor har vi gjort den meningsyttringen betriffande moment 1 att vi vill
att riksdagen skall gora ett klart tillkdnnagivande pa denna punkt. Utskot-
tets majoritet ér litet mera vag pd den punkten. I en mening kan det tyckas
som om vi dr Overens, men det dr en timligen svirtolkad skrivning frén ut-
skottsmajoritetens sida. Vansterpartiets hemstdllan i moment 1 ar tydligare.

Fru talman! Jag yrkar bifall till meningsyttringen frian vinsterpartiet under
mom. 1.

Sedan har vinsterpartiet en hel rad hemstillanden under olika moment i
betinkandet. Vi stiller oss naturligtvis bakom samtliga dessa hemstillans-
punkter men yrkar inte bifall till dem, med ett undantag, och det géller mom.
3.

Dir vill vi ta upp det miirkliga forhillandet att nir Sverige nu gar ifrén
kilometerskatten, overvdger de europeiska gemenskaperna att forsoka
skapa ett system av en typ som liknar kilometerskatten.

Detta har ocksi noterats av utskottsmajoriteten, som skriver att det inte
ar nodviandigt att aktualisera den fragan, for inom EG 6vervager man system
med biltullar pd motorvig t.ex., ett slags territoriell beskattning. Men man
overviger ocksd andra system, t.ex. en elektronisk kontroll av fordonen som
gor att man fér ett system som ar snarlikt kilometerskatten.

Vi menar att hir finns det skl for riksdagen att gora ett tillkdnnagivande
till regeringen, s att regeringen inte bara avvaktar och féljer vad som hin-
derinom EG. Man kan ocksa vara en aktiv kraft redan nu och diskutera med
EG. EG ir visserligen en sluten organisation, mest intresserad av sig sjilv,
men den ér inte helt stangd for kontakter med omvirlden.
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diskuterar olika skattefrigor p4 ett forberedande stadium. Det vore ett skiil 17 december 1992
till att riksdagen gjorde ett tillkinnagivande, s att Sverige inom EFTA och
gentemot EG drev linjen att fi fram ett skattesystem for vagtrafik som byg-
ger pa territorialitetsprincipen.

Dirfor yrkar jag bifall till Vinsterpartiets meningsyttring under moment
3. I ovrigt vill jag endast sdga att vi staller oss bakom meningsyttringen vad
betraffar ovriga moment.

Slopad kilometer-
skatt och ny skatt pad
dieselolja

Anf. 91 IVAR FRANZEN (c):

Fru talman! Det finns en bred majoritet i riksdagen bakom forslaget om
att ersitta kilometerskatten med en sarskild dieselskatt. Trots detta har so-
cialdemokraterna avgivit en reservation, som jag tror dr den mest onddiga
jag sett.

Nir majoriteten skriver att det finns “starka skal att anpassa den svenska
skattenivan”, skriver socialdemokraterna att det finns "starka skal att noga
folja utvecklingen av skattenivin”.

Nista krystade avvikelse har blivit sakligt fel: ”For att stimulera till an-
vindning av miljovénligare dieselprodukter kan det i framtiden bli nodvan-
digt att beskattningen av dieselolja relateras till miljoklasserna 1, 2 och 3.”
Vad menas hir med ”i framtiden”, Bo Forslund?

Redan i dag ar skatten pa dieselolja relaterad till miljoklasserna. Skillna-
den mellan klass 1 och 3 dr 53,5 6re per liter. Fragan dr om vi behover gi
vidare. Sannolikt behovs inte detta. Redan i dag dr det god ekonomi for olje-
bolagen att satsa pa miljoklasserna 1 och 2.

Sjdlva uppmaningen till regeringen ér helt lika i utskottstexten och i reser-
vationen. Inte kan det vara sirskilt meriterande, Bo Forslund, att std for en
onddig och delvis felaktig reservation.

Peter Kling och tydligen ocksé i viss min Lars Bickstrom har aningslost
anammat Akeriforbundets locktoner. De har skickligt presenterat sina for-
slag , men jag tror inte att de ens sjalva har raknat med att ndgon skulle gi
pa dem oreserverat. Deras forslag ger ingen nimnvird positiv miljoeffekt,
utan kanske t.o.m. tvirtom, men kommer inom ett par ir att dderlita stats-
kassan pi miljardbelopp.

Om det av konkurrensskil dr motiverat att sinka skatten, bor det goras
av det skalet och inte av falska miljoskal. Det ar ocksé det alternativ som
utskottsmajoriteten har valt.

Miljoklassningen av tunga fordon édr en riktig och viktig atgird. Det ir
viktigt att miljovanliga fordon premieras. Det ar dock rimligt att inférandeti-
den anpassas till vad som dr mojligt att dstadkomma. Det tycks ligga utom
allt tvivel att bilindustrin inte klarar att f4 fram ndgra tunga fordon i milj6-
klasserna 1 och 2 av drsmodell 1993.

Att da infora en skatt pd klass 3-fordon med 65 000 kr ger inga positiva
miljoeffekter. Det minskar bara forséljningen och okar arbetslosheten, vil-
ket medfor bide okade kostnader och minskade skatteintikter. Detta ir till-
rickligt motiv for att inte ta ut forsiljningsskatt pa 1993 drs och tidigare érs
drsmodeller av tunga fordon.

Nir det blir bittre konjunkturer, Peter Kling, kommer sjalvfallet ocksd 81

6 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 47
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nyforsiljningen att 6ka. Det dr ndrmast en konjunkturfriga att man i dag pé
grund av den ligre sysselsittningsgraden i storre utstrackning behiller sina
bilar. Didrmed kommer vi under den nirmaste tiden att fa en lig forséljning.

Diremot ér det helt uppenbart att nir efterfrigan okar och bilindustrin
har natt dithidn att den végar garantera bilar i miljoklass 1 och 2, kommer
dessa att dominera marknaden. D4 behover inte bilkdparna betala extra-
skatt for miljoklass 1, och de far behdlla den tidigare reduceringen av kilo-
meterskatten.

Det blir alltsd billigare dn vad det har varit f6r bildgarna att kopa den mil-
jovinliga bilen och dn det i dagslaget dr att kopa den mindre miljovinliga.
Det blir alltsd bide en ekonomisk fordel och framfor allt en stor miljofordel
nar bilindustrin — och jag dr siker pé att den kan klara detta till 1994 — kan
leverera de miljovinligare bilarna. Sjilvfallet kommer detta s smaningom
ocksa att bli en exportframgang for den svenska bilindustrin, som dr domine-
rande nir det géller tunga bilar. Man fir alltsd ménga positiva effekter.

Skattebortfallet genom ett ars forskjutning berdknas till ca 80 milj. De
tunga fordonen ir i allmidnhet svensktillverkade, och det behovs en forhil-
landevis liten forsdljningsokning for att motsvarande skatteintikter skall
uppsté.

Den andra tidigare beslutade sankningen av kilometerskatten med 510
miljoner kompenseras helt av hojd koldioxidskatt. Detta forhdllande har be-
aktats vid berdkningen av finansieringen av den skattesidnkning for industrin
som sker den 1 januari 1993. Det finns alltsd inga oklarheter i utskottets
overviiganden och berikningar nir det giller finansieringen av foreslagna
dtgirder.

Ny demokrati vill hoja fordonsskatten i stillet for bensinskatten. Forslaget
har tvd mycket allvarliga brister. Dels ger forslaget bara bradkdelen av bensin-
skattehojningens intdkter, dels ger det inga miljofordelar.

Som en kort kommentar till vinsterns meningsyttring vill jag siga att bio-
baserade drivmedel gynnas av bide bensinskattehdjningen och den sérskilda
dieselskatten. T.ex. fir scafibrinslet — som delvis ér biobaserat visentligt for-
starkt konkurrenskraft.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i skatteut-
skottets betinkande samt avslag pd samtliga reservationer och meningsytt-
ringen.

Anf. 92 BO FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Ivar Franzén inledde med att péstd att vira reservationer ar
helt onodiga. Sjilvfallet kan jag inte hdlla med om det. I reservation 1 har vi
velat markera att det vore oklokt att i dag binda upp sig sé starkt inte minst
for framtida skattesdnkningar som majoritetens forslag kan innebéra. Vi
tycker att det dr fel. Vi tycker dessutom att man inte behéver kinna nidgon
panikartad bridska med anpassningen infor ett eventuellt intride i EG.

Vi tycker att ni pd majoritetssidan ir njugga nir ni inte har kunnat accep-
tera var motivskrivning i detta fall.

Ivar Franzén siger vidare att bortfallet av forsiljningsskatt beriknas till
80 miljoner kronor. Vi har andra uppgifter, och vi stir givetvis for dem. Vad
vi tycker dr anmarkningsvirt ar att ni kommer med den ena pdlagan efter
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fran var sida. Vi tycker att det dr besynnerligt att ni inte stir fér denna éver- Slopad kilometer- )
enskommelse skatt och ny skatt pa
3 - dieselolja

Jag forvanar mig vidare dver att utskottsmajoriteten inte foreslagit en héj-
ning av kilometerskatten i motsvarande mén for att ticka skattebortfallet.
Vi har efterlyst detta men, som sagt, inte fatt ndgon respons for det. Man
skulle pa detta satt kunna kompensera for skattebortfallet, oavsett om det
uppgir till 100, 120 eller 150 miljoner kronor.

Anf. 93 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Jag hade inte vintat mig nigon omedelbar bekiénnelse frin
Bo Forslund, och det fick jag ju inte heller. Nog ir det vil dnda en mycket
onddig reservation. Majoriteten i utskottet talar ett mer rakt sprak. Det
tycker jag dr en fordel. Vii utskottet talar om att det finns starka skl for att
anpassa skatten. Det dr ett av de mél som jag faktiskt tror att vi har gemen-
samt. Sjilvfallet maste detta vigas mot andra viktiga mal.

Vi skickar darfor tillbaka forslaget till regeringen, utan nédgra som helst
direkta pekpinnar. Det ir regeringen som gor avvigningen och som kommer
tillbaka till riksdagen. Ordvalet dr precis detsamma bade i reservationen och
i utskottstexten. Jag tycker om det raka spraket. Det ir mycket littare att di
fa en rak handlingslinje.

Jag ar inte riktigt klar over vilka pdlagor som Bo Forslund talar om. I mitt
huvudanférande har jag redovisat att vi tror att skattebortfallet som blir ge-
nom en forskjutning av forséljningsskatten kommer att tackas av en liten del
av forsidljningen. En rad orsaker bidrar till att vi fir in bade inkomstskatt och
sociala avgifter, eftersom det handlar om svensktillverkade bilar och arbets-
tagare som tjdnar pengar. Vi tror att det balanserar ganska vil, och darfor
tror vi inte pa ndgon egentlig paverkan i den delen.

Nar det giller de 510 miljonerna har vi klart redovisat att dessa pengar kan
man fa in genom hojd koldioxidskatt. Balansen ér total dven hir. Detta ar
en korrekt och bra redovisning. Jag hade forvintat mig att Bo Forslund
skulle vara mycket beldten.

Anf. 94 BO FORSLUND (s) replik:

Herr talman! Jag skall forsoka fortydliga mig nir det giller pilagor. Vad
jag beskyller er for ar att springa ifrdn overenskommelsen i form av ytterli-
gare pdlagor som ekonomiskt rent budgetmaissigt utfaller simre. Med andra
ord sagt: ytterligare skattesankningar. Ni siger mycket riktigt att ni vill siinka
skattenivdn, och vi siger att vi vill folja utvecklingen av skattenivin.

Anf. 95 IVAR FRANZEN (c) replik:
Herr talman! Bor jag alltsd tolka Bo Forslund sé att han inte tror pd att
forséljningsokningen kompenserar bortfallet av forsiljningsskatten. Om vi
tar itu med den biten av vir matematik ser vi att det liksom ir poingen. I
nuvarande kirva lige kan dven 65 000 i skatt pd i och for sig mycket dyra
fordon vara det som mycket val avgér om man koper eller ej. Med tanke pé 83
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den direkta och den indirekta skatteeffekten ar det inte s minga fordon som
behovs for att med marginal ticka de 80 miljonerna i skattebortfall — kanske
ocksi de 120 miljonerna. Vi tycker att vi dirmed har upptritt hederligt. Det
ar litet beklagligt om vi inte sinsemellan kan ha en 6ppenhet och en forsta-
clse for tydliga argument, for att i ett konstruktivt samarbete godta dem.

Forste vice talmannen anmalde att Bo Forslund anhallit att till protokollet
fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 96 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Ivar Franzén sade att bilindustrin kan fa fram en bil i miljo-
klass 2 till 1994, vilket ar fullstindigt absurt att tro.

Amerikanarna ligger ganska ldngt framme nar det giller avgasrening. 1
vissa stater dr bestimmelserna ganska stringa. I Amerika riknar man med
att fa fram en bil med krav motsvarande de svenska normerna i miljoklass 2
om tre till fem dr. Jag har talat med folk inom biltillverkningsindustrin, och
de sade att Sverige inte precis ligger fore Amerika, snarare snappet efter.
Det ar allts inte realistiskt att tro att vi skall fi fram en bil i miljoklass 2 till
1994. Darfor skulle skattebortfallet vid ett inforande av en sadan hir skatt
bli minst 400-500 miljoner kronor. Dessa pengar kommer inte in med den
hir skatten. Forsiljningsorganisationer och pabyggnadsindustri hér i Sverige
far i stéllet mer eller mindre liggas ned.

I stillet for att man som i dag siljer 2 600 bilar, kommer man att silja mel-
lan 200 till 300 bilar. S& spekulerar man nér det géller hur mycket som kom-
mer att siljas 1994. Av de indikationer som jag har fitt frin dkeriforetag
framgdr att just inga bilar kommer att kopas 1994. De behiller i stillet sin
gamla skorvar och kor omkring med fordon som slipper ut avgaser som ar
miljofarligare dn avgaserna pa 1994 ars modeller — forhoppningsvis.

Ivar Franzén nimnde den fordonsskatt som vi tagit upp i en reservation.
Skatten avser bensindrivna personbilar. Ny demokrati har foreslagit ett till-
falligt belopp p& 400 kr per bil och &r — nir konjunkturen vinder vill vi ta
bort skatten — for att fa en finansiering i likhet med regeringens. Ni vill fi in
5,2 miljarder kronor genom hojd bensinskatten. Vi tror emellertid att nettot
ligger pd ungefir 1,5 miljarder kronor. De féreslagna 400 kr per bil och &r
ticker det beloppet.

Jag riktar mig till Ivar Franzén som inte var hir vid girdagens debatt. Bil-
akandet kommer att minska en aning i omfattning. Vi tappar di skatteintiik-
ter. Ivar Franzén kan sakert rikna ut sjdlv hur svért det blir for en familj som
har en atta till tio mil till jobbet — 16-20 mil fram och tillbaka — att klara
av en sddan hir kostnadsokning. Givetvis fir de litet extra bidrag i form av
hyresbidrag, socialbidrag, osv. Det kostar pengar for staten.

Vi har ocksd ett reseavdrag som hdjs frin 12 till 13 kr. Det avdraget kostar
500 miljoner kronor for staten. Rikna ifrin allt detta frin de 5,2 miljonerna,
sd kommer vi nog ner till det belopp som jag séager.

Vi fir sikerligen en 6kning av utlandsresor. Den hir tinkta familjen dker
ju inte runt i Sverige med bilen. Familjen flyger hellre till Kanariebarna och
skattar dir for kanske 10 000 kr.
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Herr talman! Jag dr litet forvanad over att Peter Kling har sa liga tankar 17 december 1992
om svensk bilindustri. Nar det galler tunga fordon ligger den absolut i front-

linjen globalt sett. De finns de som t.o.m. har bedémt det som majligt att S,iopad :ca!omiler— ;
klara den hir tillverkningen 1993 om man sluppit ge femarsgarantin pa bi- * .a” e ait pa
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larna.

Det handlar om en kombination av brinslekvaliteter, mojligheter till kata-
lytisk avgasrening, osv. Jag tror detta kommer att innebéra en mycket viktig
expansionsmojlighet for svensk bilindustri av tunga fordon niir man 1994
kommer fram med de verkliga "miljobilarna”. Bilarna kommer att uppskat-
tas pd en betydligt storre marknad dn den svenska. Vi skall inte franta svensk
bilindustri vare sig dess stora kompetens eller dess framtidsmojligheter i det
hiar sammanhanget.

Jag dr litet forvinad over att man har en forsiljningsfunktion som ér orga-
niserad sa, att man riknar med att silja en bil per anstilld. Det var 2 000
arbetstillfillen som skulle forsvinna, och det blev 2 000 bilar firre. Ar det s,
da finns det behov av en betydande rationalisering pd det omradet.

Jag ér den sista att forneka att den hojda bensinskatten innebér en mycket
obehaglig ekonomisk belastning for midnga enskilda. Det dr vi medvetna om.
Peter Kling kan vara alldeles overtygad om att vi har vint ut och in pa proble-
met minga ganger innan vi accepterade den mycket kraftiga héjningen. Vi
har en mélsiittning att i forsta hand forsoka effektivisera bildkandet. Vi har
aktivt medverkat till att hoja reseavdragen for att nigot mildra effekterna
for dem som har langa arbetsresor.

Ligger man samman detta tror jag att resultatet blir ett mer effektivt bil-
dkande och en bittre miljo. Sjalviallet kommer belastningen att i négra fall
betyda bidrag for nédgra, men i forhdllande till de totala intikterna kommer
beloppen att vara sma.

Allt detta sammanvigt, har vi accepterat forindringen och tycker att den,
utdver den belastning som den innebir, har ménga positiva inslag.

Anf. 98 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Jag sade att det var uppét 2 000 arbeten, och dé hinvisade
Ivar Franzén till att det siljs 2 600 tunga fordon i Sverige i dag. Det blir drygt
en bil per person, det ir helt riktigt. Jag pratade ocksd om pdbyggnadsindu-
strin och om de jobb som forsvinner i samband med att forsaljningen av bilar
minskar frin 2 600 till 200-300 fordon, som man riknar med 1994,

Om Ivar Franzén vill ha ndgon rationalisering, dvs. sparka ut de hir mén-
niskorna ur forséljningsorganisationen, byggnadsindustrin och tillverknings-
industrin och, genom att de fir g arbetslosa, lagga kostnaderna pé skattebe-
talarna, forstér jag inte riktigt resonemanget.

Vad betriffar bensinskatten hann jag inte tala firdigt i min forra replik.
Jag var inne pa att utlandsresorna okar. Det ar tvivelaktigt om ndgra familjer
har rdd att ika pa semester nista r, men om en familj som bor i Mellansve-
rige vill dka till Stockholm, Géteborg eller Malmo, och kanske till Képen-
hamn for att kopa god mat m.m., och sedan dka hem igen blir det en striacka
pd 200 mil. Kostnaden for resan blir da 200 ganger 8 kr., som bensinen kos-
tar. Den familjen ligger hellre dessa 1 600 kr. som en delbetalning for en 85
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utlandsresa och skattar for det. Det ér sjilvklart. Si tinker manniskorna i
Sverige.

Antalet turister som kommer till Sverige minskar. En familj frin Danmark
tar inte bilen och turistar i Sverige om det skiljer ett par kronor i bensinpris.
Diar tappar vi ocksd skatteintikter.

Trafiksikerheten kommer att forsimras - det har ingen tinkt pa. Vad kos-
tar det indirekt? Det gir inte att rikna ut det. Folk har inte rdd att képa
Volvo och Saab péd den inhemska marknaden, darfor att det ar litet storre
bilar, utan de koper sma skruttbilar, som drar litet bensin och som ér betyd-
ligt mycket mer trafikfarliga. Det ir sidant som man inte kan rikna pa, men
man kan spekulera.

Antalet kop av svenska bilar minskar. Det édr i och {or sig bra; Ivar Franzén
talade ju om rationaliseringar och att s& mdnga méanniskor som mojligt skulle
slds ut. I sé fall uppnds det mélet inom den hért utsatta bilindustrin.

Konsumentprisindex okar. Det vet Ivar Franzén ocksi. Det hojer sd sma-
ningom bidrag och pensioner.

Vi dr alltsd fran Ny demokratis sida helt klara ver att bensinskattehoj-
ningen inte kommer att ge de 5,2 miljarder som man riiknar med att fé in.
Vi siger: Hoj fordonsskatten med 400 kr.! Det ger 1,5 miljarder. Dir nigon-
stans ar nettoeffekten.

Anf. 99 IVAR FRANZEN (c) replik:

Herr talman! Om vi skall borja med att forsoka reda ut det hir med for-
sdaljningsorganisationen, som Peter Kling helt avgrinsar debatten till. Vi var
overens om att det trots allt kommer att siljas nigra tunga fordon. Matema-
tiken visade att det var en bil per person, och det var val ganska exakt.

Jag tror inte ett 6gonblick pa Peter Klings skrackscenario. Jag var inte med
pé bilindustrins uppvaktning, men enligt de uppgifter jag har fatt var det de
sjalva som sade att de klarar 1994. Jag har haft andra kontakter, bide med
koncernledningen pd Volvo och i ndgon min med Saab, och de har givit i
princip samma besked. Jag litar ndgot mer pd dem in pé Peter Kling och de
utsagor som han sprider hir i kammaren.

Sedan gillde det konkurrenskraften. Aven om deprecieringen av den
svenska kronan har blivit kraftigare én vad jag trodde — jag hoppas att det
skall bli en viss aterging — verkar den sd, att utlandsresan icke kommer att
vara nagot ekonomiskt alternativ.

For danskarna kommer svensk bensin fortfarande att ha ungefir samma
prislige, med samma kraftiga skillnad. Dir har nog Peter Kling gjort en viss
felkalkyl.

Nir det giller reseavdragen finns det en intaktssida, som i och for sig inne-
bar problem, men den fallande kronan medfor att bensinkostnaderna okar.
Det innebir 6kade momsintikter, som i viss mén uppviger det hela.

Jag tror att vi kan hélla pd linge med matematiken och att rikna ut vad
det blir i absolut netto — vi kan &ndi inte reda ut det.

Jagvill deklarera att bilen édr vart viktigaste firdmedel. Jag dr mycket med-
veten om detta. Vi har ett omistligt behov av bilen for att kunna fungera i
ett decentraliserat samhille. Jag har mycken respekt for och medvetenhet
om det.
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Anf. 100 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Ivar Franzén tyckte sig notera att Nydemokraterna och
Vinsterpartiet hade fallit for Akeriforbundet. S ir inte fallet, i varje fall
inte nir det géller Vinsterpartiet. Hur det 4r med Ny demokrati skall jag
lata vara osagt.

Vii Viinsterpartict dr dverens med utskottets majoritet vad géller forsilj-
ningsskatten — dér finns inga skilda dsikter. Vi tror att det dr en rimlig avvig-
ning som utskottets majoritet har gjort, och vi stir bakom den.

Vi har en meningsyttring i friga om mom. 1. Vi konstaterar att skillnaden
mellan miljoklass 2 och 3 i dag dr 25 ore och att skillnaden kommer att vara
ungefiar densamma dven med forslaget i proposition 124.

Vi menar att skillnaden borde vara storre, men vi siger ocksd i vir me-
ningsyttring: ”"Det statsfinansiella laget tilliter inte ofinansierade intdkts-
minskningar.”

Om négot sanks, méste ndgot annat hdjas i motsvarande grad pd ett annat
omrade. Vi har inte velat ldsa oss for skattesatser — vi har helt enkelt inte
under beredningens gang haft tid nog att gora de erforderliga berakningarna
for att komma fram till en lamplig avvigning. Det bér dndd vara skil att ha
ett storre spann mellan sévil klass 1 och 2 som klass 2 och 3 én vad som fére-
slds i proposition 124.

Sedan har herr Lodin i Industriférbundet redovisat idéer som skulle dka
spannet, men det skulle inte vara statsfinansiellt neutralt. Vi kan inte oka
spannet och tappa skatteintikter — absolut inte.

Jag tror att jag dirmed har gjort klart att vi inte har fallit for Akeriférbun-
dets propder.

Jag vill bara séga till Ivar Franzén att det r synd att utskottets majoritet
inte har kunnat gd pd vér linje, som ir att ge regeringen till kinna att svenska
regeringen i internationella fora bor driva pa for att fa fram ett skattesystem
som bygger pé en territorialitetsprincip. Utskottet séiger att man arbetar med
den frigan inom EG. Ja, det dr sant, men det gor inte att svenska staten skall
forhélla sig passiv.

Sverige bor tvdrtom vara aktivt inom EFTA och gentemot EG foér att driva
fram séddana har system, t.ex. med elektronisk overvakning av bilismen eller
andra metoder. Det behovs en beskattning som tar hinsyn till miljoeffekter.

Anf. 101 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! L&t mig konstatera att Lars Backstrom inte har fallit for
Akeriforbundets locktoner. Men han har fallit for att inte lisa propositionen.

Det dr ndmligen sd, att energiskatten i miljoklass 1 sidnks till 5 kr. och i

klass 3 till 540 kr. Om vi riknar i liter dr skillnaden, som jag sade tidigare,
87
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53,5 ore mellan miljoklass 1 och 3. Det sker inom energibeskattningens ram,
men det ar ocksd skatt pa dieselolja.

Dirmed har Lars Béckstrom kommit i den lyckliga situationen att hans
krav ir tillgodosett, innan nigot nytt beslut ens har fattats. Det var tillgodo-
sett redan innan han skrev meningsyttringen. Att han inte har upptickt det
forrdn nu far han forsdka leva med.

Anf. 102 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Jo, jag har list propositionen. Det ar helt riktigt att det dr
skillnad mellan miljoklass 1 och 3. Vad jag talade om var skillnaden mellan
miljoklass 2 och 3. Det finns ju 3 klasser.

Om jag minns rétt dr skillnaden nu mellan klass 2 och 3 ungefar 25 ére. 1
forslaget i proposition 124 ir skillnaden 25 6re mellan klass 2 och 3, dvs.
densamma. Skillnaden borde vidgas. Det ir det som vir meningsyttring gar
ut pa.

Det krivs mer erforderliga berdkningar, inom departementens ram, for
att man skall fi fram den exakta avvigningen. Att 0ka skatteuttaget i klass
3 kan skapa utrymme for att sinka det ytterligare i klass 2. Det leder till att
drivmedel i klass 3 slds ut som alternativ, vilket ocksd skulle vara avsikten
med skattedtgirden.

Anf. 103 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag har tydligen hort fel. Jag har fragat min, jag holl pd att
sdga, bisittare om det var klass 1 och 3 som Lars Béickstrom talade om.

Det mé vara att det ror sig om ca 25 6re. Daremot finns det en annan fak-
tor. Med de investeringar som nu ér gjorda bedomer oljeindustrin att det dr
ekonomiskt mycket intressant att gd over till klass 1. Det dr ju det som dr
malsittningen.

Om intervallet mellan klass 3 och 1 redan nu ricker idr ju det den viktiga
signalen. Det skiljer inte s mycket i miljohdnseende mellan klass 1 och 2.
Jag tror, men jag ar inte helt siker, att skillnaden ar att det dr littare att
applicera avgasrening i miljoklass 1. Det dr ganska viktigt for att minimera
NOX-utslippen ifrdn just dieseldrivna tunga fordon.

Anf. 104 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! Naturligtvis dr mélet att man skall gd over till klass 1, men
mycket dr vunnet om vi slar ut sa stora delar av klass 3 som mojligt. Det dr
forstahandsmélet.

Det basta fir ju inte bli det godas fiende. Det dr en kind princip. Vi kom-
mer ju att forlora voteringen i dag, det inser jag. Men vi for debatten for att
fd drliga miljokdmpar, som jag tror att Ivar Franzén ir, att arbeta vidare for
att vidga spannet och utsitta klass 3 for en hdrdare beskattning, s att vi fir
en kraftfull 6vergdng till klass 2 och sedan naturligtvis en 6vergdng frin klass
2 till 1.

Vi har nog samma viljeinriktning, men det géller att ge dnnu tydligare sig-
naler till marknaden.

Jag undrar om Ivar Franzén har tid att kommentera varfor man inte stéller
sig bakom att agera i internationella fora, inom EFTA och gentemot EG, for



att fa fram en territorialitetsprincip for beskattning av viigarna, som foljer
hur de utnyttjas, var bilarna kor, var miljon belastas, var viigarna utsatts for
slitage och var olyckor sker. Ett siidant system diskuteras inom EG, men vi
kan vill driva pa. Vi behover inte vara tysta och bara viinta.

Anf. 105 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag sade redan i mitt huvudanforande, att med de kunskaper
som vi nu har, finns det inte motiv for att ytterligare 6ka skillnaderna mellan
klass 1,2 och 3. Det md vara ett ganska fullgott svar till Lars Bickstrom vad
giller beskattningen i klass 2.

Det kommer mycket tydliga signaler frian oljebolagen att de har en accep-
tabel ekonomi.

Vi fir inte g sd lingt att det innebir bittre ekonomi att vilja klass 2 i
stilllet for klass 1. Dé fir vi denna misstyrning. D& nér vi inte dnda fram. Det
gor vi inte alltid, men i det hér fallet har vi goda chanser att gora det.

Elektronisk overvakning kinns pd négot sitt ofritt. Lat detta bara bli en
spontan reaktion. Jag har ingen bestdmd asikt i vad méan den svenska rege-
ringen borde ligga sig i selen for att verka for den hir typen av avgifter, som
kan vara geografiskt avgrinsade.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

12 § Vissa fragor om beskattning av inkomst av tjinst

Foredrogs

skatteutskottets betinkande

1992/93:SkU14 Vissa fragor om beskattning av inkomst av tjénst (prop.
1992/93:127).

Kammaren bifoll utskottets framstillning om att betinkandet skulle avgd-
ras efter endast en bordliggning.

Anf. 106 ANITA JOHANSSON (s):

Herr talman! T detta betinkande behandlar skatteutskottet proposition
127, som ror vissa fraigor om beskattning av tjanst. Jag vill kalla propositio-
nen en diverseproposition.

Men, herr talman, i den hir propositionen déljer sig minga forindringar
av ganska stor politisk betydelse. Skattereformen har varit i kraft i drygt tvd
dr. Det ir en alltfor kort tid for att man skall kunna dra ndgra sikra slutsatser
om reformens olika effekter.

Utvirderingsgruppen KUSK tillsattes av den socialdemokratiska rege-
ringen och fick i uppgift att gbra en samlad kartliggning av skattereformens
effekter. Jag tycker att regeringen demonstrerar en brist pa respekt for grup-
pens arbete. Inte minst moderaterna brukar tala om fasta spelregler i politi-
ken.
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Herr talman! 84 till sakfrigorna. Lit mig borja med det som kanske ér den
storsta skandalen i propositionen, Lagen mot skatteflykt.

Regeringens forslag att avskaffa generalklausulen frdn drsskiftet bekriftar
bara ett borgerligt ointresse av att hindra och beivra ekonomiska brott.

Generalklausulen infordes av den borgerliga regeringen 1980 och skiirptes
ytterligare av oss socialdemokrater 1983. Lagens syfte iir att hindra affarer
och transaktioner, vilkas enda syfte dr att pd ett otillborligt sitt minska skat-
ten. Klausulen har bara anviints ett tjugotal gédnger — senast for att bedoma
moderaternas vice ordférande Lars Tobissons brors affarer. Men lagen har
haft en preventiv effekt. Den hindrar folk frin att syssla med oegentlig skat-
teplanering.

Lagen har utvirderats fran réttssakerhetssynpunkt vid flera tillfillen. Av
de utvirderingarna och den mera genomgripande Gversynen av lagen som
hittills har gjorts kan jag konstatera foljande.

JK har i sina tvéd utvirderingar av lagen inte funnit att generalklausulen
skulle hota viktiga rittssiikerhetskrav. Dirfor tycker jag att regeringens ar-
gument saknar saklig grund.

Forslaget innebir utan minsta tvekan att skattemyndigheterna frintas ett
anvindbart instrument {or att bekimpa skatteflykt.

Vi anser mot bakgrund av denna genomging av sakskilen att regeringens
forslag dr direkt stotande och knappast kan uppfattas pa annat sitt dn som
ett mycket stort ointresse av att med kraft bekdmpa olika former av skatte-

Vi kan konstatera att de ekonomiska brotten utgor ett stort bekymmer i
vart samhiille. Brottsforebyggande ridet, BRA, talar om att det kan rora sig
om over 100 miljarder. Darfor tycker jag att det dr sorgligt att ni i dag skall
fatta ett beslut om att avskaffa generalklausulen.

Herr talman! Beskattningen av stipendier ir ett annat elinde. Som ett led
i att forsamra for svensk fackforeningsrorelse ligger regeringen fram detta
forslag. Det ar ett forsok att sld sonder eller i varje fall att bekdmpa den
fackliga verksamheten genom att forsvira mojligheten till facklig utbildning.

Det lokala fackliga arbetet kriver att de fortroendevalda har en god ut-
bildning. Dérfor ar det ett slag i ansiktet att beskatta stipenderna. Jag stiller
mig frdgan om det ér en generell lagstiftning, dvs. en allmin utvidgning av
miingden beskattningsbara utbildningsstipendier som utdelas av fonder och
ideella organisationer. Detta dr en fraga till Knut Wachtmeister, som jag vill
ha ett svar pa.

Jag dr trots allt ndjd med att majoriteten har dndrat propositionens forslag
nar det giller ikrafttridandedagen. Den kommer att intriffa den 1 juli 1993
i stillet for den 1 januari. Det dr alltid nagot!

Herr talman! Vi har yrkat avslag nir det giller de kostforminer som be-
handlas i betinkandet. Lit mig motivera detta nagot.

Regeringen forslir en lagreglering av Riksskatteverkets rekommendation
om skattefrihet for fria maltider i samband med representation. Med héinsyn
till risken for missbruk av denna skatteférmén kan vi inte utan vissa belopps-
restriktioner acceptera att den aktuella regeln gors permanent. Mot denna
bakgrund bor dirfor regeringsforslaget kompletteras med ett beloppstak
som innebir att forméner Gver taket beskattas.



Riksdagen beslutade i stor enighet om att utviirdera skattereformens ef-
fckter niir det giller miltidsvanor samt effekten dirav for restaurangbran-
schen. Jag kan tyviirr konstatera att denna utredning dnnu inte har kommit
till stand, vilket jag djupt beklagar. Jag forutsitter att regeringen snarast till-
sitter den. Jag vill friga Knut Wachtmeister om han ar beredd att driva detta
gentemot skatteministern.

Niir det giiller hobbyverksamheten foresldr regeringen att tiden for kvitt-
ning av gamla underskott mot framtida inkomster utokas fran ett till fem ar.
Pd grund av otillrickliga erfarenheter av regeltillimpningen och risken for
skatteplanering bor forslaget till utokade kvittningsmojligheter avslés.

Herr talman! Avslutningsvis har vi ett sirskilt yttrande nér det géller resor
till och frin arbetet. Det foreslas i propositionen att ersiittningen skall vara
ofordndrat 12 kr/mil. I all hast, for ndgon vecka sedan, kallade skatteminis-
tern till presskonferens for att dela ut julgévor till svenska folket genom att
foresld att avdraget hojs till 13 kr. Jag tycker att det ar snudd pa ett brott mot
overenskommelsen i krisuppgorelsen di det forutsattes att ett samrid om
siidana hir frigor skulle ske. Vart tog samridet vigen, Knut Wachtmeister?

Vi socialdemokrater motsitter oss inte hojningen men undrar naturligtvis
hur den skall finansieras. Utskottet skriver: "En sddan hojning medfor ett
skattebortfall pd bortiat 500 miljoner kronor men bor dndi genomforas for
att undvika en ej avsedd skirpning av inkomstbeskattningen.” Jag kanske
kunde fa en kommentar av Knut Wachtmeister om detta.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de socialdemokratiska reservationerna
1,2 och 6.

Anf. 107 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag skall ta upp nagra frigor i proposition 1992/93:127 om
beskattning av tjinst. Jag vill borja med att sdga att vii Ny demokrati stiller
oss bakom det mesta i propostionen, som vi anser ir bra. Det finns emeller-
tid tvi omraden som vi protesterar emot.

Det forsta omridet giller barnpension. Vi anser att man har gjort forbatt-
ringar av barnpensionen, men oréttvisan finns fortfarande kvar. Jag skall
kortfattat dra ett exempel for riksdagen. Om en foriilder dér utgéir barnpen-
sion. Barnpensionen bestar av en skattefri del och en beskattningsbar del.
Om en flicka eller pojke som fir barnpension skulle vilja feriearbeta, beskat-
tas inkomsten frin noll kronor. Ett annat barn i samma klass som ocksi fe-
riearbetar beskattas for sin inkomst frin 10 000 kr.

Jag tycker att man skall skilja pd barnpension och feriearbete. Barnpen-
sionen gér inte till individen. Den gér till att forsorja familjen, som pléster
pa saren for att en foralder har avlidit. Den anvinds till att kopa mjolk och
klader och till att betala hyran. Den gér inte till barnet.

Niir barnet skall feriearbeta beskattas inkomsten frin noll kronor. De barn
som rikar ut for det har méste tanka mycket negativt om samhiillet nir deras
kamrater som har tvd fordldrar i livet — familjen har dérigenom storre in-
komster och biittre ekonomiska forhillanden — far skatta forst nir de kom-
mer upp i en inkomst pa 10 000 kr.

Vi har foreslagit att man skall hoja barnpensionens skattefria del till mot-
svarande belopp. I stillet for att ha en beskattningsbar och en skattefri del,
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héjer man den skattefria delen till motsvarande belopp. Dirmed 6ppnar
man vigen for ungdomen att feriearbeta.

Det andra som vi motsitter oss, herr talman, ar utskottets forslag nir det
giller trav- och galoppsporten. Vi har talat mycket om att man skall utoka
avdragsritten till fem ar. Det dr i och for sig bra, det ir bittre éin forut, men
det dr inte pa ldnga vigar tillfredsstéllande.

Histagarna i Sverige har en kostnad pa 1,8 miljarder. Man kan leka med
tanken att dessa 1,8 miljarder ér insatser. Om jag spelar Lotto satsar jag en
insats. Pa den insatsen dras 50 % for skatt och administrativa kostnader. Lot-
tospelaren fir alltsé behilla 50 % av vinsten. Hiistdgarna har kostnader, in-
satser, motsvarande 1,8 miljarder kronor, och de tivlar om 550 miljoner.
Andé finns det mellan 20 000 och 30 000 histigare i Sverige.

Jag ir har i riksdagen for att representera skattebetalarna, dvs. dgarna av
Aktiebolaget Sverige. Beskattningen av dessa hdstar ror sig om intikter pd
hogst 10 miljoner kronor. Man gér alltsd hér in och beskattar sju~tio minni-
skor i Sverige for att fa in 10 miljoner kronor, och kanske riskerar man dér-
med att sdtta en hel nédringsgren i gungning.

Det dr namligen 60 000 madnniskor som direkt och indirekt jobbar inom
trav- och galoppsporten. Hor och hipna: Jag har i min reservation skrivit att
den hidr nédringen omsitter 14 miljarder, men det ér lagt riknat. Det ror sig
om mellan 18 och 20 miljarder. Intdkterna genom skatter till oss som dger
staten dr enbart pa spelet 650 miljoner. Det vore rena vansinnet, absolut
rena vansinnet, att forstora en sidan naringsgren. Vi kan forlora alltifrén 500
miljoner och upp till 1 miljard, kanske upp till 2 miljarder, om vi nu forstor
denna nidringsgren.

Herr talman! 1 och med detta vill jag yrka bifall till reservationerna 4
och5.

Anf. 108 LARS BACKSTROM (v):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 14 behandlas en hel rad
olika frdgor, som tidigare talare har pipekat. Egentligen tycker vi att en av
de fragorna ir s viktig att den kunde ha fortjinat ett eget betinkande och
en egen proposition. Det giller forslaget att avskaffa den s.k. generalklausu-
len mot skatteundandragande, skatteflykt. Jag skall huvudsakligen kom-
mentera den fragan, men jag vill pa vigen dit ge ett par andra kommentarer.

Fréin Vansterpartiet delar vi de uppfattningar som har framforts av social-
demokrater angéende beskattningen av méltider och angéende stipender.

I friga om beskattningen av méltidssubventioner giller det framfor allt att
skynda pé beredningen och dversynen av hur skattereglerna fungerar och
vilka konsekvenser som har uppstétt. Det finns indikationer pé att beskatt-
ningen av maltidssubventioner har fatt ej onskade effekter, ett simre kost-
héll i arbetslivet. Det kan darfor finnas skil att omprova bestimmelserna,
och det dr nodvindigt att vi fran riksdagen forsoker driva pa for att {a till
stind en genomsyn sé fort som mojligt. Det har redan tagit alltfor ling tid.

Om det har tagit for ling tid vad giller beskattningen av méltidssubventio-
ner, har det gitt for fort fram nér det giller skatteskidrpningen av stipen-
dierna. Detta har kommit mycket abrupt. De fackliga organisationerna, som
forslaget huvudsakligen riktade sig till, har inte haft tid att férbereda sig. Det



dr av den anledningen som utskottet tvingas senareligga genomforandet.
Over huvud taget éir frigan ej fullstindigt beredd. Det siigs att uppdrag i den
fackliga organisationen skall vara skattepliktiga men att man kan tinka sig
att andra uppdrag icke skall vara skattepliktiga.

Jag kan i och for sig forstd ingdngen. Det har forts en diskussion om att
mer eller mindre fackligt anstillda har fitt 16n i form av stipendier. Nigot
sddant ar naturligtvis inte bra, och sddant skall dtgardas. Men vad ar “ett
uppdrag”? Vid skatteutskottets beredning av frigan har vi diskuterat om en
revisorssuppleant i en gruppstyrelse i en verkstadsklubb dr att betrakta som
en facklig funktionir med uppdrag. Med vissa tolkningar ar svaret ja, och d&
kan tillimpningen av den hir lagstiftningen & helt absurda konsekvenser.
Ett honoriruppdrag eller tituliaruppdrag kan da innebira skattskyldighet,
medan grannen fir skattefrihet for samma stipendium.

Sidana hir ej utredda konsekvenser visar att propositionen bor avslis pa
denna punkt.

Jag vill ocksé ta upp en annan sak, herr talman, nimligen det som har till-
forts vad giller avdragen. Utskottets ordférande sade i girdagens debatter
att finansieringen av dessa 500 miljoner kommer att redovisas i samband
med budgetpropositionen i januari. Dar tror jag att utskottets ordférande i
en mening har fel. Jag tror att regeringen inte for egen del tanker finansiera
detta, utan jag tror att man tanker finansiera det genom att skicka rikningen
till grannen, kommunsektorn. Det blir helt enkelt finansieringen. Kommu-
nerna fir finansiera det hela.

Vi hade i gir en debatt i kammaren om det limpliga i att dra in 7,5 miljar-
der frin kommunsektorn. Vissa har angripit Socialdemokraterna och sagt
att dessa bade ar emot det och accepterar det. Men hir kommer nu ytterli-
gare 500 miljoner, som kommunerna inte kinde till ndr de antog sina budge-
tar och som kommer att ligga ytterligare sten pd borda. Ar det inte s, Knut
Wachtmeister, att finansieringen helt enkelt gir ut pi att kommunerna fir
betala? Det dr den enkla sanningen.

Det dr inte rimligt att fortsitta politiken att viltra 6ver kostnader pd kom-
munsektorn. Jag tror att starka krafter t.ex. inom Centerpartiet inser det.
Jag vet att det finns folkpartister, i vart fall folkpartistiska kommunalpoliti-
ker, som inser det. Jag tror att det édr dags dven for moderata politiker att
inse det.

Den viktigaste frigan ir inda generalklausulen. Viir nu i december 1992.
Jagvill erinra kammaren om att den borgerliga majoriteten i december 1991,
forjamnt ett &r sedan, drev igenom ett slags generalklausul mot
skattemyndigheter, for skattskyldiga. Det var skatteutskottets betinkande
1991/92:SkU7 om skattetillagg.

Vi frdn Viansterpartiets sida sade di att det kan finnas behov av ett slags
reservutging for skattskyldiga, ett slags nodbroms som de kan dra i nér de
blir utsatta for effekter som ej ér lagstiftarens mening. Vi skrev den géngen
i viir meningsyttring att Vinsterpartiet kunde éverviga att tillstyrka proposi-
tionens forslag att eftertaxering, efterbeskattning och efterprévning inte fir
ske om ett sadant beslut skulle framstd som uppenbart oskiligt. Vi kan tinka
oss sddana generalklausuler for att stirka den skattskyldiges rittssikerhet.
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Vi hade emellertid synpunkter pd att propositionen var for vid och svirtol-
kad och darfor borde beredas ytterligare.

Om man kan tanka sig det, varfor kan man dd inte tinka sig att behdlla
generalklausulen mot skatteundandragande, skatteflyktsklausulen? Man sa-
ger att det ar av réttssikerhetsskal. Men klausulen ar ju provad. Vihade véra
synpunkter och misstankar om de bestimmelser som de borgerliga partierna
inforde i december forra dret, men i den hér frigan har vi facit i hand.

Vi vet att klausulen har tillimpats med stor restriktivitet och forsiktighet.
Justitiekanslern har undersokt den vid tvd tillfillen och funnit att det inte
finns ndgon anledning att kritisera klausulen ur rittssikerhetssynpunkt. Vi
har haft en skatteflyktsutredning, som har konstaterat samma sak. Likadan
lagstiftning finns i Storbritannien, Finland, Canada och Tyskland. Dar har
man samma rattssystem som vi har i Sverige men som de borgerliga partierna
vill avskaffa.

Detta ar allvarligt. Vad beror det pd? Beror det pd att man fran borgarsi-
dan struntar i skattebrott? Nej, det tror jag inte. Men man har ett slags tun-
nelseende.

Moderaterna har den grundprincipen att skattebrott bist bekampas ge-
nom att sdnka skatten. Det dr ungefar som att bekdmpa hastighetsovertra-
delser genom att hoja fartgranserna undan for undan. Da minskar forvisso
hastighetsovertradelserna, men det dr ingen bra metod.

Tunnelseendet i friga om rittssiikerhet har lett till att Moderaterna vill ta
bort det hidr. Men det ér en dalig signal i en tid nar skattebrottsligheten och
skatteundandragandet blir alltmer problematiskt.

Nir man diskuterade fragan som mest pa 1970-talet, da skedde debatten i
tidningar som man betraktade som vinstersinnade. I dag kritiseras skatteun-
dandragandet mycket hart i tidskrifter som ar naringslivet nirstiende. Jag
har pirmar pd mitt rum, herr talman, dir jag brukar lidgga upp olika artiklar
och dokument som handlar om skattebrottslighet och skatteundandragande.
De blir mer och mer vilfyllda, fler och fler. Det mérkliga dr att mer och mer
av rapporterna kommer frin niringslivets organisationer och tidskrifter.
Frin det hillet ser man detta som ett vasentligt problem.

Problemet dr gigantiskt. Vi har 800 konkurser med misstanke om brott
som vintar pa utredning av polisen hdr 1 Stockholm. Vi har lopsedlar i
Svenska Arbetsgivareforenings tidskrift som ar oerhort hirda. 1 SAF-tid-
ningen i november skrev man "Leverantorerna blir bldsta vid konkurser”.
Detta ar ett stort problem — inte bara att sambhillet gar miste om skattein-
komster, utan ocksd att det anvinds som ett aktivt konkurrensmedel pa
marknaden.

Jag vet att en del moderater har uppmirksammat problemet. Jag ldste hér-
omkvillen ndgot frin Riksdagens revisorer, dir Karl-Gosta Svenson i skatte-
utskottet tillsammans med Socialdemokraterna har arbetat med och sett pro-
blemen. S& man borjar vakna till. Men samtidigt vidtar man totalt fel atgird
ndr man tar bort generalklausulen.

Man skickar fel signal vid fel tidpunkt till de skattskyldiga, till marknaden.
Det ér darfor riksdagens majoritet borde avsld propositionen och behélla
denna klausul. Det vore att stirka rittssdkerheten och konkurrensneutrali-
teten och skydda samhillets skatteintikter, sa att vi slipper tillgripa onodiga



skattehOjningar for att kompensera ett aktivt, medvetet skatteundandra-
gande och skattefusk.

Pa den punkten ir klausulen effektiv, om én inte alltid. Den behovs. Lagar
ar viktiga for att séinda signaler.

Darfor, herr talman, yrkar ocksa jag bifall till de socialdemokratiska reser-
vationer som den socialdemokratiske representanten tidigare yrkat bifall till.

Anf. 109 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! I dag kan det i motsats till i gr vara motiverat att mera ingé-
ende diskutera den s.k. generalklausulen mot skatteflykt. Det ir den mest
kontroversiella fragan i proposition 127, som vi nu behandlar. Dirfor ar det
naturligt att jag forst tar upp denna friga.

Lagen infordes som bekant — och som ocksa Anita Johansson sade — 1980
av en borgerlig regering. Att tveksamheten var stor nér det géller integritets-
problemen visas bl.a. av att lagen tidsbegrinsades till fem 4r.

En ordentlig utvardering av rittssiikerhetsldget skulle goras innan man tog
stillning till om generalklausulen skulle forlingas. Sa var det tinkt. Men ndr
femérsperioden var till inda hade Socialdemokraterna redan kommit till-
baka till makten. Tva ar tidigare, 1983, hade de for dvrigt drivit igenom en
skirpning, eller kanske rattare en utvidgning av lagstiftningen.

Den har hela tiden sedan forlangts trots att ett betdnkande 1989 med syfte
att utvidga lagstiftningen blev mycket negativt behandlat av remissinstan-
serna.

Enligt min uppfattning ar det naturligt att regeringen nu foreslar ett av-
skaffande av klausulen, vilket ér ett mycket viktigt led i forverkligandet av
madlet att starka rittssikerheten i enlighet med forra drets regeringsdeklara-
tion.

Rattstryggheten ir inte tillfredsstillande om den skattskyldige inte vet om
de skattelagar han eller hon har att ritta sig efter dr kombinerade med en
viss grad av godtycke.

Anita Johansson anség inledningsvis att vi moderater speciellt efterlyste
fasta spelregler. Ja, det ar helt riktigt, men sidana fasta spelregler uppnér
man inte om generalklausulen finns kvar. Den medfor icke fasta spelregler,
utan osikerhet om rattslaget.

Anita Johansson aberopade vidare JK:s redovisning, men hon undvek att
sdga att det divarande socialdemokratiska ansvariga statsrddet 1990 inte vé-
gade foresla en permanent lagstiftning, utan blott en ndgot forliangd giltig-
hetstid.

Det hir sagda mé ocksd vara svar till Lars Backstrom. Han ondgjorde sig
6ver — och det hiller jag helt med om — att manga ekonomiska brott ligger
ouppklarade. Jag skulle vilja friga honom, liksom Anita Johansson, om inte
de anser att bristen pi poliser, som ritt under hela den socialdemokratiska
regeringstiden, ir en bidragande orsak till att vi har s pass minga icke upp-
klarade brott.

Jag gir nu over till att kommentera de vriga forslagen i propositionen.
En del ir inte kontroversiella, sd till vida att inga reservationer avgetts. Som
exempel hiarpd kan nimnas forenklingar och forbittringar for allminheten
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nar det galler vissa flyg- och tdgresor samt ocksa for reseforsikringar. Villko-
ren for formanliga ldn blir ytterligare litet formanligare.

Samma sak giller forliggningen av den s.k. sexmidnadersregeln for sjo-
mén. Information har limnats till skatteutskottet av berdrda organisationer,
varvid pdpekats en del oformligheter i regelverket. Vi forutsétter att rege-
ringen snarast ser over lagstiftningen, sé att berorda delproblem loses.

Inom regeringskansliet pigdr for dvrigt en dversyn av sjofartspolitiken, sé
forutsittningarna for en snar l6sning tycks vara goda.

Det har forts en ingdende diskussion om att slopa den skattefrihet som
sedan 1983 rétt for vissa stipendier i fackliga kurser. Enligt propositionen
skulle denna skattefrihet, som ménga upplever som felaktig och orittvis,
upphora vid kommande arsskifte. Efter att information har lamnats om att
kursprogrammen for forsta halvaret 1993 i ménga fall redan spikats, har ut-
skottet tagit hinsyn hartill och foreslir nu att ikrafttradandet forskjuts till
den 1 juli 1993. Jag noterar att Anita Johansson gav en liten komplimang for
detta.

I en reservation motsitter sig Socialdemokraterna slopandet, vilket natur-
ligtvis inte dr direkt forvdnande, eftersom de inforde avdragsritten for
knappt tio dr sedan. Om stipendiegivaren har ett intresse av att mottagaren
deltar i en utbildning bor stipendiet betraktas som ersittning for utebliven
16n och darmed beskattas.

Jag forstar inte riktigt varfor Anita Johansson ar sd kritisk. Vi aterstiller
ju nu ldget till vad det var fore 1983.

Den tidigare genomforda skattereformen har visat sig behiftad med en hel
del byrékratiskt kringel av administrativ karaktir. I propositionen foreslds
nu en del forbattringar. Hit hor beskattningen av smabelopp i samband med
méltider vid tjansteresor m.m. Regeringen har aviserat en konsekvensutred-
ning i dessa fragor. I vintan hiarpd har foreslagits littnader i dessa fragor
samt lagfast skattefrihet for fria méltider vid representation.

Just denna sistnimnda reform gir Socialdemokraterna emot, medan man
accepterar ovriga kostformaner. Det tycker jag ir litet egendomligt. Det var
ju Riksskatteverket som i stor enighet foreslog regeringen att sidana regler
skulle lagféistas. Atminstone forr i tiden sade Kjell-Olof Feldt alltid att om
Riksskatteverket kommer med ndgra propder sa brukar regeringen folja
dem. Det verkar som om Riksskatteverket var enigt i denna friga. Aven om
det dr en annan finansminister sd fordrar vil logiken att man fran socialde-
mokratiskt hall ocksé foljer vad Riksskatteverket rekommenderar.

Socialdemokraterna har ytteligare en reservation, nimligen en som gar
emot forslaget om vissa begransade skatteldttnader for hobbyverksamhet. 1
denna fraga tycker Ny demokrati precis tvirtom och anser att regeringen
inte har gétt tillrdckligt lingt, Atminstone inte nir det galler hobbyhastigan-
det, som enligt Ny demokratis uppfattning bér omfatta skattefrihet for tvd
histar per person.

Enligt min uppfattning dr emellertid de foreslagna skatteldttnaderna vil
avviigda. Ny demokrati har blivit delvis tillgodosett.

Detsamma giller den foreslagna forindringen nir det géiller barnpension,
som r ytterligare en friga dir Ny demokrati har reserverat sig. Aven dér



tycker jag alltsd att de forbittringar som har skett ér logiska och att Ny de-
mokrati borde ndja sig med det.

Sé till den fraga jag fick betraffande det hojda bilreseavdraget, frin 12 till
13 kr, som jag konstaterar att det rider enighet om.

Jag blev tillfrigad om hur kostnaden, 500 miljoner kronor, skall finansic-
ras. Till bdde Anita Johansson och Lars Backstrom vill jag séga att det kom-
mer att ske i den kommande budgetpropositionen.

Detta godtog inte Lars Béckstrom. Han ville pésta att dessa kostnader
kommer att belasta kommunerna, som alltsd skulle fa betala fiolerna. Han
ville avkriava mig ett besked.

Det dr ett hypotetiskt resonemang, eftersom budgetarbetet pigir. Men
jag méste reagera mot Lars Bickstroms péstiende att de 500 miljonerna inte
finansieras i och med att de belastar kommunerna. Alla kostnader miste fi-
nansieras pd ett eller annat sitt, antingen de belastar kommunerna eller
ndgra andra organisationer eller kategorier i samhillet. S& det pastiendet
fran Lars Bickstrém kan jag inte godta.

Med det sagda, herr talman, yrkar jag bifall till propositionen och avslag
pil reservationerna.

Anf. 110 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! For det forsta kan man konstatera att Moderaterna aldrig
varit sdrskilt intresserade av att fa stopp pd skattefusket. Vad jag ér besviken
pd dr att Centern och Folkpartiet inte har hillit emot i den hir frigan.

Vi kan konstatera att stallningen nu ar 42-1 mellan oss socialdemokrater
och Moderaterna nir det géller att bekdmpa skattefusk. Den lilla ettan som
ni moderater star for, kom faktiskt fram efter stora pitryckningar frin skat-
teférvaltning och Socialdemokraterna, och det ar forslaget vi skall behandla
i morgon, som beror handelsbolag. Men jag hade faktiskt hoppats att Cen-
tern och Folkpartiet skulle std emot litet mer nar det giller just de hir fri-
gorna

Vi kan konstatera att den ekonomiska brottsligheten — som jag sade i mitt
huvudanférande — ror sig om 100 miljarder kronor. Det handlar om att varje
svensk blir bestulen pd omkring 20 000 kr om dret. Nu, nir budgeten ir si
elindig, borde det vil vara i Knut Wachtmeisters intresse att se till att vi
kommer at skattefusk och ekonomisk brottslighet.

Skatteflyktsklausulen har varit ett bra instrument nir det géller skattefusk
och skatteflykt. Litar inte Knut Wachtmeister pd JK:s utvirderingar nar det
giller rdttssakerheten? Man kan konstatera att det ar flera hoga domare och
jurister som har skrivit till oss for att tala om att vi nu tar bort ett av de bista
instrumenten. Det ar alltsa helt fel signal — precis som Lars Biickstrom sade —
nu ndr vi gemensamt borde ta krafttag nir det giller skatteflykt och skatte-
fusk.

Herr talman! Jag vidhéller att det ér stotande att enbart ge sig pd de fack-
liga stipendierna. Men jag ir inte forvinad. Forslaget kommer ju frin en
moderat skatteminister, och det ar alltsd Moderaternas syn pa svensk fack-
féreningsrorelse som kommer till uttryck hir.

7 Riksdagens protokoll 1992/93. Nr 47
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Anf. 111 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag godtar sjilviallet inte att Anita Johansson péstir att vi
Moderater inte vill bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Hon forsoker
nu att si split inom regeringspartierna genom att uttrycka sin férvaning 6ver
att de andra partierna accepterar detta. I morgon skall vi anta en lag som
sk. 7 stoppa fusket med handelsbolag, men det tycker Anita Johansson inte
ar tillrickhigt.

Anita Johansson stillde ndgra frigor till mig. En av frigorna var om jag
inte litade pa JK:s granskning nir det giller generalklausulen. D vill jag
forst hiinvisa till det som jag inledningsvis sade, nimligen att det dévarande
socialdemokratiska statsridet inte heller litade pé JK, eftersom han inte inte
ville permanenta lagstiftningen. Sedan vill jag anfora det som star i proposi-
tionen betriffande forslaget att utvidga generalklausulen: "Remissopinio-
nen var i det dvervagande antalet fall avvaktande eller helt avvisande till ut-
redningens forslag”. Det var med anledning av detta som statsridet inte ville
och inte viigade permanenta utredningens forslag.

Jag stillde en fraga till Anita Johansson. Jag undrade om hon inte ansig
att bristen pa poliser har medverkat till den ldga uppklarningen av ocksé eko-
nomiska brott.

Betriffande stipendier dterstiller vi ordningen som den var innan 1983.
Det tycker dtminstone jag ir fullt tillfredsstallande. Men den bakomliggande
orsaken dr ju att Regeringsritten den gangen avgav ett for Socialdemokra-
terna och fackforeningsrorelsen ofordelaktigt yttrande. Det var darfor som
den hir lagstiftningen infordes 1983.

Anf. 112 ANITA JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag delar inte Knut Wachtmeisters uppfattning att det ar na-
turligt att nu ta bort generalklausulen. Det var faktiskt si som Knut Wacht-
meister uttryckte det hela.

For nagon vecka sedan, niir regeringen skulle ligga fram forslag om kam-
pen mot ekobrottsligheten, trodde jag att man menade allvar med forslaget.
Jag trodde ocksa att regeringen i och med detta skulle dra tillbaka det elin-
diga forslaget om att ta bort generalklausulen.

Till skillnad frin Knut Wachtmeister litar jag pa JK och hans bedomningar
nir det giller rattssikerheten. Det finns manga exempel pé skatteflyktsfor-
farande som visar att generalklausulen har behovts. Men nu limnas dorren
for skatteflykt vidoppen igen. Det finns kanske en annan tanke bakom, att
en massa skattekonsulter skall fa jobb igen. Skattebortfallen kommer dock
att bli stora for den hir moderatledda regeringen.

Anf. 113 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag vill dterkomma till generalklausulen. Anita Johansson
begriper nog att vi moderater bekdmpar den ekonomiska brottsligheten med
alla de medel som stdr oss till buds. Samtidigt fir man icke blunda for att
svira integritetsproblem nir det géller den enskilde kan uppstd och har upp-
stitt genom generalklausulen. Det giller att gora en avviigning sé, att ritts-
tryggheten inte hotas. Det dr darfor som vi vill avskaffa generalklausulen.

Vidare konstaterar jag att jag inte fick svar pd min friga om huruvida



Anita Johansson ansdg att den stora polisbristen dr orsak till att man inte
klarar upp den omfattande brottslighet som finns, nir det géller sivil ekono-
miska som andra brott.

Forste vice talmannen anmilde att Anita Johansson anhallit att till proto-
kollet fa antecknat att hon inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 114 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister sade att det inte dr korrekt att siga att
moderater inte bryr sig om ekonomisk brottslighet. Nir det giller Modera-
terna som parti betraktat tycker jag att kritiken &r rittvis. Men det finns
ocksd undantag. Karl-Gésta Svenson, ledamot av skatteutskottet, arbetar
som riksdagsrevisor mot ekonomisk brottslighet.

Jag har ldst en PM frdn Anita Johansson och Karl-Gosta Svenson, dir de
pd ett fortjanstfullt sitt redogor for problematiken. Denna PM innehéller
ocksi svar pd Knut Wachtmeisters fraga om huruvida polisen har tillrickliga
resurser. Svaret dr ett uttalat nej. I rapporten skriver Karl-Gosta Svenson:
"I budgetpropositionen 1992 uttalade justitieministern att kampen mot
vildsbrott och narkotikabrott skulle prioriteras. Den ekonomiska brottslig-
heten namndes inte som i tidigare propositioner som ett prioriterat verksam-
hetsomrade {or polisen”. Detta r ju en signal fran regeringen. Det ar riktigt
av Karl-Gosta Svenson att pdpeka detta.

Vad har hiant inom polisen? Jo, antalet brott rapporteras ha okat med
28 %, medan antalet arenden som har 6verldmnats till dklagare har minskat
fran 51 % 1986 till 35 % 1990 i forhallande till antalet inkomna drenden.

I rapporten frin riksdagens revisorer skriver man att riksdagen har gjort
uttalanden och att det har avgivits motioner till riksdagen, men riksdagen
ville avvakta initiativ, eftersom regeringen skulle dterkomma. Nu har rege-
ringen dterkommit, men vad dterkom man med? Jo, man ville slopa general-
klausulen mot skatteflykt. Och det var ju ocksd en signal.

Vidare star det i samma rapport: "Enligt uppgift i regeringens krispaket
kommer anslagen till polisen att minska”. Och det var en alldeles riktig for-
modan, for sd blev det. Socialdemokrater och moderater kom dverens om
att dra in anslagen med 400-500 miljoner fran Justitiedepartementets egen
titel. Detta kommer naturligtvis att leda till annu storre drendebalanser.

Jag laser ordagrant ur rapporten: “De politiska signalerna ar enligt be-
rorda myndigheter inte tillrickligt tydliga nar det géller samhallets syn pa
ekonomisk brottslighet”. Jag instimmer i den har rapporten fran riksdagens
revisorer och med bide Karl-Gosta Svensons och Anita Johanssons virde-
ringar. Regeringen har alltsa sant en signal om att avskaffa generalklausulen,
men det dr en signal i rakt motsatt riktning mot vad som efterlyses av myn-
digheter och av denna rapport. Det dr det som &r det allvarliga.

Slutligen: Det ér klart att dessa 500 miljoner kommmer att finansieras,
men inte genom nédgot riksdagsbeslut utan genom kommunfullméktigebeslut
och landstingsfullméktigebeslut. Det dr kommuner och landsting som man
overviiltrar kostnaderna pa, och de fir stida upp efter den hir dtgiirden.
Men det dr inte rimligt att belasta kommunerna dnnu mer. Det dr det som
jag Kritiserar.
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Anf. 115 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Man kan fraga sig vad Vinsterpartiet gjorde for att avhjilpa
polisbristen, ndr man hela tiden rostade med Socialdemokraterna.

Betriffande den ekonomiska brottsligheten vet ju Lars Biickstrom att ju-
stitieministern och skatteministern har lagt fram en rapport om hur de anser
att denna bekdmpning skall g till. Véra politiska motsténdare har tidigare
forsokt att sa split mellan de fyra regeringspartierna. Lars Béackstrom gir nu
ett steg lingre och forsoker sa split i den moderata gruppen i skatteutskottet.
Han séiger att Karl-Gosta Svenson dr emot den ekonomiska brottsligheten
medan jag — underforstatt — inte édr det. Det dr naturligtvis felaktigt, och det
forstar nog bade Lars Backstrom och évriga som lyssnar till den hir debat-
ten.

Anf. 116 LARS BACKSTROM (v) replik:

Herr talman! Min avsikt dr inte att sd split, men det finns ju en debatt i
alla politiska partier, dven i Moderata samlingspartiet. Ni moderater gor vil
inte bara som Carl Bildt sdger, utan ni diskuterar vil sinsemellan, och det ar
en normal demokratisk process i ett parti. Det ir vil inget mirkvirdigt med
det. Man har olika infallsvinklar nir det giller olika frigor. Jag debatterar
hir i kammaren for att paverka, och detsamma gor ni viil pd era moderatmo-
ten. Ar det att sd split? Nej, det ir ju demokrati, och det skall vi ha.

Det grundlidggande ar att det har sints ut fel signal vid fel tidpunkt, nir
man nu vill ta bort generalklausulen. Det ir det som jag kritiserar er modera-
ter och ovriga som stir bakom det hir forslaget for. Vi frin Vinsterpartiet
harvid en rad tillfallen motionerat om att man skall 6ka anslagen till polisens
ekorotlar. Vi har lagt fram konkreta motionsforslag i det hir sasmmanhanget.
Riksdagsmajoriteten enades ju nyligen om att inriitta en finanspolis. Om jag
inte missminner mig gick moderaterna emot det forslaget. Men det var Ny
demokrati som stodde oss, sd att vi kunde f& majoritet for att inritta en fi-
nanspolis. Vi har foreslagit konkreta dtgarder och dven anvisat medel for
inrdttandet av en finanspolis.

Den signal ni sinde ut innebar att ekobrotten inte skulle prioriteras inom
polisens verksamhet. Det var ocksd en signal. Ni siinde fel signaler vid abso-
lut sdmsta tidpunkt, och det ar allvarligt.

Det pagér upppenbarligen debatt hos er, och det finns tid att dndra sig. Ni
har ju éndrat er om skattesdnkningen — nu hojer ni skatter. Ni kanske kan
indra er om SAF och jag fir utova pétryckning nog mycket, sd att ni bérjar
gora nédgot it ekobrotten. Ni kanske inte dndrar er darfor att ni vill fi in s
mycket skatteintéiikter, utan dirfor att ni inser att den ekonomiska brottslig-
heten slar sonder marknaden om man liter den grassera.

Anf. 117 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara for att fi slut pa debatten om splittring erinra
Lars Béackstrom om att de fyra regeringspartierna stod bakom regeringsdek-
larationen nér det gillde att stirka integriteten, och att de fyra regeringspar-
tierna ocksa stdr bakom de forslag som nu galler for att bekampa den ekono-
miska brottsligheten.



Anf. 118 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Knut Wachtmeister nimnde i sitt anférande att kraven i Ny
demokratis motion var tillgodosedda genom att avdragsritten utokades till
att omfatta fem dr. Det handlar ju inte om det.

Visst ar det ett steg i ratt riktning, men moroten i niringen dr ju att folk
skall kunna ha mojlighet att vinna négra miljoner pa en travhist. Utan den
moroten riskerar man att forstora niaringen. Denna niring ger skattebeta-
larna, dvs. aktiebolagsigarna som dger svenska staten, s mycket pengar.
Det iir en ndring som omsitter ca 1,8 miljarder kronor. Det ér stora inkoms-
ter som staten riskerar att forlora for att fd in pé sin hojd 10 miljoner kronor.

Jag skulle vilja se den Lottospelare som hidmtar ut sin miljonvinst betala
arbetsgivaravgifter och loneskatter pa vinsten. Efter ett 50-procentigt bort-
fall pa insatserna skall man betala ocksa sociala avgifter. Lottoverksamheten
skall betraktas som ett bolag niar man hamtar utvinsten. Det hiller inte. Det
kommer inte att finnas nidgon som spelar pi t.ex. Lotto och Tipset.

Det ir sddana forhallanden som giller for histidgarna. De satsar samman-
lagt 1,8 miljarder kronor, och de tivlar om en prissumma pa totalt 550 miljo-
ner. Det vore rena vansinnet att forstora denna naring, som ger staten sd
mycket intikter. Det miste finnas en morot for folk att kopa en hist, sd att
staten far in s& mycket intikter som mojligt. Det ar nimligen idiotiskt att
satsa pd en travhist i dag, for det ger s litet pengar.

Anf. 119 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag forstdr inte att Peter Kling underkanner de forbéttringar
som gjorts betriffande hobbyverksamheten. Man utstriacker utnyttjandet av
underskotten till en femdrsperiod. Det var en sa kraftig forbéttring att So-
cialdemokraterna gitt emot den. Det borde vara betyg nog och tyda pé att
det dr en bra reform, dven fran Peter Klings synpunkt sett.

Jag har forstielse for det stora intresse som Peter Kling och hans medmo-
tiondr har i detta drende for de kira histarna. Jag har sjalv varit héstiagare
under en ling {0ljd av ar, och jag har gjort min virnplikt i kavalleriet. Jag
har forstdelse for detta intresse, men jag tycker samtidigt inte att man kan
ha sdrlagstiftningar for olika grupper och intressenter i vart samhille. Det
skulle fora alldeles for langt.

Anf. 120 PETER KLING (nyd) replik:

Herr talman! Mitt sdrintresse i detta fall, Knut Wachtmeister, galler att fi
sé stora intikter som majligt till statskassan. Det ar mitt sirintresse i detta
amne.

Om man nu inte gir in och stimulerar denna verksamhet kommer man att
fa ett skattebortfall. Jag dr hundratioprocentigt siker pd att niringen kom-
mer att minska i1 omfattning sd kraftigt, att manga av de 60 000 minniskor
som jobbar direkt och indirekt i ndringen kommer att bli arbetsldsa. Vi kom-
mer att f simre veterindrinrittningar. Allt som ér forknippat med niringen
kommer att paverkas om man forstor den. Det kommer kanske att fodas
2000 hastar varje ar i stallet for 5 000-6 000.

Om en histigare har en kostnad pa 100 000-150 000 kr for sin hist, kan
man rikna ut vad det betyder for statsintikterna om det fods 2 000 eller 6 000
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histar per dr. Det dr befingt att man inte frimjar denna verksamhet utan i
stallet stjilper den for att fi in 10 miljoner och kanske forlora 1 miljard i den
andra inden.

Jag kan inte se mina kunder, dvs. viilljarna, 1 6gonen sedan och siiga att jag
har gjort en mycket dilig affir. Det dr detta som det handlar om. Om jag
sedan ér histiigare cller inte har sii otroligt litet med denna friga att gora att
det inte ar visentligt. Jag representerar skattebetalarna i denna friga.

Anf. 121 KNUT WACHTMEISTER (m) replik:

Herr talman! Jag skall trosta Peter Kling med att siga att om och nér det
blir biittre tider har utskottet en liten brasklapp i betinkandet. Jag skall be
att fa citera den.

"Enligt utskottets uppfattning bor propositionen tills vidare kunna anses
innefatta en lamplig avvagning for att begrinsa de problem som den nuva-
rande utformningen medf{or i vissa situationer.”

Anf. 122 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag vill borja med att séiga att jag tycker att de forindringar
som trots allt har genomforts ar bra. Det édr ocksa bra, precis som Knut
Wachtmeister sade, att man kommer att bevaka detta frin departementets
sida. Men det ir min bestiimda Gvertygelse att det maste komma niagot annu
biittre.

Betriffande det som herr Wachtmeister sade om sirintressen, vill jag séiga
att jag dger bakbenet och manen pd en travhist. Den enda gingen han
springer dr niir han ser hopéasen. Da springer han fort. Men négra pengar
kommer inte in, utan denna hist kostar mig dryga slantar varje minad. Jag
gor detta fullt medvetet. Det dr en av de samsta affirer som man kan gora.
Men vi kan vara tacksamma for att det fortfarande dr sa pass manga manni-
skor i det hir landet som, vil medvetna om det, gir in isitt livs samsta affir,

Bo Forslund har imnat lokalen. Det ér litet synd, darfor att han dr en av
de fi i kammaren som kan nigot om travhastigande. Jag ser for resten att
han ér i kammaren. Star Bo Forslund verkligen bakom det som stéar i Social-
demokraternas reservation om att det skulle innebira risk for skatteplane-
ring och skattefusk om man skulle forlinga ritten till avdrag frin nuvarande
ett till fem ar? Om nu vitsen med dessa fem dr ér att man kan fa dra av his-
tens inkopspris, nér den édr unghist, si kan man ju inte fuska med fodelseat-
tester pa hastar. Det ar helt och komplett omojligt. Jag ser detta, och jag tror
att hela Travsverige gor det, som en mycket stor forbattring. Aven om man
skulle dnska ndgot dnnu bittre ir detta dndd en forbéttring. Det dr forvi-
nansviirt att Bo Forslund inte har kunnat fa sin grupp att forsta att detta édr
ndgot positivt, for det ir faktiskt ndgot positivt.

I dag éir det problem for travsporten. Det édr problem for ménga branscher
i Sverige. Det stir i dag fler boxar tomma én tidigare pd vira travbanor. Det
finns alldeles for fi histigare. Det beror pé det faktum att férutsittningarna
ir daliga. Peter Kling har talat om kostnader pé 1,8 miljarder, och man kor
om 550 miljoner. Till detta skall liggas inkOpspriset pa histarna. Och det ar
i ett fatal fall som det handlar om miljonvinster. Det kanske ér i ett fall av
tusen som man kan tjina dessa stora pengar.



Att di infora ett skattesystem som innebir en oédndlig byrikrati for tiotu-
sentals histiagare i Sverige och som innebir att man kan fd in ett fital miljo-
ner, dr knappast forsvarbart.

Jag hoppas, herr talman, att den bevakning som man nu kommer att gira
fran departementets sida, kommer att utmynna i nigot mindre byrikratiskt
och niagot mer inkomstbringande system for staten in det som man har i dag.

Jag skall ge ett exempel. Denna person som ar en pa tusen som iger en
travhist som under ett r kanske springer in 1 miljon kronor har kostnader
pé 500 000 kr under det dret. Pd de dvriga 500 000 skall han betala skatt och
avgifter. Han hamnar i slutinden pa en vinst pa 175 000 kr. Det ar svirt for
dem som inte dr intresserade av detta att forstd att manniskor kan syssla med
en sadan verksamhet.

Herr talman! Detta ér ingen liten fraga. Vi stiller ofta frigor och vicker
motioner i riksdagen om lokala aktiviteter. Men detta ar faktiskt négot
mycket stort. Staten fir in miljarder, alltsd betydligt mer dn de 650 000 kr
som man far in pa spelskatten, i och med de skatter som kommer in pé grund
av att s mdnga manniskor arbetar med detta. Det ar alltsd fraga om miljar-
der kronor som kommer in till staten och som vi inte har rid att vara utan.

Det ar ocksi ett kint faktum att detta speltokiga svenska folk varje vecka
fir mer eller mindre fnatt. Ungefir 500 000 manniskor deltar varje vecka i
V65-spel. Det ir ett stort antal manniskor. De ir intresserade av att denna
verksamhet och att deras intressen ndgorlunda kan tillgodoses. Detta hand-
lar alltsa om en verklig folkrorelse.

Som en jamforelse kan jag upplysa kammaren om att svenska sporthistar
konsumerar mer av var samlade jordbruksproduktion dn vad alla fjiderfin
i Sverige gor, och vi har faktiskt rétt s minga kycklingar runt om i landet.

Herr talman! Jag ir dnda ganska ndjd med denna, trots allt, positiva for-
dndring. Men jag hoppas att det kommer att bli bittre framover. Denna pro-
position grundar sig sikert pd den svenska avundsjukan. Lat oss slippa fi
regler och begriansningar inforda i fortsattningen pé grund av att kanske 1 %
av dem som sysslar med en verksamhet vinner nigot pa den, medan Gvriga
99 % bara fir ett stort elidnde.

Innan min taletid ar slut skulle jag vilja be Bo Forslund att svara pd min
fraga till honom.

Anf. 123 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Jag har féatt litet nya uppgifter nar det galler barnpension.
Jag vill dérfor ta tillbaka mitt yrkande om bifall till reservation 5 i skatteut-
skottets betinkande 14.

Anf. 124 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Sten Andersson i Malmé uppfordrade mig att avge synpunk-
ter med anledning av travsporten och dess beskattning. Jag vill inte pastd att
jag ar nagon speciell expert, dven om jag i likhet med Sten Andersson har
ett intresse och ér deldgare i en hast.

Denna fraga, som har blivit utomordentligt infekterad, har givetvis sin
grund i den skatteverenskommelse som den socialdemokratiska regeringen
och Folkpartiet gjorde for en tid sedan. Det adr ingen hemlighet att det var

Prot. 1992/93:4

7

17 december 1992

Vissa fragor om
beskattning av
inkomst av tjinst

103



Prot. 1992/93:47
17 december 1992

Vissa fragor om
beskatning av
inkomst av tjdnst

104

en av de frigor som ldg och skvalpade i diskussionerna in i det sista. Det ar
i och for sig en mycket liten friga, men det dr for ménga en utomordentligt
stor fraga.

Jag skall arligt deklarera att min instillning var klar och entydig, niimligen
att man i detta fall skulle forlinga ritten till avdrag till tre ar i stillet for ett
ar, som det till slut blev.

Jag kan tala om att det vid de éverenskommelser och diskussioner som di
forekom, var ett parti, som numera dr regeringsparti, som hade ett inte allt-
for litet inflytande och som ocksd med bestimdhet havdade att det i detta
fall inte skulle utga nigra separata regler just for dgande av hobbyhist eller
for andra hobbyverksamheter.

Tanken bakom skatteomldggningen var att alla skulle beskattas lika. Det
var ju grunden for skattereformen, som i sig var utomordentligt bra och vil
genomtinkt.

Orsaken till att jag inte kan gd med pi Nydemokraternas yrkande betrif-
fande femdrsperioden dr att en utviirderingsgrupp ér tillsatt som har att
jobba med dessa fragor. Det finns all anledning att inviinta resultatet av det
arbetet. D4 kan en helhetsbedomning goras. Eventuellt kan man dérefter
dterkomma med ett forslag till riksdagen. Det ar alltsd mitt motiv ndr jag
sdger att jag inte kan acceptera Nydemokraternas krav i skatteutskottet.

Anf. 125 STEN ANDERSSON i Malmo (m):

Herr talman! Att jag utnamnde Bo Forslund till expert grundas pa det fak-
tum att de hastar som han kopt har varit mycket battre dn dem jag kunnat
kopa.

Jag trodde att Bo Forslund, som ar sd pass verbal som han ir, skulle kunna
overtyga de sina i utskottet om att det hir ér fraga om ett stort problem.

Man vill ju kopa en hast som unghist. Sedan drojer det 3-5 ar innan histen
kommer till start. Ett férsiljningsargument frén uppfodarna dr di att man
skall satsa pa ett bra material. Man séger: Den hir histen har en bra stam-
tavla. Du fir betala ritt bra for den. Men om den springer in pengar, har du
upp till fem ar pd dig att gora avdrag.

Jag tycker inte att det dr nodvindigt med en utredning for att fa reda pa
hur det forhdller sig, for hér finns klara fakta.

Bo Forslund har dock forstdelse for framforda synpunkter, och det tackar
jag for.

Anf. 126 BO FORSLUND (s):

Herr talman! Till sist, Sten Andersson i Malmo, vill jag sdga att jag dr
medveten om de problem som finns inom héstsporten. Dirom rader inget
tvivel.

Men histsporten dr inte det enda omrédet eller den enda verksamheten
dir problem i dag upplevs. Det ar ju ligkonjunktur i allra hogsta grad. Vi-
dare finns det en osikerhet i samhillet, och minniskorna kinner vildigt
starkt av den. Det giller oron for att man skall mista sitt jobb osv. Hiri finner
vi naturligtvis grunden till en rad av de problem som histsporten i dag drab-
bas av. Minniskor kinner osikerhet infor morgondagen. Dirfor vill de inte



investera i histmaterialet pd det satt som vi under en ldng tid har varit vana
vid.

Anf. 127 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag dr lika medveten som Bo Forslund om att vi i Sverige i
dag har problem. Orsaken till att jag tar upp fragan nu dr att vi behandlar
skatteutskottets betinkande nr 14, dir det talas om bl.a. hobbyhistar. Sile-
des ar det lage att ta upp fragan i den hir debatten.

Men jag forstar samtidigt att saker och ting dr pd géng. Vidare ir jag nojd
med skrivningen i betinkandet, dvs. att man mycket aktivt och noga kom-
mer att bevaka framtiden for travsporten. Om ytterligare forbéttringar inte
sker, ir risken betydande att en stor folkrorelse sakta men sidkert sjunker
mycket djupt.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 14 §.)

13 § Vissa foretagsskattefragor

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1992/93:SkU1S Vissa foretagsskattefragor (prop. 1992/93:131).

Kammaren bifoll utskottets framstdllning om att betinkandet skulle avgo-
ras efter endast en bordliggning.

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmild.
(Beslut fattades efter 14 §.)

14 § Fastighetstaxering m.m.

Foredrogs
skatteutskottets betinkande
1992/93:8kU16 Fastighetstaxering m.m. (prop. 1992/93:122).

Kammaren bifoll utskottets hemstillan om att betinkandet skulle avgoras
efter endast en bordliggning.

Anf. 128 GUNNAR NILSSON (s):

Herr talman! I det hir betinkandet om fastighetstaxeringsfragor behand-
las ocksi frigan om beskattning av Stiftelsen Bostadskooperationens garan-
tifond. Garantifonden, som har byggts upp sedan 1973, har till uppgift att
skydda bostadsriittsforeningarna mot kostnader for osilda ligenheter och
uteblivna hyresintikter. Fonden utgor diarmed ett viktigt skydd nir det giller
sdvil obestdnd i bostadsriittsforeningarna som kommunala borgensitagan-
den och andra samhillsckonomiska konsckvenser.
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Vi delar uppfattningen att Garantifonden, i enlighet med principerna i
skattereformen, skall beskattas. Utskottet har ocksi, efter vissa klarliggan-
den om beskattningsforhdllanden, kunnat enas om att beskattning skall ske
fr.o.m. 1994.

Det har dock framgatt att det rdder stor oklarhet om regler och former for
beskattningen av Garantifonden och andra liknande skatteobjekt. I proposi-
tionen sigs inte nagot om vilken skattesats, skattebas, eller andra skattefra-
gor som skall gilla vid en beskattning av den héir fonden.

Statsradet skriver att savil civilrittsliga som skattemissiga regler for stif-
telser ar under utredning. Men statsridet anger inte vare sig inriktningen for
detta arbete eller nigon tidpunkt for nér nya regler dr att vinta.

Vi anser att det dr klart otillfredsstiallande att man vid inforandet av skatt-
skyldighet for den skatteskyldige inte kan presentera de regler och forhillan-
den som galler for den skattskyldighet som beslutats.

Vi foreslar darfor att regeringen snarast aterkommer till riksdagen med ett
klarliggande forslag omfattande regler {or hur Stiftelsen Bostadskooperatio-
nens garantifond och liknande skall beskattas i framtiden.

Herr talman! Vad jag hir anfort bor riksdagen ge regeringen till kiinna.
Jag yrkar dérfor bifall till reservation nr 2.

Anf. 129 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Eftersom Dan Eriksson i Stockholm inte dr hdr, har jag i
onodan forberett mig pé att attackera Ny demokrati. Sdledes ligger jag det
papperet at sidan och talar i stillet om reservation nr 2 frin Socialdemokra-
terna som dr fogad till betinkandet.

HSB och Riksbyggen har ju varit ensamma om att ha tillstdnd att ha en
skattefri fond — de har dkt forsta klass. Men nu ér vi alla 6verens om att den
hir skattebefrielsen skall upphivas. Ibland ér det bra med ett regimskifte.
Pi det siittet kan vi fa bort orittvisor.

I reservationen tar man upp frigan om den framtida beskattningen av Ga-
rantifonden. Som framgick av Gunnar Nilssons inligg ser man, skulle jag
vilja siga, problem bakom hornet. I varje fall ror det sig om oklarheter. Men
jag har spdrat litet grand i den hir fragan. Varken HSB eller Riksbyggen har
aktualiserat négra problemstillningar pa detta omride. Skulle det upp-
komma problem eller tolkningsfrigor, fir Garantifonden viinda sig till Riks-
skatteverket i forsta hand. I andra hand kan man vinda sig till Finansdepar-
tementet. S enkelt dr det, Gunnar Nilsson!

Nu vill man att riksdagen gor ett tillkinnagivande till regeringen. Men ett
sddant behdvs sannerligen inte.

Ivar Franzén har betygsatt en reservation i skatteutskottets betinkande nr
13. Han séiger att det var det mest onodiga han sett. Har har vi en reservation
till som dr helt onddig. Det dr en okynnesreservation.

Herr talman! Jag yrkar avslag pd denna reservation. Utan nidrmare argu-
mentation far jag vil ocksa yrka avslag pd Ny demokratis reservation nr 1.
Vidare yrkar jag bifall till utskottets hemstillan i betinkandet.



Anf. 130 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag forstdr att Moderaterna anser att flertalet reservationer
dr onodiga. Men ndr det giller att efterlysa fasta spelregler brukar det vara
Filip Fridolfsson och hans kamrater som ropar efter sddana har i kammaren.

Behovet av fasta spelregler giiller faktiskt ocksd Bostadskooperationens
garantifond.

Nir det giller detta med orittvisa eller réttvisa i friga om den hdar fonden
vill jag sdga att det handlar om en stiftelse. Denna stiftelse har varit skattebe-
friad pd grund av den allmidnnytta som den har haft och som jag bedéomer
har varit betydligt storre dn vad som giiller for minga andra skattebefriade
stiftelser.

Just nu har Garantifonden mycket stora dtaganden gentemot bostadsrétts-
foreningarna. 6 000-7 000 osalda ligenheter skulle betyda att manga nya for-
eningar tvingades till konkurser, med svéira samhillsekonomiska konsekven-
ser, om inte Stiftelsen hade kunnat ge sitt stod.

Att i detta lige inte kunna berikna effekterna av en beskattning ar natur-
ligtvis en stor brist. Ddrfor ar det minst sagt rimligt att nu begara att rege-
ringen kommer med forslag om hur reglerna for beskattningen skall se ut.
Detta borde faktiskt dven Filip Fridolfsson kunna stddja.

Anf. 131 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Gunnar Nilsson talade om fasta spelregler. Niar det giller
den framtida beskattningen av Garantifonden skall jag upplysa Gunnar Nils-
son och andra hiar som lyssnar pd mig om att det i propositionen star att lisa
foljande: For stiftelse ir forslag till nya regler att vinta bade savitt avser den
civilriittsliga som skattemaéssiga regleringen.

Jag kan inte begripa att rutinerade politiker - varav flera i skatteutskot-
tet — inte kan forsta en sa enkel mening. Det hir dr min replik pd Gunnar
Nilssons inligg.

Anf. 132 GUNNAR NILSSON (s) replik:

Herr talman! Jag har noterat vad statsrddet sdger i propositionen om att
regler skall komma frin utredningen. Men han séger inte nigot om dessa
reglers innehall och inte heller om nir de kommer.

Det dr bara att konstatera att Filip Fridolfsson inte ir konsekvent nir det
giller att efterlysa fasta spelregler.

Anf. 133 FILIP FRIDOLFSSON (m) replik:

Herr talman! Gunnar Nilsson sdger att utredningen kommer att presen-
tera regler. Ja, men herr Gunnar Nilsson, vinta tills reglerna kommer. Inte
forrin dé kan ni ju se om det éver huvud taget finns nigra oklarheter. Si
enkelt ar det!

Anf. 134 PETER KLING (nyd):
Herr talman! Eftersom Dan Eriksson i Stockholm plotsligt uteblev, yrkar
jag bifall till reservation nr 1 i betankandet.

Prot. 1992/93:47
17 december 1992

Fastighetstaxering

nLm.

107



Prot. 1992/93:47
17 december 1992

Fastighetstaxering
m.m.

108

Anf. 135 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Sa bra att Peter Kling begarde ordet, d far jag tillfille att
yrka avslag pd reservationen fran Ny demokrati. I denna reservation fore-
sprikar man ett tak for taxeringsvirdet pd marken for en normal villafastig-
het. Man foreslar ocksd att fem skattefria ir skall gilla for tillbyggnad i fler-
familjsbostadshus.

Frigan om ett tak for taxeringsvirdet pd tomtmark har Ny demokrati
knyckt av oss moderater. Det hir dr en friga som vi har drivit och driver.
Det ar en stor och viktig friga for oss.

Ibland brukar man i den politiska debatten hora talas om att man stjil and-
ras kldder. Det har jag aldrig begripit, for det finns ingen som har politisk
ensamratt pa vissa fragor. Sa det ar inget fel att Ny demokrati driver den hir
fragan. Tvirtom ér det bra, for det dr samma linje som vi driver.

Men jag har en kénsla av att man for ndgon slags kampanj om att man har
kommit pa det hir sjilv. Men det hir forslaget har ni ju plankat av Moderata
samlingspartiet. Ute i Bromma pégéar nagon slags kampanj, for manga min-
niskor ringer till mig. Diir ér jag mer eller mindre politisk kéndis, si jag for-
soker ju forklara att detta édr en friga som vi har drivit. Da blir de lugnade.

Jag hoppas att Ny demokrati stir fast vid sitt positiva stiillningstagande
till just det hir taket nir frigan kommer upp pé riksdagens bord. For man
behandlar den har frigan i kanslihuset. Regeringen dr att lita pd, och jag
hoppas att vi kan lita pd Ny demokrati.

Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 136 PETER KLING (nyd):

Herr talman! Det var riktigt kul att hora Filip Fridolfsson siga att vi har
knyckt det har forslaget. Det dr markligt att han i samma andetag yrkar av-
slag pd det. Jag forutsitter faktiskt att vi om en liten stund fir se omkring
100 roster pé den hir reservationen. Jag tackar pa forhand, Filip Fridolfsson.

Anf. 137 FILIP FRIDOLFSSON (m):

Herr talman! Nar jag yrkar avslag pa reservationen gor jag det av den an-
ledningen att jag tror mycket mer pa den regering som sitter pa andra sidan
vattnet dn pa Ny demokrati. Regeringen arbetar med de hir fragorna. Ny
demokratis politiska "fdngeri” tror jag mindre pd. Darfor har jag stott mig
pé propositionen och det arbete som pégar i kanslihuset.

Anf. 138 PETER KLING (nyd):

Herr talman! D3 far jag hoppas, Filip Fridolfsson, att ni inte drojer med
det hiir i flera r. Manniskor far nimligen flytta ifrén sina bostiader for att de
har si hoga taxeringsvarden. Jag ser fram emot en snar forbittring p& det
hiar omridet, forhoppningsvis till viren, men inte viren 1997, forstas.

Anf. 139 FILIP FRIDOLFSSON (m):
Herr talman! P4 den punkten dr vi éverens.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
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Skatteutskottets betinkande SkU11
Mom. I (ytterligare forenklingar i deklarationsforfarandet)

Utskottets hemstillan bifélls med 287 roster mot 19 f6r reservation 1 av
Peter Kling. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 2 (inriktningen av fortsatt reformarbete)
Utskottets hemstiillan bifélls med 181 roster mot 128 for reservation 2 av
Bo Forslund m.fl. 1 ledamot avstod frén att rosta.

Mom. 3 (skattebrottslagen)
Utskottets hemstiillan bifélls med 292 roster mot 19 for reservation 3 av
Peter Kling.

Mom. 4
Utskottets hemstallan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SkU13
Mom. 1 (slopad kilometerskatt och ny skatt pa dieselolja)

Forst bitriddes meningsyttringen av Lars Bickstrom i motsvarande del
med 30 roster mot 22 for reservation 2 av Peter Kling i motsvarande del. 259
ledamoter avstod frén att rosta.

Hirefter bitriddes utskottets hemstidllan med godkidnnande av motive-
ringen i reservation 1 av Bo Forslund m.fl. med 129 réster mot 16 for me-
ningsyttringen av Lars Biickstrom i motsvarande del. 168 ledamoter avstod
fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstillan med godkannande av utskottets mo-
tivering med 155 roster mot 128 for utskottets hemstillan med godkdnnande
av motiveringen i reservation 1 av Bo Forslund m.fl. 30 ledaméter avstod
fran att rosta.

Mom. 3 (ett skattesystem for vigtrafik som bygger pé territorialitetsprinci-
pen)

Utskottets hemstallan bifolls med 300 roster mot 13 for meningsyttringen
av Lars Bickstrom i motsvarande del.

Mom. 9 (forsiljningsskatten pd tunga fordon)
Forst bitriddes reservation 3 av Bo Forslund m.fl. i motsvarande del med
134 roster mot 21 for reservation 4 av Peter Kling i motsvarande del. 158
ledamoter avstod frén att rosta.
Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 166 roster mot 127 {6r reserva-
tion 3 av Bo Forslund m.fl. i motsvarande del. 21 ledamdéter avstod frin att
rosta. 109
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Mom. 11 (fordonsskatten for bensindrivna personbilar)
Utskottets hemstallan bifolls med 291 roster mot 20 for reservation 5 av
Peter Kling i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ol’l'l-g(l maoment
Utskottets hemstillan bifolls

Skatteutskottets betinkande SkU14
Mom. 1 (kostférmaner)

Utskottets hemstillan bifdlls med 173 roster mot 139 for reservation 1 av
Bo Forslund i motsvarande del.

Mom. 3 (stipendier)
Utskottets hemstillan bifolls med 173 réster mot 140 for reservation 2 av
Bo Forslund m.fl. i motsvarande del.

Mom. 4 b (skattefritt hobbyhistagande)
Utskottets hemstiillan bifélls med 278 roster mot 22 for reservation 4 av
Peter Kling. 10 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 7 (skatteflyktsklausulen)
Utskottets hemstillan bifolls med 172 roster mot 140 for reservation 6 av
Bo Forslund m.fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls

Skatteutskottets betinkande SkU15
Utskottets hemstéallan bifolls.

Skatteutskottets betinkande SKU16
Mom. 2 b (framtida fastighetsbeskattning)

Utskottets hemstillan bifolls med 293 roster mot 20 for reservation 1 av
Peter Kling.

Mom. 3 b (framtida beskattning av Bostadskooperationens garantifond)
Utskottets hemstéllan bifolls med 172 roster mot 140 for reservation 2 av
Lars Hedfors m.fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.
Beslut om samlad votering
P4 forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att de pé foredrag-

ningslistan aterstiende drendena, kulturutskottets betdnkande KrUS, trafik-
utskottets betinkanden TU11 och TU12 samt bostadsutskottets betinkande



BoUS, fick avgiras i ett sammanhang sedan debatten i dessa drenden avslu-  Prot. 1992/93:47

tats. 17 december 1992
Agande av den
15§ Agande av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamheten 2*8/ftsfinansierade
radio- och TV-
m.m.
verksamheten
m.m.

Foredrogs

kulturutskottets betinkande

1992/93:KrU8 Agande av den avgiftsfinansierade radio- och TV-verksamhe-
ten m.m. (skr. 1992/93:147).

Kammaren biféll utskottets framstillning om att betinkandet skulle avgo-
ras cfter endast en bordlaggning.

Anf. 140 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Det tillhor vil knappast vanligheten att riksdagen fattar sér-
skilda beslut angdende eller reagerar pd en skrivelse frin regeringen. Si ir
dock nu fallet. Utskottet foreslir riksdagen att fatta ett antal beslut i anled-
ning av denna skrivelse. Bakgrunden ér att regeringen talar om att det beslut
riksdagen tidigare fattat betriffande dgandet av Sveriges Radio inte kan full-
foljas. T Ovrigt sdger regeringen att beslutet skall galla.

Lit mig pa forekommen anledningen pé en punkt understryka att det fak-
tiskt ér riksdagsbeslutet som giller. Det giiller frigan om sponsring. Dir sade
kulturutskottet nér frigan behandlades: Samtidigt dr det enligt utskottets
mening av stor betydelse att eventuella fordndringar som gors stir i sam-
klang med den utveckling inom sponsringsomridet som sker i Ovriga
Europa. Denna utveckling avser frigor om anviindning av bl.a. logotyper.

Jag utglir fran att regeringen nir det giller avtalet med programbolaget, i
detta fallet SVT, kommer att fullfélja riksdagens beslut. Om det inte sker far
man naturligtvis dverviga att komplettera den KU-anmadlan som redan 4r
inldmnad mot kulturministern nir det giiller Sveriges Radio eller ocksé agera
i ett annat sammanhang.

En annan anmérkningsvird punkt ér att denna skrivelse priiglas av senfér-
dighet. Den 22 oktober fick regeringen klart for sig att beslutet inte kunde
verkstillas. Forst den 19 november fattades ett regeringsbeslut i drendet,
och inte forrdn den 24 november limnades regeringens skrivelse till riksda-
gen. Det innebar att motionstiden lopte ut den 9 december. Kulturutskottet
tvingades paborja behandlingen av drendet innan motionstiden hade gétt ut.
Detta gallde formaliasidan.

Nir det giller innehdllet i utskottets betinkande i sak dr det nigra saker
som jag vill understryka. Det ena ér att nir regeringen anmdler att den har
utsett en sidrskild utredningsman betriffande dgandet, ir det viktigt att si-
kerstalla att programverksamheten kan bedrivas med sjalvstiandighet i for-
hillande till stat, intresseorganisationer och andra maktgrupper nir det gil-
ler nya dgandeformer. Detta handlar ytterst om Sveriges Radios, Sveriges
Televisions och Utbildningsradions trovirdighet gentemot lyssnare och tit-
tare. Det vill jag alldeles sarskilt understryka. 111
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Den andra punkten handlar om att vi miste uppmirksamma risken ur nu-
varande dgares synpunkt for negativa skattetekniska konsekvenser. Agarna
har stillt bade skriftliga och muntliga fragor till Kulturdepartementet om
detta, men de anser inte att de har fitt nagot svar. Det har i alla fall inte
inkommit nagot skriftligt svar till dem.

Den tredje punkten ér speciellt angeligen. Den handlar om att vi mste
efterstrava att fa en bred politisk enighet kring formerna for dgandet. Det
gagnar inte nigot av public service-foretagen att detta édr foremdl for partipo-
litisk trita. Det dr tviirtom negativt.

Dirfor dr det som kulturutskottet enhilligt sidger, att denna enighet skall
efterstrivas, riktigt och nédvindigt. Mot den bakgrunden ir det ocksa ange-
liget att den enmansutredning som regeringen nu har tillsatt snabbt skall {61-
jas upp av en parlamentarisk beredningsgrupp. Det innebir att denna bered-
ningsgrupp bor tillsittas omgéende. Och nir utskottet sdger omgaende, for-
utsitter jag att det ocksd sker omgéende. Nir departementet tolkar ordet
“omgdende” brukar det droja ett antal manader.

Jag vill erinra om beslutet om Moderna Muscet som fattades i juni. Det
skulle liggas ut ett uppdrag till Byggnadsstyrelsen att omgdende piborja
projekteringen. Regeringen verkstillde det beslutet forst i november ma-
nad. Jag tycker att de berdrda skall sld upp Svenska Akademiens ordlista
och narmare kontrollera vad ordet omgdende betyder. Inom parentes sagt
ir inte den kulturpolitiska utredningen tillsatt dn. Den fattade ocksa varriks-
dagen beslut om.

For att understryka detta sidger utskottet att beredningsgruppen skall ar-
beta skyndsamt, si att regeringen kan ligga fram en proposition om dgandet
av public service-foretagen senast den sista mars 1993. Det skall sjilviallet
ske i1 kontakt med de nuvarande dgargrupperna.

Med detta har jag velat markera att det dr en mycket viktig friga. Jag hop-
pas, och jag anser mig ocksd ha anledning att tro det, att utredningsmannen
har forutsattningar att kunna arbeta fram ett bra underlag for den parlamen-
tariska beredningsgruppens arbete. Jag hoppas ddrmed att en grund éntligen
kan liggas for en bred politisk enighet i dessa fragor.

Fru talman! Med detta ber jag att fa yrka bifall till hemstéllan i kulturut-
skottets betinkande i detta avseende.

Anf. 141 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Aven jag utgdr naturligtvis ifrén att regeringen kommer att
folja kulturutskottets enhilligt foreslagna betinkande. Det hade sjilvfallet
varit en fordel om vi hade kunnat avvakta den enmansutredning som rege-
ringen har tillsatt. Det hade varit bra om regeringen pa grundval av den hade
kunnat lagga sin proposition.

Men i detta ldge, nidr samtliga oppositionspartier har begirt en parlamen-
tarisk utredning, har regeringssidans foretridare ansett det vara bittre att
tillsitta en parlamentarisk beredning. Denna skall alltsa sétta i gdng sitt ar-
bete omedelbart efter det att Claes Beijers utredning ligger fram sitt forslag.

Jag vill understryka att vi sjalvfallet menar allvar med vér enhilliga skri-
velse. Vi forutsitter att regeringen kommer att félja det beslut som kommer
att fattas av riksdagen.



Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

16 § Vissa frigor inom Kommunikationsdepartementets omride

Féredrogs

trafikutskottets betinkande

1992/93:TU11 Vissa frigor inom Kommunikationsdepartementets omrade
(prop. 1992/93:132).

Anf. 142 INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag tycker att man skall vara varsam med orden, siirskilt nir
det giller allvarliga saker i livet och i politiken. Men i det drende som vi nu
skall behandla i kammaren dr det svart att vara lagmald. Maken till oseriost
och slarvigt framskriven proposition far man leta efter.

Det dr dnnu mer beklagligt att utskottsmajoriteten, som trots allt brukar
vara ganska grundlig i sitt arbete och giirna tar in olika intressenters syn-
punkter som kompletterande information, just i det hiir irendet éver huvud
taget inte velat latsas om de mycket stora problem som det har beslutet fak-
tiskt kan forvintas medfora. Man har aterigen Iatit sakfrigan sté tillbaka for
att hilla en kommunikationsminister under armarna. Det handlar om en
kommunikationsminister vars insatser kan siigas symbolisera den nuvarande
regeringens enda vig, namligen den som leder till kaos och grus i maskine-
riet.

Propositionen innehéller forslag pd inte mindre én sju olika sakomraden,
jarnvig, luftfart, tele m.m. Jag skall uppehilla mig vid det som &r mest an-
markningsvirt, nimligen forslaget att postens monopol pid brevbefordran
skall tas bort frin drsskiftet.

Postens brevmonopol har inte kommit till for att skydda Posten som fore-
tag mot taskiga eller smarta konkurrenter. Det innebir en skyldighet fér Pos-
ten att dela ut brev, paket och skota betalningar pd ett likviirdigt sitt dver
hela landet till ett enhetligt porto.

Nir detta monopol skall tas bort for det med sig ett antal konsekvenser
som behover klaras ut. I betinkandet har detta redovisats som sju olika vill-
kor som skall vara uppfyllda for att Postens rikstickande dtagande skall
kunna fullgéras nar monopolet tas bort. Det ar sju villkor som bara raknas
upp i betdnkandet utan analys av vilka méjligheter det finns att uppfylla
dessa villkor och vilka konsekvenser det blir pd andra samhillsomraden om
de sju villkoren inte skulle uppfyllas.

Det édr ganska fantastiskt att trafikutskottets majoritet kan ta sa litt pa
svenska folkets framtida mojligheter till en bra postservice att man inte ens
forsoker gora denna analys. Hur kan Elving Andersson, som i andra sam-
manhang talar sd varmt for landsorten, vara s aningslos, eller dr det bara
cynism?

Jag skall bara berora nagra av de sju villkor som Posten menar méste upp-
fyllas for att Posten skall klara sitt regionala och sociala ansvar.

Det forsta handlar om momsen. For att skapa konkurrensneutralitet for
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ett avmonopoliserat postverk méste brev- och tidningsbefordran momsbe-
liggas. Vad betyder detta? Jo, privatpersoner, foreningar, tidningar och fi-
nansinstitut far sina porton hojda med 25 %.

Bara ett exempel: En tidning som ges ut av en ideell organisation har en
utgiva pa 33 000 exemplar. Den kommer ut med dtta nummer om éret. Tid-
ningen har en och en halv redaktorstjinst och i dag en tryckkostnad pi ca
62 000 kr per nummer och en portokostnad pé 53 000 kr. Med moms blir det
14 000 kr extra per nummer, dvs. portokostnaden kommer att oka med
109 000 kr per ar for denna organisation. For en ideell organisation betyder
det att man antingen miste minska antalet nummer, eller ocksd fir man ta
bort annan verksamhet for motsvarande belopp.

Sd har ar det for hundratals organisationer i vart land. Det innebar att det
uppstar en omdjlig situation for foreningar och ideella organisationer. Folk-
rorelserna lever redan i dag med en mycket anstringd ekonomi. Effekterna
kommer att bli oerhorda, inte minst frin demokratisk synpunkt, nir de
mdnga rosterna tystnar i forenings- och fackpressen.

Jag vill friga Elving Andersson hur han menar att det hér problemet skall
lésas. Har utskottsmajoriteten over huvud taget funderat éver problemet?
Om inte, tycker jag att ni skall vara sd édrliga att ni séger att ni struntar i hur
det gar for foreningslivet, nu nar det giller att radda skinnet pé ctt privat
postdistributionsforetag i Stockholms city.

Aven om mycket i samhillet har forindrats sedan mitten av 1800-talet ser
Sveriges geografi likadan ut. Vi har en stor och glest befolkad landsbygd och
ctt relativt litet antal stora stader. Det stiller hoga krav pé infrastrukturen.
Det giller ocksd postverksamheten. Utanfor de storsta titorterna finns det
ingen marknad for flera konkurrerande postforetag. Postverkets brevbe-
fordran har dirfor karaktiren av naturligt monopol utanfor de stora sta-
derna. Posten sdger att ett av de sju villkoren for avmonopolisering ar att
man skall fi marknadsanpassa sin prissattning.

Pa vanlig svenska betyder det portohdjningar for nigra och kanske sink-
ningar for andra — héjningar for dem som bor ldngt borta och sankningar for
de stora flodena i de stora orterna.

Sedan Postverket fick enhetsporto 1855 har korssubventionering mellan
kort- och lingviga och didrmed billiga och dyra brev medverkat till att post-
servicen fungerar ocksd i Sveriges glesbygder. Menar vi nigot med att hela
Sverige skall leva, méste hela Sverige ocksd ha tillging till en jimlik postser-
vice. Det trodde jag att Elving Andersson ocksa stallde upp pa.

Postverkets brevmonopol har varit en viss garanti for att det nationellt
sammanhallna nitet skall fungera. Om nu denna forutsittning tas bort upp-
star prissattningsproblem. Hur har ni tankt l6sa de problemen, Elving An-
dersson? Har ni 6ver huvud taget funderat 6ver detta i den borgerliga ut-
skottsmajoriteten?

Posten sitter ocksd upp som villkor att de sociala dtaganden som Posten
har skall ersittas. Jaha. I dag far Posten via statsbudgeten, som ersittning
for de 500 miljoner som man beridknar att det kostar for innevarande ir, ett
belopp pa 300 miljoner. Det lir bli si att beloppet minskas med ytterligare
50 miljoner. Det blir 250 miljoner, som ersittning for det som Posten tidigare
kunde dra in genom att man hade hand om de statliga betalningarna i Postgi-



rot. Nu ifrdgasitts Postgirot ocksé som en del av Posten, vilket tydligen har
fatt utskottsmajoriteten att dra oronen at sig.

Jag vill fraga Elving Andersson om han kan garantera att regeringen — och
dé menar jag att han fir tala som representant for samtliga regeringsparticr —
inte kommer med nagra utforsiljningsforslag vad giller Postgirot. Det skulle
vara ett rejilt besked.

Vianvinder inte bara Posten nationellt. Ocksd internationell posttrafik ér
viktig fér landet. Inom EG pégir ett arbete f6r att harmonisera regler och
bestammelser inom postvisendet. Syftet dr att man skall f en likformig kva-
litet och omfattning pa posttjinster over hela Europa. Nir det géiller mono-
polet siger man att det kan vara tillampligt for brev och f6r paket upp till 20
kg. Man menar att dessa delar av postverksamheten ar sd viktiga att med-
lemslidnderna skall ha skyldighet att ansvara {0r service, kvalitet och vissa
prisramar. Inte bara rétten att tillimpa brevmonopol utan ocksi korssubven-
tionering pekas ut som medel for att tillgodose kraven.

Regeringen latsas inte ett dugg om det hér, utan gir pa tviirs med resten
av Europa och i stort sett resten av virlden. Visserligen har vi oerhort kvalifi-
cerade anstillda i Posten i Sverige. Det har inte minst dagens besked om
Ange visat. Men att tro att de iir sa kvalificerade att de lyckas med nagot som
man i det betydligt mer téttbefolkade EG-omréadet inte tror sig klara av for
att fa en rittvis postservice, det tycker jag dr att stilla {or stora krav pa de
anstillda.

Fru talman! Det forslag som framfors, att brevmonopolet skall tas bort
utan att riksdagen kan ange de villkor som skall gélla for postverksamheten
i ovrigt, betyder att det 4r mycket osdkert om Postens verksamhet kan bedri-
vas utan statliga bidrag i framtiden.

Den aviserade Postlagsutredningen — nir den nu kommer, den ér ju forse-
nad som det mesta som har med Kommunikationsdepartementet att gora —
borde forhoppningsvis kunna rita ut en del av fragetecknen. Det édr narmast
skandal att regeringen och utskottsmajoriteten inte tar nagon hinsyn till vad
man ocksi sjélv tidigare sagt om vikten av att reda ut dessa forutsebara pro-
blem.

Forslaget innebir att regeringen, och nu snart formodligen ocksi riksda-
gen, inte bara gir emot det beslut som riksdagen fattade si sent som den 20
maj i ir, dd man uttryckligen sade "att Postverkets ensamritt inte bor avskaf-
fas innan det finns instrument i form av lagstiftning varigenom staten kan
forsikra sig om att den regionala och sociala servicen fungerar”. Sd stod det
i betinkandet. Forslaget innebir ocksd att man limnar helt utan avseende
den utredning om en ny postlag som skall presentera sina forslag i januari.
Riksdagen tar inte chansen att fa ett samlat beslutsunderlag.

Det enda motiv som ges i propositionen och i betdnkandet dr "marknads-
fordndringar i kombination med otydliga signaler om konkurrensforutsitt-
ningar for brevverksamhet”. Vidare sdger man att forslaget skall "ge en klar-
liggande signal till de olika aktdrerna pd postmarknaden”. Just nu finns det
tvd aktorer pd postmarknaden utover Postverket sjilvt, nimligen riksaklaga-
ren, som utreder City Mails misstdnkta brott mot postmonopolet, samt City
Mails konkursforvaltare.

Jag vill slutligen friga Elving Andersson: Hur kan han, som centerpartist
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och folkrorelseminniska, acceptera att ctt privat postikeriforetags vil och
ve skall £ ga fore hela svenska folkets ritt till en bra postservice?

Fru talman! Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen.
(Applader)

Anf. 143 ELVING ANDERSSON (c):

Fru talman! Det var minga frigor som Ines Uusmann stillde i sitt anfor-
ande. Jag hoppas att jag hann notera allihop, och jag skall forsoka svara pad
si manga som mojligt av dem. Har jag missat ndgon, fir vil Ines Uusmann
aterkomma.

Lit mig borja med att konstatera att bakom betinkandets ganska intetsi-
gande rubrik, "Vissa fragor inom kommunikationsdepartementets omrade”,
doljs manga stora och viktiga frigor. Det innchiller bl.a. forslag om att
LKAB skall fa overta trafikeringsritten for malmprodukter pd Malmbanan,
ctt bemyndigande till regeringen att besluta om forsiljning av hogst 50 % av
aktierna och rosterna i Swedcarrier-koncernens dotterbolag Rail Combi AB
och i det blivande Kontinentbolaget.

Betinkandet innehiller ocksd forslag om att stilla garantier pd hogst
600 000 kronor till forfogande for byggande av trafikleder i Stockholmsre-
gionen med anledning av det s.k. Dennispaketet. Slutligen innehiller det
vissa frigor om Posten, det som Ines Uusmann ignade sitt anférande at.

Lat mig forst, fru talman, sld fast att ett vil fungerande postverk och en
bra postservice ir en oerhort viktig del av infrastrukturen i Sverige. For en-
skilda och foretag Gver hela landet ir tillgingen till en bra postservice en
nodvindighet. Posten skall fungera 6ver hela landet. Oavsett var man bor —i
storstad eller landsbygd — skall man ha postservice minst fem dagar i veckan.

Vi har frin riksdagens sida tidigare stillt upp ett antal krav pd Postens
verksamhet. Det handlar om serviceniver och vissa regionala och sociala
mil. Dessa mél dr viktiga och fér inte och skall inte tummas pa. Om talet om
att "hela Sverige skall leva”, som ocksd Ines Uusmann berérde i sitt anfor-
ande, skall ges ett reellt innehill, miste de regionalpolitiska kraven pd Post-
verket dven fortsattningsvis vara vildigt lingtgéende.

Jag kan passa pa att forsikra Ines Uusmann att jag hade f6r min del aldrig
stillt upp bakom ett {orslag om att avveckla det s.k. brevmonopolet, om jag
hade hyst den minsta oro for att det skulle leda till att Posten inte kan klara
de regionalpolitiska mal som vi frin riksdagens sida har lagt fast.

De krav som vi har stillt pa Posten lever Posten upp till pd ett vildigt bra
satt. Det riader ocksa gladjande nog bred politisk enighet om servicemélen
och de regionala mélen.

Aven om Posten fungerar bra, vill jag med bestimdhet hivda att det ir
med Posten som med alla andra organisationer och foretag: Inget ir s bra
att det inte kan bli béttre. Sérskilt i en si vildsamt stor organisation som
Posten finns det naturligtvis goda mojligheter till ytterligare effektivisering
utan att for den skull forsamra servicen till enskilda och foretag.

Ett mycket bra sitt att pressa fram den effektiviseringen ar att utsitta
verksamheten for konkurrens. Det har vi mirkt pd ménga andra omriden,
och jag ar overtygad om att det giller ocksi pa Postens omride. Men nir
Posten skall utsittas for konkurrens, miste man ocksd fi forutsiattningar att



konkurrera pi lika villkor med de organisationer eller foretag som man skall
konkurrera med. Bl.a. dirfor skall Posten bolagiseras.

Dagens beslut skall ses som ett forsta steg pé viigen, namligen avskaffande
av det s.k. brevmonopolet. Vi har redan i Sverige en vildigt ppen marknad
inom postomradet. Det enda avsnitt diir det fortfarande finns ett monopol
ar just for s.k. normalbrev. P alla andra omriaden - tidningsdistribution, di-
rektreklam, osv. — har monopolet redan avskaffats.

Den stora konkurrensen som Posten upplever ir inte frin eventuella
andra postdistributionsforetag, utan det ir frin den nya tekniken. Mer och
mer av meddelandena gir via nya medier som telefax och elektronisk post.
Det dr dir Postens stora utmaningar finns, och man moter den konkurrensen
pé ett sdvitt jag kan forsta effektivt och framgéngsrikt satt.

Om nu den lilla resten av monopolet avskaffas, det som géller de s.k. nor-
malbreven, kommer det inte att leda till forsimrad regional eller social ser-
vice. Foretridare {or Posten har sjilva forklarat att man kan klara av att leva
upp till de krav vi stiller, dven om brevmonopolet tas bort. Det ir i den for-
vissningen som utskottsmajoriteten foreslir riksdagen besluta att ta bort den
sista resten av det gamla monopoltinkandet pa postomradet.

Ines Uusmann frigade bl.a. om det var av cynism eller om det var av
aningsloshet som jag stillde upp bakom det hiir forslaget. Om Ines Uusmann
har lyssnat pa mitt inligg, tror jag att hon inser att det dr varken det ena eller
det andra, utan det ir en Overtygelse om att det dr ritt vig som vi nu slar in
pa.

Jag kan ocksa forsikra Ines Uusmann att den situation som for narvarande
rader betraffande City Mail inte pa nigot vis har paverkat i alla fall mig till
mitt stillningstagande. Jag tycker inte synd om City Mail eller hyser nagon
form av medkinsla med dem. De har gett sig in i branschen under givna for-
utsittningar, med den lagstiftning som fanns, med den monopolsituation
som radde. Man visste precis vad som géllde nir man gav sig in i det hir. Det
finns da ingen anledning for oss att i det hir liget dndra regelverket sd att
siga av omtanke om City Mail.

Sedan tror jag att det ir viktigt — det kan finnas andra aktorer ocksd — att
ge signalen till marknaden att vi 6ppnar for konkurrens.

Jag dr ledsen att jag drar 6ver den anmiilda tiden, fru talman, men jag fick
sa manga fragor. Det ir lika bra att klara av sd manga som majligt med en
géng, si kanske det blir firre repliker i stillet.

P4 frigan om vad som hinder med foreningslivet, ideclla organisationer
osv. niir det blir moms pa tidningsdistribution vill jag siiga att det dr naturligt-
vis en pakanning pa foreningslivet och folkrorelserna, men vi skall komma
ihdg att den stora smillen i skattehinseende som féreningslivet och folkro-
relserna i Sverige har rikat ut for pi senare dr var Socialdemokraternas och
Folkpartiets uppgorelse om skatteomliggningen. Di dkte folkrorelserna pé
rejila smillar.

Det hiir ir milda vistanfliiktar jimfort med vad som skedde di. Men det
ar sjalvklart att detta far det tas hiansyn till nar samhiillet bestimmer vilken
nivi stddet till folkrorelser och organisationer skall ligga pa.

Ines Uusmann nidmnde som exempel en tidning som gar ut i 33 000 exem-
plar med ett antal nummer per dr. Jag utgir ifrdn att det ar en medlemstid-
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ning, och i s fall har man viil ocksé 33 000 medlemmar. Om det blir 14 000
kronor dyrare att skicka ut tidningen, si dr det en knapp 50-6ring per med-
lem. Visst ar det kinnbart, men det kan dndi inte vara belopp av den stor-
leksordningen som avgor om foreningslivet stir eller faller.

Sjélviallet skall enhetsportot vara kvar. Varken utskottsbetinkandet eller
nigot som sagts i andra sammanhang pekar pé att vi inte skulle kunna bibe-
hilla enhetsportot.

Det dr ju intressant att Socialdemokraterna nu dntligen har blivit s intres-
serade av regionalpolitik och regional rittvisa. Vilkomna in i giinget, social-
demokrater! Var fanns ni under alla era regeringsir? Vi fick framfor allt frin
Centerns sida kimpa mycket ensamma for regionalpolitiken. Det blir litet
annorlunda ndr man hamnar i opposition, men det kinns bra att fler nu kim-
par for den regionala balansen och den regionala utvecklingen.

For ett ar sedan diskuterade vi teletaxor. Di fanns det ett forslag om att
utjimna taxorna pd teleomriidet. Det drabbade dock framfor allt 08-omra-
det, medan man skulle ha kunnat behdlla relativt liga taxor ute pé landsbyg-
den. Di strickte sig inte Socialdemokraternas regionalpolitiska intresse sir-
skilt lingt, utan de gick emot forslaget. Det drabbade ju i forsta hand 08-
omridet, och vi vet att det dr ett omriade som Socialdemokraterna av tradi-
tion mycket starkt virnar om.

Ines Uusmann fragade ocksda om jag kan garantera att det inte kommer
ndgot forslag om dandrad organisationstillhorighet for Postgirot. Nej, det kan
jag inte, lika litet som jag tror att Ines Uusmann tidigare har kunnat garan-
tera exakt vilka forslag som skulle komma fréin den ddvarande kommunika-
tionsministern. Min uppfattning och uppfattningen inom majoriteten i tra-
fikutskottet ar mycket klar, och den ger vi uttryck for i utskottsbetinkandet,
dér vi siiger att Postgirot idr en viktig del av Posten. Det dr en signal som jag
utgar frin att man uppfattar i1 regeringskansliet. Jag utgar dirfor ocksa fran
att Postgirot kommer att fa ligga kvar inom Posten.

Fru talman! Jag ber om ursikt for tidsoverdraget, men jag har begagnat
tillfillet att svara pa en del fragor. Jag vill avslutningsvis yrka bifall till utskot-
tets hemstillan och avslag pa reservationen.

Anf. 144 INES UUSMANN (s) replik:

Fru talman! Jag funderar fortfarande pd om Elving Andersson ir anings-
16s eller cynisk. Det kanske dr en kombination av badadera.

Att Elving Andersson inte skulle ha tagit hiinsyn till City Mails situation
far st for honom sjilv, men City Mail har i pressen i november manad sagt
att det forslag som nu kommer ifrin Kommunikationsdepartementet ér en
klar signal for att ge foretaget ytterligare en chans. Att det finns en del som
uppfattar signalerna ar alltsa helt uppenbart, dven om inte Elving Andersson
gor det.

Vidare talar Elving Andersson sig varm for regionalpolitiken, och det ar
forstds latt att gora nar man ir centerpartist. Man skulle kunna siga att om
ni nu har lyckats dvertyga oss socialdemokrater om det fortréffliga med en
aktiv regionalpolitik, varfor skall di ni 6verge den? Vi stdr upp for den nér
vi vill bevara monopolet, pd samma sétt som vi tidigare gjort.

Nir det giller de regionalpolitiska milen vill jag, Elving Andersson, utan



att raljera siga att Posten faktiskt sjilv stiller upp sju villkor for att klara
dem. Den friga som jag stillde och som Elving Andersson inte svarade pé
var: Varfor har man inte gjort nigon analys i betdnkandet av de hir villko-
ren? Det handlar ju om att Posten sjélv sdger att man giarna vill jobba utifrin
de mil som riksdagen har satt upp, men att vissa forutsittningar di méste
vara utklarade, och de ar icke utklarade utan bara uppriknade i betankan-
det.

Ett av de villkor som man vill ha uppfyllda ir bolagiseringen. Elving An-
dersson sdger att det dr bra for effektiviteten att bolagisera och att avmono-
poliseringen ar steg nr 1. Men varfor i all sin dar dé inte se detta som en
helhet? Den nya associationsformen, avmonopoliseringen, pensionsskulden
och en miingd andra saker hor faktiskt ihop, och det dr det som det handlar
om nir vi skall diskutera Postens nya forutsittningar. Jag vill iterigen friga:
Hur kan man vara si aningslds att man ldter bli att gora denna analys?

Anf. 145 ELVING ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vet inte vad jag skall gora for att dvertyga Ines Uusmann
om min uppriktiga uppfattning i dessa fragor, men jag kan bara forsikra att
det niir jag talar om vad som har viiglett mig ér precis s som jag har sagt.
Jag har t.ex. inte utgitt frin ndgon form av omtanke om City Mail. Det fir
faktiskt Ines Uusmann lita pd. Visst uppfattar City Mail och andra foretag
som kan vara intresserade av denna marknad signalen, men det ir inte det
som ir det bakomliggande skilet.

Jag tar fasta pa Ines Uusmanns hinvisning till Postens eget uttalande att
man kan klara att leva upp till de regionala mal som riksdag och regering har
alagt verket. Man gor det dock under vissa forutsittningar, och det ar min
absoluta Gvertygelse att vi 1 det fortsatta arbetet med postlagen och med for-
beredelserna infor bolagiseringen skall tillsammans mellan staten och Posten
kunna skapa sidana villkor att Posten kan leva upp till detta.

Men jag vill ocksa friga Ines Uusmann och Socialdemokraterna: Sager
man nej till att upphéva brevmonopolet av formellt skil, darfor att postlagen
annu inte har tagits fram, eller ér det en principiell uppfattning att man inte
under négra forhillanden kan tinka sig att avveckla monopolet och t.ex. bo-
lagisera Posten? Det skulle vara intressant att fi svar pd den frigan. Det ar
viktigt for det fortsatta arbetet.

Det dr vil efter detta korta replikskifte bara att konstatera att Socialdemo-
kraterna fortfarande lever kvar i den forlegade tankevirld didr man tror att
storskalighet, monopolsituation, konkurrensbegransningar osv. dr det som
mest ér till gagn for svenska foretag. Det ar ett forlegat synsitt, Ines Uus-
mann, och jag vill med bestimdhet hivda att den vig som vi nu slér in pa ar
den som kommer att leda till viisentliga fordelar, till gagn for Postens kunder
och 16r hela Sverige.

Anf. 146 INES UUSMANN (s) replik:

Fru talman! Den enda vigen har ju, som jag sade tidigare, lett till bade
grus i maskineriet och kaos i andra sammanhang. Jag tycker darfor att Elving
Andersson borde tala litet tyst om den enda vigen.

Elving Andersson kan inte garantera att kommunikationsministern inte
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kommer att ligga fram nigot forslag om att silja ut Postgirot. Sjilvfallet kan
inte kommunikationsministern gora det, eftersom det skulle vara en uppgift
for finansministern. Det var skilet till att jag fragade efter regeringens upp-
fattning. Det ir ju inte en friga som ror bara trafikutskottet och Kommuni-
kationsdepartementet, utan det ér i hog grad ocksd en finansiell friga. Det
ir en del av den viktiga helhet som vi tycker att det ar sd sorgligt att ni inte
vill se nér det giiller Postens framtid 1 Sverige.

Elving Andersson frigar vidare: Varfor siger Socialdemokraterna nej?
Om han hade last vir motion hade han diir kunnat se att vi framhdller att vi
tycker att man i stillet for att ligga fram denna slarviga proposition skall
utreda forutsiittningarna for att inféra en modern monopollagstiftning for
brevbefordran i enlighet med de regler som forbereds 1 EG, alternativt en
koncessionslagstiftning som stéller sidana krav pd postdistributionen att en
solidarisk finansiering av regionala och sociala kostnader inom sektorn be-
hills.

Det ar svaret pd fragan, och det kan man lisa om i den socialdemokratiska
motionen.

Jag vill dterkomma till féreningslivet och momsen pd tidskrifter. Det ir
ganska cyniskt av Elving Andersson att saga att det ar milda vastanfliktar
for Sveriges foreningsliv att det fir portookningar om 25 %. Det skulle inte
betyda nagonting for foreningslivet. Det ar ju mirkligt med tanke pi den
diskussion som fordes i utskottet om avveckling av prisregleringen forra
aret, nir det handlade om prisokningar om 6 %. Men det ir vil ett uttryck
for den syn som den borgerliga regeringen har pa Sveriges folkrorelser.

Elving Andersson dterkommer till den regionala servicen. Jag vill dterigen
sidga att det vore kladsamt om han dtminstone erkinde att bridskan har gjort
att det finns en miingd oklarheter kvar i Postens framtida associationsform
och i frigan om hur Posten i framtiden skall vara uppbyggd for att klara de
mal som riksdagen har satt upp.

For dem som dr beroende av postservice utanfor tiatorterna — och det
handlar dé inte bara om glesbygd utan om hela Sverige utanfor de stora sti-
derna — ar det besked som vi har fitt i dag frén centerpartisten Elving An-
dersson mycket orovickande, och jag beklagar det.

Anf. 147 ELVING ANDERSSON (c¢) replik:

Fru talman! Det ir inte latt att fora en debatt med Ines Uusmann i dessa
fragor, eftersom hon uppenbarligen konsekvent vigrar att lyssna pd ett enda
ord som jag har sagt. Jag vet inte om det ér si att Ines Uusmann har 1 forvig
fardigskrivna repliker, som gor att hon har svért att lyssna pi vad jag siger
och diskutera det, utan i stillet upprepar pastaenden som jag redan har till-
bakavisat flera gnger.

Vad giller konsekvenserna for foreningslivet av en momspélaga pd portot
har jag inte alls sagt att det inte betyder nagot. Jag sade tviartom att det har
visst blir kinnbart, men att det jamfort med de skattesmiillar som forenings-
livet och svenska folkrorelser fick i Socialdemokraternas och Folkpartiets
skatteomldggning ir en mild vistanflikt. Jag tror inte att Ines Uusmann kan
hivda ndgot annat.

Nir det giller EG:s regelverk ligger vi faktiskt pd minga omriden just



inom den sektor som vi handligger inom trafikutskottet lingt fore EG. Det  Prot. 1992/93:47
giller t.ex. for avregleringen pé hela telemarknaden, och jag tror att vi ér 17 december 1992

ganska stolta dver och nojda med detta. Varfor skall vi inte kunna vara fore-
gangare ocksd péd postomridet? Jag tror att vi kan och bor vara det.
Lét mig avslutningsvis bara dterigen konstatera att det ér jatteroligt med

Vissa frdgor inom
Kommunikations-
det nyvaknade intresset for regionalpolitik, landsbygdsutveckling och annat de]m:wmm”cm
som Socialdemokraterna nu visar. Det hade varit dnnu bittre om detta in- pndde
tresse hade funnits ocksi under dren i regeringsstiilllning, men sent skall syn-
daren vakna. Som jag tidigare sade: Vilkomna in i ginget bland oss som

kdmpar for regionalpolitiken!

Talmannen anmiilde att Ines Uusmann anhillit att till protokollet fi an-
tecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 14§ KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Jag skall bli mycket kortfattad i detta drende. Jag vill bara pi
det hir sittet for sista gangen innan beslut fattas tala om varfor vi nydemo-
krater kommer att hjilpa till med att brevmonopolet avskaffas.

En av de storsta anledningarna till det dr att vi nydemokrater faktiskt inte
tycker om monopol. Bara detta skulle faktiskt vara tillriickligt for att vi skall
hjélpa till med dess avskaffande. Men niir det giller post- och brevbefordran
finns det ocksd nagot som kallas historisk service och historiskt viirde. Vi vill
dérfor inte utan vidare limna brevbiringen vind for vag.

Emellertid har trafikutskottet fitt sig delgivet av generaldirektoren for
Posten Ulf Dahlsten — jag tror att ocksi Ines Uusmann var med pa resan till
Orebro — att nigon som helst risk for forsimrad service i hela landet inte
kommer att uppstd. Det blir alltsd ingen forsimring av servicen. Det fram-
hélls dven i betinkandet och har uttalats ett flertal ginger frin Kommunika-
tionsdepartementet, dtminstone pd frigor som jag har stillt.

Liser man betdnkandet finner man ocksa att det dr klart att statsmakterna
trots allt har generalansvaret for postutdelning och for brev under ling tid
framover.

Det ir ju faktiskt vi riksdagsledaméter som pa skattebetalarnas uppdrag
dger Posten, dven om Posten blir bolagiserad. Om det i en framtid blir
akuellt med andra dgare av Posten, maste vi pa ndgot sitt garantera brevut-
birningen till de platser som inte ir Ionsamma. Det dr ocksd jag helt pd det
klara med. Men den dagen, den sorgen.

Fru talman! Med anledning av att vi nydemokrater kinner oss helt lugna
for att regeringen noggrannt bevakar utvecklingen och skyndsamt ingriper
om nagot gdr snett — vi vet hur det gick med taxiniringen — yrkar jag bifall
till hemstillan i dess helhet i trafikutskottets betinkande T11 och avslag pa
reservationen.

Fru talman! Till sist vill jag sdga till reservanterna, socialdemokraterna,
att jag med stor respekt har tagit del av era dsikter. Men eftersom man pé
Kommunikationsdepartementet pd sistone har skirpt sig, gér man sikert
inte bort sig en gang till, speciellt inte i den hir frigan.
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Anf. 149 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! I detta betinkande behandlas bl.a. forsiljning av aktier i Sta-
tens jarnvigars dotterbolag. Forvaltningsbolaget Swedcarrier skall genom
dotterbolaget Rail Combi AB bedriva kombitrafik och kontinenttrafik.

1 propositionen, vars forslag ocksé utskottet har stillt sig bakom, sédgs det
att for att sakerstilla en ldngsiktig satsning pi kombi- och kontinenttrafik
skall 8] behilla aktiemajoriteten i bolaget.

Enligt min uppfattning ér detta en felaktig slutsats. Jag har i min motion
T25 framfort mina synpunkter, vilka jag nu mycket kort skall redovisa hiir i
kammaren.

Om kombitrafiken skall fungera bra och ocksd kunna konkurrera med
vagtrafiken i dvrigt, miste transportforetagen bide pd viig och jarnvig sam-
arbeta. Det ar darfor viktigt att skapa forutsattningar och incitament for en
utveckling pé detta omride.

Om detta skall vara mojligt, bor inte riksdagen ldsa aktiemajoriteten till
SJ-koncernen — man kan ju ocksd dga en mindre andel aktier. Jag tror namli-
gen inte att det finns ndgot intresse hos privata transportforetag att gd in som
minoritetsigare i Rail Combi AB. Fortroendet for SJ, Swedcarrier och dot-
terbolaget Rail Combi AB ir inte sa stort nar det galler just den hér typen
av transporter, sirskilt inte i friga om terminalhanteringen.

Trots att ett enigt utskott har avstyrkt min motion ser jag dnda en viss Opp-
ning 1 utskottets skrivning. Utskottet hivisar till en utvardering av SJ-kon-
cernens verksamhet, som tidigare har beslutats av riksdagen. Dessutom
finns det en annan utredning som skall se till att fler operatorer pé likvirdiga
konkurrensmissiga villkor skall kunna utnyttja bannétet. En 6kad konkur-
rens inom jirnvigssektorn dir nddvindig och ocksd bradskande. Nar nu
LKAB fir trafikeringsriatten pa Malmbanan, kan kostnaderna for LKAB:s
malmtransporter minskas med 3040 %, vilket ocksa 4r visentligt.

Fru talman! Trots mina anforda synpunkter pa den del i betankandet som
beror forsdljning av aktier i SJ:s dotterbolag, avstdr jag ifran att yrka bifall
till min motion T25. Jag har anledning att dterkomma till denna friga nér
resultatet av den utredning som beslutades 1992 redovisats och nar utvirde-
ringen ér klar.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

17 § Vissa sjofartspolitiska atgiarder

Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1992/93: TU12 Vissa sjofartspolitiska Atgarder (prop. 1992/93:128).

Anf. 150 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Det har sagts minga gdnger under det hir aret, som snart ar
till éinda, att regeringens satt att styra landet priglas av kortsiktighet och brist
pé fast handlande. Det ir detta som — det marks utanfor det hir huset — till



stor del dr orsaken till den djupa oro som ménga minniskor kinner 1 virt
samhille. Fragan dr om inte regeringens insatser inom sjofartspolitiken slir
alla rekord nir det giller kortsiktighet och brist pa klara signaler om vad som
kommer att hinda i framtiden. D& skall vi komma ihdig att sjofartsniringen
kanske dr den mest kapitalintensiva niaringen, riknat per anstélld.

Jag noterar i dag att regeringen dr mycket ointresserad av att f6lja med
vad som hiinder i riksdagen. Jag hade 6nskat att kommunikationsministern
dtminstone hade varit hiir 1 kvill. Vi hade i uppdrag att ifrdn den socialdemo-
kratiska gruppen i trafikutskottet 6nska honom en god helg. Jag vill ha det
noterat till protokollet att vi onskar kommunikationsministern en trivsam
helg.

Till sakfrdgan, dvs. det betinkande som vi nu behandlar med anledning
av proposition 128 om vissa sjofartspolitiska frigor. Riksdagen beslutade i
april pa den borgerliga majoritetens forslag att rederistodet skulle avskaffas
den 1 juliidr. Nu behandlar vi en proposition dir det sidgs att man ater skall
infora rederistédet for innevarande budgetdr, dvs. fram till den 1 juli niista
ir. Tala om kortsiktighet! Vi har sdledes inte haft ndgon sjofartspolitik under
det senaste halviret.

Det kommer ett forslag om sjofartspolitiken som till stora delar endast
kommer att gilla ett halvar. Tala da om en fast och konsekvent politik infor
framtiden!

Det édr angelaget att ligga fast en sjofartspolitik som innebdr att svensk
sjofartsniring kan utvecklas och verka pa nédgorlunda lika villkor jamfort
med andra linder. Det géller att fa réttvisa och lika villkor for de ombordan-
stiallda, oavsett vilken nationalitet de anstillda har.

For att ge svensk sjofartsnaring en réttvis chans i den internationella kon-
kurrensen beslutade vi i riksdagen 1988 att fr.o.m. den 1 januari 1989 ge
svensk rederindring ett stod i sadan form att man dterbetalade bemannings-
kostnader motsvarande erlagda socialavgifter. Det gillde framfor allt fartyg
som gick i s.k. fjarrsjofart.

Man gjorde detta dirfor att det pagick en utflaggning av de svenska farty-
gen. Man flaggade ut under s.k. bekviimlighetsflagg och anstéllde personal
ofta frin ldglonelinder, med loner och anstillningsvillkor som gillde i de
ombordanstilldas hemland. Bemanningskostnaderna blev darigenom for de
svenskflaggade fartygen betydligt hogre, eftersom man fackligt hade lyckats
forhandla fram betydligt béttre villkor. For att minska skillnaderna infordes
rederistod.

I den reservation som vi socialdemokrater har i betinkandet pekar vi pa
bristerna i propositionen och framhéller att sjéfartspolitiken méste {i en mer
langsiktig inriktning. Det gir inte att hdlla pd med en sexménaderspolitik,
som regeringen, i forsta hand kommunikationsministern, nu gor inom sjé-
fartspolitiken. Det kan knappast finnas nagon redare i det hiir landet som
vill planera en fartygsflotta for framtiden, eftersom man inte ens vet vad som
kommer att gilla fr.o.m. den 1 juli 1993 eller vill satsa pa fartygsutbildning
for de anstillda, di man inte vet om det kommer att finnas kvar nigon
svensk sjofartsnaring ens efter ndsta halvarsskifte.

Det ir viktigt att sld vakt om den svenska sjofartsnaringen, som ger bide
nationalinkomster och ocksé arbeten for framtiden.
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Fru talman! Kommunikationsministern sdger i propositionen att han avser
att dterkomma fore halvarsskiftet 1993 med forslag om en mer langtidsinrik-
tad sjofartspolitik. Han sdger ocksa att han vill utvirdera det avtal som traf-
fades emellan Sveriges redarforening och Sjofartsforbundet, Fartygsbefils-
forening och Maskinbefilsforbundet den 8 oktober. Overenskommelsen gil-
ler hur man skall hitta viigar for att gora kostnadsbesparingar, rationalisera
och vilka anstéllnings- och l6nevillkor som skall gilla for anstillda utlindska
medborgare ombord pa de svenskflaggade fartygen.

Vi tror inte att kommunikationsministern, som hittills inte visat sidan
handlingskraft, kan klara att under en sa kort tid gora en utvardering och
komma med ett forslag till en ldngsiktig inriktning.

Jag befarar att forhdllandena kommer att bli precis desamma nista ar som
de varit under detta. Vi kommer inte att ha nigon sjofartspolitik ver huvud
taget. Risken dr da att utflaggningen av de svenska fartygen sitter fart igen,
och att svensk sjofartsniaring kommer att utarmas pa bade fartyg och yrkes-
kunnig personal.

Vi har i var reservation foreslagit att riksdagen nu skall ge regeringen till
kanna att den skyndsamt skall dterkomma till riksdagen med forslag till den
svenska sjofartens lingsiktiga inriktning. Vi talar i reservationen ocksi om
vilken denna inriktning bor vara. Sa linge det forekommer olika stodformer
till sjondringen i Visteuropa behover inte heller den svenska sjofartslejden
utgora nagot undantag.

Med dettavill jag, fru talman, yrka bifall till den socialdemokratiska reser-
vationen till betinkandet.

Anf. 151 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Efter en fiaskoliknande hantering av den svenska sjofartsni-
ringen ldgger nu den borgerliga regeringen fram ett forslag till riksdagen om
en fortsatt destruktiv sjofartspolitik. Utflaggningen kommer att fortsitta,
svenska arbetsplatser kommer att gé forlorade och med detta svenska skatte-
intdkter.

Regeringen har tydligen inte haft modet att fora en framsynt sjéfartspoli-
tik. Jag vet att regeringen har upptickt att murar har fallit ute i Europa och
att vi numera lever i en virld med konkurrens av alla virldens handelsflottor.
Man har dock inte ens nirmat sig borjan av en bra virldsomspinnande $j6-
fartspolitik.

Jag kan konstatera att de flesta borgerliga ledaméter kommer att rosta
emot sin Overtygelse, dvs. dvertygelsen att Sverige méste ha ett internatio-
nellt register precis som andra linder. Om regeringen hade insett att man
inte alltid kan vara alla till lags och pi ett tidigare stadium av valperioden
infort ett sérskilt register, hade vi formodligen sluppit att genomlida det
trauma vi nu méiste uppleva en ging till ndsta sommar.

Det kommer formodligen att visa sig att de glidjekalkyler avseende ratio-
naliseringen ombord pd fartyg som vissa organisationer pdstdr sig kunna
gora inte kommer att hdlla.

Motstindare till registret har kallat anhingare till detsamma for apart-
heidanhingare, fru talman. Detta ar ett enligt vart tycke djupt krinkande
tillméle. Som bekant for de flesta i denna kammaren finns i Norge, Dan-



mark, Finland och minga andra linder denna typ av register. Om nu social-
demokraterna och vinsterpartisterna skulle kalla mig som svensk for apart-
heidanhiingare, borde man i rittvisans namn dven kalla viira grannlinders
regeringar for apartheidanhingare.

Det gor man naturligtvis inte. Socialdemokrater och véansterpartister kan
av artighetsskil inte ge vira grannar tillmilen som vi hir i Sverige bara ger
regimer i sodra Afrika. Detta trots att vara grannar har register av det slag
som vi vill infora ocksa i Sverige. Vi lever som sagt i en gemensam virld.

Eftersom vi nydemokrater inser att registret kommer nu eller senare finns
det ingen anledning att lida sig igenom en meningslos, fruktlos period av
ingenting. Vi foreslér att riksdagen redan nu inriittar ett sirskilt register en-
ligt Kommunikationsdepartementets promemoria Ds 1992:21 med de for-
dndringar som vi redogjort for i vir motion.

Fru talman! Jag yrkar avslag pd hemstallan i betinkandet och bifall till vir
reservation. Det gor jag for att ge en klar signal till shippingbranschen om
att vi tror pa den och att vi gor vad vi kan for dess overlevnad under svensk
flagg i Sverige. Jag hoppas ocksd att de riksdagsledamoter som vill den
svenska handelsflottan vil rostar for reservationen.

Anf. 152 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Jag undvek att i mitt anférande ndmna den reservation Ny
demokrati fogat till betinkandet darfor att jag inte forstod den. Jag tinkte
att sjokaptenen Kenneth Attefors kanske skulle klargora det hela i sitt in-
ligg. Diir fick jag heller inte nigot svar.

Jag skulle vilja stilla en direkt fraga till Kenneth Attefors: Avser Kenneth
Attefors att man pa de svenskflaggade fartygen i framtiden skall kunna ha
mojligheter att ha beséttningsmidn med olika lonevillkor, dvs. att man skall
kunna anstilla personal fran liglonelinder och att deras hemlinders lone-
villkor skall gilla, samtidigt som man har svensk personal med svenska av-
talsvillkor péd dessa fartyg? Jag vill ha ett klart svar pa denna fraga. Skall vi
ha det pa detta sitt eller inte i framtiden, Kenneth Attefors?

Anf. 153 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Fru talman! Det 4r precis pa det sattet jag menar att vi skall ha det. Det
innebir ndmligen lika 16n for lika levnadsstandard. Det dr sd man resonerar
i viara grannlinder, och dar fungerar det alldeles utmirkt bra. Nir véra
grannlinder har detta, miste ocksd vi ha det.

I gér nir vi talade om bitregistret, hanvisade ni till att andra linder héller
pé att infora register for smabatar och att vi diarfor skulle behélla detta regis-
ter. Nu har andra linder internationella sjofartsregister. Alltsa maste ocksa
vi infora det.

Anf. 154 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Kenneth Attefors kan sdledes i framtiden arbeta tillsammans
med en annan kollega som ir sjokapten och som har betydligt ligre on dn
han sjilv har.

Jag vill betriffande EG notera att det pagar en harmonisering, dvs. att
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man skall forsoka hitta lika regler for hur man skall arbeta nér det giller
sjofarten i framtiden.

Anf. 155 KENNETH ATTEFORS (nyd) replik:

Fru talman! Jag hoppas att detta arbete i sa fall gir snabbt, sivida jag inte
nu fir med mig den borgerliga gruppen pa att vi skall infora detta register
som vi faktiskt har talat om under ett helt ar. Nir EG ar klart med sitt forslag
dar jag radd for att det inte finns nfigon svensk handelsflotta under svensk
flagg kvar.

Anf. 156 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! For nigra dagar sedan kunde vi pa TV:s nyhetssandningar se
hur den danska Seca Pearl 1opte in i Mogadishus hamn med den forsta hjalp-
sindningen sedan oktober. Det var ingen hindelse att det var ett danskt
skepp som svarade for den premiiren.

Det ér ingen hindelse att danska redare nu édr verksamma runt om i virl-
den och besoker hamnar som deras svenska kolleger sedan linge har dvergi-
vit.

Sedan Danmark for nagra ar sedan inforde sitt internationella register har
den danska handelsflottan haft en utomordentligt stor framgéng. Detta har
sjalvfallet inneburit en kraftig 6kning av de danska rederiernas tonnage, ctt
bra orderliige for danska varv och underleverantorer och ocksi — och det
kanske ar sirskilt viktigt — fler jobb for danska sjoman.

Fram till oktober i ar har antalet danska medborgare som seglar i danska
skepp okat med 60 % nir det giller befidl och med 23 % nir det giller man-
skap.

Den svenska regeringens planer pd att infora ett liknande internationellt
register fick Overges 1 samband med hostens krisforhandlingar. Med tanke
pa utvecklingen i Danmark kan man inte annat dn beklaga detta.

Diirfor har ocksa Ny demokrati reserverat sig till forman for sin motion,
som i stort sett overensstimmer med tidigare moderata motioner, men som
jag hir tyviirr nddgas yrka avslag pa.

Den svenska sjofartspolitiken har genom denna utveckling hamnat 1 ¢n
dtervindsgrand. Den socialdemokratiska losningen dr hir, som s& ofta an-
nars, ett riktat branschstod.

Till en kostnad av nastan en halv miljard om dret kan vi ytterligare cut
antal dr bevara den handelsflotta som i dag seglar under svensk flagg. Men
den iir redan gammal och delvis fordldrad. Och investeringarna som girs har
under ménga ar frimst skett i utlandet. S& kommer det i {in hégre grad att
bli i framtiden.

Den halva miljard som det i dag kostar att behélla den svenska flottun har
inte regeringen. Finansministern gjorde i gir detta mycket klart hiir i kam-
maren. Inte heller Socialdemokraterna har dessa pengar. I sin motion siger
de sig dessutom dela regeringens syn pd att den nuvarande stodkonstruktio-
nen ir olycklig.

Men dagens situation #r ett resultat av den tidigare socialdemokratiska re-
geringens atgirder. Man hade mojligheten att tillsammans med viira nir-



maste grannar arbeta fram en gemensam nordisk 16sning. 1 stillet valde man
att helt pa egen hand g& fram med den nuvarande kontantstédsmetoden.

Savil Norge som Danmark, och senare dven Finland, har valt andra 16s-
ningar. Som en direkt foljd av detta 6ppnades svensk kustsjofart helt plots-
ligt for tonnage registrerat i det norska registret NIS. Att s skulle ske hade
didvarande kommunikationsministern inte klart for sig, men det skedde. Det
forsamrade ytterligare konkurrensmojligheterna for de svenska nirsjofarts-
redarna.

Det dr en odets ironi att den forsta bit som under NIS-flagg kom i svensk
kustfart var Okturus, befraktad av Oljekonsumenternas riksforbund.

Tilltron till svensk sjofartspolitik dr nu inte sédrskilt stor. De rederier som
opererar pa virldshaven ir vil etablerade under andra flaggor och kommer
att s forbli. De rederier som seglar i véirt niromride trodde mycket pi den
danska losningen. Deras forhoppningar har nu grusats, och investeringsvil-
jan dr svag. Vi kommer troligen i stillet att f se en omfattande avveckling
av svenskt tonnage.

Konkurrensforhéllandena for dessa narsjofartsredare har dessutom ytter-
ligare forsimrats. Den tidigare sovjetiska handelsflottan seglar nu i dessa
farvatten praktiskt taget utan bemanningskostnad, och de olika baltiska re-
derierna borjar ocksid upptrida och fungera som bekviamlighetsflagg for
andra linders redare. Detta ir sjilvfallet ett mycket svart problem, eftersom
vi samtidigt har en moralisk forpliktelse att hjilpa dessa linder att fi en
fungerande ekonomi.

Socialdemokraterna efterlyser i sin motion en langsiktig losning pd svensk
sjofartspolitik som ocksi skall anpassas till EG-staternas. Vi vet i dag inte
riktigt hur EG:s sjofartspolitik kommer att bli. De flesta EG-lander har ni-
gon form av dubbelregister, och EG:s overgripande mal ér att slopa alla
branschstdd enligt den svenska modellen, dven om takten i det arbetet inte
alltid dr sd snabb. Den senaste tidens osikerhet har dessutom dkat inom EG
dels genom den egna utvecklingen, dels for vér egen del genom det uteblivna
EES-avtalet.

Den svenska sjofarten kunde ha fitt en mycket positiv utveckling enligt
dansk forebild. Den losningen har man frin socialdemokratiskt hall blocke-
rat. Diarmed dterstar den passiva stodpolitiken, en étgird som endast kan
lindra avvecklingstakten och som vi i lingden inte har pengar till.

Socialdemokraterna har i sitt stillningstagande styrts mycket av en skick-
ligt framford men dess virre inte sérskilt konstruktiv kampanj fran Sjofolks-
forbundet. Som ett inslag i den kampanjen har framforts den felaktiga upp-
fattningen att jungmannen pa Nordanvind, som gér i sandfart pd Milaren,
skulle kunna ersittas av en filippin.

Med dagens forslag ér den risken undanrojd. Jungmannen pé Nordanvind
kommer dven i fortsittningen att vara svensk. Men Nordanvind, byggd 1894,
ir knappast niigot bra exempel pé en framitsyftande och offensiv svensk sja-
fartspolitik.

Med det anforda, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan med
anledning av propositionen och avslag pé reservationerna.

Eftersom jag iir den siste officielle talaren, vill jag tilligga ett tack frin oss
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ledamater till presidict och till kammarens personal for en vil genomford
session.

Anf. 157 HAKAN STROMBERG (s) replik:

Fru talman! Det var synd att Tom Heyman avslutade sitt anférande med
att tala om vulgirargument niir det giller jungmannen pa Miilarsjofarten.
Men det iir inte det vi har diskuterat. Vi var faktiskt 6verens i minga frigor.

Det finns ju en overenskommelse om att forsoka minska bemanningskost-
naden med 15 %. Men man maste fa litet lingre tid pd sig dn sex manader.
Under den tiden, menar vi, miste nigon form av stdd utgd till den svenska
rederiniiringen — precis som i andra lander. Det dr ju vad vi har diskuterat.
Nu vet vi inte vad som kommer att hinda efter den 1 juli 1993 pi grund av
att det inte finns en lingsiktig sjofartspolitik. Det dr detta och ingenting an-
nat som vi pekar pé i viir reservation.

Anf. 158 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Fru talman! Jag méste siiga att jag faktiskt instimmer i huvudparten av det
som Tom Heyman sade i sitt féredrag hir men upprepar mitt yrkande om
avslag pi utskottets hemstillan och bifall till min reservation.

Om riksdagen antar betankandet och siledes gar emot min reservation,
hoppas jag att Tom Heyman i alla fall arbetar for att regeringen lagger fram
en langsiktig sjofartspolitik enligt de riktlinjer som vi under ett helt ar har
talat om. Det handlar alltsd om ett internationellt register liknande det i
Danmark.

Overliiggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 18 §.)

18 § En byggproduktlag
Foredrogs

bostadsutskottets betinkande

1992/93:BoU6 En byggproduktlag (prop. 1992/93:55).

Talmannen konstaterade att ingen talare var anmdld.

Beslut

Foretogs till avgorande kulturutskottets betinkande 1992/93:KrUS, tra-
fikutskottets betinkanden 1992/93:TU11 och TU12 samt bostadsutskottets
betiinkande 1992/93:BoUS6.



Kulturutskottets betankande KrUS8
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TU11
Mom. 10 (avskaffande av Postverkets ensamritt till brevbefordran)
Utskottets hemstallan bifolls med 169 roster mot 140 for reservationen av
Sven-Gasta Signell m.fl.
Karl Gustaf Sjodin (nyd) anmilde att han avsett att avsta fran att rdsta
men markerats ha rdstat ja.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Trafikutskottets betinkande TUI2
Mom. 1 och 2 (avslag pi propositionen och ett svenskt internationellt far-
tygsregister)

Utskottets hemstiillan bifolls med 285 roster mot 20 for reservation 1 av
Kenneth Attefors.

Mom. 3 och 4
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 5 (den framtida inriktningen av sjofartspolitiken)
Utskottets hemstéllan bifolls med 171 roster mot 136 for reservation 2 av
Sven-Gosta Signell m.fl.

Bostadsutskottets betinkande BoU6
Utskottets hemstillan bifolls.

19 § Bordliggning

Anmildes och bordlades
Propositionerna
1992/93:142 Algiirder mot bruk av narkotika samt ringa narkotikabrott
1992/93:154 Andring i lagen (1991:341) om férbud mot utférsel av vissa pro-
dukter som kan anvindas i massforstorelsesyfte, m.m.

Motionerna

med anledning av prop. 1992/93:139 Olovligt bortférande och andra dver-
grepp mot barn

1992/93:1.14 av Sten Soderberg (-)

1992/93:1.15 av Elisabeth Fleetwood (m)

1992/93:1.16 av Lena Ohrsvik och Margareta Israelsson (s)

Utbildningsutskottets betinkande
1992/93:UbUS Forstirkning av den grundliggande hogskoleutbildningen

m.m.
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20§ Anmilan om friagor
Anmildes att foljande frigor framstillts
den 16 december

1992/93:303 av Karl-Erik Svartberg (s) till statsministern om dtgirder mot
rasism och frimlingsfientlighet:

Vecka {or vecka har vi under mer in ett &r upplevt olika yttringar av in-
vandrarfientlighet, éppen rasism och vild mot flyktingar. Pé senare tid har
judiska gravar i Stockholm skidndats och den nazistiska Horst Wessel-singen
har sjungits pd Stockholms gator.

Om denna rasism och frimlingsfientlighet fortsiitter att vixa kan den bli
ett allvarligt hot mot vart demokratiska samhiillsskick. Vi har dérfor alla ett
personligt ansvar att gora vad vi kan for att forhindra att dessa tendenser
tilltar och for att ateruppriitta ett samhalle priiglat av dppenhet och tolerans.
Men ocksa regeringen har ett ansvar. Det giller upplysning och information
men ocksd forskning om varfor problemen uppstir. Det giiller eventuellt
skirpta straff for brottslig verksamhet med rasistisk och frimlingsfientlig in-
nebord. Det giller polisens évervakning av grupper med rasism och frim-
lingsfientlighet pa programmet.

Eftersom friigan berdr flera departement vill jag friga statsministern:

Ar statsministern beredd att ta initiativ till en kommission med uppgift att
snabbt utarbeta ett handlingsprogram mot rasim och frimlingsfientlighet?

1992/93:304 av Ulrica Messing (s) till civilministern om barns och ungdomars
situation i lagkonjunkturen:

Flera rapporter under de senaste minaderna visar att barn och ungdomar
ir de stora forlorarna i ligkonjunkturen.

Vid besparingar inom barnomsorg, skola, fritid och férebyggande arbete
mot drogmissbruk dr det dessa grupper som drabbas. Det dr allvarliga rap-
porter man fatt lisa om.

Hur avser ungdomsministern Inger Davidson bemaota dessa trender och
problem?

21§ Kammaren dtskildes kl. 18.38.



Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 8 § anf. 31 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 66 (delvis),

av talmannen direfter t.o.m. 11 § anf. 92 (delvis),

av forste vice talmannen direfter t.o.m. beslutet om samlad votering fore
15§ och

av talmannen direfter till sammantriadets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

[Gunborg Apelgren
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Torsdagen den 17 december

1§ Anmiilan om dtertagande av plats i riksdagen. . ............
24 Justering av profokoll .o sun sy s s sese@es saw Sva v o
38 Fornyad BordlGgENing i s v 658 sais o die s sids aate van v o
Meddelande om samlad votering .......... ... .0 it

— e

4.§ Socalavgifter o e sews abs o vuT sieh T aes v S s S 9
Socialforsikringsutskottets betinkande SfUS
Beslut fattades efter 9 §

5§ Ersittningar till sjukvdrdshuvudménnen mom. ............. 2
Socialforsikringsutskottets betinkande SfU6
Debatt
Karin Israelsson (c)
Berith Eriksson (v)
Borje Nilsson (s)
Beslut fattades efter 9 §

6§ Andrat arbetsskadebegrepp . ... 7
Socialforsikringsutskottets betinkande SfUS
Debatt
Nils-Olof Gustafsson (s)
Berith Eriksson (v)
Sigge Godin (fp)
Beslut fattades efter 9 §

7 § Riksdagens val av vissa organ ...........ociiiiiiiinnn.. 17
Konstitutionsutskottets betinkande KU16
Beslut fattades efter 9 §

8 § Ny konkurrenslagstiftning ........... ... ... ... ........ 17
Naringsutskottets betinkande NU17
Debatt
Axel Andersson (s)
Bengt Dalstrom (nyd)
Rolf L Nilson (v)
Andre vice talman Christer Eirefelt (fp)
Niaringsminister Per Westerberg (m)
Sten Soderberg (-)
Beslut fattades efter 9 §

9 § Kapital for nya foretag, mm. .. ... ... .. i 36
Niringsutskottets betinkande NU19
Debatt
Mats Lindberg (s)
Rolf L Nilson (v)
Kjell Ericsson (c)
Bengt Dalstrom (nyd)

132 Niringsminister Per Westerberg (m)



Beslut om samlad votering
10§ Ytterligare forenklingar i deklarationsforfarandet

13§ Vissa foretagsskattefragor

14 § Fastighetstaxering m.m.

Lars Stjernkvist (s)
Lennart Fridén (m)

Bo G Jenevall (nyd)
Anders G Hogmark (m)
Lennart Brunander (c)
Roland Lében (kds)

Socialforsikringsutskottets betankande SfUS
Socialforsiakringsutskottets betinkande SfU6
Socialforsakringsutskottets betinkande SfU8
Konstitutionsutskottets betinkande KU16
Niringsutskottets betinkande NU17
Niringsutskottets betinkande NU19

Skatteutskottets betinkande SkUI11
Debatt

Martin Nilsson (s)

Peter Kling (nyd)

Lars Béckstrom (v)

Carl Fredrik Graf (m)

Beslut fattades efter 14 §

11§ Slopad kilometerskatt och ny skatt pd dieselolja

Skatteutskottets betinkande SkU13
Debatt

Bo Forslund (s)

Peter Kling (nyd)

Lars Bickstrom (v)

Ivar Franzén (c)

Beslut fattades efter 14 §

12§ Vissa fragor om beskattning av inkomst av tjénst

Skatteutskottets betdnkande SkU14
Debatt

Anita Johansson (s)

Peter Kling (nyd)

Lars Bickstrom (v)

Knut Wachtmeister (m)

Sten Andersson i Malmé (m)

Bo Forslund (s)

Beslut fattades efter 14 §

Skatteutskottets betinkande SkU15
Beslut fartades efter 14 §

Skatteutskottets betinkande SkU16
Debatt

Gunnar Nilsson (s)

Filip Fridolfsson (m)
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Peter Kling (nyd)
Beslut e e
Skatteutskottets betinkande SkU11
Skatteutskottets betinkande SkU13
Skatteutskottets betankande SkU14
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I 5 5 S0 505 565 S50 A, sl woads saples fest Bles BW5 B
Kulturutskottets betiinkande KrU8
Debatt
Ake Gustavsson (s)
Charlotte Branting (fp)
Beslut fartades efter 18 §
16 § Vissa frigor inom Kommunikationsdepartementets omride . .
Trafikutskottets betinkande TUI11
Debatt
Ines Uusmann (s)
Elving Andersson (c)
Kenneth Attefors (nyd)
Olle Lindstrom (m)
Beslut fattades efter 18 §
17 § Vissa sjofartspolitiska tgiarder ........................
Trafikutskottets betiinkande TU12
Debatt
Hikan Stromberg (s)
Kenneth Attefors (nyd)
Tom Heyman (m)
Beslut fattades efter 18 §
188 En byzgprodiuktlag ....c.s ics sws cams e sams i s va
Bostadsutskottets betinkande BoU®6
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