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Forslag till riksdagsbeslut
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Riksdagen anvisar anslagen for 2022 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om de ekonomiska
forutséttningarna for totalforsvaret och om att de samlade anslagen for det militdra
forsvaret bor uppga till minst 89 miljarder kronor 2025, berdknat 1 2020 ars
penningvérde, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om forsvars- och
sakerhetspolitisk inriktning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om Arktis och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om EU:s forsvarssamarbete
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor ansdka
om medlemskap i forsvarsalliansen Nato och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige behdver
utveckla formégan att ge och ta emot internationell hjalp vid en kris och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om internationella insatser
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett svenskt deltagande 1
den europeiska marina skyddsstyrkan i Hormuzsundet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om totalférsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att sékerstélla att
samovningar 1 storre utstrickning &n i dag kan ske myndigheter emellan och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge de fyra regionala
staberna i uppgift att initiera en 6kad 6vningsverksamhet dér kvalificerade militira
resurser stélls till andra myndigheters forfogande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om beredskapsévningar och
beredskapskontroller och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om forsvaret och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om personalférsorjning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kvalificerad
ovningsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om Upplands flygflottilj

(F 16) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en fungerande
logistikkedja och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en oberoende analys
av Forsvarsmaktens formagor kontinuerligt ska goras och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om markstridskrafterna och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att utveckla fartygsforbandens formaga att snabbt ombasera fran en kuststricka till
en annan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att bemanna flottan och flygférbanden med kontinuerligt tjdnstgérande personal for
att kunna uppritthalla en hog beredskap och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheten
att forstirka sjostridskrafterna for att sdkerstdlla mojligheten till skydd av
importsjofart och mottagande av utldndsk hjilp 1 anslutning till véastkusten samtidigt
som sjostrid bedrivs pa ostkusten, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inforskaffningen av
langrackviddigt luftvarnssystem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett skyndsamt inrdttande
av ett kvalificerat markskydd av luftstridskrafterna och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forstirka
luftstridskrafternas basorganisation och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ldngrackviddiga vapen
for markmalsbekdampning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over
radarspanings-/stridsledningsformagan i syfte att stiarka den och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att vidmakthalla
transportflygresurserna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en samlad
materielforsorjningsstrategi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en dversyn bor goras
av lagen om signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det bor tillsdttas en
utredning som analyserar tillgangen till utlandsunderrittelser och om
underréttelsetjdnststrukturen bor forandras eller ej och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en myndighet med
ansvar for Sveriges cybersédkerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om
frivilligorganisationernas stdllning och forutsittningar enligt motionens intentioner
och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att
veteranstddsorganisationer bor omfattas av skatteavdraget for gavor till ideella
organisationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att inrédtta ett fristdende
svenskt veterancentrum och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vidta atgarder for att,
1 enlighet med SOU 2012:48 Maritim samverkan, 6verfora huvudmannaskapet for
sj0- och flygraddningen fran Sjofartsverket till Kustbevakningen samt om att
overfora sjo- och flygraddningens helikoptertjénst till Férsvarsmakten och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ge Sjofartsverkets
helikoptrar viss beredskap for skogsbrandslidckning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
Forsvarsmaktens beredskap for skogsbrandsldckning och bekdmpning av andra
naturolyckor och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om samhéllsskydd och
krisberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om en nationell
forsorjningsberedskap och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om anskaffning av
gddseltunnor och ramper for bekdmpning av skogsbriander och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att MSB och linsstyrelserna far i
uppdrag att stodja kommunernas férebyggande arbete genom att ta fram
riskhanteringsplaner for att hantera torka och vattenbrist och tillkdnnager detta for
regeringen.



Tabell 1

Anslagsforslag 2022 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhiillets krisberedskap

Tusental kronor

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen
1:1  Forbandsverksamhet och beredskap 44207 502 +0
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1476513 +0
1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar 19 802 213 +0
1:4  Forskning och teknikutveckling 831 905 +0
1:5 Statens inspektion for 11463 +0
forsvarsunderrittelseverksamheten
1:6  Totalforsvarets plikt- och provningsverk 333 842 +0
1:7  Officersutbildning m.m. 262 289 +0
1:8  Forsvarets radioanstalt 1551762 30 000
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 241 697 +0
1:10 Némnder m.m. 6 986 +0
1:11 Forsvarets materielverk 2104 280 +0
1:12 Forsvarsunderrittelsedomstolen 10 874 +0
2:1  Kustbevakningen 1 395 048 40 000
2:2  Forebyggande atgérder mot jordskred och andra 521 850 —425 000
naturolyckor
2:3  Ersittning for rdddningstjanst m.m. 27 580 +0
2:4  Krisberedskap 1273 788 +0
2:5  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for 401 671 +0
alarmeringstjénst enligt avtal
2:6  Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap 1428916 3000
2:7  Statens haverikommission 57 728 +0
2:8  Myndigheten for psykologiskt forsvar 103 000 +0
2:9  Rakel Generation 2 67 000 +0
3:1 Stralsékerhetsmyndigheten 407 892 +0
99:1 Cybersédkerhetsmyndighet +0 10 000
Summa 76 525 799 —342 000

Forsvars- och sidkerhetspolitisk inriktning

Kristdemokraterna efterstrévar en trygg och séker tillvaro for alla ménniskor och
Sverige ska darfor alltid ha ett starkt forsvar. Vi dr en del av varldssamfundet och
beroende av fungerande relationer med resten av vdrlden. Odemokratisk utveckling i
vart ndromrade, bristande respekt for ménskliga rittigheter, terrorism, internationell
brottslighet, energiberoende, demografiska forandringar och miljo- och klimatforénd-
ringar dr globala foreteelser som paverkar var siakerhet. Vi maste vara beredda att bidra
till en sdkrare och tryggare vérld.
Forsvarets huvuduppgift ar att virna ménniskors liv, viardighet och frihet. Férmagan
att mota sévél inre som yttre hot dr viktig, dels darfor att manniskans ofullkomlighet gor



att vi aldrig pa forhand kan veta vad omvérlden har for avsikter for oss och dels darfor
att vi anser att vér frihet, demokrati och vara vérderingar dr vérda att kunna forsvara.

Att garantera medborgarnas sidkerhet och att forsvara de territoriella granserna ar en
kérnuppgift for staten. Ett starkt forsvar av Sverige innebér ocksa ett starkt forsvar av
vér frihet, demokrati och respekten for manniskoviardet. Sveriges forsvarsformaga ar
ocksa avgorande for vdra grannlénders sdkerhet och stabiliteten i1 vart niromrade.

Under historien har Sverige kraftigt bantat forsvaret efter stora vérldskonflikter.
Forsvaret har alltfor lange varit underprioriterat i svensk politik. Det hér &r ndgot som
forhoppningsvis ér pa vég att forédndras, men vi behover lara av historien. Ett starkt,
brett och dndamaélsenligt forsvar dr inget vi bygger upp 6ver en dag. Materiel ska kopas
in och forband ska byggas upp, 6vas och vidareutvecklas.

For att bygga ett starkt, brett och &ndaméilsenligt forsvar vill Kristdemokraterna
fokusera pa forsvarspolitikens innehéll och de mal som sédkerhetspolitiken &r satt att
uppna — védrna samhéllets funktionalitet och vérna vir formaga att upprétthalla vara
grundliaggande varden som demokrati, rattssikerhet och méanskliga fri- och réttigheter.

De senaste arens resurstillskott till Forsvarsmakten har inneburit viktiga steg for ett
starkare forsvar som kan forsvara Sveriges grianser och samverka med véra grannar.
Forsvarsberedningen har med sina tva rapporter om civilt och militért forsvar,
”Motstandskraft” och ”Varnkraft”, lagt grunden for en stirkt svensk forsvarsformaga
under nuvarande forsvarsbeslutsperiod, 2021-2025. Forslagen i rapporterna maste ses
som ett viktigt steg i att &ven bygga forméga bortom 2025.

Kristdemokraterna och de dvriga borgerliga partierna enades om att stélla sig bakom
Forsvarsberedningens slutsatser om totalforsvarets utgdngspunkter, mal och uppgift
samt organisation och verksamhet som de beskrivs i Ds 2019:8 Vérnkraft — inriktningen
av sikerhetspolitiken och utformningen av det militdra forsvaret. Vi enades om bade
Forsvarsberedningens inriktning och finansiering av utredningsforslaget.

Anslaget ska 1 enlighet med forsvarsbeslutet hojas till 89 miljarder kr, berdknat 1
2020 &rs penningvérde, motsvarande 1,5 procent av BNP, fram till 2025. Kristdemo-
kraterna betraktar detta som ett viktigt mal pa vigen vidare upp mot 2 procent av BNP,
vilket Sverige behdver nd under nésta forsvarsbeslutsperiod. Till detta kommer dven
kostnaderna for att stirka det civila forsvaret och totalforsvaret, vilket enligt bered-
ningen kommer att kosta ytterligare 4,2 miljarder r 2025. Det dr vért att understryka att
Forsvarsberedningens rapporter dr framtagna for att utgora en vil balanserad helhet med
forslag som starker forsvaret 1 alla dess delar. Forsvarsberedningens forslag om
inriktning och finansiering méste dérfor ocksd genomforas i sin helhet. Risken for
suboptimeringar som negativt paverkar hela organisationens effektivitet dr annars
Overhidngande.

Det sidkerhetspolitiska laget

Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Nar Sovjetunionen fo6ll samman
valde linderna i Europa och runt Ostersjén att ligga mer resurser pa vilfirdsfragor och
allt mindre pa forsvar, men nedrustningen av forsvaret var ett misstag. Vi befinner oss
nu i ett allvarligt forsvars- och sékerhetspolitiskt ldge och Sveriges ndromrade &r mer
osdkert dn pa lange.



Det ér framforallt Rysslands snabba upprustning och en rad hindelser sedan
Vladimir Putin tog makten i Ryssland som oroar. Det handlar om alltifrn den allvarliga
cyberattacken mot Estland 2007 till de ryska stdrningarna av utldggningen av elkabeln
Nordbalt mellan Sverige och Litauen. Den sa kallade Ryska pasken 2013 och ubdts-
krankningarna i Stockholms skérgérd 2014 har bidragit sérskilt till det svenska
uppvaknandet, for att inte tala om Rysslands krig 1 Georgien, det pdgaende kriget 1
Ukraina och Rysslands annektering av Krim samt protesterna i Belarus och Rysslands
politiska landvinningar dér. Incidenterna och kriankningarna ger en bild av ett allt mer
aggressivt Ryssland som inte skyr att med vapen flytta grinser. Rysslands 6kande
aggressivitet kriver darfor snabba forstarkningar av vart forsvar.

Utredningen Sdkerhet 1 en ny tid (SOU 2016:57) utvdrderade svenska militidra
samarbeten och studerade ett antal mojliga angreppspunkter pa Sverige. Utredningen
klargor att den enda stat i Sveriges naromrade som under overskadlig tid kan tdnkas
utdva militdr aggression mot sina grannar dr Ryssland”. Utredningen konstaterar ocksé
att den situation dér Sverige kan tinkas utséttas for militdr aggression r ett ryskt
angrepp pa Baltikum, i vad som skulle kunna betecknas som “konsekvensaggression”.
For att forsvara for Nato kan den ryska ledningen darfor 6verviga att, fore eller i
samband med ett angrepp mot Baltikum, utplacera luftvarnssystem pa svenskt omréde.
Exakt var anses vara av mindre militir betydelse. Kopplat till en eventuell konflikt 1
Baltikum kan dérfor, ur rysk synvinkel, Gotland och kustnéra delar av sodra Sverige,
sasom Blekinge, vara intressanta omraden for att gruppera langriackviddiga luftvarns-
system. Stockholmsomrddet kan vara ett tdinkbart mal om avsikten &r att sl ut landets
ledning for att snabbt fa Sverige att vika sig for ryska krav.

Fartygslederna pa véstkusten framstér som attraktiva angreppsmal ddr man med
mycket begrinsade insatser, till exempel ubétslagda minor, kan hindra svensk import-
och exportsjofart och ddrmed tvinga Sverige till eftergifter. Dessutom skulle en sddan
operation avsevirt forsvara mottagande av eventuell utlindsk hjilp. Aven Norges och
Finlands forsorjning skulle allvarligt drabbas 1 det fall sjofarten till den svenska
véstkusten forsvarades eller skars av.

Mellersta Norrland kan ocksd bli intressant 1 en situation dér Sverige kan fi hjilp
eller dér Nato anvénder norska baser for insatser i Baltikum. I bada fallen &r det
Trondheimomradet med hamn och flygbaseringsmdjligheter som skapar mojligheter for
Nato att ingripa, och dirmed motiven for Ryssland att forsoka hindra detta.

Ovre Norrland kan, med sin nirhet till skyddszonen kring baserna pa Kolahalvén
som Ryssland potentiellt skulle vilja utvidga, 1 praktiken inte forsvaras med de resurser
som finns dér eller beddms kunna tillforas fran sodra Sverige.

Som framgér av tidigare resonemang har Gotland dock en avgdrande savél strategisk
som operativ betydelse vid en eventuell militér konflikt eller allvarlig kris i Ostersjo-
omradet. Franvaron av kvalificerade luftvirnsforband och det mycket begriansade
antalet markstridsforband samt svérigheterna att snabbt fora dit forstarkningar innebar
att on kan utgdra ett forstahandsmal for Ryssland.

Syftet med ett sddant angrepp skulle framst vara att skdra av forsvarsalliansens
mojlighet att komma sina baltiska medlemmar till undséttning.

Utredningen Sédkerhet i en ny tid (SOU 2016:57) konstaterar “att Sverige med stor
sannolikhet redan pa ett tidigt stadium skulle dras in i en rysk-baltisk militar konflikt.
Skélen ar sdvil politiska, humanitdra som militdrgeografiska. Utredningens intryck &r i
denna del entydiga.”



Darvidlag skiljer sig dagens situation frén tiden for andra varldskriget, nédr den
dévarande samlingsregeringen hade ett visst utrikespolitiskt mandverutrymme som
kunde utnyttjas for att hdlla Sverige utanfor kriget.

En allvarlig kris i Ostersjdregionen kommer, som utredningen uppfattat det, att
hanteras av bade EU och Nato. Ett ryskt angrepp pa Baltikum skulle involvera EU
genom EU-fordragets artikel 42.7 och Nato genom Washingtonfordragets artikel 5.

EU-fordragets artikel 42.7 ar faststélld 1 det s.k. Lissabonfordraget och ir ett tydligt
stallningstagande dér Sverige avsvir sig den sedan ldnge géllande “neutralitetspoli-
tiken”.

Sveriges uttryckta solidaritetsforklaring som riksdagen antagit innebér att Sverige
inte kommer att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett
annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Som land forvéntar vi oss att dessa lander
agerar pa samma sitt om Sverige drabbas.

Om en medlemsstat skulle utsittas for ett vapnat angrepp pa sitt territorium, ar de
ovriga medlemsstaterna skyldiga att ge den medlemsstaten stdd och bistdind med alla till
buds stdende medel i enlighet med artikel 51 1 Forenta nationernas stadga. Detta ska inte
paverka den sérskilda karaktiren hos vissa medlemsstaters sikerhets- och forsvarspoli-
tik.

Saledes har Sverige valt sida; vi star upp for véara nordiska grannar och unionslander
vid en kris. Det dr darfor inte trovérdigt att hivda att Sverige fortfarande &r ett neutralt
land. Vi saknar dock de forsvarsgarantier som krévs for att forsvara vért land och som
ett svenskt medlemskap i1 Nato skulle innebéra, vilket 4r mycket allvarligt.

Det sékerhetspolitiska laget forbattras inte av att vastvirlden ej ldngre kan ta for
givet att USA kommer att ta ett stort ansvar for sékerheten i Europa. Ryssland, Iran och
Turkiet har flyttat fram sina positioner som en konsekvens av detta. Kina rustar militért
och vinner dessutom mark i forhallande till USA.

Samtidigt som det sikerhetspolitiska ldget i Europa forsdmras, s& kommer USA att
behodva dgna mer av sin tid och kraft at att hantera sdkerheten i Asien framdver. Vi i
Europa maste i hdgre grad vara beredda att ta ansvar for var egen forsvars- och siker-
hetspolitik.

Arktis

Arktis 6kar snabbt 1 betydelse, bade militdrt och ur klimatsynpunkt. Vi ser redan i dag
att isen 1 de arktiska omrddena smalter. Det 6ppnar upp nya handelsvigar men utloser
samtidigt en stormaktskonkurrens om kontrollen av dessa och om de naturresurser som
finns 1 Arktis. Dessutom &r Arktis av betydelse for savél basering av kirnvapenmissiler
som skydd mot sddana. Sammantaget talar detta for en 6kad militarisering av regionen
pa sikt.

En avsevird del av virldens dnnu icke upptéickta forekomster av olja och gas finns i
Arktis. Militdrt har Arktis under mycket lang tid varit av strategisk betydelse for
Ryssland genom att huvuddelen av Rysslands kidrnvapenbestyckade ubatar har sina
baser pa Kolahalvon. Under den senaste tiden har Ryssland ocksa valt att bygga ut sin
militdra ndrvaro i Arktis genom nya baser pa bl.a. Nysibiriska darna, Novaja Zemlja,
Frans Josefs land och Severnaja Zemlja. Till detta kommer Rysslands prioritering av



karnvapen inom ramen for sin pdgaende militdrreform. Sammantaget &r det tydligt att
intresset for det arktiska omradet inte kommer att minska, tvartom.

Issméiltningen gor att Arktis inom ndgot decennium kommer att vara isfritt
vésentliga delar av dret, vilket gor att de ekonomiska aktiviteterna kommer att tillta
snabbt. Det giller sjofart, fiske samt olje- och gasutvinning. Nér Arktis kan utnyttjas
fullt ut for sjotransporter kommer transportstrickan fran Japan, Sydkorea och norra
Kina till Europa att forkortas med ca 40 %, vilket ger stora ekonomiska vinster.

For USA:s del dr Arktis viktigt for skydd mot interkontinentala robotar. Flertalet
lander som pé nagot sitt har eller gor ansprak pa delar av Arktis idag har nagon form av
militdr aktivitet i omridet.

Av dessa anledningar ser vi positivt pa att den svenska Arktisstrategin betonar
vikten av att Arktis ska vara ett lagspanningsomréde.

Sverige ska fortséttningsvis aktivt arbeta med relationerna inom Arktiska radet och
samtidigt bevaka potentiella frdgor rérande klimat, naturresurser och sikerhetspolitik
som sannolikt kommer att tillta i en néra framtid.

EU:s forsvarssamarbete och Nato

Det ér 1 grunden positivt att EU stérker sitt engagemang pa forsvarspolitikens omrade.
Det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) kan bidra till att utveckla unionens
operativa formaga att genomfora militdra krishanteringsuppgifter.

De fragor som EU-samarbetet bor berora géller militir forskning och utveckling av
forsvarsmateriel, asymmetrisk (icke-konventionell) krigforing samt effektivisering av
lednings- och samordningssystem for att underlétta trupptransporter mellan medlems-
lander och EU-gemensamma forsvarsinsatser.

Sverige ska dven i fortsdttningen ha beredskap att bidra till militéra insatser i EU:s
regi och ska vara drivande 1 arbetet for att utveckla EU:s krishanteringsformagor.
Kristdemokraterna foresprikar dock inte ndgot EU-forsvar med en EU-armé eller andra
militéra styrkor.

Kristdemokraterna foresprékar istéllet ett svenskt medlemskap i forsvarsalliansen
Nato. Fram till dess att medlemskapet dr ett faktum ska samarbetet med Nato vara dppet
och nira. Vi vilkomnar att samarbetet under de gdngna aren har forstirkts inom ramen
for Sveriges engagerade partnerskap med Nato.

Sveriges uttryckta solidaritetsforklaring som riksdagen har antagit medfor att
Sverige inte kommer att forhélla sig passivt om en katastrof eller ett angrepp skulle
drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt land. Som land forvéntar vi oss att
dessa ldnder agerar pa samma sétt om Sverige drabbas.

Den svenska sékerhetsdoktrinen bygger pa att vi ska fa hjélp i hindelse av ett
angrepp. Lissabonfordragets paragraf 42.7 anger tydligt att alla EU-lénder forbinder sig
att solidariskt stodja varandra i hdndelse av ett militdrt angrepp. Trots att viktiga
framsteg har gjorts, sdrskilt 1 forsvarssamarbetet med Finland och inom Nordefco, sa
saknar Sverige fortfarande tillricklig forméga att ge och ta emot stod samt trovardiga
forsvarsgarantier att lita pa. Vi behover déarfor snarast skaffa oss formaga att bade ge
och ta emot militért stod, och vi behover ocksa ett svenskt medlemskap i Nato.

En helt grundldaggande forutsittning ar att vi kan skydda de omraden och platser dit
hjélpen kan anlénda. Det innebér bland annat ett omfattande luftvarnsskydd, en god



bevakningsorganisation och inte minst forméga att hindra en angripare fran att med
markstridsforband ta sig till omrédet innan hjilpen anlént. Det senare dr sannolikt en
fraga om veckor till ménader med de resurser Nato bedoms ha under de ndrmaste aren.

Internationella insatser

Forsvarsmaktens engagemang i internationella insatser stods av Kristdemokraterna. Det
handlar om att vi vill vara med och ta ansvar f6r vara medménniskor utomlands, men
ocksa om att internationella insatser ger erfarenheter och fardigheter som innebar en
okad formaga att forsvara Sverige.

Parallellt med ett starkare nationellt forsvar dr det viktigt att arbetet med ansvarsfulla
internationella insatser fortsitter. Att virna Sveriges territoriella integritet ska vara
Forsvarsmaktens forsta prioritet men att sta upp for méanskliga réttigheter internationellt
och omsitta detta i praktiken dr ocksa prioriterade fragor. Det dr darfor av stor vikt att
Sverige kan stilla svensk personal till forfogande for freds- och sidkerhetsframjande
samt konfliktforebyggande verksamhet inom ramen for exempelvis Nato, FN, EU och
OSSE.

Sverige har bidragit till koalitionen mot Islamiska staten genom ett militért
utbildningsbidrag 1 Irak. Vi har dessutom virdefulla insatser i Mali, Somalia och
Centralafrikanska republiken — bara for att nimna nagra exempel.

Kristdemokraterna anser att Sverige maste vara berett att géra mer nédr det kommer
till internationella insatser. Det fér inte rdda ndgra som helst tvivel om var Sverige star i
dessa fragor. Kampen for frihet, demokrati och méanniskovérde far aldrig upphora och
ska foras bade hiar hemma i Sverige och utomlands. Forsvarsmaktens insats i
Afghanistan 20022021 har haft en avgorande betydelse for frimjandet av dessa vérden.
Det svenska stodet har gjort skillnad, inte minst for alla de flickor som kunnat atervinda
till skolan. Nu maste det internationella samfundet se till att dessa stravanden inte har
varit forgives.

Regimen i Iran har gang pa gang visat omvéarlden att man inte skyr nagra medel i
och med sina fartygskapningar. Sverige behdver vara berett att bidra till den europeiska
marina skyddsstyrka som formerats i Hormuzsundet for att forsvara den fria vérlds-
handeln och 6ka tryggheten i omradet.

Kristdemokraternas forstarkning av forsvaret

For att forsvarsformagan ska stirkas pa ett tillrdckligt satt behover forsvaret 6kade
resurser och darfor har Kristdemokraterna varit padrivande for att 6ka forsvarsanslaget.

Forbandsverksamheten och beredskapen maste forstarkas. Det géller att skapa
forutséttningar for att ta emot fler vérnpliktiga, rekrytera officerare och utdka materiel-
anskaffningen for att olika typer av forband ska kunna utvecklas enligt intentionerna 1
Virnkraft. Forsvarsmaktens logistiska organisation behdver forstirkas och dkade
satsningar pa forskning och utveckling dr nddvéndiga.

En forbattring av den civila beredskapen behdvs dessutom avseende energi- och
livsmedelsforsorjning, liksom aterskapandet av en civil ledningsorganisation. Krist-
demokraternas och Moderaternas satsning pa forsvaret biddade for den forstarkning av
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Forsvarsmaktens organisation som inleddes ar 2020 och som nu fullfoljs i enlighet med
det nya forsvarsbeslutet, som 16per till 2025. Det dr dock vér bedomning att Sverige
behdver na 2 procent av BNP i forsvarsanslag senast ar 2030 for att kunna né en
trovirdig forsvarsforméga.

Vid Natotoppmotet 1 Wales 2014, efter den ryska annekteringen av Krim och
aggressionen mot Ukraina, fastslogs att medlemslidndernas forsvarsanslag ska vara
minst 2 procent av BNP. D4 var det bara USA, Storbritannien och Grekland som
uppnddde ett sddant krav. Sedan dess har Estland, Lettland, Litauen, Polen, Frankrike,
Ruminien och Norge nitt malen. Aven Finland ser ut att passera 2 procent under 2021.

Forsvarsanslaget ska i enlighet med forsvarsbeslutet hojas till 89 miljarder kr,
berdknat i 2020 ars penningvérde, motsvarande 1,5 procent av BNP, fram till 2025.
Detta ér ett viktigt delmal pa védg vidare upp mot 2 procent av BNP under nésta
forsvarsbeslutsperiod.

Upprustning tar tid och forsvaret kraver ldngsiktighet. Tyvérr saknar regeringens
politik och finansiering det tiodrsperspektiv som Forsvarsberedningen och Forsvars-
makten menar behdvs. Det dr avgorande for att kunna na 2 procent av BNP och for att
skapa en stabil planeringsgrund f6r Forsvarsmakten.

Under innevarande forsvarsbeslutsperiod 2021-2025 tillskjuts fem miljarder kr 1
okade anslag till det militdra forsvaret arligen. Det dr bra, men det racker inte. For att
uppna Forsvarsberedningens forslag i1 sin helhet maste anslagstrappan fortsdtta med
5 miljarder per ar dven ar 2026 och 2027. Om regeringen inte ar beredd att skapa ett
brett stod for forsvarsbeslutet och fora en diskussion om tillskott for att forverkliga
helheten i Forsvarsberedningens forslag, sa kommer Kristdemokraterna att via
riksdagen driva denna nddvindiga forstirkning.

TotalfOorsvaret

For att sdkerstilla bibehdllna samhéllsfunktioner vid ett skymningslige dr total-
forsvarets alla bitar absolut nodvéndiga. Det giller badde militért och civilt forsvar.
Under alltfor manga ar har arbetet med att planera for totalforsvaret dock uteblivit.
Forberedelserna har varit sparsamma eller obefintliga och mgjligheterna att uppréatthalla
ndgon form av civilt forsvar vid en kris dr idag mycket sméa, om ndgra alls.

Det civila forsvaret bestdr av samverkan mellan Forsvarsmakten och ett antal sam-
hillsfunktioner, organisationer, institutioner och foretag. Den aterupptagna planeringen
for det civila forsvaret gar for langsamt och behdver intensifieras och péaskyndas. I detta
arbete dr det angeldget att 1drdomar och resurser fran arbetet med skydd mot olyckor
och krisberedskap ocksa anvinds i planeringsarbetet for det civila forsvaret.

Malet med det civila forsvaret ska vara att virna civilbefolkningen, sikerstélla de
viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vdpnat
angrepp. Detta bygger in en robusthet i samhéillet som gor att samhillet kan uppritthilla
vissa funktioner trots ett forsdmrat sékerhetsldge.

Da omvirldsldget de senaste dren foréndrats till det simre finns det ett behov av att
intensifiera och paskynda planeringen och forberedelserna for det civila forsvaret. Det
finns behov av att utveckla samhillets formaga att stodja Forsvarsmakten vid ett vépnat
angrepp eller krig i var omvarld.
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Forsvarsmakten har kompetenser och resurser som kan spela en viktig roll vid olika
typer av pafrestningar pa samhéllet, till exempel naturkatastrofer, terrorhandlingar och
allvarliga olyckor.

Under lang tid har det funnits en uttalad tveksamhet sdvil pa politisk nivd som bland
andra myndigheter i friga om att utnyttja Forsvarsmaktens olika formagor vid handelser
dér olika civila myndigheter har huvudansvaret. Nedmonteringen av de militdra och
civila staber som hade att samverka 1 krig, har lett till att kunskapen om Forsvars-
maktens olika mojligheter att stodja det civila samhéllet till stor del forsvunnit.

Detta innebir att dessa befintliga statliga resurser riskerar att bli outnyttjade 1
situationer dir de skulle kunna gora stor nytta, att olika myndigheter anskaffar system
dér likartade system redan finns 1 Forsvarsmakten och att det byggs upp parallella
kompetenser inom statsforvaltningen samt att underhallskostnaderna for olika system
blir hoga genom att materielanskaffning och underhall inte samordnas mellan civila
myndigheter och Forsvarsmakten. Effekten av eventuella insatser blir ocksé lidgre
genom att berorda civila myndigheter inte 6vat ihop med olika komponenter ur
Forsvarsmakten och dérmed inte vet hur resurserna skulle kunna utnyttjas pé bésta sitt.

I Forsvarsmakten finns bland annat nedanstdende resurser och kompetenser, vilka
borde kunna utgora en del av samhillets beredskap vid allvarliga hot, olyckshéndelser
och katastrofer.

Forsvarsmakten disponerar ett femtiotal helikoptrar. Vissa dr optimerade for
eftersokning och raddning av personer savél over land som 6ver vatten. Helikoptrarna
av typen Blackhawk har kommit att utgdra en betydande transportresurs for att snabbt
flytta t.ex. personal och materiel till ett omrade dér lokala myndigheters resurser méste
forstarkas. Vissa av helikoptrarna ér utrustade for medicinska uppdrag och har bistétt
sjukvarden under coronapandemin. De skulle 4ven kunna bidra vid storre olyckor nér
den civila organisationen for ambulanshelikoptrar ar otillracklig.

Den stora transportkapacitet som finns 1 form av Forsvarsmaktens transportflygplan
ar ocksa en resurs som 1 avsevirt storre utstrackning skulle kunna planeras in i samhél-
lets beredskapsétgarder nér det géller olika typer av icke-militdra hot.

Ingenjorsforbanden har fordon som ér optimerade for att kunna arbeta under extremt
ogynnsamma forhéllanden, exempelvis med att roja végar eller rasmassor. De har ocksa
personal som &r specialutbildad for att hantera och desarmera olika typer av bomber och
sprangladdningar.

Vid méinga garnisoner finns speciella, terrainggéende, skyddade bargningsfordon
med en kapacitet overstigande de flesta civila bargningsbilars, som skulle kunna vara ett
bidrag i situationer dir sddana egenskaper vore virdefulla.

Forsvarsmaktens olika typer av bepansrade personaltransportfordon skulle kunna
utgora en virdefull resurs for polisen vid insatser dér det foreligger stor risk for att
personalen skulle kunna bli beskjuten, till exempel vid ingripande mot terrorister.

Forsvarsmaktens rorliga stabsforband som har formagan att snabbt samordna olika
verksambheter i stor skala skulle kunna vara ett stdd for olika civila chefer, t.ex. en
kommuns rdddningsledare, 1 hdndelse av en katastrof.

Forsvarsmaktens personal dr generellt sett en i ménga stycken outnyttjad resurs, med
undantag av hemvérnet som redan 1 dag ger ett viktigt bidrag till det civila samhéllets
sakerhet. Vissa av specialforbanden skulle kunna utgora en forstarkningsresurs till
polisens nationella insatsstyrka.

Manga forband skulle kunna utgdra en resurs om det uppstod ett behov av att
forstarka bevakningen av kénsliga objekt, till exempel storre flygplatser vid ett allvarligt
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terroristhot. Det stora problemet &r 1 grunden inte bristande lagstiftning eller
forfattningsstod eftersom myndigheter har ritt att begéra stod fran varandra. Problemet
ar snarare olika myndigheters tendens att vilja skaffa egna resurser for alla tdnkbara
eventualiteter. Detta leder till en misshushallning med statens medel och inte séllan till
en osund, effektminskande, rivalitet mellan myndigheter.

En annan faktor som bidrar till att Foérsvarsmaktens resurser riskerar att bli
outnyttjade 1 situationer dir de skulle kunna gora stor nytta ar att det inte genomfors
ndgra mer omfattande samdvningar, alltsd praktiska dvningar dér olika myndigheter pa
ett handfast sétt far tillfélle att 14ra sig om Forsvarsmaktens olika formégor.

Riksdagen gav 1 ett tillkdnnagivande ar 2017 regeringen i uppdrag att géra en
oversyn av lansstyrelsernas och de regionala stabernas funktioner och verksamhet, att se
over de rittsliga forutsdttningarna for Forsvarsmaktens stdd till resten av samhillet och
att omorganisera de regionala staberna. Det r positivt att versynen om hur Forsvars-
makten kan vara dvriga samhéllet mer behjélplig vid krissituationer har paborjats och
den bor utvecklas vidare.

De fyra regionala staber som har upprittats for att utdva territoriell ledning och
forbéttra samverkan mellan civila och militdra myndigheter bor ges uppgiften att initiera
en 0kad 6vningsverksamhet dér kvalificerade militéra resurser stills till andra myndig-
heters forfogande for att bidra vid naturkatastrofer, stora olyckor eller andra hdandelser
som kan pdverka méinniskors sékerhet.

Det ar inte heller osannolikt att en 6kad samverkan med civila myndigheter i form
av beredskapsdvningar och beredskapskontroller skulle kunna vara en motivations-
hojande faktor for de soldater som ska tjanstgora under lang tid i Forsvarsmakten och
som finner dvningar av annan karaktir dn rent militira stimulerande. Likasé skulle
civila myndigheters kunskap och forstéelse rorande Forsvarsmaktens verksamhet och
formagor bidra till att 6ka deras mdjligheter att stodja Forsvarsmakten 1 hdndelse av
krig.

Forsvaret

Det nuvarande forsvarsbeslutet, som 16per 2021-2025, syftar i stor utstrackning till att
Oka bredden och volymen i krigsorganisationen.

Det ér av storsta vikt att &ven den andra av Sveriges tva brigader blir krigsanvandbar
i ndrtid genom att den bemannas och utrustas fullt ut samt att den 6vas. Det var bara den
ena, battre, brigaden som 6vades under Aurora. Senast 2030 ska Sverige ha tre helt
klara brigader och ocksa ha satt upp de tva stridsgrupper som dr avsedda att forsvara
Stockholm respektive Gotland.

Manga andra problem behover ocksa 16sas. Personalbristen inom Forsvarsmakten
maste atgédrdas for att vi ska kunna fylla och utdka antalet forband, bl.a. genom att
véarnplikten och antalet reservofficerare utvecklas mot stdrre volymer. Luftvirnssystem
behdver komma pa plats for att skydda t ex flygstridskrafternas baser och mojligheten
till kvalificerade dvningar inom Forsvarsmakten maste stirkas. Forsvarets struktur
maste sdkerstilla att det finns goda mojligheter att utveckla personalens kompetens och
att det forebyggande arbetet mot diskriminering och trakasserier ges prioritet. Detta &dr
viktigt for att f4 den rekryterade personalen att stanna inom organisationen. Sarskilt
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viktigt ar det att dtgarder vidtas som formar fler kvinnor att stanna kvar och gora karridr
1 Forsvarsmakten.

Forsvaret ska ha forméga att forsvara hela Sverige och ha sérskild kapacitet att pa ett
fullgott sitt forsvara strategiskt viktiga platser som exempelvis Gotland och Stockholm.
Marinen bor forstérkas sa att den kan sékerstilla skydd av importsjéfart och mottagande
av utlédndsk hjalp 1 anslutning till véstkusten samtidigt som den kan genomfora sjostrid
pa ostkusten. Ubétssystemet bor utokas for att sdkerstdlla bade tillgénglighet och
rationell drift. Flygstridskrafterna behover forstarkas och ges formaga att kraftsamla. En
viktig del dar ar att forstarka bassystemet, ndgot som ocksa skulle 6ka mojligheterna att
samverka med andra ldnder, t.ex. Finland.

En storre krigsorganisation kommer att krdva nya forbandsorter och ett utokat antal
grundutbildade soldater, vilket kommer att forstirka formédgan och skapa forutséttningar
for en stirkt forsvarsformaga framgent.

I enlighet med forsvarsbeslutet har tvd regementen ateruppréttats i grundorganisa-
tionen. Det handlar om Norrlands dragonregemente (K 4) i Arvidsjaur samt Alvsborgs
amfibieregemente (Amf 4) 1 Goteborg. Ett tredje, Dalregementet (I 13), dterinvigs inom
kort.

Dartill tillkommer tva regementen for utbildning av territoriella forband. Det géller
en artilleribataljon 1 Kristinehamn/Villingsberg och ett infanteriregemente med
placering i Sollefted/Ostersund. Dirutdver har Luftstridsskolan i Uppsala ombildats till
Upplands flygflottilj (F 16), vilket ar ett viktigt besked, inte minst eftersom det
forstarker forsvaret av Stockholm. Kristdemokraterna har varit padrivande for en
flygflottilj med tva divisioner Jas Gripenplan i Uppsala senast till ar 2030.

Den nya krigsorganisationen innebér ett utdkat personalbehov. Det totala antalet
befattningar 1 krigsorganisationen bedoms oka till ca 90 000 personer, inklusive
hemvérn och civilanstéllda, jamfort med ca 60 000 personer ar 2020. Mellan 2020 och
2024 vintas en fordubbling av grundutbildningsvolymerna ske, fran ca 4 000 personer
upp till 8 000 personer.

Forsvarsmaktens personalforsorjningssystem behover déarfor fortsatt bygga pa en
kombination av vérnpliktiga och anstéllda soldater. Kristdemokraterna vialkomnar den
sortens personalforsdrjningssystem eftersom vi menar att det forser Forsvarsmakten
med bade professionalitet i form av yrkessoldater och volym i form av virnpliktiga.

Den nuvarande forsvarsmaktsstrukturen har dock i alltfér ménga avseenden
misslyckats med att tillgodose personalens behov av stimulans och kompetens-
utveckling.

En av de absolut storsta orsakerna till detta &r bristen pd mdjlighet att hilla
kvalificerade dvningar. Detta grundar sig i bristen pa dvningsfilt godkénda for 6vning
och tillgang till fungerande materiel men framforallt ocksa ekonomiska resurser.

Kristdemokraterna vill prioritera mdjlighet till fler kvalificerade 6vningar med
forband och att officersutbildningen har tydligt sikte pd att utveckla officerarnas
kidrnkompetens — att leda vipnad strid och till detta relaterad verksamhet.

Utover detta behdvs satsningar pa anskaffning av ny dndamalsenlig materiel som
lastbilar, vissa specialfordon, lednings- och sambandsmateriel, ammunition och
personlig utrustning.

Infér 6vningen Aurora 17 blev det véldigt tydligt att Forsvarsmakten &r alldeles for
beroende av stod fran det civila samhaéllet for att snabbt kunna komma igéng med
forsvarsoperationer. Metoderna for att komma tillridtta med detta kan vara flera, bland
annat att Forsvarsmakten aterskapar en viss egen lagerhallning och att man sluter
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kontrakt med civila leverantorer som héller vissa lager for Forsvarsmaktens behov.
Sannolikt talar vi om en kombination av flera olika modeller.

Coronapandemin har visat vikten av att ha beredskap nér kriser kommer. Stort
ansvar vilar pé regionerna som mdste borja planera for vad som foreskrivs i1 lagen om
atgirder vid extraordinira hindelser, men staten behdver dven ta ett storre ansvar for att
upprétta nationella beredskapslager.

Den forstarkning inom logistik som sker, for att fa hela logistikkedjan att fungera,
vilkomnas av oss kristdemokrater. Detta inbegriper forsorjning nir det kommer till
livsmedel, ammunition, reparationsresurser, sjukvardstjdnst och transporttjanst. Det
kréver ocksa anskaffning och lagerhéllning av ammunition, reservdelar, drivmedel,
lakemedel och héllbara livsmedel inklusive mojligheten att hantera inhemska
farskvaror.

Det dr ocksa bra att hemvirnet utvecklas ytterligare for att kunna 16sa mer
kvalificerade uppgifter &n vad som ir fallet idag. Sverige ér stort. Aven om det sker
forstarkningar av armén, marinen och flygvapnet kommer detta inte att innebédra militér
ndrvaro over hela landet. Hemvérnet maste darfor tillféras mer avancerade vapen och
savil utbildningssystem som rekrytering behdver modifieras for att hemvérnet ska
kunna 16sa sina framtida uppgifter.

Kristdemokraterna anser att Forsvarsmaktens arbete maste granskas och analyseras i
storre utstrickning, inte 1 syfte att ifrdgasitta myndighetens verksamhet, utan i syfte att
granska medel och maluppfyllelse. Kristdemokraterna har foreslagit att detta bor goras
av en sdrskild myndighet varje eller vartannat ar och under stor transparens. Gransk-
ningen bor exempelvis inkludera vilken tillgdnglighet av system och forband landets
forsvarsmakt har, tillgénglighet till flygplan, fartyg och personal men ockséa antalet
ganger som incidentberedskapen startat. Detta gors idag framgéngsrikt i Tyskland och
dven 1 viss utstrackning i de baltiska ldnderna. Det &r positivt att regeringen avser att
inrdtta en myndighet for utvardering och uppfdljning av totalforsvaret.

Markstridskrafterna

Det finns mycket konkreta skal till att Kristdemokraterna driver péd for 6kade forsvars-
anslag och att vi pa sikt ska na tvprocentsmalet for forsvarsanslaget.

Forsvarsbeslutet for 2021-2025 innebir att arméns krigsorganisation stérks genom
att befintliga forband omorganiseras och tillfors resurser samt att nya krigsforband
inrdttas. Kérnan ska vara tre mekaniserade brigader, en reducerad motoriserad brigad
samt en forstiarkt mekaniserad bataljon pa Gotland.

Beslutet innebér ocksa en forstirkning av arméforbanden pa Gotland. En allsidigt
sammansatt mekaniserad enhet med luftvdrn och indirekt eld kommer att placeras pa
Gotland. Utover det behover forsvaret av Gotland forstarkas med territoriella forband.

Genom en aterinford divisionsledning kan huvuddelen av arméns krigsforband
kraftsamlas i en operativ riktning samtidigt som fler brigader mojliggdr att armén
initialt kan grupperas for att kunna mdta ett vipnat angrepp 1 flera geografiska
riktningar samtidigt.

I och med att det nationella forsvaret dter blivit en huvuduppgift for Forsvarsmakten
bor forbanden organiseras sa att de dr snabbt gripbara och alla nddvéndiga system ingér
1 forbandet fran borjan. Férbanden ska ocksa regelmaissigt va tillsammans. Denna
princip bor gélla upp till brigadniva. Bland annat innebér det att alla komponenter som
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ingar i en brigad, exempelvis mandverbataljoner, artilleri och luftvdrn, mobiliseras i
samma geografiska omréde.

For att med rimlig sékerhet kunna méta en angripare i de mest prioriterade omradena
och kunna fora strid tillrdckligt linge for att hinna ta emot eventuell utlandsk hjilp anser
Kristdemokraterna att dagens tva brigadekvivalenter, som inte 4r samovade brigader, i
framtiden ska utokas till fem kompletta brigader. Det dr darfor angeldget att det
pagéende arbetet med att utveckla Sodra skanska regementet — P 7 (Revingehed),
Skaraborgs regemente P 4 (Skovde) och Norrbottens regemente — I 19 (Boden) till
brigadregementen ges hog prioritet. Darutover bor forberedelser vidtas for att vid tva
garnisoner paborja uppsittandet av ytterligare tva brigader. Operativa skél talar for tva
omréden nir det giller dessa forband: Dalarna och Sédermanland eller Ostergétland.

I fallet Dalarna skulle det innebéra ett forband som kan ges vinterutbildning och
ddarmed vara en forstarkningsresurs for 6vre Norrland, men det skulle ocksa kunna verka
1 riktning mot Stockholm. Dessutom skulle férbandet vara en viktig resurs for att oka
sakerheten i att eventuella Natoforstarkningar fran Norge (Trondheimomradet) skulle
kunna tillforas. Alvdalens 6vnings- och skjutfilt utgér ocksa mycket bra évningsterring
dar mycket av forbandets verksamhet skulle kunna bedrivas.

En 4terskapad brigad i S6dermanland eller Ostergotland skulle innebira att det fanns
ett forband som snabbt skulle kunna forstirka forsvaret av Stockholm eller ingripa mot
ett angrepp riktat mot dstkusten.

En forstarkning av markstridskrafterna i Stockholmsomradet bor fortsatt ges
prioritet. Dessa ska ha formaga att forsvara huvudstaden i ett inledande skede av ett
angrepp, 1 vintan pd att forband fran andra delar av Sverige hinner tillforas. Darutover
behover speciella atgarder vidtas for att, sa langt mojligt, bemanna stridskrafterna pé
Gotland med lokalrekryterad personal, dd mojligheterna att fora resurser till 6n nir vil
ett angrepp inletts fir betraktas som ytterst begransade.

Aven med ovan foreslagna forstirkningar av markstridskrafterna kommer det att
saknas en komponent for att paA marken snabbt mdta en angripare i ovédntade riktningar.
I utlandet, bland annat i Finland, finns redan idag langriackviddiga artillerisystem med
skottvidder pa upp till hundra kilometer. Sddana system skulle ge oss mojligheter att
tidigt paverka en angripare som luftlandsatter eller landstiger i ett ’trupptomt” omréde.
Exempelvis skulle ett forband med saddana langrickviddiga system grupperat pa t ex
Djurgarden i Stockholm kunna paborja bekdmpning av eventuella luftlandséttningar pé
Arlanda, Skavsta eller Arna (Uppsala), eller ocksa landstigningar i Norrtilje,
Nyndshamn eller Oxeldsund inom 15-20 min. Tillgang till sidana system skulle till del
16sa det eviga problemet i ett till ytan s stort land som Sverige med hur man tidigt kan
paverka en angripare innan vi hinner dit med andra markstridsforband.

Kopplat till inférande av denna typ av langrackviddiga system bor det skapas en
mycket ldttrorlig, helikopterburen, styrka med hég beredskap som snabbt kan flygas in
till ett hotat omrdde och dér fungera som “eldledare” till dessa system, men dven for att
leda in flyginsatser, egna som eventuella allierades. Som ett led 1 moderniseringen av
markstridsforbanden ar formégan att utnyttja dronare for bland annat spaningsuppgifter
och formégan att bekdmpa fiendens dronare av vital betydelse.

Fragan om langrackviddigt luftvérn tas upp under flygstridskrafterna. For internatio-
nella uppgifter plockas forband med onskvirda egenskaper ihop fran brigaderna eller
andra enheter s att de passar den da aktuella uppgiften.
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Sjostridskrafterna

Fréanvaron av ett kvalificerat luftvirnsrobotsystem pa vara ytstridsfartyg har kraftigt
begrinsat deras forméga att 16sa flera uppgifter. Bland annat har de inte kunnat
eskortera transporter till sj0ss 1 en situation dér det foreligger ett lufthot. Detta héller nu
pa att atgdrdas med robotluftvdrn och moderna sjomaélsrobotar.

Det lilla antalet fartyg skapar ett operativt problem genom att vi skulle tvingas att
vélja att basera i1 praktiken hela flottan pd antingen vistkusten — for att skydda
importsjofart mot bland annat ett eventuellt ubétshot, eller i Ostersjon — for att bidra till
att skydda fastlandet och Gotland. Antalet stridsfartyg bor déarfor utokas till en niva dér
det dr mojligt for flottan att verka pa vést- och ostkusten samtidigt. Formagan att
hantera ett ubdtshot &r speciellt viktig da det kan vara aktuellt dven i situationer dé det
inte foreligger en 6ppen konflikt. Ubatsinsatser kan genomforas anonymt i en
krissituation for att exempelvis utdva patryckningar.

For att kunna utnyttja fartygsforbandens rorlighet dr det viktigt att de har mgjligheter
att snabbt ombasera fran en kuststrécka till en annan. Den nu existerande basorganisa-
tionen innebér 1 det avseendet stora begransningar. Ubatar bedoms dven i framtiden vara
ett mycket effektivt vapen som det dr svart for en motstdndare att bekdmpa. Da en
operation mot den sddra delen av Sverige alltid kommer att innebéra sjotransporter for
en angripare bor vira mojligheter att agera med ubatar sékerstéllas.

Flottans fartyg ska vara bemannade med kontinuerligt tjinstgérande personal for att
kunna upprétthalla en hog beredskap. Det dr méttligt personalkridvande system men har
en “hog profil” — synlighet — med vilken vi, 1 en krissituation, kan markera att vi bade
kan och avser att hidvda var suverénitet.

Sammantaget innebér detta att antalet ytstridsfartyg pa sikt bor utékas med i
storleksordningen fyra till sex, antalet minjaktfartyg bor fordubblas, antalet ubdtar bor
utokas till minst sex, helst atta, och basresurserna i Stockholmsomradet och pa
véstkusten behdver kraftigt forstirkas.

Utokade baseringsmojligheter innebér ocksa ett 6kat behov av att skydda baserings-
omrddena. Ytterligare en tredje amfibiebataljon bor organiseras med huvudinriktning att
upptrida i Stockholmsomradet och stddja det finlindska forsvaret av Aland.

Den sedan 2016 reaktiverade kustrobotformagan bor ocksé utdkas, och omsittas, for
att sikerstélla att vi har ”6verlappande” mgjligheter att bekdmpa sjomal men ocksa for
att kunna tdcka upp i en riktning ndr andra sjoméalsbekdmpningssystem kraftsamlas i en
annan riktning.

Luftstridskrafterna

Kéannetecknande for flygstridskrafterna dr deras forméga att intermittent kunna utveckla
hog effekt och deras mycket stora rorlighet. Det gor att flygstridskrafter &r oundgéngliga
for att forsvara ett land med Sveriges yta och de stora havsomrdden som omger landet.
Ytterligare leveranser av Jas E bor tillkomma. Pa sikt behover flygvapnet ges forutsétt-
ningar att kunna sétta upp i storleksordningen atta stridsflygdivisioner, dir huvudflyg-
baserna skulle vara Ronneby, Satenés, Uppsala och Lulea.

En akilleshil 1 dagens flygsystem &r det begriansade antalet flygbaser. Baser &r
sarbara och hotas av flera typer av stridsmedel, flyganfall, robotanfall och sabotage. For
att skapa ett rimligt skydd mot dessa hot krévs kvalificerade langriackviddiga luftvirns-
system, mojligheten att sprida flygplanen pa manga baser och ett vil fungerande skydd
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pa marken. Finns inte samtliga dessa komponenter dr risken stor att flygplanen aldrig
kommer till verkan — de blir utslagna pa marken.

Utvecklingen av langrackviddiga luftvarnssystem for att skydda storre omraden —
sasom flygbaser, flottans basomréden, befolkningscentra och vital infrastruktur — pagar,
men 1 begridnsad omfattning. Fyra kvalificerade enheter, var och en med flera utskjut-
ningsanordningar, bor ge mojlighet att skydda 6vre Norrland, Milardalen, sddra Sverige
och Gotland samtidigt.

Dessa langrackviddiga system bor inga som en del 1 flygstridskrafterna da deras
insats skulle vara mycket néira knuten till flygférbandens verksamhet.

Det nuvarande antalet basforband tillater bara att ett begridnsat antal flygbaser kan
betjanas. Det forsvarar bland annat utnyttjandet av civila flygplatser som reservbaser.
Speciellt problematisk vore situationen om flygstridskrafterna skulle behdva kraft-
samlas till 6stra Mellansverige eller Norrland. Basorganisationen bor forstidrkas med
inriktningen att varje flygdivision (ca 12—-15 flygplan) kan ges ett spritt basomrade med
flera start- och landningsmdjligheter for att mojliggora att flygstridskrafterna kan
kraftsamlas till olika landséndar. Sammantaget innebér det minst en tredubbling av
flygvapnets basorganisation jimfort med nivaerna under foregaende forsvarsbesluts-
period.

Det begriansade antalet radarspanings-/stridsledningsflygplan, tvé stycken, gor det
omdjligt att bedriva en kontinuerlig kvalificerad évervakning av Ostersjon. Den
formagan bor utdkas. Hér kan dock olika tekniska 16sningar vara tidnkbara, bland annat
en anskaffning av kvalificerade ”dronare” med stor uthallighet som skulle mdjliggora
overvakning 24 timmar per dygn aret om.

Bristen pa en bred palett av vapen for att bekdmpa markmal gor att flygstrids-
krafternas formaga att bekdmpa markmal ar begrinsad. Detta maste ses som speciellt
allvarligt med hénsyn till den lilla volymen egna markstridsforband; de kan inte vara
overallt. Att flygstridskrafterna kommer att tillforas langrackviddiga vapen for
markmalsbekdmpning dr ndgot vi vilkomnar.

Transportflygsresurserna utgor en viktig del vid savél kraftsamling som forsorjning
av stridskrafterna, i savil det nationella forsvaret som internationella insatser. Ju farre
forband vi disponerar, desto viktigare blir det att kunna genomfora strategiska och
operativa omgrupperingar snabbt. Transportflygresurserna bor langsiktigt vidmakthallas
pa minst nuvarande nivd. Med héansyn till savél behoven av civil flygraddning som
flygraddningsberedskap vid militér flygverksamhet bor det dvervigas om flygradd-
ningstjinsten borde aterforas till flygvapnet. Hér kan det ocksé finnas ekonomiska
fordelar kopplade till flygvapnets dvriga helikopterverksamhet.

Strategi for materielforsorjningen

Forsvarsindustrin dr ett viktigt nationellt intresse. Vara nidra samarbetspartners Norge
och Finland har klart uttalade strategier for att utveckla sin egen forsvarsindustri for att
tillgodose speciella nationella behov.

I det finldndska fallet &r t.ex. industrins roll i1 kris- och konfliktsituationer en viktig
inflytelsefaktor. Sammantaget innebér detta att forsvarsindustrier aldrig kommer att
arbeta pa en fullt ut konkurrensutsatt marknad.
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Sverige saknar 1 dag en sammanhéingande forsvarsindustristrategi dir sdkerhets-
politiska dvervdganden, forsvarsindustrins roll 1 det nationella forsvaret, dess roll som
internationell samarbetspartner samt Sveriges teknologiska mojligheter vags samman.
Regeringen har dock pébdrjat arbetet med att ta fram en sddan strategi, som kommer att
redovisas under 2022. Det 4r mycket angeldget att en sddan strategi utarbetas. Viktiga
komponenter 1 en sddan strategi bor vara: Hur sékerstéller vi tillgdngen till utlandsk
forsvarsmateriel dven vid kriser och konflikter i var omvirld och i situationer da
betalning i form av pengar dr av underordnad betydelse, dvs. dd framst forsvarsmateriel
efterfragas? Inom vilka forsvarsrelaterade teknologiomraden kan vi till rimliga kost-
nader uppritthélla en hog och internationellt konkurrenskraftig niva och ddrmed vara en
internationellt intressant samarbetspartner? Hur sékerstéller vi en ndra samverkan
mellan Forsvarsmakten och forsvarsindustrins kompetenser i kris- och krigssituationer?
Hur verkar vi for ett utokat nordiskt och europeiskt samarbete inom forsvarsindustri-
omradet?

Varje land har rétt till sjdlvforsvar. Det finns situationer dér bruket av vapenmakt
kan vara det enda sittet att avvirja humanitéra katastrofer. Sverige dr beroende av att
kunna importera vapen eller delar till vapensystem for att vi ska kunna forsvara vart
land och f0r att vi ska kunna delta i fredsskapande operationer. P4 samma sétt dr andra
lander beroende av import av forsvarsmateriel for att kunna 16sa samma uppgifter. Att
vi sjdlva skulle tillverka alla de olika system som Forsvarsmakten behdver for att kunna
16sa sina uppgifter ar sdvil ekonomiskt som tekniskt omojligt.

Problemet &r att se till att sddan forsvarsmateriel som vi tillverkar eller & med och
utvecklar tillsammans med andra inte kommer i hinderna pa regimer eller grupper som
inte delar vara vérderingar avseende demokrati och ménskliga réttigheter. Den
internationalisering som sker inom alla omraden, dven av tillverkning och utveckling av
forsvarsmateriel, gor att denna fraga inte enbart dr ett svenskt nationellt problem, utan
ett problem som behover beaktas inom ramen for olika internationella organisationer
som FN, EU och Nato.

Enligt dagens krigsmateriellag fér tillstand enbart ges om exporten &r till fordel for
svensk forsvars- och sékerhetspolitik. Exporten far inte ske till krigférande liander och
inte leda till att ménskliga rittigheter krinks. Sverige skiljer darfor pa forsvarsmateriel
for strid och 6vrig forsvarsmateriel.

Underrittelsetjanst

Traditionellt har utrikesunderrittelsetjinsten varit ett omrdde som i forsta hand hanterats
av den militdra underréttelsetjansten (Must) och Forsvarets radioanstalt (FRA). Nar det
giller exempelvis organiserad brottslighet har polisen och tullen kraftigt utokat sitt
samarbete savél inom ramen for EU som tillsammans med enskilda utldndska polis-
organisationer. Flera av de hot som finns rorande internationell terrorism och
internationell droghandel, som i bada fallen kan ha beréringspunkter till vart deltagande
1 fredsoperationer, berdr flera myndigheter. Vér stridvan att férhindra spridning av
massforstorelsevapen kriver samverkan mellan flera svenska och utldandska myndig-
heter, for att exempelvis identifiera och hindra forsiljning av ’dual use”-teknologi. De
omraden dar det r oklart vilken eller vilka myndigheter som borde ansvara for nodvan-
dig inhdmtning av information okar.
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Aven om det sker en viss samverkan mellan de svenska myndigheterna i dag ér
risken stor att information som inhdmtats av en myndighet inte kommer andra
myndigheter till del, dd man inte inser de andras behov av informationen. Likasa
foreligger det en risk att flera myndigheter samtidigt bedriver likartad underrittelse-
inhdmtning. Inom det omrade som skulle kunna bendmnas ’politisk underrittelsetjanst”
— t.ex. bedomningar av ldnders formaga och vilja att skaffa sig massforstorelsevapen
eller deras tdnkbara agerande i internationella konflikter — sker det 1 dag informations-
inhdmtning och analys vid ett flertal myndigheter. Detta behover inte vara av ondo da
olika perspektiv bidrar till en breddad bild och ett béttre beslutsunderlag. Det vore dock
vérdefullt om det fanns en organisation som hade ett tydligt mandat att brett inhdmta
och analysera information fran utlandet, inte bara inom ett visst sakomrade. Risken for
att viktig information “faller mellan stolarna” skulle ddrmed kunna minimeras.

Behovet av specifikt militdr och polisidr underrittelseinhdmtning kommer alltid att
finnas och méste hanteras av personal med god kunskap inom dessa sakomraden. Den
maste fortsatt vara nira knuten till ansvariga myndigheters verksamhet.

De senaste dren har fordndringar gjorts i olika steg 1 lagen om signalspaning och
listan over vilka aktorer som kan inrikta signalspaning har utokats. Kristdemokraterna
anser att det nu behdvs ett helhetsgrepp om vilka aktorer som framover ska ha ritt att
kunna inrikta signalspaning. Behoven bor anpassas till rdidande sdkerhetslédge och
eventuella brister bor hanteras.

Kristdemokraterna foreslar déarfor att det tillsdtts en utredning som analyserar de
behov av utlandsunderrittelser som kréivs for att ge regeringen bista mojliga underlag i
dessa fragor. I utredningsdirektiven bor ocksa principen om maktdelning inga.

Cybersikerhet

Vart samhille, liksom de flesta samhillen i1 varlden, dr och blir allt mer beroende av
informationsteknik. Det kan gélla datorbaserad styrning och dvervakning av viktiga
samhdllsfunktioner som t.ex. elforsorjning, vattendistribution, trafikreglering pa végar,
jarnvégar och i luften eller hantering av andra funktioner som betalningar, handel och
information.

Flera génger i veckan sker sé pass allvarliga it-incidenter att de bedoms hota verk-
samheten hos svenska myndigheter.

Ett stort antal av incidenterna, eller intrangen, har varit av sa allvarlig karaktir enligt
MSB att de haft stor eller mycket stor inverkan pa myndigheternas verksamhetskritiska
tjénster.

En statlig aktor pekades av FRA ut som ansvarig for den mycket omfattande
it-attacken Cloud Hopper mot Sverige 2017. FRA gick igenom hur en fraimmande stat
infiltrerat foretag och myndigheter genom tjénsteleverantorer. Skadlig kod hade
placerats ut for att skapa en fjarrkontroll. Den frimmande staten kunde via betrodda
administratorskonton komma at kunder hos tjansteleverantorer, myndigheter, statliga
bolag och industrier. Den fraimmande staten kom &ven at deras nétverk. Darefter kunde
den fraimmande staten ta den information som fanns.

Samma ar redovisade FRA att Sverige varje manad utsétts for 10 000 cyberattacker
fran utlandsk makt. Man beréttade ocksa att det finns cyberspioner som jobbar aktivt for
att kunna sldcka ned Sveriges elforsorjning, nagonting som exempelvis Ukraina utsattes
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for nér uppemot en kvarts miljon ukrainare blev utan strom en kall natt 1 mitten av
december 2016. Vad detta skulle kunna fa for konsekvenser 1 ett skymningsldge for
svensk forsvarsforméga kan vi endast spekulera i.

Detta ska ses mot bakgrund av rapporten Informationssékerhetsarbete pa nio
myndigheter, som Riksrevisionen sldappte 2016. I denna rapport kommer myndigheten
fram till att informationssikerheten bor prioriteras hogre och att dagens arbete med
informationssikerhet inte nér upp till en godtagbar niva.

Cyberangrepp kan f4 mycket omfattande foljder for samhallet, 1 vissa avseenden lika
forodande som ett angrepp med konventionella vapen. Till skillnad frén vad som ar
fallet vid konventionella angrepp kan det vara utomordentligt svért att identifiera vem
som star bakom ett cyberangrepp. Fragan uppstér ocksa om man kan se cyberangrepp
som en krigshandling som kan besvaras med konventionell vapenmakt. Sannolikt inte,
da cyberattacker har en inbyggd osdkerhet som bl.a. gor att man sillan med sékerhet kan
veta vem som ytterst initierat angreppet. Hot om cyberangrepp kan dessutom utnyttjas 1
utpressningssyfte — inte bara mot foretag och organisationer utan dven mot regeringar.
Samhéllet méste dirfor ha en god formaga att sdvil mota direkta angrepp som
avskricka en eventuell angripare. Det kan bara ske pa samma arena som hotet upptriader
pd — cyberarenan.

Systemet for informationssédkerhet, precis som det svenska krissystemet 1 ovrigt,
bygger pd tva grundprinciper: ansvars- och nirhetsprincipen. Nérhetsprincipen betyder
att en kris forst och frimst ska hanteras dér den intréffar av de ndrmast berdrda och
ansvariga. Ansvarsprincipen innebér att den som bedriver verksamheten i vanliga fall
aven dr ansvarig 1 en krissituation. Om de lokala resurserna inte riacker till och om
hanteringen av incidenten blir for omfattande kan statliga insatser bli aktuella. Genom
att cyberhotet sdllan kan avgransas geografiskt eller till en enskild verksamhet innebér
det att staten ofta kommer att spela en viktig, ibland avgorande, roll.

Det finns sex myndigheter 1 Sverige som har ett av regeringen utsett ansvar for
informationssikerheten 1 samhéllet. Dessa myndigheter ingdr i Samverkansgruppen for
informationssidkerhet (Samfi). Att bendmna Samfi som Sveriges cyberforsvar vore inte
korrekt. Den dr forst och framst inriktad mot Sveriges informationssékerhet och
hantering av it-incidenter. De myndigheter som ingar i Samfi &r Myndigheten for
samhdéllsskydd och beredskap (MSB), Forsvarsmakten (FM), Forsvarets materielverk
(FMV), Forsvarets radioanstalt (FRA), Polismyndigheten, Sakerhetspolisen (Sépo),
samt Post- och telestyrelsen (PTS). MSB har det framsta ansvaret for informations-
sikerheten i Sverige. De Ovriga myndigheternas aktivitetsomraden &r fraimst av
stodjande och forebyggande karaktr.

Ett problem med skyddet mot cyberhot ar att mycket av infrastrukturen, handeln och
andra funktioner ar beroende av foretag eller dgs av foretag. Dessa dr vinstdrivande och
i vissa fall obendgna att satsa stora medel i forebyggande syfte da det ar svart att vardera
nyttan i forvdg. Detta kan jimforas med kostnader for forsékringar eller for vira
gemensamma samhéllsfunktioner som brandkaren eller Forsvarsmakten. Darfor behovs
regler och incitament for att underlétta for foretag som dr beroende av datorbaserad
systemstyrning och dvervakning att vidta forebyggande atgarder som minskar
sambhéllets sdrbarhet mot hot och angrepp inom cyberdoménen.

Det ligger 1 sakens natur att det inte &r mdjligt att forutse hur eventuella cyber-
attacker kan se ut om man sjdlv inte bedriver forskning och forsok 1 frdga om hur
cyberattacker kan genomftras. Kan man inte agera aktivt mot en angripare kan redan
organisationer eller stater med timligen smd resurser verbelasta véra system eller

21



ostort soka svagheter i vart skydd mot cyberattacker. Det dr darfor angelédget att vi
utvecklar en egen formaga att aktivt kunna motverka cyberattacker.

Regeringen har inréttat ett nationellt center for cybersdkerhet, vilket vi kristdemo-
krater menar inte rdcker. Vi har under flera ar kravt en fullskalig cybersékerhetsmyndig-
het. Den nya myndigheten bor ges tillsynsansvar och rapporteringsansvar till
regeringen. Gemensamma analyser och ldgesbilder om hot, sarbarheter och risker
kommer att vara en del av cybersikerhetsmyndighetens uppdrag, men myndigheten ska
ocksé ges 1 uppdrag att samla och renodla de foreskrifter som finns for att kunna verka
styrande nér det géller andra myndigheters arbete med cybersédkerhet. Foreskrifterna bor
vara malstyrande och beskriva vad som ska uppnaés, inte hur detta ska uppnas.

Nir cybersidkerhetsmyndigheten utifran sin tillsyn av en myndighet eller ett foretag
identifierar en rad dtgirder som maste vidtas bor cybersdkerhetsmyndigheten ha upp-
draget att bidra med metodstod kring hur myndigheter eller foretag ska uppna dessa.

Cybersikerhetsmyndigheten kommer att ha ett utbildningsuppdrag gentemot de
foretag, myndigheter och organisationer vars verksamhet ar starkt beroende av
fungerande it-system, sé att dessa bittre skyddar sig mot cyberangrepp. Eftersom
cybersidkerhetsmyndigheten kommer att ha en stor del av den samlade kompetensen pa
omrddet bor den ocksa ha ett ansvar och ett uppdrag att se till att andra myndigheter nér
maélen.

Vart forslag om en cybersikerhetsmyndighet skulle innebéra att alla myndigheter,
foretag och organisationer har en skyldighet att rapportera alla former av cyberangrepp
som riktas mot dem till den centrala myndigheten. Cybersikerhetsmyndigheten skulle
pa s vis kunna skaffa den kunskapsbredd som kravs for att mota olika typer av
cyberangrepp.

En forutsittning for att vidta savél passiva som aktiva motatgérder ar att det finns en
organisation med bred kompetens. Att man bedriver internationell samverkan rérande
olika aspekter av cyberhotet 4r ocksé en forutséttning for att skapa ett rimligt skydd mot
cyberangrepp. Aven denna samverkan skulle underlittas om den hanterades av en for
andamalet utpekad organisation i form av en cybersidkerhetsmyndighet.

Den kanske viktigaste uppgiften for den nya myndigheten ska dock vara att se till att
svenska myndigheter har dvat for att hantera en it-attack. Det man inte dvar, det behérs-
kar man inte heller.

En speciell aspekt av cyberkrigforing dr den roll som den spelar 1 militira
sammanhang. De flesta moderna vapensystem é&r i dag beroende av avancerad infor-
mationsteknologi, t.ex. satellitnavigering, radarsystem och informationsdverforing. Det
innebdr att det mesta av den militira verksamheten kriver sdvil kvalificerat skydd mot
cyberangrepp som formaga att sl ut motstdndarens system. Cybersoldaterna inom
Forsvarsmakten dr de som ska kunna skydda forsvarets krigsmateriel, och de behdver ha
en bade defensiv och offensiv formaga.

Redundans i samhéllskritiska system

Cybersikerhet dr dock sa mycket mer an ett aktivt skydd mot antagonister som har for
avsikt att forstora ett annat lands it-infrastruktur. Cybersédkerhet handlar ocksa om att
vérja sig mot fel och brister i system som gor att dessa oplanerat stings av eller slutar att
producera pa grund av okédnda fel och brister. Detta har vi t.ex. sett vid tillfallen da
flygplatsradar och kommunikationer slagits ut och flygplan fatt dirigeras om eller inte
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haft mojlighet att lyfta/landa. Detta ar ytterst problematiskt och pavisar en brist pa bade
systemresiliens och redundans.

Med dagens system ar det mojligt att bygga in resiliens och redundans utan att man
nddvindigtvis behover ha flera olika kompletta system for samma uppgift. Detta &r ett
arbete regeringen borde se over for samhéllskritiska system sdsom flygplatsers kritiska
system, betalningskritiska system, ledningssystem for bldljusmyndigheter samt andra
system som kan klassas som kritiska for samhéllets grundfunktionalitet.

Psykologiskt forsvar

De senaste 10—15 aren har krigféringen utvecklats fran “konventionell” krigforing till
att idag vara asymmetrisk i storre utstrackning dn tidigare. Detta askddliggjordes i
Rysslands desinformationskampanjer i samband med den militéra aggressionen mot
Georgien 2008. Under Rysslands annektering av Krim sdg vi tydliga exempel pa hur
hybridkrigforing anvindes — och idag anvinds mer dn nagonsin. Vi sdg hur Ryssland,
genom att sa tvivel 1 frdga om vem som gjorde vad, nir det gjordes och hur det gjordes,
effektivt missledde omvérlden och forsvdrade beslutsfattandet. Detta dr en medveten
och genomarbetad strategi for att sprida desinformation och skapa osédkerhet — bade
bland beslutsfattare och hos den allménna opinionen. Idag ar Sverige sarbart for denna
typ av informationskrigforing. Det dr en form av stdndigt pdgaende visklek diar man
varken vet vad som sades frdn borjan eller vem som sa det.

Exempel finns ocksa pa hur Ryssland genom skrédmselpropaganda har forsokt att
forma lander att fatta eller inte fatta vissa beslut, och pa sa vis styra landers politiska
debatt.

Kristdemokraterna vialkomnar att regeringen har hérsammat var uppmaning om att
inrdtta en myndighet for psykologiskt forsvar, vilket kommer att ske 2022.

Det ar viktigt att det psykologiska forsvaret lyfts ut ur MSB:s ansvarsomrade och
aterigen gors till en egen myndighet med tydlig offentlig profil. Det dr viktigt att
offentliggdra de informationsangrepp som sker mot Sverige for att hdja medvetande-
nivén hos savil journalister som allminhet. Men det psykologiska forsvaret handlar inte
enbart om aktivt paverkansarbete. Det behovs ocksa ett arbete for att rusta ménniskor
redan frén skoldldern. Det handlar inte minst om att tidigt lara sig kallkritik och att bli
medveten om att informationskrigféring forekommer.

Inte bara enskilda ménniskor utan &dven etablerade media &r 1 ett utsatt 1age. Tids-
press kan gora det svért att hinna killgranska texter och nyheter. Det gor att journalister
kan anvindas, och har anvints, for att sprida desinformation och propaganda forkladd
till nyheter.

En annan huvuduppgift for en ny myndighet bor vara att stddja, bidra till och sprida
forskning kring informationskrigforing och propaganda. Darfor ar det vilkommet att en
sjdlvstdndig myndighet med ansvar for det psykologiska forsvaret kommer pé plats.

Kina och Iran har under de senaste aren intensifierat sin informationskrigféring mot
svenska och europeiska mal. EU har idag byggt upp en forméga for att bemdta desinfor-
mation och tillborlig paverkan som hérrér fran Ryssland. Kristdemokraterna menar att
detta arbete bor utvidgas till att &ven omfatta Kina och Iran. Sverige kan aktivt bidra till
att stirka detta arbete.
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Rymdsékerhet

For att sdkerstilla att nya mojligheter tas tillvara och att en forméga byggs upp mot nya
potentiella hot 4r det av storsta vikt att dessa nya mojligheter och hot identifieras. Ett
omrade dér det blir allt mer viktigt att bygga upp en strategi och kompetens dr rymden.
Den ér framst en arena for forskning och inom en 6verskidlig framtid dven néringsliv.
Men éven klimathotet och sédkerhetsaspekter maste tas i beaktande i utvecklingen av
exploateringen av rymden.

Sverige bor fortsatt sla vakt om internationella konventioner och det faktum att
rymden inte far bli foremal for militarisering. Satelliter dr idag avgdrande for livet som
vi kdnner det pa jorden. Navigering, vadersatelliter och kommunikationssatelliter ar tre
visentliga omraden dédr rymden idag fyller en avgdrande roll. P4 detta omrade ar det
saledes av storsta vikt att det byggs upp savél redundans mellan systemen som resiliens
1 systemen. Dérfor ér t.ex. EU:s Galileoprojekt ndgot som fyller en viktig komplet-
terande funktion till dagens befintliga GPS-system.

Av dessa anledningar ser vi positivt pd den rymdstrategi som antogs 2018, som
utover redan utpekade omraden dven fokuserar pé sékerhet.

Frivilligorganisationerna

De frivilliga forsvarsorganisationerna ar ovérderliga for forsvarsférmagan 1 hela landet 1
héndelse av en kris eller krig, men de har dven i fredstid en avgdrande betydelse for att
stirka det breda sdkerhetsarbetet, den folkliga forankringen och forsvarsviljan i landet.
De frivilliga forsvarsorganisationerna behdver dérfor fa en stor plats vid utformandet av
framtidens forsvar.

For att underlétta deras arbete dr det avgorande att frivilligorganisationerna fér de
forutséttningar som kravs for att de ska kunna fullfolja sitt hogkvalitativa arbete. Genom
att frivilligorganisationerna stérks i fredstid s& kommer ocksé organisationernas
formaga att méta allvarliga hdndelser och kriser att oka.

Det finns dven flera ideella forsvarsorganisationer som spelar en sarskilt viktig roll
for att stotta den enskilde soldaten under eller efter militartjanstgoring. Svenska Soldat-
hemsforbundet och Sveriges Veteranforbund Fredsbaskrarna dr tva sddana exempel. Vi
kristdemokrater anser att veteranstédsorganisationer bor omfattas av skatteavdraget for
gévor till ideella organisationer.

Det ar viktigt att de frivilliga forsvarsorganisationerna ges forutséttningar att utveck-
las och att de stérks i sitt arbete inom ramen for totalforsvaret.

Coronapandemin har visat pa ett misslyckande och resurssloseri di den fulla kraften
1 de frivilliga forsvarsorganisationerna inte fatt komma till sin ritt. Regeringen har hér
ett ansvar att fora en dialog med sina myndigheter om det stéd som finns att fa.

Veterancentrum

Sverige har under en period haft ett minskat deltagande i internationella insatser. De
sista svenska soldaterna 1dmnade Afghanistan under sommaren 2021. I Mali finns
alltjamt en omfattande svensk nérvaro. De lairdomar som vi har dragit av Afghanistan-
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insatsen behdver tas tillvara och anvéndas. Detta géller 1 synnerhet vid utvecklandet av
veteranpolitiken.

Psykiska eller fysiska problem hos veteraner som varit i krigshérjade omréaden &r ett
problem som vi behover rusta oss infor. Manga soldater och anhdriga har tidigare
upplevt att man fatt bristfillig hjalp efter hemkomsten till Sverige. Sveriges regering
inforde en samlad veteranstodspolitik 2010. Stddet till anhoriga har dkat, med bland
annat kontaktpersoner inom Forsvarsmakten och en sérskild veteranadministration.
Sarskilda informationssatsningar gors for barnen, och en familjepolicy tas fram for stod
och vigledning for anhoriga. Rehabiliteringen av soldater som skadats vid tjdnstgoring
ar inte langre tidsbegrinsad, utan kvarstar sa linge behovet bestar och dtgirderna
framstér som skiliga. Bestimmelserna om hur Forsékringskassan ska prova huruvida en
forvirvad skada dr en arbetsskada har forstérkts.

Dessa fordndringar ar vilkomna, men vi behover ga langre. Flera aktorer har lyft
frdgan om att inrétta ett frdn Forsvarsmakten fristdende svenskt veterancentrum. Det
skulle vara ett sitt att utveckla den veteranadministration som den davarande
alliansregeringen foreslog och som nu inréttats av Forsvarsmakten. Vid ett svenskt
veterancentrum skulle svenska soldater kunna fa kostnadsfti hjélp i form av stédsamtal.
Vard efter avslutad militirtjénst skulle kunna ges, med specialkompetens kring de
problem som ror soldaternas tjanst. Ytterligare viktiga komponenter vore att initiera
forskning kring de svarigheter som utlandsveteraner ofta drabbas av vid hemkomst, att
bista soldater vid karridrvaxling mellan den militéra och civila arbetsmarknaden och att
fungera som nétverksbildare for organisationer som arbetar med veteraner, sdsom
Svenska Soldathemsforbundet, Invidzonen, Fredsbaskrarna och Officersforbundet. Pa
sa vis skulle Sveriges veterancentrum bli en métesplats for savél soldater och anhdriga
som frivilliga.

Sj0- och flygraddning

Som sj6- och flygrdddningen &r strukturerad ligger ansvaret idag hos Sjofartsverket.
Under Sjofartsverkets ledning deltar dven Sjordddningsséllskapet, Kustbevakningen,
polisen, Forsvarsmakten och den kommunala rdddningstjinsten i raddningsinsatserna.
Ansvaret for sjoovervakning och miljoraddningstjénst till sjoss ligger ddremot hos
Kustbevakningen.

Sjofartsverkets sjo- och flygraddningsverksamhet behover ses 6ver med beaktande
av antalet helikoptrar, tillganglighet och bemanningsniva, men regeringen behdver dven
se over huruvida ansvaret for sjo- och flygraddning bor flyttas till Kustbevakningen och
Forsvarsmakten i enlighet med utredningen Maritim samverkan fran 2012. Utredningen
foreslog att huvudmannaskapet for sjo- och flygraddningen skulle gd in under Kust-
bevakningen, som pa lang sikt skulle inlemmas 1 Forsvarsmakten.

Négon samverkan mellan Forsvarsmakten och Sjofartsverket vad géller sjordddning
existerar inte idag. Sjofartsverkets sju helikoptrar saknar lastkrok och kan inte bidra
med att sldcka skogsbrander. Forsvarsmakten har inte langre ndgot uppdrag att sté i
beredskap for sddant, trots att man forfogar 6ver medeltunga helikoptrar. Nér vi nu
haller pa att bygga upp det civila forsvaret dr det rimligt att Férsvarsmakten ater utgor
en resurs 1 hdndelse av en katastrof.
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Kristdemokraterna stddjer en omorganisation av sjo- och flygraddningen till
Kustbevakningen och i sin tur inom Forsvarsmakten, for att effektivt borja anvéinda och
nyttja den hér resursen.

Forsvarsmakten disponerar idag ett femtiotal helikoptrar och har l&ng erfarenhet av
olika typer av rdddningsuppdrag. Dessutom &r ett av Forsvarsmaktens senaste
helikoptersystem anpassat for “raddningsaktioner i svértillgéngliga omraden och till
sj0ss”. For att uppna ett effektivt utnyttjande av de helikopterresurser som idag star till
statens forfogande dr det nddvindigt att 1 storre grad samverka myndigheter emellan,
men ocksaé att se dver huruvida huvudmannaskapet for sjo- och flygraddning bor
overforas till Kustbevakningen i enlighet med utredningen Maritim samverkan.

Den nationella kapaciteten att bekdmpa skogsbriander fran luften maste forbattras.
Sjofartsverkets rdddningshelikoptrar bor kunna utrustas med brandbekdmpnings-
forméga. Idag anvinds helikoptrarna endast for samordning och evakuering men inte i
det aktiva sldckningsarbetet.

Erfarenheterna fran 2014 och 2018 visar att brandflyg ar ett sarskilt effektivt sétt att
bekdmpa skogsbrander. Det ér bra att Sverige har borjat att bygga upp en kapacitet vad
géller privata flygplan med vattenbombningsmdjligheter. Samtidigt &r det nddvéandigt
att Forsvarsmaktens resurser kan dimensioneras for att bistd med brandbekdmpningen.
Forsvarsmaktens helikoptrar, som har kapacitet att hjilpa till med slackningsarbetet, har
idag inget sddant uppdrag. Dérfor stod étta av tio av Forsvarsmaktens helikoptrar pa
marken nér brinderna hirjade 2018. Dérfor vill Kristdemokraterna ge Forsvarsmakten
ett tilliggsuppdrag att bistd samhaéllets ordinarie krisbekdmpningsresurser nér dessa inte
racker till, exempelvis vid bekdmpning av skogsbrinder.

Samhallsskydd och krisberedskap

Milet med det civila forsvaret ska vara att varna civilbefolkningen, sdkerstilla de
viktigaste samhéllsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vépnat
angrepp. Detta bygger in en robusthet i samhéllet som gor att det gar att uppratthalla
grundldggande funktioner vid ett forsdmrat sékerhetslige.

Under alltfér manga ar har arbetet med att planera for det civila forsvaret uteblivit.
Forberedelserna har varit sparsamma eller inga alls. Formagan att uppréatthdlla ndgon
form av civilt forsvar vid en kris dr idag mycket liten om den alls finns. Kristdemo-
kraterna har darfor varit padrivande for att en teruppbyggnad av det civila forsvaret ska
komma till stind. Regeringen har agerat senfardigt. Det aterupptagna arbetet med
planeringen och forberedelserna for det civila forsvaret behover ges hogre prioritet.

Sverige behdver dterskapa en civil ledningsorganisation som kan samordna
samhdllets alla resurser vid allvarliga kriser, eller i vérsta fall krig. Den ska ocksa utgora
kontaktytan mellan det militdra och civila forsvaret. Endast genom en god samordning
av samhdllets alla resurser kan Sverige motsta ett militirt angrepp eller hantera andra
allvarliga kriser eller katastrofer.

Kristdemokraterna har dven papekat att vi behover istdndsédtta befintliga skyddsrum,
och vi har varit padrivande for vad som senare kom att bli Férsvarsberedningens
slutsats: att Sverige behdver bygga upp en forsérjningsberedskap. Sverige ska
exempelvis kunna svara for befolkningens livsmedels-, ldkemedels- och energifor-
sOrjning samt halla en god beredskap infor avsparrning av utrikeshandeln. Savil
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civilbefolkning som soldater maste kunna fa mat och fordonen behdver drivmedel dven
om de normala civila leverantdrerna inte fungerar enligt fredstida rutiner. Aven pa detta
omrade har regeringen agerat senfardigt. 2021 tillsatte man till sist en utredning
avseende en nationell samordning av forsorjningsberedskapen som kommer att
redovisas 2023.

En fOrutséttning for en sammanhallen, 1&ngsiktig och hallbar beredskapsplanering dr
att den sker i ndra dialog med privata och frivilliga aktorer pa samtliga nivaer.
Ansvariga offentliga och privata aktorer ska gemensamt inom ramen for beredskaps-
planeringen faststélla miniminivéer for forsorjningen vid allvarligare sidkerhetspolitiska
kriser och 1 krig. De behdver ocksé faststilla hur en krigssituation kan komma att
paverka mojligheten att upprétthalla den egna verksamheten.

Pa nationell nivd behover det utarbetas och faststillas metoder for prioritering for
olika verksamheter, men dven for ransonering infor en situation da ransoneringslagen
(1978:268) behover tillampas.

Myndigheter som behdver sékerstilla leverans av varor och tjanster som ér viktiga
for totalforsvaret ska tréffa avtal med foretag om detta. Det dr viktigt att samarbeta med
flera olika leverantorer, sédrskilt i vara grannlénder, for att sdkra import eller byteshandel
vid en allvarlig kris.

For att sdkerstilla forsorjningen ska det ocksa finnas lagerhéllning i statlig eller
privat regi. Exempelvis skulle lokala noder for forsorjning av livsmedel, drivmedel
m.m. kunna uppréttas 1 olika delar av Sverige.

Planeringskrav behover dessutom stéllas pd samhaéllsviktiga aktorer vars verksamhet
ar beroende av drivmedel och krav ska kunna stéllas pa privata drivmedelsaktorer att
utoka lagerhéllning av drivmedel pa regional och lokal niva.

Vad giller livsmedelsforsorjningen behdver en beredskap byggas framst genom
lagerhéllning av nddvéndiga livsmedel och en 6kad sjalvforsorjningsgrad. For att
sakerstdlla att varor och fornddenheter snabbt och sdkert kan né ut till befolkningen
behover dven ett arbete ske for att sdkra distributionsvégar.

Berorda offentliga och privata aktorer behdver gemensamt planera for hur en
tillracklig livsmedelsforsorjning ska utformas samt hur distributionen ska sékras. Det
yttersta ansvaret for att tillgodose livsmedelsforsorjningen pé lokal nivé aligger
kommunerna, men det behdver ocksé stéllas krav pad privata aktdrer som idag dger
livsmedelsproduktionen och distributionen att sikra tillgangen pa livsmedel i savil
fredstid som krig.

Det krévs dven storre fokus pa samhillets beredskap for att hantera olyckor och
naturkatastrofer. Vi vill exempelvis att MSB ska ges ett extra tillskott for anskaffning av
gbdseltunnor och ramper for bekdmpning av skogsbrander.

Omfattande skogsbrinder till {61jd av langvarig torka, vilket forekom 1 Vistmanland
sommaren 2014 och pa flera héll i landet d&ven 2018, dr nadgot som vi kan tvingas erfara
allt oftare i1 framtiden pa grund av klimatférdndringarna. Férekomsten av extremt vader
viantas bli vanligare. Det riskerar att leda till minskad nederbord dér det redan ér torrt
och till att Sverige 1 hogre grad dven drabbas av problem som forstorda skordar,
viarmebolja och vattenbrist.

MSB har pa senare ar vidtagit atgérder for att stddja kommunerna i arbetet med att
oka kvaliteten 1 de kommunala handlingsprogrammen. MSB har exempelvis utvecklat
véigledning, genomfort utbildningar och utvecklat en nationell strategi for starkt
brandskydd. Uppf6ljningar visar dock att bristerna kvarstér.
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Trots stora problem med torka och laga grundvattennivéer och risk for att
situationen forvérras har alltfor fa kommuner sérskild beredskap for att bemota detta.
Léansstyrelserna har en viktig uppgift att finnas som stéd for kommunerna vid
framtagande av de kommunala handlingsplanerna, och Kristdemokraterna menar att det
stodet behover forstarkas. MSB och ldnsstyrelserna bor darfor fa i uppdrag att stodja
kommunernas forebyggande arbete med riskanalys och framtagande av kommunala
handlingsprogram genom att ta fram riskhanteringsplaner for att hantera torka och
vattenbrist.

MSB har redan 1 dag foreskrifter om lansstyrelsens riskhanteringsplaner for
hantering av 6versvamningsrisker. Dé torka och vattenbrist, precis som
oversvamningar, kan fA stora konsekvenser for samhillet behovs battre stod till
kommunerna for att dven forebygga och minimera skadeverkningarna av sddana
hindelser. Kristdemokraterna har dven efterlyst satsningar pA MSB:s utbildningar av
rdddningstjdnstpersonal och undantag i reglerna for A-kassa for deltidsbrandmin. Detta
for att rdda bot pa den brist pa deltidsbrandmin som idag &r ett stort problem. En
andring av regelverket dr pd vig, men Kristdemokraterna hade 6nskat att undantaget
omfattade fler arbetsuppgifter an beredskap och 6vning.

Svensk krisberedskap har varit kraftigt eftersatt under lang tid. Branderna som
drabbade Sverige under sommaren 2018 var av katastrofala matt. De var unika i sin
omfattning, men vad géller katastrofer har Sverige tyvirr fatt sin beskérda del de senaste
aren. Bland dessa kan ndmnas tsunamikatastrofen 2004, stormen Gudrun 2005 och
branden 1 Vistmanland 2014. Alla dessa hindelser har visat att Sverige behover stéirka
sin krisberedskap avsevirt.

Budgetprioriteringar

Kristdemokraterna foreslar en forstarkning av anslaget till Forsvarets radioanstalt med
30 miljoner kronor jaimfort med regeringens forslag. Hojningen ger FRA och polisen
mojlighet att fordjupa sin samverkan och underlittar utbytet av information myndig-
heterna emellan. Anslaget syftar ocksa till att forstdrka Sveriges forsvarsunderrittelse-
formaga pa ett generellt plan.

Vi foreslar dven en kraftig forstdrkning av Kustbevakningens budget. Kustbevak-
ningen dr kraftigt underfinansierad i regeringens budget och riskerar att tvingas att
avyttra delar av fartygs- och flygplansflottan.

Konsekvenserna av regeringens underfinansiering riskerar att bli en forsvagad
formaga, vilket kan fa forddande konsekvenser for sjordddning, miljordddning,
ordningshéllande och det brottsférebyggande arbetet. Kustbevakningen star i dag for en
fjardedel av sjoraddningsinsatserna. Miljoskyddet riskerar att bli lidande bade kustnira
och 1 Miélaren, Vinern och Vittern, vilka ar viktiga for vattenforsorjningen och ur
miljosynpunkt.

I det brottsbekdmpande arbetet deltar Kustbevakningen i insatser mot grov
organiserad brottslighet och stéldligor. Myndigheten bitrdder tullen och polisen vid
exempelvis grova narkotikabrott och smugglingsbrott. Utdver problemen ovan har
Kustbevakningen dven sett 6kade problem med nétverkskriminella som stér ordningen
till sj0ss med vattenskotrar. Samarbete sker med sjopolisen i Stockholm och Géteborg,
dér sjopolisen ir stationerad. Men i exempelvis Malmd, dér problemen varit stora, dr
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Kustbevakningens insats helt avgérande. Det dr viktigt att arbetet inte forsvagas, vilket
ar en risk med regeringens underfinansiering.

Kustbevakningen behover de nidrmaste aren viaxa med 150 medarbetare for att inte
tappa formdga. Darfor anser Kristdemokraterna att anslaget ska 6kas med 40 miljoner
kronor 2022, 80 miljoner 2023 och 130 miljoner 2024, vilket innebér en satsning pa
totalt 250 miljoner kronor. Anslaget ska dven finansiera myndighetens arbete med
digitalisering och en dvergéng till fossilfri drift av verksamheten.

Kristdemokraterna vill dven se ett tillskott till Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) pa 3 miljoner kronor arligen for anskaffning av gédseltunnor och
ramper for bekdmpning av skogsbriander. Godseltunnor skapar begransningslinjer och
skyddar enskilda byggnader och objekt och &r pé sé sétt ett viktigt komplement till
vattenbombning. Genom att forse skotare med en ny sorts ramp kan dessa goras om till
terrdnggdende brandbilar, som utover vattentank med motorspruta ocksé kan kora slang
och annan sldckningsutrustning langt ut i skogen. Denna enkla innovation sparar
mycket manuellt arbete vid sldckning och efterslackning. Vart tillskott gor det mojligt
att borja placera ut dessa ramper over hela landet.

Dartill vill vi se en permanent 6kning av anslaget till kommunernas forebyggande
arbete mot jordskred och dversvimningar. Anslaget foreslds 6ka med 75, 100 och 125
miljoner kronor for aren 2022-2024, jamfort med 2021 ars nivd. Dessa medel ska ses
som ett komplement till de resurser som lénsstyrelserna avsétter for att tillse att gédllande
lagstiftning om skydd mot naturolyckor foljs. Vért anslag overtraffar storleken pa den
tillfalliga satsning som regeringen genomforde 2017-2022 i syfte att forebygga risken
for jordskred och andra naturolyckor i sarbara omraden. Regeringen foreslar nya
forstarkningar motsvarande en halv miljard kronor per ar. Satsningen saknar tickning
och riskerar att leda till parallella strukturer och férre effektiva atgarder pa omradet, vars
ansvarsuppgifter dven i fortsédttningen 1 huvudsak bor falla pa lénsstyrelserna.

Avslutningsvis vill vi ansld medel till ett nytt anslag. Kristdemokraterna vill inritta
en fullskalig cybersdkerhetsmyndighet enligt den hir motionens intentioner och foreslar
darfor att det avsitts resurser for att paborja detta arbete. For detta &ndamal vill vi ansla
10, 15 och 20 miljoner kronor for aren 2022-2024.

Mikael Oscarsson (KD) Lars Adaktusson (KD)
Gudrun Brunegdrd (KD) Andreas Carlson (KD)
Ingemar Kihlstrom (KD) Tuve Skdnberg (KD)
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