Motion till riksdagen
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Sveriges energipolitik

. Sammanfattning

Dettillhor 1990-talets viktigaste politiska uppgifter att ge den svenska cner-
gimarknaden forutsittningar att mota ett vixande behov av el. En okad
clanvindning iir ett naturligt inslag i ett avancerat industri- och vilfirdssam-
hiilles utveckling och i arbetet for en bittre miljo.

Koldioxidtaket kan respekteras vid en fortsatt anvindning av kirnkraften
och om oljeanvindning ersitts med framfor allt biobréinslen och naturgas.

Vid fortsatt anvindning av kiirnkraften kan det vixande behovet av el mo-
tas med bl.a. hushallning och ceffektiviseringar samt kraftvirme och kraft-
produktion baserad pa biobrinslen och naturgas. Tillstdndsprovning for fos-
sil kraftproduktion maste ske utifrdn kravet att energisektorn skall bidra till
att koldioxidtaket respekteras.

Riksdagens uttalande om att en fortida avveckling skall inledas 1995 och
1996 strider mot resultatet av 1980 ars folkomrostning. For att ge svensk
energipolitik en stabilitet bor riksdagen snarast uttala att ndgon fortida av-
vecekling inte skall ske och att folkomrostningens resultat ater skall laggas till
grund for energipolitiken.

Varken folkomrostningen cller reaktorernas tekniska livslingd ger anled-
ning att i dag faststilla ndgon slutpunkt for kirnkraftverkens livslingd.
Detta bor avgoras av myndigheternas sikerhetskrav och den ekonomiska
livslingd som dessa krav leder all.

Riktlinjerna for den svenska energipolitiken under 1990-talet bor enligt
VAr mening vara:

® att ge den svenska energimarknaden forutsiattningar att inom ramen for
en cffektiv energihushdlining mota ett vixande behov av el.

® att begrinsa anviandningen av fossila brianslen. Milet att reducera den
svenska oljeanviindningen till 40 procent av den totala energianvind-
ningen skall fullféljas. Hingenom 6ppnas mojligheter for framvixten av
inhemska och fornybara energikillor pd kommersicll grund,

® att det svenska energisystemets utveckling skall bidra till att riksdagens
malsatining om ett tak for koldioxidutslappen uppfylls,

® att siikerheten och kvaliteten 1 det svenska kiirnkraftssystemet utvecklas
ytterligare. Diirigenom Okar Sveriges mojlighet att bidra till det interna-
tionella sikerhetsarbetct. tll fordel ocksa for var egen siikerhet.

® att den svenska energimarknaden ges mojligheter och forutsittningar att



fungera som en normal marknad med ménga olika aktorer. Priserna bor
bestimmas av tillgdng och cfterfragan inom ramen for befintliga lagar och
ett beskattningssystem som tar hinsyn till olika energislags miljokonse-
kvenser.

2. Energipolitikens forutsdttningar

Densvenskaenergipolitiken priglasidag av stororeda. Socialdemokraterna
ar splittrade och maste som minoritetsregering soka samverkan och kompro-
misser med andra partier, samtidigt som de saknar en egen energipolitik.
Den osidkerhet som skapats genom regeringens inkonsekventa energipolitik
och den forra energiministerns brist pa verklighetsforankring har komplette-
rats med en osidkerhet om vad socialdemokraterna overhuvudtaget har for
energipolitisk vilja.

Den kompromissloshet i fragan om den fortida avvecklingen som tidigare
priglat regeringens foretridare skapade en misstro mot regeringens politik
i det svenska samhiillet och gjorde beslutet om en sk. kontrollstation me-
ningslost: "Jag har lart mig att riksdagen och regeringen maste fatta odter-
kalleliga beslut. Det skall inte vara en omprovning 1990. (Birgitta Dahl -
Veckans Affirer nr 47 1988)

Den nytllsatte cnergiministern Rune Molin har tidigare i klara ordalag
anslutit sig till den socialdemokratiska energipolitikens kritiker och liksom
andra foretridare for LO underkint regeringens uttalade avsikt att fortids-
avveckla tva reaktorer. Samtidigt har han emellertid uttryckligen stillt sig
bakom tesen att all kirnkraft skall vara avvecklad 2010.

Sedan hosten 1989 handliggs regeringens energipolitik av en sérskild kris-
grupp bestaende av Ingvar Carlsson, Stig Malm, Birgitta [2ahl och Rune Mo-
lin. Den nyce energiministern har i avvaktan pa denna partigrupps arbete for-
klarat att han avser att arbeta for en fortida avveckling 1995 och 1996, men
att en sadan beror pa konsckvenserna for vilfird och sysseisittning.

Nir det giller den fortida avvecklingen 1995 och 1996 vet socialdemokra-
terna saledes numera inte vad de vill. Kravet pa att all kdarnkraft skall vara
avvecklad senast ar 2010 viker de emellertid uttryckligen inte ifran. Den for-
tida avvecklingen skulle skapa betydande bekymmer for elférsorjning. miljo
och samhillsckonomi. Den totala karnkraftsavvecklingen — som forutsitter
en start nagra ar efter 1995 och 1996 - ir ett dirckt hot mot det svenska vil-
fardssamhillet.

2.1 Avvecklingsbeslut i strid med folkomrostningen

Den av statens energiverk och statens naturvardsverk gemcnsamt genom-
forda utredningen om ett miljoanpassat energisystem visade att en kirn-
kraftsavveckling fram till 2010 gor en miljéanpassning av det svenska energi-
systemet ekonomiskt omdjligt. Utredningen visar samtidigt att ¢n energipo-
litik som ger nmliga forutsittningar for hushall, néringsliv och samhillseko-
nomi leder till oacceptabla miljokonsekvenser. Den atergang till fossila
brinslen som kirnkraftsavvecklingen tvingar fram ar inte forenlig med kra-
vet fran 1980 ars folkomrostning att:
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For att bl.a. minska oljeberoendet och i avvaktan pé att fornybara energikiil-
lor blir tillgiingliga anvands hégst de 12 kiirnkraftsreaktorer som idag ar i
dnift. firdiga eller under arbete. (Valsedel for linje 1 och 2).

Professor Lars Bergman vid Stockholms Handelshogskola har p& uppdrag
av finansdepartementet utrett de samhiillseckonomiska konsekvenserna av
kiirnkraftsavvecklingen tillsammans med nu gillande mal for minskade luft-
fororeningar (bilaga 9 till LU90). Hans utredning visar att kiirnkraftsavveck-
lingen kommer att paverka den ckonomiska tillviixten i Sverige pa ett sadant
siitt att Sverige under de kommande 20 dren inte kommer att kunna nd upp
till en ekonomisk tillviixt pa tva procent, vilket ir den tillviixtniva som t.ex.
ATP-systemet kriiver. Det innebiir att nuvarande energipolitik ocksa ér ett
hot mot svenskarnas framtida vilfird. Avvecklingens effekter pd den ckono-
miska tillviixten innebiir att Svernige éiven de kommande 20 daren kommer att
vara ett av de linder som har den Ligsta eckonomiska tllviixten bland viist-
viirldens industrilinder. Det kommer att medféra negativa konsckvenser for
de enskilda hushdllen och for Sveriges forméga att angripa miljoproblem.

Statens energiverk har 1 en rapport om avvecklingens konsekvenser for
sysselsittningen (Elpriser och svensk industri — statens energiverk 1988:7)
visat att kirnkraftsavvecklingen kommer att riskera sysselsiittningen for
uppemot 150 000 Iontagare i framfor allt de sysselsattningsmiissigt mest ut-
satta regionerna. Foretag kommer att tvingas flytta verksamhet till Linder
med normala elpriser.

Dessa konsckvenser for ckonomi och sysselsittning stdr i en mycket klar
motsatsstillning till folkomrostningens otvetydiga krav pd att:
Kirnkraften avvecklas i den takt som ir mojlig med hiinsyn till behovet av
clektrisk kraft for uppritthdllande av sysselsittning och viilfird. (Valsedel
for linje 1 och 2).

Statens kiirnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut har i sitt nyligen
avgivna yttrande till regeringen gemensamt konstaterat att det inte av siker-
hetsskil finns ndgon grund for att utpeka ndgon svensk reaktor for fortida
avveckling. Expertgruppen for kiirnkraftens sikerhet konstaterade efter
Tjernobyl att denna olycka inte gav nigon anledning att omprova den
svenska kiirnkraftens siikerhet.

Detta sammantaget visaratt varken folkomrostningsresultatet eller saker-
hetsskil stodjer tanken pd att fortidsavveckla karnkraften. Folkomrost-
ningen faststillde nimligen att:

Siikerhetssynpunkter blir avgorande for den ordning i vilken reaktorerna tas
ur drift. (Valsedel for linje 1 och 2).

Regeringen vill uppenbarligen inte att frigan om kirnkraftens framtd skall
avgoras isamband med 1990 ars kontrollstation i riksdagen. Den omfattande
utredningsverksamhet som nu pagar kommer endast indirekt att fa paverka
riksdagens beslut. Regeringspartiets stillningstagande kommer i stillet att
baseras pa interna politiska bedomningar inom en liten krisgrupp i partiet.
Sadana iir forutsittningarna for Sverige att klara 1990-talets energipolitiska
utmaningar med socialdemokraterna vid regeringsmakten.
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2.2 En meningsfull kontrollstation

Det enda sittet att gora 1990 ars kontrollstation meningsfull dr att lita den
vara en omprovning av avvecklingsbeslutet som siddant. Detta skulle ocksa
vara i Overensstimmelse med det viixande stod for kirnkraften somi dag kan
konstateras. Bland svenska folket viixer ndmligen majoriteten for ett fortsatt
anvindande av kirnkraften dven efter 2010.

Nir denna opinion hinner ikapp de politiker som 1 dag isolerat sig fran
verkligheten kommer en nddvindig omprovning. Moderata samlingpartiet
ir 1 dag den enda parlamentariska basen for en sadan.

3. Energi- och elforbrukningen

Resultatet av oljckniserna under 1970-talet var en kraftigt minskad oljekon-
sumtion. De hoga oljepriserna och risken for akuta bristsituationer skapade
en 0kad medvetenhet om behovet att minska den totala energidtgdngen.
Encrgihushdllningen under 1970-talet skedde i huvudsak utan stodatgirder
och blev framgangsrik. Energianviindningen blev mer effektiv. Oljan ersat-
tes med clkraft. Denna éverging framkallades framfor allt av att elkraft ar
flexibel och dirigenom mojliggor energisnila applikationer.

| diagrammen nedan askadliggors hur el- och oljeforbrukningen har for-
andrats 1 forhdllande till den totala energitillfOrseln.

Diagram 1

Elforbrukning samt totalt tillford
energi i Sverige 1973-1988

T T T T

Elforbrukningen har ékat och utgdr en allt mer betydande del av den
svenska energiférbrukningen. 1988 uppgick den svenska energitillforseln till
446 TWh. Elforbrukningen uppgick samma ar till 138.8 TWh, dvs drygt 30
procent av den totala energitillforseln. Andelen energi som hérror fran
raolja och andra oljeprodukter har successivt minskat, men utgdr dnda nér-
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Diagram 2

Olja i energitillforseln samt totalt
tillford energi i Sverige 1973-1988
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mare 45 procent av den totala energitillforseln. Vi vidhiller att malet bor
vara att denna andel skall utgora hogst 40 procent av den totala energitillfor-
seln.

3.1 Olika cnergikiillor

Kirnkralt ir den billigaste och mest miljoviinliga energikillan. Vid sidan av
kirnkraft och vattenkraft ir koleldade kraftverk det billigaste alternativet.
Forbrinningstekniken och mer effektiva reningsmetoder har utvecklats,
men trots detta innebar kolkraften oacceptabla miljéstérningar. Forbrin-
ning av kol ger. forutom utslipp av olika fororeningar. upphov till betydande
miingder slagg och aska.

All forbriinning ger upphov till koldioxidutslipp.

En utbyggnad av naturgasniitet pagir. Gasen kraver dock ctt dyrbart dis-
tributionsnit. | de fall gas anviinds som ersiittning for olja och kol uppnas
miljOmiissiga forbittringar.

Biomassa ir ett vittomfattande begrepp. Biomassa kan dels utgoras av
skogsbiprodukter i form av grenar och kvistar, dels sirskilt odlade energigro-
dor.

Forbrinning av biomassa okar definitionsmiissigtinte koldioxidhalten i at-
mosfiren ceftersom samma mingd koldioxid tas upp av viixterna. Diiremot
kan biomasseforbrinningen ge upphov till andra luftféroreningar. Smiskalig
forbrinning av biomassa ir svir att kontrollera och kan litt ge hoga utslipps-
virden av t ex kolviiten och kviveoxider.

Redan i dag anviinds mycket biomassa t form av lutar och avfall inom
skogsindustrin. Energiskog och andra energigrodor kan pi sikt bli ett intres-
sant alternativ. Storskalig anviindning av energiskog clier energigrodor kan
emellertid ha negativ inverkan pa miljon.



Forbrinning av sopor och avfall kan ocksa ge vissa miangder energi. Sop-
forbranningen bor dock ske 1 anliggningar som kan uppfylla hogt stillda
miljokrav.

Det finns endast ett fiatal energiproduktionsalternativ som inte innebir
forbrinning. De fornyelsebara energikillorna inkluderar bla vatten-, vind-,
vag- och solkraft. Vindkraften kan ge vissa marginella tillskott till den
svenska energiproduktionen. Forskningen kring de Ovriga fornyelsebara
energikillorna har under de senaste tio dren varit omfattande. Minga pro-
blem atcrstdr fortfarande att 10sa: energiproduktionen ir dyr och en mingd
tekniska problem miste 10sas.

4. Elavvecklingens konsekvenser

Kirnkraftsavvecklingen kan bli liktydig med en avveckling av halva den
svenska elanviindningen. Detta har framforts som ett mojligt framtidsalter-
nativav Kjell-Olof Feldt i en artikel dir han pliderade for kirnkraftsavveck-
lingen. Dirigenom ir kiarnkraftsavvecklingen en fraga som handlar om mer
an encergipolitik. Den handlar om Sveriges framtid som industri- och vil-
fardsnation. En elkraftsbrist skulle innebira oacceptabla pafrestningar for
savil den svenska miljon som samhillsekonomin.

Den skulle inte bara omgjliggora en fortsatt expansion av den svenska tek-
nologiskt kvalificerade basindustrin utan ocksia tvinga fram betydande ned-
laggningar och utflyttningar.

For industrin ar elenergin nodvindig. Huvuddelen av elkraften forbrukas
inom processindustrin, frimst massa- och pappersfabriker, samt den ke-
miska industrin. [ motsats till vad som ofta hivdas anvinds huvuddelen av
clkraften dven inom massa- och pappersindustrin, inte for processvirme,
utan for drift av pumpar, fliktar och liknande. Den ar dirvidlag av avgo-
rande betydelse for arbetsmiljo och hilsa.

| ncdanstaende tabell visas 0kningen av industrins elforbrukning.

Tabell |

Industrins elforbrukning fordelad pa industribranscher

TWwh 1973 1988 okning i %
Gruvor 201 2.4 14
Livsmedelsindustri 1.2 2.5 108
Textil- och bekladnadsindustri 04 04 -
Triavaruindustri 1.2 1.9 S8
Massa- och pappersindustri 13.0 20,2 55
Kemisk industri 5.6 7.3 30
Jord- och stenvaruindustri 1.3 1.3 -
Jarn-, stal- och metallverk 8.0 8.1 ]
Verkstadsindustri 4.1 6.9 68
Smaindustri. hantverk och 6vr. 1.6 23 44
SUMMA exkl avkopplingsbara elpannor 8.7 538 39

Killa: Energiverket
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Elforbrukningen dkar inom praktiskt taget alla branscher. De s.k. clinten-
siva industribranscherna. friimst massa- och pappersindustrin, svarar for en
stor del av forbrukningen. Aven ien bransch med lag energiférbrukning per
anstilld som verkstadsindustrin 6kar elférbrukningen kraftigt. Det beror
delvis pd att elkraft ersiitter andra energislag. delvis pa att moderna foretag
har en allt mera mekaniserad och automatiserad produktion. Aven forbiitt-
ringar av arbetsmiljon okar clfdrbrukningen.

Skulle Sveriges elanviindning under de kommande 20 dren minskas cller
tryckas ner pa grund av elbrist skulle detta sjilvfallet fa konsekvenser for
den ckonomiskatillvixten. utover de konsekvensersom foljer av kiirnkrafts-
avvecklingen som sidan.

En simre tillgang pa elkraft i framtiden innebiir att energihushéllningen
forsimras. | praktiken skulle detta innebiira en 6vergdng till direkt anviind-
ning av fossila briinslen. t.ex for husuppvirmning. vilket okar utslippen av
koldioxid, kviveoxider och svavel. Om man utgar fran naturvirdsverkets
nyva grinsvirden for nya anliggningar skulle en ersittning av 25 TWh el med
olja leda till foljande utslipp: koldioxid 4 300 000 ton, kviveoxider 19 0(X)
ton. svavel 1 900 ton.

Kirnkraftsavvecklingen kommer, om den genomfors, att leda till bris-
tande tillgdng till elkraft med konsekvenser for villfird och niiringsliv. Den
svenska miljon skulle drabbas genom en forsiimrad energihushillning och
Okad lokal fossil forbrinning. Kirnkraftsavvecklingen skulle dessutom
tvinga fram en ersiittning 1 form av nu befinthiga alternativ. diir de fossila
briinslena dominerar.

4.1 Miljokonsckvenser av en kirnkraftsavveckling

Miljokonsekvenserna av en kirnkraftsavveckling kommer att bli betydande.
De dirckta miljokonsekvenserna har Birgitta Dahl inte velat utreda. 1 sina
direktiv till statens energiverk och naturvirdsverket uteslot Birgitta Dahl ut-
trvckligen scenarier med fortsatt anviindande av kiirnkraft. Det gor att mil-
jokonsekvenserna i alternativ utan kirnkraftinte kan jimforas med alterna-
tiv med karnkraft. En ny utredning bor dirfor goras.

Miljokonsckvensernaframgiaremellertid indirektirapportenom “Ett mil-
joanpassat energisystem™ som presenterades 1 december i fjol av statens na-
turvardsverk och statens energiverk. I rapportens alla framtidsscenarier har
antagits en omfattande 0kning av naturgasanvindningen.

| ett scenario med rimlig tillviixt forutspdr rapporten att kolanviindningen
kommer att 6ka med over sju ginger! Aven oljefdrbrukningen kommer att
Oka kraftigt. For att kunna undvika de negativa miljokonsekvenserna skulle
elpriset behova hdjas till niistan en och en halv krona per k Wh! Oljepriset
skulle behdva héjas till ca 4 500 kronor per kubikmeter.

Den ur miljosynvinkel farligaste faktorn ir emellertid kolsatsningen. De
samlade konsekvenserna av att kiirnkraften ersitts med kol och att anvind-
ningen av lossila briinslen 0kar kommer att bli att koldioxidutslippen okar
med upp till 157 procent! Sverige skulle mot denna bakgrund knappast
kunna ageraiinternationella sammanhang for begrinsningar av koldioxidut-
slippen.
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Trots att miljokraven betriffande utslapp av kviveoxid fran nya energi-
producerande anlidggningarredan ar hoga kommer utsldppen vid hog ekono-
misk tillvixt att 6ka med ca 50 procent. Om utsldppen i stillet skulle minska
1 motsvarande grad skutle kostnaderna uppga till ca sju miljarder kronor om
aret.

Koleldade kraftverk ger upphov till stora avfallsmingder. | fallet med hog
tillvixt tiodubblas méingderna av restprodukter, aska samt avsvavlingspro-
dukter m.m. jamfort med 1 dag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att om kdrnkraftenskallersittasmed
dyrbara fossila brinslen kommer ocksa miljoproblemen att forvirras pa en
rad omraden. Rapporten visar att Sverige vid en kirnkraftsavveckling kan
tvingas in i en utveckling mot en mycket omfattande forbrianning av fossila
brianslen for att klara minimala krav pa ekonomisk tillvixt.

Oroande tecken tyder pa att kirnkraftsavvecklingen kan komma att ske
pa bekostnad av nagon eller nigra av de ororda élvarna. LO-ordféranden
Stig Malm har forklarat att han kan tanka sig att nagon eller nigra av de
ororda dlvarna exploateras. “Jag tycker inte att man ska dra sig for att pro-
jektera tva av dem och bygga ut dem™ sade han i Magasinet, TV2 den 21
september 1989.

4.2 Ekonomiska konsckvenser av kirnkraftsavvecklingen

Under alla omstindigheter innebir en avveckling hojda elpriser. De rorliga
och 1 detta sammanhang relevanta kostnaderna for att producera clkraftide
tvd reaktorer som nu hotas av nedliggning under 1990-talet ligger pa under
10 6re/kWh. Kostnaderna for att producera el i kolkondenskraftverk ligger
pa Over 30 o6re/kWh. Enbart att ligga ner tva reaktorer under 1990-talet
skulle innebira en belastning for det svenska folkhushallet pa ca tva miljar-
der kronor per ar.

Den stora avvecklingen av kiarnkraft fram till ar 2010 skulle ge d&nnu mera
dramatiska foriandringar. Enligt encrgiverkets och naturvardsverkets ovan
redovisade analys skulle ett miljovinligt energisystem kriva att elpriserna
fyrdubblades jamfort med dagens niva. Aven i ett miljomassigt oacceptabelt
system skulle elpriserna mer dn fordubblas som ett resultat av kirnkrafts-
nedliaggningen.

Elprishojningarna kommer att fa biras av saval hushall som industri. Hus-
hallen kommer att paforas kraftigt hojda kostnader. Uppvirmningskostna-
derna for en normal villa kommer att 6ka med tusentals kronor per ar. El-
prishojningarna kommer att medfora allvarliga konsckvenser for den
svenska industrin, och dessa konsekvenser kommer indirekt att drabba hus-
hallen.

Fortsatt industriutflyttning och nedliggning av svenska industrier blir en
oundviklig foljd av den socialdemokratiska energipolitiken. Elprishojning-
arna kommer att fa snabbast genomslag i den elintensiva basindustrin. Det
ar vart att notera att detta 1 forsta hand kommer att drabba Bergslagen och
Norrland - regioner som redan dr sysselsittningsmassigt utsatta.

De svenska hushallen och andra smakonsumenter har — till skilinad fran
industrin — internationellt sett laga elpriser. Manga av vara konkurrentlinder
har dock ldgre elpriser for den elintensiva industrin.
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Elpriser for den elintensiva basindustrin i nagra med Sverige jamforbara lian-
der

Norge 3-9 6re per kWh
Kanada 6-10
USA 7-25
Visttyskland 10-15
Frankrike 12-15
Sverige 14-16
Storbritannien 17-20
Finland 18-19

Kalla: AF Energikonsult

De vid en kiarnkraftsavveckling stigande svenska prisernas effekter pa
svensk samhdllsekonomi skall ses mot elpriserna i dessa linder och mot det
faktum att den framtida tillgangen till elkraft kommer att vara god i manga
av vara konkurrentlinder med stabila eller i vissa fall sjunkande priser.

4.3 Dagens konsekvenser av regeringens politik

Redan i dag ser vi handfasta konsekvenser av regeringens politik.

En stor del av produktionskostnaderna for den elintensiva industrin kan
hinforas till elkonsumtionen. For ett foretag som Stora betyder en hojning
av elpriset med ett Ore att elkostnaderna okar med 70 miljoner kronor per
ar. For den elintensiva industrin dr det darfor angeliget att forsoka effektivi-
sera sina processer i syfte att nedbringa elkonsumtionen. dven utan nya pris-
hojningar.

Aven vid mattliga elprishdjningar hotas stora delar av den svenska basin-
dustrin. Redan i dag ager en industriutflyttning till andra linder rum, till lan-
der som kan ge industrin klara besked om de framtida fOrutsiattningarna.
Den osiikra energipolitiska situationen i Sverige anfors som avgorande skal.

Granges aluminium har meddelat att foretaget avser att investera 2,7 mil-
jarder kronor i en ny aluminiumfabrik, som pa grund av regeringens energi-
politik kommer att byggas péa Island. Skogsindustrikoncernen Stora har av
samma skl beslutat att investera 140 miljoner kronor i Norge.

Den svenska kemiindustrins nyinvesteringar i produktionsanldggningar i
Sverige har avmattats; under 1988 och 1989 beriknas investeringar i stor-
leksordningen 2 miljarder kronor ha uppskjutits eller bordlagts pa grund av
regeringens miljo- och energipolitik.

[ slutet av september beslutade Avesta AB att ldgga ned en utredning om
att investera i ett nytt stalverk. Foretagets befintliga verksamhet — framfor
allt standardstiltillverkningen — hotas av hojda elpriser.

Niringslivskontoret i Sundsvall har gjort en analys som visar att regering-
ens energipolitik 1 bista fall leder till att 1 000 arbetstilifallen forsvinner i
Sundsvallsregionen. 1 virsta fall kan 7 500 arbetstillifallen forsvinna.



S. Elanviandningen maste kunna 6ka!

Elektriciteten dr en forutsittning for det moderna samhillet. Det finns ett
klart samband mellan ekonomisk tillvixt och 6kad elanvindning. Traditio-
nellt har den svenska elanviindningen okat i en takt som varit dubbel mot
den ekonomiska tillvixten.

Elektriciteten medger en effektiv energihushlining. Okade satsningar
och utvecklingen av bittre teknik for elanvindning kommer att 6ka elektri-
citetens anvindbarhet och attraktivitet som energibirare.

De svenska basindustrierna ér till stor del elintensiva. Deras tillviixt och
den ekonomiska tillviixten forutsitter att deras volymexpansion kan mojlig-
goras genom god tillgdng till elkraft.

En god tillgdng till el dr en forutsittning for att Sverige skall kunna ta vara
pd de mo)ligheter som framtidens niringsliv och vilfirdssamhiille ger. Det
dr ocksd en viktig forutsittning for en ansvarsfull och effektiv energihushéll-
ning. Mot den bakgrunden ir det en viktig politisk uppgift att géra det mo)-
ligt med en fortsatt 6kning av elanvindningen inom ramen for den totala
energianvindningen.

5.1 Elbchovet i framtiden

Det svenska clbehovet uppgdr for nirvarande till ca 140 TWh per ir. Den
elintensiva industrin forbrukar hela 40 TWh per ar. Industrin anviinder totalt
54 TWh clkraft arligen.

Industrin 6kade sin elforbrukning med 35 procent mellan &ren 1982 och
1988 - fran 40 TWh 1982 till 54 TWh 1988. Denna 6kning motsvarar ungefir
tre mindre kirnkraftsreaktorer. Under 1980-talet har industrin successivt er-
satt sina oljebaserade processer med elférsorjda produktionsmetoder.

5.1.1 Hushallningsatgirder

1 varje marknadsekonomi ér det naturligt att en kopare forsoker minimera
dtgangen for att pa sitt minska sina kostnader. Det har varit drivkraften
bakom manga av de energibesparingsatgirder som genomforts under 1970-
och 1980-talen. Ny energisndl teknik har successivt tagits i bruk. De mera
uppenbara besparingsitgirderna har nu till stor del genomforts. Den stora
besparingspotentialen finns bland projekt diir det krivs stora kapitalinsatser
for att uppnd minskade forbrukningskostnader. Att i sddana ligen stodja
energibesparing genom offentliga subsidier innebir att det finns en risk for
suboptimering. Sddana energibesparingsatgirder kan vara kontraproduk-
tiva.

For att kunna genomforabesparingar krivs ofta goda kunskaper. Enskilda
individer och foretag som har liten erfarenhet av energibesparing kan diarfor
ofta inte avgora vilken teknik som skall anviindas. Det 6ppnar en marknad
for foretag att silja sina kunskaper. Det kan ske genom att foretaget med
kunskaper kan f& en del av den ekonomiska fordelen med minskad energi-
férbrukning. Aven kraftfoéretag kan agera pa en sddan marknad. Fér ett
kraftforetag kan det ocksd vara lonsamt att hjilpa kunder att undvika effekt-
toppar — da behover inte kraftforetaget gora stora marginalinvesteringar i
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overforings- eller produktionskapacitet.

Besparingstgirder kommer att leda till att elen utnyttjas effektivare. Ny
utrustning kommer att ersitta mindre effektiv dldre utrustning. Det dr dock
orealistiskt att tro att all elforbrukande utrustning snabbt kan bytas till den
senaste snila tekniken. Utbytet kommer att ske successivt.

5.1.2 Okad elefterfragan

Aven med viisentligt 6kad cleffektivitet kommer elefterfragan att 6ka. Ju
effektivare elenergin anviinds desto mera attraktivt kommer det ocksé att
vara att utnyttja elkraft.

Dessutom kommer elefterfrdgan att 6ka av en rad andra skil. Mera el dr
nodvindig i det fortsatta arbetet for en bittre miljo. Nya, effektiva och mer
miljovinliga produktionsprocesser fordrar ofta 6kad elanvindning. Milj6-
vinliga transportsystem — eldrivna bussar, tdg och bilar - fordrar 6kad elan-
vindning.

Biittre arbetsmiljo. inklusive ett borttagande av monotona arbetsuppgif-
ter, och forbittrad inomhusmiljo - bl.a. effektiv ventilation for att minska
allergirisken - fordrar 6kad elanvindning. Arbetsbesparande maskiner och
annan clutrustning i hushdllen fordrar ocksd 6kad elanviindning.

Det moderna industrisamhiillets utveckling forutsitter i allt hogre grad el-
kraft som birare av energi. Nyateknologier har kunnat vixa fram tack vare
elkraften. Den fortsatta utvecklingen av det moderna samhiillet kommer i
vixande utstrickning att bygga pa elkraft i stillet fér andra energiformer.

Elanvindningen har under de senaste dren okat enligt foljande:

Tabell 3

Elanvandningens utveckling i Sverige
Prima elanvindning, temperaturkorrigerat (enl Vattenfalls metod)

Ar Arlig okning  Elanvindning
1983 8% 106 TWh
1984 7% 114 TWh
1985 8% 123 TWh
1986 2% 124 TWh
1987 4% 129 TWh
1988 1.5% 131 TWh
1989 1.5% 133 TWh

Killa: Vattenfall

Fram till mitten av 1980-talet 6kade elférbrukningen markant. Detta kan
delvis forklaras med konvertering till elvirme inom hushéllssektorn. Aven
industrin 6kade sin elforbrukning. Under de senaste &ren édr det huvudsakli-
gen industrin som statt for den 6kade efterfragan.

Det finns inga tecken som tyder pi att elbehovet kommer att minskaunder
1990-talet. tvirtom. Vattenfalls generaldirektor, Carl-Erik Nyqvist, har ut-
talat:
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Om vi ser pd elbehovet i ett 20-drigt perspektiv dvs fram till 2010, s& riknar
vi inom Vattenfall med minst 10-20 procents 6kad elefterfrdgan. Detta giller
dven om vi ir framgangsrika med att spara, hushélla och effektivisera. Vi
ser framfor oss nya elsndla processer och apparater. Men vi ser ocksd nya
anvindningsomraden for el exempelvis p& miljo- och transportomradet.

I diagrammet nedan visas en uppskattning inom vilket intervall som clfor-
brukningen kan viintas ligga under resten av 1990-talet. Det ir angeliget att
framtidens 6kade elbehov ticks. | annat fall kommer den svenska ekonomin
att stagnera — och i virsta fall utvecklas negativt.

Diagram 3

Elanvédndningen i Sverige
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6. Vaxthuseffekten ar ett hot mot jordens klimat

Viixthuseffekten anges numera allmint som det allvarligaste hotet mot den
globala miljon. En rad olika gaser — koldioxid. metan, dikviveoxid (lustgas)
och CFC (freoner) — bidrar till vixthuseffekten. Dessa vixthusgaser har for-
mégan att slippa igenom den kortvdgiga solstralningen fran rymden. men
absorberar eller reflekterar den ldngvagiga virmestrilningen fran jordytan.
Resultatet blir en odnskad temperaturhdjning. som pé sikt kan fa forodande
konsekvenser. Vixthuseffekten kan leda till khimatfoérindringar som hotar
de grundliggande levnadsbetingelserna p& jorden.

80 procent av virldens energiforsorjning baseras pé férbrinning av fossila
brinslen. Vid all forbrinning bildas vixthusgasen koldioxid. Koldioxidhal-
ten i atmosfaren har stigit fran ca 275 ppm fore industrialiseringen till ca 350
ppm idag. Om inget radikalt gors for att vinda denna negativa utveckling
kommer halten att ligga pé ca 550 ppm ar 2050. De totala emissionerna av
koldioxid i virlden har mer idn fordubblats sedan slutet av 1950-talet. Detta
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beror framfor allt pa 6kad anvindning av fossila brinslen, men dven pa for-
dndrad landanvindning och avskogning.

FN-kommissionen "Vir gemensamma framtid”, som avslutade sitt arbete
1borjan av 1987, slog fast att viixthuseffekten dr ett av de allvarligaste hoten
mot den globala miljon. Viixthuseffekten kan endast bemistras genom kraft-
fulla internationella insatser.

Pa initiativ av Kanadas konservativa regering samlades en konferens i To-
ronto sommaren 1988. Syftet med konferensen var att forsoka finna strate-
gier for att bekdmpa klimatforindringarna. Konferensens huvudrekommen-
dation var att snarast ta bort alla freoner och lingsiktigt minska koldioxidut-
slippen med 50 procent. Koldioxidutsldppen bor, enligt Toronto-konferen-
sen, minska med 20 procent fram till &r 2005. Varen 1988 fattade Sveriges
riksdag, pa moderat initiativ, ett beslut om en frysning av koldioxidutslip-
pen.

De svenska koldioxidutslippen har minskat med ca 35 procent mellan
1973 och 1988 (diagram 4). Minskningen beror framst pa kdrnkraftsanvind-
ningen. Utbyggnaden av kiirnkraften har inneburit att olja har kunnat ersiit-
tas med kdrnkraftsproducerad elkraft. Kdrnkraften har siledes lett till mins-
kade koldioxidutslipp, men dven andra miljoforstorande utslipp har redu-
cerats.

Diagram 4

Koldioxidemission (milj. ton C)
efter forbrukarkategori
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0
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Kalla: IVI.

Diagrammet visar att emissionerna inom samtliga sektorer utom transport
och fjarrvirme har minskat dramatiskt sedan 1973. Inom transportscktorn
har 1 stéllet emissionerna Okat med tva procent per ar och utgor nu en dryg
tredjedel av koldioxid-utslippen.

I industrisektorn har emissionerna minskat med drygt 50 procent for att

Mot. 1989/90
N404



1987 utgora en femtedel av emissionerna. I energisektorn har under perio-
den 197388 fjarrvirmeproduktionens koldioxidemissioner 6kat med en
tredjedel medan elproduktionens bidrag har minskat med drygt 80 procent.
Dessa sektorer bidrog 1988 med tolv respektive tre procent av de totala kol-
dioxid-emissionerna.

I sektorn “"Ovrigt”, som innefattar bostider. service m.m., har minsk-
ningen varit ca 60 procent. Ar 1988 stod denna scktor for drygt en femtedel
av koldioxidutsldppen.

Minskningen av koldioxidutslippen sedan borjan av 1970-talet har varit
betydande. Det ir angeliget att denna positiva utveckling inte bryts.

Omsorgen om den internationellamiljon kraver att koldioxidutslippen pa
sikt minskas. Endast da kan de oroande klimatforindringarna avvirjas. Det
maste vara en utgangspunkt ocksé for svensk energipolitik.

7. En energipolitik for 1990-talet

7.1 Riktlinjer for energipolitiken

Riktlinjer for den svenska energipolitiken under 1990-talet bor enligt var
mening vara:

® att ge den svenska energimarknaden forutsittningar att inom ramen for
en effektiv energihushélining moéta ett vixande behov av el.

® att begrinsa anvindningen av fossila brinslen. Malet att reducera den
svenska oljecanvindningen till 40 procent av den totala energianvind-
ningen skall fullfoljas. Harigenom 6ppnas mojligheter for framvixt av in-
hemska och fornybara energikillor pa kommersiell grund,

® att det svenska energisystemets utveckling skall bidra ull att riksdagens
malsédttning om ett tak for koldioxidutslippen uppfylls,

® att sikerheten och kvaliteten 1 det svenska kdrnkraftssystemet utvecklas
ytterligare. Dirigenom Okar Sveriges mojlighet att bidra till det interna-
tionella sikerhetsarbetet. till fordel ocksa for var egen sakerhet.

e att den svenska energimarknaden ges mojligheter och férutsittningar att
fungera som en normal marknad med manga olika aktorer. Priserna bor
bestimmas av tillgang och efterfragan inom ramen for befintliga lagar och
ett beskattningssystem som tar hinsyn till olika energislags miljokonse-
kvenser.

7.2 Atgiirder for 1990-talets energiforsorjning
7.2.1 Folkomréstningen hor ater Liaggas till grund for 1990-talets
energipolitik

En fortida avveckling 1995 och 1996 av tva reaktorer skulle ge negativa kon-
sekvenser for vilfird och sysselsittning. Sverige skulle redan under mitten
av 1990-talet drabbas av betydande problem med elférsorjningen. Denna in-
sikt har redan i dag let1 till en betydande och for svensk samhallsekonomi
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skadlig utflyttning av investeringar. Det finns inte i dag férnybara energislag
som under ekonomiskt rimliga former kan ersitta kidrnkraften. En fortida
kirnkraftsavveckling under 90-talet skullte dérfor leda till att kiirnkraften i
strid med folkomrostningen ersattes av fossila branslen till men for svensk
milj6 och samhillsekonomi. Till detta kommer att det inte i dag gar att lata
sikerhetssynpunkter vara avgorande for i vilken ordning reaktorerna skall
tas ur drift. eftersom det enligt kiirnkraftinspektionen inte finns ndgra skill-
nader mellan reaktorerna av betydelse for sikcrhetsbedémningen.

Riksdagens uttalande om att en fortida avveckling skall inledas 1995 och
1996 strider diarfor mot resultatet av 1980 ars folkomrostning. For att ge
svensk energipolitik stabilitet bor riksdagen snarast uttala att nagon fortida
avveckling inte skall ske och att folkomrdstningens resultat ater skall laggas
till grund for energipolitiken.

7.2.2 Kirnkraftens tekniska livslingd skall avgora tidpunkten for
avvecklingen

Regeringen pastod efter folkomrostningen i sin proposition 1979/80:170 om
vissa energifrigor. att en majoritet av de rostande hade uttalat sig for att
hogst de tolv kirnkraftsreaktorer som var aktuella skulle anvindas “under
sin tekniska livslingd, vilken bedoms vara ca 25 ar”. Riksdagens niringsut-
skott konstaterade i sitt betinkande med anledning av propositionen (NU
1979/80:70) att reaktorernas livslingd ansags vara ca 25 ar.

Detta kom att ligga till grund for riksdagens beslut, som inte var folkom-
rostningens, att kirnkraften skulle vara avvecklad till &r 2010. T sitt betin-
kande for tvd &r sedan (NU 1987/80:40) konstaterar niringsutskottet emel-
lertid:"Hittillsvarande analyser motsiger inte det ursprungliga konstruk-
tionsvillkoret att en reaktortanks livslingd dr minst 40 ar.”

1 USA forsidagen diskussionomatt reaktorernas tekniska livslingd. utan
inverkan pa sikerheten, skulle kunna vara 60 ar. Det finns varken mot bak-
grund av folkomrostningen eller reaktorernas tekniska livslingd nagon an-
ledning att 1 dag faststilla en slutpunkt for kdrnkraftens livslingd. Denna
bor enbart avgdras av myndigheternas sakerhetskrav och den ekonomiska
livslingd som dessa krav leder till.

7.2.3 Energipolitiken skall foras inom ramen for koldioxidtaket och
skyddet av de ororda dlvarna

Det finns i dag inget parlamentariskt stéd foren dndring av naturresurslagen
i1syfte att bygga ut nagon eller nigra av de ordrda dlvarna. Det finns diarfor
ingen anledning att ligga vattenkraften till grund for en diskussion om hur
kirnkraften skulle kunna erséttas eller hur den framtida Okningen av elbeho-
vet skall kunna métas. Sverige har redan i dag en stor andel elproduktion ur
vattenkraften.

Koldioxidtaket kan respekteras inom ramen for en politik som bygger pa
fortsatt anvindning av kdrnkraften och som gor det mojligt att ersitta ol-
jeanvindning med framfor allt naturgas och biobriinslen. Med bibehillen
kirnkraft kan koldioxidutslippen bemistras. Sedan 1973 har koldioxidut-
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slaippen reducerats med 35 procent tack vare att kirnkraftsproducerad el-
kraft ersatt oljeforbrinning.

Biobrinslen kan spela en viktig roll framfor allt 1 kommunal virmepro-
duktion. Genom att ersitta olja kan de bidra till minskade koldioxidutslipp.
Forutsittningen ér att biobrinslen kan produceras pd kommersiella villkor.
Naturgas som anviinds for att ersitta andra fossila brinslen minskar utslip-
pen av koldioxid till skillnad fran naturgas som byggs ut for attersitta kirn-
kraft. Okad elanvindning leder till en effektivare energianvindning och kan
dirigenom bidra till minskade koldioxidutslipp. Vid fortsatt anvindning av
kirnkraften dr det mojligt att inom koldioxidtakets begrinsning mota det
vixande behovet av el med bl.a. hushdllning, effekthojningar samt kraft-
viirme baserad pa biobrinslen och naturgas samt annan naturgasbaserad el-
produktion. Tillstindsprovning for fossil kraftproduktion méste ske utifran
kravet att energiscktorn skall bidra tll att koldioxidtaket respekteras.

7.2.4 Sikra cltillforseln!

Det tillhdr en av 1990-talets viktigaste pohtiska uppgifter att ge den svenska
encrgimarknadens forutsittningar att mota ett vixande behov av el. En
okad elanvindning ar ett naturligt inslag i ett avancerat industri- och vil-
fardssamhilles utveckling.

En strategi forattsiikra eltillforseln bor bygga pa att kraftproducenterna
ges mojligheter att pd marknadsekonomiska grunder mota efterfragan pa el.
Det kommer att leda till vixande insatser for en effektivare elanviindning,
bla. for att minska toppar i anvindningen. Elpriset kommer att anviindas
som en regulator.

Aven med cn effektivisering av elanvindningen kommer efterfriigan pa
el att 6ka. Energipolitiken maste darfor syfta till att ge kraftproducenterna
forutsattningar att mota en elefterfragan som kring mitten av 1990-talet kan
vara upp till 155 TWh och under 2000-talets forsta decennium mellan 150
och 170 TWh.

Kirnkraften och vattenkraften dren viktig bas for att mota denna framtida
efterfragan. Dagens samlade produktionskapacitet kan beriknas till 145
TWh. Med bibehéllen kirnkraft blir kraftforetagens uppgift och energipoli-
tikens utmaning att mota den 6kade elefterfragan utan att dessutom ersitta
halva var nuvarande elanvindning.

Effckthojningar av kirnkraftverk och forbittring av vattenkraftverk kan
ge ytterligare eltillskott. Dettakan ske utan forsimrad siikerhet. Regeringen
bor ta initiativ till samtal med kraftindustrin f6r att klargéra att den ér be-
redd att behandla tillstandsansokningar 1 detta syfte i en positiv anda.

Kraftvirme baserad pa framfor allt naturgas men édven biobrinslen bor
ocksd kunna ge vissa tillskott under 1990-tatet. Samma sak giller vindkraf-
ten. Den kan inte spela nagon stor roll om det giller att ersitta kirnkraft
men vil nir det giller att tillfora marginell kapacitet. Detta bor sjilvklart
ske under marknadsmiissiga former.

Mot slutet av 1990-talet kan naturgasproducerad elkraft tas i bruk. Det
kan ske inom ramen for koldioxidtaket om energipolitiken ges de riktlinjer
som beskrivits ovan.
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7.2.5 Ett nytt energibeskattningssystem

Ett energibeskattningssystem som tar hinsyn till de olika energislagens mil-
jopaverkande effekt bor inforas. Det bor utformas s& att det bildar en ram
for cnergimarknadens aktorer inom vilken dessa fattar decentraliserade be-
slut efter marknadsekonomiska kriterier.

Nuvarande punktskatter pd energi bor tasbort helt och hdllet, med undan-
tag for bensinskatten. som dock bor reduceras. Miljoavgiftsutredningens
(MIA) majoritet har foreslagit nya miljdavgifter ovanpa 50 procent av da-
gens energiskatter. MIA:s utredningsforslag skulle leda till kraftigt forhojd
beskattning av energi. vilket i sin tur skulle leda till betydande problem for
svenska foretag. Vart forslag innebir diremot att nuvarande energibeskatt-
ning [ordelas mindre slumpmissigt dn 1 dag och med storre hinsyn till mil-
jon.

Samtidigt som punktskatterna avskaffas vill vi innefatta energisektorn i
momssystemet. Energi blir dirmed en vara som beskattas som andra varor,
fransett att miljokonsckvenserna leder till sirskild beskattning. Med ett un-
dantag beliggs all energi med moms. Med hinsyn till konkurrensen mellan
fjarrvirme och enskild virmeproduktion foreslar vi att fjarrvirmeleveranser
skall beliaggas med s.k. noll-moms. vilket innebir att fjarrvirmekunder inte
betalar nagon moms.

Vi foreslar ¢n koldioxidskatt som stéar i proportion till gjorda utsliapp. For
biobrinslen skall diarfor inte utgad ndgon koldioxidskatt. Vidare foreslar vi
miljoavgifter for svavel och kvive.

Vart forslag innebir ocksa att elkraft inte pdfors ndgon skatt forutom
moms. Kirnkraften betalar de avgifter som i dag iar lagstadgade for lagring
av avfall och demontering m.m.

Ett beskattningssystem enligt dessa riktlinjer ger forutsittningar for en
omvandling och utveckling av det svenska energisystemet utan politisk de-
taljstyrning,

7.2.6 Marknadsanpassa energisystemet

Dagens svenska energisystem dr ett resultat av en energimarknad som kun-
nat vixa fram under marknadsnira former. | framtiden kommer det att be-
hovas fler aktorer. Dessa sma aktorer kan var for sig limna mindre bidrag
till den totala energifdrsorjningen in vad som tidigare varit normalt. Deras
marknadstilltride bor underlittas genom att hinder for den fria konkurren-
sen undanrdjs. Detta kan bland annat berdra formerna for prisbildning.

Regeringen bor lata utreda vad som kan goras for att avreglera energi-
marknaden. En privatisering av Vattenfall, som foreslds i en gemensam bor-
gerlig trepartimotion. ir ett exempel. Fordndringar i prisbildningen kan vara
ctt annat.
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8. Hemstallan Mot. 1989/90
N404

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i mo-
tionen anforts angdende folkomrostningen om kérnkraft dr 1980 som
en grund for den svenska energipolitiken.

2. att riksdagen hos regeringen begar en utredning om de miljomis-
siga konsekvenser som skulle folja av en avveckling av den svenska
kirnkraften.

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angdende vikten av att elkraftsforsorjningen sikras.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i1 mo-
tionen anforts angdende kirnkraftsreaktorernas livslingd,

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att nagon
fortida avveckling av kidrnkraften inte skall ske, i enlighct med vad
som 1 motionen anforts,

6. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad t mo-
tionen anforts angaende tillstdndsprovning for fossilbrinslebaserad
kraftproduktion,

7. att niksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts angdende marknadsanpassning av energisystemet.

Stockholm den 17 januari 1990

Carl Bildt (m)

Lars Tobisson (m) Ingegerd Troedsson (m)
Anders Bjorck (m) Gorel Bohlin (m)
Rolf Clarkson (m) Rolf Dahlberg (m)
Ann-Cathrine Haglund (m) Gunnar Hokmark (m)
Gullan Lindblad (m) Bo Lundgren (m)
Sonja Rembo (m) Arne Andersson (m)
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