Trafikutskottets betankande
2002/03:TUS

Sjosdkerhet

Sammanfattning

I betéinkandet behandlar trafikutskottet dels proposition 2002/03:109 Sjosa-
kerhet, dels foljdmotioner och motioner rorande sjosidkerhet m.m. fran all-
ménna motionstiden hosten 2002.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till en ny fartygssikerhetslag, lag-
stiftning for genomforande av EG-direktiv och viss annan lagstiftning pa
sjofartsomradet samt foljdlagstiftning. I sammanhanget tillstyrks ocksé for-
slagen avseende den internationella sjofartsorganisationens (IMO) konvention
om kontroll av skadliga pavixthindrande system pé fartyg.

Motionsforslag (m) med huvudsakligt syfte att den sméaskaliga fiskerini-
ringen inte skall drabbas av lagforslagen avstyrks; utskottet anser emellertid
att det dr angeldget att regeringen noga foljer utvecklingen pa omradet. Likasa
avstyrks motionsforslag (kd) som gér ut pa att den s.k. 48-timmarsregeln i en
dndring i EG:s arbetstidsdirektiv inte skall genomforas genom nationell lag.
Utskottet hdnvisar till de mdjligheter till undantag fran regeln som kan goras,
bl.a. i kollektivavtal. Aven pa denna punkt utgar utskottet fran att regeringen
noga foljer upp fragan.

Ett avsnitt i betdnkandet tar upp miljo- och sikerhetsfragor med anledning
av en rad motionsforslag (fp, kd, ¢, v och s). Utskottet betonar vikten av att
arbetet med dessa fragor drivs vidare pa alla plan. Inte minst bor frigan om
klassificering av Ostersjon som sirskilt kinsligt havsomrade (Particularly
Sensitive Sea Area, PSSA) snarast leda till resultat, anser utskottet och utgér
fran att regeringen ombesorjer att sa sker. Utskottet anser hidrutdver att sjo6-
fartsinspektionens sjélvstandiga stéllning ytterligare bor tydliggoras.

Ytterligare ett avsnitt behandlar M/S Estonias forlisning. Utskottet avstyr-
ker motionsforslag (mp, s, m, kd, v) med hénvisning bl.a. till den forstudie
som nyligen har fardigstéllts pa uppdrag av Styrelsen for psykologiskt férsvar
och i vilken exempel ges pa hur sjunkforloppet kan ha gétt till.

Till betdnkandet har fogats tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Sjosikerhet m.m.

Riksdagen

1. godkénner den internationella sj6fartsorganisationen IMO:s konvent-
ion om kontroll av skadliga pavéixthindrande system p4 fartyg,

2. antar regeringens forslag till fartygssikerhetslag,

3. antar regeringens forslag till lag om adndring i arbetsmiljolagen (1977:
1160),

4. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1980:424) om at-
gérder mot fororening fran fartyg,

5. antar regeringens forslag till lag om lastning och lossning av bulkfar-
tyg,

6. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1998:958) om vi-
lotid for sjoman,

7. antar regeringens foOrslag till lag om é&ndring i sjomanslagen

(1973:282),
8. antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100),
9. antar regeringens forslag till lag om é&ndring i monstringslagen
(1983:929),

10. antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring,
11. antar regeringens forslag till lag om dndring i fordldraledighetslagen
(1995:584).
Diarmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:109
och avslar motionerna 2002/03:T8 och 2002/03:T9.

Reservation 1 (m, fp, kd)

Miljo- och sikerhetsfriagor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T336, 2002/03:T364, 2002/03:
T464 yrkandena 5, 6 och 8, 2002/03:T466 yrkandena 23 och 24,
2002/03:MJ313 yrkandena 4 och 6, 2002/03:MJ315 yrkande 11,
2002/03:MJ491 yrkande 5 och 2002/03:N397 yrkande 7.

Reservation 2 (m, fp, kd, ¢)

Sidkerhet och miljopaverkan avseende fritidsbatar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T234 och 2002/03:T308.
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4. M/S Estonias forlisning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:T494 och 2002/03:T517.
Reservation 3 (kd, mp)

Stockholm den 13 maj 2003

Pé trafikutskottets vagnar

Claes Roxbergh

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrdm (m), Jarl Lander (s), Erling Bager (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjéder (s), Johnny Gylling (kd), Per Westerberg (m),
Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Jan-Evert
Réadhstrom (m), Mikael Johansson (mp), Borje Vestlund (s), Karin Thorborg
(v) och Berndt Skoldestig (s).



2002/03:TUS

Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet dels proposition 2002/03:109 Sjosédkerhet
och tva foljdmotioner, dels tolv motioner fran allmdnna motionstiden hdsten
2002.

I samband med drendet har utskottet erhallit information och synpunkter
fran Sjofartsverket. Vidare har miljominister Lena Sommestad den 10 april
2003 lamnat en ldgesredovisning infor trafikutskottet samt miljo- och jord-
bruksutskottet avseende arbetet med en ansdkan om klassificering av Oster-
sjon som sérskilt kinsligt havsomrade (PSSA).

Motioner med anknytning till frigan om sjosédkerhet har tidigare under
riksmotet 2002/03 behandlats i yttrandet till miljo- och jordbruksutskottet om
Ostersjon som sérskilt kinsligt havsomrade (2002/03:TUly).

Propositionen ér baserad pé foljande tre underlag:

— Fartygsutredningens betinkande Oversyn av fartygssikerhetslagen (SOU
2001:17)

— departementspromemorian Genomforande av EG-direktiv pa sjéfartsomra-
det m.m. (Ds 2002:39)

— Kemikalieinspektionens och Sjéfartsverkets rapport om ett svenskt tilltride
till den internationella konventionen for kontroll av skadliga pavaxthind-
rande system for fartyg, den s.k. AFS-konventionen (Miljodepartementets
arende M2002/1748/Kn).

Lagradets yttrande har inhdmtats och regeringen har i huvudsak beaktat dess
synpunkter.

Betidnkandets disposition

Detta betidnkande &r disponerat enligt foljande.

I avsnitten 1-3 behandlas regeringens forslag avseende antagande av lag-
stiftning pa sjosdkerhetsomrddet m.m. och godkdnnande av den internation-
ella sjofartsorganisationens (IMO) konvention om kontroll av skadliga
pavixthindrande system pa fartyg. Darmed foljer utskottet i stora drag propo-
sitionens disposition. De motionsforslag som har véckts med anledning av
propositionen behandlas under berdrt delavsnitt. I avsnitt 3 tar utskottet still-
ning till propositionen i dess helhet.

Avsnitten 4-6 ror sddana frdgor som har aktualiserats genom motioner fran
allminna motionstiden hosten 2002.
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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller forslag till en ny lag som skall ersétta den nuvarande
fartygssédkerhetslagen (1988:49). Forslaget till den nya lagen — som dven den
foreslads bendmnas fartygssikerhetslagen — innehéller i forhallande till den
nuvarande huvudsakligen redaktionella dndringar. Dessa syftar till att gora
lagen mer anvéndarvénlig. 1 vissa avseenden medfor dock den nya lagen
dndringar dven i sak.

Exempelvis foreslas nér det géller arbetsmiljon ombord pa fartyg, som ti-
digare reglerades uteslutande i fartygssdkerhetslagen, att arbetsmiljélagen
(1977:1160) skall gilla. I princip skall samma arbetsmiljoregler tillimpas vid
arbete ombord pa fartyg som pa land, utom nér sjofartens speciella férhallan-
den gor att detta inte dr mdjligt eller 1dmpligt. Vissa arbetsmiljobestimmelser
som dr speciella just for fartygsarbete foreslas alltjimt finnas i fartygssdker-
hetslagstiftningen. Enligt forslaget skall Sjofartsverket i samverkan med
Arbetsmiljoverket utdva tillsyn dver arbetsmiljon till sjoss.

Det foreslas dven att fler fartyg 4n i dag skall omfattas av kravet pa fartcer-
tifikat. I dag krévs fartcertifikat for fartyg som har en bruttodréktighet av
minst 100 eller som &dr passagerarfartyg, men enligt forslaget skall alla fartyg
med en bruttodréktighet av minst 20 inneha fartcertifikat. For fritidsfartygens
del skall dock alltjamt den tidigare gransen gélla. Det foreslas ocksa att fiske-
fartyg skall omfattas av kravet pa faststéllelse av minsta tilldtna fribord, vilket
de inte gor i dag.

Till foljd av den nya fartygssidkerhetslagen och det sitt varpa arbetsmiljon
till sjoss foreslds regleras, behover dndringar goras i arbetsmiljolagen. Den
nya lagen medfor behov av f6ljddndringar dven i ett antal andra lagar.

Vidare innehdller propositionen forslag till genomférande av fyra EG-
direktiv pa sjofartsomradet, ndmligen direktivet 2001/105/EG om &ndring i
direktivet om klassificeringsséllskap, direktivet 2001/106/EG om é&ndring i
direktivet om hamnstatskontroll, det nya direktivet 2001/96/EG om lastning
och lossning av bulkfartyg, samt direktivet 2000/34/EG om &andring i det s.k.
arbetstidsdirektivet. Det foreslds dven vissa kompletterande bestdmmelser
med anledning av EG-forordningen 417/2002 om krav pa dubbelskrov for
oljetankfartyg.

I propositionen finns dven ett forslag om att vissa vaktindelade personer
som utan att vara anstéllda tjanstgér i nagon funktion pa ett fartyg skall fa
undantas frén vilotidsbestimmelserna i samma utstrackning som vaktgaende
sjomaén.

En sjéman bor ha ritt att ldmna sin befattning ombord om fartyget t.ex. ar
pé vdg in i en krigszon eller till hamn dér en farlig smittsam sjukdom hérjar,
sévida han eller hon inte har godtagit att f6lja med fartyget under de aktuella
forhallandena. Likasd om fartyget har sadana brister att sjomannen kan antas
bli utsatt for allvarlig fara bor sjdomannen kunna fréntrdda sin befattning om-
bord. Om befattningen frantrdds mot bakgrund av sddana omstdndigheter
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skall detta enligt forslaget inte innebéra att sjomannen forlorar sin anstéllning.
Han eller hon skall dé i stéllet kunna omplaceras av arbetsgivaren.

Inom ramen for Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) har en inter-
nationell konvention for kontroll av skadliga péavéxthindrande system for
fartyg, den s.k. AFS-konventionen, utarbetats. Konventionen innebar bl.a. att
det skall vara forbjudet att mala fartygsskrov med férger som innehéller tenn-
organiska foreningar och att det fr.o.m. den 1 januari 2008 inte langre fir
forekomma tennorganiska foreningar som aktivt dmne pé fartygsskrov. Sve-
rige har undertecknat konventionen. Ett svenskt tilltrdde till konventionen
forutsétter en dndring i lagen (1980:424) om atgidrder mot fororening frén
fartyg. Konventionen behdver dirfor godkénnas av riksdagen. Ett sadant
godkinnande och den nédvéndiga lagdndringen behandlas i propositionen.

De foreslagna lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 21 juli 2003, med
undantag av lagen om lastning och lossning av bulkfartyg, som foreslés trida
i kraft den 1 mars 2004.



Utskottets dvervidganden

Sjosdkerhet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till en ny
fartygssikerhetslag, lagstiftning for genomforande av EG-direktiv,
m.m. pa sjofartsomrédet, viss annan lagstiftning pa sjofartsomradet
samt foljdlagstiftning. Vidare bor riksdagen godta IMO-
konventionen om kontroll av skadliga pavixthindrande system péa
fartyg.

Motionsforslag (m) med huvudsakligt syfte att den sméskaliga
fiskerindringen inte skall drabbas av lagforslagen avstyrks; utskottet
anser emellertid att det &r angeléget att regeringen noga foljer
utvecklingen pa omrédet. Likasé avstyrks motionsforslag (kd) som
gar ut pa att den s.k. 48-timmarsregeln i en dndring i EG:s
arbetstidsdirektiv inte skall genomfras genom nationell lag.
Utskottet hdnvisar till de méjligheter till undantag fran regeln som
kan goras, bl.a. i kollektivavtal. Aven pa denna punkt utgir
utskottet fran att regeringen noga foljer upp fragan. Jamfor
reservation 1 (m, fp, kd).

1 En ny fartygssédkerhetslag

Regeringens forslag

I propositionen foreslas att en ny fartygssdkerhetslag ersitter den nuvarande.
Denna har med aren blivit odverskadlig, framst till f6ljd av det stora antalet
dndringar som har gjorts i lagen sedan den trddde i kraft den 1 juli 1988.

Den nya fartygssdkerhetslagen, som till stor del har samma sakliga inne-
hall som den géllande, har getts en mer d&ndamalsenlig struktur. De dndringar
av sakligt slag som emellertid foreslas ar bl.a. foljande.

En bestdmmelse infors om att lastning och lossning inte far ske sa att sa-
kerheten for fartyget eller de ombordvarande dventyras.

Vidare foreslés att titeln “maskinchef” som tidigare anvénts i lagstiftningen
ersitts i den nya fartygssdkerhetslagen med bendmningen “teknisk chef”.
Betriffande fartcertifikat, dvs. ett bevis pa att ett fartyg vid en besiktning har
uppfyllt de for certifikatet gdllande kraven pa sjosdkerhet, foreslér regeringen
att ett sddant skall krdvas for anvéndning av alla fartyg med en bruttodraktig-
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het pa minst 20, med undantag av fritidsfartyg med en bruttodriktighet under
100. Detta innebir att exempelvis fiskefartyg med en bruttodréktighet under
100 kommer att omfattas av kravet. Regeringen ldgger ocksa fram forslag om
fribord, dvs. det vertikala avstandet mellan vattenytan i stilla vatten och fri-
bordsdicket. Det gar ut pa att den nuvarande bestimmelsen om krav pa fast-
stdllelse av minsta tillatna fribord &ven skall omfatta fiskefartyg, vars brutto-
dréaktighet dr minst 20. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer skall fi meddela foreskrifter om undantag frdn bestimmelserna om
bl.a. fribord, fribordsmérken, lastning och fribordscertifikat. I samma ut-
strackning skall regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ha méjlighet att medge undantag i enskilda fall.

Arbetsmiljon ombord pa fartyg skall huvudsakligen regleras i arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) i stéllet for som nu i fartygssékerhetslagen. Bestimmelser
om bl.a. bostads- och fritidsutrymmen samt om kost och vatten ombord, dvs.
bestimmelser som endast géller ombord pa fartyg, skall dock finnas i den nya
fartygssikerhetslagen. Arbetsmiljolagens bestimmelser skall tillimpas pa
svenska fartyg dven utanfor det svenska sjdterritoriet. Redaren skall ha ett
overgripande skyddsansvar pa fartyg. Befdalhavarens skyddsansvar skall om-
fatta systematiskt arbetsmiljoarbete och de arbetsanpassningsfragor som avses
i arbetsmiljolagen. Tillsynen over arbetsmiljon pa fartyg skall regleras i far-
tygssikerhetslagen och — liksom nu — utdvas av Sjofartsverket i samverkan
med Arbetsmiljoverket.

Vissa sakliga dndringar foreslds vidare for att genomfora vissa EG-direktiv
m.m.; dessa behandlas i ett senare avsnitt i detta betdnkande.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T8 av Kent Olsson (m) foreslas att riksdagen gor ett tillkan-
nagivande om att titeln “maskinchef” behalls i den nya fartygssikerhetslagen.
Sjofarten dr i mycket hég utstrackning internationell, framhaller motionéren.
Begrepp och termer som anvinds i svensk lagstiftning bor darfor motsvara de
som anvéinds i internationellt sprakbruk. Sa linge som ett byte av begrepp
medfor risk for missforstand bor nuvarande bendmning behallas, anser han.

Motiondren foresprakar ocksa att riksdagen uttalar att fiskefartyg undantas
fran kravet pad fartcertifikat for alla fartyg med en bruttodréktighet dver 20.
Det hénvisas till att Fiskeriverket i sitt remissyttrande anfort att de flesta
fiskefartyg ytterst sillan utnyttjar sin fulla kapacitet. Det finns en risk att
forslaget om att dven fiskefartyg skall omfattas av kravet pa fartcertifikat
leder till 6kad byrakrati och krangel for manga fiskare. Detta vore — enligt
motiondrens mening — olyckligt for hela fiskendringen.

Harutover foreslar motionéren att riksdagen tillkdnnager for regeringen att
sdrskild hdansyn mdste tas till de speciella forhdllanden som giller pd fiske-
fartyg. Det r fraimst reglerna om arbetsmiljon som motionédren har i dtanke.
Det nya systemet kan medfora risk for att sméaforetagandet inom fiskerina-
ringen missgynnas, anfors det.
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Utskottets stillningstagande

I propositionen foreslas dndringar av fartygssakerhetslagen som i forhéllande
till den nuvarande lagen innebdr dels dndringar av mer redaktionellt slag, dels
andringar 1 sak. Nagra av de sakliga dndringarna har ifrdgasatts motions-
vagen.

Ett av motionsforslagen &r att titeln “maskinchef” inom sjofarten inte byts
ut. Sdsom redovisas i propositionen &r bakgrunden till lagéndringen den 6ver-
enskommelse som har triffats mellan Sveriges Redareforening och Sjobefils-
forbundet i detta avseende. Regeringen redovisar vidare att Sjofartsverket,
sdsom enda remissinstans, har motsatt sig att titulaturen dndras av framst tva
skil. Det ena é&r att titeln “teknisk chef” inte skulle motsvara utldndskt sprak-
bruk och de befattningsbeteckningar som finns i vissa internationella kon-
ventioner och EG-direktiv. Det andra &r att “teknisk chef” kan leda till miss-
forstind om befdlhavarens Overgripande ansvar. Utskottet konstaterar att
utvecklingen inom branschen har inneburit en dndrad titulatur. Det dr, menar
utskottet, rimligt att den bendmning som vunnit insteg ocksa kommer till
uttryck i lagstiftningen. Utskottet instimmer ddrmed med regeringen om att
de argument som har forts fram mot en dndring av titulaturen inte har sddan
tyngd att de bor hindra en &ndring. Samtidigt finns det skél att ta fasta pa vad
Sjofartsverket och motiondren har uttalat om risken for missforstind om vem
som har det overgripande ansvaret ombord. Det ar dérfor, som regeringen
ocksa foreslar, motiverat att minimera en eventuell sadan risk genom att i
fartygssikerhetslagen gora en uttrycklig hénvisning till sjolagen (1994:1009) i
detta avseende.

Motionédren tillbakavisar dven forslaget om vidgade krav nér det géiller
fartcertifikat. Enligt gillande regler omfattas inte fiskefartyg under 100 av
kravet pa fartcertifikat. Med regeringens forslag sénks alltsa grénsen till 20.
Utskottet anser — i likhet med regeringen — att forslaget om utvidgade krav pa
fartcertifikat dr valmotiverat. Tryggheten och sikerheten for dem som arbetar
ombord pa fiskefartyg bor vara samma som for dem som arbetar ombord pa
andra slags fartyg.

Ytterligare en invandning mot propositionen géller framfor allt regleringen
av arbetsmiljon ombord pa fartyg. Motiondren befarar att dkade krav kan
medfora risk for att smaforetagandet inom fiskerindringen missgynnas, anfors
det. Utskottet ansluter sig dven pd denna punkt till regeringens uppfattning,
namligen att i princip samma arbetsmiljéregler skall gélla vid arbete pa land
som vid arbete ombord pa fartyg. Regeringens forslag gar ut pa att undanrdja
problemet med att bestimmelserna om arbetsmiljo for ombordanstéllda inte
héller jimna steg 1 forhéllande till de som géller fo6r andra anstéllda. Arbets-
miljolagen bor alltsa tillimpas pa fartygsarbete. Nér emellertid sjofartens
speciella forhallanden gor att detta inte 4r mdjligt eller lampligt bor arbetsmil-
jobestammelser finnas i fartygssdkerhetslagstiftningen. Betriffande forslagets
effekter for fiskenéringen erinrar utskottet om att arbetsmiljolagen i huvudsak
giller verksamheter ddr arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rikning.
Samtidigt préiglas fiskendringen — sdsom pépekas i propositionen (s. 136) — av
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en speciell struktur dér fiskarna delar pa vinsten genom ett andelssystem.
Fiskare betraktar sig darfor i regel som egna foretagare. Det torde innebéra att
endast ett fatal av dessa bestimmelser blir tillimpliga péa fiskefartyg. En sadan
bestimmelse som kan bli tillamplig — enligt vad som redovisas i proposition-
en — &r vad som foreskrivs om att den som ensam — eller gemensamt med en
familjemedlem — driver yrkesmadssig verksamhet utan anstélld &r skyldig att
folja lagen i frdga om teknisk anordning och dmne som kan fororsaka ohélsa
eller olycksfall (3 kap. 5 § andra stycket).

Utskottet anser sammanfattningsvis att hogt stéllda krav pé sjosdkerhet och
pd arbetsmiljon ombord bor gilla dven fiskendringen. Samtidigt medger ut-
skottet att den utdkade regleringen kan medfora en viss 6kad belastning for
denna bransch. Sarskilt kan detta gélla det smaskaliga fisket. Utskottet erinrar
emellertid om de mojligheter som finns enligt lagforslaget att medge undan-
tag for fiskefartyg (7 kap. 8 §). Séalunda foreslds att regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, far dels meddela sirskilda foreskrifter, dels
i enskilda fall medge undantag fran vissa av lagens bestimmelser. De be-
stimmelser som hér dsyftas dr bl.a. de som géller sérskilda krav for anvind-
ning av vissa fartyg och de som géller arbetsmiljo. For att det emellertid skall
sdkerstillas att inte nagra effekter av mer skadlig karaktdr for det smaskaliga
fisket uppkommer anser utskottet att regeringen noggrant bor folja utveckl-
ingen av forslagets effekter for den smaskaliga fiskendringen och — for det fall
att omstindigheterna foranleder detta — &terkomma till riksdagen med en
redovisning och eventuellt forslag till atgérder. Utskottet utgar salunda fran
att regeringen ombesorjer vad utskottet nu har forordat. Med det sagda till-
styrker utskottet regeringens forslag i nu ndmnda avseenden och avstyrker
motion 2002/03:T8 (m) i behandlade delar.

2 Genomforande av EG-direktiv m.m.

2.1 Direktivet om klassificeringsséillskap

Regeringens forslag

Tidigare kunde EU:s medlemsstater sjdlva erkénna organisationer fér bemyn-
digande av dessa att utfora vissa uppgifter, t.ex. utfarda och foérnya certifikat
(direktivet 94/57/EG om klassificeringssillskap). Genom ett dndringsdirektiv
(2001/105/EG) frantas medlemsstaterna denna mdjlighet — erkédnnandet skall i
stillet gdras av kommissionen. Det har ndmligen ansetts att en harmonisering
och centralisering i frdga om erkdnnanden kommer att leda till en mer tillfor-
litlig beddmning av hur organisationerna efterlever direktivets krav. Med-
lemsstaterna kan dock 6verldmna en begéran om erkdnnande till kommission-
en. Andringsdirektivet utgor en del av det s.k. Erika I-paketet, uppkallat efter
den ar 1999 forlista oljefartyget Erika.

For genomforande av dndringsdirektivet foreslas att bestimmelser fors in i
den nya fartygssikerhetslagen. Sdlunda bor regeringen, eller den myndighet
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som regeringen bestimmer, bemyndigas att genom avtal uppdra at en erkidnd
organisation att utfirda och fornya certifikat samt att faststdlla minsta tillatna
fribord. Ett sddant avtal far innehélla en begridnsning av statens rétt att fran
organisationen dterkrdva ersittning for en skada som véllats av organisationen
och som staten aldggs att betala.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om genomférande av
direktivet om klassificeringsséllskap.

2.2 Direktivet om hamnstatskontroll

Regeringens forslag

Gemenskapsbestimmelser om hamnstatskontroll, dvs. en obligatorisk in-
spektion av utldndska fartyg, aterfinns i direktivet hdrom (95/21/EG). Inom
ramen for det s.k. Erika I-paketet har beslutats att en utdkad sdédan hamnstats-
kontroll skall kunna genomf6ras da detta sker enligt direktivet om hamnstats-
kontroll. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas
nu bemyndigas att meddela sdrskilda bestimmelser harom.

Vidare foreslas att regeringen bemyndigas att meddela sddana foreskrifter
om att fartyg under vissa forhéllanden skall férbjudas att anlopa svensk hamn
som foljer av ett direktiv som antagits inom Europeiska gemenskapen eller av
nagot internationellt avtal eller motsvarande som Sverige har ingétt. Vidare
skall ett fartygs resa forbjudas om fartyget inte dr utrustat med ett sadant
fungerande fardskrivarsystem som krévs enligt géllande forfattningsbestdm-
melser. Vad giller kostnader for kvarhdllande fir regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om skyldighet for
fartygets dgare eller redare att utge erséttning for kostnader i samband med ett
kvarhallande. Ett beslut om forbud mot ett fartygs resa skall gélla till dess att
full betalning har skett for kvarhéllandet eller tillfredsstdllande sékerhet for
betalningen har stillts. Forslaget innehéller dven straffbestimmelser vid Gver-
tridelse av forbuden.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T8 av Kent Olsson (m) begirs att riksdagen gor ett tillkédn-
nagivande om ersdtining for kostnaderna for kvarhallande av fartyg.

Ett sadant tillkdnnagivande skall ga ut pa att regeringen bdr dverviga moj-
ligheten att erséitta hamndgarna for den skada som uppkommer nér en inspekt-
ion paverkar hamnverksamheten pa ett menligt sdtt. Sérskilt i mindre hamnar
kan ett fartyg helt hindra trafiken till och fran hamnen. Enligt motiondrens
uppfattning rader det ocksa oklarhet om vilka kostnader som omfattas. Sam-
manfattningsvis anser motiondren det oacceptabelt att statliga myndigheters
beslut paverkar den fria foretagsamheten genom att en hamnverksamhet for-
svaras eller hindras till foljd av omstdndigheter som ligger utanfér hamnéga-
rens kontroll.
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Utskottets stillningstagande

Vid en inspektion kan tillsynsmyndigheten behdva fa ersittning for sina till-
synskostnader. Redan i dag géller dirfor att alla kostnader som har samband
med inspektionen av ett fartyg skall tickas av fartygets dgare eller den som dr
ansvarig for fartygstransporten. Forutséttningen &r att inspektionerna bekraf-
tar sddana brister som utgor skal for att halla kvar fartyget — eller att inspekt-
ionerna leder till att sddana brister upptéicks. En tillsynsmyndighet kan ocksa
ha kostnader for att halla kvar ett fartyg, t.ex. i form av vakthéllning. Vad som
nu infors dr en kompletterande regel som innebédr att dven kostnader i sam-
band med kvarhéllandet i hamn av ett fartyg skall tickas av fartygets dgare
eller den som é&r ansvarig for fartygstransporten. Forutsittningen &r att farty-
get hélls kvar pé grund av brister i fartyget eller avsaknad av giltiga certifikat.

Som framgér av propositionen anser regeringen att det inte torde finnas
stod 1 direktivet for att sddana skulder som, till f6ljd av ett kvarhallande,
uppstatt gentemot andra — t.ex. en hamn — kan omfattas av kravet pa betalning
frén fartygets dgare eller den som &r ansvarig for fartygstransporten. Inte
heller bedomer regeringen att det foreligger betalningsskyldighet for staten
gentemot t.ex. en berérd hamn. Utskottet vill vidare erinra om att det allmén-
nas ansvar vid myndighetsutdvning regleras i skadestdndslagen (1972:207).
Hérav framgér (3 kap. 2 §) att staten eller en kommun skall ersétta person-
skada, sakskada eller ren formdgenhetsskada som véllas genom fel eller for-
summelse vid myndighetsutdvning i verksamhet for vars fullgérande staten
eller kommunen svarar. Utskottet konstaterar att ett beslut om kvarhallande
av fartyg ar ett led i offentlig, obligatorisk kontrollverksamhet och utgor
didrmed myndighetsutdvning. Det bor i sammanhanget betonas att skadestand
kan utga inte bara vid en myndighets oberéttigade ingrepp utan dven vid dess
underlatenhet att ingripa.

Enligt vad utskottet har inhdmtat fran sjofartsinspektionen finns det moj-
lighet redan i dag att ett fartyg for vilket har beslutats om kvarhéllande, kan
flyttas fran kajplatsen och t.ex. ligga for ankar — under erforderlig bevakning
— utanfor sjilva hamnomréadet. En séddan atgérd innebér att hamnigaren inte
drabbas av uteblivna hamnavgifter; det dr i sddana fall Sjofartsverket som
asamkas kostnader for flyttning, bevakning och eventuella andra kostnader.
Enligt sjofartsinspektionens bedomning torde det ddrmed inte behdva upp-
komma négon ekonomisk skada. Utskottet utgar ocksa fran att inspektions-
myndigheten tillimpar regelverket i enlighet med detta forfarande i syfte att
hamnégaren inte skall drabbas.

Utskottet anser emellertid att det finns skl att frigan bevakas. Sérskilt kan
detta gilla i perspektivet av ett genomforande av den internationella verens-
kommelsen om sjofartsskydd. Utskottet forutsétter darfor att regeringen foljer
utvecklingen i detta avseende och aterkommer till riksdagen med redovisning
och — om sa bedoms vara pakallat — erforderligt forslag. Med det sagda till-
styrker utskottet regeringens forslag i denna del och avstyrker foljaktligen
motion 2002/03:T8 (m) i motsvarande avseende.
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2.3 Dubbelskrovsforordningen m.m.

Regeringens forslag

Forordningen (EG) 417/2002 om ett paskyndat inférande av krav pa dub-
belskrov eller likvérdig konstruktion for oljetankfartyg (dubbelskrovsforord-
ningen m.m.) utgor en del av Erika I-paketet. I forordningen anges vid vilken
alder och tidpunkt oljetankfartyg med enkelskrov maste uppfylla be-
stimmelserna om dubbelskrov eller likvardig konstruktion enligt MAR-
POL 73/78 (den internationella konventionen om forhindrande av for-
orening fran fartyg). Aldersgrinserna i forordningen dverensstimmer med
dem som géller enligt MARPOL och dess dndringar.

Regeringen paminner om att en forordning — till skillnad fran direktiv — &r
direkt tillimplig i medlemsstaterna. Det innebér att den skall tillimpas som
den &r och den far saledes inte transformeras till nationell forfattningstext.
Detta utesluter dock inte att nationella rittstillimpande myndigheter — med
stod av forordningen — kan behdva fatta administrativa beslut i det enskilda
fallet for att sdkerstélla att forordningens bestdmmelser efterlevs. Sélunda
foreslas att om ett fartyg har forbjudits att anlopa svensk hamn med stdd av
forordningen om dubbelskrov skall Sjofartsverket dven fa forbjuda svenska
hamnar att ta emot fartyget. Vidare skall en Overtrddelse av ett beslut om
anlopsforbud som meddelats med stod av forordningen om dubbelskrov med-
fora boter eller fangelse i hogst ett ar. De kompletterande bestimmelserna
infors i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg.

Utskottets stillningstagande

Utskottet valkomnar bestimmelser som innebér ett dkat skydd mot olyckor
med oljetanker och har ingen erinran mot regeringens forslag om att till dub-
belskrovsforordningen kompletterande bestimmelser infors pa sa sitt som har
foreslagits. I ett senare avsnitt i betdnkandet — om miljo- och sidkerhetsfragor
m.m. — aterkommer utskottet till frigan om olyckor med oljetankfartyg och
fragan om skyddet av Ostersjon.

2.4 Bulkdirektivet

Regeringens forslag

Direktivet 2001/96/EG om faststéllande av harmoniserade krav och forfaran-
den for séker lastning och lossning av bulkfartyg (bulkdirektivet) gér ut pa att
forbattra sdkerheten for sddana fartyg.

Direktivet genomfors genom en ny lag. Denna skall tillimpas pa alla bulk-
fartyg som anldper en terminal for att lasta eller lossa fast bulklast, utom da
lastningen eller lossningen sker enbart med bulkfartygets egen utrustning.
Lagen skall vidare tillimpas pa alla terminaler som anlops av bulkfartyg som
lastar eller lossar fast bulklast, sdvida anlopen inte sker endast i undantagsfall.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om genomforande av
bulkdirektivet.

2.5 Arbetstidsdirektivet

Regeringens forslag

Direktivet 93/104/EG om arbetstidens forldggning i vissa avseenden (arbets-
tidsdirektivet) innehéller foreskrifter om bl.a. arbetstiden for arbetstagare.
Enligt direktivet skall varje arbetstagare inom gemenskapen ha ritt till en
viloperiod varje vecka samt en arlig betald semester. Det skall tillimpas inom
alla arbetsomraden med undantag for bl.a. luft-, jarnvags-, vdg- och sj6trans-
porter, havsfiske liksom annat arbete till sjss.

Genom éndringsdirektiv 2000/34/EG blir ett antal artiklar i arbetstidsdirek-
tivet tillimpliga pa bl.a. arbetstagare ombord pé sjdgdende fiskefartyg. And-
ringdirektivet genomfors genom &ndringar i lagen (1998:958) om vilotid for
sjomén och innebér att bestimmelserna om minsta tillétna vilotid for sjomén i
4 § édven skall gilla anstéllda ombord pa fiskefartyg. Vidare infors en be-
stimmelse om att den sammanlagda arbetstiden skall uppga till hogst 48
timmar per vecka under en berdkningsperiod pd tolv ménader. Denna be-
stimmelse skall gélla savil sjomén som arbetstagare ombord pa fiskefartyg.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T9 av Johnny Gylling m.fl. (kd) foreslas att riksdagen av-
slar propositionens forslag om genomforande av radets direktiv 2000/34/EG
genom &ndringar i lagen (1998:958) om vilotid for sjomén. Vidare bor riks-
dagen gora ett tillkdnnagivande om hanteringen av den s.k. 48-timmarsregeln
for fiskare och sjomén.

Motionédrerna ifragasitter att bestimmelsen om hogst 48 timmars veckoar-
betstid skall gélla bade for sjomén och fiskare, eftersom samma lagstiftning
dé skulle omfatta yrkesgrupper med skiftande villkor. Motiondrerna hénvisar
till att Lagradet konstaterat att det direktiv som ligger till grund for den fore-
slagna bestimmelsen endast géller fiskare och dérfor ifragasétter om det finns
skl att utvidga tillimpligheten till sjdomén. Rent allmént anser motiondrerna
att forslaget om inférande av 48-timmarsregeln bor dras tillbaka. I stéillet bor
regeringen Overvdga om det alls dr ndodvindigt att lagstifta om 48-
timmarsregeln, eftersom — som hévdas i motionen — savél ILO-konventionen
180 som réadets direktiv 1999/63/EG redan kan anses innehélla nodvéndiga
foreskrifter pd omradet. Motiondrerna hénvisar dven pa denna punkt till
Lagradet, som har papekat att det av paragrafen i vilotidslagen inte framgér
hur berékningen skall goras om anstéllningen varar kortare tid &n tolv ména-
der. Skulle regeringen &ndock finna att lagstiftning behdvs, bor den ater-
komma till riksdagen med ett nytt forslag, i vilket yrkesfiskares och sjoméns
arbetsvillkor inte blandas ihop.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att motionsyrkandena avser flera frage-
stdllningar med anknytning till regeringens forslag.

Den forsta fragestillningen gar ut pa att hela forslaget om genomférande av
direktivet i svensk rdtt bor avslds. Enligt motiondrernas uppfattning behovs
inte ndgon svensk lagstiftning eftersom motsvarande regler redan ticks ge-
nom bl.a. ett EG-direktiv.

Utskottet erinrar inledningsvis om ett direktivs réttsliga status. Enligt arti-
kel 249 i EG-fordraget skall ett direktiv med avseende pa det resultat som
skall uppnés vara bindande for varje medlemsstat till vilken det &r riktat.
Déremot Gverlats a4t de nationella myndigheterna att bestimma form och
tillvdgagangssitt for genomforandet. Ett direktiv ger séledes ett visst hand-
lingsutrymme och om medlemsstaten redan har de regler som krivs enligt
direktivet behdver ingen lagstiftningsétgérd eller motsvarande vidtas. Det nu
aktuella dndringsdirektivet till arbetstidsdirektivet forutsitter att vissa dnd-
ringar gors i lagen. Daremot &r det — aterigen enligt direktivet — mojligt att
gora vissa undantag fran direktivets bestimmelser och att dessa i s& fall ge-
nomfors genom t.ex. kollektivavtal. Regeringens forslag ar séledes helt i
enlighet med direktivet pa denna punkt.

Den andra frigestdllningen innebdr kritik mot att reglerna om ombordan-
stillda — arbetstagare pa fiskefartyg respektive pd andra slags fartyg (sjomén)
—samlas i en och samma lagstifining, namligen lagen om vilotid for sjomén.

I detta avseende anser utskottet — i likhet med regeringen — att den befint-
liga lagen om vilotid for sjomén redan i dag i princip innehéller samma krav
som dndringsdirektivet kriver for arbetstagare pa fiskefartyg. Det ar da lag-
stiftningsméssigt rationellt att vilja att gora dessa regler tillampliga pa arbets-
tagare pa fiskefartyg. Att de svenska reglerna da i vissa delar blir likadana for
dessa tva yrkesgrupper dr en foljd av att dven de EG-rittsliga reglerna ar
desamma.

Den tredje frigestdllningen avser inforandet av bestimmelsen om att den
sammanlagda arbetstiden skall uppga till hégst 48 timmar per vecka under en
berdkningsperiod pé tolv méanader. Denna bestimmelse skall gilla sévil sjo-
mén som arbetstagare ombord pa fiskefartyg. Ett skél som anfors emot info-
randet av bestdmmelsen &r att det finns svarigheter att tolka vad som egentlig-
en avses med 48-timmarsregeln; av forslaget framgér inte hur berdkningen
skall géras om anstéllningen dr kortare &n tolv manader. Ett annat skél ar att
dndringsdirektivet bara géller anstdllda ombord pa fiskefartyg och inte sj6-
mén. Motionédrerna synes anse det onddigt att — utan stod av EG-direktiv —
utvidga bestimmelsen till sjomaén.

Utskottet vill inledningsvis papeka att bestimmelsen ar éverford fran di-
rektivet 1 princip 1 ofordndrad form. Samtidigt konstaterar utskottet — i likhet
med motionérerna — att det saknas anvisning eller vigledning i direktivet eller
ingressen till detta hur bestimmelsen skall tolkas. Utskottet anser emellertid
att flera skél talar for att en sddan bestdimmelse infors. For det forsta kan 48
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timmar anses vara en lampligt avvdgd maximigrins for arbetsuttaget. For det
andra &r det angelédget att lagstiftningen for arbetstagare till sjoss — oavsett pa
vilket slags fartyg som de tjénstgor — inte ar alltfor splittrad. Utdver detta vill
utskottet framhélla att bestimmelsen inte strider mot det direktiv
(1999/63/EG) som reglerar sjomdnnens arbetstid. I sammanhanget erinrar
utskottet om att regeringen har tagit fasta pd vad Lagridet anfort om berdk-
ningen av 12-ménadersbestimmelsen och dérfor infort ett fortydligande i sina
motivuttalanden (prop. s. 191). Inneborden &r att om anstéllningen varar
under kortare tid &n tolv ménader torde den genomsnittliga veckoarbetstiden i
stillet f4 berdknas under lingsta mdjliga period. Slutligen vill utskottet ocksd
erinra om mojligheten att i bl.a. kollektivavtal géra undantag frn regeln.
Utskottet rdknar med att denna mdjlighet kommer att utnyttjas i den man
berérda parterna bedomer detta som nédvéndigt eller lampligt.

Vad utskottet hér har forordat innebér inte att det saknas skil att noggrant
folja upp effekterna av inforandet av den s.k. 48-timmarsbestimmelsen. Vad
som talar for detta dr ocksa de blandade — ibland motstridande — synpunkter
som framkom vid remissbehandlingen. Det kan i sammanhanget ocksa erinras
om att den nya bestdimmelsen inte dr avsedd att utgéra ndgon ny riktlinje for
arbetstiden; vad som anges i t.ex. 7 § géller séledes alltjdmt (prop. s. 140 och
191). Utskottet utgér séledes fran att regeringen noga foljer bestimmelsens
effekter for savidl rederindringen och sjomén som fiskerindringen och an-
stdllda fiskare. Utskottet emotser en redovisning senast tva ar efter ikrafttré-
dandet av bestdimmelsen. Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens
forslag i denna del; motion 2002/03:T9 (kd) avstyrks.

3 Ovriga lagforslag m.m.

Regeringens forslag

3.1 Undantag frén vilotidslagen for personer som inte &r anstéllda m.m.

I propositionen foreslas att sadana vaktindelade personer som, utan att vara
anstéllda, tjanstgdr i nagon funktion pa ett fartyg skall fa undantas fran vilo-
tidsbestimmelserna i samma utstrickning som vaktgéende sjoméin. Andringen
foreslas bli inford i lagen (1998:958) om vilotid for sjomén (vilotidslagen).

3.2 Rittighet for sjoman att frantrdda sin befattning

Vidare foreslas att en sjoman skall ha rittighet att i vissa fall frantridda sin
befattning utan att dirmed forlora sin anstédllning. Sddan réttighet skall gélla
om det finns risk for att fartyget skall uppbringas av krigforande eller utséttas
for krigsskada. Det skall ocksa gélla om fartyget &dr destinerat till en hamn dér
en sadan smittsam sjukdom som anges i 1.1 eller 1.2 i bilagan till smitt-
skyddslagen (1988:1472) har vunnit utbredning. Arbetsgivaren skall i en
sddan situation ha ritt att omplacera sjomannen till ett annat av rederiets
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fartyg. Likasa skall en sddan réttighet gélla om vissa sdrskilt angivna fel eller
brister ombord pa fartyget dr av sddant slag att sjomannen kan antas bli utsatt
for allvarlig fara under resan. Andringen foreslas bli inford i sjdmanslagen
(1971:282).

3.3 Konventionen for kontroll av skadliga pavéxthindrande system for fartyg

En internationell konvention for kontroll av skadliga pavéxthindrande system
for fartyg (AFS-konventionen) har utarbetats inom ramen for Internationella
sjofartsorganisationen (IMO). Konventionen gér bl.a. ut pé att det skall vara
forbjudet att mala fartygsskrov med fdrger som innehdller tennorganiska
foreningar och att det fr.o.m. den 1 januari 2008 inte langre far forekomma
tennorganiska foreningar som aktivt dmne pa fartygsskrov. Konventionen
innefattar dven en procedur for att gd vidare med andra pévéxthindrande
system for fartyg. Sverige har undertecknat konventionen. Regeringen fore-
slér att riksdagen dels godkdnner AFS-konventionen, dels antar de dndringar i
lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg som kréivs. Andring-
arna innebér bl.a. att det skall finnas mojlighet att utféra stickprovskontroller
pa utldndska fartyg. Vidare infors ett bemyndigande avseende foreskrifter om
forbud att anlépa svensk hamn, vilket ocksd det krdvs for att atagandena
enligt AFS-konventionen skall kunna fullgoras.

3.4 Foljdlagstiftning

Foljdéndringar i andra lagar blir nédvandiga genom att fartygssikerhetslagen
ersitts med en ny lag. Detta giller lagen (1980:424) om étgérder mot forore-
ning fran fartyg, lagen (1998:958) om vilotid for sjomén, sjomanslagen
(1973:282), sekretesslagen (1980:100), mdnstringslagen (1983:929), lagen
(1962:381) om allmén forsakring och fordldraledighetslagen (1995:584).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inte heller i nu behandlade avseenden négon erinran mot rege-
ringens lagstiftningsférslag m.m. Darmed foreslar utskottet att riksdagen dels
godkinner IMO:s konvention om kontroll av skadliga pavaxthindrande sy-
stem pa fartyg, dels antar regeringens forslag till lagstiftning i fradga om far-
tygssdkerhetslag, lag om &andring i arbetsmiljélagen (1977:1160), lag om
dndring 1 lagen (1980:424) om atgdrder mot fororening fran fartyg, lag om
lastning och lossning av bulkfartyg, lag om &ndring i lagen (1998:958) om
vilotid for sjomén, lag om @ndring i sjomanslagen (1973:282), lag om é&ndring
i sekretesslagen (1980:100), lag om &ndring i monstringslagen (1983:929),
lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring, och lag om dndring i
fordldraledighetslagen (1995:584).
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4 Miljo- och sdkerhetsfragor m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stiller sig positivt till motionsforslagen som syftar till
forbattrad miljo och sékerhet inom sjofarten. Det dr angeldget att
arbetet drivs vidare pa flera plan. Sarskilt vill utskottet betona arbe-
tet med en klassificering av Ostersjon som sirskilt kiinsligt havsom-
rade, PSSA. Mot bakgrund av vad utskottet har redovisat och fram-
hallit om pégaende utredningsarbete m.m. saknas skal till ytterli-
gare atgird fran riksdagens sida. Samtliga motionsforslag avstyrks;
syftena blir emellertid helt eller delvis tillgodosedda. Jamfor reser-
vation 2 (m, fp, kd, c).

Internationella organisationer med uppgifter inom miljo- och
sikerhetsomriadena

Arbetet med miljo- och sdkerhetsfragor inom sjofarten drivs inom en rad
internationella organ. Négra av dem tar sikte pa skyddet av sdrskilda havsom-
raden. Sverige deltar i samtliga.

FN:s sjofartsorganisation International Maritime Organization (IMO) har
sjosdkerheten och skyddet av den marina miljon som 6vergripande mal for sin
verksamhet. Inom IMO bedrivs ocksa arbete med Okade kvalitetskrav pa
flaggstaters sjofartsadministrationer. Aven frigor om sjofartsskydd ingér i
IMO:s uppgifter.

Arbetet inom EU &r pad motsvarande sétt brett inriktat nar det giller sjofar-
tens miljo- och sdkerhetsfragor. Aktuellt dr fragor om t.ex. sékrare oljetrans-
porter till sjoss, sjotrafikdvervakning och inréttandet av en europeisk sjoséa-
kerhetsbyra.

Nordsjokonferensen ar ett politiskt samarbete som drivs av ldnderna runt
Nordsjon till skydd for Nordsjons marina miljé. Sverige innehar sedan ar
2002 ordforandeskapet och har atagit sig att vara vérd for ett ministermdte om
sjofartens miljopaverkan. Under sin ordforandeperiod har Sverige prioriterat
tva omraden. Det ena dr sjofarten, dir Sverige vill ha gemensamma riktlinjer
for hur fragor som luftféroreningar, oljeutsldpp och nedskrépning skall hante-
ras. Sverige vill ocksa att ett dklagarsamarbete for att forebygga miljobrott i
Nordsjdomradet skall utvecklas, liknande det som finns for Ostersjon. Det
andra omradet dr kemikalier, ddr Sverige driver att sarskilt farliga &mnen — de
som &r langlivade, bioackumulerande och giftiga — inte skall f& anvéndas i
nya varor.

OSPAR-konventionen fran &r 1992 for skyddet av den marina miljon i
Nordostatlanten, har sitt ursprung i oljetankern Torrey Canyons grundstdtning
ar 1967. Den har numera ratificerats av alla 16 parter i de ursprungliga kon-
ventionerna, Oslo- och Pariskonventionerna.
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Helsingforskommissionen (Helcom) &r det verkstdllande organet for
Helsingforskonventionen om skydd for Ostersjdomradets marina miljé. Arbe-
tet dr for ndrvarande inriktat pd genomforandet av de ataganden som faststill-
des i den s.k. Képenhamnsdeklarationen vid det extra ministermdtet hosten
2001. Ett atagande var att till varen 2003 gemensamt ha utrett forutsittningar-
na for att hos IMO ansdka om att hela eller delar av Ostersjon skall klassifice-
ras som sérskilt kénsligt havsomrade (Particularly Sensitive Sea Area, PSSA).
Nésta ministerméte 1 Helcom dger rum i juni 2003. Annat arbete inom
Helcom giller beslut om att forbéttra ruttplanering, sjémétning, tillgdng till
elektroniska sjokort m.m. i Ostersjdomradet. Inom ramen fér konventionen
har den s.k. Ostersjostrategin utarbetats; denna gar ut pa att skydda miljon i
Ostersjén fran skadlig paverkan av fartyg. Ostersjostrategin omfattar alla
typer av avfall som kan uppkomma ombord pa fartyg, savil pa handelsfartyg
som pé fiskefartyg och fritidsbatar. Strategin innebir bl.a. att det i hela Oster-
sjoomradet skall finnas tillrickligt med mottagningsanldggningar for avfall
fran fartyg samt ett enhetligt avgiftssystem och enhetliga regler i vrigt.

Tidigare behandling i riksdagen

Sjofartsinspektionens tillsyn

Varen 2001 behandlade trafikutskottet Riksdagens revisorers forslag anga-
ende sjofartsinspektionens tillsyn samt fyra motioner som véckts med anled-
ning av forslaget (fors. 2000/01:RR8, bet. 2000/01:TUS, rskr. 2000/01:157—
158). Utskottet sade sig dela den av revisorerna och i motionerna framforda
uppfattningen att regeringen bor vidta atgérder for att stirka sjofartsinspekt-
ionens stillning i lagstiftningen. Vidare instimde utskottet i bedomningen att
fartygssikerhetslagstiftningen borde forbéttras men fann att syftet med forslag
hiarom tillgodoses genom den d& pédgaende Oversynen. Utskottet anforde
vidare att Sjofartsverkets analysverksamhet borde utvecklas. Utskottet forut-
satte att Sjofartsverket avsitter tillrdckliga resurser for att sjofartsinspektion-
ens ambitioner pa omradet skall kunna forverkligas. Vad géller forslaget om
en skérpt tillsyn av de s.k. klassificeringsséllskapen bor enligt utskottets me-
ning resultatet av padgdende arbete inom EU avvaktas. Som anfors i en av
motionerna behdver informationen om sékerheten ombord pé passagerarfarjor
forbdttras, framholl utskottet. Sjofartsverket forutsattes arbeta aktivt med
informationsfragor inom IMO och i andra internationella sammanhang. Vad
utskottet anfort med anledning av revisorernas forslag och motionerna borde
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Riksdagen anslot sig
hérefter till utskottet.

Svenskt agerande i internationella sammanhang

Hoésten 2001 behandlades motioner om miljo- och sjosékerhetsfragor (bet.
2001/02:TU1) med krav pd svenskt agerande i internationella sammanhang
for att frimja sjosdkerheten och vdrna om havsmiljon. I sammanhanget faste
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utskottet ocksd uppmairksamheten péd en proposition om atgérder mot forore-
ning fran fartyg, som hade beretts av miljo- och jordbruksutskottet. Riksdagen
avslog — pa utskottets begiran — yrkandena med hénvisning till uttalanden av
regeringen om att dessa fragor har hog prioritet och till aktuellt internationellt
arbete.

Sjofartens konkurrensforutsdttningar

Hosten 2002 konstaterade utskottet med anledning av motioner (bet.
2002/03:TU1) att en bred politisk samsyn har utvecklats nir det giller né-
ringspolitiskt stdd till sjofart. Det innebdr att ndringen skall ges likvérdiga
konkurrensvillkor och att det 1&ngsiktiga malet dr att sérskilda statsstod skall
avvecklas. Med hénvisning till att regeringen inom EU fGrutsattes verka for
en ordning som sékerstiller storsta mojliga konkurrensneutralitet utan statliga
subventioner avstyrktes berérda motionsforslag. Riksdagen anslot sig till
utskottets uppfattning.

Klassificering av Ostersjon som PSSA

Hosten 2002 yttrade sig trafikutskottet till miljo- och jordbruksutskottet med
anledning av motioner om klassificering av Ostersjon som sérskilt kénsligt
havsomrade (PSSA) (2002/03:TU1y). Trafikutskottet klargjorde att grundlag-
gande for den svenska transportpolitiken &r att skapa en effektiv och héllbar
transportutveckling. Det innebdr att transportsystemets utformning och funkt-
ion skall anpassas till krav pd god och hélsosam livsmil;j6 for alla, dir natur-
och kulturmilj6 skyddas mot skador, och dér en god hushéllning med mark,
vatten, energi och andra naturresurser frimjas.

Det var darfor, enligt trafikutskottet, nddvindigt att ett aktivt sdkerhets-
och miljoarbete utformas sa att sjofartens fordelar som ett resurssnalt och
effektivt transportmedel till fullo kan tas till vara. Genom é&rens lopp har det
mot denna bakgrund vuxit fram ett omfattande regelverk, bade globalt och i
Europa, for att frimja en sdker och miljéanpassad sjofart. Bristande efterlev-
nad och andra faktorer har efter hand tvingat fram utvidgade och allt strdngare
regler, framholl utskottet. Vidare framhalls att det i olika internationella fo-
rum pagar ett omfattande arbete for att forbéttra sjofartens siakerhet och mil-
jOanpassning.

Trafikutskottet anség att det kunde vara en fordel med en parallell kart-
laggning och analys, dvs. avseende sdvédl en gemensam som en nationell
ansokan. Detta innebdr en full beredskap att handla enligt tva linjer, och ut-
skottet sdg ingen motsittning hirvidlag. Skulle salunda ett beslut om gemen-
sam ansOkan inte bli resultatet vid ministermotet inom Helcom varen 2003
bor Sverige — utan ytterligare drdjsmal — ldmna in en ensidig ansdkan. Det ar
angeldget att analysen &ven innehéller en avvigning mellan de for- och nack-
delar som kan vara férbundna med en séddan ensidig ansdkan.

Harefter overgick trafikutskottet till att diskutera vissa fragor och atgérder
som forutsitts bli uppmérksammade i det fortsatta beredningsarbetet. De
géllde atgérder avseende fartyg, sjofartens infrastruktur, sjotrafikledning och
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forsakring med skydd for tredje part. I detta ssmmanhang understrok utskottet
vikten av att atgérder som foresprakas i ansokan till IMO bor 6vervigas inom
ramen for det aviserade regeringsuppdraget till Sjofartsverket. Det dr angeléd-
get att provningen gors sd uttommande som mdjligt och att en végning av
motstdende intressen gors och redovisas, allt i syfte att det slutliga valet skall
bli det mest d&ndamaélsenliga och langsiktigt hallbara.

Milj6- och jordbruksutskottet foreslog i sitt av riksdagen godkénda betdn-
kande (bet. 2002/03:MJUS6, rskr. 2002/03:97) med anledning av motionerna
ett tillkdnnagivande av innebord att regeringen sd snart som mdjligt hos IMO
ansdker om att svenskt vatten i Ostersjon skall fa status som sérskilt kinsligt
havsomrdde. Vidare bor regeringen ytterligare pdskynda arbetet inom Helcom
for att dven &vriga linder i Ostersjoregionen skall kunna f& sina vatten klas-
sade som sarskilt kédnsliga havsomraden. Arbetet med att analysera behovet
av och utarbeta forslag till de skyddsétgérder som klassningen medger bor
prioriteras.

Sjofartsverkets rapport om klassificering av Ostersjon som PSSA

Regeringen uppdrog den 19 december 2002 at Sjofartsverket att i samrad med
Kustbevakningen, Naturvardsverket och Statens rdddningsverk utreda och
redovisa vilka forutsittningar som finns for att klassa Ostersjoén som ett sir-
skilt kansligt havsomrade i enlighet med FN:s sjofartsorganisations (IMO)
regelverk. Enligt beslutet skall redovisningen belysa effekterna av savél en
klassning av Ostersjon i sin helhet som en klassning av enbart den svenska
delen av Ostersjon.

Sjofartsverket avldmnade den 31 mars 2003 sin rapport med underlag for
ansdkan om klassning av Ostersjon som sérskilt kinsligt omrade (PSSA).
Inledningsvis redovisas de tre villkor som géller for att ett havsomrade skall
kunna klassas som sérskilt kinsligt, ndmligen att

—  havsomradet bevisligen ér av ekologisk, social, kulturell, ekonomisk

eller vetenskaplig betydelse

— internationell sjofart kan skada havsomradet

— atfoljande skyddsatgirder kan vidtas inom ramen for IMO.

Vidare redogdrs for de tre skyddsatgédrder som kan vidtas inom ramen for ett
sarskilt kénsligt havsomréde, nimligen

—  skérpta utslédppsregler

— ruttplanering och rapporteringsplikt

—  lotsplikt.

Krav pé fartygs utformning, konstruktion, utrustning eller bemanning omfat-
tas ddremot inte. En ansdkan om att klassa ett havsomradde méste alltid atfol-
jas av forslag pa gillande eller nya tgérder.

Det hénvisas i rapporten till att det i IMO-reglerna for PSSA finns en
uppmaning att de ldnder som har gemensamma intressen ocksé skall samar-
beta. Detta dr dven den uppfattning som har forts fram av Europeiska kom-
missionen.
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Sjofartsverket framhaller vidare att atgirden att klassa Ostersjdomradet el-
ler Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon som sarskilt kénsligt havsom-
rade inte innebdr ndgon okad lagstiftande eller verkstillande jurisdiktion vad
géller den internationella sjofarten i dessa omrdden. En klassning medfor
heller inte nagra krav pa dndring i svensk lag. Oavsett PSSA-fragan bor dock
ansvarsbestimmelserna avseende ruttsystem och rapporteringsplikt ses over.
Det dr Sjofartsverkets och dvriga myndigheters bedomning att hela eller delar
av Ostersjpomradet skulle kunna uppfylla villkoren for att klassas som sir-
skilt kdnsligt &ven om omrédet pd inget sitt, varken till storlek eller tillgéngar,
liknar de fem havsomraden som i dag ar klassade som sérskilt kédnsliga. Sjo-
fartsverket papekar att en klassning av Ostersjdomradet som sérskilt kénsligt
forutsitter enighet bland Ostersjdstaterna for att man skall nd framgéng vid
IMO:s behandling. Enligt verkets bedomning torde en enskild ansdkan om att
klassa svenskt inre vatten, territorialhav och/eller ekonomiska zon som séir-
skilt kénsligt havsomrade stota pa problem da det kommer att vara mycket
svart for Sverige att hivda att den svenska delen av Ostersjon ur ekologisk,
social, kulturell, ekonomisk eller vetenskaplig synvinkel behdver mer skydd
4n 6vriga Ostersjdomradet. Dessutom konstaterar Sjofartsverket att merparten
av den internationella sjofarten pa svenskt sjoterritorium och/eller ekonomisk
zon #dr genomfartstrafik. Sa kallad oskadlig genomfart garanteras av havsrét-
ten och péverkas inte av en PSSA-klassificering. En frdga som har direkt
betydelse for skyddet av den marina miljon dr mojligheten att fora fartyg till
skyddad plats for att minska risken for spridning av utslépp. Eventuella lag-
stiftningskonsekvenser i samband med denna friga bor uppmirksammas,
betonar Sjofartsverket.

Miljoministerns redovisning avseende klassificering av Ostersjon
som PSSA

Miljominister Lena Sommestad, 4tfoljd av medarbetare samt foretrddare for
Utrikesdepartementet, Naringsdepartementet, Sjofartsverket och Naturvérds-
verket, ldmnade den 10 april 2003 en lagesredovisning infor trafikutskottet
samt miljo- och jordbruksutskottet avseende arbetet med ansdkan om klassifi-
cering av Ostersjon som PSSA. Hon upplyste inledningsvis om att det inom
Regeringskansliet dr Néaringsdepartementet som &r ytterst ansvarigt for arbetet
att gora en ansokan till IMO. Miljodepartementets ansvar hanfor sig till arbe-
tet 1 Helcom.

Utgéngspunkten for regeringens agerande &r riksdagens beslut grundat pa
betidnkande 2002/03:MJU6, framholl miljoministern. Ambitionen dr ocksa att
ansokan skall goras s& snart som méjligt. Samtidigt dr det viktigt med en bra
ansOkan, sdrskilt om det &r friga om en nationell sadan. I sammanhanget
konstaterades att sista datumet for en nationell ansdkan infér IMO:s behand-
ling i juli 2003 var den 11 april 2003, dvs. pafoljande dag. Emellertid hade
det inte, menade miljoministern, varit praktiskt mojligt att behandla Sjofarts-
verkets underlag med sikte pa en sa snabb behandling hos IMO. Hon ndmnde
samtidigt att nésta tillfdlle kommer att vara i mars 2004. Samtidigt meddelade
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miljoministern att Helcom — pa svensk uppmaning — hos IMO kommer att
aviserat sina intentioner om att inlimna en ansékan om PSSA-klassificering
av Ostersjon.

I samband med moétet framkom att fem EU-stater (Frankrike, Spanien, Por-
tugal, Storbritannien och Irland) i april 2003 gemensamt har ansokt hos IMO
om att fi ett ssmmanhingande havsomrade klassat som PSSA.

Statsministerns svar vid riksdagens fragestund

Vid riksdagens fragestund den 10 april 2003 besvarade statsminister Goran
Persson frdgan om verkstéllande av riksdagens beslut om en nationell anso-
kan om Ostersjon som PSSA: Han tillbakavisade pastdendet att regeringen
skulle ha forhalat beslutet. Regeringen har valt metoden att ansdkan skall
gdras tillsammans med &vriga stater runt Ostersjon for att fi maximalt ge-
nomslag och snabb behandling. Visserligen, fortsatte han, kan Sverige ga vid
sidan om Helsingforskommitténs process, men Sverige skulle inte komma
fram snabbare for det. Samtidigt sade sig statministern hysa stor oro for Os-
tersjon.

Regeringskansliets 6versyn av farledsavgifter

Inom Regeringskansliet genomf6rs en 6versyn av systemet med farledsavgif-
ter. En ambition &r att avgiftssystemets miljostyrande effekt skall forbéttras.
En redovisning planeras under véren 2003.

Uppgifter i budgetpropositionen om séikerhets- och miljoarbetet
inom sjofarten

I budgetpropositionen for ar 2003 ldmnar regeringen vissa uppgifter om
transportpolitiska mal och verksamhetsmal pa sjéfartsomradet samt en redo-
visning av uppnadda resultat.

Enligt riksdagens transportpolitiska beslut med avseende pa sjdsdkerheten
skall antalet allvarliga olyckor inom handelssjofarten samt for fiske- och
fritidsbatar halveras under perioden 1998-2007. Vidare skall inga allvarliga
olyckor intrdffa inom kategorin férje- och passagerarsjofart. For savil Sjo-
fartsverket som Kustbevakningen har myndighetsspecifika verksamhetsmal
satts upp. Regeringen gor bedomningen att malet for respektive verksamhet
har uppnatts. Samtidigt anfors att arbetet med att ta fram en gemensam mal-
formulering for sjosékerhetsarbetet bor fortsdtta. For att ytterligare effektivi-
sera verksamheten omtalas att Kustbevakningen har getts i uppdrag att — i
samrad med Sjofartsverket — utveckla ett system for riskanalysbaserad sjosa-
kerhetstillsyn.

I fraga om miljoarbetet inom sjofarten redovisar regeringen bl.a. foljande.
Det av Sjofartsverket ar 1998 inforda systemet med miljodifferentierade
farledsavgifter for minskad svavelhalt i fartygsbriansle och minskade kvéve-
oxidutsldpp har enligt en utvérdering visat att det &r ett effektivt verktyg mot
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luftféroreningar fran fartyg. Atgirderna har hittills uppskattningsvis resulterat
i en reduktion med omkring 50 000 ton svaveldioxid och 27 000 ton kvdveox-
ider per ar inom Ostersjd- och Nordsjdomridena. Regeringen pépekar att
dven ménga hamnar har infort differentierade avgifter med avseende pa mil-
jopaverkan. Vidare betonas i propositionen att Sverige deltar aktivt — bl.a.
genom Sjofartsverket — i IMO:s arbete for att frimja utvecklingen av en sdker
och miljdanpassad sjofart. Detta arbete har givit positiva resultat. Ett exempel
ar de nya reglerna for dubbelskrov for oljetankfartyg; detta innebér en mins-
kad risk for oljeutslédpp. Ett annat exempel dr AFS-konventionen, som utskot-
tet har behandlat i tidigare avsnitt i detta betidnkande. For narvarande pagér
arbete med att bl.a. ta fram krav for hantering av barlastvatten och minska
utsldppen av luftfororeningar fran fartyg.

Uppgifter i sjosikerhetspropositionen om sjofartsinspektionen

Sjofartsinspektionen dr en avdelning inom Sjofartsverket. Riksdagens beslut
med anledning av trafikutskottets betinkande innehéller inte nagot forslag om
att sjofartsinspektionen skall skiljas fran Sjofartsverket (rskr. 2000/01:158).
Av forordningen (1995:589) med instruktion for Sjofartsverket framgar att
det inom verket finns en inspektion, samt vilket ansvar och vilka uppgifter
som aligger chefen for inspektionen. Vid en jimforelse mellan inspektionerna
inom de olika trafikslagen (i forsta hand sjofart, luftfart och jarnvig) framgér
att deras ansvar dr olika langtgadende och utformade pé olika sitt. [ vad man
detta dr befogat, eller om éndringar bor goras for att 4stadkomma en tydligare
och mer likriktad reglering dér dven inspektionens sjilvstindighet markeras,
kréaver ytterligare utredning innan regeringen kan ta stéllning. De behov av
dndringar som dessa Overvidganden kan leda till for Sjofartsverkets del, kan
sannolikt astadkommas inom ramen for forordningen med instruktion for
Sjofartsverket.

Riksdagens revisorers utfragning om tillsynsfragor inom
transportomradet

Inom ramen for den granskning som genomfors av Riksdagens revisorer av
tillsynsfragor inom transportomradet holls en intern utfrigning den 7 maj
2003. Syftet var att utréna hur forutsittningarna for tillsynen ser ut inom
respektive transportomrade samt hur regeringen och inspektionerna arbetar
med att utveckla tillsynen. Hérvid framkom bl.a. att Néaringsdepartementets
intentioner i forsta hand &r att stirka inspektionernas sjélvstiandiga stéllning.
Det nérmast forestdende steget i denna process kommer att avse luftfartsin-
spektionen; forslag hdrom kommer att foreldggas riksdagen hosten 2003 i
budgetpropositionen.

Forst sedan en sddan separationsprocess har fatt genomslag for samtliga
fyra inspektioner kan det finnas skal for regeringen att 6vervidga behovet av
en fordjupad samverkan mellan inspektionerna, anfordes det. Séavitt géller
sjofartsinspektionen hénvisades till att Riksdagens revisorer vid sin gransk-
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ning funnit att denna har en nagot mindre tydlig stéllning an luftfartsinspekt-
ionen och jarnvigsinspektionen. Aven pa detta omrade #r avsikten att organi-
sationen skall tydliggoras, d&ven med avseende pa den mer langsiktiga inrikt-
ningen. Detta forutsétts emellertid genomforas enbart inom ramen for in-
struktionen for Sjofartsverket.

Foretrddare for inspektionerna hdvdade att inspektionerna har storre kon-
taktyta gentemot sina respektive internationella organisationer &n de har
gentemot varandra. Sérskilt kunde detta sdgas vara utmérkande for sjofarts-
omrédet till foljd av dess sérskilda karaktér, bl.a. med krav pé regelverk av
internationell rdckvidd. Fran sjofartsinspektionen omtalades att det har bildats
en informell samarbetsgrupp i sjosdkerhetsfrigor bestdende av motsvarande
organ i EU:s mer nordligt beldgna medlemsstater, den s.k. Géteborgsgruppen.

Motionsforslag

Atta motioner innehéller forslag som i olika avseenden tar upp miljd- och
sikerhetsfragor samt fragor om sjofartens forutsittningar.

I motion 2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foresprakas ett miljé-
lotssystem for fartyg som trafikerar Ostersjon. Innanhavet Ostersjon med dess
unika ekosystem riknas som ett av de mest fororenade havsomradena i vérl-
den, anfor motiondrerna. Vid sidan av utfiskningen, 6vergddningen och
spridningen av miljogifter utgor risken for stora oljeutslédpp det storsta hotet
mot miljén och den biologiska mangfalden i Ostersjon. Samtidigt dkar hotet
stiandigt till foljd av den kraftigt 6kande trafiken och den bristande sékerheten
hos en stor del av fartygen pa Ostersjon. Ett system med miljélotsar for dver-
vakning och kontroll av lastfartyg som trafikerar Ostersjon krivs dérfor.

I motion 2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp) begérs ett uttalande
av riksdagen om miljolotsar pa fartyg och sanktioner mot rederier som &ver-
trider miljobestimmelserna i svenska vatten. Arbetet for en renare och fris-
kare Ostersjo maste fortsitta med kraft, anfér motionirerna och foresprakar
miljdlotsar pa alla lastfartyg som trafikerar Ostersjon. For att minska utslip-
pen av olja och miljogifter dr inforandet av sanktioner vid Gvertrddelser av
bestdimmelser en viktig dtgérd.

I motion 2002/03:T464 av Johnny Gylling m.fl. (kd) begirs att riksdagen
uttalar sig till forméan for miljodtgdrder inom sjofarten. Vidare bor riksdagen
fororda investeringsbidrag for katalysatorer till fartyg. Sverige bor ocksé vara
pddrivande i internationella organ for stringare sékerhets- och miljokrav for
sjofarten. Betrdffande miljoatgirder anser motionérerna att sjofarten ar ener-
gieffektiv och har storst lastkapacitet av alla godstransportslag och den é&r
dérmed en stor tillgéng i ett miljomedvetet samhélle. De miljodifferentierade
farledsavgifterna bor ses dver i syfte att ytterligare stimulera till miljdinveste-
ringar. En atgird som gynnar miljon i hog grad &r att installera katalysatorer
pé fartyg. Det tidigare systemet med investeringsbidrag for att installera kata-
lysatorer bor provas igen, anser motiondrerna. Betrdffande sikerhetsarbetet
péapekas att regeringen tidigare har kritiserats, bdde av Riksdagens revisorer
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och av trafikutskottet, for en i manga fall bristfallig aterkoppling av hur upp-
satta mal har natts. En djupare redovisning i budgetpropositionen av uppsatta
sjosdkerhetsmal efterlyses dérfor. Nér det géller internationellt samarbetet, for
forbédttrad sjosdkerhet kritiseras regeringen for att infora sérregler som forsva-
rar for svenska handelsflottan. Ett sddant exempel é&r tillimpningen av halon-
forbudet i brandsldckningssystemen. Harutdver hivdas att sjéfartsinspektion-
en maste kunna agera sjilvstdndigt gentemot det affdrsdrivande Sjofartsver-
ket. Avslutningsvis framhélls att EU maéste arbeta for 6kad sjosdkerhet och
storre miljomedvetenhet och hart bekdmpa de attityder som forekommer hos
nationer, dir man asidositter de sékerhets- och miljonormer som satts av
internationella sjosdkerhetsorgan.

I motion 2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c) efterlyses ett uttalande av
riksdagen om behovet av stringare regler for sikrare fartyg, bl.a. dubbelskrov
pa fartyg med miljofarligt gods. Motionédrerna foreslar ocksé att riksdagen
tillkdnnager att Sverige maste vara padrivande for att gemensamma regler for
sjofarten infors pa EU-nivd. De omfattande transporterna av miljofarligt gods
i Ostersjon utgdr ett stindigt hot mot dess miljd, betonas det i motionen.
Mycket tyder exempelvis pa att Ryssland kommer att 6ka exporten av olja
som transporteras ut genom Finska viken. Dérfor 4r det viktigt att linderna
runt Ostersjon gemensamt inriktar sin politik pa att starkt begrinsa vilka
fartyg som fér trafikera vart gemensamma hav. Genom en klassificering av
Ostersjon som PSSA skulle miljoorganisationer i Ostersjolinderna ges bade
insyn och mojlighet att padverka. Vidare anser motionérerna att svensk sjofart,
i synnerhet firjor och flygbatar, utsatts for stora pafrestningar genom fordnd-
ringar i omvérlden. Inférande av gemensamma regler pa sjofartens omrade
skulle omdjliggora att vissa ldnder genom statliga subventioner till sin sjofart
slar ut sjofarten i de ldnder som inte dgnar sig &t sdidan dumpning. Det 4r en
sjdlvklarhet att svensk sjofart skall ha samma villkor, detta for att kunna
hdvda sig i konkurrensen, menar de.

I motion 2002/03:MJ491 av Asa Torstensson och Jan Andersson (bida c)
anfors att reglerna for fartygsleder genom kinsliga havsmiljbomraden bor
skédrpas. Motiondrerna paminner om att det — trots att havet &r stort — finns
havsomraden som &r mer kédnsliga &n andra omraden och som dndé anvénds
som farled. Dérfor krivs en Oversyn av aktuella farleder sa att beslut om
begrinsningar eller forbud mot trafik inom vissa farleder och havsomraden
som ar kansliga kan genomforas, anfor de.

I motion 2002/03:MJ313 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v) begirs inforande av
ett forbud mot att fora tankfartyg med enkla skrov i Ostersjon. Vidare bor
Sjofartsverket ges i uppdrag att se dver forutsdttningarna for att infora ett
nationellt krav pd katalysatorer pd fartyg samt hur Sverige kan verka for ett
internationellt krav inom IMO. Sverige maste stilla krav pa de fartyg som
tillits segla i Ostersjon. De nya tankfartyg som seglar i Ostersjon maste vara
forsedda med dubbla skrov. Dock kommer dldre fartyg i decennier framdver
att kunna segla med en enda plat mellan oljan i tanken och omgivande vatten.
Atgirder for att minska utsldppen fran sjéfarten ir av stor betydelse. Genom
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anvindandet av katalysatorer kan 90 % av fartygens utsldpp av kvdveoxider
renas. Dessvérre finns i dag inte krav pa att svenska fartyg eller fartyg som
trafikerar svenska vatten skall vara forsedda med katalysatorer.

I motion 2002/03:T364 av Hakan Juholt m.fl. (s) férordas obligatorisk trans-
ponder pa oljefartyg. Trafiken med oljetankrar i Ostersjon fordubblas, pape-
kar motiondrerna och anger som frimsta orsak att Ryssland har 6kat — och
planerar att ytterligare oka — sin export av olja. Mot den bakgrunden anser de
att den kraftiga 6kningen av oljetransporter i Ostersjén motiverar krav pa att
fartygen dr utrustade med transpondrar, s att identifieringen ar enklare och s
att riddningsarbete kan underléttas om en olycka intridffar. Det har visat sig
svart att dstadkomma internationella avtal om obligatoriska transpondrar. I
véntan pd ett sddant avtal bor den svenska regeringen trdffa bilaterala avtal
med alla Ostersjolander om att alla fartyg som transporterar olja skall utrustas
med transpondrar.

I motion 2002/03:T336 av Hillevi Larsson (s) efterlyses ett kontrollsystem for
fartyg som rensar sina oljetankar i Ostersjon. 1 dag ar det néstan riskfritt for
fartyg i Ostersjon att rensa sina oljetankar direkt i havet, hivdar motioniren.
Nir resultatet — i form av oljeutslipp — nar kusterna kring Ostersjon ir farty-
get borta sedan linge. Konsekvenserna av dessa illegala utslépp till havs — i
form av forddda strénder, utplanat djurliv och forstort fiske — &r uppenbara.
De rederier som har satt denna typ av lagbrott i system utdvar dessutom illojal
konkurrens mot de hederliga rederier som viljer att pa egen bekostnad rensa
sina tankar i land. Motionéren anser dérfor att en internationell myndighet bér
inrdttas med uppgift att kontrollera dels att reningsanlédggningarna i linderna
runt Ostersjon fungerar, dels att de anvinds indamélsenligt av de rederier
som fatt intyg pa att deras fartyg genomgatt rensning. De ldnder som av eko-
nomiska skél har svarigheter att inrétta fungerande reningsanlaggningar bor fa
stod till detta som en form av miljdinvestering fran évriga lander runt Oster-
sjon. Om man inte lyckas fa ett sidant avtal till stind mellan Ostersjdldnderna
finns EU som ett utmérkt redskap for detta, framhéller motionéren.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet erinrar inledningsvis om vad som i budgetpropositionen for &r 2003
(prop. 2002/03:1 utg.omr. 22) har redovisats betrdffande utvecklingen i fraga
om savél sdkerhetsarbetet som miljoarbetet inom sjofarten. Savitt géller vissa
av de enskilda motionsforslagen som syftar till forbattrad sakerhet och milj6-
hénsyn till sjoss vill utskottet lamna foljande kommentarer.

Kravet om transpondrar for oljefartyg kommer — savitt utskottet har erfarit
— att tillgodoses i anslutning till genomforandet av det regelverk om sjofarts-
skydd (dvs. skydd mot brottsliga handlingar) som antogs vid IMO:s diplo-
matkonferens i december 2002. Det handlar om dels en dndring i den internat-
ionella sjosdkerhetskonventionen (SOLAS), dels antagande av en ny kod om
sjofartsskydd (ISPS-koden). Regelsystemet avses trdda i kraft den 1 juli 2004.
Inneborden &r bl.a. att alla fartyg i internationell trafik senast den 31 decem-
ber 2004 skall vara utrustade med AIS-transpondrar (Automatic Identification
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System); hérigenom kan varje fartyg lokaliseras och identifieras bade fran
land och fran andra fartyg. Vidare maste rederier, hamnar och fartyg sétta upp
skyddsplaner mot terroristhot. Konventionen tridder i kraft den 1 juli 2004.
Konventionen berdr dven sjosdkerhet, bl.a. genom att den innehéller krav pa
att fartyg ocksé skall utrustas med skyddslarm som gar &ver radionétet, mér-
kas med det s.k. IMO-numret samt medfora ett sérskilt dokument med in-
formation om fartyget, dgarforhdllanden m.m. Europeiska kommissionen har
uttalat att reglerna om sjéfartsskydd bor inforas 1 EG-lagstiftningen med sikte
pa ett beslut 1 rdet senast i december ar 2003.

Niér det géller aterinforande av systemet med investeringsbidrag till kata-
lysatorer vill utskottet peka pa att det ar 1998 inforda systemet med miljodif-
ferentierade farledsavgifter har samma syfte. Som har redovisats i det forega-
ende har systemet ocksa visat sig ge goda resultat. En 6versyn av systemet
pagar i syfte att dstadkomma ytterligare forbéttringar. Vidare erinrar utskottet
om att flertalet hamnar tillimpar hamnavgifter som &r miljodifferentierade
med avseende pa olika skadliga d&mnen fran fartyg. Utskottet konstaterar att
parterna — bl.a. rederierna samt hamn- och stuveriforetagen — fortlopande
vidtar atgdrder i miljoforbéttrande syfte och rdknar med att detta utvecklings-
arbete kommer att vidmakthéllas och 6ka. Sélunda har manga fartyg numera
katalysatorer. Det finns i sammanhanget ocksa skél att peka pé det arbete for
forbdttrad miljohénsyn inom sjofarten som bedrivs inom sjofartsnéringen,
bl.a. genom instiftande av miljopris. Utskottet anser att detta 4r bade ett fram-
komligt och ett foredomligt arbetssitt. Det kan emellertid, menar utskottet,
finnas skél for regeringen att nidrmare undersoka forutsittningarna for att
frimja ytterligare initiativ av parterna.

Savitt avser forslaget om miljélotsar erinras om att denna fraga diskutera-
des inom Helcom infor antagandet av den s.k. Kopenhamnsdeklarationen
hosten 2001. Det kom emellertid inte att foras vidare, eftersom det inte be-
domdes medfora en sadan effektivitetshdjning att det motsvarade de relativt
sett hoga kostnaderna. Utskottet vill emellertid peka pé att lotsplikt utgoér en
av de tre atgdrdstyper som kan vara aktuella som PSSA-dtgird enligt den
rapport som Sjofartsverket 1dmnat och for vilken utskottet har redogjort i det
foregéende.

Niér det géller forslaget om skdrpta regler for fartygsleder hanvisar utskot-
tet till den politiska dverenskommelse som traffades 2001 i Helcom i fraga
om djupvattenomraden. Vidare bor papekas att den forutsedda ansékan om
klassificering av Ostersjon som PSSA bl.a. ror denna fraga.

Betriaffande kravet pa sanktioner mot rederier som dvertrider miljébe-
stammelserna vill utskottet peka pa att kommissionen helt nyligen, den
5 mars 2003, lagt fram ett forslag till ett direktiv (KOM (2003) 92 slutlig) om
fororeningar orsakade av fartyg och inforandet av pafoljder, inbegripet brotts-
pafdljder, vid fororeningsbrott. Direktivforslaget kommer, enligt vad utskottet
inhdmtat, att behandlas senare i var och dé tas upp som en fraga under den
s.k. tredje pelaren i EU:s samarbete, dvs. polissamarbete och straffréttsligt
samarbete.
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Utskottet kan ocksa peka pa den granskning som genomfors av Riksdagens
revisorer av tillsynsfragor inom transportomradet, bl.a. avseende sjofartsin-
spektionens tillsyn. Vid den interna utfragningen, som refererats i det forega-
ende, framkom bl.a. att Naringsdepartementets intentioner i forsta hand &r att
stirka inspektionernas sjilvstindiga stéillning. Savitt géller sjofartsinspektion-
en papekades aterigen — med hénvisning till vad Riksdagens revisorer funnit —
att denna har en ndgot mindre tydlig stillning. Utskottet anser att det dr ange-
laget att frigan om ett tydliggérande av sjofartsinspektionens uppgifter snar-
ast far en 16sning. Samtidigt kan det, enligt utskottets uppfattning, finnas ett
egenvirde i att regelverket avseende alla fyra inspektionernas respektive
stdllning och roll ges en mer enhetlig form. I varje fall anser utskottet att inget
har framkommit som motiverar hittillsvarande — historiska — skillnader i
regelutformningen. Fragan om huruvida det &r tillfyllest enbart genom en
dndring av instruktionen for Sjofartsverket kan dérfor behdva Overvigas
ytterligare.

I detta sammanhang vill utskottet sérskilt ta upp fragan om processen med
en ansdkan om Ostersjon som sdrskilt kinsligt havsomrdde (PSSA). Som
utskottet framholl hosten 2002, nér fragan behandlades inom ramen for ytt-
randet till miljo- och jordbruksutskottet, dr det angeldget att en ansékan om
PSSA-klassificering snarast kommer till stind. Vidare ansdg utskottet att det
kan vara en fordel med en parallell kartldggning och analys. Det skulle inne-
bira en full beredskap att handla enligt tva linjer. Utskottet kan nu — efter
miljoministerns redogdrelse — konstatera att mojligheten att i ar inldmna en
nationell ansokan inte ldngre stér till buds. Utskottet har forstéelse for behovet
av att en ansokan &r vil grundad och forankrad. Samtidigt dr det med anled-
ning av Ostersjons kinsliga vattenmiljé angeléget att det av riksdagen efter-
lysta reformarbetet genomfors skyndsamt. Det ar darfor beklagligt att den av
riksdagen tidigare forutsedda tidsplanen inte har kunnat hallas. Utskottet vill
séledes starkt betona att saken bradskar och utgar fran att regeringen nu driver
frdgan i samtliga berdrda organ — parallellt med inriktning p& en nationell
ansOkan — sd aktivt att ett resultat kan redovisas for riksdagen snarast. I denna
del hénvisar utskottet till trafikutskottets yttrande och riksdagens tidigare
beslut.

Sammanfattningsvis ar utskottet positivt till motionsforslagen som syftar
till forbattrad miljo och sékerhet inom sjofarten. Det dr angelédget att detta
utvecklingsarbete drivs vidare pa flera plan. Sarskilt vill utskottet betona
arbetet med en klassificering av Ostersjon som PSSA. Utskottet vill ocksa
framhalla betydelsen av att harmoniserade bestimmelser om isklassning och
samarbete om isbrytning behandlas inom ramen for det fortsatta arbetet for en
saker och miljomaéssigt hallbar utveckling av sjofarten. Mot bakgrund av vad
utskottet nu har redovisat och framhallit finns det inte skél till ndgon ytterli-
gare atgird fran riksdagens sida med anledning av hir behandlade motions-
forslag; de avstyrks alltsd. Enligt utskottets mening torde syftena med hir
behandlade motionsforslag helt eller delvis bli tillgodosedda.
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5 Sdkerhet och miljopaverkan avseende fritidsbétar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att regeringen bor arbeta aktivt, sdvdl pa EU-niva
som pé nationell niva, sé langt detta d&r mdjligt for att bullernivaerna
pé och invid véra vatten skall begrénsas till en miljomaéssigt rimlig
niva. Frimjande av en siker och miljomassigt hallbar utveckling av
fritidsbatstrafiken bor dgnas tillborlig uppmérksamhet. Regeringen
bor aterkomma till riksdagen med en samlad redovisning av vid-
tagna och planerade insatser pa omradet. Motionsforslagen avstyrks
ddrmed.

Tidigare behandling i riksdagen

Hosten 2001 avstyrkte utskottet (bet. 2001/02:TU1) en motion om atgérder
mot buller till sjoss med hénvisning till dd pagéende arbete inom EU med
dndringar i det s.k. fritidsbatsdirektivet. Utskottet papekade att direktivet och
dndringar i detta dr bindande for svenskt vidkommande.

I samma betdnkande behandlade utskottet motioner med krav pa forarbevis
m.m. for forare av motorbatar med storre motorer liksom en ldgsta alders-
grins for forande av motordrivna batar. Utskottet aberopade hérvid sitt av
riksdagen godkdnda betdnkande 1997/98:TUI med en redogdrelse for de
kompetenskrav i form av skepparexamen som finns for forare av storre fri-
tidsbatar. En redovisning gavs samtidigt for den verksamhet som Sjofartsver-
ket driver i samarbete med fritidsbatsorganisationerna i syfte att stimulera
fritidsbétforare att frivilligt ldra sig navigation och sjovégsregler. Bevis om
forvarvade kunskaper och fardigheter utfardas i form av ett forarintyg. Ut-
skottet gjorde ingen annan beddmning vid den senare behandlingen och av-
styrkte berdrda motionsforslag, vilket dérefter godkéndes av riksdagen.

EG-rittsligt forslag

Den svenska regeringen anmélde &r 1996 till Europeiska kommissionen att
den hade for avsikt att infora nationella krav avseende buller och avgasut-
sldpp for nya fritidsbatar. Lagforslaget genomfordes emellertid inte 1 avvaktan
pa gemensamma krav inom EU. Ar 2000 lade kommissionen fram ett forslag
till &ndring av direktiv 94/25/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar i fraga om fritidsbétar. Syftet ar att harmonisera be-
stimmelserna for avgasutsldpp och buller frdn motorer som &r avsedda att
installeras pé fritidsbatar. I direktivforslaget foreslas regler for buller nir det
giller bat eller batdrivande motor; dessa motsvarar kraven i det tidigare
svenska lagforslaget. Eftersom direktivet ej tidigare omfattade vattenskotrar
har det kompletterats med vissa sikerhetskrav for dessa. Direktivet har nylig-
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en antagits efter att ha varit foremal for forlikning mellan rddet och Europa-
parlamentet.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T308 av andre vice talman Kerstin Heinemann (fp) begérs
att regeringen ldgger fram forslag om inforande av bullerregler till sjdss;
dessa bor motsvara dem som géller for land.

Buller av olika slag 4r ett stort problem i dag, anfors det i motionen. Mén-
niskor far sin horsel forstord men dven djur drabbas pd olika sitt. Motionédren
pekar pd ett omradde som inte uppmirksammats sd mycket, ndmligen det
buller som finns pa och invid véra vatten. Alltfler batar &r utrustade med t.ex.
V8-motorer helt utan ljudddmpare, och den bullernivé de astadkommer &r helt
oacceptabel 1 vdra kanske kénsligaste miljoer. I motionen framhélls att mot-
svarande bullerniva inte accepteras pd véigarna.

I motion 2002/03:T234 av Mona Jonsson (mp) krévs att batkorkort med en
lagsta aldersgrins och hastighetsbegransningar till sjoss inomskérs infors.

I dag kan vem som helst kdpa en snabb motorbét och rusa fram i 3040
knop, sdgs det i motionen. Den enda begridnsning som finns géller batens
storlek; ddremot finns det inte nagon regel om hastighetsbegridnsning. Samti-
digt har antalet batolyckor med dodlig utgang okat, fortsdtter motiondren. De
som lever utmed kusten och har sin utkomst diar, men ocksd sommarboende
och turister, tvingas std ut med buller och svallvigor, mycket hoga hastigheter
och ibland hénsynslésa kappkéringar bland ungdomar. Aven djurlivet och
miljon drabbas; ejderungar kors 6ver och hickande figlar med bon skoljs bort
fran skdren, sdlkutar skrdms, grunda bottnar rivs upp och fiskreproduktionen i
de grunda havsvikarna skadas och stors.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet ansluter sig till vad som framfors i motionerna om behovet av at-
gérder mot buller till sjoss. P4 manga strickor utmed den svenska kusten men
dven 1 insjoarna dr det problem med stérande ljud frin batlivet. Utskottet
konstaterar att dtgdrder mot buller kan genomforas pa i princip tva sétt.

Den ena typen av atgird &r att hindra eller minska bullret genom trafikre-
striktioner. Niar det géller trafiken till sjoss kan vissa atgdrder vidtas pa
grundval av sjétrafikforordningen (1986:300). Enligt denna far ldnsstyrelsen
— efter samrdd med Sjofartsverket — meddela foreskrifter om t.ex. fartbe-
gransning eller begransning i ritten att utnyttja vattenomrade for béttivling,
vattenskiddkning, dykning eller liknande sporter i Sveriges sjéterritorium.
Vidare far lansstyrelsen — efter samrdd med Sjofartsverket — meddela fore-
skrifter om andra begransningar och férbud som avser rétten att anvéinda ett
vattenomrade i Sveriges sjoterritorium for trafik med fartyg, om foreskriften
behdvs fran miljosynpunkt eller av andra sdkerhetsskil 4n dem som anges i
forordningens inledning. Om en sédan foreskrift har betydelse fran miljosyn-
punkt eller for trafiken med fritidsbatar och om den &r av principiell natur,
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skall samrdd ske dven med Naturvardsverket. Innan en foreskrift meddelas
skall, om det behdvs, vederbérande kommun, farvattnets trafikanter och 6v-
riga intressenter ges tillfdlle att yttra sig. Harutover finns en mdjlighet till att
forklara ett omrade som ett s.k. tyst omrade.

Den andra typen av atgérd ar att utfdrda regler som géller sjdlva kdllan till
bullret, dvs. i det hédr fallet sjdlva fritidsbaten och dess motor. I samman-
hanget finns skél att framhélla det harmoniseringsarbete som pégér inom EU
och som giller bl.a. typgodkdnnanden av batmotorer. Utskottet menar emel-
lertid att denna metod inte alltid ger tillrackligt resultat; i varje fall &r det
frdga om ett arbete pa lang sikt. Samtidigt finns det risk for att resultatet i
form av standarder etc. blir dverspelat av den tekniska utvecklingen nér fore-
skrifterna vél trader i kraft.

Utskottet vill mot angiven bakgrund framhélla vikten av de problem som
belysts i de nu behandlade motionerna. Regeringen bor saledes arbeta aktivt,
savil pa EU-niva som pé nationell niva, for att sa langt detta ar mojligt bul-
lernivéerna i vara vatten begrinsas till en miljomaéssigt rimlig niva. Det &r
vidare av betydelse att fragor om att frimja en séker och miljoméssigt hallbar
utveckling av fritidsbatstrafiken dgnas tillborlig uppméarksamhet sa att dven
de problem som redovisats i motion 2002/03:T234 (mp) motverkas. Utskottet
utgér fran att regeringen aterkommer till riksdagen med en samlad redovis-
ning av vidtagna och planerade insatser pd omradet. Med det sagda anser
utskottet att syftet med har behandlade motioner till vésentlig del blir tillgo-
dosedda; de avstyrks foljaktligen.

6 M/S Estonias forlisning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag (mp, s, m, kd, v) med krav pa
bl.a. att internationell expertis skall anlitas for granskning av have-
riutredningen om M/S Estonias forlisning. Utskottet hdnvisar bl.a.
till den forstudie som nyligen har fardigstillts pa uppdrag av Styrel-
sen for psykologiskt forsvar och i vilken exempel ges pa hur sjunk-
forloppet kan ha gatt till. Jamfor reservation 3 (kd, mp).

Tidigare behandling i riksdagen

Frégan om M/S Estonias forlisning behandlades i riksdagen senaste gdngen
hésten 2001 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:TU1, rskr. 2001/02:125). Utskot-
tet avstyrkte motionsyrkanden med krav pa en ny utredning av M/S Estonias
forlisning. Det hdnvisades till att regeringen 1 april 2001 hade avslagit fram-
stillningar med samma krav. Dérvid hade regeringen konstaterat att det inte



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

framkommit nagra omstdndigheter som visade att haveriforloppet pa nagot
visentligt sétt hade avvikit fran det som beskrivs i den for Estland, Finland
och Sverige gemensamma haverikommissionens (JAIC) slutrapport om for-
lisningen. Vid samma tillfdlle hade regeringen ocksa givit Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar (SPF) i uppdrag att insamla och sammanstélla uppgifter med
anknytning till M/S Estonias haveri samt med utgéngspunkt i en sddan in-
formationsbank tillhandahélla allménheten information och besvara frigor om
forlisningen. Med tanke pd de manga frdgor som fortfarande stills, inte minst
med avseende pd vattenfyllningen och sjunkforloppet, forutsatte utskottet att
SPF skulle bedriva sitt arbete skyndsamt. For den hindelse SPF skulle finna
att ndgot ytterligare omrade bor belysas, for vilket man saknar material, sade
sig utskottet utgd fran att SPF skulle dterkomma till regeringen. Riksdagen
anslot sig till utskottets uppfattning.

Uppdraget till Styrelsen for psykologiskt forsvar

Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF) har, som framgatt nyss, erhallit tva
informationsuppdrag med anledning av M/S Estonias forlisning.

Det ena uppdraget innebér att SPF skall vara statens kontaktorgan for an-
horiga till offer och for 6verlevande vid haveriet.

Det andra uppdraget, att utveckla en informationsbank, gér ut pa att SPF
skall samla in och sammanstélla uppgifter med anknytning till haveriet och
gora detta tillgdngligt pa Internet for att kunna erbjuda allméinheten informat-
ion och besvara fragor om M/S Estonias forlisning. Hosten 2001 paborjades
inventeringen, och arbetet med registreringen av varje enskild handling pagar.
Detta arbete dr en forutsdttning for att materialet skall kunna digitaliseras och
goras tillgéngligt pa Internet. Vidare granskas mojligheterna att publicera
material frén t.ex. tidningar och TV i informationsbanken. En rad forbere-
dande éatgdrder aterstar dock, ddribland en utredning om de juridiska
aspekterna pa vad som kan och inte kan publiceras pa Internet. Informations-
banken berdknas 6ppnas fore tioarsdagen av katastrofen.

Informationsbanken kommer dven att innehélla material som, med ut-
gangspunkt i det hindelsescenario som beskrivs i JAIC:s slutrapport, visar ett
exempel pa hur fartyget kan ha vattenfyllts i haveriets slutskede. En forstudie
av M/S Estonias sjunkforlopp dr nu fardigstdlld och dverlimnades till SPF
den 28 mars 2003. Den kommer att inga i den tilltdnkta informationsbanken.

Av forstudien framgar bl.a. foljande. Utifrdn JAIC:s beskrivning och vitt-
nesmalens uppgifter har tvd tinkbara exempel péd fyllnadsforlopp studerats
ndrmare. I forsta exemplet har antagits att vattnet har kunnat trénga in i farty-
get enbart genom fartygets rampdppning, dorrar och ventilationskanaler. 1
andra exemplet har antagits att vattnet tagit sin vig in i fartyget genom att
fonsterrutor pa dicken 4—6 krossats av vattnets tryck och vagornas kraft samt
genom fartygets rampOppning, dorrar och ventilationskanaler. Den avgorande
skillnaden mellan JAIC:s rapport och den nu framlagda forstudien anges vara
att det har pavisats en naturlig vidg for vattnet att na décken 1 och 0 (maskin-
omradet m.m.) via bordvarts liggande ventilationskanaler nér slagsidan dvers-
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tiger ca 40 grader. Detta bedoms av forstudiens forfattare ge en rimlig forkla-
ring till att Estonia kunde sjunka sasom redovisats i JAIC:s rapport. Forbehall
gors for att vissa detaljstudier inte har genomf6rts men ocksa for t.ex. att det
anvinda ritningsunderlaget inte aterspeglar fartygets da aktuella status. Vi-
dare lamnas i forstudien rekommendationer pa faktorer for ytterligare studier
for att fa erforderlig precision i bedémningsunderlaget. Dérutdver foresprakas
att sjunkforloppet visualiseras i en animerad videosekvens.

Uppdraget till Vinnova

Mot bakgrund av M/S Estonias forlisning och den internationella haveri-
kommissionens slutrapport beslutade regeringen den 19 april 2001 att ge
Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att besluta om bidrag med
sammanlagt hogst 25 miljoner kronor for aren 20012003 till forskningspro-
jekt som syftar till att forbéttra sjosdkerheten. Ytterligare 20 miljoner kronor
har avsatts for aren 2003—2005. Satsningarna syftar till att initiera och finan-
siera forskning inom omraden med hog relevans och dédrigenom forse sévil
svensk sjofartsniring som myndigheter och andra intressenter med kunskaper
och kompetens som dr nédvéndiga for utvecklingen mot en sékrare sjofart.
Programmet har haft tva utlysningar. Den forsta, som stingde ar 2001, avsag
forskning och utveckling inom fem delomrdden. Den andra utlysningen, som
stingde den 22 mars 2002, avsdg en fordjupning inom delomradena “’sdkra
hela fartyget som sin egen livbat” och “’system for evakuering och rescueba-

99

tar”.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T517 av Lars Angstrom m.fl. (mp, s, m, kd, v) begirs att
riksdagen gor ett tillkdnnagivande om att 1ata internationella oberoende sak-
kunniga granska relevansen i expertisens kritik av Estoniautredningen.
Motionédrerna &beropar kritik fran internationell och nationell expertis mot
att den gemensamman haverikommissionen (JAIC) inte har lyckats forklara
fartygets sjunkforlopp, daribland Chalmers tekniska hogskola i Goteborg och
Kungl. Tekniska hogskolan i Stockholm. Samtliga experter anser, hdvdas det,
att en ny eller kompletterande utredning maste goras for att skapa klarhet i
Estonias forlisning. For den framtida sjosdkerheten dr det helt avgorande att
orsakerna till forlisningen sévél som héndelseforloppet blir klarlagt. Vet man
inte varfor och hur katastrofen kunde ske kan man heller inte dra rétt slutsat-
ser eller vidta korrekta atgérder for att en liknande katastrof inte skall kunna
ske igen. En politisk oférméga att skapa okad klarhet hotar att urgrépa med-
borgarnas fortroende bade for ansvariga myndigheter och i forlangningen for
den parlamentariska demokratin. Ledamoéterna i Sveriges riksdag har ett stort
ansvar for att vinda denna utveckling. Det finns en stor vinst i att lata en
internationell expertgrupp studera relevansen i kritiken av utredningen som
framforts av svensk och internationell expertis. Gruppen bor ligga fram for-
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slag om vad som kan goras for att skapa okad klarhet i de fall dér kritiken
befinns vara befogad.

I motion 2002/03:T494 av Lars Angstrom m.fl. (mp) begirs att internationell
oberoende expertis ges i uppdrag att med utgdngspunkt i det hindelsescenario
som beskrivs 1 JAIC:s slutrapport askadliggéra med ett exempel hur Estonia
kan ha vattenfyllts i haveriets slutskede.

Motiondren hénvisar till att regeringen i sitt beslut fran april 2001 uttalat
att SPF:s informationsbank om Estonias forlisning bor innehélla ett material
som med utgangspunkt i det hdndelsescenario som beskrivs i JAIC:s slutrap-
port 4skadliggor ett exempel pd hur fartyget kan ha vattenfyllts i haveriets
slutskede. Motionérerna séger sig nu bara kunna konstatera att SPF inte klarat
av denna uppgift pa ett och ett halvt ar. Detta begransade men for den fram-
tida sjosdkerheten viktiga uppdrag bor dérfor 1aggas ut pa internationell obe-
roende expertis med sakkunskap och erfarenhet av just dessa fragor, anfors
det.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar med anledning av motion 2002/03:T494 (mp) att en
forstudie med exempel pa hur M/S Estonia kan ha vattenfyllts nu har fardig-
stillts och overldmnats till SPF. Vidare noterar utskottet att man i den nu
presenterade studien pekar pa de ytterligare omraden som kan belysas, for
vilket man saknar material. Utskottet erinrar samtidigt om det arbete som nu
pagar med stod fran Vinnova och som — i likhet med avsikten med aktuellt
motionsforslag — syftar till forebyggande sjosdkerhet. I dvrigt finner utskottet
att det stéllningstagande som riksdagen gjorde senaste gédngen som motsva-
rande motionsforslag behandlades, ndmligen hosten 2001, fortfarande édger
giltighet. Ndgon anledning for ett uttalande av riksdagen av den innebdrd som
begirts finns inte, och utskottet avstyrker ddrmed motionerna 2002/03:T494
(mp) och 2002/03:T517 (mp, s, m, kd, v).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sjosikerhet m.m. (punkt 1)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Per
Westerberg (m), Runar Patriksson (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen

dels

1. godkanner den internationella sjéfartsorganisationen IMO:s konvention om
kontroll av skadliga pavéxthindrande system pa fartyg,

2. antar regeringens forslag till fartygssikerhetslag,

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i arbetsmiljolagen (1977:
1160),

4. antar regeringens forslag till lag om @ndring i lagen (1980:424) om atgirder
mot fororening fran fartyg,

5. antar regeringens forslag till lag om lastning och lossning av bulkfartyg,

6. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:958) om vilotid
for sjémén,

7. antar regeringens forslag till lag om dndring i sjdmanslagen (1973:282),

8. antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

9. antar regeringens forslag till lag om dndring i monstringslagen (1983:929),
10. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring,

11. antar regeringens forslag till lag om é&ndring i forédldraledighetslagen
(1995:584),

dels

tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i reservation 1.
Diarmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2002/03:109 och
delvis motionerna 2002/03:T8 och 2002/03:T9.

Stdllningstagande

Utskottet instimmer i vad som sigs i motion 2002/03:T8 (m) som gar ut pa att
virna smaforetagsamheten med avseende pé dels det sméskaliga fisket, dels
verksamheten i sérskilt de mindre hamnarna.

Inledningsvis anser utskottet att ambitionen att forenkla regelsystemet ge-
nom att l1ata arbetsmiljolagen reglera arbetsmiljon ombord pa fartyg i grunden
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ar god. Utskottet vill emellertid betona att detta inte far leda till att fiskerina-
ringen belastas med svartillampliga bestimmelser som inte i tillricklig ut-
strackning tar hinsyn till de sdrskilda forhallanden som rader pa fiskebatar.
Det finns enligt utskottets mening en risk att regeringens forslag till beslut i
fragan leder till att det smaskaliga fisket ytterligare forsvaras, ndgot som vore
mycket olyckligt. Lagstiftningen méste utformas pé ett sitt som inte missgyn-
nar sméforetagandet inom fiskerindringen. Sarskild hdnsyn méste salunda tas
till de speciella forhéllanden som géller pa fiskefartyg.

Vad hérefter giller direktivet om hamnstatskontroll foreslar regeringen att
alla kostnader som har samband med inspektionen skall tickas av fartygets
dgare eller den som &r ansvarig for fartygstransporten om inspektionen be-
kréftar brister eller leder till att sddana brister uppdagas som utgdr skél for att
halla kvar fartyget. Utskottet vill emellertid erinra om att flera remissinstanser
har pekat pa oklarheterna om vilka kostnader som omfattas. Ett beslut av
sjofartsinspektionen om att kvarhalla ett fartyg i hamn for inspektion av dess
sjovardighet far effekter for hamnégarna, eftersom hamnverksamheten paver-
kas. Sarskilt tydligt dr detta for mindre hamnar, dér ett fartyg helt kan hindra
trafiken till och fran hamnen och séledes menligt inverka pa verksamheten.
Saledes kan hamnverksamheten forsvéras eller t.o.m. helt avstanna till f6ljd
av omsténdigheter som ligger utanfor hamnégarens kontroll. Detta leder till
en sadan slags ekonomisk skada for hamnégaren som torde ha karaktiren av
s.k. ren formogenhetsskada. Enligt gdllande regler 4r det mindre troligt att en
sadan skada skulle ersittas, emedan det inte allmént anses forkastligt att fo1-
sdmra den ekonomiska situationen for andra i utomkontraktuella férhéllan-
den. Enligt skadestandslagen kan det allménna bli ersdttningsskyldigt for
person- eller sakskada, men bara om en anstilld gor fel eller dr forsumlig i sin
myndighetsutdvning. Erséttning vid ren formogenhetsskada ar emellertid
mindre sjdlvklar. Enligt utskottets mening &r det inte acceptabelt att statliga
myndigheters beslut avseende ett enskilt foretag, t.ex. ett rederi, kan tillatas
medfora skadlig paverkan pa den fria foretagsamheten. Det bor darfor an-
komma pa regeringen att dvervéga ett system som mojliggdr att staten ersitter
hamnégarna for den skada som uppkommer dé utforandet av en inspektion
paverkar hamnverksamheten. Regeringen bor saledes aterkomma till riksda-
gen med ett forslag av denna innebdrd.

Harutover vill utskottet ansluta sig till vad som sdgs i motion 2002/03:T9
(kd). 1 likhet med flertalet remissinstanser dr utskottet kritiskt till att regering-
en i detta sammanhang foreslar ett genomférande av direktivet 2000/34/EG
om dndring i det s.k. arbetstidsdirektivet. Direktivet avser fiskare anstillda pa
sjogaende fiskefartyg. Trots detta har regeringen valt att foresla att bestdm-
melsen om hogst 48 timmars veckotid skall gélla for bade sjomén och fiskare.
Utskottet ifragasétter att man i samma lagstiftning reglerar arbetstiden for
yrkesgrupper med sa skiftande villkor. Vidare har det vid kontakter med olika
remissinstanser framkommit att det finns svarigheter att tolka vad som egent-
ligen avses med 48-timmarsregeln. Det finns skél att ocksé erinra om Lagra-
dets konstaterande att det direktiv som ligger till grund for den foreslagna
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bestimmelsen endast géller fiskare och Lagradet ifragasétter om det finns skal
att utvidga tillampligheten till sjomén. I lagforslaget anges att den samman-
lagda arbetstiden for sjomén far uppga till hogst 48 timmar per vecka i ge-
nomsnitt under en berdkningsperiod pé tolv manader. Av forslaget framgar
déremot inte hur berdkningen skall géras om anstéllningen varar under kor-
tare tid 4n tolv ménader. Enligt utskottets mening bor regeringen uppmanas
att dterkomma till riksdagen med ett forslag i enlighet med vad utskottet nu
har anfort.

Genom vad utskottet hédr har forordat blir de nu behandlade motionerna
tillgodosedda i visentlig del.

2. Miljo- och sdkerhetsfragor m.m. (punkt 2)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Per
Westerberg (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c) och Jan-Evert
Radhstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:T364,
2002/03:T464 yrkandena 5, 6 och 8, 2002/03:T466 yrkandena 23 och 24,
2002/03:MJ315 yrkande 11, 2002/03:MJ491 yrkande 5 och 2002/03: N397
yrkande 7 samt avslir motionerna 2002/03:T336 och 2002/03:MJ313 yrkan-
dena 4 och 6.

Stdllningstagande

I en rad motioner har forslag framforts som har det gemensamt att sjosiker-
heten bor stirkas avsevirt. Det handlar dels om &tgérder av mer allmén in-
riktning, dels om mer konkreta atgdrder, framfor allt inom ramen for den
tilltdinkta ansdkan om klassificering av Ostersjon som sarskilt kinsligt havs-
omréde, (PSSA). Det handlar ocksd om att svensk sjofart skall ha samma
villkor som andra nationers for att kunna hévda sig i den internationella kon-
kurrensen.

Inledningsvis vill utskottet betona vikten av miljodtgdrder inom sjofarten.
Sjofarten &r ett energieffektivt transportslag. Den har storst lastkapacitet av
alla godstransportslag och dr ddrmed en stor tillgéng i ett miljomedvetet sam-
hille.

Sékerhetsfragorna bor ocksa uppmérksammas mer, anser utskottet. Det
bor pdminnas om att regeringen tidigare har kritiserats, bdde av Riksdagens
revisorer och av trafikutskottet, for en i manga fall bristfallig terkoppling av
hur uppsatta mél har natts. Redovisningen i budgetpropositionen av uppsatta
sjosdkerhetsmél bor darfor goras mer djupgéende. Det &r vidare angeliget att
sjofartsinspektionen kan agera sjdlvstindigt gentemot Sjofartsverket; dess
stallning som sjdlvstindigt organ maste forstirkas.
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Vidare vill utskottet betona vikten av att Sverige ar pddrivande i internat-
ionella organ for att stringare sidkerhets- och miljokrav infors for sjofarten.
Sverige maste ocksa vara padrivande for att gemensamma regler for sjofarten
infors pa EU-nivd.

Savitt giller Ostersjon mer specifikt konstaterar utskottet att detta omrade
har ett unikt ekosystem samtidigt som det dr ett ytterst kénsligt innanhav.
Dessvirre dr Ostersjon ocksa ett av de mest fororenade havsomridena i virl-
den; vid sidan av utfiskningen, dvergddningen och spridningen av miljogifter
utgor risken for stora oljeutslépp det storsta hotet mot miljon och den biolo-
giska mangfalden. Detta hot 6kar dessutom sténdigt till f61jd av den kraftigt
6kande trafiken och den bristande sikerheten hos en stor del av de fartyg som
trafikerar Ostersjon. Atgirderna avser dels fartyget och dess utrustning, dels
rutter och dels lotsning. Harutdver berors skérpta sanktioner och isbrytning.

Bland de mer konkreta atgirder som utskottet foresprakar avseende farty-
get och dess utrustning giller édterinforande av det tidigare systemet med
investeringsbidrag for katalysatorer till fartyg. Enligt utskottets mening ar
detta en atgird som i hog grad skulle gynna miljon. Vidare forordas stringare
regler for att dstadkomma sdkrare fartyg, bl.a. dubbelskrov péd fartyg med
miljofarligt gods.

Reglera for fartygsleder genom kénsliga havsmiljdomrdden bor skérpas.
Darfor kravs en dversyn av aktuella farleder sé att beslut om begrénsningar
eller forbud mot trafik inom vissa farleder och havsomraden som ér kénsliga
kan genomforas.

Nér det giller lotsning anser utskottet att ett system med miljélotsar for
dvervakning och kontroll av lastfartyg som trafikerar Ostersjon bér inforas.

I detta sammanhang anser utskottet att ett system med sanktioner mot re-
derier som Overtrader miljobestimmelserna i svenska vatten dr nddvandigt.

Enligt utskottets mening bor regeringen sérskilt uppméarksamma fragan om
bestimmelser for isbryming. Betriffande M/S Prestige konstaterar utskottet
att det var en ren héndelse att fartygets forlisning inte intrdffade under tiden
da fartyget annu var kvar i Ostersjon. Det kunde lika girna ha blivit fast i isen
utanfor svenska kusten eller andra Ostersjostaters kuster, eftersom Ostersjon
vid denna tidpunkt i stora delar var tickt av is.

Det dr med beklagande som utskottet konstaterar att regeringen forsummade
tillfallet i april 2003 att gora en ansdkan till IMO om klassificering av Oster-
sjon som PSSA; forst i mars nésta ar dr nésta tillfdlle for en sddan ansokan.
Samtidigt kan utskottet notera att fem EU-stater agerade tillrdckligt snabbt
och i tid hann ldmna in en ansdkan till IMO om skydd for sina respektive
kustomraden. Vidare har Frankrike i ministerradet stéllt krav pa skyddsatgér-
der for sarskilt riskutsatta omraden. Det ar angeldget att dven Sverige driver
fragan i EU i syfte att problemen inte skall kvarstd infér nastkommande vin-
terperiod.

Genom ett uttalande av riksdagen av hdr angiven innebdrd blir motionerna
tillgodosedda.
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RESERVATIONER

3. M/S Estonias forlisning (punkt 4)
av Claes Roxbergh (mp), Johnny Gylling (kd) och Mikael Johansson
(mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:T517 och bifaller
delvis motion 2002/03:T494.

Stdllningstagande

Utskottet konstaterar — i likhet med upphovsménnen till motion 2002/03:T517
(mp, s, m, kd, v) — att det forekommit en omfattande kritik av den internation-
ella haverikommissionens (JAIC) Estoniautredning. Kritiken har kommit fran
savil nationell som internationell expertis pa sjosdkerhetsomradet. Den nat-
ionella expertisen representeras av bl.a. fran Chalmers 1 Géteborg och Kungl.
Tekniska hogskolan i Stockholm. Sverige som sjofartsnation har fatt sig en
allvarlig torn genom den bristfélliga utredningen. Om mindre seridsa sjonat-
ioner upplever att sjosékerhetsregler och haveriutredande inte ses s allvarligt
kan detta fa forddande konsekvenser for internationell sjosékerhet. Detta har i
sin tur lett till att medborgarnas fortroende for ansvariga myndigheter och — i
forlangningen — for den parlamentariska demokratin har sviktat. Ledaméterna
i Sveriges riksdag har ett stort ansvar for att vinda denna utveckling.

Utskottet noterar att det nu har lagts fram en s.k. forstudie med tdnkbara
exempel pd M/S Estonias sjunkforlopp. Resultatet av denna studie kan i och
for sig anses bidra till kunskapen om vad som verkligen hénde. Samtidigt
framkommer att dessa exempel pé sjunkforlopp reser en rad ytterligare fragor
och enligt rapportforfattarnas uppfattning, foranleder ytterligare studier.

Enligt utskottets uppfattning ar det nodvéndigt att riksdagen stéller sig
bakom det forslag som ldggs fram motionsvéigen och som gar ut pa att inter-
nationella oberoende sakkunniga tillkallas for att granska relevansen i exper-
tisens kritik av Estoniautredningen. Forst genom en sddan atgérd skulle med-
borgarnas fortroende for demokratin och det politiska systemet och réttssé-
kerheten kunna aterupprittas. Det dr ocksd forst genom en sadan atgird som
man kan trygga den aterkoppling av erfarenhet som &dr nddvéndig for att en
liknande katastrof inte skall kunna hinda igen.

Genom ett uttalande av riksdagen till formén for vad som har foéresprakats
i det foregdende blir motion 2002/03:T517 tillgodosedd och motion 2002/03:
T494 delvis tillgodosedd.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen (Naringsdepartementet) foreslér i proposition 2002/03:109 Sjosé-
kerhet att riksdagen

1. godkanner den internationella sjofartsorganisationen IMO:s konvention om
kontroll av skadliga pavéxthindrande system pa fartyg,

2. antar regeringens forslag till fartygssikerhetslag,

3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i arbetsmiljélagen (1977:
1160),

4. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424) om atgérder
mot fororening fran fartyg,

5. antar regeringens forslag till lag om lastning och lossning av bulkfartyg,

6. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1998:958) om vilotid
for sjomén,

7. antar regeringens forslag till lag om dndring i sjdmanslagen (1973:282),

8. antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),

9. antar regeringens forslag till lag om dndring i monstringslagen (1983:929),
10. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring,

11. antar regeringens forslag till lag om &ndring i fordldraledighetslagen
(1995:584).

Fo6ljdmotioner

2002/03:T8 av Kent Olsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att titeln maskinchef behalls i den nya fartygssiakerhetslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fiskefartyg undantas fran kravet pé fartcertifikat for alla far-
tyg med en bruttodriktighet over 20.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sédrskild hdnsyn maste tas till de speciella férhallanden som
giller pa fiskefartyg.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om erséttning for kostnaderna for kvarhallande av fartyg.
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BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2002/03:T9 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslér forslaget i proposition 2002/03:109 om genomférande av
radets direktiv 2000/34/EG genom &ndringar i lagen (1998:958) om vilotid
for sjomén.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hanteringen av den s.k. 48-timmarsregeln for fiskare och sjo-
man.

Motioner fran allmianna motionstiden hosten 2002

2002/03:T234 av Mona Jonsson (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att inf6ra bitkorkort och hastighetsbegrinsningar till sjoss.

2002/03:T308 av Kerstin Heinemann (fp):

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag om inférande av buller-
regler till sjoss.

2002/03:T336 av Hillevi Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett kontrollsystem for fartyg som rensar sina oljetankar i Ostersjon.

2002/03:T364 av Hdkan Juholt m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om obligatorisk transponder pa oljefartyg.

2002/03:T464 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljodtgirder inom sjofarten.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om investeringsbidrag for katalysatorer till fartyg.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande i internationella organ for
strangare sékerhets- och miljokrav for sj6farten.

2002/03:T466 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av stringare regler for sakrare fartyg, bl.a. dubbelskrov
pa fartyg med miljofarligt gods.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste vara padrivande for att gemensamma regler
for sjofarten infors pad EU-niva.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

2002/03:T494 av Lars Angstrom m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att internationell oberoende expertis ges i uppdrag att med ut-
gangspunkt i det hindelsescenario som beskrivs i JAIC:s slutrapport askad-
liggora med ett exempel hur Estonia kan ha vattenfyllts i haveriets slutskede.

2002/03:T517 av Lars Angstrom m.fl. (mp, s, m, kd, v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 13ta internationella oberoende sakkunniga granska relevansen i experti-
sens kritik av Estoniautredningen.

2002/03:MJ313 av Kjell-Erik Karlsson m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att ett forbud mot att
segla tankfartyg med enkla skrov i Ostersjon bér inforas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen bor ge
Sjofartsverket i uppdrag att se 6ver forutsdttningarna for att infora nation-
ellt krav pa katalysatorer pa fartyg samt hur Sverige kan verka for ett in-
ternationellt krav inom IMO.

2002/03:MJ315 av Lars Leijonborg mfl. (fp):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett miljdlotssystem for fartyg som trafikerar Ostersjon.

2002/03:MJ491 av Asa Torstensson och Jan Andersson (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skdrpa reglerna for fartygsleder genom kénsliga havsmiljo-
omraden.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om milj6lotsar pa fartyg och sanktioner mot rederier som dvertrader
miljobestdmmelserna i svenska vatten.
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