Utbildningsutskottets betdnkande
2002/03:UbU2

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens forslag till anslag m.m. inom utgiftsom-
rade 15 Studiestod for budgetaret 2003. I samband dirmed behandlas 35
motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden 2002. Utskottets stéllningsta-
ganden i anslagsfragorna géller under forutséttning av att riksdagen beslutar
att utgiftsramen for utgiftsomrade 15 Studiestéd skall vara 21 599 680 000 kr
(bet. 2002/03:FiU1).

Utskottet tillstyrker ett motionsyrkande frén Socialdemokraterna, Vinster-
partiet och Miljopartiet, som innebér att anslaget till rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande minskas med 250 miljoner kronor. I 6vrigt tillstyrker utskot-
tet regeringens forslag till anslagsbelopp och avstyrker oppositionspartiernas
budgetalternativ. Anslaget till studiehjélp tillférs 300 miljoner kronor som
skall gora det mojligt for regeringen att foreskriva att studiebidrag i studie-
hjélpssystemet fir utbetalas i tio manader per 4r i stéllet for nuvarande nio.

Lagéndringar som regeringen foreslagit tillstyrks enhilligt. Sekretesslagen
dndras sa att sekretessen som nu géller i d&renden om studiestdod ocksa skall
gélla i drenden om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. I studiestodslagen
gors dndringar for att studiebidrag och extra tilldgg inom studiehjilpssystemet
skall kunna utbetalas dven for tid da studier inte bedrivs samt for att forenkla
dels berdkningen av éterstaende lanetid, dels proceduren vid nedséttning av
arsbelopp for lantagare som pa nytt far studiestdd. Lagen om rekryteringsbi-
drag till vuxenstuderande kompletteras med regler om skyldighet for forsak-
ringskassorna att limna Centrala studiestddsnimnden (CSN) och Overkla-
gandendmnden for studiestdd (OKS) vissa uppgifter som behdvs for administ-
rationen av rekryteringsbidraget.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpar-
tiet redovisar 1 sérskilda yttranden sina budgetalternativ for utgiftsomradet.
Moderaterna och Folkpartiet vill avskaffa rekryteringsbidraget. Moderaterna
vill ldgga in de medel som regeringen berdknat for rekryteringsbidrag och for
bidrag till studier under kortare tid (25:8 Bidrag till vissa organisationer
m.m.) i studiemedelsanslaget, som de dock anser kan minskas med 335 miljo-
ner kronor pa grund av en ldgre prognos for antalet vuxenstuderande. Folk-
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partiet har ocksé en ldgre prognos for antalet studerande &n regeringen, samti-
digt som partiet vill hgja totalbeloppet i studiemedlen med 200 kr per manad,
hdja fribeloppet fran 250 till 300 % av prisbasbeloppet och sinka den hogre
bidragsnivan for vuxenstuderande pa gymnasienivéd fran 82 till 60 %. Folk-
partiet vill kraftigt minska anslaget 25:8. Kristdemokraterna beréknar lagre
anslag till studiemedel och studiemedelsrdntor mot bakgrund av en mindre
utbyggnad av hogskoleutbildningen. De vill behélla den del av anslaget 25:8
som fordelas av Statens institut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus) men ta bort
de medel som fordelas av LO och TCO. Centerpartiet vill minska anslaget till
studiehjélp med de 300 miljoner kronor som avsatts for utokningen till utbe-
talning tio ménader per 4r.

Utskottet avstyrker ocksa ett antal motionsyrkanden om villkoren for stu-
diehjilp och studiemedel, bl.a. fribeloppet, bidragsdelens andel av studiemed-
len och tolvterminersgransen for att fa studiemedel.

I betdnkandet finns sammanlagt nio reservationer (m, fp, kd och c).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Sekretesslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100).

Studiestodslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395).

Lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vaxenstuderande
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

Anslag inom utgiftsomride 15 Studiestod for budgetaret 2003,
m.m.

Riksdagen

a) godkinner att under 2003 lan tas upp i Riksgéldskontoret for studielan
intill ett belopp om 120 900 000 000 kr (avsnitt 4.1.3); ddrmed

bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utg.omr. 15 punkt 4,

b) bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 25:7 Bidrag
till vissa studiesociala dndamal bestilla produktion av studielitteratur
som inklusive tidigare gjorda &taganden innebar utgifter pa hogst
4 000 000 kr efter 2003 (avsnitt 4.1.7); ddrmed

bifaller riksdagen proposition 2002/03:1 utg.omr. 15 punkt 5,

¢) anvisar — under forutséttning att riksdagen bifaller finansutskottets
forslag till utgiftsram for utgiftsomradet — anslagen under utgiftsomrade
15 Studiestod enligt uppstillningen i bilaga 4 till detta betinkande; dér-
med

bifaller riksdagen motion 2002/03:Fi230 yrkande 5,

bifaller delvis proposition 2002/03:1 utg.omr. 15 punkt 6 och

avslar motionerna

2002/03:Ub338 yrkandena 3, 4, 8 och 11,

2002/03:Ub452 yrkande 11,

2002/03:Ub504,

2002/03:Ub558 yrkandena 1, 2 och 3 samt

2002/03:Fi232 yrkande 17 i denna del.
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10.

11.

Studiehjilpen
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub340 och
2002/03:Ub452 yrkandena 3 och 4.
Reservation 1 (kd)

Studiebidragssystemet for ungdomar
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub348.

Inkomstprovningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet)
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub237,
2002/03:Ub297 yrkande 2,
2002/03:Ub338 yrkande 7,
2002/03:Ub452 yrkande 6 och
2002/03:Ub487 yrkande 2.
Reservation 2 (m, fp, kd)

Tolvterminersregeln vid beviljande av studiemedel
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub262,
2002/03:Ub338 yrkande 9,
2002/03:Ub452 yrkande 8 och
2002/03:Ub476.
Reservation 3 (m, fp, c)
Reservation 4 (kd)

Den ovre aldersgrinsen for studiemedel
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ub452 yrkande 7.
Reservation 5 (kd)

Bidragsandelen i studiemedel
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub452 yrkande 2 och
2002/03:Ub489 yrkande 2.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (c)

Principen om studiemedelsbelopp i direkt proportion till
uppnidda poing
Riksdagen avslér motion 2002/03:Ub338 yrkande 5.

Reservation 8 (fp)



12.

13

14.

15.

16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Forsiljning av studielinsstocken pa marknaden
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub284 yrkande 1.

”Forst-till-kvarn-systemet” vid beviljande av
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
Riksdagen avslir motion 2002/03:Ub490 yrkande 7.

Reservation 9 (kd)

Korttidsstudiestod
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub432.

Tilldggslan for smabarnsforildrar
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Ub382.

Villkoren for studiemedel efter graviditet
Riksdagen avslér motion 2002/03:Sf238 yrkande 3.

Teckenspraksutbildning for fordldrar m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:Ub255 yrkandena 1 och 2.

Stockholm den 26 november 2002

Pé utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), UIf Nilsson (fp)*, Gunilla Carlsson i Tyresd (m)", Majléne
Westerlund Panke (s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd)*, Nils-Erik
Séderqvist (s), Per Bill (m)*, Louise Malmstrém (s), Ana Maria Narti (fp)”,
Sofia Larsen (c)*, Séren Wibe (s), Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson
(mp), Christer Adelsbo (s) och Tobias Billstrém (m)”.

" Har ¢j deltagit i beslutet under forslagspunkt 4.
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Utskottets 6vervidganden

Inledning

Regeringen har i budgetpropositionen for 2003 foreslagit att utgiftsramen for
utgiftsomrade 15 Studiestod skall faststéllas till 21 849 680 000 kr.

Finansutskottet har den 21 november beslutat foreslé riksdagen att bifalla
en motion fran Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet, enligt
vilken utgiftsramen for detta utgiftsomrade skall faststéllas till ett 250 miljo-
ner kronor ldgre belopp. Riksdagen véntas fatta beslut om utgiftsramarna den
4 december. Utskottets stéllningstaganden till anslagsbeloppen géller under
forutsdttning att riksdagen beslutar att utgiftsramen for utgiftsomrédde 15
Studiestod for 2003 skall vara 21 599 680 000 kr.

Den reform av studiestddssystemet (med undantag for studiehjélpen) som
genomfordes den 1 juli 2001 innebér att sérskilt vuxenstudiestdd (svux) och
sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (svuxa) skall upphora vid halvérsskif-
tet 2003. Dessa studiestdd har inte ldmnats till nya vuxenstuderande efter den
30 juni 2001.

Pa forslag av regeringen i proposition 2001/02:161 Rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande (bet. UbU15, rskr. 312) infors den 1 januari 2003 ett bidrag
som skall komplettera studiestddssystemet och kunna anvéndas som ett verk-
tyg 1 kommunernas uppsdkande verksamhet for att stimulera vuxna till studier
pa grundskole- och gymnasieniva. Rekryteringsbidraget vander sig till perso-
ner som dr eller kan véntas bli arbetslosa eller som har ndgot funktionshinder.
Sarskilt utbildningsbidrag (ubs) upphor med utgédngen av ar 2002. I forord-
ningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande finns dver-
géngsbestimmelser nér det giller personer som under 2002 haft ubs.

I det foljande tar utskottet forst upp regeringens redovisning av resultaten for
utgiftsomradet. Dérefter behandlas regeringens forslag till vissa lagéndringar
och regeringens forslag till anslag inom utgiftsomradet samt motionsyrkanden
med forslag om dndringar av anslagsbelopp eller anslagsvillkor. Sist tar ut-
skottet upp motionsyrkanden med forslag om &ndringar i befintliga regler
inom studiestddsomradet och motionsyrkanden om vissa andra fragor.

Resultat

Resultatinformation om studiestddet 1amnas i det avsnitt av budgetproposit-
ionen som handlar om utgiftsomrédde 16 Utbildning och universitetsforskning,
och dér beddmningarna om politikomradet Utbildningspolitik redovisas.

Regeringen redovisar utvecklingen av antalet mottagare av de olika studiesto-
den de tre senaste aren, andelen kvinnor av dessa ar 2001 samt utbetalda
belopp 2001 dels i form av bidrag, dels i form av 1dn. Det totala antalet mot-
tagare av studiestdd minskade fran 2000 till 2001 med knappt 18 000. Ande-
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len kvinnor var hogre dn 50 % for samtliga studiestddsformer med undantag
for studiehjilpen, dvs. studiestddet for ungdomar i gymnasial utbildning.
Sarskilt stor var andelen kvinnor bland dem som fick olika slag av vuxenstu-
diestdd.

Drygt 2 000 fler elever fick studiehjilp 2001 jamfort med éret innan. An-
talet som fick det behovsprovade extra tilldgget minskade med 12 %, medan
antalet som fick inackorderingstilligg (som huvudsakligen ges elever i fri-
staende skolor) 6kade med drygt 4,5 %.

Antalet studerande som fick studiemedel 6kade med ndstan 20 000 perso-
ner, av vilka majoriteten, liksom tidigare, var kvinnor. Drygt 53 % var yngre
dn 25 ar. Antalet studiemedelstagare som ldste pd grundskole- och gymnasie-
nivé dkade med ca 10 000 personer och antalet som ldste pa eftergymnasial
nivd med drygt 11 000 personer. Det senare dr framfor allt ett resultat av den
utbyggnad av hogskoleutbildningen som skett under de senaste aren.

Under andra halvéret 2001, da ett nytt studiemedelssystem trddde i kraft,
fick drygt 30 % av de vuxna som ldste pd grundskole- eller gymnasieniva
studiemedel med hogre bidragsdel (ca 82 % av totalbeloppet i stillet for ca
34,5 % ). Av dem som léste pa grundskoleniva med studiemedel hade nistan
76 % den hogre bidragsnivan.

Benigenheten att utnyttja studieldn sjonk bland vuxna som studerade pa
grundskole- och gymnasienivd och lag 2001 pa drygt 70 %, en minskning
med 5 procentenheter. Bland studiemedelstagare som lédste pa eftergymnasial
nivé 14g lanebendgenheten kvar pa 84 %. Hogst andel lantagare, drygt 89 %,
fanns bland utlandsstuderande. Det nya tilliggslan som inférdes med det nya
studiestodssystemet utnyttjades av drygt 12 600 personer.

Antalet lantagare i studiestddssystemet var den 1 januari 2001 drygt 1.4
miljoner personer. Deras skuld till Centrala studiestodsndamnden (CSN) upp-
gick vid samma tillfélle till 145 miljarder kronor. Ar 2001 fick ca 247 000
lantagare anstand med sin aterbetalning, vilket dr ungefar samma andel som
aret innan.

Regeringen gor beddmningen att den minskade l&nebendgenheten bland
studerande pa grundskole- och gymnasieniva hinger samman med de regel-
fordndringar som infordes i och med studiemedelsreformen 2001, framfor allt
de skirpta aterbetalningskraven, hdjningen av bidragsandelen och det hdjda
fribeloppet.

De olika vuxenstudiestiden, sarskilt vuxenstudiestdd (svux), sérskilt vux-
enstudiestod for arbetslosa (svuxa) och sérskilt utbildningsbidrag (ubs), be-
fann sig ar 2001 under avveckling respektive utfasning. Antalet mottagare av
ubs minskade med cirka 17 500 personer och antalet studerande med svux
eller svuxa med ungeféar 22 000 personer. I det sistnimnda talet ingar svux vid
vissa naturvetenskapliga och tekniska utbildningar (NT-svux) samt svux vid
vissa lararutbildningar. Nagon nyantagning till utbildning med NT-svux har
inte skett efter hostterminen 1998.
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Regeringen gor bedomningen att minskningen av antalet mottagare av
vuxenstudiestdd ér en f6ljd av att Kunskapslyftet fasats ut samt av det forbatt-
rade sysselséttningslaget.

Ubs upphor vid utgangen av 2002 och svux och svuxa vid halvérsskiftet
2003. Regeringen avser att inom kort vidta nédvéndiga fordndringsatgiarder
med anledning av att ubs forsvinner.

Sekretesslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till &ndring i sekretesslagen
sé att den sekretess som géller i drenden om studiestdd dven skall
gilla i drenden om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

Gdllande bestdmmelser

Enligt 9 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess i drenden om
studiestod for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden,
om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om uppgiften rojs.

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande omfattas inte av studiestddslagen
(1999:1395) utan regleras sdrskilt i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande.

Propositionen

Regeringen foreslér att sekretess skall gélla i drenden om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande péd samma sétt som i drenden om studiestod. Darfor
foreslas en dndring i 9 kap. 5 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).
Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2003.

Lagforslaget aterges i bilaga 2 till detta betdnkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éndring i
sekretesslagen (1980:100).
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Studiestodslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till dndringar i studiestdds-
lagen (1999:1395). Andringarna innebér att regeringen fir be-
stimma att studiehjdlp far ldmnas dven for annan tid dn studietid,
nagot som mojliggdr att studiebidrag och extra tilligg lamnas i tio
ménader av aret i stéllet for nuvarande nio manader. Vidare foren-
klas sittet att berdkna for vilket antal studieveckor som studielén
kan beviljas fr.o.m. det &r den sokande fyller 41 &r. Den som tar
emot studiestod skall kunna fa nedséttning av arsbeloppet for ater-
betalning av tidigare 1&n utan att behdva ansoka sarskilt om det.

Gidllande bestdmmelser

Enligt 2 kap. 6 § studiestodslagen (1999:1395) far studiehjdlp 1dmnas for de
delar av ett ldsér d4 den studerande bedriver studier. Regeringen har i studie-
stodsforordningen (2000:655) foreskrivit att ett 14sér i gymnasieskolan skall
anses omfatta nio manader. Studiehjélp lamnas dérfor eleverna dir under nio
ménader av aret.

I 3 kap. 9 § studiestodslagen foreskrivs en begridnsning av rétten till studi-
elan fr.o.m. det ar en studerande fyller 41 &ar. Andra stycket av denna paragraf
reglerar hur tidigare studielan skall behandlas vid berdkningen av hur linge
ytterligare studielan kan beviljas. I 6vergangsbestimmelser till den nya studi-
estodslagen (1999:1395) finns motsvarande bestimmelser om hur studiestdd
enligt den tidigare studiestodslagen (1973:349) eller lagen (1983:1030) om
sérskilt vuxenstudiestod for arbetslosa skall rdknas med vid berdkningen av
aterstdende studielanetid enligt 3 kap. 9 § i den nya lagen.

Efter ansokan av lantagaren far arsbeloppet for dterbetalning av studielan
sattas ner (4 kap. 12 § studiestddslagen).

Propositionen

Regeringen redovisade i 2001 ars ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) sin avsikt att studiebidrag till gymnasiestuderande fr.o.m. 2003
skulle utgd under tio manader av aret. Eftersom studiehjélpssystemet for
ndrvarande dr foremal for 6versyn (dir. 2002:47) anser regeringen det oldmp-
ligt att nu gora nagra mer ingripande fordndringar i studiestodslagen. Darfor
foreslar regeringen att riksdagen, genom ett tilldgg i 2 kap. 6 § studiestodsla-
gen, skall bemyndiga regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, att foreskriva att studiebidrag och extra tilldgg i studiehjélpssyste-
met far lamnas &ven for tid d& den studerande inte bedriver studier.

Regeringen foreslér vidare forenklingar i bestimmelserna om hur atersta-
ende lanetid skall berdknas for den som fyller 41 &r eller mera.

Slutligen foreslar regeringen att arsbeloppet for aterbetalning av tidigare
mottagna studielan skall f& sdttas ned for den som tar emot studiehjélp, studi-
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emedel eller utbildningsbidrag for doktorander, utan att han eller hon behdver
ansoka sarskilt om detta.
De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.
Lagforslaget aterges i bilaga 2 till detta betéinkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i studi-
estodslagen (1999:1395). Det ér angelédget att reglerna nér det géller berdk-
ningen av aterstiende lanetid &r begripliga for de studerande och inte skapar
mer administrativt arbete hos CSN dn nodvéndigt. Utskottet utgér frén att den
pagdende Oversynen av studiehjdlpssystemet kommer att resultera i forslag
senare om mer genomgripande fordndringar av studiestodslagen.

Lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag om tvé nya paragrafer i la-
gen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. De nya bestdm-
melserna motsvarar dem som finns i studiestddslagen dels nir det
giller skyldighet for ldroanstalt att till CSN ldmna vissa uppgifter
som dr av betydelse for tillimpningen av lagen, dels nér det giller
skyldighet for allméin forsékringskassa att lamna CSN vissa uppgif-
ter.

Gidllande bestidmmelser

I studiestodslagen (1999:1395) finns i 6 kap. 6 § ett bemyndigande for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrif-
ter om en ldroanstalts skyldighet att till CSN ldmna de uppgifter som ar av
betydelse for tillimpningen av studiestodslagen eller av foreskrifter som har
meddelats med stod av den lagen. I 6 kap. 7 § forsta stycket studiestodslagen
foreskrivs skyldighet for allmén forsdkringskassa att enligt bestimmelser som
regeringen meddelar limna CSN eller Overklagandenimnden for studiestod
de uppgifter som har betydelse for tillimpningen av studiestddslagen och
foreskrifter som har meddelats med stdd av den.

Nagra motsvarande bestimmelser finns inte i lagen (2002:624) om rekryte-
ringsbidrag till vuxenstuderande.

Propositionen

Regeringen foreslar att det i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vux-
enstuderande skall inforas bestimmelser som motsvarar dem som finns i
6 kap. 6 § och 7 § forsta stycket studiestodslagen.

Lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande skall, enligt riksdagens
beslut varen 2002, trdda i kraft den 1 januari 2003.
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Lagforslaget aterges i bilaga 2 till detta betéinkande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dndringar i lagen
om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

Anslag m.m. for budgetédret 2003

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 inom utgiftsom-
rade 15 Studiestéd anvisar foljande belopp under anslagen (ram-

anslag):

25:1 Studiehjdlp m.m. 3010 960 000 kr
25:2 Studiemedel m.m. 11 034 219 000 kr
25:3 Studiemedelsrintor m.m. 5585 224 000 kr
25:4 Rekryteringsbidrag 1 778 992 000 kr
25:5 Vuxenstudiestod m.m. 64 365 000 kr
25:6 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och

vid viss fordldrautbildning i teckensprdk 60 520 000 kr
25:7 Bidrag till vissa studiesociala dndamadl 25450 000 kr
25:8 Bidrag till vissa organisationer m.m. 39 959 000 kr

Riksdagen bor vidare godkénna regeringens forslag om upplaning
for studielan och ge regeringen det begirda bemyndigandet att un-
der 2003 bestilla produktion av viss studielitteratur.

Jamfor sarskilda yttranden 1 (m), 2 (fp), 3 (kd) och 4 (c).

Propositionen

Regeringens forslag till anslagsbelopp 2003 framgar av bilaga 3 till detta
betdnkande.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:1 Studiehjdlp m.m. for
budgetaret 2003 skall anvisa ett ramanslag pa 3 010 960 000 kr.

Beloppet dr berdknat utifrdn beddmningen att 404 000 elever kommer att
fa studiebidrag ar 2003. Anslaget har tillférts 300 miljoner kronor for att
finansiera fordndringen att studiebidrag och extra tilldgg skall kunna ldmnas
under tio manader per ar.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:2 Studiemedel m.m. for
budgetaret 2003 skall anvisa ett ramanslag pa 11 034 219 000 kr.

Beloppet under anslaget &r berdknat for ett ldgre antal studerande &n rege-
ringen tidigare planerat for ar 2003. Det sammanhinger med att utbyggnaden
av den grundldggande hdgskoleutbildningen nu foreslas bli mindre &n tidigare
planerat. Denna frdga behandlas ndrmare 1 utskottets betdnkande
2002/03:UbU1 om utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.
Anslagsbeloppet har ocksé utdkats for att finansiera studiemedel till ett dkat
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antal studerande i polisutbildning och for studerande i en ny utbildning av
brandmén. Dessa bada utbildningar finansieras i 6vrigt under utgiftsomradena
4 Rdttsviisendet respektive 6 Forsvar samt beredskap mot sdarbarhet. Vidare
har regeringen beréknat att prisbasbeloppets forandring kommer att 6ka kost-
naderna under studiemedelsanslaget med 214 miljoner kronor 2003 och att
genomsnittskostnaden per studiemedelstagare blir ldgre dn vad som legat till
grund for tidigare berékningar. Det sistnimnda hinger samman med att hoj-
ningen av fribeloppet (den inkomst som studiemedelstagaren kan ha utan att
studiemedlen reduceras) inte har visat sig leda till s stor dkning av kostna-
derna for studiebidrag i studiemedelssystemet som regeringen ridknade med
nédr hdjningen foreslogs (prop. 1999/2000:10, bet. UbU7, rskr. 96). Anslags-
beloppet har ocksa justerats med anledning av Riksforsdkringsverkets beslut
om reglering av statlig pensionsavgift for 2000.

Regeringen foreslér att riksdagen under anslaget 25:3 Studiemedelsréintor
m.m. for budgetéaret 2003 skall anvisa ett ramanslag pa 5 585 224 000 kr.

Anslaget avser rantor pa och avskrivningar av studieldn som ldmnats inom
ramen for studiemedel, sdrskilt vuxenstudiestdd (svux), sérskilt vuxenstudie-
stod for arbetslosa (svuxa) samt kostnader for avskrivning och inlosen av
vissa dldre typer av studielan.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag
for budgetaret 2003 skall anvisa ett ramanslag p& 2 028 992 000 kr.

Riksdagen beslutade vid foregdende riksmote att det den 1 januari 2003
skall inforas ett rekryteringsbidrag som skall komplettera studiestodssystemet
och kunna anvindas som verktyg i kommunernas uppsokande verksamhet for
att stimulera vuxna till studier pad grundskole- och gymnasienivd (prop.
2001/02:161, bet. UbU15, rskr. 312). Som framgatt tidigare i detta betén-
kande omfattas inte rekryteringsbidraget av studiestodslagen, utan regleras i
en sarskild lag. Rekryteringsbidraget &r i sin helhet ett bidrag och skall vid
heltidsstudier utgd med samma belopp som studiemedel eller med ett forhojt
belopp pa 122,5 % av totalbeloppet i studiemedel. Samtidigt som rekryte-
ringsbidraget infors upphor studiestddsformen sérskilt utbildningsbidrag
(ubs). I propositionen meddelas att regeringen avser att inom kort limna
forslag till hur rekryteringsbidraget skall betraktas vid berdkning av inkomst
ndr man skall faststélla bostadsbidrag och aterbetalningsskyldighet av under-
hallsstod.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:5 Vuxenstudiestod
m.m. for budgetéaret 2003 skall anvisa ett ramanslag pa 64 356 000 kr.

Anslaget finansierar svux och svuxa for studerande som fore den 1 juli
2001 hade péborjat studier med sadant studiestod. Svux och svuxa upphor
helt den 30 juni 2003.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:6 Bidrag till kostnader
vid viss gymnasieutbildning och vid viss fordldrautbildning i teckensprdk for
budgetaret 2003 skall anvisa ett ramanslag pa 60 520 000 kr.

Anslaget finansierar bidrag till kostnader for resor och boende for dova
och horselskadade elever vid riksgymnasierna i Orebro samt for elever vid
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Rh-anpassad gymnasieutbildning i Goteborg, Kristianstad, Stockholm och
Umea. Vidare finansieras med detta anslag kostnader for anordnande av teck-
enspréksutbildning for fordldrar och kostnader for deltagande i sédan utbild-
ning.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:7 Bidrag till vissa stu-
diesociala dndamal for budgetaret 2003 anvisar ett ramanslag pd 25 450 000
kr.

Anslaget anvinds for stod till produktion av studielitteratur f6r hogsko-
lestuderande som dr synskadade, rorelsehindrade eller dyslektiker. Det dispo-
neras av Talboks- och punktskriftsbiblioteket (TPB), som i samverkan med
andra bibliotek skall forse synskadade och andra ldshandikappade med littera-
tur. Antalet studerande som far studielitteratur genom TPB &kade kraftigt
under 2001, samtidigt som nyproduktionen per studerande minskade nagot,
dels pa grund av en effektivare organisation, dels pa grund av att inlénen fran
andra talboksbibliotek i vérlden 6kade. Anslagsbeloppet for 2003 har justerats
endast med index for prisfordndringar.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget 25:8 Bidrag till vissa or-
ganisationer m.m. for budgetaret 2003 skall anvisa ett ramanslag pa
39959 000 kr.

Anslaget finansierar bidrag vid studier under kortare tid och ersitter den
tidigare studiestodsformen korttidsstudiestdd. Riksdagen beslutade véren
2001 (prop. 2000/01:107, bet. UbU18, rskr. 228) att studiestodsformen kort-
tidsstudiestdd skulle erséttas av bidrag som skulle fordelas av Landsorganisat-
ionen i Sverige (LO), Tjansteménnens Centralorganisation (TCO) samt Sta-
tens institut for sarskilt utbildningsstdd (Sisus).

Regeringen begér ocksa att riksdagen skall godkénna att under 2003 1én tas
upp i Riksgildskontoret for studielan intill ett belopp om 120,9 miljarder
kronor. Vidare begir regeringen bemyndigande att under 2003 for ramansla-
get 25:7 Bidrag till vissa studiesociala dndamal bestélla produktion av studie-
litteratur som inklusive tidigare gjorda dtaganden innebér utgifter pa hogst 4
miljoner kronor efter 2003.

Motioner

I en gemensam motion foreslar Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet att riksdagen under anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag skall anvisa
250 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit i budgetproposition-
en (mot. 2002/03:Fi230 yrkande 5).

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 2002/03:Ub558 att anslagen till
rekryteringsbidrag (25:4) och till bidrag vid studier under kortare tid (25:8)
skall avskaffas och medlen som regeringen budgeterat pa dessa anslag foras
over till anslaget 25:2 Studiemedel m.m. Liksom tidigare avvisar Moderaterna
rekryteringsbidraget. Partiet har en annan prognos an regeringen for antalet
vuxenstuderande och anser att det samlade anslaget 25:2 dérfor kan minskas
med 335 miljoner kronor.
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Folkpartiet vill enligt motionerna 2002/03:Ub338 yrkande 11 och 2002/03:
Fi232 yrkande 17 minska anslaget 25:2 Studiemedel m.m. med 385 miljoner
kronor. Beloppet dr berdknat utifran en ldgre nivéa pa antalet vuxenstuderande
dn regeringen utgatt fran, samt fran vissa fordndringar av villkoren for studi-
emedel. Totalbeloppet bor enligt Folkpartiet hjas med 200 kr per méanad for
alla, vilket medfér en kostnad pd 200 miljoner kronor, som kompenseras av
att den hogre bidragsnivan vid vuxenstudier pd gymnasieniva sénks till 60 %
av totalbeloppet (mot. 2002/03:Ub338 yrkandena 3 och 4). Det s.k. fribelopp-
et skall enligt Folkpartiet hojas frdn 250 till 300 % av prisbasbeloppet (mot.
2002/03:Ub338 yrkande 8). Folkpartiet, som liksom Moderaterna motsatt sig
inforande av rekryteringsbidraget, foresldr att anslaget 25:4 Rekryteringsbi-
drag minskas med 2 028 miljoner kronor. Vidare vill Folkpartiet minska
anslaget 25:8 Bidrag till vissa organisationer med 15 miljoner kronor.

Kristdemokraterna foreslar i motion 2002/03:Ub452 yrkande 11 att ansla-
get 25:2 Studiemedel m.m. minskas med 23 miljoner kronor och anslaget
25:3 Studiemedelsrintor m.m. med 2 miljoner kronor, vilket motiveras av att
partiet vill se en mindre utbyggnad av hogskoleutbildningen &n regeringen.
Vidare foreslar Kristdemokraterna att anslaget 25:8 Bidrag till vissa organi-
sationer m.m. skall minskas med 31 959 000 kr. Det stod for studier under
kortare tid som fordelas av Sisus skall enligt motiondrerna kvarsta.

Centerpartiet foresldr i motion 2002/03:Ub504 att anslaget 25:1 Studie-
hjdlp m.m. minskas med 300 miljoner kronor. Partiet séger nej till den tionde
manaden med studiebidrag i studiehjélpssystemet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar anslagen under utgiftsomrade 15 Stu-
diestod enligt sammanstéillningen i bilaga 4 till detta betdnkande och darmed
bifaller forslaget i motion 2002/03:Fi230 och avslar Moderaternas, Folkparti-
ets, Kristdemokraternas och Centerpartiets forslag.

Riksdagen bor enligt utskottets mening ocksa godkénna att under 2003 1an
tas upp 1 Riksgédldskontoret for studielén intill ett belopp om 120,9 miljarder
kronor samt ge regeringen det bemyndigande som begérts att under 2003
bestilla produktion av studielitteratur som inklusive tidigare gjorda &taganden
innebér utgifter pa hogst 4 miljoner kronor efter 2003.

Utskottet delar den bedomning som gors i motion 2002/03:Fi230 yrkande
5 att det finns utrymme fOr att minska anslaget 25:4 Rekryteringsbidrag med
250 miljoner kronor, utan att detta far nagon effekt pa verksamheten. I ovrigt
bor riksdagen anvisa anslagen med de belopp som regeringen foreslagit.

Utdkningen av studiehjélpen sa att studiebidrag och extra tilldgg far lam-
nas under tio ménader av aret dr betydelsefull for att stirka barnfamiljernas
situation.

Inforandet den 1 januari 2003 av rekryteringsbidrag till vuxenstuderande dr
viktigt for att stimulera de personer som har allra svérast att viga steget till-
baka till studier att dnda ta det. Rekryteringsbidraget ar ett viktigt inslag i den
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strategi for vuxnas ldrande som riksdagen godkdnde varen 2001 (prop.
2000/01:72, bet. UbU1S, rskr. 229).

Behovet av stod for studier under kortare tid har visat sig bl.a. genom att
efterfragan under &r 2002 har varit storre dn det anslag som hittills anvisats.
Regeringen har dérfor i budgetpropositionen, avsnittet Tilldggsbudget, fore-
slagit att anslaget Bidrag till vissa organisationer m.m. (som innevarande ar
har numret 25:7) for budgetaret 2002 skall 6kas med 15 miljoner kronor.
Detta forslag behandlas av finansutskottet. Utbildningsutskottet anser inte att
det ar motiverat att infor 2003 avskaffa detta anslag eller minska det belopp
som regeringen har foreslagit.

Utskottet 4r inte heller berett att stélla sig bakom den forsdmring av villko-
ren for studiemedel till vuxenstuderande pa gymnasienivd som foreslas i
Folkpartiets budgetforslag.

Studiehjdlpen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen skall avsla Kristdemokraternas for-
slag om rétt att bedriva studier i gymnasieskolan upp till 25 ars al-
der och dérvid fa samma studiestdd oavsett alder. Riksdagen bor
inte uttala sig for att studiebidragets belopp skall hojas till 1 050 kr
per manad fran 1 juli 2004, och inte heller for utbetalning av stu-
diebidraget for december senast den 15 december.

Jamfor reservation 1 (kd).

Gidllande bestidmmelser

Elever i gymnasieskolan &dr vanligen hogst 20 &r och har ritt till studiehjalp.
Fran och med hostterminen det ar da eleven fyller 20 &r har han eller hon i
stallet ratt till studiemedel.

Gymnasieskolan &r avsedd att paborjas av ungdomar efter avslutad grund-
skoleutbildning eller motsvarande och fram t.o.m. forsta kalenderhalvéret det
ar de fyller 20 ar. Pa grund av uppehéll i studierna under gymnasieutbildning-
en kan det forekomma att elever i gymnasieskolan &r édldre &n 20 ar.

Enligt studiestodsforordningen (2000:655) betalas studiehjdlp ut manads-
vis 1 efterskott. CSN har foreskrivit att studiehjélp betalas ut den sista bank-
dagen i varje manad. Studiemedel betalas ut forskottsvis varje ménad.

Motioner

Kristdemokraterna foreslar i motion 2002/03:Ub452 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att alla skall ges ritt till gymnasiestudier, som den enskilde
fritt skall kunna forldgga inom tidsperioden 16 till 25 ars alder, och att alla
elever i gymnasieskolan skall ha samma studiestdd, som motiondrerna vill
kalla gymnasiebidrag (yrkande 3). Studiebidraget for gymnasieelever bor
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enligt motiondrerna hojas till 1 050 kr per méanad fr.o.m. den 1 juli 2004 (yr-
kande 4).

I motion 2002/03:Ub340 (m) begir motiondren att studiebidraget till gym-
nasieungdomar for december manad skall betalas ut den 15 december, sa att
ungdomarna kan kdpa julklappar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionsyrkandena.

En studerande som &r 20 4r eller mer fér i studiemedelssystemet ett storre
studiebidrag &n i studiehjélpssystemet. Bidragsdelen i studiemedel for en
period av fyra veckor &r i dag 2 288 kr, mer dn dubbelt s& mycket som det
gymnasiebidrag som Kristdemokraterna forordar. For den som fortsitter
studier i gymnasieskolan efter 20 ars alder ar det alltsa en ekonomisk fordel
att fa studiestdd i form av studiemedel i stillet for studiehjilp. Studiehjélpssy-
stemet dr baserat pa att fordldrarna har forsorjningsansvar for sina barn. For
ett barn som gér i gymnasieskolan upphér fordldrarnas forsérjningsansvar nér
barnet fyller 21 ar.

Den som har avbrutit studier i gymnasieskolan far i man av plats tas in pa
nytt. For detta finns ingen aldersgrdans. Mojligheter att slutfora en avbruten
gymnasieutbildning finns ocksd inom ramen for vuxenutbildningen.

Riksdagen bor enligt utskottets mening inte uttala sig om tidpunkter och
former for utbetalning av studiehjélp, nagot som enligt studiestodsforordning-
en bestdms av CSN.

Studiebidragssystemet for ungdomar

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till den pagéende dversynen av studiehjilps-
systemet bor riksdagen avsld en motion om dversyn av
studiebidragssystemet for ungdomar.

Motioner

Enligt motion 2002/03:Ub348 (s) bor regeringen kartldgga konsekvenserna av
att studiebidraget till gymnasieelever inte utgar under arets samtliga manader.
Det kan exempelvis visa sig vara nodvéndigt att dvervdga om inte en utok-
ning av studiehjélpen till arets samtliga manader dr mer prioriterat &n ytterli-
gare generella hojningar av nivan for barnbidrag, flerbarnstilligg och studie-
hjélp, heter det i motionen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motionen med hénvisning till att en
oversyn av studiehjédlpen pagér och skall redovisas i december 2002. Utreda-
ren skall bl.a. klargdra studiehjdlpens roll som studiestdd i relation till olika
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ekonomiska samhillsstod, framst pad det familjepolitiska omradet (dir.
2002:47).

Inkomstprovningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet)

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om avskaffande av
inkomsttaket for beviljande av studiemedel (fribeloppet).

Jamfor reservation 2 (m, fp, kd).

Gdllande bestidmmelser

Studiemedel med fullt belopp far ldmnas bara om den studerandes inkomst
under ett kalenderhalvar inte Overstiger ett visst belopp (fribeloppet). Vid
heltidsstudier om 20 veckor under ett kalenderhalvar &r fribeloppet 125 % av
prisbasbeloppet. Hosten 2002 r fribeloppet vid sadana studier 47 375 kr.

Om den studerande har storre inkomster én fribeloppet, reduceras studie-
medlen med 50 % av den Overskjutande inkomsten. Hosten 2002 innebar
detta att rdtten till studiemedel upphor helt om inkomsten under andra halv-
aret uppgar till 110 134 kr.

Motioner

Moderata samlingspartiet foresldr i motion 2002/03:Ub487 yrkande 2 att
fribeloppsgrinsen skall avskaffas helt. Samma forslag framfors i motionerna
2002/03:Ub237 och 2002/03:Ub297 (bada m). Liksom tidigare hénvisar mot-
iondrerna till att studenterna bér kunna minska sin skuldséttning genom in-
komster av arbete.

Folkpartiet vill enligt motion 2002/03:Ub338 yrkande 7 att regeringen
skall dterkomma till riksdagen med en strategi for hur fribeloppsgrinsen skall
avskaffas.

Kristdemokraterna anser enligt motion 2002/03:Ub452 yrkande 6 att det
skall vara fritt for studenter att komplettera studiemedlen med eget arbete,
utan att bidragsdelen paverkas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslér yrkandena.

Reformen av studiemedelssystemet den 1 juli 2001 innebar bl.a. att fribe-
loppet hojdes kraftigt. Med de regler som giller i dag finns det enligt utskot-
tets mening goda mdjligheter for studenter att begrinsa sin skuldséttning om
de har arbetsinkomster vid sidan av studiemedlen. Om alla som bedriver
studier skulle ha rétt till studiemedel oavsett dvriga inkomster, kan kostnaden
for statsbudgeten forvintas bli stor.
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Tolvterminersregeln vid beviljande av studiemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om generdsare dispensgiv-
ning nér det géller att fa studiemedel utdver tolv terminer.

Jamfor reservationerna 3 (m, fp) och 4 (kd).

Gdllande bestidmmelser

For studier pa hogskoleniva och annan eftergymnasial niva 1dmnas studieme-
del vid studier pé heltid under sammanlagt hogst 240 veckor, vilket motsvarar
tolv terminer. Studiemedel far ldmnas for langre tid om det finns synnerliga
skal (3 kap. 8 § studiestddslagen, 1999:1395).

Enligt de regler som géllde fore den 1 juli 2001 kunde studiemedel utover
tolv terminer ldmnas om det fanns sérskilda skal.

Motioner

Folkpartiet vill enligt motion 2002/03:Ub338 yrkande 9 att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag om generdsare dispensregler. Det finns
risk for personliga tragedier, om studenter efter ett par & med andra studier
paborjar en ldngre hdgskoleutbildning, som inte ryms inom tolvtermi-
nersgriansen. Folkpartiet anser ockséd att en generdsare dispensgivning skall
gora det mojligt att fa studiemedel for atminstone viss del av en forskarut-
bildning. I motion 2002/03:Ub262 (fp) férordar motionéren stdrre generositet
vid dispensgivningen. Hon papekar att dven avtrappningen av ldnemdjlighet-
en for den som &r 41 ar eller dldre kan sl hért och tvinga till studieavbrott.

Kristdemokraterna foreslar ocksa, i motion 2002/03:Ub452 yrkande 8, att
de tidigare reglerna for dispens fran tolvterminersregeln (sédrskilda skal i
stdllet for synnerliga skél) skall aterinforas. Motionédrerna anser att alla som
har gétt fyra ar eller mera pa en lang sammanhéngande utbildning skall kunna
fa dispens enligt de tidigare reglerna for att kunna slutfora sin utbildning.

I motion 2002/03:Ub476 (s) framfor motiondren oro for att de ménga stu-
denter, som ldst t.ex. kemi eller biologi innan de blivit antagna till ldkarut-
bildning, inte vagar paborja den om de inte pa forhand vet att de kommer att
kunna fa studiemedel hela tiden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena.

Hogskoleverket har genom en enkdét till universitet och hogskolor tagit
reda pa hur lirosédtena ser pd de nya villkoren for dispens frdn tolvtermi-
nersregeln. Verket har sammanstéllt synpunkterna i en rapport (Hogskolever-
ket 2002:18R). For egen del gor Hogskoleverket reflexionen att information-
en om hogskoleutbildningar och om studiestodssystemet méste forbéttras, inte
minst till grupper som &nnu inte befinner sig i hogskoleutbildning.
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Skérpningen av villkoren for dispens fran tolvterminersgransen skall ses
mot bakgrund av att praxis tidigare var saddan att ménga studenter rdknade
med att fa studiestdd under 2—-3 terminer utdver huvudregeln. Detta ledde till
langa studietider och stor skuldséttning. Dispens for att fa studiemedel utdver
tolv terminer gavs dock med de tidigare reglerna bara om studenten hade
kommit sd ldngt i sin utbildning att det dterstod hogst tva terminer for att na
studiemalet (tre terminer om det géllde ldkarutbildning). En av grundprinci-
perna for det nya studiestddssystemet dr att studieskulderna i normalfallet
skall betalas tillbaka. Riksdagen antog hosten 1999 den nya studiestddslagen
utan ndgra reservationer vare sig mot skirpningen av villkoret for dispens
frdn tolvterminersregeln eller mot begridnsningen av lanemdjligheten for
studenter som &r 41 ar eller édldre (bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 96). Utskottet
delar Hogskoleverkets bedomning att det behdvs forbattrad information till
blivande studenter, sa att de forstar villkoren for studiestdd och kan planera
sina studier pa ett realistiskt sétt.

Den 6vre dldersgrinsen for studiemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om 6versyn av den Ovre
aldersgransen for studiemedel.

Jamfor reservation 5 (kd).

Gidllande bestidmmelser

Studiemedel far lamnas ldngst t.o.m. det kalenderar da den studerande fyller
50 ar (3 kap. 3 § studiestddslagen, 1999:1395). Studieldn kan inte beviljas
dérefter, men regeringen har i studiestddsforordningen (2000:655) foreskrivit
att studiebidrag kan ldmnas den som &r mellan 50 och 55 ar for yrkesinriktad
utbildning inom omréden dér brist pa utbildad arbetskraft rader eller kan
vintas rada (3 kap. 2 §). Vilka utbildningar som omfattas av denna mdjlighet
har faststéllts sdrskilt av regeringen.

Motioner

Kristdemokraterna anser enligt motion 2002/03:Ub452 yrkande 7 att det bor
goras en Oversyn av 50-arsgriansen. De hénvisar till att genomsnittsaldern i
samhdllet blir allt hogre, att vi stidndigt talar om livslangt lirande och att
pensionsaldern har hojts.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.
En hojning av den ovre aldersgransen for studiemedel skulle medfora
okade utgifter for staten som det inte finns utrymme for.
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Bidragsandelen i studiemedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om att studiebidragets andel
av studiemedlens totalbelopp skall hojas.

Jamfor reservationerna 6 (kd) och 7 (c).

Gdllande bestidmmelser

Studiebidraget utgdr for ndrvarande drygt 34 % av totalbeloppet i studiemedel
(3 kap. 11 och 12 §§ studiestddslagen, 1999:1395).

Motioner

Kristdemokraterna anser att bidragsandelen till att borja med skall hojas till
36 %. Pa sikt skall dock gélla principen hélften bidrag, hédlften 1&n. De fore-
slar i motion 2002/03:Ub452 yrkande 2 ett tillkénnagivande till regeringen
om detta.

Centerpartiet foreslar i motion 2002/03:Ub489 yrkande 2 att bidrag och lan
skall utgora vardera 50 % av totalbeloppet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslér yrkandena.

Vid reformen 2001 av studiestddssystemet hojdes den ordinarie bidragsan-
delen fran ca 28 % till drygt 34 % av totalbeloppet. Samtidigt inférdes en
hogre bidragsniva pa 82 % for personer dver 25 ar som studerar pd grund-
skole- eller gymnasieniva. For bidragen pa den hogre nivan avsitts en sérskild
resursram. Infor studiestodsreformen berdknades kostnaden for studiebidrag
6ka med ca 2,1 miljarder kronor exklusive pensionsavgifter (prop. 1999/2000:
10 s. 135). Under andra halvaret 2001 kunde 30 % av alla studiemedelstagare
som ldste pd grundskole- eller gymnasieniva beviljas bidrag pad 82-
procentsnivdn. Ménga studiemedelstagare som ldste pd gymnasienivd var
ungdomar i &ldern 20-24 ar som inte dr beréttigade till den hogre bidragsni-
vén.

En hojning av den generella bidragsnivdn enligt motiondrernas forslag
skulle inte vara statsfinansiellt mdjlig utan att villkoren i dvrigt for studieme-
del i stéllet forsamras avsevart. Utskottet ér inte berett att fororda nagot sa-
dant.
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Studiemedelsbelopp i direkt proportion till uppnadda
studieresultat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om peng per podng”, dvs.
att studiemedel utbetalas med utgangspunkt i hur ménga poing stu-
denten tagit under en termin.

Jamfor reservation 8 (fp).

Motioner

Folkpartiet forordar i motion 2002/03:Ub338 yrkande 5 att studiemedelssy-
stemet gors mer flexibelt. Studiemedelsbeloppet skall enligt motionirerna
stdllas i direkt relation till antalet uppnadda hogskolepoidng. Modellen skulle
uppmuntra flit, samtidigt som dven den student som bara har klarat ett fétal
poéng skulle kunna fortsétta sina studier utan att bli helt utan ekonomiskt
stod.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Riksdagen har behandlat motsvarande yrkande flera ganger tidigare, senast
varen 2002 (bet. 2001/02:UbU2). Liksom tidigare hinvisar utskottet till att ett
system med “peng per poidng” Overvigdes av Studiestddsutredningen, som
kom fram till att nackdelarna dvervéigde fordelarna. Ett sddant system skulle
bl.a. ytterligare kunna locka studenter att vélja ldtta kurser och utbildningar
framfor sddana som anses mer kriavande, vilket inte dr onskvirt.

Forsiljning av studielansstocken pa marknaden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om att mojligheten att for-
sélja studielansstocken pa marknaden skall Gvervigas.

Motionen

I motion 2002/03:Ub284 (kd) yrkande 1 forordas en utredning av méojligheten
att forsdlja den samlade studieldnsstocken pa marknaden, dock under forut-
séttning att villkoren for studenterna blir lika fordelaktiga som i dagens situat-
ion, eller bittre. Detta skulle enligt motionérerna vara ekonomiskt fordelaktigt
for staten.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

2002/03:UbU2
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Samma forslag har behandlats vid de tre senaste riksmotena. Liksom tidi-
gare anser utskottet att motiondrernas id¢ &r orealistisk.

“Forst-till-kvarn-systemet” vid beviljande av
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett yrkande om avskaffande av principen att
rekryteringsbidrag beviljas i den ordning som ansdkningarna kom-
mer in.

Jamfor reservation 9 (kd).

Gdllande bestidmmelser

Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande beviljas i man av tillgang pa medel.
CSN faststéller en resursram for varje kommun. Om en kommun inte kan
rekrytera studerande i den omfattning som resursramen medger, kan CSN
omfordela medel till andra kommuner. Rekryteringsbidrag beviljas i den
ordning som ansdkningarna kommer in till CSN (s.k. forst-till-kvarn-princip).

Motionen

Kristdemokraterna anser enligt motion 2002/03:Ub490 yrkande 7 att forst-till-
kvarn-principen gor systemet bade oforutsagbart och oréttvist.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Riksdagen behandlade ett motsvarande yrkande forra aret i samband med
propositionen om rekryteringsbidrag (prop. 2001/02:161, bet. UbU15, rskr.
312). Utskottet hdnvisade da till virdet av att kommunen kan ge den sdkande
besked om studieplats och rekryteringsbidrag vid samma tillfalle. Rekryte-
ringsbidraget infors den 1 januari 2003. Om beslut om rekryteringsbidrag inte
skall fattas successivt allteftersom ansokningarna lamnas in, blir det nédvéin-
digt att ha gemensamma ansokningstider och principer for urval mellan de
personer som soker bidraget. Det skulle enligt utskottets mening férsdmra den
flexibilitet som bor prigla kommunernas arbete med vuxnas ldrande.

Korttidsstudiestod

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor inte gora nagot tillkdnnagivande om fortsatt utdkat
stod till korttidsstudier.
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Motionen

I motion 2002/03:Ub432 (s) péatalar motiondrerna att efterfrdgan pa korttids-
studiestdd i dess nya form innevarande ar har varit storre d4n vad anslaget
ricker till, och att regeringen dirfor har foreslagit att anslaget 6kas med 15
miljoner kronor pd tilliggsbudget. De foreslar ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om att det dr viktigt att fortsatt utokat stod kommer till stdnd for att
stirka ménniskors mojligheter till utveckling via kortare kompletterande
studier.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkénnagivande.

Liksom motiondrerna anser utskottet att stodet till studier under kortare tid
spelar en viktig roll for att ge ménniskor tillgang till fortsatt larande, vilket dr
angeldget ur demokratisk synpunkt och for att minska klyftor i samhillet.
Utskottet utgér fran att regeringen delar den uppfattningen. I budgetarbetet
maste dock behovet av studiestdd av olika slag vdgas mot varandra och mot
andra angeldgna behov.

Tillaggslén for smabarnsforildrar och studiemedel vid
graviditet

Utskottets forslag i korthet

Med hinsyn till den pagéende studiesociala utredningen bor riksda-
gen avsla motionsyrkanden om att tilldggslan till studiemedlen skall
kunna beviljas pa grund av att man har smabarn att forsorja och om
att studiemedelssystemet inte skall missgynna den som blir gravid.

Gdllande bestidmmelser

Tillaggslan kan i studiemedelssystemet beviljas studerande som under de tolv
ménaderna ndrmast fore studiernas borjan har haft en inkomst som uppgatt till
minst 415 % av prisbasbeloppet (3 kap. 12 § studiestddsforordningen,
2002:655). Dock kan tilldggslan 1&dmnas forst fr.o.m. det kalenderar den stu-
derande fyller 25 ar.

Motioner

Enligt motion 2002/03:Ub382 (s) har unga fordldrar som studerar och som
saknar arbetslivserfarenhet ingen mojlighet till extra studiestdd. Detta sdnder
enligt motiondrens mening signalen att smabarnsforildrar inte skall studera i
hogskolan. Foljden blir att de antingen avstar fran studier eller vantar med att
skaffa barn. Motionéren anser att en 6kad mojlighet till extra studiestod darfor
behovs.

2002/03:UbU2
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I motion 2002/03:Sf238 (kd) yrkande 3 ségs att studiemedelssystemet bor
dndras sa att det inte automatiskt straffar den som presterar mindre pa grund
av barnafodande.

Utskottets stillningstagande

Utskottet foresldr att riksdagen avslér yrkandena.

En studiesocial utredning har relativt nyligen tillsatts (dir. 2002:120). Ut-
redningen skall, mot bakgrund av de studerandes skiftande sociala situation,
kartldgga samspelet mellan studiestddssystemet och andra forménssystem
som bl.a. socialforsdkringssystemet och bostadsbidragssystemet. I direktiven
till utredningen ndmns bl.a. att studerande som fér barn under studietiden kan
hamna i en ekonomisk situation som forsvarar fortsatta studier.

Teckenspraksutbildning for fordldrar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte begéra att teckenspraksutbildningen for fordld-
rar (TUFF) skall utvidgas till att &ven omfatta perioden da barnen
gar 1 grundskolan eller specialskolan.

Gdllande bestdmmelser

I forordningen (1997:1158) om statsbidrag for teckenspraksutbildning for
vissa fordldrar (TUFF) foreskrivs att TUFF i forsta hand skall ges innan bar-
net natt skolaldern och att den bor ges under loppet av fyra ar. Fordldrar till
yngre barn skall prioriteras.

Motionen

Enligt motion 2002/03:Ub255 (m) bor TUFF utvidgas att d&ven omfatta peri-
oden da barnet gér i grundskolan eller specialskolan (yrkande 1). Fordldrarna
till déva och horselskadade barn skall kunna vara sprakgivare for sina egna
barn, framhaller motionédrerna. De anser ocksa att det behovs okade forsk-
ningsinsatser for att kartligga barnets kommunikationsmiljé (yrkande 2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionen.

Riksdagen behandlade en likalydande motion vid forra riksmétet (bet.
2001/02:UbU2 s. 24 samt 2001/02:UbU1 s. 33). Skolverket har i uppdrag att
folja och utvardera TUFF och skall 1dmna en slutlig redovisning den 1 okto-
ber 2004. Utskottet anser liksom tidigare att Skolverkets slutliga redovisning
bor invintas. Den nya skolutvecklingsmyndigheten kommer att under ansla-
get 25:3 Utveckling av skolvisende och barnomsorg disponera forskningsme-
del. Utskottet utgér fran att myndigheten liksom tidigare Skolverket kommer
att ha ansvar for att forskning kommer till stdnd inom angeldgna omraden dér
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kunskap saknas eller ér bristfillig. Aven andra myndigheter, t.ex. Vetenskaps-
radet och Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap, har medel for att
finansiera forskning som respektive rad bedomer vara av tillrdcklig kvalitet
och angeldgenhetsgrad.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Studiehjilpen (punkt 5) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub452 yrkandena 3 och 4 och avslar motion

2002/03:Ub340.

Stdllningstagande

Enligt min och Kristdemokraternas mening bor utbildningssystemet forandras
sa att alla ges rétt till tre ars gymnasiestudier, som den enskilde fritt skall
kunna forlagga under tiden fran 16 till 25 &rs &lder. Alla elever i gymnasie-
skolan bor ha samma studiestdd, ldmpligen kallat gymnasiebidrag. Beloppet
for detta studiestod bor den 1 juli 2004 hojas till 1 050 kr per manad. Liksom
utskottsmajoriteten anser jag att riksdagen inte bor uttala sig om tider och
former for utbetalning av studiebidrag.

2. Inkomstprovningen vid beviljande av studiemedel
(fribeloppet) (punkt 7) — m, fp, kd
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyres6 (m), Inger Davidson (kd),
Per Bill (m), Ana Maria Narti (fp) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservationen. Dér-
med bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub297 yrkande 2,

2002/03:Ub338 yrkande 7 och

2002/03:Ub452 yrkande 6

och bifaller delvis motionerna

2002/03:Ub237 och

2002/03:Ub487 yrkande 2.
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Stdllningstagande

Systemet med inkomstprovning vid beviljande av studiemedel bor avskaftas.
Det skall vara fritt for studenter att komplettera studiemedlen med inkomst av
eget arbete och pa sd sitt kunna begrénsa sin skuldséttning. Fribeloppet bor
successivt hojas for att pd sikt avskaffas helt. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag till en strategi for hur detta avskaffande skall komma
till stand.

3. Tolvterminersregeln vid beviljande av studiemedel (punkt 8) —
m, fp, c
av Ulf Nilsson (fp), Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m), Ana Ma-
ria Narti (fp), Sofia Larsen (c) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub338 yrkande 9 och

bifaller delvis motionerna

2002/03:Ub262,

2002/03:Ub452 yrkande 8 och

2002/03:Ub476.

Stdllningstagande

Begréinsningar av rétten till studiemedel méste finnas, inte minst av ekono-
miska skél. Vi anser dock att skiarpningen av villkoren for att fa studiemedel
utdver tolv terminer har gatt for langt. Studenter som efter en eller ett par
terminers studier pabdrjar en ldngre hogskoleutbildning (exempelvis till 14-
kare) bor genom dispens kunna fa studiemedel for att slutféra denna, dven om
de haft studiemedel i tolv terminer. Det finns en risk att de annars inte slutfor
studierna, och resultatet kan bli personliga tragedier. Aven framédver bor det
ocksd vara mdjligt att atminstone till viss del finansiera studier i forskarut-
bildningen med studiemedel, vilket ocksa krdver en generdsare dispensgiv-
ning fran tolvterminersgransen.
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4. Tolvterminersregeln vid beviljande av studiemedel (punkt 8) —
kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub452 yrkande 8 och bifaller delvis motionerna

2002/03:Ub262,

2002/03:Ub338 yrkande 9 och

2002/03:Ub476.

Stdllningstagande

Jag anser att skdrpningen av villkoren for att fa studiemedel utdver tolv ter-
miner har gatt for langt. Ménga studenter riskerar att tvingas avbryta sina
studier for att de inte far studiemedel, framfor allt de som ldser vid ldngre
utbildningar och tidigare har studerat pa hogskolan. Genom detta kommer
studenternas ekonomiska bakgrund att f& storre betydelse for mojligheten att
fullf6lja langa universitetsutbildningar, vilket motverkar arbetet med att bryta
den sociala snedrekryteringen. Alla som har gétt fyra ér eller mer pé en léng
sammanhallen utbildning skall enligt min mening ha mdéjlighet att fa dispens
enligt de tidigare reglerna for att kunna slutféra sin utbildning. Villkoret om
synnerliga skil for att fa dispens frén tolvterminersregeln bor dndras tillbaka
till krav pa sdrskilda skal.

5. Den ovre dldersgrinsen for studiemedel (punkt 9) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha fdljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub452 yrkande 7.

Stdllningstagande

I vért samhalle didr genomsnittsaldern generellt blir allt hdgre, dér vi standigt
talar om det livslanga ldrandet och dir pensionsaldern har héjts, finns en
aldersgrans for ndr man senast kan paborja studier och fa studiemedel. Krist-
demokraterna menar att denna aldersgrins kan ifrdgasittas och foreslar en
6versyn pa omradet.
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6. Bidragsandelen i studiemedel (punkt 10) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub452 yrkande 2 och bifaller delvis motion

2002/03:Ub489 yrkande 2.

Stdllningstagande

Studiestddssystemet méste konstrueras sa att manga attraheras av hogre stu-
dier, samtidigt som systemet uppmuntrar till personligt ansvarstagande for
den egna och ddrmed ocksa indirekt for samhéillets ekonomi. Bidragsdelen i
studiemedel bor hojas till 36 % av totalbeloppet. P4 sikt bor dock principen
hilften lan, hélften bidrag gilla.

7. Bidragsandelen i studiemedel (punkt 10) —c
av Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub489 yrkande 2 och bifaller delvis motion

2002/03:Ub452 yrkande 2.

Stdllningstagande

Redan efter ett ar med det nya studiemedelssystemet kan Centerpartiet kon-
statera att regeringen bara kommer halvvigs. Aterbetalningen stramas upp
och aterbetalningstakten hdjs, men skuldbordan ar fortfarande i det ndrmaste
lika stor. Hogre utbildning 4r en god investering bade for den enskilda studen-
ten och for samhillet. Det dr darfor sjalvklart att staten bor subventionera en
del av den enskildes kostnader for studier och dela risken med honom eller
henne. Jag anser att bidrag och 14n skall utgora vardera 50 % av totalbeloppet
i studiemedel. Detta forslag innebdr att skuldbordan blir hanterlig for alla
studenter, vilket ocksa gor det lattare for personer fran studieovana hem att ta
steget in i hogskolan. S fort samhéllsekonomin ger utrymme ar det prioriterat
att hgja totalbeloppet i studiemedelssystemet.
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8. Principen om studiemedelsbelopp i direkt proportion till
uppnidda poing (punkt 11) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub338 yrkande 5.

Stdllningstagande

Studiemedelssystemet maste enligt var mening blir mer flexibelt och foljsamt
i forhéllande till den enskilda studenten. Studiemedel bor utbetalas med ut-
gangspunkt i hur manga hogskolepodng som den studerande tar under en
termin, sé att fler avklarade poédng leder till en successiv upptrappning av
studistodet — ett system med “peng per podng”. Modellen uppmuntrar flit men
gor det ocksa mojligt for studenter med en tillfdllig svacka i sina studier att
fortsitta sin utbildning pa ldgre fart utan att bli helt utan ekonomiskt stod.

9. ”Forst-till-kvarn-systemet” vid beviljande av
rekryteringsbidrag till vaxenstuderande (punkt 13) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2002/03:Ub490 yrkande 7.

Stdllningstagande

En stor brist med systemet med rekryteringsbidrag till vuxenstuderande ar det
”forst-till-kvarn-system” som beslutats. Det &r enligt var mening bade oforut-
sebart och orittvist och bor dndras.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2003,
m.m. (punkt 4) —m
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m) och Tobias Billstrom (m).

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt andra
utgiftsramar 4n dem som finansutskottet foreslagit riksdagen att faststélla. Ett
overgripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggora 6kad
tillvaxt. D& maste utgiftskvoten sidnkas. Vara forslag syftar till att skapa forut-
séttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill
satsa pa en utbildning som ger alla storre mojligheter till ett rikare liv. Vart
alternativ framgéar av reservation 8 i finansutskottets betdnkande 2002/03:
FiUl. For utgiftsomrade 15 innebér det en utgiftsram som &r 335 miljoner
kronor lagre 4n den som regeringen foreslagit, och 85 miljoner kronor ldgre
an den som finansutskottet nu foreslar.

Vi avvisar liksom tidigare rekryteringsbidraget till vuxenstuderande. De
medel som regeringen foreslagit under sirskilda anslag till rekryteringsbidrag
och till bidrag till studier under kortare tid vill vi dverfora till anslaget 25:2
Studiemedel m.m. Detta ligger i linje med vart forslag under utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning om att samla alla vuxenutbildningar
under ett anslag. Eftersom svux och svuxa befinner sig under avveckling
omfattas inte anslaget 25:5 Vuxenstudiestéd m.m. av vér strukturforandring.
Vi har en annan prognos én regeringen for antalet vuxenstuderande och anser
att studiemedelsanslaget dédrfor kan minskas med 335 miljoner kronor.

2. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetiret 2003,
m.m. (punkt 4) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Ana Maria Narti (fp).

Folkpartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en annan inriktning av
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt andra utgiftsramar an
dem som finansutskottet nyligen har foreslagit riksdagen att faststélla. Folk-
partiet liberalernas budgetforslag for ar 2003 innebér i sina huvuddrag sdnkta
skatter pa arbete och foretagande i syfte att uppna en langsiktig och uthallig
tillvaxt. Det syftar ocksa till en mera réttvis skattepolitik for bl.a. barnfamil-
jer. Véra utgiftsokningar avser frimst bistdnd, utbildning och forskning, vard
och omsorg, forbattringar for handikappade, atgarder mot ohélsan samt sats-
ningar pd miljo och rittssdkerhet. Vart alternativ framgar av reservation 9 i
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finansutskottets betinkande 2002/03:FiU1. For utgiftsomrade 15 innebér det
en utgiftsram som dr 2 428 miljoner kronor ldgre dn den som regeringen
foreslagit, och 2 178 miljoner kronor ldgre &n den som finansutskottet nu
foreslar.

Vi avvisar liksom tidigare rekryteringsbidraget till vuxenstuderande, som
vi anser innebér en ordttvisa gentemot dem som viljer att studera fore 25 &rs
alder. Hela beloppet for rekryteringsbidrag bor tas bort frén utgiftsramen.
Utgifterna for studiemedel paverkas av att vi antar en nagot ldgre niva pé
antalet studerande &n regeringen. Samtidigt paverkas anslagsbeloppet av
foljande forandringar som vi foreslér. Vi vill hoja totalbeloppet i studiemedel
for alla studerande med 200 kr per ménad och hdja fribeloppet fran 250 till
300 % av prisbasbeloppet. Den hogre bidragsnivan for vuxenstudier pd gym-
nasieniva kan sinkas till 60 % mot nuvarande 82 %. En hogre ldnedel anser vi
acceptabel med tanke pa de avskrivningsmojligheter som reglerna medger vid
hogre studier. For vuxenstudier pa grundskolenivé skall den hogre bidragsni-
vén fortsdtta att vara 82 %. I samband med regeringens forslag om inférande
av rekryteringsbidrag foreslog Folkpartiet vid forra riksmétet att tilldggsléan,
forutom till funktionshindrade, i forsta hand skall beviljas smébarnsforéldrar,
eftersom dessa ofta behdver ldngre tid pé sig for att genomfora studierna
(mot. 2001/02:Ub23 yrkande 4). Sérskilt ensamstéende fordldrar, ofta kvin-
nor, kan ha svart att fullfdlja sina studier pa grund av ekonomiska problem.
Det ar fortfarande Folkpartiets uppfattning att denna grupp maste ha ratt till
tilldggslan. Vi anser ocksa att bidraget till korttidsstudier kan minskas med 15
miljoner kronor. Vid sidan av studiestodet skall enligt Folkpartiets uppfatt-
ning ett ars studier for lite dldre studerande kunna finansieras av kompetens-
konton eller med 1&n av det allmédnna pensionssystemet.

3. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for budgetaret 2003,
m.m. (punkt 4) — kd

av Inger Davidson (kd).

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt andra utgifts-
ramar 4n dem som finansutskottet nyligen har foreslagit riksdagen att fast-
stilla. Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att 1dngsiktigt forbéttra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dérigenom skapas forutséttningar for att sysselséttningen ska kunna
oka i en sadan utstrickning att vélfarden tryggas for alla. Vara reformer och
eckonomiska satsningar syftar framfor allt till att sdnka skatterna pé arbete och
foretagande, 6ka valfriheten inom familjepolitiken, dteruppritta rattsvasendet,
starka pensionidrernas ekonomiska situation och forbattra infrastrukturen. Vart
alternativ  framgér av reservation 10 i finansutskottets betinkande
2002/03:FiUl. For utgiftsomrdde 15 innebédr det en utgiftsram som &r 57
miljoner kronor ldgre dn den som regeringen foreslagit och 193 miljoner
kronor hdgre 4n den som finansutskottet nu foreslar.
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Vi berdknar anslaget 25:2 Studiemedel m.m. till ett belopp som &r 23 mil-
joner kronor ldgre &n regeringen har foreslagit, eftersom vi rdknar med en
mindre utbyggnad av hogskoleutbildningen 2003 &n regeringen gor. Darfor
kan ockséa anslaget 25:3 Studiemedelsrdntor m.m. minskas med 2 miljoner
kronor. Anslaget 25:8 Bidrag till vissa organisationer m.m. vill vi minska
med 31959 000 kr eftersom vi anser att rétten att fordela studiestod av
skattemedel inte skall ges till fackliga organisationer. Under anslaget skall
dédremot det belopp som fordelas av Sisus enligt vir mening finnas kvar.

4. Anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestid for budgetaret 2003,
m.m. (punkt 4) — ¢
av Sofia Larsen (c).

Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inriktning
av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken samt andra utgiftsramar dn
dem som finansutskottet nyligen har foreslagit riksdagen att faststélla. Cen-
terpartiets budgetforslag for 2003 innebér att vi vill astadkomma en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. De storsta uppgifterna under
de kommande aren ér att skapa forutsittningar for en ekonomiskt och socialt
uthéllig tillvixt genom satsning bl.a. pa foretagande och hogre utbildning och
forskning. Vart alternativ framgar av reservation 11 i finansutskottets betén-
kande 2002/03:FiUl. For utgiftsomrdde 15 innebér det en utgiftsram som &r
300 miljoner kronor ldgre &n den som regeringen foreslagit och 50 miljoner
kronor lagre 4n den som finansutskottet nu foreslér.

Vi anser att anslaget 25:1 Studiehjdlp m.m. kan minskas med de 300 mil-
joner kronor som regeringen avsatt for att kunna foreskriva att studiebidrag
skall utbetalas i tio ménader per ar i stéllet fér nuvarande nio.

5. Principen om studiemedelsbelopp i direkt proportion till
uppnidda poéng (punkt 11) — m
av Gunilla Carlsson i Tyreso (m), Per Bill (m) och Tobias Billstrom (m).
Det finns flera olika sitt att fordndra studiemedelssystemet sa att det blir mer
flexibelt. ”Peng per podng” skulle kunna vara ett sddant satt.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen har i proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003,
utgiftsomrade 15 Studiestdd, foreslagit

1

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100),

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestddsla-

gen (1999:1395),

. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande,

. att riksdagen godkéanner att under 2003 1an tas upp i Riksgéldskontoret for

studielan intill ett belopp om 120 900 000 000 kr (avsnitt 4.1.3),

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 25:7

Bidrag till vissa studiesociala dndamal bestélla produktion av studielittera-
tur som inklusive tidigare gjorda ataganden innebdr utgifter pd hogst
4 000 000 kr efter 2003 (avsnitt 4.1.7),

. att riksdagen for budgetéret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomrade 15

Studiestdd enligt uppstéllningen i bilaga 3 till detta betdnkande.

Lagforslagen éterfinns som bilaga 2 till detta betdnkande.

Motioner fran allmianna motionstiden

2002/03:Ub237 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen beslutar att avskaffa fribeloppet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2002/03:Ub255 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av utékad teckenspraksutbildning for fordldrar.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om 6kade forskningsinsatser for att kartldgga barnets kommunikat-
ionsmiljo.

2002/03:Ub262 av Yvonne Angstrém (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om storre flexibilitet ndr det géller tilldelning av studiestdd for hogskolestu-
derande.
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2002/03:Ub284 av Tuve Skdanberg och Per Landgren (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda alternativet att utforsilja studieldnsstocken pa mark-
naden.

2002/03:Ub297 av Lars Lindblad och Peter Danielsson (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om borttagandet av fribeloppsgriansen.

2002/03:Ub338 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hojning av totalbeloppet med 200 kr per ménad.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om studiemedel till vuxenstuderande.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om etablerandet av principen ”peng per poidng”.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen skall dterkomma till riksdagen med en strategi for
hur fribeloppsgriansen skall avskaffas.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av fribeloppsgransen frén 250 till 300 % av bas-
beloppet.

9. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
generdsare dispensregler.

11. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestdd med de dndringar i forhallande till regeringens forslag som
framgar av 1 motionen redovisad uppstéllning.

2002/03:Ub340 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det forlingda barnbidraget till gymnasiestuderande ungdomar for
december manad bor utbetalas senast den 15 december.

2002/03:Ub348 av Carina Adolfsson Elgestam och Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en dversyn av studiebidragssystemet for ungdomar.

2002/03:Ub382 av Johan Léfstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om studiemedelssystemet och smébarnsforildrar.
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2002/03:Ub432 av Sonja Fransson och Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att starka méanniskors mojligheter till studier genom korttidsstu-
diestdd.

2002/03:Ub452 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojd studiebidragsdel for universitets- och hogskolestudier.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten att bedriva gymnasiestudier for ungdomar mellan 16 och
25 &r.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av studiebidraget for gymnasieelever pa 1 050
kr/méanad.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett avskaffande av inkomsttaket utan att bidragsdelen i studiebi-
draget paverkas.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en versyn av den bortre aldersgrinsen for studiemedel.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att aterinfora de tidigare reglerna for dispens for extra studieme-
del.

11. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestod med de dndringar i forhéllande till regeringens forslag som
framgér av i motionen redovisad uppstillning.

2002/03:Ub476 av Conny Ohman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om behov av en dversyn av dispensreglerna i studiemedelssystemet.

2002/03:Ub487 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

2. Riksdagen beslutar avskaffa fribeloppsgrinsen helt, i enlighet med vad som
anfors i motionen.

2002/03:Ub489 av Sofia Larsen m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att infora ett nytt studiemedelsforslag dér bidrag och lan skall
utgora vardera 50 % av totalbeloppet.

2002/03:Ub490 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffande av 50-veckorsgriansen for studiestdd.
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2002/03:Ub504 av Sofia Larsen m.fl. (c):

Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 15 Stu-
diestdd med de &ndringar i forhallande till regeringens forslag som framgar av
i motionen redovisad uppstéllning.

2002/03:Ub558 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 15, anslag 25:2 Studiemedel for bud-
getaret 2003 1 733 951 000 kr utdver vad regeringen foreslagit eller séle-
des 12 768 170 000 kr.

2. Riksdagen beslutar avskaffa utgiftsomrdde 15, anslag 25:4 Rekryteringsbi-
drag i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar avskaffa utgiftsomréde 15, anslag 25:8 Bidrag till vissa
organisationer i enlighet med vad som anfors i motionen.

2002/03:Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp):

5. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestod med de dndringar i forhéllande till regeringens forslag som
framgér av i motionen redovisad uppstillning.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

17. Riksdagen anvisar for budgetiret 2003 anslagen under utgiftsomrade 15
Studiestdd och utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning med
de dndringar i forhdllande till regeringens forslag som framgér av i mot-
ionen redovisad uppstillning (delvis).

2002/03:5f238 av Tuve Skanberg (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utforma studiemedelssystemet sa att det inte missgynnar den
som blir gravid.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1. Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2 2002/03:UbU2

2. Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen
(1999:1395)
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3. Forslag till lag om dndring i1 lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
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BILAGA 3

Regeringens och riksdagspartiernas forslag till anslag for &r 2003

inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Anslags- Regeringens Motionirernas avvikelser fran regeringens forslag
Anslag typ forslag
(s, v, mp) (m) (fp) (kd) (©)

25 Utbildningspolitik
25:1 Studiehjalp m.m. (ram) 3010 960 -300 000
25:2 Studiemedel m.m. (ram) 11034219 +1 733951  -385000 -23 000
25:3 Studiemedelsrdantor m.m. (ram) 5585224 -2.000
25:4 Rekryteringsbidrag (ram) 2028992 -250000 -2028992 -2028 000
25:5 Vuxenstudiestod m.m. (ram) 64356
25:6 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning

och vid viss fordldrautbildning i teckensprak (ram) 60 520
25:7 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal (ram) 25450
25:8 Bidrag till vissa organisationer m.m. (ram) 39959 -39959 -15 000 -31 959
Summa for utgiftsomradet 21849680 -250 000 -335000 -2 428 000 -56 959 -300 000

7N1490N:€0/200¢
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BILAGA 4
Utskottets forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Foretradarna for (m), (fp), (kd) och (c) har avstatt fran att delta i beslutet om
anslag (se sdrskilda yttrandena 1-4).

Belopp i 1 000-tals kronor

Politikomrade, anslag Regeringens  Utskottets Avvikelse
och (anslagstyp) forslag forslag
25  Utbildningspolitik
25:1 Studiehjilp m.m. (ram) 3010960 3010960
25:2  Studiemedel m.m. (ram) 11034219 11034219
24:3  Studiemedelsréantor m.m. (ram) 5585224 5585224
25:4 Rekryteringsbidrag (ram) 2 028 992 1778992 -250000
25:5 Vuxenstudiestod m.m. (ram) 64 356 64356
25:6 Bidrag till kostnader vid viss gymna-
sieutbildning och vid viss féraldraut-
bildning i teckensprak (ram)
60 520 60 520
25:7 Bidrag till vissa studiesociala
andamal (ram) 25450 25450
25:8 Bidrag till vissa organisationer
m.m. (ram) 39959 39959
Summa for utgiftsomradet 21849680 21599680 -250000

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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