11

Motion
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Eric Hagelmark
Oversyn av ildre lagar och regler

Det behOvs bredare insatser for att se Over gamla regleringar och
undanrdja bestimmelser som spelat ut sin roll eller i ovrigt inte &r
dandamadlsenliga. Ett forslag till samlat program for ett sddant 6versynsarbete
har nyligen framlagts i en rapport som framstillts vid riksrevisionsverket pa
uppdrag av expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESQ). Besparing-
ar genom avregleringar. Efter en virdefull genomgang av det avreglerings-
arbete som bedrivits i olika linder och av de tinkbara strategicr som kan
komma i friga sammanfattar forfattaren pa foljande sitt:

Under 1970-talet har ramlagstiftningen och de statliga myndigheternas
reglerande verksamhet kraftigt 6kat i omfattning. Syftet med regleringarna
har varitatt kommattill riitta medsikerhetsproblem. miljoproblem och andra
missforhdllanden i samhillet. Regleringarna har vanligen inneburit stora
fordelar for medborgarna, men samtidigt dven 0kade kostnader. Anslagen i
statsbudgeten for myndigheternas reglerande verksamhet beriknas under
femarsperioden 1975/76--1979/80 ha mer an fordubblats. Framforallt har
regleringarna medfort dkade kostnader fér kommuner och foretag. Total-
kalkyler over regleringarnas kostnadsmiissiga konsekvenser saknas. Av de
olika delstudier som gjorts kan man dra slutsatsen att regleringar varit en
viktig forklaringtill de senaste drens hojningar av kommunalskatternaoch av
priserna pd olika varor. Hairtill kommer att regleringar kan innebira
begrinsningar i det kommunala sjélvstyret och hinder mot innovationer och
teknisk utveckling. Regleringar kan dven paverka konkurrensforhdllandena
till nackdel for konsumenterna.

Vid utarbetandet av nya regler har kostnaderna och de negativa effekterna
i Ovrigt ofta kommit i bakgrunden i forhdllande till de intressen som skall
frimjas. Detta giller i synnerhet den samlade belastningen av regelverken. |
de fa fall da berikningar av reglers totala effekter gjorts har de avsedda
positiva effekterna ofta dvervirderats samtidigt som kostnaderna och andra
negativa effekter underskattats.

Manga regler har till foljd avden tekniska. ekonomiska och administrativa
utvecklingen blivit foraldrade. Av de studier som gjorts i Sverige och
utomlands kan man dra slutsatsen att storasamhiillsekonomiska besparingar
kan goras om man slopar eller forindrar existerande regleringar.

I Sverige har en rad tgirder vidtagits for att begrinsa tillvixten av nya
regler och for att forenkla existerande regleringar. Myndigheterna har
sdledes i begrinsningskungorelsen (1970:641) dlagts att utreda de kostnads-
miissiga konsekvenserna av forslag till nya regler. Aven statliga kommittéer
har alagts att belysa konsekvenserna av sina forslag for staten, kommunerna
och enskilda. Regeringen har ocksd i en forordning (1981:305) Aalagt
myndigheterna att se Over tidigare utfirdade regler i syfte att minska den
statliga tillsynen och detaljkontrollen av kommunerna samt inriittat en
arbetsgrupp (stat-kommungruppen) for att leda detta Oversynsarbete.
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Liknande atgéirder har vidtagits 1 Danmark. Finland. Norge och USA. I
Finland liksom i Sverige har atgirderna framst riktats mot det kommunala
omradet. I Danmark. Norge och USA har avregleringsprogrammen nu en
bredare uppliggning och omfattar dven regleringar som riktar sig tiil
néringslivet.

Bade 1 Sverige och utomlands dr resultaten av det hittillsvarande
avregleringsarbetet blygsamma. Anstringningarna har frimst inriktats pa att
begrinsa tillvixten av nya regler och det dr i forsta hand hir som man kan
redovisa konkreta exempel pa “besparingar™. Men det tillkommer alltjamt
betydligt fler regler {in som avskaffas.

Det finns flera orsaker till att det dr svart att begriinsa tillvixten av nya
regler och att avskaffa eller mjuka upp existerande regler. Aterf(‘)ringen av
erfarenheter om hur regleringarna verkar gar trogt. Olika lagomraden och
myndighetsregler Overlappar varandra och det ir ofta inte mojligt att isolerat
andra en regel. Olika sektorintressen slar dessutom vakt om sina regler och
motarbetar standardsinkningar cller forindringar av regler inom sina
omraden.

Erfarenheterna fran genomforda avregleringar visar att man genom
tillimpning av alternativa former for styrning ofta kan na syftet med
regleringen men till en ligre kostnad dn med traditionella detaljregleringar.
Erfarenheterna visar vidare att ekonomiska analyser av reglers kostnader
och effekter ér ett bra hjidlpmedel for att astadkomma bittre regleringar.

For att minska regleringarnas samhéllsekonomiska kostnader och uppna
effektivare statlig styrning foreslas foljande atgirder:

1 Urveckla strategier for avreglering. Ekonomiska och radgivande styrme-
del kan vara alternativ till traditionell detaljreglering samt principer for att
forenkla nodvindiga regleringar. Dessa strategier behover utvecklas och fler
alternativ provas. En systematisk uppfoljning och redovisning av erfarenhe-
ter frdn genomforda avregleringar bor organiseras.

2 Bdttre kostnads-effekianalyser. 1 kommittébestimmelserna och i
begrinsningskungorelsen finns krav pa att kostnadsutredningar skall goras
vid utarbetandet av nya regler. Tillimpningen av dessa bestimmelser bor
forbittras. Dessutom bor foreskrivas att dven de positiva effekterna av
forslag till nya regler skall analyseras och dokumenteras. Metodanvisningar
och exempel pa kostnads-effektanalyser bor sammanstillas och utbildning i
dessa fragor anordnas.

3 Bredda avregleringsprogrammet. Oversynen av existerande regler bor
inte endast avse regler som sirskilt riktar sig till kommunerna. utan dven
omfatta regler som riktarsig till t. ex. niringslivet. Manga regler ir generella,
dvs. de beror savil statliga myndigheter och kommuner som foretag och
enskilda.

4 Sektorivergripande 6versyner. Manga lagstiftningsomraden overlappar
varandra och den samlade verkan av olika myndigheters regler kan bli en
annan dn verkan av varje myndighets regler for sig. Sektordvergripande
Oversyner bor dirfor genomforas dir samtliga regler som berdr ett
samhillsomrade eller bransch foljs upp och utvirderas. Sddana dversyner
bor omfatta en granskning av savil det formella regelsystemet. dvs. lagar,
forordningar och myndighetsforeskrifter. som reglernas praktiska tillimp-
ning 1 samband med tillstandsprovning. inspektioner m. m.
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S Oversikt éver regelsvstemet. Regelsystemet dr omfattande och kom-
plext. Det dr svart att inom ett visst samhéllsomrade fa klarlagt exakt vilka
regler som giitler och dnnu svarare att fa reda pa vilka regelindringar som
planeras. Madnga regler publiceras i andra former dn 1 myndigheters
forfattningssamlingar.

Jag anser att detta program bor kunna tjina som utgingspunkt for
systematiska och malmedvetna anstringningar att omprova gallande regel-
system. Det dr angeliget att regeringen snarast inleder ett oversynsarbete i
detta syfte.

Jag hemstiiller

att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att ett
oversynsarbete av lagar och regler med den i motionen angivna
inriktningen bor inledas.

Stockholm den 25 januari 1983

ERIC HAGELMARK (fp)



