Kommittémotion
Motion till riksdagen 2015/16:186
av Lotta Johnsson Fornarve m.fl. (V)

Overskuldsittning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor dterkomma med forslag pa konkreta forebyggande atgérder mot
overskuldsittning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor goras en
oversyn av regelverket kring tillsynen av den kommunala verksamheten i syfte att
regelverket ska fortydligas och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebar att det infors en slutlig preskriptionstid for
skulder och tillkinnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor goras en
barnkonsekvensanalys och ldmnas forslag som forbattrar situationen for alla de barn
och unga som lever 1 familjer med overskuldsittning och tillkdnnager detta for

regeringen.

Inledning
Overskuldsittning har ett hogt pris for bide den enskilde och samhillet. Overskuldsatta
personer har t.ex. samre hdlsa och arbetar mindre d4n genomsnittsbefolkningen. Férutom
konsekvenser for enskilda har undersdkningar visat att samhallets kostnader for
overskuldsittning kan vara sé stora som 30 till 50 miljarder kronor. De senaste fem &ren
har gruppen svart skuldsatta 6kat med 6ver 3 000 personer vilket tyder pd att de atgirder
som vidtagits inte lyckats bromsa utvecklingen.

Antalet ansokningar for obetalda skulder, s.k. betalningsforeligganden, hos

kronofogden ligger pa 6ver en miljon per ar. Det ar tydliga siffror pa att allt fler
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minniskor har svart att betala sina rdkningar, dvs. att fa sin ekonomi att gé ihop. Det
handlar ofta om personer som inte har formaétt att betala sina rdkningar till foljd av
oforutsebara hindelser som arbetsloshet, sjukdom, konkurs, skilsméssa eller dodsfall 1
familjen. Framst dr det hushll som saknar ekonomiska marginaler som hamnar 1
skuldfdllan, en tydlig klassfraga. Ofta &r det personer som tidigare varit néringsidkare
som rakar illa ut.

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet overskuldsatt, vilket forsvarar
kartlaggningen av dverskuldséttningens omfattning — samtidigt som det ocksé vittnar
om Overskuldsittningens komplexitet. I dag riknas 400 000-600 000 personer som
overskuldsatta i Sverige. Over 95 000 (1,3 procent av landets vuxna befolkning) har
varit skuldsatta i 6ver 20 ar och nistan 250 000 (3,3 procent av den vuxna
befolkningen) har varit skuldsatta i 6ver fem ar. Alla som har en skuld hos
Kronofogdemyndigheten &r dock inte 6verskuldsatta och alla dverskuldsatta finns av
olika skl inte i Kronofogdemyndighetens register. Av SOU 2013:78 framgér att den
uppskattade arliga samhéllskostnaden for en dverskuldsatt individ i genomsnitt dr
276 003 kronor.

Det kan konstateras att den forra regeringens kraftiga forsdmringar i sjuk- och
arbetsloshetsforsdkringarna sannolikt bidragit till en 6kning av dverskuldsdttningen.
Sjuk- och arbetsloshetsforsikringarna ar just avsedda att ge mojligheter till en
omstdllningsperiod utan att hushéllets ekonomi raseras. Under den moderatledda
regeringen togs steg allt lingre bort fran denna grundldggande princip och det har lett
till att allt fler ménniskor inte far sin ekonomi att gé ihop.

Regeringen har vid flera tillfillen meddelat att de har som maélséttning att aterkomma
med forslag pé atgérder inom omradet under innevarande ar. Bland annat har det
utlovats att det ska presenteras en strategi med forslag pa forebyggande, stodjande och
rehabiliterande insatser mot 6verskuldsattning. Regeringen har dven uppmirksammat att
det darutover dven behover ske fordndringar betrdffande skuldsaneringsregler for att
hjalpa fler 6verskuldsatta ut ur skuldfdllan och ge dem en chans att starta om pé nytt
utan en betungande skuldborda. Vinsterpartiet ser fram emot att ta del av dessa forslag,
och utgér fran att de kommer att presenteras for riksdagen inom en snar framtid.

Overskuldsittningsfrigan har varit foremél for manga utredningar och flera forslag
har lanserats redan, men mycket lite av detta har hittills blivit verklighet. Det dr nu hog
tid att ga fran ord till handling och vidta konkreta atgérder. For s lange inget sker sa

kommer evighetsgildenérerna att bli fler och fler.



Forebyggande atgirder

Vinsterpartiet anser att det forebyggande arbetet for att motverka dverskuldséttning ér
av stor betydelse och i detta sammanhang spelar den kommunala budget- och
skuldradgivningen en central och avgoérande roll. Da giller det forstés att det finns
resurser. Det dr darfor viktigt att landets kommuner tillhandahéller en bra budget- och
skuldradgivning med god tillgénglighet och hog kvalitet. Riksrevisionens granskning
Overskuldsittning — hur fungerar samhillets stdd och insatser? (RiR 2015:14) visar att
det finns brister i dagens system samt att kommunerna endast 4gnar atta procent at
forebyggande arbete.

Vinsterpartiet menar att det dr viktigt att bl.a. 6ka informationen och
utbildningsinsatserna for att sirskilt ni barn och unga vuxna. Aven det civila samhillet
borde kunna bidra med insatser inom det forebyggande omradet. Det ekonomiska
spraket dr for manga svart och ofta obegripligt, varfor en bred folkbildningsinsats &r av
stor betydelse. Det finns redan i dag utbildningsmaterial i privatekonomi riktade till
hogstadie- och gymnasieskolan som tagits fram av Konsumentverket i samarbete med
Finansinspektionen (FI) och Kronofogdemyndigheten.

I tidigare utredningar, sdsom SOU 2013:78, har en rad olika forslag pa forebyggande
atgirder lyfts. Att forstirka det forebyggande arbetet 4r en grundsten 1 arbetet for att
forhindra att fler ménniskor hamnar i skuldfdllan. De atgérder som vidtagits hittills har
inte varit tillrdckliga. Regeringen bor snarast dterkomma med forslag pé konkreta
forebyggande atgirder mot 6verskuldsattning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och

ge regeringen till kdnna.

Overskuldsatta och evighetsgiildeniirer

Vinsterpartiet har under lang tid lyft att det maste tas ytterligare initiativ pa omradet,
eftersom det krivs flera konkreta atgérder for att minska antalet evighetsgildenérer. I ett
samhélle som forutsétter krediter dr det viktigt att reglera kreditmarknaden men ocksé
att se 6ver hur lagstiftningen fungerar ndr méanniskor inte klarar sina krediter.
Vinsterpartiet anser att det dr av storsta vikt att det tillskapas ett ekonomiskt och socialt
héllbart kreditsystem som gor det mojligt for minniskor som hamnat i skuldféllan att
komma tillbaka till en héllbar ekonomisk situation.

I varas tillsatte regeringen en utredning (dir. 2015:43) som ska ta fram forslag pa
effektiva atgirder for att astadkomma en mer ansvarsfull marknad for
konsumentkrediter och minska den dverskuldsittning som oseridsa snabblaneforetag
bidrar till. Utredningen ska bland annat Gvervéga fridgor som kostnadstak, rantetak, en

civilrittslig sanktionsregel vid bristande kreditprévning, krav pé skriftligt



undertecknande samt skirpta informations- och marknadsforingskrav. Vinsterpartiet
vialkomnar detta och forutsitter att regeringen aterkommer med forslag pa omradet sé
snart utredningen presenterat sitt resultat nista host.

Gruppen svart skuldsatta har som ovan nimnts 6kat under de senaste aren. Aven
antalet personer som ansdker om och beviljas skuldsanering har okat kraftigt. Att fler
far skuldsanering ir positivt men Riksrevisionens granskning Overskuldsittning — hur
fungerar samhillets stod och insatser? (RiR 2015:14) visar pa brister i systemet. Vilket
stod den skuldsatte kan fi frdn den kommunala skuldrddgivningen varierar mycket i
olika delar av landet. Viantetiderna dr dessutom ldnga i manga kommuner. Hela
20 procent av kommunerna uppfyller inte Konsumentverkets rekommendation om en
vantetid pa hogst fyra veckor. Ju ldngre tid en ar skuldsatt desto svarare blir vigen
tillbaka.

Riksrevisionens granskning visar ocksa att det finns allvarliga brister 1 hur staten har
reglerat tillsynen 6ver den kommunala budget- och skuldradgivningen. Enligt
Inspektionen for vard och omsorg, Ivo sé faller verksamheten 1 100 kommuner utanfor
myndighetens tillsynsmandat eftersom den inte ligger inom socialforvaltningen. Det
finns inte heller mal for rddgivningen vilket gor att Ivo inte anser sig kunna granska
verksamhetens kvalitet. Bristen pa tillsyn och tydliga krav och mal bidrar enligt
Riksrevisionen sannolikt till att verksamheten nedprioriteras. I granskningen
rekommenderas dirfor regeringen att fortsitta undersoka varfor antalet svart skuldsatta
okar och vad som kan goras for att hjdlpa dem samt fortydliga regelverket kring
tillsynen av den kommunala verksamheten. Regeringen foreslas dven sékerstilla att
Kronofogdemyndigheten har kapacitet att hantera det 6kande antalet skuldsaneringar
och forstiarka Konsumentverkets resurser for att stddja den kommunala verksamheten.

Regeringen har nu aviserat att mojligheterna till skuldsanering ska forbéttras genom
lagéndringar. Dértill foreslds Kronofogdemyndigheten tillskjutas extra medel for detta
andamal 1 hostens budgetproposition.

Det vialkomnar Viénsterpartiet, men vi anser dven att forutsittningarna for att bedriva
en bra tillsyn 6ver den kommunala verksamheten behover forbattras. Det bor darfor
goras en Oversyn av regelverket kring tillsynen av den kommunala verksamheten i syfte
att regelverket ska fortydligas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen
till kinna.

I den senaste utredningen, Overskuldsittning i kreditsamhillet? (SOU 2013:78),
foreslés att det ska inforas en slutlig preskriptionstid for skulder, motsvarande det
system som finns 1 Finland. Det skulle innebéra att preskriptionstiden borjar 16pa tre

manader efter att betalningsfaststillelse beslutas och att det sedan finns tva



preskriptionstider for slutlig preskription, 15 eller 20 ar. Nér en fysisk person forelagts
betalningsskyldighet till en juridisk person ér preskriptionstiden 15 ar. Nér en fysisk
person har en skuld till en fysisk person, eller om skulden grundar sig pa ett brott for
vilket gédldendren domts till fangelse eller samhéllstjdnst, dr preskriptionstiden 20 ar.
Utredningen foreslog dven att preskriptionsregeln for slutlig preskription inte bor gélla
enbart nya, utan ocksé existerande, fordringar.

For de 6verskuldsatta utan hopp om att nagonsin komma ur en skuldspiral som
innebdr att varje extra intjdnad krona ska métas ut skulle en slutlig preskriptionstid ha
stor betydelse for mdjligheten till rehabilitering och omstart. En preskription skulle sétta
stopp for en accelererande och alltmer omgjlig situation. For en svart Gverskuldsatt
person &r skuldsanering en mera verkningsfull, men ocksa mera svaratkomlig och
svargenomfOrbar, process. Slutlig preskription dr sdledes inte ett fullgott alternativ, utan
ska ses som en komplettering till mojligheten att fa skuldsanering. Dessa atgérder star
inte heller 1 vigen for varandra. En slutlig preskriptionstid syftar till att sékerstélla att
den som under ménga ér levt med statliga tvdngsatgarder mot sig &tminstone ska
garanteras att situationen inte hela tiden forvérras utan s sméningom faktiskt kan gé at
ritt hall.

Det ar saledes hog tid att det infors en slutlig preskriptionstid for skulder. Regeringen
bor aterkomma med ett forslag som innebér att det infors en slutlig preskriptionstid for

skulder. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Barn till overskuldsatta

En grupp som drabbas hart av 6verskuldsittning &r barn. Barnombudsmannen har i
samband med tidigare utredningar framfort kritik mot att barnens réttigheter inte blivit
tillrackligt belysta. Det finns i dag alltfor lite forskning om hur barn drabbas av
overskuldsittning, och det krévs krafttag. Det bor sarskilt utredas barns réttigheter och
situation, genom att gora en sirskild barnkonsekvensanalys for barn och unga som lever
1 familjer med overskuldséttning.

Socialstyrelsen beskriver i en utredning fran 2013 att barn som véaxer upp i
overskuldsatta familjer drabbas hért av ett mycket utsatt ekonomiskt ldge och menar att
dessa familjers livsvillkor sannolikt hor till de sémre 1 samhéllet. Barnen upplever ofta
att de valdigt tidigt maste sitta sig in 1 familjens ekonomiska situation, vilket kan gora
att skola och fritid blir lidande. En del barn beréttar att de kinner sig utanfor i skolan
eftersom de inte kan f6lja med pa olika aktiviteter. Forskning har visat att barn som
vuxit upp 1 social utsatthet star infor en storre risk att sjdlva hamna utanfor, i en

liknande situation i vuxen dlder, jamfort med andra barn.



Rent generellt kan det sdgas att reglerna i samband med 6verskuldséttning hittills inte
har tagit tillrdcklig hdnsyn till barnens situation. Det dr darfor nodvéndigt att belysa
barnperspektivet pa ett battre och tydligare sétt for att bland annat leva upp till
barnkonventionen.

Under de senare aren har ett flertal lagéndringar tillkommit for att minska
mojligheterna att skuldsitta barn. Det forekom tidigare att barn hamnade hos
Kronofogdemyndigheten med skulder for obetalda parkeringsbéoter, da fordldrarna
registrerat bilen i barnets namn. I november 2003 fanns till exempel néstan 5 000 bilar
registrerade pa drygt 4 100 barn. 1 juli 2007 @ndrades lagen sé att brukaren, inte dgaren,
blev ansvarig for alla fordonsrelaterade skulder. Flera andra dndringar har dven inforts 1
fordldrabalken samt 1 bland annat i hilso- och sjukvérdslagen, tandvardslagen, lagen om
lakarvardsersattning och lagen om erséttning for sjukgymnastik som innebér att avgifter
inom dessa omréaden tas ut av formyndaren. Tidigare var det ndmligen mojligt att
avgifter for uteblivna besok debiterades barnen nir de blev myndiga, ndgot som ledde
till att flera ungdomar hamnade hos Kronofogdemyndigheten. I dag &r mojligheten att
skuldsédtta barn mycket begransad, men fortfarande forekommer det att barn av olika
skél blir skuldsatta.

I utredningen Overskuldséttning i kreditsamhillet? framgér det att 75 procent av de
omyndigas samlade skulder ar 2010 avsag obetalda skadestand. Av dessa bar 25 procent
ett solidariskt skadestdndsansvar. Det solidariska skadestandsansvaret innebér att
samtliga domda gédrningsmin blir gemensamt aterbetalningsskyldiga. Betalningskravet
kan riktas mot en av de domda, som sedan far krdva de dvriga pa deras del av skulden.
Motivet bakom det solidariska ansvaret ar att den skadelidande ska fé sina pengar sa
snart som mojligt, oavsett vem som betalar. Problemet dr dock att det ofta ar svart for
den som ensam betalat att fa tillbaka pengarna fran de 6vriga skadestdndsskyldiga.
Detta kan vara sérskilt svért ndr det giller omyndiga girningsmén, varfor enskilda
ungdomar riskerar att hamna 1 langvariga skuldproblem.

Dessutom forekommer det att borgendrer kréver in pengar for fordringar som
uppkommit fore gdldenérens 18-arsdag. Kronofogdemyndigheten har sjdlv, genom
manuell kontroll av olika mél, undersokt antalet svaranden med en skuld som uppkom
innan de fyllde 18 &r, oaktat nir fordringarna skickades in. Antalet ans6kningar som
riktades direkt mot personer under 18 ar minskade med ndstan 130 personer mellan
2011 och 2012. Mellan samma ar 6kade dock antalet ansdkningar riktade mot 18-25
aringar (dér skulden uppstod innan de fyllde 18 &r) med drygt 110 personer.



Det forefaller saledes finnas en systematik i att borgenérer véljer att skicka in
fordringar fOrst nér géldendrerna fyllt 18 ar, trots att skulden uppkommit nér gidldenéren
var omyndig och séledes, enligt lag, inte kan inga avtal.

Trots att mycket har gjorts for att minska risken for att barn ska bli skuldsatta, hinder
det fortfarande att barn blir skuldsatta och hamnar hos kronofogden. Det borde inte
behodva hinda 1 Sverige 1 dag.

De flesta barn drabbas dock indirekt av 6verskuldsittning genom att de lever i en
familj dér en fordlder eller bada fordldrarna dr 6verskuldsatta. Narmare 40 procent av
alla skuldsaneringsgéldenérer har enligt den statliga utredningen Ut ur skuldféillan
hemmavarande barn. Manga av dessa barn vixer upp under mycket knappa ekonomiska
forutséttningar och forvégras ritten att leva ett normalt liv. Det kan handla om att
familjen inte har rdd att kopa fotbollsskor, sa att barnen inte kan vara med och spela
fotboll, att barnen inte kan spela ett instrument darfor att familjen inte har rdd med
avgiften till kulturskolan, eller att barnen inte har rad att ga pa bio eller fika med sina
kompisar eller dgna sig at andra fritidsaktiviteter som kostar pengar.

Ett annat exempel pa hur barn drabbas indirekt dr i samband med l6neutmitning, da
fordldrar som dr overskuldsatta inte fér tillgodordkna sig kostnader for att kunna betala
underhallsstod. Inte heller kostnader for umgéngesresor godkianns som en utgift vid
l6neutmdtning, vilket kan fa till foljd att fordldrar inte har rad att besoka sina barn. Det
ar inte rimligt att skuldsatta forédldrar inte kan besdka sina barn eller barn inte fér tréaffa
sina forédldrar nér de lever pa en annan ort.

Nér det gors en barnkonsekvensanalys dr det viktigt att se hur 6verskuldséttning
drabbar barn bdde indirekt och direkt.

Det bor dérfor goras en barnkonsekvensanalys och ldmnas forslag som forbattrar
situationen for alla de barn och unga som lever i familjer med dverskuldsittning. Detta

bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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