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Regeringens proposition

1975/76: 96

om viss dndrad organisation for utrikesdepartementet m. m.;

beslutad den 15 januari 1976.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade ut-
drag av regeringsprotokoll for den atgird som foredraganden har hem-
stillt om.

P4 regeringens vagnar

OLOF PALME
SVEN ANDERSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen dras riktlinjer upp for en dndrad organisation f3r ut-
rikesdepartementet (UD). Vidare forcslas ett antal personalpolitiska at-
gérder avseende hcla utrikesforvaltningens personal.

Den nya organisationen innebar bl.a. en nidrmare anpassning av
UD:s organisatoriska struktur till den som giller f6r Svriga departe-
ment. Salunda infors inom huvuddelen av departementet samma enhets-
system, som redan tillimpas inom departementets sektorer for utrikes-
handels- och bistindsfragor. Det foreslas att frimst de politiska och
administrativa avdelningarna forstirks personalmiissigt. Press- och in-
formationsbyrderna slds samman till en enhct med bl. a. vidgat ansvar
for information till riksdag, myndighcter och allminhet rérande svenska
utrikespolitiska stdllningstaganden och den svenska utrikesf{Orvaltningens
verksamhet. Funktionerna kommunikation och dokumentation &tskiljs
organisatoriskt.

Pa det personalpolitiska omradet upphédvs den nuvarande kategoriin-
delningen och utrikestjansten gbrs mer enhetlig. Vidare foreslas en 6kad
satsning pa utbildningssidan, forbattrad Sverigekontakt for utlandstjins-
teménnen, cn Oversyn av de utomlands lokalanstélldas villkor samt at- -
girder for en effektivare styrning och samordning av svensk officiell
verksamhet utomlands. .

Den nya organisationen avses i sina huvuddrag vara genomford den 1
juli 1976.

1 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 96
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. Utdrag
UTRIKESDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantréide
1976-01-15

Niirvarande: Statsministern Palme, statsriden String, Andersson, Holm-
qvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Bengtsson, Norling, Carlsson, Lidbom,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén och
Peterson

Foredragande: statsridet Andersson
Proposition om viss Andrad organisation for utrikesdepartementet

I Arets budgetproposition (prop. 1975/76:100 bil. 5 s. 4) anmilde
jag att utrikesdepartementets organisationsutredning och utrikesforvalt-
ningens personalpolitiska utredning under 1975 hade avgivit forslag ro-
rande utrikesdepartementets organisation och de personalpolitiska fra-
gorna inom utrikesforvaltningen. Jag omtalade vidare att jag avsdg att
senare foresld regeringen att ligga fram en proposition till riksdagen i
anledning av de bada utredningarnas forslag. I avvaktan pi denna pro-
position upptogs anslaget till utrikesférvaltningen med beridknat belopp.

Jag anhaller att nu fa ta upp dessa frigor.

1 Inledning
1.1 Allmint

En genomgripande oversyn av utrikesfOrvaltningen foretogs i borjan
av 1960-talet. Resultatet av denna redovisades i tva betinkanden, nimli-
gen (SOU 1963: 3) Utrikesfdrvaltningens organisation och personal-
behov och (SOU 1963: 4) Administrativ organisation inom utrikesfor-
valtningen. I anslutning hartill Jade utrikesforvaltningens lonendmnd
fram vissa principforslag rorande avloningssystemet for de tjinstemén
som var stationerade utomlands. Utredningarna ledde fram till viktiga
forandringar i utrikesforvaltningens organisation och en forstirkning av
dess resurser (prop. 1963: 75, SU 1963: 125, rskr 1963: 298). P4 initia-
tiv av personalen i utrikesdepartementet fGretogs en intern utredning
(UD 70) som behandlade utrikesforvaltningens arbetsuppgifter, organi-
sation, personalpolitik och utbildningsverksamhet.

Sedan organisationsforindringen gjordes 1963, har Sveriges interna-
tionella forbindelser ytterligare intensificrats. Antalet utlandsmyndigheter
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har successivt 6kat genom tillkomsten av nya stater och upprittandet
av diplomatiska forbindelser dir sddana tidigare har saknats. Allt mera
personal har mést avdelas fOr multilateralt férhandlingsarbete, frimst
som foljd av stegrad aktivitct inom FN-systemet. Behovet av 6kad infor-
mation hos myndigheter och allminhet om svenska utrikespolitiska for-
héllanden har stillt vixande krav pa insatser fran utrikesdepartementets
sida. Breddningen av det internationella samarbetet har nodvindiggjort
cn skirpt bevakning av vissa sakomraden som forskning och miljévard.

De organisatoriska formerna for verksamheten inom -utrikesdeparte-
mentet har successivt anpassats till de nya forhéllandena och personalen
har forstirkts. Av mer omfattande natur ir de forindringar som for-
anleddes av inréttandet av en avdelning for internationellt utvecklings-
samarbete. Avdelningen erhdll 1970 ett vidgat sakomride och stilldes
under ledning av en statssckreterare. Ett sirskilt statsrdd svarar sedan
1973 i utrikesministerns stille for handliggningen av irenden rdrande
internationellt utvecklingssamarbete. Utrikesdepartementets handelsav-
delning, vilken secdan 1967 i handelspolitiska frigor lyder under chefen
for handelsdepartementet, och handelsdepartementets utrikeshandelsen-
heter integrerades 1973 till tre enheter for utrikeshandel. Vidare inrit-
tades 1966 en informationsbyrd och 1970 en byra inom politiska avdel-
ningen for bl. a. nedrustnings-, atom-, rymd- och miljévardsfragor.

Trots de atgirder som har vidtagits for att anpassa utrikesdcpartemen-
tets organisation till de krav som utvecklingen stillde framstod en Gver-
syn av organisationen i de delar som inte gillde utrikeshandels- och
utvecklingssamarbetsomridet som pékallad. Den 17 maj 1974 fick jag
Kungl. Maj:ts bemyndigande att tillkalla en sakkunnig f6r att gora den-
na gversyn.l

I direktiven (UD 1974: 01) for den sakkunnige erinrade jag om 1965
ars departementsutredning och férordade att man skulle préva mdj-
ligheterna att anpassa utrikesdepartecmentets organisation till den som
giller for &vriga departement. Likasd pekade jag pd det speciella for-
héllandet att utrikesdepartementet vid sidan av sina uppgifter som be-
redningsorgan for regeringen fullgdr uppgifter som sammanhinger med
utlandsmyndigheternas administration och servicefunktioner. Utredning-
en borde dirfor dven kartlidgga forutsittningarna for att organisatoriskt
skilja de drenden som departementet handligger som beredningsorgan
at regeringen och dess befattning med administrativa frigor och service-
drenden. .

Vidare framhdll jag vikten av att utredningsmannen under sitt arbete
holl ndra kontakt med de berdrda personalorganisationerna. Denna
fraga 10stes pa det stittet att samtliga inom utrikesdepartementet fore-
tridda personalorganisationer deltog med var sin expert i utredningen.

Utredningen, som antog namnet Utrikesdepartementets organisations-

' Ambassadoren Love Kellberg..



Prop. 1975/76: 96 4

utredning (UDO), avgav i april 1975 betdnkandet (Ds UD 1975: 2). Ut-
rikesdepartementets organisation. -

Vid sidan av departementets organisation syntes dAven en systematisk
genomgang av de personalpolitiska frigorna inom utrikesforvaltningen
som helhet vara motiverad. Med stdd av Kungl. Maj:ts nyssnimnda be-
myndigande tillkallade jag sakkunniga med uppdrag att utreda fragor
rérande rekrytering, utbildning och tjénstgoringsforhillanden inom ut- -
rikesforvaltningen.?2 Jag understrok i direktiven (UD 1974: 02) till de
sakkunniga att det var viktigt att de holl nédra kontakt med berdrda per-
sonalorganisationer under utredningsarbetet. De sakkunniga borde under
sitt arbete dven samrada med den sakkunnige, som hade tillkallats for
6versynen av utrikesdepartementets organisation.

1 de sakkunnigas uppdrag skulle ingd att underska mdéjligheterna till
s. k. vixeltjinstgoring mellan utrikesforvaltningen och &vrig statsforvalt-
ning samt att studera frigor rorande personalplanering och utbildning
liksom frigor om de utomlands lokalanstilldas tjinstgoringsforhallan-
den. Vidare fick de sakkunniga i uppdrag att skaffa sig en Gverblick
Over existerande skillnader inom utrikesférvaltningen mellan mins och
kvinnors anstillnings-, utbildnings- och befordringsvilikor.

De sakkunniga antog namnet Utrikesforvaltningens personalpolitiska
utredning (UDP). Dcras betiinkande (Ds UD 1975: 3) Personalpolitik i
utrikesfdrvaltningen avgavs i juli 1975. '

Efter remiss har yttranden Sver betdnkandet avgivits av ambassader-
na i Hanoi, Jeddah, Mexico, Rabat och Washington, Sveriges delega-
tion hos de Europeiska Gemenskaperna i Bryssel, Sveriges stindiga re-
presentation vid Forenta Nationerna i New York, Sveriges stindiga om-
bud hos Europaradet i Strasbourg, gencralkonsulatet i Antwerpen, kon-
sulaten i Marscille, Rotterdam och Szczecin, utrikesdepartcmentets -an-
tagnings- och utbildningsnimnd, styrelsen for internationell utveckling,
Stiftelsen Svenska institutet, riksrevisionsverket, statskontoret, statens
personalnimnd, statens personalutbildningsnimnd, Sveriges exportrad,
Landsorganisationen -1 Sverige, Tjdnsteminnens centralorganisations
statstjinstemannasektion, Centralorganisationen SACO-SR och Svenska
Arbetsgivarefreningen.

Jag aterkommer med en sammanstillning Over remissinstanscrnas ytt-
randen i det f6ljande.

I detta sammanhang vill jag ocksd bcrdra ett revisionsprojekt som har
genomforts av riksrevisionsverket (RRV) och som redovisats i en rap-
port, Analys av ambassader, vilken lades fram i juni 1975. Projektet ir
en inledning till verkets granskning av utrikesfdrvaltningens verksfunktio-
ner och grundar sig pd besSk vid atta ambassader samt intervjuer med

1 Riksdagsledamoten Arne Geijer, ordférande, riksdagsledamoten Doris Havik,
departementsrddet Svante Ingemarsson och riksdagsledaméterna Sture Korpas
och Ola Ullisten.



Prop. 1975/76: 96 5

personer vid bl. a. utrikesdepartementet, andra myndlgheter och organi-
sationer.

1.2 Utrikesdepartementets nuvarande uppgifter och organisation

Utrikesforvaltningen bestar av dels utrikesdepartementet i Stockholm,
dels utrikesrepresentationen. I den senare ingar omkring 100 utlands-
myndigheter (ambassader, delegationer, lonade generalkonsulat och
konsulat) samt knappt 500 olénade konsulat,

Vissa riktlinjer for utrikesforvaltningens verksamhet finns angivna i
2 § departementsforordningen (1963: 214, dndrad scnast 1975: 1108). Dir
foreskrivs att utrikesdcpartementet skall handligga drenden rorande
bl. a. rikets forhillande till ‘och &vercnskommelser med frimmande
makter, svenska medborgares ritt och bista i frimmande lander samt’
information om Sverige i utlandet i den man sadana drenden inte an-
kommer pa annat departemenet.

Utrikesforvaltningens centrala uppgift dr att utgora ett instrument {6r
svensk utrikespolitik. Den skall pa en rad omriden foretrida och tillva-
rata svenska intressen utomlands. Den skall sprida upplysningar om
Sverige och svenska forhallanden.

P& det utrikespolitiska, handelspolitiska och u-landspolltlska omradet
skall utrikesforvaltningen vid sidan av handldggningsuppgifter svara for
bevakning av och rapportering om utveckling i utlandet. Utrikesforvalt-
ningen har ocksa viktiga uppgifter da det giller att frimja Sveriges utri-
keshandel. Aven pi det rittsliga omriadet handliggs cn rad #renden
som 10r Sveriges forbindelser med frimmande stater och olika mellan-
statliga organisationcr. Inom utrikesdepartemcentet sammanstills och
bearbetas inkommande information, ddr analyscras olika utrikesfrigor
och formuleras olika handlingsaltcrnativ, som &r avsedda att ligga till
grund for regeringens stillningstaganden. Hiirvid utgdr utlandsmyndig-
heternas rapporter en viktig del av beslutsunderlaget. De rapporterande
myndigheterna deltar ocksd i den beredande dialog som f{regar vikti-
garc utrikespolitiska beslut. En betydelsefull uppgift for bade departe-
ment och utlandsmyndigheter #r vidare att i bilaterala och multilaterala
internationella férhandlingar eller i andra former och fora omsitta den
svenska utrikespolitiken i praktisk handling.

Vid sidan av sin uppgift att tjdna som instrument for den svenska ut-
rikespolitiken och verka for Sverige-information i utlandet har utrikes-
forvaltningen, frimst utlandsmyndigheterna, en rad andra uppgifter,
som avser bl. a. service till svenska medborgare i juridisk- konsulara och
kommersiella fragor.

P4 hir ndimnda omraden har utrikesdepartcmentet ett sérskilt ansvar
som fackdepartement. Utlandsmyndighetcrna skall emellertid f6lja ut-
vecklingen dven p& andra omraden och rapportera om sidana fragor
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inom exempelvis socialpolitik, arbetsmarknadspolitik, industripolitik och
forskningspolitik som beddms vara av sérskilt intresse f6r andra departe-
ment och for svenskt vidkommande dver huvud taget.

Utrikesdepartementet har ocksa att ombesorja administrativa uppgifter
for den utrikesrepresentation som &dr understilld departementet.

Utrikesdepartementet bestir i dag av fyra avdelningar (politiska av-
delningen, rattsavdelningen, administrativa avdelningen, avdelningen for
internationellt utvecklingssamarbete), fyra sjilvstindiga byrder (proto-
kollet, pressbyran, informationsbyran, arkivet) och tre utrikeshandelsen-
heter (gemensamma med handelsdepartementet). Ledningen av departe-
mentet utdvas av utrikesministern. Sedan 1973 foredras i regeringen fra-
gor som ror intcrnationellt utvecklingssamarbete av ctt sirskilt statsrad.
Sedan 1967 foredras vidare #renden som rdr Sveriges handelspolitik,
ekonomiska forbindelser med frimmande stater samt handelspolitiska
drenden som ror mellanfolkliga organisationer i utrikesministerns stille
av chefen for handelsdepartementet. Den senare skall dven i chefens
for utrikesdepartementet stille foredra drenden som ror minskliga rit-
tigheter och andra drcnden av huvudsakligen rittslig natur.

Under utrikesministern utévas ledningen av kabinettssekreteraren. Som
stillforetridare for den scnare finns en bitridande kabinettssekreterare,
som vid sidan av sina instruktionsmissiga aligganden i praktiken sedaa
ling tid i huvudsak #gnar sig &t handelspolitiska fragor. Gemensamt
med statssekreteraren i handclsdepartementet utdvar bitridande kabi-
nettssekreteraren sedan 1973 ledningsfunktionen &ver de tre utrikcshan-
delsenheterna. Under det statsrdd som har forordnats att foredra dren-
den rorande internationellt utvecklingssamarbete svarar en statssckrete-
rare for dessa uppgifter.

Chefen for administrativa avdelningen svarar nirmast under kabi-
nettssekreteraren for ledningen av utrikesdepartementet i administrativt
hinseende. Administrationschefen erhdll i samband med omorganisatio-
nen av utrikesdepartementet 1963 ett souschefskap dver de administrativa
irendena inom departementet (jfr s. 14).

Utanfor avdelningarna och de sjilvstindiga byrierna finns sérskilda
sakkunniga, en inspektdr, en forhandlings- och utredningsgrupp och en
byrachef for sikerhetsirenden.

Fordelningen av drendcna mellan de olika organisatoriska enheterna
framgédr av instruktionen for utrikesdepartementet (1965: 857, #ndrad
senast 1975: 271). For vissa sakkunniga har sdrskilda foreskrifter med-
delats.

Den i instruktionen fastlagda drendeférdelningen mellan departemen-
tets olika enheter &r i huvudsak f6ljande.

P& politiska avdelningen handldggs drenden som ror Sveriges politiska
forbindelser med frimmande stater, drenden av politisk natur som rér
FN eller annan mellanfolklig organisation samt andra frigor av Over-
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gripande, utrikespolitisk betydelse. Inom avdclningen foljer man vidare
den politiska utvecklingen i utlandet och analyserar i mojlig mén skeen-
det dir. )

Riittsavdelningen har som sakomrade drenden av Gvervigande rattslig
natur som ror Sveriges forbindelser med frimmande stater och mellan-
folkliga organisationer. Inom avdelningen handldggs dven drenden om
rattshjdlp at enskilda i utlandet. Dessutom ankommer det pa avdel-
ningen att utarbeta departementets forfattningar. En annan uppgift for
avdelningen #r att bitrida vid utformandet av internationella trakfater
inom utrikesdepartementet och hos andra myndigheter.

Arenden som r0r Sveriges handelspolitik, vissa ekonomiska forbindel-
ser med frimmande stater samt handelspolitiska och ekonomiska &ren-
den som rdr mellanfolkliga organisationer handliiggs av de tre for utri-
kesdepartementet och handelsdepartementet gemensamma urrikeshan-
delsenheterna. Inom dessa f6ljs vidare den handelspolitiska och ekono-
miska utvecklingen i utlandet. Bistdnd limnas dven &t niringslivet i fra-
gor som ror utrikeshandeln. Inom utrikeshandelsenheterna #r principer-
na for 1965 ars departementsreform genomférda.

Pa administrativa avdelningen ankommer handldggningen av drenden
om utrikesforvaltningens organisation, personal, ekonomi, rationalise-
ringsverksamhet, 16ner och andra férméner samt fastighets- och lokal-
fragor jimte inventarier som disponeras av utrikesférvaltningen.

Inom avdelningen fér internationellt utvecklingssamarbete handliggs
drenden om Sveriges bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbete,
drenden om humanitirt bistdnd och drenden som rdr styrelsen for inter-
nationell utveckling (SIDA). Avdelningen foljer dven andra linders och
internationella organisationers internationella utvecklingssamarbete. In-
om avdclningen, som #r indelad i tre enheter, &r principerna for 1965
ars departementsreform genomfdrda. Under det for dessa fragor ansva-
riga statsrddet utdvas ledningen for avdelningen av en statssckreterare.

Fragor rorande det kungliga huset, utlindska statschefer, statsbesdk
och andra officiella besdk, fraimmande beskickningar och konsulat i
Sverige, deras personal och riittsliga stdllning m.m. handliggs inom
protokollet.

For forbindelserna med svensk och utlandsk press och massmedia sva-
rar pressbyrdn. Byran leder dven pressattachéernas verksamhet.

Informationsbyrdn planerar och samordnar den allmipna informa-
tionsverksamheten i utlandet om Sverige, handligger drenden som ror
denna verksamhet och det kulturella utbytet med frimmande stater i
den man rendena inte vilar andra departement. Byran leder dven kul-
turattachéernas verksamhet.

Inom arkivet handliggs drenden om arkiv och bibliotek, frigor om
utlimnande av allminna handlingar samt utgivaingen av publikationen
Sveriges Overenskommelser med frimmande makter. Arkivet dr vidare
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departementets dokumentationscentral och mottar, diariefor, klassifi-
cerar och arkiverar departementets handlingar. Dessutom aligger det ar-
kivet att svara for utrikesforvaltningens kurir-, chiffer-, telex- och ra-
dioférbindelser samt dess dversittningar, reproduktions- och delgivnings-
verksamhet. '

Den politiska avdelningen, rittsavdelningen och administrativa avdel-
ningen ar indelade i resp. fyra, tvd och tre byrier. Riattsavdelningens
och administrativa avdelningens byrder dr indelade i ett antal sektioner,
Aven inom protokollet och informationsbyrin férckommer en sektions-
indclning.

Personalen i utrikesdepartementet uppgick den 1 januari 1976 till
553 personer medan antalet anstillda inom utrikesrcpresentationen var
1 083. Personalutvecklingen inom utrikesforvaltningen sedan 1963 fram-
gar av foljande tabell. Direfter foljer sammanstillningar av utrikesfor-
valtningens tjanster under budgetidren 1974/75 och 1975/76 med for-
delning pa 16negrader.

Personal i utrikesfiirvalthingen

1963/ 1964 1965/ 1966/ 1967/ 1968] 1969/ 1970] 1971] 1972 1973 1974 1975]
64 65 66 67 68 69 70 71 .72 73 74 75 . 76

Utrikes-

departe-

mentet 412 412 447 461 463 455 460 508 510 520 510 534 583
Utrikes-

represen-

tationen 830 878 905 933 933 939 943 930 933 952 1016 1044 1083

varav

utsinda (527) (529) (532) (538) (538) (548) (546) (536) (548) (560) (593) (583) (592)
lokalan-

stillda (303)* (349)* (373)* (395)* (391)* (397)* (394) *(394) *(385)* (392) *(423) *(461) *(49)*
Utrikes-

forvalt-

ningen

totalt 1242 1290 1352 1394 1396 1394 1403 1438 1443 1472 1526 1578 1636

Anm, Under vissa budgetdr har forindringar skett avseende personalfordelningen mellan utrikes-
departementet och utrikesreprescntationen, vilka inte aterspeglas i hiir angivna siffror.
* Viss personal avlonad av byggnadsstyrelsen.

Sammanstillning av utrikesforvaltningens tjfinster budgetiret 197475

F24— . F7— F2— T4— Arvo- Lokal- Summa

31 23 6 F1 dister  anstéllda
Utrikesde-
partementet 40 156 168 136 3413 — 534
Utrikesstepre- :
sentationen 77 203 91 210 2 461 1044
Summa 117 359 259 346 36 461 1578

1 inkluderar departementschefen, det konsultativa statsradet, radgivare i tek-
nisk-vetenskapliga fragor, 2 experter, likare, 4 chifferpass, 4 vakthavande pa
konsulira byran samt 20 aspiranter

* inkluderar icke stidpersonal eller av byggnadsstyrelsen avlonad personal
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Sammanstillning av utrikesforvaltningens tjinster budgetiret 1975/76

F23)24 F7—- F2—-6 T 1— Arvo- Lokal- Summa

—31 2122 F1 dister  anstdlida
Utrikesdc- .
partementet 42 159 197 113 4412 — 553
Utrikesrepre-
sentationen 80 210 161 133 6 491 1083
Summa 122 369 358 246 50 491 1636

* inkluderar departementschefen, det konsultativa statsrddet, 2 experter, likare,
4 chifferpass, 4 vakthavande pd konsulira byrin samt 22 aspiranter
2 inkluderar icke stidpersonal eller av byggnadsstyrelsen avlonad personal

1.3 Utredningarna om utrikesf&irvaltningens uppgifter och arbetsupp-
gifternas utveckling

Séavil UDO som UDP innehéller avsnitt om utrikesforvaltningens ar-
betsuppgifter och arbetsuppgifternas utveckling. Dessa &r i sak iden-
tiska. De redovisar utrikesforvaltningens uppgifter med utgangspunkt i
en gruppering av dessa i fyra funktioner, nimligen som beredande organ
i utrikespolitiska fragor, verkstillande organ i utrikespolitiska fragor,
samordningsinstrument i internationella frigor och som serviceorgan.

Som beredande organ skall utrikesfGrvaltningen

1. insamla och analysera informationer av betydelse f&r utrikespoli-
tiska stidllningstaganden pa savil kort som lang sikt,

2. utarbeta utrikespolitiska handlingsalternativ och bedoma deras
konsekvenser,

3. foresla utrikespolitiska bestut.

Som verkstillande organ skall utrikesférvaltningen

4. informera andra regeringar och folk samt internationella organisa-
tioner om svenska utrikespolitiska stillningstaganden och om f&rhallan-
den av betydelse f6r svensk utrikespolitik,

5. informera i Sverige om svenska utrikespolitiska stillningstaganden
och om forhallanden av betydelse f6r svensk utrikespolitik,

6. representera Sverige i forhandlingar med frimmande makt och
inom mellanstatliga organ.

Som samordningsinstrument i internationella fragor skall utrikesfor-
valtningen

7. bevaka utrikespolitiska aspckter av frigor inom andra departe-
ment,

8. verka fGr enhetlighet i Sveriges upptridande gentemot omvirlden,

9. bitrdda vid utformningen av internationella 6verenskommelser hos
andra myndigheter.

Som serviceorgan skall utrikesfSrvaltningen

10. informera svenska myndigheter och andra intresscrade om for
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dem intressanta férhillanden i andra linder och inom internationella
organisationer, .

11. sprida kiinnedom utomlands om svensk kultur och svenskt sam-
hillsliv,

12. bitrdida myndighet i Sverige (sjéfartséirenden, indrivning av un-
derhéllsbidrag, indrivning av vissa offentligrittsliga krav, varnplikts-
drenden etc.),

13. bitrada enskilda i rittsirenden (bistdnd i brottmal, sociala bi-
stdndsirenden, kvarlatenskapsirenden, medborgarskapsiarenden, utfér-
dande av pass, familjerattsfragor etc.),

15. bista svenska foretag i deras utlandsférbindelser,

16. bista svenska organisationer i deras internationella verksamhet,

17. bistd svensk och utldndsk press och andra massmedia (fSrutom.
med information enligt p. 4, 5, 10 och 11),

18. bista utlandska beskickningar i Sverige,

19. bitrdda vid arrangemangen fGr utlindska besdk i Sverige och
svenska officiella besok i utlandet.

Som organ for intern administration och service skall utrikesforvalt-
ningen dirutover

20. rekrytera, utbilda och administrera personal,

21. tillgodose lokal- och utrustningsbehov,

22. svara for dokumentations- och kommunikationsservice,

23. svara for sdkerhetsfragor.

Utredningarna erinrar om att utrikesforvaltningens Gvergripande upp-
gift att verka for en samordnad utrikespolitik starkt har betonats i sam-
band med utarbetandet av den nya regeringsformen.

1 friga om utvecklingen pa det omrade for vilket utrikesforvaltningen
svarar gor de bada utredningarna féljande bedémning.

Forutsidttningarna for utrikesforvaltningens verksamhet dndras stin-
digt. Forhéllandena bade i vart eget land och i var omvirld skiftar. Tek-
niken gor nya landvinningar. Det internationclla synfiltet breddas. Ju
nirmare vi kommer begreppet “en virld”, desto mer maste vi bevaka
inte bara vad som hinder i var nérhet och relationerna mellan stormak-
terna utan ocksé utvecklingen i andra delar av virlden.

Det vidgade internationella ekonomiska samarbetet, strivan- att
minska klyftan mellan rika och fattiga ldnder och det 6kade internatio-
nella beroendet pad omrdden som traditionellt betraktas som varje lands
interna angeligenhet har givit utrikespolitiken i vidstrickt bemérkelse
nya dimensioner. Sadana utvecklingstendenser gér det nddvindigt att
systematiskt prova omfattningen och inriktningen av utrikesférvaltning-
ens verksamhet och anpassa den till nya forhallanden. I det samman-
hanget papekar utredningarna ocksi att Sverige som liten nation av
naturliga skil maste dligga sig begriinsningar i sina ambitioner att tillgo-
dose de ansprak som kan stéllas pa dess utrikesférvaltning.
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Svérigheterna att bedéma den framtida utvecklingen av arbetsuppgif-
terna dr uppenbara. Dct kan emellertid pa goda grunder hivdas att riks-
dagen och en i utrikespolitiska frigor allt mer engagerad allméinhet kom-
mer att stilla 6kade krav pa svenska initiativ och svenskt agerande. Vi-
dare kan konstateras att antalet linder Okar, att nya sakomriden blir
foremal for internationellt samarbete samt att gamla omriden for sam.
arbete visentligt vidgas. Utbyggda privata internationella kontakter och
Okat resande stiller skirpta krav pd kommersiell, juridisk och konsu-
lar service. Utredningarna har skilt ut nigra omraden som de beddmer
kommer att f& hog prioritet vid fordelningen av resurserna. Det fram-
halls sdlunda att 6kad tonvikt kommer att behdva ldggas pa utrikesfor-
valtningen som regeringens beredande organ i utrikespolitiska fragor i
samband med att anspraken pd en aktiv utrikespolitik vixer. Med det
stegrade intresset f6r internationella fragor hos allminheten f6ljer ocksé
okade krav pa information i Sverige om svenska utrikespolitiska stall-
ningstaganden. Sannolikt ir #ven att allt storre vikt kommer att liggas
vid att utrikesfoérvaltningen informerar svenska myndigheter och den
svenska allminheten om for dem intressanta forhallanden i utlandet.

En annan uppgift som enligt utredningarnas bed6mning kommer att
fi hog prioritet vid fordelningen av resurserna inom utrikesforvalt-
ningen avser fOrstirkta insatser i den handelsfrimjande verksamheten
inom vissa regioner. Utredningarna riknar ocksd med att det vixande
antalet internationella organisationer och det vidgade mellanstatliga
samarbetet kommer att medfora ett okat behov av tjinstemin med fOr-
handlingsvana. Slutligen fSrutser utredningarna att det personaladmi-
nistrativa omradet kommer att tillmitas en allt storre betydelse.

2 Organisationsutredningen (UDQ)

2.1 Departementsirenden/verksirenden

I direktiven till UDO framholl jag angeldgenheten av att kartldgga
forutsittningarna for att organisatoriskt skilja de drenden som departe-
mentet handlidgger som beredningsorgan &t regeringen och dess befatt-
ning med administrativa frigor och servicedrenden. Jag pekade dérvid
ocksd pa det speciella forhallande som ligger i att utrikesdepartementet i
storre utstrackning #n andra departement vid sidan av sina uppgifter
som beredningsorgan fullgér uppgifter som sammanhinger med utlands-
myndigheternas administration och servicefunktioner. UDQ framhaller
att instruktionen for regeringskansliet (1965:386, #ndrad senast
1974: 834), vilken giller for alla departcment utom utrikesdepartemen-
tet, i 2 § forsta stycket anger att departement har till uppgift att be-
reda regeringsirenden och drenden som avglrs av departementschef, att
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expediera beslut i sidana drenden och att i Svrigt bitriida departements- -
chefen i hans verksamhet. Trots att ndgon motsvarighet hartill inte
finns i instruktionen for utrikesdepartementet, giller detta dven for
dess vidkommande, Utrikesdepartementets sirpragel framgér av 23 §
instruktionen for utrikesdepartementet vari anges att ministern for ut-
rikes drendena #dger ensam beslutanderitt i drenden, som intc 4r av sé-
dan beskaffcnhet att de skall avgOras av regeringen. Dct anges vidare
att ett sddant drende bendimns verksirende.

UDO belyser den speciella karaktir som utrikesdepartementct har ge-
nom att utgora dels en del av regeringens kansli, dels en central d&mbets-
myndighet som leder utrikesrepresentationen. I sin diskussion av utri-
kesdepartementets uppgift att fullgdra verkstillande funktioner samt
funktioner av administrativ art och servicekaraktir erinrar utredningen
emellertid om att dven Ovriga departement handligger fragor av lik-
nande slag.

Vid en jamforelse med andra departement har UDO funnit att utri-
kesdepartementet bereder ett mycket litet antal drenden for beslut vid
regeringssammantridde. Det framhalls att det stora flertalet av departe-
mentets regeringsirenden inte dr av storre utrikespolitisk betydclse utan
mestadels giller utscende av forhandlingsdelegation, utfirdande av rati-
fikationsinstrument o. d. Genom stéllningstaganden dagligen i en méang-
fald komplicerade drenden av utrikespolitisk karaktdr fullgdr departe-
mentet departementala funktioner, dven om irendena inte foredras vid
regeringssammantriden,

UDO menar att man i stillet for att anliigga ett formellt kriterium,
niAmligen att de departementala funktionerna cndast bestdr i beredning
av fragor for beslut vid regeringssammantride, snarare bor fista av-
seende vid huruvida ett drende eller en drendegrupp utgér en del av Sve-
riges utrikespolitiska handlande och paverkar dess forbindelser med
andra liander eller internationella organisationer. Ett drende kan enligt
utredningen i vissa fall betraktas som departementalt dven om beslut inte
fattas vid regeringssammantride. Utredningen pépekar att tidsfaktorn dr
avgodrande for radande beslutsprocess inom utrikesdepartementet.

UDO har vid en analys av verksamheten inom utrikesdepartementet
funnit att sddan verksamhet som inte leder fram till regeringsbeslut och
som inte heller av andra skil kan betraktas som departemental i huvud-
sak avser foljande omraden. Dessa drenden skuille alltsd kunna betraktas
som verksidrenden.

1. Rattsavdelningen

a) Juridiska byrin. Responsaverksamheten vid forsta sektionen och
en stor del av verksamheten vid andra sektionen.

b) Konsuldra byran. All verksamhet med undantag for avtalsférhand-
lingar sdrskilt pa sociala sektionen.
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2. Administrativa avdelningen

a) Personalbyran. Fragor rorande utbildning, personal, redovisning
och personalvard.

b) Ekonomibyran. All verksamhet med undantag for verksamheten
vid budgetsektionen. .

¢) Lonebyran. Verksamheten vid hemmaldne- och pensionsscktionen,
rese- och flyttningssektionen samt sjukvardssektionen.

3. Informationsbyrin. Verksamheten vid andra sektionen.

4. Viss verksamhet inom politiska avdelningen, protokollet, pressby-
rin och arkivet,

UDO har — liksom tidigare dven den interna utredningen (UD 70) —
diskuterat mojligheterna att renodla de departementala funktionerna in-
om utrikesdepartementet & ena sidan och verksfunktionerna 4 den andra.
De alternativ som utredningen har provat avser mojligheterna att till-
skapa ett utrikesverk for handliggning av verksirenden, att Sverfdra
vissa drendegrupper/arbetsuppgifter av verkskaraktér till andra statliga
organ eller att inom utrikesdepartementet dstadkomma en Kklarare grins-
dragning.

UDO anfor, att det teoretiskt inte dr uteslutet att Sverfora vissa upp-
gifter till ett fristdende dmbetsverk. En fordel med ctt sidant system
skulle vara att utrikesministern/kabinettssckreterarcn frigjordes frin det
yttersta ansvaret for ledningen och handliggningen av dessa frigor. En
annan fordel skulle vara att avdelningar inom utrikesdepartementet med
blandade funktioner (departements- och verksfunktioner) kunde igna
sig 4t endast departementsfunktioner. Slutligen pépekas att utrikesdepar-
tementet genom en renodling av de departementala funktionerna till sin
struktur och sitt sakomrade mera- skulle verensstimma med &vriga de-
partement. :

Men UDO finner nackdelarna &verviga och pekar dirvid pa en rad
faktorer. De personaladministrativa frigorna skulle ytterligare kom-
pliceras och en klyvning av personalen med cirkulation inom enbart en
eller eventuellt tva av organisationerna utrikesverk, utrikesdepartement
och utlandsmyndigheter skulle g emot kraven pa cn integrering av nu-
varande personalkategorier. Mot inréttande av ett verk talar enligt UDO
vidare att verksdrendena inte sdllan antar en politisk karaktir, sarskilt i
krissituationer. Onskvirdheten av en sammanhéllen politisk bedomning
skulle inte kunna tillgodoses och kompetenskonflikter mellan ‘utrikesde-
partementet och ett utrikesverk skulle kunna uppkomma, UDO pekar
ocksd pa att det inte #r sdkert att ett utrikesverk skulle godtas frin
andra staters sida som kontaktorgan vid handldggningen av vissa dren-
den. Ytterligare anférs som skil mot att inrdtta ett utrikesverk att det i
princip inte dr godtagbart att ett verk har direktkontakter med frim-
mande beskickningar i drenden av politisk eller potentiell politisk bety-
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delse. Under alla omsténdigheter torde det krivas att ett utrikesdeparte-
ment kan ta emot och vidarebefordra drenden av bl. a. detta slag och
dger tillricklig kunskap for att kunna argumentera for de svenska stand-
punkterna. Darutdver anfér UDO som skidl mot att inriitta ett utrikes-
verk olidgenheter i form av sannolikt dubbelarbete och Gkat personalbe-
hov. Det foreligger enligt UDO inte nigot orimligt i det forhéllandet att
ett departement, som i forsta hand skall svara for Sveriges forbindelser
med frimmande stater, har en uppbyggnad som nagot skiljer sig fran
fackdepartementens. Att for enbart ren internadministration bilda en
sjidlvstandig organisatorisk enhet beddms inte som dnskvirt.

Vad giller alternativet att overflytta vissa drendegrupper till andra
organ har den sakkunnige foretagit en genomgéng av administrativa av-
delningens och rittsavdelningens uppgifter i syfte att bedéma forutsitt-
ningarna for en sddan Sverforing av drenden. Resultatet av denna analys
ar att utredningsmannen finner en sidan 18sning i sd gott som samtliga
fall orationell vad giller rittsavdelningen. Diremot kan man tinka
sig att vissa begridnsade uppgifter Sverflyttas frdn administrativa avdel-
ningen till departementens organisationsavdelning (OA). Detta giller
t. ex. bevakningsuppgifter, lokalvard och vissa teleirenden. Dessa fragor
bor enligt utredningen prévas i samrad med berdrd personal.

1 frigan om en klarare uppdelning av drendena inom departementet
anfors av UDO att det inte torde erbjuda négra oodverstigliga svérigheter
att organisatoriskt avgrinsa verksirendena. Syftet med en sidan atgird
skulle ndrmast vara att avlyfta kabinettssckreteraren ansvarct nirmast
under utrikesministern {6r en betydande grupp drenden. Dirvid skulle
en befattning som OverdirektSr eller liknande f3 inrittas med ansvar
nirmast under utrikesministern for verksirenden i departementet. For
en sidan 16sning talar, enligt UDO, att tjinsteméinnen pa vriga enheter
odclat skulle dgna sig at departcmentala funktioner. En sidan uppdel-
ning kunde ocksa stgas ligga i linje med striivandena i den svenska stats-
forvaltningen att hilla isér departements- och verksidrenden. UDO anser
att de nackdelar som vidlader inrdttandct av ett utrikesverk skulle kunna
reduceras enligt detta alternativ. Men problem med kategoriklyvning av
personalen, kompetenskonflikter och utrikespolitisk samordning skulle
kvarstd. UDO menar vidarc att en organisatorisk forandring av dectta
slag blir mera skenbar @n verklig eftersom verksirendena redan idag
handliggs timligen fristdcnde fran Gvriga drenden. Det hor till ovanlig-
heterna att ett utpriiglat verksdrende fors upp till utrikesledningen.
Dessa drenden avgdrs pa avdelningschefsnivd. For de administrativa
arendenas handldggning tillskapades genom 1963 ars reform av utrikes-
departementets organisation ett souschefskap for chefen for administra-
tiva avdelningen. Denne avgor i praktiken alla administrativa verksiren-
den och har en verkschefsstéillning. Inte minst personalpo_liti_ska skil ta-
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lar enligt UDO for att inte driva renodlingen av.arbetsuppgifterna
léngre &n for nirvarande. UDQ framhdller att man snarare bor ta ett
steg i riktning mot 6kad integration, dir s& dr mdjligt.

2.2 Forslag till organisation av utrikesdepartementet

2.2.1 Allmant

Departementsreformen 1965 (prop. 1965: 65, SU 1965: 103, rskr 1965:
253), som inte omfattade utrikesdepartementet, bars upp av tre vigle-
dande principer, ndmligen kraven pa planeringsutrymme, smidighet och
rittssikerhet. For att mota dessa beslots att uppdelningen av arbetsupp-
gifterna pd en statssekreterar- och en expeditionschefsavdelning skulle
upphora. I stillet skapades arbetsenheter, som inom ldmpligt avgrin-
sade sakomraden svarar for sévil arbetet med planering och riktlinjer
som handliggningen av I6pande drenden. Huvudansvaret f6r enhetens
arbete lades pa en huvudman, vilken dven fOredrar drendena infor de-
partementschefen. Nagon fast indelning av personalen i sektioner inom
enheterna skulle inte ske.

Arbetsfordelningen mellan huvudménncn och de olika enheterna
hindrar inte att t. ex. uppgifter som hor till flera huvudmins omréden
tillfalligt uppdras at speciella arbetsgrupper. Enligt instruktionen for re-
geringskansliet skall i de flesta departement finnas som chefstjinstemén
en statssekreterare, en expeditionschef och en rittschef. I tre departe-
ment utévar en expeditionschef/rittschef savil expeditionschefens som
rittschefens funktioner. Under departementschefen leds arbetet av stats-
sekreteraren.

UDO framhéller, att utrikesdepartementcts nuvarande organisation
inte dr identisk med den som gillde fOr Gvriga departement fore 1965,
Négon uppdelning pd en statssekreterar- och en expeditionschefsavdel-
ning med en funktionell uppdelning av arbetsuppgifterna har aldrig fun-
nits inom utrikesdepartementet. Arendena dr fordelade pa olika avdel-
ningar och byraer efter deras sakliga  sammanhang. Systemet kan sa-
lunda ségas likna det som infordes i ovnga departcment genom 1965 ars
reform.

UDO pekar pd tva element som #r av sarskild betydelse for valet av
nytt organisatoriskt system for utrikesdepartementet. Det ena giller be-
hovet av snabbhet i beslutsprocessen pa grund av de utrikespolitiska
drendenas natur. Det andra,avser behovet av langtidsplanering och
»framf6rhilining”. Bada dessa element visar enligt UDO pi ett starkt
behov av att dka departementets kunskapsmissiga beredskap for att
kunna utfora sina uppglfter som regermgens stabsorgan i utrikespoli-
tiska fragor. : :

Enligt UDO:s uppfattning 3r erfarenheterna av enhetssystemet inom
utrikesdepartementets .avdelning for internationellt utvecklingssamarbete
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och inom utrikeshandelsenheterna goda. UDO anser det vidare vara en
fordel om utrikesdepartementet sisom en del av regeringens kansli far i
huvudsak samma organisatoriska struktur som &vriga departement. Mot
denna bakgrund forordas att utrikesdepartementets nya organisation ut-
formas efter principerna i 1965 ars departementsreform,

For ett nytt enhetssystem talar ocksd enligt UDO:s mening personal-
politiska sk&l genom att utrymme skapas for okad flexibilitet jamfort
med nuvarande organisation. UDO drar slutsatsen att en tillimpning
av 1965 ars departementsreform pé utrikesdepartementet vad giller en
enhetsuppdelning efter sakliga grunder ter sig naturlig och 1dmplig.

2.2.2 Departementsledning

UDO uppchiller sig utforligt vid frigan hur departcmentsledningen
skall organiseras. UDO konstaterar att enligt nuvarande ordning kabi-
nettssekreteraren nirmast under departementschefen svarar for ledning-
en av arbetet inom utrikesdepartementet och utrikesrepresentationen
med bitridande kabinecttssekreterarc som stdllforetridare. I praktiken
Agnar bitridande kabinettssekreteraren sa gott som all tid it ekonomiska
och handelspolitiska fragor, varfor stillfgretridarfunktionen vid kabi-
nettssckreterarens franvaro i allmédnhet fordelas pa avdelningscheferna.
Befattningen som administrationschef inriittades 1963 i syfte att avlasta
kabinettssekreteraren. Tillskapandet av denna nya befattning inncbir
inte ndgon begrinsning i kabinettssekretcrarens instruktionsmissiga skyl-
dighet att utéva allmin tillsyn over de administrativa funktionerna inom
utrikesforvaltningen. Sjidlva departementsledningen utgodrs dessutom av
ett antal avdelningschefer och chefer for andra organisatoriska enheter.
Arbetet inom denna ledning bedrivs till helt Svervigande del formldst,
vilket medger en hog grad av flexibilitet. Eftersom antalet deltagare i
mdten med denna departementsledning kan uppga till nirmare ett tjugo-
tal, ar den ett ganska ohanterligt instrument for diskussion av aktuella
fragor. Systemet tenderar att leda till en koncentration av drendena hos
kabinettssekreteraren. Bristen p& organiserat samrdd kan vidarc skapa
svarigheter vid kabinettssekreterarens franvaro, eftersom de andra hogre
tjinsteminnen saknar nddvandig dverblick for en samordning.

En strikt anpassning av utrikesdcpartementets organisation till den
som giller for Ovriga departement skulle, papekar UDO, innebira att
tjinsten som bitridande kabincttssekreterare avskaffades, att avdelnings-
chefernas samordnande roll skulle upphtra och att enheterna, kanske
ett femtontal, skulle sortera direkt under kabinetfssekreteraren. UDQ
anser det erforderligt att tillskapa en ledningsgrupp i departementet,
Denna foreslas bestd av foljande chefstjinstemin: en kabinettssekrete-
rare, tva bitridande kabinecttssekreterare, en expeditionschef/rittschef
och en administrationschef. UDO f&reslar att chefen for press- och in-
formationscnheten i sin egenskap av utrikesministerns talesman skulle ha



Prop. 1975/76: 96 17

mdojlighet att nirvara vid sammantriidena. Chefstjinsteminnen forut-
siitts i princip vara frikopplade frin handliggningen av ireaden och
fran rutinuppgifter. Ledningsgruppens uppgift skulle vara att planera
handliiggningen av viktigare fragor, sirskilt sidana som skall foredras
for departementschefen, att svara for samordningen sévil inom departe-
mentet som i forhallande till andra departement och att bitrida utrikes-
ministern vid utformningen av utrikespolitiska stillningstaganden. UDO
anser att ledningsgruppens ordférande skall vara kabincttssekreteraren
och att var och en av de $vriga chefstjinstemin, som ingir i lednings-
gruppen. skall ha ctt ansvarsomrade, inom vilket samr&d och samverkan
kontinuerligt skall 4ga rum med berdrda enhetschefer. Statssckreteraren
for internationellt utvecklingssamarbete bor ocksd ingd i gruppen. Huru-
vida andra hogre tjinstemin permanent eller tillfilligt skall knytas till
gruppen bor enligt UDO:s uppfattning avgdras av departementschefen.
UDO betonar att gruppen for att bli funktionsduglig méste vara starkt
begrinsad till sitt deltagarantal. Till gruppens forfogande foreslas sti en
tjidnsteman som sekreterare med uppgift att medverka till uppfoljningen
av gruppens beslut.

UDO anfor i friga om arbetsférdelningen mellan chefstjinsteménnen
att uppgifterna for expeditionschefen/rittschefen liksom for administra-
tionschefen ir uppenbara. Ovriga funktioner kan fordelas mellan de tvi
bitridande kabinettssekreterarna. UDO anser att mycket talar for att
man inte bor binda sig alltfor hart vid en viss arbetsférdelning dem
emellan.

2.2.3 Enhetsindelning

UDO fo6reslar en indelning av utrikesdepartementet vid sidan av av-
delningen for internationellt utvecklingssamarbete och utrikeshandelsen-
hetcrna i fem politiska enheter, tre rittsenheter, en protokollsenhet, en
press- och informationsenhet, en dokumentationsenhet, en kommunika-
tionsenhet samt en personaladministrativ enhet och en ekonomienhet.
En grafisk utformning av organisationen bor fogas till regeringsproto-
kollet i detta drende (se s. 18).

2.2.4 Arbesfirdelning inom enheterna

UDO anser att nagon fast indelning av personalen i scktioner normalt
inte bor férekomma. Den pekar dock pa tvd skil som talar till for-
man for en sektionsindelning. Dessa skl dr dels den storre littheten att
ersitta en tjansteman vid franvaro eller vakans, dels mojlighetcn att av-
lasta huvudman ansvar for drenden som bdr kunna avgoras av en erfa-
ren handliggarc/sektionschef, Ersiittarfrigan menar UDO bor kunna 16-
sas genom att en ersiittare utses for varje handliiggare. Diremot finns
det skil att pd enheter, didr drenden av servicenatur upptar en forhallan-
devis stor del av arbetet, behdlla en sektxonsuppdelmng, t. ex. inom den
administrativa sektorn.

2 Riksdagen 1975/76. 1 sainl. Nr 96
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UDO crinrar dven om mdjligheten att for sirskilda uppgifter tillfaltigt
uppritta arbetsgrupper.

Huvudminnen bor, framhéiler UDO, vara antingen departementsrad
eller kanslirad. Handléiggarna bor i princip vara departcmentssekrete-
rarc, kanslisekreterare eller assistenter. Dct dr ett Snskemal fran UDO
att en befattning som kanslirad inrittas nirmast under huvudmannen pi
en del enheter. Detta #r enligt UDO sirskilt motiverat p& enheter, dir
man maste rikna med att huvudmannen ofta kommer att befinna sig pd -
annan ort pa grund av forhandlingsresor.

2.2.5 Planeringsverksamhet m. m.

UDO har ignad sirskild uppmérksamhet &t utrikesdepartementets pla-
nerings-, utrednings- och forhandlingsverksamhet. UDO framhaller, att
denna typ av verksamhet i forsta hand har dvilat de handliggande cn-
heterna inom departementet. Vid omorganisationen av departementct
1963 inriittades dels en forhandlingsgrupp, dels ett rapportsekretariat.
Dessa bada enhcter sammanslogs 1973 till en forhandlings- och utred-
ningsgrupp, som f. n. bestar av elva handliiggande tjinstemiin. Samman-
slagningen var avsedd som ett forsta steg mot en angeligen forstarkning
av departementets analyserande, utredande och kunskapsférmedlande .
verksambhet, :

En under utredningsarbetet ofta framford asikt har varit att departe-
mentets resurser pa planerings- och utredningssidan ir helt otillrickliga.
Efter en vdgning av skiil for och emot en sirskild planeringsgrupp for-
ordar UDO att man i forsta hand inriktar sig pa att forstirka de nya en-
heterna sa att inom dessa planering, utredningar och analyser dven av
mer langsiktig natur kan foretas. Inom den politiska sektorn foreslas en
sirskild enhet fi Zgna sig at sddana uppgifter. Ansvaret for samord-
ning och planerings- och utredningsfragorna inom departementet bor
avila ledningsgruppen,

2.2.6 Tjinstemdn till utrikesministerns férfogande

Tre a fyra tjinstemin inom foérhandlingsgruppen anlitas i dagsldget
for egentliga forhandlingsuppgifter. Frin dessa tjansteméns sida har for
UDO understrukits vikten av ett fastare samband mellan férhandlarna
och de handliggande enheterna. UDO vill med anledning hirav férorda
att forhandlingsgruppen uppldses men att ett antal, forslagsvis tre, tjins-
ter bibehalls utanfér departementets linjeorganisation for férhandlings-
indamal. Férhandlarna bor pa ad hoc-basis knytas till de enheter som de
i forsta hand bistar och fran vars enhetschefer de crhaller direktiv. En-
ligt UDO:s uppfattning bor tjinsterna sté till utrikesministerns forfogan-
de.

Det noteras av UDO att behov under en f6ljd av ar har forelegat for
departementschefen att for olika uppgifter ha tillgdng till tjinstemin,
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som har stitt utan{6r de organisatoriska enhcterna och sorterat direkt
under honom. I flertalet fall har de dven varit understillda kabinettsse-
kreteraren savil administrativt som i de olika sakfrigor vederbdrande
haft ansvaret for. Dessa tjinstemdn har antingen genom generella in-
struktioner tilldelats klart avgrinsadc arbetsuppgifter eller statt till for-
fogande for olika uppgifter, som tillfalligt tilldelats dem. FOr niirva-
rande finns &tta tjinster av denna kategori.

I detta sammanhang papekas ocksd att det inom en administration
som utrikesférvaltningen, dir personalen inte sillan tjinstgSr under for-
hallanden som inncbir storre eller mindre psykiska eller fysiska pafrest-
ningar, inte gir att undvika att tjinstbarheten hos en del tjinstemin till-
filligt cller permanent rceduceras. Det dr dirfor erforderligt att inriitta
sirskilda tjinster pd olika nivéer i departementet. P4 dessa skulle tjins-
temidn kunna anfOrtros specifika arbetsuppgifter under varierande
tjdnstgoringsperioder hemma. UDO foreslar att sex tjdnster, varav tre
pé chefsniva, inrdttas. Tjinsterna foreslds komma att std till utrikesmi-
nisterns forfogande och inte anvindas som personalférstirkning av lin-
jeorganisationen.

Ytterligare en kategori tjinstemin, som namns med hinvisning till
den personalpolitiska utredningen, dr sidana som pa grund av langvarig
utlandsvistelse behover tjinstgdra viss tid i Sverige for att férnya och
férdjupa kunskaperna om och kontakterna med svenskt samhillsliv i
vid mening.

2.2.7 Sikerhets- och beredskapsfrigor

Genom prop. 1963: 75 om utrikesférvaltningens organisation och
personalbchov m. m. inriittades en tjdnst som byrachef for siakerhets-
irenden med uppgift att under kabinettsckreteraren svara for hand-
liggningen av sikerhetsfrdgorna inom utrikesforvaltningen, UDO fGre-
slir att denne befattningshavares verksamhet sammanfors med uppgif-
ten att plancra utrikesdepartementets och utlandsmyndighcternas be-
redskap for att utomlands skydda svenska intressen i krissituationer.
UDO fé6rordar att dessa uppgifter omhindcrhas av ett nytt sekretariat
for sakerhets- och beredskapsfragor. Sekretariatet skulle dven ha hand
om planeringsfragor som dger samband med beredskapstillstind i Sve-
rige (t. ex. krigsplaceringen av hemmatjinstgérande personal). UDO be-
tonar i samband med detta forslag till omorganisation att frigor rérande
personsiikerheten ocksd framdeles méste handliggas skilt frén andra
drenden. Det omedelbara ansvaret for dessa fragor bor enligt UDO
overforas frin kabincttssekreteraren till administrationschefen.

2.2.8 Skyddsmaktsuppdrag

UDO gor i samband med behandlingen av utrikesdepartementets be-
fattning med skyddsmaktsircnden kommentaren att denna verksamhet,
liksom for nirvarande, bor hallas skild fran de ordinarie enheterna.
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2.2.9 Expeditionspersonalen

UDQO fo&reslar att administrationen av expeditionspersonalen {ors Sver
till den personaladministrativa enheten. Expeditionsvakterna bor enligt
utredningen integreras i de enheter pa vilka de i praktiken tjinstgdr i
stidllet for att som nu vara knutna till ekonomibyran.

2.3 Forslag tili indelning av sektorerna

2.3.1 Politiska sektorn

UDO foreslir, som tidigare har anmilts, att den nuvarande politiska
avdelningens #drenden uppdelas pd fem enheter. Av dessa fOreslas tva
vara lindercnheter, en utgéra FN-enhet, en ansvara for departementets
befattning med bl. a. milj6-, befolknings-, energi- och resursfrigor och
en fungera som enhet for sikerhetspolitisk planering och andra for de-
partementet gemensamma fragor.

I UDO diskuteras alternativ till fordelning av linder pé olika linder-
cnheter. Ett alternativ ir att behélla nuvarande ordning att inom en c¢n-
het hilla samman statshandelsliinderna, ett annat att 1ata u- och i-lands-
problematiken avspeglas i férdelningen. UDO framhaller att starka skil
i och for sig talar for nu gillande fordelning efter Ost-vist-kriterier.
Detta skulle dock inncbira en fortsatt obalans mellan de tvd bilaterala
enheterna. Resultatet av overvigandena ir ctt forslag att grunda linder-
fordeiningen pa geografiska — till skillnad fran politiska — kriterier.
UDO foreslar att drenden rorande ldnder i Europa och Nordamerika
handliiggs i en enhet. Till en andra politisk enhet hiinférs drenden som
giller alla linder i Afrika, Asien, Sydamerika och Oceanien. For att be-
vakningen av socialistlinderna inte skall cftersittas foreslds att chefs-
tjansterna pa den férsta av dessa enheter dubbleras och att enheten till-
f6rs personal med erfarcnhet fran tjinstgéring i berdrda omrade.

P& nuvarande linderbyrier handldggs drenden som rdr Europeiska
siikerhetskonfercnsen (ESK), Atlantpakten (NATO) och Warszawapak-
ten, forhandlingarna om begriinsning av strategiska vapen (SALT) och
forhandlingarna om Omscsidiga truppreduktioner i Centraleuropa
(MFR). Dessa drenden hor till dem som bor overforas till den nya enhe-
ten for sikerhetspolitisk planering.

Vad giller FN-enheten foreslir utredningen ingen foriindring. Dér-
emot férordas att den fjarde politiska enheten till skillnad mot vad som
ir fallet idag inte lingre skall handligga nedrustningsfragor. Dessa bor i
stillet hiinforas till den nya enheten. Grénsdragningsproblem vid en sa-
dan oOverflyttning — kirnenergifrigor foreslas niimligen kvarstanna pa
den fjirde enhcten — kan undvikas genom nira samrdd mellan dessa -
béda enheter.

Arenden av sikerhetspolitisk art skulle dirmed enligt UDO samlas pa
den nya femte enheten inom den politiska sektorn. Genom detta férslag
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skapas forutsittningar for att inom en cnhet beakta de mera langsiktiga
aspekterna pa svensk sikerhet. Uppgifterna for enheten kommer i allde-
les sirskild utstriickning att avse utrednings- och planeringsverksamhet i
sitkerhetspolitiska fragor. Enheten ir avsedd att utgbra departementets
naturliga kontaktorgan for pagiende planering inom frsvaret och for
forsvarsutredningar. Men, som har framhaillits i samband med fGrslaget
om att inrdtta en ledningsgrupp, tanken #r atf denna enhet skall kunna
anfortros dven andra planerings- och utredningsuppdrag. Rapportsekre-
tariatets funktioner i friga om sammanstillning av utrikespolitiska
oversikter, liksom redigering av vissa av utrikesdepartementets publika-
tioner, skulle enligt forslaget ocksa avila denna enhet. Slutligen aktuali-
scrar UDO tanken pa att Overfora beredningen av utrikesnimndens
drenden till den nya enheten.

UDO har vid prévning av enhetsindelningen inom den politiska sek-
torn ocksa Gvervigt mdjligheten att inom ramen for en enhet handligga
alla fragor av multilateral karaktir. Fordelen hirmed vore friimst att
man pa sa sitt skulle skapa formclla méjligheter att f& en sammanhéllcn
bedOmning av dessa fragor oavsett i vilka intcrnationella sammanhang
de behandlas. Med en multilateral enhet, vars verksamhet omfattar de
foreslagna enheterna 3, 4 och 5, skulle man vidare undvika grinsdrag-
ningsproblem. UDO anser emellertid att denna 16sning skulle innebira
andra praktiska problem, bl. a. vad giiller enhetschefens mdjligheter att
hinna folja och sjdlvstindigt bedoma den mangfald av komplexa dren-
den som en sadan enhet skulle syssla med.

2.3.2 Rattsliga sektorn

Den rittsliga sektorns drenden foreslds av UDO uppdelade pé tre en-
heter. Sakomradet for enhet 1 foreslas vara rittsliga FN-drenden och
minskliga riittigheter, riittshjilp &t enskilda och vissa offentligrittsliga
fragor. Till enhet 2 hiinfors enligt forslaget internationclla arvs- och fa-
mijljerdttsfragor, medan enhet 3 foreslas f& ctt sakomrade omfattande
traktatrittsliga fragor, internationella processrittsfrigor, regeringsiren-
den och instruktionsbocker.

UDO har med beaktande av sina direktiv provat ett alternativ enligt
vilket alla verksdrenden inom dcn riittsliga sektorn organisatoriskt hin-
fors till en enhet. Det har dirvid framkommit att en sddan enhet for ser-
vicedrenden/verksirenden (“konsulir enhet”) skulle omfatta ca 30
handliggande tjanstemin mot ca 10 i en departemental enhet. UDO an-
ser att man hirigenom skulle fa en konsulir enhet av otympliga dimen-
sioner. En idgonenfallande obalans i storlek skulle uppsté i forhéllande
till den andra enheten inom den rittsliga sektorn. Personalpolitiska
onskemdl om att inom cnheternas ram skapa arbetsuppgifter av olika
slag skulle inte heller forverkligas i en sidan modell. Fran personalhall
har det ansetts angeliiget att, ddr si later sig gbra, undvika en uppdel-
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ning av funktioner och arbetsuppgifter mellan departementala drenden
och serviceiirenden.

Fdrslaget om att uppritta en tredje enhet motiverar UDO med intres-
set av att stilla traktatrittsliga frigor mer i forgrunden och av att stiirka
utrikesdepartementets radgivande verksamhet inom detta falt for hela
statsforvaltningen. Enligt UDO bér till denna enhet fran arkivet Gver-
foras utgivandet av Sveriges overenskommelser med frimmande makter
samt arbetet med traktatdversittningar.

2.3.3 Den folkriitssakkunnige

Tjinsten som folkréttssakkunnig inriittades den 1 juli 1971. UDO
uppger att frekvensen av folkrittsliga frigor, som maste handlidggas
inom stats{orvaltningen, har ékat utomordentligt starkt. Pa viktiza om-
riden ir sjdlva forhandlingsimnena s& nira knutna till folkrittsliga fra-
gor att expertis pa folkriitt méastc medverka direkt under forhandlings-
perioderna. Den folkriittssakkunnige kan enligt UDO siigas vara inte ba-
ra utrikesdepartcmentets radgivare i folkrittsliga frigor utan i lika hog
grad regeringens. UDO framhaller vidare, att det rattsliga agerandet ir
av sirskild betydelse i utrikespolitiskt kinsliga frigor som ror neutrali-
tets- och sikerhetspolitik och att kvalificerad radgivning i folkriittsliga
fragor dr en forutsittning for ett sidant agerande.

Enligt UDO:s beddmaing bor tjansten bibehiallas och liksom nu vara
placerad utanfér enhetsorganisationen. Med hinsyn bl. a. till att den
folkrittssakkunnige alltmer har kommit att engageras i forhandlingsar-
bete, anser UDO att ett behov foreligger av en tjinst som bitridande
folkrittssakkunnig.

2.3.4 Administrativa sektorn

Genom omorganisationen av den administrativa verksamheten i ut-
rikesdepartementet 1963 inrittades, som forut har nimnts, en tjinst
som administrativ chef. Dennec skulle 6verta huvuddelen av departe-
mentschefens verksfunktioner inom detta omrade. Inrittandet av den
nya befattningen rubbade inte kabinettssekreterarens stillning sasom
Overvakare av departemcntsarbetet och ridgivare till utrikesministern
vid dennes utovande av det higsta chefskapet. Den administrativa av-
delningens verksamhet fordelades pa tre byréer, niimligen personalbyréin,
ekonomibyrin och 16nebyrén.

UDO foreslar ingen forindring vad giller administrationschefens
stillning i departementets organisation. Denne tjinsteman skall enligt
forslaget ingé i den av UDO férordade ledningsgruppen.

UDO foreslar for den administrativa avdelningens del att de nuva-
rande ckonomi- och 19ncbyrierna slds samman till en enhet och att sam-
tidigt harmed vissa budget- och organisationsfragor bryts ut ur denna
enhet och fors till ett sidrskilt sekretariat. Administrativa sektorn skulle
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cfter denna indring bestd av en personaladministrativ enhet, en ekono-
mienhet och ett budget- och organisationssekretariat.

UDO anser att handlaggningen av budgetdrenden, som f.n. sker
inom en av ckonomibyrans sektioner, bor omorganiseras. Eftersom
budgetfragorna dr av Overgripande natur fdrefaller det UDO intc lo-
giskt att inordna dem i en sirskild enhet. Ansvaret fér fragorna bér
i stillet Overforas till ett budget- och organisationssekretariat med stall-
ning som stabsorgan direkt under administrationschefen/ledningsgrup-
pen. Sekretariatet {6reslas forutom &t budgetfragor fa igna sig &t fri-
gor som rdr departementets och utrikesrepresentationens allmiinna
struktur, organisation av de cnskilda enhcterna inom departemcntet
och utomlands samt personalstrukiurerna vid dessa enheter. UDO
finner det vidare lampligt att budget- och organisationssekretariatet far
hand om rationaliseringsfragor och ADB-utveckling. En scktionsindel-
ning bor, enligt UDO:s mening, bevaras inom den administrativa sektorn
for att mojliggdra beslutsdelegering i vidaste mdjliga omtattning. Vidare
{6rordas, att ekonomibyrans funktioner efter cn utbrytning av budgeti{ri-
gorna till ett sédrskilt sckretariat sammanliggs med 10nebyrans. De per-
sonaladministrativa fragor avseende expcditionsvaktpersonalen som nu
bandliggs av ekonomibyréns rationaliseringssektion foreslds Gverforda
till personaladministrativa enheten, som enligt UDQ bdr ha ett samlat
ansvar for all personal inom utrikesférvaltningen. Detta Overcnsstim-
mer med ett annat forslag av UDO som gar ut pd att expeditionsvak-
terna i mojlig man skall integreras i de enheter dir de dr verksamma.
Departementets bud- och k§reentraler £oreslds ingd i en ny kommunika-
tionsenhet.

UDO framhaller betriiffande den foreslagna personaladministrativa
enheten att ett stort antal fragor som ror denna behandlas inom ramen
fér den personalpolitiska utredningen. Resultatet kan fi konsekvcuser
for organisationen av enheten, Likasa papekar UDO att den mot samma
bakgrund inte har berdrt personalvards- och inspcktorsfunktionerna.

2.3.5 Protokollet

UDO anser att protokollet i den nya organisationen bor fa i huvudsak
ofordndrade uppgifter. Det fOreslas utgdra en egen enhet. Nuvarande
sektionsindelning bor upphora.

2.3.6 Press och information

Utrikesdepartementets mformationsbyrd inrittades 1966 i samband
med en omorganisation av utlandsinformationen for att forstirka infor-
mationsfunktionerna i departementet. Samtidigt inriittades ctt centralt
samordningsorgan fdr utlandsinformation — kollegict f6r Sverige-infor-
mation i utlandet. Kollegict hade en fristdende sillning och leddes av en
sjilvstiindig ordférande som forenade denna uppgift med att st till utri-
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kesministerns forfogande som ridgivare i frigor rorande svensk upplys-
ningsverksamhet i utlandet. Kollegict uppldstes 1972 och dess uppgifter
pa det allmiéninformativa omridet Overtogs av utrikesdepartementet.
Ansvaret for informationsatgirder av kommersiell och exportfrimjande
natur Overfordes i samband ddrmed till vad som sedermera har blivit
Sveriges cxportrad. Annu en forindring av informationsverksamhetens
organisation genomfordes den 1 juli 1973 genom att Svenska institutet
frén utrikesdepartementet di Overtog i princip alla verksfunktioner
inom den svenska utlandsinformationen.

Pressbyran och informationsbyrén sammanslas i UDO:s forslag till en
enhet, bendmnd press- och informationsenheten. Enhcten skall enligt
UDO vara sprakror for utrikesdepartementet i utrikespolitiska fragor
gentemiot svensk och utlindsk publik. Enheten skall vidare svara for
irenden rorande informationsverksamheten om Sverige i utlandet, sér-
skilt i de fall dér de svenska utlandsmyndigheterna utgor organen pa fil-
tet, liksom for kulturellt utbyte med frimmande stater i den mén detta
inte ankommer pé annat departement. Enheten foreslas ocksd f& ansva-
ret for information till den svenska allminheten om utrikespolitiska fra-
gor och den svenska utrikesforvaltningens verksamhet. Dessutom skall
enheten cnligt forslaget svara for besok av utlindska journalister.

Under utredningsarbetets gdng har frin pressbyréans sida i forsta hand
forordats att nuvarande uppdclning pa tvd cnheter bibchélls, For den
hiindelse en sammanslagning skulle {&reslds borde den nya organisatio-
nen utformas sa att de specifika pressfunktioncrna liksom systemet for
rekrytering av journalister bevarades. Detsamma borde ocksd gilla titu-
Jatur (redaktor, pressombudsman etc.). Informationsbyran har didremot
argumenterat [6r en sammanslagning och diarvid framhallit, att radande
uppspaltning mellan & ena sidan pressbyriin med dess sirskilda funktio-
ner och 4 andra sidan informationsbyrian med budget-, planerings- och
samordningsansvar inte dr @ndamalsenlig £6r att mdta de vidgade krav
som informationsverksamheten star infor. En sammanslagning av press-
och informationsbyrierna skulle enligt informationsbyrins mening
skapa bittre forutsittningar for departementet att fullgdra sina olika in-
formationsfunktioner. Sirskilt framhdlls utrikesdepartementets ansvar
10r att i Sverige forklara svensk utrikespolitik och hur den representeras.

UDO f{6rordar en sammanslagning bl. a. darfor att nagon tvekan
i si fall inte behdver rada om var huvudansvarct for informations-
frgor i departementet ligger samt darfor att en stdrre enhet ger okat ut-
rymme {or personalrirlighet och bittre tillgodoser dnskemal om integre-
ring av personalen. Samtidigt sSker forslaget tillgodose pressbyrins syn-
punkter pd sd sitt att pressfunktionerna i mdojlig man halls samman i
den nya enheten och att nuvarande tjinstetitlar pd pressbyrin behalls.
Chefen for enheten bor enligt UDO inte belastas med dvriga informa-
tionsdrenden. Dessutom fOresids att en befattning som kanslirad inrittas
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i den nya enheten si att enhetschefen kan koncentrera sig pa sin uppgift
att vara utrikesdepartementets talesman. Det anses vidare sjalvklart att
man vid rekrytering av tjanstemin till press- och informationsenheten
liksom hittills féster stort avsecende vid foregaende erfarenhet av press-
och informationsverksamhet.

UDO framhaller angeligenheten av att i samband med sammanslag-
ningen iaktta principen om en renodling av departementsfunktionen i
informationsirenden.

Vad giller arbetsuppgifterna for den foreslagna nya press- och infor-
mationsenheten understryker UDO dels enhetens sirskilda ansvar for att
riksdag, folkrorelser och allménheten informeras om svenska stéllnings-
taganden, dels vikten av att utlandsmyndigheterna orienteras om sam-
hillsutvecklingen i Sverige och den aktuella svenska debatten.

2.3.7 Arkiv och kommunikationer

Enligt UDO:s forslag delas det nuvarande arkivet upp i tva enheter
— en dokumentationsenhet och en kommunikationsenhet. Till doku-
mentationsenheten hanfdrs det egentliga arkivet, biblioteket och transla-
torsektionen. Kommunikationsenheten foreslds omfatta kurirexpeditio-
nen. sambandscentralen (telex, radio, chiffer) samt reproduktions- och
distributionscentralen. I kommunikationsenheten foreslds ocksd ingd
budcentralen och kdorcentralen som nu sorterar under administrativa
avdelningens ekonomibyra.

Uppdelningen motiveras frimst av den starkt vixande arbetsvolymen
pé avdelningen, som i dagslidget omfattar nirmare 100 tjinstemin. UDO
pipckar att avdelningen tenderar att bli administrativt ohanterlig med
sina artskilda funktioner. En uppdelning i tva enheter borde tillsammans
med den av UDO foreslagna personalforstirkningen lcda till 6kad effek-
tivitet. Det framhalls i detta sammanhang ocksd att andra atgirder av
organisatorisk och rationaliseringsteknisk natur bor vidtas for att méta
krav pd en effektiv dokumentations- och kommunikationsservice.

UDO:s forslag innebir, att chefen for dokumentationsenheten far ett
Overgripande ansvar for alla dokumentationsfrdgor inom departementet
i den meningen att denna befattningshavare bor svara for att enhetliga
principer tillimpas for distribution och arkivering av all dokumentation.
Nagon fordndring av det radande forhillandet att i vissa fall nirmast
berbrda sakenheter svarar for distribution och forvaring av. dokument
frin bl a. internationella organisationer innchaller forslaget inte. Dir-
emot {Oreslas att folkrittsarkivet tillfors dokumentationsenheten.

UDO f{ister sdrskild vikt vid att man inriktar sig pa att underlitta so-
kandet efter inom departementet tillgingligt informationsmaterial och
férordar att mdjligheten att anvinda datateknik provas. Teknisk exper-
tis bor snarast knytas till departementet for detta indamal.

UDO pamner, att den grundliggande tanken bakom forslaget att in-
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ritta en sidrskild kommunikationsenhet dr att till en och samma enhet
forligga det samlade ansvaret for alla kommunikationsfriagor inom utri-
kesforvaltningen. P4 si sitt bor man kunna f3 till stand en rationell av-
vigning mellan olika altcrnativa mojligheter att formedla ett budskap
frin en given utlandsmyndighet till den slutliga mottagaren i Sverige el-
ler i utlandet och vice versa. Enligt UDO bor telex och fjarrkopicring
komma till 6kad anvindning inom utrikesforvaltningen da kravet pa
snabbhet i informationsférmedling vixer.

2.4 Sirskilt yttrande

I ctt sirskilt yttrande har tva av utredningens experter, dverdircktdren
Gosta Bruno och departementsridet Bengt Johansson, framhallit att
tillritckligt underlagsmaterial inte foreligger for en utviirdering av for-
tjanster och nackdelar med inrittandet av ett fristiende dmbetsverk.
Vad giller mdjligheterna att flytta Sver vissa drendegrupper till befint-
liga myndigheter har de inga forslag utGver dem som har framforts av
utredningen. De framhaller att det dr principiellt riktigt att soka dele-
gera drenden fran departementet. '

Bruno och Johansson foreslar en organisatorisk 1dsning enligt vilken
utrikesdepartementet delas upp i tva huvudenheter: en for departe-
mentsirenden och en {6r verksirenden. Den departementala huvudenhe-
ten fOreslas av dem std under ledning av kabinettssekreteraren (som bdar
kallas statssckreterare), en bitridande statssekreterare och en rittschef/
expeditionschef. De menar att den av utredningen foreslagna lednings-
gruppen utgdr en svaghet i organisationsforslaget. Genom uppdelningen
pa tvad huvudenheter skulle ledningsproblemen avsevirt forenklas. Hu-
vudenheten for verksidrenden borde ledas av en SverdirektGr eller mot-
svarande med stora befogenheter att under utrikesministern fatta beslut
i de drenden, vilka faller under huvudenheten for verksirenden,

Huvudcnbeten for de departementala drendena foreslads i sdryttran-
det besta av fyra politiska enheter, ett rittssekreteriat och en press- och
informationsenhet samt ett plancrings- och budgetsekreteriat i stabsstill-
ning. Huvudenheten for verksirenden foreslas indelad i atta sakenheter:
en juridisk-konsulédr enhet, en protokollsenhet, en personalenhet, en eko-
nomienhet, en dokumentationsenhet, en kommunikationsenhet och en
inspektionsenhet samt ett sekretariat fér sikerhets- och beredskapsfra-
gor. En grafisk utformning av den av Bruno och Johansson fGrordade
organisationen bor fogas till regeringsprotokollet i detta irende (se s. 28).

Enligt de bada experterna medfor deras organisationsférslag klara
ansvarsforhallanden, en enkel ledningsorganisation, Okad effektivitet i
verksamheten och en organisatorisk struktur, som nira dverensstimmer
med [6rhéllandena i andra departement.
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Vad giller antalet enheter inom den politiska sektorn uttrycker de
tvcksamhet om det finns tillrickliga skil for en 6kning. De pekar darvid
pa att den foreslagna fjirde enheten skulle syssla med internationellt
samarbete i friga om kirnenergi, havsresursfragor, vetenskap och teknik
samt naturresurser. De hiivdar att dessa imnen frimst faller inom andra
departements sakomraden om att dessa departement som regel har
kompctens att sjilva handligga det internationella samarbetet pa dessa
omraden.

Den folkrittssakkunnige bor enligt Bruno och Johansson hidnféras till
den departementala riittsenheten.

I friga om huvudenheten for verksdrenden anser de att det kunde
vara ldmpligt att fastare gruppera arbetsuppgifterna inom de olika en-
heterna for att mojliggora en langtgiende delegering av ansvar och be-
slutanderitt.

Under chefen for huvudenheten for verksirenden bor enligt sdrytt-
randct finnas en arbetsenhet som kan bitrida chefen med uppgiften att
utova tillsyn Over verksamheten vid utlandsmyndigheterna. Den nuva-
rande inspcktorsfunktionen skulle kunna bilda grunden fér denna ar-
betsenhet.

3 Den personalpolitiska utredningen

3.1 Allmiant

Jag har vid min anmilan av UDO:s Jvervidganden tagit upp den for
bada utredningarna gemensamma redogorelsen for utrikesforvaltningens
arbetsuppgifter och utveckling. UDP har i sammanhanget tagit upp
vissa overgripande fragor. '

UDP ir av den uppfattningen att den verksamhetsplanering som be-
drivs inom utrikesforvaltningen inte ger tillriickligt underlag f6r en 1ang-
siktig personalplanering. UDP understryker att personalplaneringen
maste grundas pa en fortlopande analys av vad organisationen skall
utritta och i vilka former verksamheten skall bedrivas. Man fister vi-
dare uppmirksamheten péa att forutsiittningarna for arbetet inom utri-
kesfrvaltningen successivt har forindrats. Allt eftersom nya omriden
har gjorts till féremél for internationellt samarbete har kompetensfor-
delningen mellan i forsta hand utrikesférvaltningen och fackdeparte-
menten blivit oklar. UDP anser det nddvandigt att anstringningar gots
att definiera utrikesforvaltningens roll i denna fodrdndrade situation.
Syftet bor vara att astadkomma en klarare ansvarsférdelning mellan
utrikesforvaltningen och Ovriga delar av statsfOrvaltningen samt en
lingre driven verksamhetsplanering. Vigledande bdr dirvid vara dels
att utrikesdepartementet skall ha ett Overgripande samordningsansvar
{6r officicll svensk verksamhet utomlands som har utrikespolitisk bety-
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delse eller kan medféra rittsliga forpliktelser for riket, dels att vederbo-
rande fackdepartements sakomradesansvar skall bestd, dels dter att ut-
landsmyndigheterna skall svara for samordning av officiella svenska ak-
tiviteter inom ett verksamhetsland. Fran dessa utgingspunkter bor enligt
UDP forutsittningar skapas for fastare styrning och mer malmedveten
inriktning av arbetet bade i utrikesdepartementet och vid utlandsmyn-
digheterna. )

UDP anser en ytterligare samordning av svensk officiell verksamhet
pa fdltet nodvindig. Chef for utlandsmyndighet bor ha ett Gvergripande
ansvar for all sidan verksamhet i anstdllningslandet, sivil i forhallande
till dess myndigheter som gentemot hemmafdrvaltningen. Som ett led
hiri bor specialattachéerna fullstindigt integreras i de utlandsmyndighe-
ter didr de verkar och ha utrikesdepartementet som huvudman, detta
dock utan att fackdepartementens inflytande pa personvalet eller arbets-
uppgifternas innehall rubbas.

UDP konstaterar att den kommersiella verksamheten sorterar under
skilda departement. I vissa lander har upprittats handelssekreterarkon-
tor som lyder under handeclsdepartementet och leds av Sveriges export-
rad. I andra linder handhas verksamheten av utrikesrepresentationen.
Samrid i kommersiella fragor dger rum mellan utrikes- och handclsde-
partementen samt exportradet. En systematisk planering av den kom-
mersiella verksamheten utomlands har inletts i syfte att 6ka effektivite-
ten, UDP anser for sin del att Sveriges exportrdd bor gbra en resursin-
ventering och begira anslag betriffande den samlade exportfrimjande
verksamheten och kommersiella servicen utomlands. Dirvid bor en av-
vigning ske mellan de insatser som skall géras genom handelssekreterar-
kontoren och Ovriga utlandsmyndigheter. En verksamhetsplan bor
dirfor faststidllas for varje land och filtorgan. Samordningen bor enligt
utredningen innefatta dven de personalfragor som avser den kommer-
siella servicen utomlands. UDP anser i likhet med UDO att departemen-
tets resurser for administrativ samordning och Oversikilig planering av
hela utrikesforvaltningens verksamhet bor forstirkas, UDP menar att
det finns behov av en fastare administrativ ledning frin departementet
— vilket inte dr detsamma som detaljstyrning — av utlandsmyndighe-
terna. Man pekar pd behovet av en dialog med hemmafGrvaltningen,
sirskilt vad giller riktlinjer i stort, budgetfragor och rapportering.

UDP erinrar i detta sammanhang om UDO:s forslag om ett budget-
och organisationssekretariat. En utvidgad budgetdialog mellan departe-
mentet och utlandsmyndigheterna uppfattas som angeligen. En verk-
samhetsbeskrivning bor utarbetas for varje utlandsmyndighet i syfte att
forbittra arbetsplaneringen, mdjliggdra malformuleringar och inom
givna ramar Oka utlandsmyndigheternas handlingsfrihet och stirka kost-
nadsmedvetandet. Man bor striava efter att komma ifrdn detaljstyrning i
budgetfragor, menar UDP, som foreslar att dessa fragor tas upp till dis-
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kussion mellan utrikesdepartementet, riksrevisionsverket och statskonto-
ret.

UDP bedGmer det angeliget att 6kad uppmarksamhet dgnas at utvar-
dering av utlandsmyndigheternas 15pande rapportering, eftersom risken
annars dr bl. a. att de hédrfor avsedda resurserna disponeras felaktigt.

3.2 Personalen inom utrikesforvaltningen

3.2.1 Nuvarande lige

Jag har i det foregdende fist uppmirksamheten pa vissa sammanstall-
ningar over utrikesforvaltningens personal (jfr s. 8). Fordelningen av
den fast anstillda personalen pa olika kategorier framgar av féljande
sammanstillning.

Den diplomatiska personalens arbetsuppgifter kan kortfattat beskri-
vas som rapportering, forhandling samt tillvaratagande och frimjande
av svenska intressen. Denna personal rekryteras huvudsakligen via aspi-
rantutbildningssystemet. '

Jag aterkommer hirtill i det féljande. Av de sokande till aspirantut-
bildningen uppvisar flertalet mycket goda, huvudsakligen teoretiska me-
riter. Av de aspiranter som sedan 1964 fullfoljt utbildningen har drygt
80 % fortsatt i utrikesférvaltningen.

Fordelningen av den fast anstillda personalen pad olika kategorier 1975-
01-01

Hemma Ute Summa
Diplomatiska tjinstemin
varay tjinster i F 24 och hogre 136! 214 350
. ( 38 79 117)
Konsulira tjanstemén? 10 132 142
Administrativa tjdnstemén 158t 9 167
Vissa arvodestjdnster 26% —_ 26
Skrivpersonal 164 198 362
Expeditionsvakter m. fl. 43 10 53
Specialattachéer varav
Pressrad — 7 7
Pressattachéer m. fl. — 6 6
Bitr. pressattachéer — 3 3
Kulturattachéer — 3 3
Tullattachéer — 1 1
Summa 537 583 1120
Lokalanstillda —_ 461 461
Summa 537 | 1044 1581

* Hari ingar 23 konsuldra tjinstemin som under hemmatjénstgoring férordnats
Pa diplomatiska (9) eller administrativa (14) tjinster.

2 Med konsuliira tjinstemin avses hir och i det féljande utrikeskanslister, forste
utrikeskanslister, vicekonsuler och konsuler, som inte tillhdr den diplomatiska

karridren. ) .
* Hiri ingar departemenschefen, konsultativa statsrddet, 20 aspiranter, 2 exper-

ter, likare och skoterska.
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Vid rekrytering till mellangradstjidnster och ligre tjinster dr huvud-
regeln att tjinsterna besiitts med tjdnstemin i den egna forvaltningen.
En viss sidorekrytering dger dock rum, under de senaste dren i genom-
snitt till tva & tre tjinster per ar.

Nyanstilld aspirant placeras i 10negrad F 5, liksom nyanstilld kansli-
sckreterare i regeringskansliet i Ovrigt utan stérre arbetslivserfarenhet.
Befordran i departcmentet t. o .m. 16negrad F 15 sker i praktiken med
tillimpning av bl. a. vissa tidsnormer. For befordran till departements-
sekreterare i F 21/22 giller viss selektivitet. Befordran till hdgre tjinster
sker pa selektiv grund. Vid stationering utomlands giller ett dldre 16ne-
system med ldgre 16negrader dn vid hemmatjinstgoring. Dock tillkom-
mer ddrvid utlandstilldgg och vissa andra formaner.

Den konsuldra personalens arbetsuppgifter omfattar i forsta hand ad-
ministrativa, juridiska och konsuldra #renden samt i 6kande omfattning
kommersiella frigor och rapportering. Vissa 16nade konsulat forestas av
konsuldra tjinstemin, Gymnasiekompetens frin ekonomisk linje eller
motsvarande har i praktiken blivit ett minimikrav for anstillning som
utrikeskanslist. Vidare fordras sprikkunskaper och minst nagot irs kon-
torspraktik. Méanga har numera ocksé deltagit i eftergymnasial utbild-
ning eller avlagt examen vid universitet.

En viss internrekrytering av konsuldra tjinstemén fran den bitrd-
dande personalen har forekommit. Av det totala antalet kommer dock
knappt 10 % fran bitrddespersonalen. Konsulir tjinsteman placeras vid
anstiillningen i reglerad befordringsgéng (T 9—F 4). Hirefter sker be-
fordran efter de sedvanliga kriterierna fortjinst och skicklighet, varvid
dct scnare successivt blir allt mer avgdrande. F. n. uppehalls 14 admi-
nistrativa och nio diplomatiska tjénster i departementet av konsuliir per-
sonal.

Den administrativa personalen ir knuten till departementets admini-
strativa avdelning, konsulira byra och arkiv. Till denna grupp hidnfors
ocksd press- och informationstjinsteman samt translatorer. Rekryte-
ringen sker genom ledigkungdrande. Rekryteringen av specialattachéer -
inom presscktorn sker i viss utstrickning fran denna kategori.

Skrivpersonalens arbetsuppgifter bestar frimst i skriv- och arkivgiro-
mail m. fl. administrativa uppgifter. Under tjinstgGring utomlands kan
dock arbetsuppgifterna variera betydligt. De dr di ofta av mer kvalifice-
rad karaktir #n som vanligen 4r fallet hemma.

Anstiillning sker 16pande under édret. Tjdnstgoringen inleds vanligen
med ett ar i departementct, varefter tjansteménncn i regel kan fi ut-
landstjinstg6ring. Fordringarna for anstillning &r god.skolunderbygg-
nad, sprakkunskaper, kunnighet i maskinskrivning och stenografi. I prak-
tiken har de nyanstillda i regel gymnasiekompetens -— ofta komplette-
rad med handelsutbildning — och ndgot érs vil vitsordad kontorsprak-
tik.
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Nyanstalld skrivpersonal placeras i reglerad befordringsgang, som
stricker sig f. 0. m. 16negrad F 1. Befordringstjdnsterna dr kontorsskri-
vare och assistent.

Lxpeditionspersonalen omfattar frimst expeditionsvakter, men ocksé
expeditionsformin, bilforare och tryckare, Huvuddelen tjinstgor i de-
partementet, medan ett tiotal dr placerade utomlands. Befordrings-
gangen for expeditionsvakter Overensstimmer med den for skrivperso-
nal. Befordran till hgre tjdnst sker selektivt.

Den lokalanstillda personalen anstills pa platsen av vederbdrande ut-
landsmyndighet for kontorsarbete, vakttjinst o.dyl. En stor del &r
svenska medborgare.

3.2.2 En cnhetlig utrikestjinst

UDP:s uppfattning ir att den nuvarande kategoriuppdelningen inte
svarar mot kraven pad modern personalpolitik inom en effektivt arbe-
tande utrikesforvaltning. Viktiga forskjutningar mellan personalkatego-
rierna vad avser arbetsuppgifterna har skett. Utbildningsnivan for
nyanstilld personal har genomgiende hojts. Arbetsuppgifter som tradi-
tionellt avilat handliggande tjinstemén har Gverforts till den bitrddande
personalen. De granser mellan diplomatisk och konsuliir personal som
betingas av arbetsuppgifternas karaktdr har enligt UDP alltmer tende-
rat att suddas vt.

Utgéngspunkten for UDP:s resonemang i detta sammanhang har varit
att alla tjanstem@n skall ges likvirdiga befordrings- och utvecklingsmoj-
ligheter. Tiden kinnetecknas av en strivan att skapa en effektiv organi-
sation och samtidigt ge varje anstilld mojlighet till vidareutveckling.
UDP anser vidare att det dr angeliget att dstadkomma Okad personalcir-
kulation mellan utrikesforvaltningen och i forsta hand den Ovriga stats-
forvaltningen. Av bl. a. dessa skidl forordar UDP att den nuvarande
kategoriuppdelningen ersitts av en enhetlig UD-karridir. Inom ramen
for denna karridr bor det vara mdjligt att ta hiinsyn béde till tjdnste-
minnens olika kvalifikationer och intresseinriktning och ftill behovet av
specialkunskaper péd olika omraden. En forutsittning ir dock att 6kad
tonvikt lages vid utbildning [or all personal och att man sdker astad-
komma &kad rorlighet mellan olika funktioner inom utrikesforvaltning-
en. .

Betriffande tjdnstetitlar skiljer sig utrikesdepartementet frin rege-
ringskansliet i 6vrigt berocnde pa indelningen i personalkategorier. Ett
annat skil @r att utrikesdepartementet handldgger en rad verksircnden.

UDP féreslir att utrikesdepartementet fir i stort sett samma tjénste-
struktur som Svriga departement. Kabinettsekreteraren foreslas diremot
p. g a. sin siirskilda stillning i organisationen bibehalla sin titel liksom
foljaktligen bitradande kabinettssekreteraren. ,

Liksom i andra departement bor en indelning ske i bitridande och

3  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 96
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handliggande personal. Till den forra gruppen bor hinféras cxpedi-
tionsvakter, 'sekreterarc” och assistenter.

3.3 Rckrytering och befordran

Bortsett fran specialattachéer och lokalanstillda sker basrckrytering av
sadan personal som kommer i fraga for tjinstgdring inom utrikesrepre-
sentationen f. n. pa tre nivder: av bitridande personal, utrikeskanslister
och aspiranter. Darutdver forekommer viss sidorckrytering.

UDP foreslar att basrekrytering i framtiden sker pa tva nivaer: av bi-
tridande personal och handldggande personal. Dessutom bor sidorekry-
tering kunna komma i fraga pa alla nivaer.

For den bitridande personalen innebiar UDP:s forslag i princip ingen
indring i forhallande till nuvarande rekryteringsforfarande. UDP fore-
slar emellertid att ett Onskemél fran personalorganisationerna om kon-
centration av nyanstillningen till tva tilifdllen om &ret tillgodoses for
att underldtta gemensam introduktionsutbildning av de nyanstillda.

¥or den handliggande personalen innebir forslaget att den sérskilda
rekryteringen av utrikeskanslister avskaffas och att all basrekrytering av
handliggare i framtiden sker i ett sammanhang. Detta far cnligt UDP
ses som en f0ljd av forslaget att avskaffa de nuvarande personalkate-
gorierna.

Det nuvarande aspirantsystemet tillkom efter beslut i anledning av
prop. 1963: 75 angdende utrikesforvaltningens organisation och perso-
nalbehov m. m. Utbildhingen gjordes for ndgot ir sedan till féremal for
en intern dversyn inom utrikesdepartemehtet. UDP:s bedomning &r att
den nuvarande aspirantutbildningen har flera fordclar. Bl a. har den bi-
dragit till att bredda utrikesforvaltningens rekryteringsunderlag. Sats-
ningen pé en yrkesinriktad utbildning anses vara av stort viarde. Aspi-
rantsystemet har dock enligt UDP inte varit utan oldgenheter. Systemet
har gjort det svérare for andra personalkategorier att nd befordran till
hogre tjanster. Endast sillan har personer med nigra ars yrkeserfaren-
het sokt sig till denna utbildning for senare anstdllning som kanslisekre-
terarc. UDP har vidare kommit till den uppfattningen att en oproportio-
nerligt stor del av utbildningsresurserna har satsats pa att utbilda aspi-
ranterna, medan Gvriga kategoricrs behov och Onskemal har blivit efter-
satta.

P4 grundval av nyssnimnda Sverviganden forestar UDP att rekryte-
ringsforfarandet pd handliggarniva forandras.

Rekryteringen av handldggande personal bér modifieras s att nyan-
stillningar gors i forhallande till utrikesfOrvaltningens eget beridknade
behov. Den nuvarande basrekryteringen bor breddas till att avse bade
kanslisekreterare och departementssekreterare. Syftet med detta forslag
ir att bereda ocksd personer med mﬁngﬁrig yrkeserfarenhet frin annan
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verksamhet mojlighet att soka anstilining i utrikesdepartementet. Vidare
bor den breddade externrekryteringen enligt UDP kompletteras med
dkad internrckrytering for att sikra bittre befordringsmdjligheter for
den bitridande personalen. UDP som tillméter den sistnimnda frigan
sarskild betydclse anvisar en I9sning som innebdr att kvalificerade assi-
stenter skulle befordras till kanslisekreterare i sedvanlig administrativ
ordning. Dirmed skulle en tjinsteman som en gang anstillts i utrikesde-
partementet inte behdva gé igenom en ny antagningsprocedur for att be- .
fordras till handliggare. UDP avvisar ett forslag om kvoteringssystem
som syftar till att ctablera en fast relation mellan antalet internrekryte-
rade och externrekryterade handliggare. Diremot anser UDP att man
bor understka mojligheterna att rekrytera handliggare internt innan be-
hovet av extern rekrytering faststills.

Utredningens fOrslag innebér alltsd att aspirantsystemet avskaffas och
ersitts av dels internrekrytering, dels nyanstillning av bade kanslisekre-
terare och departemcntssekreterare. De nya handliggarna bor gi igenom
en grundlig utbildning innan de stationeras utomlands. UDP f&rordar
att ocksi tjinstemén fran andra departement skall kunna delta i utrikes-
departementets utbildningsverksamhet.

Betriffande rekryteringens inriktning har UDP kommit till den slut-
satsen att kraven pd allsidighet hos utrikestjinsteminnen #r sd starka att
de motiverar en rekrytering av handliggare som i princip avser allmin
tjanstgdring inom utrikesforvaltningen. En specialisering bor enligt
UDP:s mening normalt intrida férst efter nagra &rs tjinstgdring inom
forvaltningen, Detta utesluter inte att man rekryterar personcer med in-
tresse och fallenhet for dmnesomraden dédr departementets personalbe-
hov bedoms som sirskilt stort.

Basrckryteringen bor enligt utredningen kompletteras med sidorekry-
tering pa alla niviaer. Dcnna bor komma i friga antingen {6r att tillgo- -
dosc personalbehov som inte kan tickas genom internrckrytering eller
{6r att tillfora utrikesfGrvaltningen sakkunskap inom nagot sirskilt om-
rade. UDP menar att det hirigenom ocksé kan undvikas att UD-tjinste-
miinnen isoleras i sin karridr. Man papekar emellertid att det #r nédvin-
digt att uppriitthilla balans mellan inflode och utfléde av personal. Om
sidorekryteringen antar for stora proportioner och befordringsutsiktcrna
ior utrikesforvaltningens personal minskas kan detta skapa interna pro-
blem och aterverka pi basrckryteringen. Mdojlighetcrna till hemma-
tjanstgoring for UD-tjansteminnen kan ocksd komma att minska. Dér-
for bor departementet i forsta hand se till mojligheterna att internrekry-
tera, bl. a. till hogre tjinster.

Regeringen inrédttade ar 1967 (SES 1967: 100) en sirskild antagnings-
och utbildningsnimnd vars uppgift ar att prova de sokande till aspirant-
utbildningen. I denna ndmnd ingar f.n. foretridare for riksdag, for-
valtning, niringsliv, utbildningsvisende och folkr6relser. UDP som be-
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ddmer erfarenheterna av nimndens verksamhet som goda férordar att
systemet med en sirskild antagningsnimnd bibehélls. Nimnden bér i
det av UDP foreslagna rekryteringsforfarandet ta stdllning i fragor som
ror savil nyanstillning av kanslisekreterare/departementssekreterare som
internrekrytering av handliggare fran den bitridande personalen. Sam-
mansittningen av nimnden bor enligt UDP:s mening vara i stort sett
densamma som nu. Utredningen finner det emellertid naturligt att dven
personalens organisationer ir representerade i nimnden.

UDP har dven behandlat vissa befordringsfrigor som inte faller inom
ramen for det avtalsbara omradet. Man fGreslar att initiativ tas till att
inritta fler assistentbefattningar frimst for att forbittra befordringsut-
sikterna och for att underldtta en omfdrdelning av arbetsuppgifter i
syfte att frimja effektiviteten i arbetet. JAmfort med Gvriga departement
ir antalet assistenttjinster lagt i forhallande till det totala antalet bitri-
destjanster. UDP vilkomnar en utveckling mot fler tjanster som inne-
haller bide bitridande och handliggande uppgifter. Dirigenom skulle
klyftan mellan bitridande och handldggande personal minskas.

UDP tycker sig ha funnit att inslaget av anciennitetstinkande i beford-
ringsdrenden &r starkt. Den anser att selektivitet bGr anvidndas i Gkad
utstrickning, framfor allt vad giller befordringar p& chefsplanet. Vid
sddana befordringar bor man dessutom fista sirskilt avscende vid ve-
derbdrandes arbetsledande formaga.

UDP har statistiskt undersdkt kvinnans stillning inom utrikesforvalt-
ningen. Den konstaterar att det finns en stark Overrepresentation av
kvinnor i de lidgre aldersgrupperna. UDP:s undersokningar visar ocksa
att kvinnorna dominerar lagléneskiktet. Dessa fakta betraktar utrcd-
ningen som ytterligare argument £6r att tillskapa hogre befattningar for
den bitridande personalen och for att mdjliggora for kvalificerade assi-
stenter att ga vidare till handldggarkarridren.

UDP anser vidare att man for att 6ka antalet kvinnor pa hoégre tjins-
ter maste avscvirt intensifiera anstringningarna att finna meningsfull
sysselsitining for medfoljande make pé stationeringsort utomlands.. Sir-
skilda anstringningar bor goras for att 6ka antagningen av kvinnliga
tjanstemin pd handlidggarniva. Over huvud taget anser UDP det angeli-
get att man soker ta tillvara de mdjligheter till mindre konsbunden re-
krytering som dess integrationsférslag kan Oppna.

3.4 Personalplanering .

UDP redogor kortfattat for personalplaneringens nuvarande lige och
konstaterar att den kortsiktiga personalplaneringen, d.v.s. den plane-
ring som avser foérindringar inom de nidrmaste tolv minaderna, bygger
pa ett antal ingingsvirden sdsom uppkomna vakanser, nyinrittade be-
fattningar, tjinstledigheter, tjinstemidnnens egna forflyttningsonskemal,
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forflyttningsbarhet, limplighet for viss post, hiiso- och familjebild samt
plats i forflyttningskedjan. Betriffande den langsiktiga personalplane-
ringen redovisas att det inom departementet pagir en uppbyggnad av en
rullande feméarsplan fOr samtliga forflyttningar av diplomatiska och
konsuldra tjinstemin. Syftet med denna planering pd ldngre sikt &dr att
ge tjansteminnen sjilva, utlandsmyndigheterna och enheterna inom de-
partementet en samlad bild av aktuella forflyttningar under de nir-
maste aren. En annan mélsittning ir att tjinsteminnen skall kunna fa
besked om dels stationeringens planerade lidngd, dels vilken typ av post
eller tjanstgdring som direfter kan bli aktuell. Planen viintas vidare leda
till langre forvarningstider. Den avses ocksa ligga till grund for en kart-
Iiggning av utbildningsbehovet. UDP har uppmirksammat att perso-
nalplaneringen i utrikesforvaltningen erbjuder sirskilda svérigheter och
paverkas av ctt antal faktorer som &r svéra eller omdjliga att forutse.

UDP har efter ingdende diskussioner avvisat ett system enligt vilket
ett dirckt ansokningsforfarande skulle utgdra grunden for personalpla-
neringen. I stillet har UDP kommit till den uppfattningen att man bor
gd vidare pd den vdg som inncbir att man systematiskt samlar in
tjianstemiinnens Onskemil och kombinerar detta med okad information
om lediga poster. Tjinsteminnen skulle ett par génger om 4ret eller vid
behov oftare informeras om vilka poster som véntas bli lediga under det
nirmaste aret. Med utgingspunkt i denna information skulle intresserade
tjdnstemin anmila Onskemdl om nya arbetsuppgifter och nya tjanstgd-
ringsorter. UDP finner att en forflyttningskedja sillan kan helt tillgodosc
alla berodrda tjinstemiins intressen men understryker att strivan madste
vara att ta tiliborlig hiinsyn till alla. Det av UDP skisserade personal-
planeringssystemet bor enligt forslaget kompletteras med verksamhets-
beskrivningar for de aktuella tjinsterna. En ruilande Sversyn av béde
verksamhetsbeskrivning och befattningsbeskrivning maste dga rum. Be-
fattningsbeskrivningarna utesluter inte omfordelningar av arbetet pa en
viss uttandsmyndighet. Liksom nu bor aktuella stationsbeskrivaingar fin-
nas tillgdngliga i departementet betriiffande alla orter dédr utlandsmyn-
digheter finns uppréttande. Alla myndigheter med utsind personal fore-
slas dessutom ha en kortfattad version av dessa stationsrapporter med
upplysningar om fdrhdllanden som &r av sdrskild betydelse vid val av
post.

All personal 1 utrikesforvaltningen utom de s. k. administrativa tjins-
temidnnen dr i princip underkastade forflytiningsplikt. 1 praktiken #r
dock bitridespersonalen undantagen hirifrin. Aven nir det giller Gv-
riga tjanstemin hor det till undantagen att man genomfor en omplace-
ring i strid mot tjinstemannens klart uttalade vilja. UDP kan inte bitrida
det forslag som framforts om avskaffande av forflyttningsplikten. Folj-
den skulle bl. a. kunna bli att en tjinsteman sitter kvar alltfér linge pa
en och samma post som dirmed kan blockeras fér andra. Om forflytt-
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ningsplikten avskaffas kan det ocksd bli svart att besdtta mindre efter-
traktade poster. Man bor dessutom inte ligga hinder i vigen {6r en rota-
tion av tjinsteménnen mellan poster av olika karaktir och inriktning.

UDP anser det riktigt att inte uppstilla alltfor sniva tidsgrinser
for tjdnstgoringen pi cn och samma post. Inte desto mindre b6r man
enligt utrcdningens mening hir uppstilla regler, frén vilka avvikelser
bor ske endast da siirskilda skil foreligger. Vad giller handlidggande per-
sonal fgrefaller den nu tillimpade normen tre till fem ar,' pa orter med
svara forhallanden tvi till fyra ar, limplig. For tjinstemiin i borjan av
sin karridr bor en nigot kortare tjinstgoringstid kunna komma i fraga.
For chefstjinstemin kan det & andra sidan vara motiverat med en nigot
langre tjanstgdringsperiod dn fem ar. For bitridande personal bor den
normala tjinstgoringsperioden liksom nu vara minst tvd ar; pad orter
med svara forhallanden ett ar med ritt till forlangningar upp till fyra ar.

I det normala monstret ingér att en UD-tjiinsteman med vissa inter-
valler skall tjdnstgdra inom hemmaforvaltningen. Ett viktigt syfte med
denna hemmatjdnstgéring ir att ge tjinsteminnen tillfille att vidmakt-
hilla kontakterna med svenskt samhillsliv och dédrigenom underliitta for
honom att i olika sammanhang foretrida Sverige utit. UDP har funnit
att mojligheterna till hemmatjénstgdring i dag varierar starkt mcllan
olika personalkategorier och aldersgrupper. Foljden har for vissa tjins-
temiin blivit att manga oavbrutet varit stationcrade en lang tid ut-
omlands. En tjinsteman som under cn ldngre tid tjanstgjort utomlands
forlorar, menar UDP, litt kontakten med stromningarna i-sitt hemland.
Perspektivet forskjuts och han kan fi svart att forstd och férklara ut-
vecklingen i det land som han ér satt att foretrida. Okad information,
fler hemmasemestrar och intensifierad fortbildning kan minska denna
risk, men utgdr enligt UDP ingen ersittning f6r hemmatjinstgdring.

Mot denna bakgrund anser UDP det Onskvirt att ingen tjinstcman i
utrikesférvaltningen skall tjinstgbra pd mer #n tva poster i rad ut-
omlands, alltsd hogst under itta till tio ar. Dectta innebir att relationen
mellan antalet tjinster utomlands och antalet hemmatjinster bdr vara
hogst tva till ett. Det dr dessutom nddvindigt att tjinstestrukturen ir
ungefir densamma utomlands som hemma, dvs. att man séker uppritt-
hilla den angivna relationen pd varje tjinstenivd. De undersdkningar
UDP genomfort om relationen mellan hemma- och utctjinster pa bitri-
des- och handliggarplanet visar att den nuvarande strukturen i och {6r
sig medger att forslagen genomfoérs. UDP forutser dock att problem kan
uppstd pd den administrativa och konsulidra scktorn dir antalet hcmma-
tjiinster dr relativt begriinsat. For ambassadrad och chefer for utlands-
myndigheter ar relationen mellan ute- och hemmatjinster simre. Har
kan det, tror UDP, bli svart att strikt halla pa principen aft en tjinste-
man bor tjinstgdra bara itta till tio ar i rad utomlands. UDP diskuterar
olika atgirder som bor vidtas for att man skall kunna nidrma sig detta
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mél och hinvisar i forsta hand till den omorganisation och dtgirder i
ovrigt som UDO har foreslagit och som jag anmiilt i det foregaende.

Aven med hinsyn tagen till dessa olika atgirder forutser UDP att det
kan bli svart att i dnskvird utstrickning bereda alla chefstjinstemén till-
fille till hemmatjanstgoring under senare delen av karridren. Sirskilda
resurser bor dirfor enligt UDP stillas till forfogande {6r att mojliggdra
for dessa tjinstemdn att mellan tva poster tillbringa nagot ar i Sverige
for tjiinstgoring eller utbildning. Detta bor gilla ocksa f6r de konsulira
tjiinstemdn som redan tjinstgjort mer dn tio ar utomlands. UDP tillstyr-
ker UDO:s forslag om att de tjiinster som forutses stillas till departe-
mentschefens forfogande vid behov skall kunna besiittas av tjinstemiin
som nagon tid anses bora tjiinstgra hemma men inte kan placeras i
linjeorganisationen.

Redan den interna UD-utredningen (UD 70) foreslog att ett  perso-
nalsamarbete skulle etableras mellan utrikesdepartementet och centrala
myndigheter med internationell inriktning for att tillvarata mdjlighcten
till vdxeltjianstgoring. Ett visst personalutbyte sker redan i dag mellan
utrikesforvaltningen och andra grenar av statsforvaltningen och sam-
hiillslivet. For ndrvarande tjinstgdr ett trettiotal tjanstemiin i utrikesfor-
valtningen utanféyr departementct. Ett tjugotal tjinstemin frin andra
departement och myndigheter tjanstgor samtidigt i utrikesforvaltningen,
ménga av dem i specialattachébelattningar. UDP anser att ett mer syste-
matiskt forsok bor géras att bredda utrikestjdnsteminnens erfarenheter
av arbetslivet inom landet. Detta bor ga hand i hand med att mdjlighet
bereds for internationellt engagerade och intresserade personer utanfor
utrikesdepartementet att tjdnstgora i utrikesforvaltningen. Dirigenom
skulle ocksd Skade mojligheter kunna skapas for uvtrikesfdrvaltningens
tjlinstemiin att tjinstgbra i Sverige. Utredningen tiinker sig tjinstgoring
exempelvis vid departementens internationella sckretariat, inom luft-
fartsverket, invandrarverket, arbetsmarknadsverket och styrelsen for in-
ternationell utveckling liksom vid organisationer som exportridet, indu-
strifGrbundet och arbetsmarknadens organisationer. Mojligen kan ett
personalutbyte med enskilda foretag ocksd komma 1 fraga. Information
skulle ges om vilka tjinster i utrikesforvaltningen som kan viintas bli le-
diga under det niirmaste aret. Intresserade skulle uppmanas anmila dns-
kemdl om utlandstjinstgdring med angivande av bestimd post, viss re-
gion eller viss typ av arbetsuppgifter. Personalutbytet bor avse viss tid,
forslagsvis upp till tre ar, varefter tjinsteménnen fOrutsitts atergl till sin
tidigare anstillning. UDP papekar att det ligger i personalutbytets natur
att balans uppratthélls mellan in- och utflode. En viss flexibilitet &r
dock onskviird.

I normalfallet bOr den foreslagna vixeltjinstgdringen enligt UDP
inte medfora nagra extra Kostnader, eftersom de berdrda tjinsteminnen
forutses crhalla redan befintliga tjinster i de mottagande organisatio-
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nerna. UDP {oreslar dock att man som ett alternativ till personalutbyie
undertittar fOr personalen att tjinstgdra pd annat hall inom cller utom
statsfSrvaltningen. Eventuelit skulle detta kunna ske si att s#rskilda
tjinster som belastar utrikesdepartcmentets budget inrittas vid andra
departement och myndigheter. UDP fGreslar att sirskilda medel reserve-
ras for detta ndamal. Principforslaget bor enligt UDP bearbetas ytterli-
gare innan det 14ggs till grund for forsdksverksamhet.

UDP finner det lampligt att en tjinsteman cfter ndgra ars tjinstgdring
inriktar sig pd ett eller flera huvudomriden av utrikesforvaltningens
verksamhet. Denna specialisering kan ta sig uttryck i att en tjinsteman
placeras pd tva eller flera poster i f61jd med likartade eller niiraliggande
inriktning cller avdelas {5r e¢n viss typ av arbetsuppgifter. Specialise-
ringsstrivandena bor stddjas genom en kraftigt dkad och hirtill anpas-
sad satsning pa fortbildning och vidareutbildning,

UDP framhaller att man maste lagga okad tonvikt vid ldngtidsplane-
ring i personalpolitiken. Strdvan maste vara att med utgangspunkt i
tjansteminnens onskemal och forvaltningens behov ligga upp cn plan
for hur befintliga personalresurser skall disponeras. I ljuset hdray bor en
langsiktig plan for rekrytcringen och utbildningsverksamheten liggas
upp. Detta plancringsarbete bor enligt UDP ske i samarbete med be-
rorda lokala fackliga organisationcr.

UDP har ingdende diskuterat huruvida utrikesfdrvaltningen skall ha
ett bedémningssystem av nagot slag for tjansteminnen och i si fall hur
detta skall utformas. For ndrvarande forekommer beddmningssystem
fér tre personalkategorier: for bitriidande personal, utrikeskanslister
och aspiranter. FOr utrikeskanslister och administrativ personal avges
tjanstgoringsbetyg efter den inledande 18 ménader langa tjinsigoringen
di stillning skall tas till anstdlining av vederbdrande pa extra ordina-
rie tjinst. For aspiranterna avges omddmen frin varje tjinstgdringsplats
under den tvadriga utbildningen. Dessutom avges siirskilda graderade
betyg i de sprak som studeras under aspiranttiden.

UDP anser att man bdr héalla isir & ena sidan sddana uppgifter om en
tjinstemans arbete som kan betecknas som beskrivande och 4 andra sa-
dana omddmen som innchaller virderingar om tjinstemannens sitt att
fullgbra sina arbetsuppgifter. I det forra fallet ror det sig ndrmast om
tjinstgoringsintyg medan det i dect scnare fallet dr frdga om tjinstgo-
ringsbetyg som forutom dc upplysningar som tjidnstgiringsintyget lam-
nar dven innehaller virdeomddmen. UDP forordar att ctt tjanstgdrings-
intyg i fortsiittningen utfardas per tjinstgdringsstille. Intygen bor inne-
halla utférliga uppgifter om arten och omfattningen av de arbetsuppgif-
ter som tjinstemannen utfort och bor uppriittas av niirmaste chef i sam-
rad med den berdrde tjinstemannen. Inférandet av tjdnstgoringsintyg
tillgedoser enligt UDP:s mening dnskemalet om ctt objcktivt beslutsun-
derlag samtidigt som det kan ge en anvisning om cn tjanstemans limp-
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lighet for en viss post. UDP dr ddremot tveksam till tanken att infora ett
system fOr personalbedomning med fixerade bedomningsfaktorer och
vitsordsskalor. Uppfattningen grundas {ramfor allt pa svarigheten att fa
fram ett rittvisande betygssystem. UDP hidnvisar ocksi till att nigot be-
domningssystem av liknande slag normalt intc forekommer inom den
centrala statsférvaltningen i Svrigt. UDP idr tveksam dven till inforandet
av en ordning dir tjinsteménnen till ansékan om omplacering skulle
foga referenser till personer som kan limna uppgift om hur arbetsupp-
gifterna har skotts. Didremot ir det en naturlig strivan att kontinuerligt
forbittra arbetssituationen och ge den enskilde tjinstemannen biftre
overblick Over bans situation. Aterkommande samtal mellan chef och
medarbetare dr harvid en sjalvklar metod. Vidare kan kontakter tas med
foretriidare for den av UDO foreslagna personaladministrativa enheten
och for de¢ fackliga organisationerna som genom deltagande i besluts-
och samradsgrupper medverkar i personalplaneringen.

3.5 Utbildning

Som bakgrund till sina Gverviaganden i utbildningsfragor ger UDP en
oversiktlig redogorelse for den nuvarande utbildningsverksamheten i ut-
rikesforvaltningen. Introduktions- och nybérjarutbildningen inriktas {6r
narvarande pa aspiranter, utrikeskanslister samt sekrcterarpersonal och
expeditionsvakter.

Nyanstillda aspiranter genomgar en tvaéarig utbildning, vars dvervii-
gande del #dgnas at praktisk tjinstgdring dels vid tre olika avdelningar i
utrikesdepartementet, dels vid utlandsmyndighet, dels ocksa vid myndig-
het cller annan organisation i Stockholm utanfir utrikesdepartementet.
Den teorctiska utbildningen dr uppdelad i tre studieblock. Aspiranterna
far darunder en allmin orientering om utrikesforvaltningen och genom-
gir en forvaltnings- och handliggarkurs. De 6vriga studieblocken om-
fattar kurser inom de &mnesomriaden som utgdr de huvudsakliga verk-
samhetsgrenarna for utrikesforvaltningen. Aspiranterna far ocksi en
orientering om inrikespolitik samt ekonomiska, sociala och kulturella
fragor.

Utbildningen av nyanstillda utrikeskanslister pagar under atta till nio
manader. Den teoretiska utbildningen sammanfaller i stora drag med
aspirantutbildningen. Den praktiska tjinstgdringen under utbildnings-.
skedet dger for utrikeskanslisternas del rum vid bl. a. administrativa
avdelningen, rittsavdelningen och utrikeshandelsenheterna. Sprakutbild-
ningen har integrerats med aspiranternas motsvarande utbildning.

Introduktionsutbildning for sekrcterarpersonal anordnas tre & fyra
ginger per ar. Introduktionskursen pagér under ca tva veckor och om-
fattar bl. a. anstillningsforhéllanden och allminna sekreterargdromiil,
pass- och viseringsfrigor samt orientering om utrikesforvaltningens
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verksamhet. Infor den forsta utlandsplaceringen utbildas sekreterarna i
chiffer, telex och radioteknik m.m. Introduktionsutbildningen for
nyanstillda expeditionsvakter omfattar med vissa modifikationer samma
kurser som for sckreterare.

Den nuvarande fortbildningen inom utrikesfrvaltningen dr med un-
dantag for sprakutbildningen relativt ostrukturerad. Tyngdpunkten lig-
ger pd internatkurser. Dessutom har sirskilda seminarier och studie-
cirklar om exempelvis svensk utrikespolitik arrangerats. Sirskilda for-
djupningskurser utanfor departementet forekommer dven. Tjinstemin-
nen har dessutom vissa mojligheter att delta i internationella kurser och
seminarier.

Vad betriiffar sprikutbildningen genomgar nyanstillda aspiranter och
utrikeskanslister undervisning i engelska, franska och tyska. Tyska spri-
ket kan bytas ut mot spanska eller ryska, i enstaka fall ocksa mot annat
sprak. Inom ramen for fortbildningen anordnas kurser i bl. a. engelska,
franska, spanska, ryska, arabiska och kinesiska. Vid sidan hidrav har alla
tjiinstemin som behover sprakkunskap i sitt arbete ritt till bidrag for
enskilda sprikstudier. En typ av strikt mélinriktad sprakutbildning har
ocksd provats i nagra fall. Det rOr sig hidr om spréktrining som sirskilt
inriktas pd kommande piaceringar utomlands. Sedan ett par &rs tid pd-
gir ett omfattande arbete for att utarbeta en sprikutbildningsstrategi for
utrikestorvaltningen. Som ett led i denna underkastas numera alla
nyanstidllda aspiranter och flertalet handliggarc spraktester som gor det
mojligt att i storre utstriickning in tidigare anpassa utbildningen till for-
kunskaperna. I arbetet ingir ocksd att kartligga behovet av sprakkun-
skaper pa olika tjinster.

F. n. forekommer inte nagon organiserad utbildning av lokalanstillda.
Bidrag for studier i svenska och engelska har dock utgatt i en del fall.
Undantagsvis har lokalanstidllda pa Sverige-besGk beretts mdilighet att
delta i kurser som anordnats av departementet,

Utbildningsinsatser gdrs dven for medfoljande make. De inskriinker
sig f. n. till frimst sprakutbildning. Makar har dven beretts tilifille att
delta i vissa delar av aspirantutbildningen samt i intcrnatseminarierna i
Sverige-kunskap.

UDP framhiller att man miste rikna med att den undervisning som
formedlas genom det allmiinna skolvéasendets forsorg behdver komplet-
teras med intern utbildning av personal. Detta giller i sirskilt hdg grad .
fOr utrikesforvaltningens personal som en f5ljd av de tita omplaceringar
som sker mellan olika uppgifter och olika miljoer. Demokratiseringen
av arbetslivet har successivt bidragit till nya samarbetsformer med okat
inslag av projektarbete, lingt giende delegering av olika beslutsfunktio-
ner och dkat medinflytande for de enskilda tjinstemiinnen i arbets- och
besiutsprocesser. Ocksd detta medfor forandrade och delvis nya krav pd
i forsta hand den arbetsiedande personalen och de fackliga fOretriddarna.
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Utbildningen maste enligt UDP ses som en integrerad del av tjinstgd-
ringen. Tjidnsteminnen maiste stimuleras att utveckla och fordjupa sina
kunskaper inom olika omréden. Genom &dterkommande personalsamtal
maste varjc tjinsteman beredas mojlighet att medverka i den fortld-
pande planeringen av de teoretiska utbildningsinsatser som giiller honom
sjilv. Praktiska mojligheter maste cnligt UDP skapas for tjiinsteminnen
att frigdra sig frin det ordinarie arbetet under den tid de genomgar ut-
bildning, exempclvis genom att man inrittar sdrskilda utbildningstjins-
ter.

Fran dessa allminna utgéngspunkter har UDP skisserat ett wutbild-
ningsprogram for utrikesférvaltningen som anges ligga i linje med for-
slaget om att forenhetliga utrikestjinsten och slopa det nuvarande aspi-
rantutbildningssystemet. Strivan har varit att fordela utbildningsresur-
serna pé ett sddant sitt att en’ personalintegration frimjas. Okad tonvikt
har lagts pa fortbildning och vidareutbildning med kursavsnitt som ir
gemensamma for tjdnstemin pd olika nivéer. Utbildningsprogrammet
forutser att alla tjinstemin omcdelbart efter anstillning genomgir en
basutbildping. Den nuvarande fortbildningen inom utrikesiorvaltningen
bor breddas och ytterligare struktureras. Den bor ocksa ges en sddan in-
riktning att den underlittar fér den anstillde att specialisera sig pd ni-
got eller nigra av utrikesférvaltningens huvudomraden, att den ger ut-
landstationerade tjanstemin mojligheter att aterknyta kontakten med
svenskt samhiillsliv samt att den frimjar personalsamverkan pi alla
nivéer. UDP f6rutser att inom ramen {0r fortbildningsprogrammet sér-
skilda resurser kan behSva avsittas under ctt Svergangsskede for att un-
derlitta den foreslagna personalintegrationen.

UDP:s forslag innebir att den nuvarande aspirantutbildningen slopas.
Basutbildningen av handliiggare foreslas i stdllet ingd som ctt led i de-
partementets allminna utbildningsprogram. For den enskilde tjinste-
mannen bor utbildningen ldggas upp sé att den kompletterar tidigare ut-
bildning och erfarenheter och anpassas till kommande verksamhetsom-
rade. Okad hiinsyn bor alltsi tas till att behovet av utbildning kan viixla
fran cn tjinsteman till en annan. Av administrativa skil, av kostnads-
skiil och av riittviseskil kan det dock enligt UDP:s mening vara lamp-
ligt att ange en schematisk utgingspunkt for den individuella utbild-
ningsplaneringen. Nir det giller utbildningsbchovet hos nyanstiiilda
handliggare har UDP skisserat en grundmodell som inpefattar en ut-
bildning om i allt tolv manader vari ingdr tva praktikperioder och tre
studieblock. Till skillnad frén vad som giller nu foreslds utbildningen
inte omfatta ndgon praktiktjinstgdring vid utlandsmyndighet. Inte heller
forutses utbildningen omfatta nigon praktiktjinstgdring vid andra de-
partement, myndigheter eller organisationer. Skilet dr att UDP riiknar
med att de flesta nyanstdllda handliggare kommer att ha foregaende
praktisk erfarenhet fran tjinstgéring pa annat hall.
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All nyanstdlld personal i utrikesfdrvaltningen bGr genomgd nagon
veckas introduktionsutbildning. Denna bdr vara gemensam for alla
nyanstdllda i Sverige. Aven tjinsteminnens makar bdr beredas tillfille
att delta. For den lokalanstillda personalen maste av praktiska skil sér-
skild utbildning anordnas.

UDP f&reslar att den bitrddande personalen efter genomgingen intro-
duktionsutbildning liksom nu genomgar en grundkurs under ca tva vec-
kor. For expeditionsvakterna forutses manga kursmoment bli desamma
som for sekreterarpersonalen. I Ovrigt maste utbildningen anpassas till
de kommande arbetsuppgifterna. Bitrddande personal som avses statio-
neras utomlands bér hirutdver undervisas om arbetet vid utlandsmyndig-
heter och om de sarskilda forhallanden som rader vid tjinstgoring ut-
omlands.

De allménna férvaltnings- och handliggarkurser som redan ir intro-
ducerade i departementet bor ingd i utbildningsprogrammet. Kurserna
syftar i forsta hand till att sikerstdlla att alla nyanstillda handliggare
erhaller nddvindiga kunskaper om statsforvaltningen och dcss arbete
och om principerna for handlaggning. De bor std Sppna for all personal
i utrikesforvaltningen. De bor t. ex. ingd som ett led i utbildningen av
assistenter.

Grundkursen for handliggare kan, menar UDP, ses som ctt kom-
plement till den allménna forvaltnings- och handliggarkursen och syftar
till att sitta in tjinsteménnen i de olika delarna av utrikesforvaltningens
verksamhet. T kursen bor ingd en allmiin oricntering om utrikesforvalt-
ningens verksamhet. Utbildningen bor liggas upp si att handliggaren
cfter genomgangen utbildning skall vara sd insatt i administrativa ruti-
ner och handldggning av drenden att han sjilvstindigt kan 16sa enklare
uppgifter. Han bor vidare kunna formulera skriftliga och telegrafiska
rapporter och promemorior samt gora muntliga foredragningar. Han
bor dessutom ha sddan kunskap om Sverige och svensk utrikespolitik,
handelspolitik, bistandspolitik och intcrnationell ritt liksom om for-
merna fOr internationellt samarbetc att han 4r vill forberedd for sin nya
tjanst i departementet ¢ller vid utlandsmyndighet, Grundkursen riktar
sig i forsta hand till handldggare som for sin fortsatta tjinstgoring behd-
ver en bred och allmin Sverblick dver utrikesforvaltningen. Aven spe-
cialister i handldggarkarridren liksom kvalificerade assistenter bor dock
kunna komma i fraga for denna kurs.

UDP foreslar ocksa att férdjupningskurser anordnas inom olika om-
raden. Dessa kurser foreslas ligga till grund for en 6kad specialisering
hos tjinsteménnen. Inom varje delomrade bor kurspaket av varierande
svarighetsgrad utarbetas. En del av dem kan integreras i det tredje ske-
det av grundutbildningen for handlaggare. Dessa kurser bdr utgdra
stommen i fortbildningsprogrammet. Vid sidan hérav kan sérskilda kon-
ferenser och seminaricr i skilda dmnen arrangeras. Tjdnstemiinnens del-
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tagande i regionala konferenscr och i internationella kurser och semina-
ricr bor uppmuntras.

UDP anser att alla utlandsstationcrade tjanstemin pa handliggarniva
bor delta i Sverige-seminarium minst en ging vart tredje ar. Utlands-
myndighcternas chefer bor f& motsvarande utbildning i samband med de
arliga moten till vilka de kallas. Speciella insatser kan visa sig erforder-
liga for tjinstemin som pd grund av lingvarig utlandsvistelse behover
fornya och férdjupa kunskaperna om och kontakterna med svenskt
sambhillsliv i vid mening.

Den snabba utvecklingen pa det forvaltningsdemokratiska omradet
motiverar enligt UDP att alla tjinstemén far utbildning i ledarskap och
samverkan pa arbetsplatsen.

Starka skil talar enligt UDP for att alla tjinstemin, dven sidorekryte-
rade, som skall besitta chefspost i utrikesforvaltningen, bér genomga en
sarskild chefsutbildning.

UDP betonar vikten av att den lokalanstillda personalen bereds
bittre utbildningsmdjligheter. I allménhet torde det bli friga om att ge-
nom utbildningsbidrag mojliggdra for Jokalanstillda att studera pa plat-
sen.

Personaipolitiken bor uppmuntra sidan utbildning som omfattar uni-
versitetsstudier eller praktik pd annat hall. Sprakutbildningen i utrikes-
forvaltningen ssom den nu bedrivs och det utvecklingsarbete som pagar
foranleder inga sdrskilda forslag frin UDP:s sida.

UDP framhaller att medféljande makar som s onskar bor {& mojlig-
het att genomgd sprékutbildning. Man bor stilla sig viilvillig till dnske-
mal om bidrag f6r annan utbildning som foranleds av att medféljande
make pa frivillig grund i en eller annan form medverkar i arbetet att .
foretrida Sverige utomlands. UDP menar ocksd att barn som medfoljer
tjinsteman vid stationering utomlands skall ha ritt till sprikstudier ef-
tersom sadana kan underlitta anpassningen pa den nya stationeringsor-
ten.

3.6 Avgangsregler

For utrikesforvaltningens tjanstemin giller samma pensionsbestam-
melser som for andra statsanstillda. I olika sammanhang har emellertid
ifrdgasatts om sirskilda avgingsregler bor inforas f6r utrikesforvaltning-
ens personal med hdnsyn till utrikestjinstgoringens speciella karaktir.
Bland omstindigheter som kan gora utlandstjinsten sirskilt pafrestande
har nimnts pressande klimatférhéllanden, svérigheter att erhalla god
hilso- och sjukvard, oregelbunden arbetstid, isolering pa grund av bl. a.
spraksvarigheter, glesa direktkontakter med hemlandet samt i nigra lin-
der dalig personlig siikerhet. Frigan har senast privats av en sirskild
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sakkunnig som &r 1971 tillkallades av davarande ministern fGr utrikes
drendena.

I betinkandet Avgangsregler inom utrikesférvaltningen (Ds UD
1972: 2) framhéller den sakkunnige att utrikestjinstens sdrforhéllanden
enligt hans mening inte medf6r sddana konsekvenser att det finns anled-
ning att pensionera varje tjinsteman vid utrikesfGrvaltningen tidigare dn
inom statsforvaltningen i Ovrigt. Diremot konstateras att féljderna av
utrikestjanstens pafrestningar i individuella fall kan medféra att tidiga-
relagd avgdng dr Onskvird fran bade arbetsgivarens och arbetstagarens
synpunkter. Den sakkunnige diskuterar mot den bakgrunden mdjlighe-
ten att infora en pensioneringsperiod med vidgade granser jamfort med
den nuvarande, omfattande exempelvis intervallet 60 till 66 ar. Utred-
ningsmannen stannar dock vid att intc foresla nigon generell forindring
utan forordar i stillet att man i sddana fall bor utnyttja det redan be-
fintliga institutet “forsittande i disponibilitet pa tjinstemannens begi-
ran’.

Utredningens forslag har remissbehandlats. Flertalet remissinstanscr
delar utredningens uppfattning att nuvarande pensioneringsperioder for
utrikesforvaltningens personal bor bibehéllas. Ingen remissinstans har
uttryckligen vint sig hiremot. Personalens huvudorganisationer anser
dock att frigorna om vidgade mdjligheter till differentierade pensions-
tidpunkter bor dvervigas ytterligare.

UDP:s grundldggande instillning dr att man i mojlig man bor striva
efter enhetliga avgangsregler inom statsforvaltningen. Endast om starka
skiil motiverar detta bor sirregler inféras. UDP har inte kunna finna
att tillrickliga skal foreligger for att infGra specialbestimmelser for
utrikesforvaltningens personal. Det dr UDP:s mening att personalpo-
litiken i stillet bor inriktas pd att s langt detta ir mojligt forebygga och
minska den speciella belastning som utrikestjinsten kan medfdra. For
tjinstemin som innan de uppnitt pensionsaldern av olika skél inte lingre
kan fullgdra sina ordinarie arbetsuppgifter méste enligt UDP:s uppfatt-
ning omplacering till andra lampliga arbetsuppgifter i forsta hand pro-
vas, eventucllt i kombination med utbildning, omskolning, forflyttning
etc. Mot den bakgrunden anser sivil UDP som avgéngsutredningen det
angeliget att tjinster i 16negrad F 23/24 och hogre vid behov kan inrit-
tas i departementet fOr tjinstemin som av en eller annan anledning inte
bor inneha chefsbefattning vid utlandsmyndighet. Eftersom liknande
svarighcter kan uppstd dven vid placering av andra tjanstemin 4n myn-
dighetschefer, bor motsvarande mdjligheter finnas pd samtliga nivéer.
Fortida avging ur tjinst kan emellertid enligt UDP ibland vara den
limpligaste 1dsningen bade for den enskilde och for arbetsgivaren. UDP
anser liksom avgangsutredningen att disponibilitetsinstitutet i sidana fall
b6r kunna komma till anvindning. Normalt bor detta ske i samforstind
med den enskilde. Tvéangsvis forsidttande i disponibilitet bor liksom nu
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komma i {riga endast om det dr pakallat med hénsyn till rikets bista,
alltsd med stod av 33 § statstjinstemannalagen.

I 1975 ars budgetproposition (prop. 1975: 1, bil. 2, s. 21) har framhdl-
lits att ctt antal ordinarie tjinster med forordnande for bestimd tid som
ir forenade med ritt till forordnandepension som {6ljd av en dndring i
statstjinstemannalagen kan komma att omvandlas till tjanster med for-
ordnande tills vidare. Normalt forutses detta inte villa nigra problem
eftersom innehavare av ett 16pande forordnande for bestimd tid sjélv-
fallet fir behélla detta om han s Onskar och alltsd bevarar sin ratt till -
forordnandepension. Det kan dock uppkomma situationer dir det fran
savil den enskildes som statsforvaltningens synpunkt kan vara till férdel
om regeringen har mojlighet att besluta om pension till innehavare av
ordinarie tjinst med forordnande tills vidare. Sddana situationer kan
uppkomma betriffande savil tjinsteman som tidigare varit innehavare
av ordinarie tjinst med forordnande for bestimd tid som annan ordina-
rie tjinsteman mecd férordnande tills vidare. Regeringen har dar{for fatt
riksdagens bemyndigande att efter prévning i varje sirskilt fall besluta
om pension it sidan tjinstcman (InU 1975:4, rskr 1975:218). Som
forutsiittning for beslut skall gilla att tjinstemannen har ansokt ddrom
cller forklarat sig inte ha nagon erinran diremot.

UDP utgér ifrén att man for enskilda tjinstemin dven inom utrikes-
forvaltningen efter provning i varje sirskilt fall och i samforstand med
berirda tjinstemdn skall kunna prova mojligheterna att tidigareligga
avgingen med stdd av detta bemyndigande. Slutligen erinrar UDP om
att det f.n. pagir ett omfattande reformarbete pd pensionsomridet.
Bl. a. trdder nya regler om rorlig pensionsilder i kraft samtidigt med
sankningen av den allmiinna pensionildern till 65 ar den 1 juli 1976.
Enligt vad UDP har crfarit kommer férhandlingar mellan statens avtals-
verk och de statsanstilldas huvudorganisationer att piborjas med anled-
ning av de nya pensionsreformerna. UDP forutsiitter att i den man gil-
lande avgangsregler for statsanstillda @ndras detta kommer att sla ige-
nom i utrikesfGrvaltningen.

3.7 Tjanstgoring utomlands

UDP har noterat att forhallandena for personalen inom utrikesfor-
valtningen vid utlandsstationering skiljer sig p& manga siitt frin vad som
géller vid tjdnstgdring i Sverige. En forflyttning till utlandet cller mellan
tvd utlandsposter innebidr i varierande grad berocnde pa ort och person
en rad praktiska problem, Dirtill kommer fysiska och psykiska péafrest-
ningar {6r den enskilde och i forckommande fall f6r hans familj. Tjins-
temannen méter en okdnd arbetsmiljo. Andd maéste han eller hon
snabbt lira kiinna anstillningslandet och arbeta upp de nddvindiga kon-
takterna. Samtidigt krivs god orientering om utvecklingen i Sverige.
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Klimatct kan vara pressande och hilsovarden kan liimna mycket ovrigt
att Onska. Anpassningsproblem kan uppsta for barn och for tidigare {or-
virvsarbetande make. :

De speciella forhallanden som rader vid en utlandsmyndighet — och
som kan variera kraftigt frin en utlandsmyndighet till en annan — moti-
verar att sirskilda atgirder vidtas for att underlétta for en tjinsteman
att snabbt anpassa sig till sin nya arbets- och levnadsmiljé och bli en vil
fungerande mcdarbetare. Tjdnstemannen maste fi tillfille att noga for-
bereda sig for sin nya post. Forutsittningar méste skapas for att tjinste-
mannen pa ett effektivt sitt skall kunna verka i anstdliningslandet.

For att skapa forutsittningar for en rationell arbetsférdelning och en
Okad samverkan mellan alla tjinstemdn vid en utlandsmyndighet har
UDP bl. a. foreslagit att en personalintegration skall komma till stand. 1
detta syfte har ocksa lagts fram forslag om att de lokalanstilldas anstéll-
ningstdrhillanden forbittras samt om att specialattachéerna integreras i
de svenska utlandsmyndigheterna. UDP menar att man som ett komp-
lement till dessa &tgirder bor skapa likartade tjinstgoringsvillkor for
all utsiind personal i statstjinst oavsett vem som 4r huvudman i Sverige.

Innan en tjinsteman tilltrider en ny post kan han pa olika siitt forbe-
redas for sin uppgift. Viktigast ar givetvis att han besitter erforderliga
kvalifikationer for att fullgdra de arbetsuppgifter som vintar honom. .
Dect dr ocksd nddvindigt att han redan vid tilltridet behédrskar atmins-
tone nagot i viardlandet gdngbart sprak. Han bor helst ocksd vara be-
kant med dess eget sprik. Baskunskaperna bor kompletteras med prak-
tiska forberedelscr f6r den cnskilda posten. UDP anser att alla tjdnste-
min i anslutning till forflyttning skall ges tillfdlle att under erforderlig
tid genom kontakter med personer inom och utom utrikesforvaltning-
en och genom inlasning av dokumentation sitta sig in i frigor som
ror dct nya anstidllningslandet. Det kan enligt UDP vara ldampligt att
frin- och tilltrddande tjinstemin ocksa ges tilifille att tjinstgbra paral- -
lelit under en kortare tid.

Utrikesdepartementet méste enligt UDP:s uppfattning ha sidana re-
surser for personalplaneringen att hdnsyn kan tas till att viss del av per-
sonalen miste kunna frigras frén det ordinarie arbetet for forberedelser
av detta slag.

Fragan om hur en nytilltridande tjinsteman skall anmadlas hos vird-
landets myndigheter dr ofta av stor betydelse for mdjligheterna att full-
gora arbetet eftersom en tjinsteman genom anmilan fir vissa immuni-
tetsrittigheter och privilegier. De allménna principerna for anmilan av
tjiinsteman vid beskickning och konsulat finns nedlagda i 1961 och 1963
ars Wien-konventioner om diplomatiska forbindelser och om konsulira
forbindelser m. m. (prop. 1966: 148, prop. 1973: 172). Staterna- bestim-
mer i princip sjélva i vilken egenskap tjinsicmidnnen skall anmilas.
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Enligt UDP:s mening bdr ingen tvekan rdda om att alla handliggare
skall anmalas som diplomatisk eller konsuldr personal. Vad giller den
bitriidande personalen bor grundregeln vara att anmilan skall ske som
administrativ/tcknisk personal. Liksom nu torde det emellertid vara
nodvindigt att i vissa lander anmila ocksa bitridande tjinstemin som
diplomatisk eller konsuldr personal.

Vid lokal anmilan utomlands bor tjdnstetiteln enligt UDP motsvara
tjinst och 16negrad i utrikesf6rvaltningen. Liksom inom hemmaforvalt-
ningen bor en enhetlig titelskala efterstriivas ocksi utomlands. UDP an-
scr att det inte ldngre bor forekomma att tjinsteman i ligre 16negrad av
besparingsskdl anmals i hdgre tjinstestdllning utan att tilliggas den dér-
med forenade 1onegraden och Svriga formaner.

Enligt nuvarande bestimmelser kan bitrédande tjiinsteman férordnas
att tjinstgora som olonad kanslist. Dirigenom far vederbdrande bcho-
righet att ombesoérja iirenden som eljest avilar handliggande personal.
UDP anser att systemet med olonade kanslister vid 1onade myndighe-
ter bor avskaffas. Temporira vakanser bor pa sedvanligt sitt fyllas ge-
nom vikariatsarrangemang.

Utsanda expeditionsvakter och expeditionsférmédn anmils f.n. som
kanslivaktmistare. De har framfort 6nskemal om att anmilan i stillet
bor ske som ambassadassistent. UDP har forstaelse for detta onskemal
och forordar att det tillmdtesgas.

UDP vill ifragasitta om behov ldngre forcligger att bibehalla diplo-
mat- och tjdnstepass. Om emellertid nuvarande system anses bora fort-
sitta vill UDP fororda att diplomatpass utfirdas till handlaggande per-
sonal och tjanstepass till bitridande personal.

Systemet med honordra konsulat ir f.n. foremél for Gversyn inom
utrikesdepartementet. Tidigare tillimpad praxis, enligt vilken vid vissa
myndigheter utsind tjinsteman &r understilld chef som &dr honorir kon-
sul eller generalkonsul, dr under avveckling. UDP forutsiitter att denna
avveckling slutfors inom en néra framtid.

I vissa lander dédr kravet pi officiell svensk representation i varje fall
tills vidare inte ansetts motivera upprittandet av en myndighet med en
pa platsen bosatt ambassador har ledningen anfortrotts it en tjansteman
i ldgre tjdnstestillning. Vid ambassadkanslierna, vilkas arbetsuppgifter i
princip 4r koncentrerade till ekonomisk, kommersiell och konsulédr verk-
samhet, utgors personalen av endast en utsind tjinsteman som chef
samt lokalanstilld personal.

UDP konstaterar att det knappast ingar i dess mandat att ldmna nag-
ra omdomen betriffande formen fOr svensk representation i olika lan-
der. Den stiller sig dock tveksam till lamplighcten av en s& sparsam be-
manning som nyss sagts. Det kan enligt UDP:s mening knappast vara
rationell hushallning att forordna en handliggare att tjinstgSra pa viss

4  Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 96
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ort utan stod av annan utsind personal. En forstirkning av personalre-
surserna skulle bidra till att visentligt forbittra arbetsforhéllandena vid
de berérda myndigheterna. B

Vid nigra av de storsta utlandsmyndigheterna har under senare ar de
administrativa drendena koncentrerats under ledning av en utsind tjins-
teman med dirckt ansvar under beskickningschefen. UDP anser en si-
dan organisation mycket vil motiverad. En fOrutsittning for att den
skall fungera 4r dock dels att dessa tjinstemédn genom utbildning och er-
farenhet har skaffat sig goda kvalifikationer pa detta arbetsomrade, dels
att de erhaller en tjinstestillning som motsvarar det med uppgiften for-
enade ansvaret. .

Organiserade sammankomster med pcrsonalen forekommer redan nu
pa minga utlandsmyndighcter. Vid vissa storre utlandsmyndigheter har
foretagsndmnder inréttats. UDP anser det sjilvklart att regelbundna mo-
ten i en eller annan form skall komma till stind med all personal vid ut-
landsmyndighet. Amnesomradet bor i huvudsak vara detsamma som for
foretagsnimnd. I takt med att forsdksverksamheten med férdjupad for-
valtningsdemokrati inom dcpartementet byggs ut bor Overliggningar
med personalorganisationerna fga rum om hur erfarenheter av denna
verksamhet skall &verforas till utlandsmyndigheterna.

Av en utlandsstationerad tjinsteman krivs att han dr vil orienterad
om det land och den region dir han tjidnstgor. Behovet av 6kad kunskap
om stationeringslandet torde i varicrande utstrickning gilla all utsind
personal. Enligt UDP:s mening bor det vara mojligt att utnyttja sivil
handliggande som bitrddandc personal {6r uppgiften att sprida Sverige-
information. UDP understryker vikten av att behovet av tjinsteresor
inom stationeringslandet tillgodoscs bittre dn for nirvarande. Den for-
ordar ocksd att man vilvilligt prévar Onskcmal om att fi foreta tjinste-
resa till Sverige eller till annan utlandsmyndighet inom regionen for 6m-
sesidigt utbytc av synpunkter och erfarenheter.

I arbetct pa en utlandsmyndighet ingar att utveckla personliga relatio-
ner med utlindska tjinstemidn och privatpersoner som ir virdefulla
kontakter pa grund av sina kunskaper och erfarenheter eller sitt infly-
tande. En viktig uppgift ir ocksa att férmedla kontakter mellan forctri-
dare for svenska och utlindska intressen. Representationens allminna
syfte dr att underlitta sadana kontakter.

Formerna for representationen vixlar. For manga tjinstemén kan re-
presentationen bli en betungande del av arbetet. Det ir ddrfor naturligt
att man soker begriinsa omfanget och f{Grenkla metoderna {6r det sill-
skapliga umgiinget. Det &r enligt UDP:s uppfattning svért att dra upp
bestamda riktlinjer for hur representationen skall utdvas. Dect ter sig na-
turligt att man hiir liminar de enskilda tjinsteminnen ett visst matt av
handlingsfrihet.

UDP anscr emellertid att alla initiativ bor stodjas som mot bakgrund
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av de rationella behov representationen har att fylla &r realistiska nir
det giller att begrinsa denna och forenkla umgiinges- och representa-
tionsformerna. Likasd anser UDP att de behov som kan finnas pa skilda
platser av gemensamma resurser fOr representation i form av utrymmen
och utrustning bor kartliggas och att atgirder bor vidtas for att tillgo-
dose detta behov. UDP anser det ocksa riktigt att representationen i fors-
ta hand inriktas pa att skapa kontakt med utlindska medborgare eller
pa att sammanfora svenska och utlindska medborgare. Viss gistfrihet
mot besGkande och pa platsen bosatta svenska medborgare kan vara
motiverad, sdrskilt fran hogre befattningshavares sida, men hir bor re-
striktivitet iakttas.

UDP finner det angeldget att man fran utrikesdepartementets sida s6-
ker beakta onskemail om &kad information i sdkerhetsfragor. Alla be-
skickningar #r av sikerhetsskidl uppdelade i en inre och en yttre avdel-
ning. Till den inre avdelningen Ager endast utsinda tjinstemin tilltrade.
En olycklig effekt av detta dr enligt UDP att cn klar grins markeras
mellan den utsiinda och den lokalanstillda personalen. Trots att vissa
delar av utlandsmyndighcternas lokaler kriver ctt sirskilt skydd ifraga-
satter UDP om inte den inre avdelningen tminstone pa en del utlands-
myndigheter skulle kunna begrinsas pd sé sitt att en del av de utsinda
tjdnstemidnnen placeras i den yttre avdelningen. UDP forordar att de-
partementet provar denna fraga.

Den tjinsteman som efter tjiinstgdring i Sverige tilltrdder en post ut-
omlands ir i allminhet vil orienterad om svenska forhallanden, Med ti-
den blir det emellertid allt svarare for honom cller henne att folja ut-
vecklingen i hemlandet. Det dr darfér nddvindigt att tjinstemédnnen be-
reds mojlighet till regelbunden kontakt med hemlandet, att man i utbild-
ningen sSker beakta behovet av information om Sverige och att utlands-
myndighcterna forses med riklig information om hindelseutvecklingen i
hemlandet.

Majligheterna att i tjansten besdka Sverige varicrar i dag mellan olika
utlandsmyndigheter och mellan enskilda tjinstemidn. For den helt Gver-
vigande delen av utrikesforvaltningens utlandsstationerade personal ir
dock semesterbestken de enda tillfillen som ges att besdka Sverige. Be-
triffande semesterresor giller i dag att tjinsteman med stationering ut-
omlands far ersittning fOr resa till Sverige vid semecster cn géng vartan-
nat ar eller, om arbetsgivaren med hinsyn till att klimatiska eller andra
férhéllanden i stationeringslandet medger det, varje ar. Sistnimnda re-
gel géller f6r ndrvarande i frdga om ett tjugotal utlandsmyndigheter.
Reseersittning utgér ocksa for tjdnstemannens make och barn under 19
ar. Ersiittning kan vidare utgd for en person anstélld i hushallet om sir-
skilda skil foreligger.

UDP anser att starka skil talar for att alla utlandsstationerade tjanste-
min och deras familjer skall beredas tillfdlle att besdka Sverige en ging
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om aret. UDP fister dérvid sarskilt stort avseende vid att tjinsteménnen
hirigenom skulle f& det littare att folja utvecklingen i Sverige pd olika
omraden. Den menar ocksa att semesterresorna till Sverige i hégre grad
dn hittills bor kombineras med information och utbildning i avsikt att
fordjupa kunskaperna om Sverige.

Sedan en langre tid anordnas arligen sindebudsmdoten for beskick-
ningschefer som for tilifdllet vistas i Sverige. Deltagande i sindebuds-
motena ar frivilligt. Motesdagarna redovisas som tjinstgdring men dag-
traktamente och ersiittning for resor fran och till semesterorten utgar
inte. For utlandsstationerade mellangradstjdnstemin arrangeras arligen
veckoladnga Sverige-seminarier som berdr aktuella svenska samhillsfri-
gor. Aven i dessa seminarier dr deltagandet frivilligt. De har tidigare #gt
rum under semestertid. Kurserna forlaggs i allménhet till internat, var-
vid kostnaderna for logi och kost bestrids av departementet. UDP anser
att okad tonvikt i framtiden bdr liggas vid chefsm&ten och andra kur-
ser. UDP menar att om alla utsédnda tjanstemén far ritt till hemresa en
ging om aret sa dr det inte orimligt att begira att de soker inpassa sin
Sverige-semester sa att de har tillfélle att delta i ldmpliga konferenser
och kurser. UDP foreslar ocksa att chefsmotena utokas tidsmissigt och
att utbildningsaspekterna betonas starkare. Inte minst viktigt anser man
det vara att deltagarna i chefsmdtena far utbildning i personalpolitiska
och personaladministrativa fragor. Nér det giller chef for utlandsmyn-
dighet bor riktmérket vara att denne arligen deltar i chefsmotena varvid
traktamente bor utgd liksom full ersittning for resekostnader fran uppe-
hallsorten i Sverige och dter och andra med deltagandct férenade kost-
nader. I varje fall bor deltagande vartannat ar vara obligatoriskt. Man
anser det angeldget att ocksd Ovrig utlandsstationerad personal, bade
handléiggare och bitridande tjinstemin, ges tillfille att i samband med
bestk i Sverige delta i informationsverksamhet och kurser liksom i ut-
bildning inom departementet. UDP tinker sig att av resursskil arliga
kurser eller konferenser knappast kan komma i fraga for alla utlandssta-
tionerade tjanstemin. Men alla tjinstemi#n bor enligt UDP:s mening
delta i Sverige-seminarium vart tredje ar under utlandstjinstgoring. Kur-
ser av har angivet slag bor betraktas som tjdnstgdring. Traktamente bor
utgd, liksom ersittning for resekostnader inom Sverige och for andra
med deltagande f6renade kostnader.

Ett viktigt syfte med Sverige-besoken ir att bereda de utlandsstatione-
rade tjinsteminnen tillfdlle att kontakta féretridare for myndigheter,
organisationer och foretag liksom enskilda som har intressen i verksam-
hetslandet. UDP understryker virdet av en mottagarservice i utrikesde-
partementet och betonar vikten av att erforderliga personalresurser av-
sitts for indamalet. Man anser det ocksa viktigt att utlandsstationerade
tjinsteman som tillfdlligt tjinstgor i departementet far nddvindig sekre-
terarservice och pa andra sitt bistas i sin verksamhet.
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Dect dr ett krav att alla utlandsstationerade tjanstemin skall vara val
orienterade om utvecklingen i Sverige. Pressen ir och forblir for dver-
skadlig tid den framsta informationskéllan. Det dr UDP:s intryck att ut-
landsmyndigheternas behov av information om vad som sker i Sverige
inte &r fullt tillgodosett. Man foreslar mot denna bakgrund att alla ut-
landsmyndigheter skall ha ritt att prenumercra pd minst fyra eller un-
dantagsvis tre svenska dagstidningar, vid bchov med luftpost, samt att
samtliga utlandsmyndigheter skall fi del av pressbyrins tclegrafiska ny-
hetssammandrag. UDP forordar ocksd att man intar en vilvillig hall-
ning till 6nskeméal om prenumeration pa svenska tidskrifter.

UDP finner det motiverat att departcmentet soker underlitta perso-
nalens korrespondens med hemlandet genom en generds instillning till
kurirbefordran. Detsamma giller f6r exempelvis befordran av facklitte-
ratur som lanas eller ink&ps i Sverige. Det dr ockséa cnligt UDP naturligt
att personalen i dmmande fall bor fa utnyttja tclefon och telex pa stats-
verkets bekostnad fOr att ta kontakt med sliktingar eller vinner i hem-
landet.

UDP vilkomnar det initiativ som har tagits till forsoksverksamhet
med videogram i syfte att undersdka forutsittningarna for att fortlo-
pande lata utlandsmyndigheterna fa del av TV-inspelningar av viktigare
nyhetsprogram, debatter, reportage o. s. v.

Sambaillsutvecklingen har givit Skad aktualitet t medféljande-make-
problematiken. Allt fler gifta kvinnor soker sig till forvérvslivet och i
allt fler dktenskap dr bada makarna yrkesarbetande. En foljd av detta ir
att en allt storre del av den utlandsstationerade personalen &tf6ljs av
make med cgen yrkesutbildning. For manga innebir flyttningen till ut-
landet att de maste limna sin anstéllning. I allminhet har de ocksd svart
att erhalla forvirvsarbete pa den utlindska orten.

Man bor enligt UDP medverka till att lindra dessa svarigheter. I an-
nat fall kan férhillandena allvarligt &tcrverka pé rekryteringen till utri-
kesforvaltningen. Diri ligger ocksd en risk for snedrekrytering. Gifta
personer med yrkesarbctande make kan i 6kande utstrickning komma
att avhilla sig frin att soka till utrikesforvaltningen. Inte minst kan svi-
righeterna att rekrytera gifta kvinnor till utrikestjinsten accentueras.
Onskemél som UDP anser bor beaktas &r att tjdnstledighet skall kunna
beviljas medfoljande make som #r anstilld inte som nu bara i statlig
utan dven i kommunal eller privat tjinst. Departementet bor vidare in-
struera utlandsmyndigheten att underlitta for medfoljande make att fa
mojlighet att lokalanstilla medfdljande make under {Grutsittning att
vederbdrande dr kvalificerad for tjiinsten. UDP forordar att departe-
mentet med hinsyn bl. a. till medféljande makes yrkesverksamhet ger
tjinsteman som skall stationeras utomlands en indikation pé tjdnstgo-
ringens sannolika lingd.

UDP anser att sammanboende under #ktenskapsliknande forhallan-
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den i alla hidr berorda avseenden bor behandlas som medféljande make.

Betriffande makes medverkan i representationsutévningen understry-
ker UDP att sidan medverkan grundas pd frivillighet. Detta maste re-
spekteras av bade staten/arbetsgivarcn och Overordnade tjdnstemin.
Samtidigt kan det konstateras att manga makar pa frivillig grund i reali-
teten spelar en viktig roll nér det géller att foretrdda Sverige utomlands,
UDP finner det rimligt att arbetsgivaren sGker underlitta fér de med-
foljande makar som si Onskar att aktivt medverka i representations-
utdvningen utomlands. En vilvillig instillning till &nskemal om utbild-
ning och studiebesok for att fordjupa kunskaperna om Sverige och lira
kdnna forhéllandena i stationeringslandet ter sig mot den bakgrunden
ocksi naturlig. Detsamma giller énskemil om tjinsteresa for medfol-
jande make for dessa syften eller for deltagande i representativ funktion.
Det kan ocksa vara limpligt att makarna orienteras periodiskt om myn-
dighetens verksambhet.

UDP har uppmirksammat att vissa tjinstemin, sirskilt under place-
ring i departementet, kan fa ldngvariga forhandlingsuppdrag eller andra
tjinstedligganden utomlands. Inte minst av familjesociala skil anser
UDP att make b&r kunna beviljas tjansteresa till forhandlingsorten, néar
uppdraget uppgér till viss lingd, forslagsvis minst tvd méanader, eller al-
ternativt att tjinstemannen skall ha ratt till hemresa efter denna tid. Det
kan ocksa Overvigas om inte tjinsteman som tillbringar ling tid ut-
omlands i tjinsten efter ett visst antal kumulerade tjinstgoringsdagar ut-
omlands bor ges mdjlighet att pa statsverkets bekostnad 1ata make med-
f6lja pa tjinstcuppdrag.

UDP tar vidare upp den principiella frigan om valet av skola for
barn som foljer med utomlands. Grundprincipen bor enligt UDP vara
att skolvalet pa stationeringsorten skall vara fritt inom ramen f&r det
maximibelopp som generellt giller for bidrag vid utbildning. Likasa an-
ser UDP det rimligt att ett barn som kanske har ndgot ar kvar i skolan
pa cn ort skall kunna gé kvar i denna skola dven om forildrarna skulle
forflyttas till annan ort, nimligen om detta &r Gnskvédrt med hinsyn till
barnets biista.

Betraffande s. k. barnresor anser UDP att den pedagogiska synpunk-
ten bér komma i frimsta rummet vid beddmningen av fragor som ror
barnens skolgéng och liknande. Ersdttning bor generellt utga for barns
resa for besok hos utlandsstationerad tjansteman en ging om arct dven
om tjiinstemannen har ritt till ersittning for semesterhemresa samma &r
och oavsctt om tjinstemannen har vardnaden om barnet eller ej. Barn-
resebidrag bor enligt UDP utgi intill dess att barnet fyller 19 &r eller s
linge utbildningsbidrag i praktiken utgér. Barnresebidrag skall, foreslar
UDP, under vissa forhallanden kunna bytas ut mot besdk i Sverige for
familjemedlem. Om arbetsgivaren finner sirskilda skil foreligga skall
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Sverige-besdk for tjainstemannens familj kunna bytas ut mot ett andra
barnbesdk hos tjinstemannen pa stationeringsorten.

Under arbetets ging har UDP konfronterats med en rad synpunkter
och Onskemal avseende fragor som regleras i kollektivavtal. UDP har i
de flesta fall limnat dem utan avseende just med hinsyn till att de torde
bli foremél for férhandlingar. I en del fall har UDP cmellertid ansett att
starka tjdnsteintressen eller viktiga sociala hdnsyn motiverar ett still-
ningstagande fran dcss sida. Nigra av dessa frigor har berbrts i det
foéregiende. Ytterligare nagra presenteras i det foljande.

Sélunda ter det sig for UDP svarforstaeligt att man betriffande er-
sittningsnormerna vid sjukvdrd och tandvard gor skillnad mcllan perso-
nal som &r stationerad utomlands och svenska medborgare i Sverige. Vi-
dare anser UDP det rimligt att kostnaderna birs av statsverket nir det
géller ersittning for hemresa och f6r transport av bohag vid skilsmdssa
for franflyttande make och medfdljande barn. Slutligen har UDP note-
rat att de férméner som tjinsteman uppbir vid stationering utomlands
omedelbart upphdr i hindelse av hans frdnfdlle.

I princip anser UDP detta vara riktigt. Dock menar man att till skill-
nad frén f. n. ersittning for hemtransport av den avlidnes bohag gene-
rellt bor utga. Ett annat rimligt avsteg fran denna princip giller om ex-
empelvis den avlidnes barn vid franfillet gar i intcrnatskola eller skola
pd stationeringsorten. De bdr kunna g& kvar dér atminstone till termi-
nens slut pa oftrindrade villkor da den ekonomiska bordan att svara for
skolkostnader i allménhet torde bli orimligt stor for de efterlevande. Det
finns ocksd andra exempel pa hur ekonomiska ataganden som &r en di-
rekt £6ljd av utlandstjinstgdringen pi ett orimligt siitt belastar dédsboet.
I sidana fall bér enligt UDP:s meping ersidttning kunna utgd under en
viss Overgéngstid.

UDP forordar att departementet i samrad med personalorganisatio-
nerna ser over fragor rorande firsikringsforhdllandena for de anstillda
vid utlandstjanstgdring. I samband ddrmed synes det UDP lampligt att
ocksé ersittningsfragor som hinger samman med eventucll evakuering
av tjansteman och hans familj tas upp till provning.

UDP forordar att en ny bostadsutredning kommer till stdnd snarast
moijligt for provning av gillande storleks- och standardnormer f6r bo-
stiider for utrikesforvaltningens utomlands stationerade personal. Prov-
ningen bor innefatta dven sidana bostadsfragor som aktualiscras av att
tjinsteman sammanbor med annan person under #ktenskapsliknande
former.

UDP anser det riktigt att pd de orter dir rekreationsmdjligheterna ar
diliga arbetsgivaren liksom nu kinner ett sirskilt ansvar for att genom
speciella atgirder forsoka tillgodose rekreationsbehovet.
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3.8 Lokalanstiillda

Med lokalanstdlld avses pd utlindsk ort rekryterad och dir bosatt
person. Lokalanstillda befattningshavare éterfinns inom utrikesrepre-
sentationen pa vitt skilda kvalifikationsnivaer. Totalt uppgar antalct lo-
kalanstillda till ndrmare 500 personer. Den Overvigande delen #r med-
borgare i anstillningslandet. Ménga dr dock svenska medborgare som
har etablerat sig utomlands. Lokalanstilldas 16ner och Gvriga anstill-
ningsforméner faststdlls med ledning av i forsta hand marknadsldnerna
inom verksamhetslandet. Avsteg fran regeln om marknadsanpassning
gors dock ofta vad giller det sociala forménsomradet. Oavsett vad som
géller lokalt har departementet hir den instéllningen att de lokalanstall-
das sociala forméner skall ligga pd en enligt svensk uppfattning rimlig
niva.

Nyligen har ett antal lokalanstillda vid svenska utlandsmyndigheter
anslutit sig till svensk fackfdrening. Nagon ordning for eventuella for-
handlingar med de lokalanstillda om anstillningsvillkoren har inte fast-
lagts.

UDP framhaller att de lokalanstillda fran ménga synpunkter utgdr
ett oersittligt inslag i den svenska utrikesforvaltningen.

UDP har funnit att i frAga om foreningsritten {oreligger inget hinder
mot att svenska medborgare organiserar sig fackligt. Vad giller utlands-
ka medborgare #r bilden inte cntydig. I vissa linder rader forbud mot
facklig verksamhet, i andra torde i och for sig inget hinder foreligga
men dir vixlar 4 andra sidan praxis. I ¢n del ldnder ater stills de lokal-
anstillda till utlandsmyndighetens forfogande av virdlandet som ocksd
faststiller 16ner och andra anstéllningsvillkor. Aven om utrikesdeparte-
mentet saledes sjilvklart i princip bor virna om de lokalanstilldas for-
eningsritt, maste hidnsyn tas till lokala forhallanden. Vad giller forhand-
lingsrdtten torde svensk facklig organisation ha riitt att férhandla om 16-
ner och andra anstillningsvillkor for sina lokalanstillda medlemmar.
Diremot skulle en eventuell begiiran frén utlindsk facklig organisation
om forhandlingar resa en rad fragor av bide principicll och praktisk na-
tur som kridver ndrmare utredning.

Jag har i direktiven till UDP uttalat att det dr angeldget att den lokal-
anstillda personalen i m&jlig mén far arbeta under villkor som stimmer
inte bara med den lokala arbetsmarknadens krav utan ocksd med de
svenska lontagarorganisationernas strivanden. UDP delar min uppfatt-
ning att man vid l6nesittningen bér se inte bara till de lokala forhillan-
dena utan ocksd till motsvarande forhillanden i Sverige. Utgangspunk-
ten mdste enligt UDP vara att svenska staten skall upptrida som en god
arbetsgivare pa platsen.

Detta innebér enligt UDP att 16ner och andra formaner till den loka-
lanstillda personalen bor motsvara minst vad vederbSrande kan erhélla
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vid liknande tjinstgéring pd annat hall. Forménerna bor enligt UDP
sirskilt i u-linder snarare ligga i Overkant dn i underkant av vad som
kan anses normalt. De sociala forménerna bdr dessutom utga i en form
som svarar mot praxis i anstdllningslandet dven om detta i och for sig
kan te sig friimmande f6r svenskt tinkande.

Det dr UDP:s intryck att l6nerna vid de svenska utlandsmyndighe-
terna i allmiinhet dr konkurrenskraftiga. Ocksa vad giller formanssidan
i Ovrigt strivar departementet efter att f6lja lagstiftning och praxis pa
platsen. Hir noterar dock UDP brister, Ofta har det gillt forméner som
for svenskt synsitt ter sig frimmande sdsom extra ménadsloner, extra
semesterion och semesterbidrag osv. Motiveringen till att sddan crsitt-
ning inte har utgatt har i manga fall varit att hiinsyn dirtill redan tagits
vid 16nesdttningen. UDP menar att man dar s dr mojligt bor f6lja lokal
praxis. Dirmed underlittas ocksd en jamférclse mellan anstdllningsvill-
koren for svenska lokalanstillda och andra arbetstagare p& platsen.
UDP anser det frin dessa synpunkter riktigt att man — som nu sker —
strdvar cfter att anknyta den lokalanstillda personalens anstallningsvill-
kor till lokala 16nesystem.

Utover de formaner som utgar med tillimpning av denna grundprin-
cip anser UDP det rimligt att svenska staten som arbetsgivare tillfGrsik-
rar den lokalanstdllda personalen vad som pa svensk sida kommit att
uppfattas som grundliggande tryggheter. UDP fister uppmirksamheten
pa vissa brister i regelsystemet da tjinsteman &vergar till annan tjinst
fore pensionsildern. Detsamma giller reglerna for semester och havan-
deskapsledighet som i allmédnhet avviker fran vad som i Sverige anses
som normalt, Utredningen anser att f6r de fall lokal praxis inte motive-
rar lingre giende forméner lokalanstidllda befattningshavare med av-
scende pad sociala formaner bdr likstillas med svenska statstjinstemin.
Man anser det ocksd rimligt att alla lokalanstillda tillfrsikras skilig
pension. I linder med utvecklade pensionsforsikringssystem bor detta
ske genom att de lokalanstillda om mdjligt ansluts till befintliga system i
anstillningslandet. I avsaknad av denna mdjlighet bor vederborande till-
forsidkras pension enligt svenska normer. UDP finner det onskvirt att
man i vissa fall prévar mojligheterna att faststilla pensionsbelopp i lokal
valuta med anknytning till lokalt index. UDP efterlyscr ocksd en &ver-
syn av liviorsikringsfrigorna pé si sitt att man anpassar ersittningsbe-
stimmelserna till vad som med hénsyn till inkomstniva och levnadskost-
nader kan anses svara mot svenska ersittningsnormer.

UDP forordar att man medvetet satsar pa att bygga ut utbildningen
av de lokalanstillda. De utbildningsbidrag som nu utgar till de lokalan-
stillda svarar enligt UDP:s mening intc tillndirmelsevis mot den roll som
dessa spclar och med forbéttrad utbildning dn mer skulle kunna spela i
utrikesrepresentationen. UDP anser det ocksd motiverat att lokalan-
stillda ges mojlighet att pa statsverkets bekostnad resa till Sverige bl. a.
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for att delta i konferenser rérande informationsfrigor, kommersiella och
administrativa fragor, Man finner det rimligt att alla lokalanstillda som
tjiinstgjort 10 ar i utrikes{orvaltningen bereds tillfille att besSka Sverige
i studicsyfte.

Efter att ha konstaterat att befordringsmdjligheterna for de lokalan-
stillda ofrinkomligen dr begrinsade, framhéller UDP att det dr angeli-
get att man soker tillvarata de mdjligheter som finns att ge lokalanstélld
personal mer kvalificerade arbetsuppgiftcr.

UDP anser det nddvindigt antingen att anstillningskontrakt upprittas
med all lokalanstédlld personal eller att man pa annat sdtt informerar
personalen om gillande anstillningsvillkor. I forsta hand fdrordas att lo-
kala anstillningsreglementen uppréttas.

Vidare har UDP uppmirksammat att pd orter dir ambassaden inne-
fattar ett bistandskontor anstillningskontrakten for lokalanstilld perso-
nal ibland skiljer sig ganska markant mellan bistindskontoret och sjilva
ambassaden. Av allt att doma giller detta ocksd pé orter dir handels-
sekreterarkontor har inrdttats. Hir maste enligt utredningen cn sam-
ordning komma till stind d& det enligt dess mening miste betraktas som
cn sjdlvklarhet att all lokalanstiilld personal i svenska statens tjanst i ett
och samma land skall behandlas lika.

UDP har kunnat konstatera att beslutanderitten i alla frigor som ror
den lokalanstillda personalen inom utrikesforvaltningen 4r starkt cent-
raliscrad till utrikesdepartementet. UDP har intrycket att budgetsyste-
met for lokalanstillda hos styrelsen £6r internationell utveckling (SIDA)
fungerar biittre én utrikesforvaltningens och vill darfor {6rorda att detta
system tillimpas pé alla lokalanstillda. Riktlinjerna for behandlingen av
lokalanstilld personal skulle alltsd dras upp centralt. Inom ramen hirfor
borde utlandsmyndighcterna medges riitt att besluta i fragor som rér an-
stillningsvillkoren {or lokalanstdlld personal. I konsekvens med detta
forslag borde anslagen for lokalanstilld personal inte lisas utan beteck-
nas som ’forslagsvis”.

UDP har ocksé konstaterat att administrationen av lokalanstélld per-
sonal allvarligt kompliccras av den rddande osékerheten om i vad mén
svenska lagar och bestimmelser dger tillimpning pa lokalanstiillda. Ett
annat problem ir frigor av skatteteknisk karaktdr. Det bor ocksa enligt
utredningen klarldggas i vad man gillande lagar och bestimmelser som
berdr trygghetsomridet iger tillimpning pd lokalanstilld personal.

Hushdllsanstillda hos svenska utsinda tjdnstcmén riaknas inte som lo-
kalanstillda. For deras del dr trygghetsfragorna inte 16sta om de inte 4r
anslutna till lokalt socialfdrsikringssystem. Utrikesforvaltningens 16ne-
niimnd har emellertid i betdnkandet Forslag till utlandsionesystem for
statsanstillda (Ds UD 1973: 1) foreslagit 6kade mdjligheter for fast an-
stiilld hushallshjilp att Svergd fran privatanstillning till statsanstdllning.
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Om detta forslag genomférdes, skulle trygghetsfragorna for denna per-
sonalgrupp automatiskt 16sas. UDP har inte nidrmare penetrerat denna
fraga men forordar att man i samband med en Gversyn av nu gillande
formansbestimmelser for lokalanstdlld personal &verviiger mojligheter
att ocksd ansluta de privatanstiillda tjanarna till detta trygghetssystem.
Eventuellt skulle detta kunna ske sa att arbetsgivaren/tjinstemannen be-
talar en avgift till en for andamalet uppriittad forsdkringskassa.

Avslutningsvis anfor UDP att frigor med anknytning till de lokalan-
stilldas forenings- och forhandlingsritt, deras stillning i beskattnings-
hiinseende, den tekniska utformningen av trygghetssystemet liksom ett
antal fragor som rr administrationen av de lokalanstillda kriver mer
ingdende undersdkning. Utredningen forestar att dessa fragor tas upp till
skyndsam prévning.

3.9 Organisatoriska fragor

3.9.1 Allmint

UDP:s avslutande resonemang idgnas it organisatoriska fragor. Den
kommer dir in pd fragor som ligger nira UDO:s dmnesomrade. P&
vissa av UDO:s forslag anfor den personalpolitiska utredningen sér-
skilda synpunkter.

3.9.2 Personaladministrativa enheten

Allmint sett har UDP intet att erinra mot det forslag till organisation
av den personaladministrativa verksamheten som UDO lagt fram. UDP
anser det styrkt att en personalfdrstirkning ir nddvindig pd den perso-
naladministrativa scktorn. Den bedomer det angeliget att sirskild sak-
kunskap i strre utstrickning dn nu knyts till de administrativa enhe-
terna. Dirvid bér &tminstone négon eller nigra av cheferna pa den ad-
ministrativa sidan rekryteras externt. Likasa bér utomstiende expertis
pa sidana fragor som loner, budgetering och kostnadskontroll, organisa-
tion och utbildning knytas till departementets administrativa avdelning
som komplement till den personal som rekryteras internt, Liksom UDO
betonar UDP att den personaladministrativa enheten maste medverka i
behandlingen av sddana avtalsfrigor som 4r av betydelse for bedrivan-
det av cn effektiv personalpolitik inom utrikesforvaltningen. UDP un-
derstryker ocksa vikten av att utbildningsverksamhcten samordnas fas-
tare med personalplaneringen s& att utbildningen kan sittas i relation till
andra personalutvecklingsatgirder och kommer att ligga i linje med den
langsiktiga planeringen for de enskilda tjansteminnen. Ansvarct for
sjilva genomférandet av utbildningsprogrammet bor dock kunna avila
en sirskild enhet limpligen under ledning av studiercktor eller motsva-
rande. UDP anser det styrkt att utrikesforvaltningens speciella forhal-
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landen stiller krav pa en vil utbyggd personalservice och personalsocial
verksambhet. Slutligen understryker man vikten av att den personaladmi-
nistrativa verksamheten bedrivs i ndra samverkan med personalen.

3.9.3 Inspektionsfrigor

Eftersom inspektorsfunktionen skulle belysas av UDP berdrde UDO
inte de organisatoriska frigorna pd denna punkt. UDP anfir att tyngd-
punkten i inspektdrens arbete bor forskjutas mot fragor som ror perso-
nalens arbetsférhallanden och att hans nuvarande uppgifter avseende
rent administrativa #renden bor Overtas av administrativa avdelningen.
Vidare férordas att ytterligare en inspcktor knyts till utrikesforvalt-
ningen. UDP vill inte utesluta att erfarcnheten kan komma att visa att
det dirutdver behdvs en tredje inspektor. Man féreslar ocksd att en
tjansteman knyts till varje inspektor for att bitrida honom. En sidan
forstarkning kan vintas leda till 6kat utbyte av inspektionerna och for-
bittrade mojligheter att f6lja upp de rekommendationer och forslag var-
till inspektionerna givit anledning. Dessutom foreslar UDP att inspektd-
rens verksamhetsfdlt skall omfatta dven de olonade konsulaten med
utsind 16nad tjdnsteman sa linge dessa myndigheter finns kvar.

3.10 Forvaltningsdemokrati

UDP redovisar i sitt betinkande organisationen av och innehillet i
den forvaltningsdemokratiska verksamhct som f.n. bedrivs inom utri-
kesforvaltningen dcels i form av forctagsnimndsverksamhet och skydds-
verksamhet, dels ocksa genom den forsdksverksamhet med forvaltnings-
demokrati som regeringen bemyndigat utrikesdepartementet att bedriva.

UDP har ansett det riktigt att avvakta resultatet av den av regeringen
beslutade forsoksverksamheten. Detsamma giiller andra Onskemal som
kan anses falla inom ramen for forsoksverksamhcten med forvaltnings-
demokrati, nadmligen fragan om utvidgade befogenhcter {Gr departe-
mentsndmnden liksom forslag om personalmajoritet i ndgon av beshuts-
grupperna inom ramen for forsoksverksamheten.

UDP anser att de dnskemél som har framforts frin personalorganisa-
tionerna om en samradsgrupp for sidana personalfrigor som departe-
mentschefen dger avgdra ar berittigade. Av samma skil fOreslar man att
tillsdttning av inspektdr for utrikesforvaltningen skall omfattas av sam-
radsforfarande. Ett forslag frin personalorganisationernas sida om att
foretradare for personalen skall inga i den s. k. personalberedning som
forbereder tillsdttningen av alla hgre tjinster inom utrikesforvaltningen
anser sig UDP inte kunna ta stéllning till. Forslaget anses ha stark perso-
nalpolitisk anknytning och reser viktiga principfragor som 4r gemen-
samma for hela statsforvaltningen och som bdr beddmas i ett samman-
hang.



Prop. 1975/76: 96 . 61

Vad betriffar fragor som ror den fackliga verksamheten inom utri-
kesforvaltningen anser UDP att det med hinsyn till utrikesférvaltning-
ens speciella struktur kan vara motiverat att t. ex. lata facklig represen-
tant om sirskilda skil foreligger pa statsverkets bekostnad besdka ut-
landsmyndighet eller att pa annat sétt underlitta fackliga Gverldggningar
med utlandsstationerad personal.

4 Riksrevisionsverket

Riksrevisionsverket (RRV) har som ett led i férvaltningsrevisionen av
utrikesdepartementets verksfunktioner genomfGrt en analys av ambassa-
dernas verksamhet. Analysen dr baserad pa studier av atta olika be-
skickningar i Europa och Afrika vilka med avseende pa storlek, arbets-
uppgifter, yttre miljoférhallanden och arbetsbetingelser bedéms ge en
representativ bild av ambassadfunktionen i stort.

RRV:s revisionsrapport Overlimnades till utrikesdepartementet den
19 juni 1975 (RRV Dnr 1974: 323). Rapporten uppehaller sig framst vid
frigan om departementets Gvergripande ledning ocl styrning av ambas-
sadernas verksamhet. RRV siger sig ha konstaterat vissa svagheter i
detta avseende. Ambassaderna bedOms atnjuta ett ur styrningssynpunkt
alltfor stort matt av frihet vad giller val och inriktning av verksamhe-
ten. RRV finner departementets nuvarande medel och metoder for styr-
ningen av ambassadernas verksamhet otillrackliga. Specifika mal bor
formuleras for varje enskild ambassad och verksamheten planeras i mer
systematiska former. Mélen bor faststillas i samridd mellan departemen-
tet och vederborande utlandsmyndighet, varvid hiénsyn skall tas dven till
intressenter utanfér utrikesdepartementet. RRV lidgger stor vikt vid
fragan om verksamhetsplanering som ett instrument for ckad malstyr-
ning av verksamheten. I sammanhanget betonas nddvindigheten att
folja upp och utvérdera utforda prestationer och uppnéadda effekter i en
verksamhetsberittelse. En sddan bor enligt RRV kunna visa pa even-
tuclla behov av dndrade malformuleringar, omprioriteringar, resursfor-
stirkningar etc. En verksamhetsberittelse kan dérigenom ocksd tjina
som underlag {0r fortsatt planering och for anslagsframstillningar.

RRYV framhaller betydelsen av att de rutiner som etableras for plane-
ring och uppfdljning av verksamheten ir flexibla och inte medfdr admi-
nistrativt merarbete — annat én mojligtvis i ett initialskede — for de re-
dan hart belastade utlandsmyndigheterna.

RRV:s rapport berdr i dvrigt fragan om samordning av ambassader-
nas verksamhet. En diskussion fors om mdjligheterna att omstrukturera
den nuvarande ambassadorganisationen till ett system med storre region-
ambassader och underlydande, mindre lokalambassader. RRV anser
att et sadant system skulle kunna medfGra vissa resursbesparingar och
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ge Okad flexibilitet i friga om resursfordelning samt avlasta utrikesde-
partementet visst ansvar for styrning av lokalambassaderna. RRV siiger
sig dock inte ha studerat fragan tillriickligt fo6r att ha en grundad upp-
fattning om den ldimpligaste 16sningen.

I RRV-rapportens avsnitt om den kommersiella verksamheten vid ut-
landsmyndigheterna framhalls att denna inte forefaller fungera tillfreds-
stillande pa alla orter. Arbetsférdelningen mecllan ambassader och han-
dclssekreterarkontor sigs oftast vara oklar. RRV efterlyser en biattre
samordning mellan de olika filtorgan som bedriver exportfrimjande
verksamhet.

5 Personalbehov
5.1 Nya tjanster

UDO {oreslar att en ny chefstjinstemannabefattning som bitridande
kabinettssekreterare inridttas. Den nuvarande tjinsten som chef for riitts-
avdelningen foreslas utbytt mot en befattning som réttschef/expeditions-
chef. Bada dessa tjinstemin foreslas ingad i ledningsgruppen. En tjidns-
teman pad kanslirddsniva stills enligt UDO:s forslag till ledningsgrup-
pens forfogande med uppgift att som sekreterare flja upp av gruppen
fattade beslut, sdrskilt betriffande utrednings- och planeringsverksam-
het. Kabinettssekrcteraren bor, liksom £. n., ha tillging till en tjinsteman
pad departementssekreterarnivi. Till varjc chefstjinstemans forfogande
bor dirjaimte finnas en assistent.

UDO foreslar att 15 tjinster stills till utrikesministerns forfogande.
Av nio tjinster pd handldggarplanet bor tre chefstjinster reserveras for
forhandlingsuppgifter. Genom upplSsningen av forhandlings- och utred-
ningsgruppen innebir forslaget att endast en ny tjinst behSvs.

Dect foreslagna budget- och organisationssekretariatet foreslds fa sex
handldggartjinster, av vilka fem finns inom den nuvarande organisatio-
nen. Syftet med denna forstirkning anges vara att det diarigenom skulle
bli mdjligt for det nya sckreteriatet att genom cn fortldpande budgetdia-
log med utlandsmyndigheterna &stadkomma en systematisk provning
och dversyn av utrikesrepresentationens organisation och dirmed med-
verka till ett okat kostnadsmedvetande och en f{Orbiittrad kostnadskon-
troll inom utrikesforvaltningen.

Den folkrittssakkunnige har alltmer kommit att engageras i férhand-
lingsarbete samtidigt som hans uppgifter som radgivare med aren blivit
alltmer omfattande. Det forcligger enligt UDO ett klart behov av en
tjanst som bitridande folkrittssakkunnig.

Det ar framfor allt inom den politiska sektorn som utrikesdeparte-
mentet kan forvintas besitta speciell sakkunskap. Till £6ljd av dkade
krav frdn regering och riksdag pa en aktiv utrikespolitik och viixande
ansprak pé aktiv information i Sverige om den svenska utrikespoliti-
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kens mélsittning maste, enligt UDO, departementets politiska sektor
fA en sidan bemanning att den kan grundligt och effcktivt handligga
uppkommande frigor. Handldggningen maste ocksd grundas pa ett be-
domningsunderlag, som har tagits fram genom si noggranna analyscr
och prognoser som m&jligt.

UDO anser att den nuvarande bemanningen med ca 25 handliggare
dr klart otillricklig. Det foreslds att den politiska sektorn tillférs 25 nya
tjanster. Av dessa skulle fem komma frin det tidigare rapportsekretaria-
tet. Tre av tjinsterna dr chefstjinster, 12 departements/kanslisckreterar-
tjidnster och 11 assistenttjinster. Genom de fdreslagna nya assistent-
tjansterna beriknas behovet av sekreterarpersonal minska. Antalct sek-
reterartjanster foreslds minska med en. UDO foreslar att var och en av
de fem enhcterna inom den politiska sektorn forestds av en huvudman.
Dessutom bdr vid enhcterna 1, 2 och 4 under huvudmannen finnas ett
kanslirdd. Kansliridsbefattningen vid den forsta enheten motiveras av
angcldgenheten av att irenden rérande statshandclslinder inte far en un-
dantridngd stillning vid cn sammanforing av alla linder i Europa och
Nordamerika i en cnhet. Forslaget om kansliradsbefattningar vid de po-
litiska enheterna grundas annars frimst pd den omstindigheten att en
omfattande reseverksamhet for enhetscheferna skapar behov av en for-
stirkning av enhetsledningen. Denna utformning av enheterna har be-
funnits andamélsenlig inom utrikeshandelsenheterna.

For rattsenheternas vidkommande innebdr UDO:s forslag att tva
tjdnster som traktatoversittare, en tjianst. avseende handliggningen av
fragor som rdr Sveriges Overenskommelser med frimmande makter
samt en assistenttjanst overfors frin arkivet till den tredje riittsenheten.
1 Gvrigt innebir forslaget inte ndgon Okning av antalet tjanster. UDO
papekar att vissa tjinstcatgidrder som utfirdande av dktenskapscertifikat,
hindersintyg, provning av anmilan enligt namnlagen m. m. tér nirva-
rande ankommer pi chefen for rittsavdelningen. Dessa tjinstedliggan-
den bdr i den nya organisationen skotas av chefen for den enhet, dédr
irendegruppen enligt den nya fordelningen hor hemma.

Personalstyrkan vid protokollet foreslds minskad med en tjinsteman.

De administrativa enheterna, dvs. den personaladministrativa enhe-
ten och ekonomienheten foreslds av UDO fa en personalforstarkning
med sammanlagt 13 1/2 tjdnster, varav huvuddelen faller pa den perso-
naladministrativa enheten. UDO fdrutser en ansvillning av arbetet pa
denna enhet. Samtidigt dr fOrslaget till personaldkning i denna del for-
sett med starka reservationer i avvaktan pa resultatet av den personalpo-
litiska utredningen. Av Skningen faller tvd tjinster p4 den nya ekono-
micnheten. Den ena avser tjanst som bitriidande chef for den utvidgade
enheten, medan den andra avser ledningen for en nyinrittad sektion for
intendenturfragor. ' '

Betriiffande den sammanslagna press- och informationsenheten forut-



Prop. 1975/76: 96 64

ser UDO ingen 6kning av personalstyrkan, trots att nya arbetsuppgifter
forutsitts komma att tillforas enheten. UDO héller det inte {or osanno-
likt att en personalfdrstiirkning kan komma att visa sig erforderlig men
anser att klarhet hdrom kan vinnas forst sedan omorganisationen har ge-
nomforts.

UDO framhailler att personalbehovet pa dokumentations- och kom-
munikationsenheterna i hog grad bestdms av arbetsvolymen pa utrikes-
departementets Svriga enheter. Den personalfGrstirkning som foreslas
av utredningen omfattar sammanlagt 14 tjanster, till helt Overviigande
del pé assistentnivd. En av dec nya tjinsterna dr befattningen som chef
fér kommunikationsenheten.

UDO:s forslag innebir, att totalt 51 1/2 nya fasta tjéinster skall inrét-
tas i departemenetet. Av dessa ligger inom den politiska sektorn 5 pa
chefsplanct och 8 pa departcmentssekreterarniva. Forslaget omfattar yt-
terligare 11 tjinster pa den rittsliga scktorn och de administrativa enhe-
terna i kategorin departcmentssekreterare/kanslisekreterare/assistent. Det
stora flertalet nya tjdnster i utredningens fOrslag avser assistenter. Ok-
ningen i den gruppen ir 38 mot vilket skall stillas forslag till minsk-
ning med 10 1/2 tjdnster inom gruppen sekretcrare/expeditionsvakt.

UDO understryker betydelsen av att man vid bemanningen av enhe-
terna sOker omfordela arbetet i syfte att dstadkomma bade Okad arbets-
tillfredsstillelse och hojd produktivitet. Mojligheterna att i 6kad omfatt-
ning dverfora uppgifter till assistenter och bitrdden bor sirskilt provas.
Denna grundinstillning speglas i det forhallandet att 6ver hélften av de
nya tjinsterna avses ligga pa assistentnivd. UDO framhaller att forslaget
i denna del reflekterar ecn medveten stravan att 6ka antalet befordrings-
tjanster for bitridespersonalen.

UDO har uppskattat merkostnaderna for de nya tjinsterna till totalt
4,4 milj. kr.

1 det sirskilda yttrandet till UDO framhalls betriffande dimensione-
ringen av utrikesdepartementet att det inte ir motiverat eller tillradligt
att med en ging genomfGra en si kraftig 6kning som utredningen har
foreslagit. I den man en expansion skall komma till stind b6r den ske
successivt. De tva experter som har avgivit det siarskilda yttrandet anser
att en viss hojning av ambitionsnivan kan vara motiverad nir det galler
de politiska enheterna samt att Skade insatser erfordras pa det personal-
administrativa omradet.

5.2 Tjanstetitlar

UDO upplyser att det fran flera hall har framforts dnskemal om en
enklare och mer enhetlig titulatur inom utrikesforvaltningen. UDO an-
ser i likhet med vad som fOreslds av den personalpolitiska utredningen
att i princip endast foljande tjanstetitlar skall forekomma i utrikesdepar-
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tementetet: cxpeditionsvakt, sekrcterare, assistent, kanslisekreterare, de-
partementssekreterare, kanslicdd, departementsrdd, bitridande kabi-
nettssckreterare och kabinettssekreterare. For vissa specialistbefattningar
{0reslas dock sirskilda titlar.

5.3 Bemyndigande aft inriitta tjanst i hogst F 25

UDO framhaller att Kungl. Maj:t vid 1965 érs departcmentsreform
erholl riksdagens bemyndigande att inrétta tjdnster i hogst 16ncgrad C
2 utan riksdagens horande for att dstadkomma stérsta mijliga smidighet
i organisatoriskt hidnseende (prop. 1965:65, SU 1965: 105, rskr
1965: 295). Motsvarande bemyndigande har utverkats i avseende pa de-
partementets avdelning for internationcllt utvecklingssamarbete (prop.
1970: 44, SU 1970: 85, rskr 1970: 192).

UDO foresiar av samma skél att motsvarande bemyndigande bor ut-
verkas for utrikesdepartementet i Ovrigt savitt avser tjinster i hogst 16-
negrad F 25 med placering i departementct.

6 Sirskilda fragor

6.1 Teknisk rationalisering

UDO har sctt som en visentlig del av sitt uppdrag att underséka be-
hovet av teknisk rationalisering. Synpunkter pa denna friga har inhdm-
tats under utredningsarbetet och dessa synpunkter har visat att det finns
uppdimda rationaliseringsbehov frimst pi dokumentations- och kom-
munikationssidan. I vissa fall har nskemal om tekniska forbattringar
redan kunnat tillgodoses. UDO understryker betydelsen av att de kon- .
torstekniska rationaliseringsfragorna fortlopande bevakas av den admi-
nistrativa ledningen. UDO hivdar att om det foreslagna budget- och
organisationssekretariatet inrittas, till vilket ansvaret f6r kontorsteknisk
rationalisering skulle fGras, sa skulle goda forutsittningar skapas for
att denna funktion intc blir férbisedd i den nya organisationen.

6.2 LokaMragor

UDO anser att ménga av de problem som vidlader utrikesdeparte-
mentets organisation atminstone till viss del dr hinforliga till daliga
lokalforhallanden. UDO har: pétalat dessa forhallanden for mig i en
skrivelse i oktober 1974. Sirskilt har UDO pekat pa oligenheten av att
departementets olika enheter for nirvarande &r utplacerade pa sex stil-
Ien, och att flertalet av de nuvarande lokalerna ér tringa och otidsenliga.
UDO betonar vikten av att lokalfrigorna ges en framskjuten plats i
samband med planeringen och genomforandet av utrikesdepartementets
nya organisation.

5 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 96
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7 Remissyttranden.

Yttranden over UDP:s betinkande har efter remiss avgivits av ambas-
saderna i Hanoi, Jeddah, Mexico, Rabat och Washington, Sveriges de-
legation hos de Europeiska gemenskaperna i Bryssel (Brysseldelegatio-
nen), Sveriges stindiga representation vid Forenta nationerna i New
York (FN-representationen), Sveriges stindiga ombud hos Europaradet i
Strasbourg (ombudet hos Europaradet), generalkonsulatet i Antwerpen,
konsulaten i Marseille, Rotterdam och Szczecin, utrikesdepartementets
antagnings- och utbildningsndmnd, styrelsen for internationell utveck-
ling (SIDA), Stiftclsen Svenska institutet (SI), riksrevisionsverket (RRV),
statskontoret, statens personalniimnd (SPN), statens personalutbildnings-
nimnd (PUN), Sveriges exportrdd (Exportradet), Landsorganisationen i
Sverige (LO), Tjinstemédnnens centralorganisations statstjinstemanna-
sektion (TCO-S), Centralorganisationen SACO/SR (SACO/SR) och
Svenska arbetsgivarefdreningen (SAF).

Vidare har yttranden avgetts av ambassadradet Olof Skoglund och
Sophia Albertina Klubben (SAK).

7.1 Allmént

SPN Xkonstaterar att UDP inte redovisar ndgon plan for genomfdran-
det av de foreslagna atgiarderna. SPN anser att sddana frigor méste vi-
gas in vid stillningstagande till forslaget, eftersom stora resurser krivs
under cn lingre tidspcriod. Aven SIDA framhéller att minga av de for-
andringar som foreslds kommer att ta tid att gcnomfora.

SACO/SR vill framhélla att fOrverkligandet av UDP:s forslag i
manga hinseenden #r beroende av att departementets lokalproblem sna-
rast far en tillfredsstiillande 18sning.

7.2 Verksamhetsplanering

RRV bestyrker bchovet av samordning och plancring av departe-
mentets verksamhet. Utrikesdepartementet maste identifiera och fast-
stillla sin roll i Sveriges stiindigt viixande intcrnationella umginge. Aven
utlandsmyndigheternas mal for och roll i olika verksamheter méste nog-
grant faststiillas. Uppgifterna for dessa myndigheter &r idag s& allmént
formulerade att de tilliter ett alltfor stort tolkningsutrymme. Med ut-
gangspunkt i de allmidnna mal som giller for de svenska utlandsmyndig-
heterna och den svenska utrikespolitiken gentemot det sirskilda landet
bor utlandsmyndigheterna i samarbete med utrikesdepartementet fast-
stalla dec mél som skall gilla for den enskilda myndigheten, Malet maste
sjalvfallet ocksd relateras och anpassas till andra svenska organs mdjlig-
het att utfora efterfragade tjiinster i verksamhetslandet.



Prop. 1975/76: 96 67

SPN delar utredningens uppfattning att personalplaneringen har
starka samband med verksamhetsplaneringen. Utvecklingen inom de
bada planeringsomridena behover enligt SPN inte omedelbart parallell-
stillas. Det viktiga #@r att utveckling och genomforande — &atminstone
forsoksvis — Overhuvudtaget sker, varefter den Omsesidiga anpass-
ningen bdr genomfGras s& snart forutsdttningar finns.

SIDA framhéller att inférande av en verksambhetsplanering och en
diarmed samordnad personalplanering dr en process som kriver stora in-
formations- och utbildningsinsatser, D4 SIDA star i begrepp att prak-
tiskt paborja arbetet med att genomféra ett systematiskt personalplane-
rings- och personalutvecklingprogram #r det av stor betydelse att ett ut-
byte av erfarenheter kommer till stind mellan utrikesdepartementet och
SIDA. Aven andra former av samarbcte bor provas, bl. a. for att astad-
komma stdrre Sverensstimmclse i friga om arbets- och anstillningsvill-
kor.

Enligt Exportradet ir den operativa verksamhetens planering och ge-
nomfdrande ett omréde av vital betydelsc f6r de anstillda. De forslag
betriffande samordning mellan Exportradet och utrikesdepartementet
som UDP foreslar ligger helt i linje med de atgirder som redan pabor-
jats pa detta omrade. Exportradet dr Gvertygat om att en konkret verk-
samhetsplanering i forsta hand vad avser dc kommersiella arbetsuppgif-
terna verksamt kommer att bidra till att arbetet blir intressantare och
mer meningsfullt samtidigt som den praktiska nyttan for de svenska
foretagen okar.

RRYV forutsitter att verksamhetsbeskrivningen skall vara resultatet av
en planeringsprocess och dirmed motsvara vad som i statsforvaltningen
i 6vrigt kallas verksamhetsplan och som ir resultatet av verksamhetspla-
neringsprocessci.

Exportradet delar utredningens uppfattning om bchovet av dkad klar-
het vad giller ansvarsfordelningen inom filtverksamheten liksom i fraga
om utrikesdepartementets dvergripande samordningsansvar f6r den offi-
ciella svenska verksamheten utomlands. Samtidigt framhalls att Export-
radet bor vara hemmaorgan for den kommersiella verksamhet som be-
drivs vid ambassader, konsulat och handelssekreterarkontor. Exportra-
det foreslar i anslutning hartill att den samradsgrupp som bildats mellan
Exportradet och utrikes- och handclsdepartementen ombildas till ett fast
beredningsorgan med uppgift att fatta beslut for operativ samverkan -
inom det kommersiella omradet.

Vad giiller forhallandet mellan utlandsmyndighet och handelssekrete-
rarkontor delar RRV UDP:s uppfattning att utlandsmyndighetens chef
bor ha ett samordnande ansvar gentemot hemmaforvaltningen f6r sddan
verksamhet som bedrivs samfillt mellan utlandsmyndighet och handels-
sekreterarkontor. _

LO och SAF vinder sig mot forslaget att huvudmannaskapet for spe-
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cialattachécrna Overtas av utrikesdepartementet. LO pekar pa att denna
fraga inrymmer ytterligare aspekter utdver de rent personalpolitiska. LO
och SAF vill i sammanhanget aktualisera en Oversyn av huvudmannas-
kapet for socialattachéer. SAF papckar i sammanhanget att socialatta-
chéerna har fa kontakter med vederbOrande utrikesministerier. Hértill
kommer att de i viss man fungerar som arbetsmarknadsorganisationernas
representanter i verksamhetslinderna. SAF framhaller vidare att deras
formellt nagot friare stillning kan undcrlitta deras arbete med parternas
organisationer i verksamhetstanderna.

Exportradet ansluter sig till UDP:s forslag om en fastare styrning
hemifrin av verksamheten utomlands. Detta bor dock ske pa pro-
gramnivd, vilket fOrutsitter att ambassadernas verksamhet planeras
och genomfdrs mot bakgrund av en arlig verksamhetsplan och en bud-
get 1 programtermer. Hirigenom skapas mojligheter till delegering samti-
digt som behovet av detaljreglering hemifrin minskar,

RRYV delar UDP:s uppfattning att det dr angeliget med cn utvidgad
budgetdialog. Detta anknyter till behovet av preciserade malformule-
ringar {or ambassaderna. En utvirdering bor ske gentemot de krav och
Onskemal intressenterna stiller pa verksamheten.

Ambassaden i Hanoi anser att 0kad styrning fran departementet av
rapporteringen 4r onskvird men framhaller samtidigt att bchovet och
virdet av flexibilitet i detta sammanhang maéste undcrstrykas. Cheferna
for utlandsmyndigheterna mate ha ansvaret for prioriteringen av verk-
samheten vid myndigheten.

7.3 En enhetlig utrikestjéinst

En stor majoritet av remissinstanserna ansluter sig till utredningens
forslag om en gemensam ‘karrilir for all personal inom utrikesforvalt-
ningen. Endast i tre yttranden framfdrs betéinkligheter mot UDP:s {or-
slag.

Utrikesdepartementets antagnings- och utbildningsnimnd, (i fortsitt-
ningen kallad ndmnden) anser sammanslagningen av de nuvarande
handlaggarkarridrerna till en karriir nddvindig med hinsyn dels till
samhillets utbildningspolitik, dels till tendenserna att starkare betona
den cnskildes personliga utvecklingsmdjligheter. Nimnden anser att re-
formen ddrmed héjer forvaltningens kvalitet. SACO/SR framhaller att
integrationen ger avsevirt forbittrade mdjligheter att placera ratt man
pa ritt plats,

Niimnden framhéller emellertid vidare att forslaget inte klart belysef
vilken personkrets som skall omfattas av den enhetliga tjinsten. Oklar-
het rider enligt nimndens mening huruvida tjinstemidn med specialist-
funktioner, exempelvis vid avdelningen fOr internationellt utvecklings-
samarbete och arkivet, skall innefattas i integrationen.
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SACO/SR anscr det vara av vikt att integrationen omfattar dven de
administrativa tjansteménnen och ger dem Gkade befordringsmojlighe-
ter.

SPN pekar i samband med slopandet av nuvarande kategoriindelning
pa den viktiga roll de forvaltningsdemokratiska organen kommer att
spela, liksom ocksa den langsiktiga bemanningsplaneringen, planerings-
samtal mellan chefer och medarbetare och en positiv instillning fran ar-
betsledningen till de anstiilldas utvecklingsonskemal.

Nagra remissinstanser pekar pa att integrationen kridver att vissa for-
utsittningar uppfylls eller att speciella atgirder vidtas.

Ndémnden och SACO/SR anger som en forutsittning for integrationen
att arbetsorganisationen och arbetsformerna paverkas si att den en-
skilde tjinstemannens anlag och fOrutsittningar pa bista sitt tas till-
vara. SACO/SR framhaller i anslutning hirtill att integrationen inte far
begriinsas till befordringsfragor.

TCO-S anser att ctt enhetligt hogstlonesystem for den handldggande
personalen &r en fOrutsittning fOr att genomfOra intcgrationen. Detta
system maste gilla vid tjinstgdring bade i utrikesdepartementet och vid
utlandsmyndigheterna. Aven for den bitrddande personalen &ar det enligt
TCO-S av storsta vikt att samma Ionesystem tillimpas hemma och ut-
omlands. _

Lxportridet anser forslaget om enhetlig utrikestjinst mycket villov-
ligt men framhdller att utrikesdepartementet borde kunna g ett steg
lingre genom att avskaffa begreppen bandliggande respektive bitrd-
dande personal. Hirigenom uppnés att all personal tillsammans deltar i
ett Jangt drivet lagarbete i stillet for att en personalkategori bitrdder en
annan. Lagarbete cller projektinriktade arbetsuppgifter stimulerar alla
anstillda till en utbildande samverkan. Detta i sin tur skulle medverka
till att personer utanfor departementet uppmuntrades att f6r lingre eller
kortare tid ga in och arbeta i ett “UD-projekt”. Projcktorganisationen
som arbetsform ger cnligt Exportradet alla ett merkunnande som bor
kvalificera till nya intressanta arbetsuppgifter sdvill inom som utom ut-
rikesdepartementet.

Konsulater i Szczecin menar att de dldre tjanstemén, som hallits till-
baka i det gamla systcmet, i fOrsta hand bor uppmiirksammas nir re-
formfdrslagen omsitts i praktiken.

I yttrandena fran generalkonsulatet i Antwerpen och konsulaten i
Marseille och Rotterdam framfors betdnklighcter mot den féreslagna in-
tegrationen. Konsulaten i Antwerpen och Marseille menar att en for-
bittring av befordringsmdjligheterna for tjinstemin i den konsulidra
karridren vore ett alternativ till avskaffandet av den konsuldra karrii-
ren. Att avskaffa den konsuldra karridren skulle cnligt konsulatet i Rot-
terdam sannolikt innebdra att en troskel skapas som forsvarar eller for-
hindrar befordran £or personer i bitrideskarriiren.
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7.4 Rekrytering och befordran

Niimnden och LO ansluter sig till UDP:s forslag om att bredda basre-
kryteringen.

LO fister stort avseende vid att utrikesfOrvaltningen pd ett allsidigt
och effektivt sitt foretrider hela landets intressen. Den kunskap och de
erfarenheter utrikesforvaltningens personal besittcr ir hirvidlag av stor
betydelse. Enligt LO:s mening bor dirfor stravandena att vidga tilltriadet
till utrikestjinst for personer med bred erfarenhet fran svenskt samhalls-
och arbetsliv understddjas.

Ombudet hos Europarddet och RRV framhaller att det fSreslagna re-
kryteringssystemet inte far medfora att kraven p& kompetens vid basre-
kryteringen sidnks.

Néimnden anser att en gemensam rekrytering av handliggare synes
forutsitta fortsatta Overviganden om UDP:s intentioner skall kunna
uppnas.

Vad galler forhéllandct mellan extern och intern rckrytering menar
ndmnden att en annan avvidgning mellan dessa #n i dag ir naturlig.
TCO-S stiller frigan om inte nigon form av kvotering borde inféras for
att UDP:s forslag om §kad internrekrytering inte skall bli verkningslost.

Flera remissinstanser kommenterar utredningens forslag rorande sido-
rekryvtering.

Néimnden anser forfarandet i samband med sidorekryteringen oklart
och pekar pd mojligheten av att den sker pd basis av kungorelseforfa-
rande. Ett fungerande system for sidorekrytering forutsitter cnligt
niamnden att — som UDP uppmirksammat — viss balans rider mellan
sddan rekrytering och avgang fran utrikestjinsten.

RRV menar att forslaget om sidorekrytering pd alla nivder Oppnar
mojligheter for utrikesdepartementet att till sig knyta professionell ad-
ministrativ kompetens, vilket dr onskvirt.

PUN instimmer i utredningens forslag att externrekrytering bor ifra-
gakomma forst sedan interna rekryteringsmojligheter undersokts.

Exportrddet och LO anscr att sidorekrytering skall kunna ske till alla
nivaer i departementct. En forutsittning for en vidgad rekrytering 4r en-
ligt LO att utbildningsinsatserna, speciellt i sprak, for de nyanstillda ges
hog prioritet. Att vid rekryteringstillfillet stilla hogre krav pd sprék-
kunskaper #n vad som nu gors betraktar LO som uteslutet. LO framhal-
ler att dven sidorekrytering bor handldggas av antagningsndmnden,

LO och SACO/SR valkomnar forslaget att behalla antagningsnimn-
den samt att utvidga den med representanter £6r de fackliga organisatio-
nerna. Aven ndmnden anser att forstirkningen med personalrepresen-
tanter @r vl motiverad.

Ombudet hos Europarddet mcnar att bibehallandet av antagnings-
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niamnden utgdr en garanti for att kvalitetskraven pa personalen inte
sinks.

LO anser att all nyanstillning och intern rekrytering av handliggar-
personal bor understillas ndmnden for att kravet pa bredd och allsidig-
het inte skall eftersattas.

SACO/SR anser det angeldaget att ndmnden far ett Svergripande an-
svar for fragor rérande anstillning och rekrytering.

RRYV namner att utredningen diskuterat varken vilka kriterier for be-
fordran som skall tillimpas eller de organisatoriska formerna harfor.

Flera remissinstanser tar upp frigan om mdojligheterna for bitrides-
personal att befordras till handlaggare.

Ambassaden i Hanoi, SIDA, PUN, TCO-S och SACO/SR bitrider
UDP:s forslag om dkade mdojligheter f6r bitrddespersonalen att beford-
ras till handldggare. De uppmirksammar samtliga att dessa mdjligheter
hiinger nira samman med tillgangen till utbildning.

PUN, TCO-S och SACO/SR anser att fler assistentbefattningar un-
derliittar Overgéngen till handliggartjinster. SACO/SR framhaller att
inrdttandet av sadana kan bidra till att forbittra bitridespersonalens
arbetssituation och befordringsmdjligheter. PUN anser att personal-
cirkulation mellan assistenttjinster inom olika omraden i kombination
med limplig fort- och vidareutbildning kan verka i samma syfte.

7.5. Personalplanering

RRYV efterlyser en modecll for hur integrationen skall ske mecllan per-
sonalplanering, utbildning, tjinstgoringsgrad och arbetsuppagift.

RRV och LO vilkomnar forslaget att de enskilda tjinsteminnen ges
okade mdjligheter att paverka sin framtida placering vad galler tjinstgo-
ringsperiodens lingd. RRV foreslir ddrfdr att tjinstgOringsperioderna
pa varje post utomlands i princip fixeras till 4 ar, for s. k. hardship-
post till 3 4r. RRV framhaller att detta forslag bor tillimpas under ett
Overgangsstadium i avvaktan pa att individuella utvecklingsplaner ut-
arbetats. TCO-S f6reslar att tidsbegriinsade férordnanden utomlands in-
fors i samband med ett i forsta hand internt utlysningsforfarande i
fraga om lediga tjdnster.

Ombudet hos Europarddet anser att den av UDP foreslagna tjinstgd-
ringsperioden for chefstjinstemin &r alltfor sndv. Konsulatet i Szezecin
avstyrker att fasta tidsgrinser uppstills i detta hiinseende.

Brysseldelegationen, LO och SACO/SR tillstyrker UDP:s forslag om
forbattrade mojligheter till hemmatjinstgdring. LO ser ytterst ogérna att
avsteg gors frin principen att hogsta sammanlagda tjdnstgbring ut-
omlands skall vara 8—10 ar. Ambassaden i Jeddah och ombudet hos
Luroparddet vill nyansera UDP:s diskussion p& denna punkt nigot.
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I stéllet for uppdelning 'utomlands — hemma’ biér man enligt dessa
bada myndigheter ha distinktionen ’hemma — néra — fjdrran’. For att
forbittra Sverigekontakterna behdver en tjdnsteman inte nddvindigtvis
placeras i Sverige. En stationering i Europa kan ur denna synpunkt ge
nidstan samma effekt. Brysseldelegationen anser i linje med detta tiinke-
sitt att regeln rorande hogsta sammanlagda tjinstgoringstid utomlands
sirskilt bor gilla tjainstemin pa avldgset beldgna platser.

TCO-S vill sarskilt framhalla att det inte finns ndgon anledning att
som hittills vissa arbetsuppgifter skall vara fOrbehéllna viss personal ef-
tersom forutsittningen for personurvalet till befintliga tjinster maste
vara fortjanst och skicklighct och icke formella teorctiska meriter cller
“kategoriinplacering” vid anstéllningstillfillet.

Ambassaden i Hanoi, SIDA, SI, Exportrdidet, LO, SACO/SR och SAF
tillstyrker UDP:s forslag om véxcltjinstgdring. Exportradet understry-
ker att viixeltjinstgSringen inte bOr begriinsas till myndigheter utan dven
bor gilla niringslivet.

S/ erinrar om att visst personalutbyte redan férekommit mellan insti-
tutet och utrikesforvaltningen, frimst genom att institutets tjinstemin
tjdinstgjort vid utlandsmyndighcterna, vilket tillfort institutet virdefulla
erfarenheter. Institutet foreslar att denna verksamhet vidgas och ser det
som angcliiget att en principéverenskommelse triffas mellan ST och utri-
kesdepartementet pa omradet.

LO forordar att frigorna kring viixcltjanstgdring snarast utreds och
att forsoksverksamhet pd omradet piborjas. Liknande tankar framfors
av SAF.

Ambassaden i Hanoi tycker att man i stdrre utstrickning an hittills
bor underlitta for svenska tjinstemin att fi arbeta i olika internatio-
nella organ.

SIDA och SACO/SR stiiller sig bakom UDP:s forslag vad giller 1ang-
siktig personalplanering. Aven RRV ansluter sig i stort till UDP péa
dcnna punkt,

TCO-S menar diremot att den langtidsplanering pa personalomradet
som UDP skisscrar gar emot tankar om eit reellt fackligt inflytande i de
enskilda beslutsiirendena som framforts pa annat hall i UDP. En lang-
siktig plancring som bygger pd underhandsSvercnskommelse mellan ar-
betsgivare och enskilda &r enligt TCO-S inte forenlig med fullstindigt
fackligt inflytande Over de enskilda tillsdttningsbesluten. TCO-S vill
darfor {Ororda att nuvarande system ersidtts med en i forsta hand intern
utlysning av tjanster.

SPN delar helt UDP:s uppfattning vad giller utfardandc av tjinstgo-
ringsintyg som underlag for tjanstetillsittning och vill betona vikten av
att de i UDP framférda synpunkterna beaktas i det I6pande personalad-
ministrativa arbetet. 4Ambassaden i Hanoi anser ddremot att det kan vara
viirt att Sverviiga om inte nagon form av regelbundna och formaliserade
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bedémningar av tjinsteminnen borde ingd i chefernas uppgifter, inte
minst med hinsyn till 6nskviardheten att undvika det godtycke som kan
{6lja av ctt system med mera formlgsa utlitanden samt i syfte att ratio-
nalisera personalplaneringen. Ambassaden utgar fran att dessa bedom-
ningar i sé fall delges vederbGrande tjinsteman.

7.6 Utbildning

Flertalet remissinstanser behandlar utredningens forslag rérande ut-
bildning. De flesta uttrycker ett allmén stod for UDP:s forslag.

Niéimnden och PUN delar UDP:s uppfattning att utbildningen maste
ses som cn integrerad del av tjdnstgdringen. SPN anser att UDP borde
diskutcrat behovet av — forutom utbildning — iven cirkulationstjdnst-
goring, arbetsrotation m .m.

SIDA och PUN vilkomnar forslaget om att en utbildningsplan ldggs
upp for varje ny handliggare. Dessa myndighcter anscr vidarc att den
individuella utbildningsplaneringen bor utstriackas till att omfatta dven
ovriga tjinstemdn. En viktig forutsittning torde dirvid vara att ett sy-
stem med plancringssamtal (personalsamtal) byggs upp. SIDA pekar pa
vikten av att den individuella utvecklings- och utbildningsplaneringen
sammankopplas med hela personal- och verksamhetsplaneringen, efter-
som det i annat fall torde bli svart att planera den individuclla utveck-
lingen sa att den sammanfaller med fGrvaltningens efterstrivade vida-
reutveckling pa sikt. SIDA instimmer vidarc i UDP:s betoning av ut-
bildningsinsatser som ett av medlen att astadkomma individuell utveck-
ling for de anstillda och bl. a. mdjliggdra ett Gverbryggande mellan bi-
trades- och handliggarkarridrerna. PUN vill i detta sammanhang fram-
hélla att omfattande crfarcnheter tyder pd att ett system med plane-
ringssamtal kan vara virdefullt i cn integrerad verksamhets- och utveck-
lingsplanering. Detta forutsitter att systemet har stark forankring bland
personalen liksom att cheferna har goda kunskaper om de faktiska ut-
bildnings- och utvecklingsmdjlighetcrna for medarbetarna. For att ge
tjinstemiinnen mojligheter att frigdra sig fran det ordinarie arbetet {or
utbildning bor tid for detta indamél budgeteras {Or varje tjinsteman
inom ramen for verksamhetsplaneringen.

FN-representationen konstaterar med tillfredsstillelse att UDP beak-
tat bchovet av utbildningstjdanster. Utan tillrickligt antal sidana ser re-
presentationen en fara for att kravet att nSdvéindig verksamhet skall
kunna uppratthallas vid utlandsmyndigheterna och i departementet kan
komma att bli svirt att forena med de luckor i personalbesdttningen
som ett ritt utnyttjande av reformerna kan medféra.

Exportridet anser vad giller det kommersiclla omradet att de bista
utbildningseffekterna erhalls ndr utbildningsinsatserna ar direkt kopp-
lade till det operativa arbetet. Detta kan med fordel ske inom ramen for
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en naturlig personalrotation mellan utrikesfdrvaltningen samt andra
myndigheter, organisationer och foretag.

SI anser det angeldget att mdojligheterna fOr dess personal att félja
vissa av departementets utbildningskurser #ven fortsdttningsvis stir
Oppna och i méjligaste méan vidgas.

LO framhéller att den foreslagna utSkningen av vidareutbildningen
inte far innebira att utbildningen for de nyanstillda eftersatts.

Ndimnden, PUN och Exportradet tillstyrker UDP:s forslag om slo-
pande av aspirantutbildningen och inridttandet av en grundkurs for
handliggare.

Dcn foreslagna grundutbildningen f6r handliggare méiste enligt
nimndens uppfatining ses som ett principférslag. Innan de olika mo-
menten i utbildningen har anpassats till behoven hos alla dem som en-
ligt {Grslaget skall omfattas av utbildningen, kridvs ingdende analyser
och médosamma forsdk. Namnden understryker nodvindigheten av att
planeringen och genomfdrandet av utbildningen sker pa ett frin kvali-
tativ synpunkt godtagbart sitt.

Nidmnden anser av flera skil att UDP:s forslag om att slopa den
tjiinstgoring vid utlandsmyndighet som nu ingér i aspirantutbildningen ir
en forsvagning jimfort med nuvarande system, bl. a. ur sprakutbild-
ningssynpunkt. UDP:s uppfattning om praktiktjinstgéring vid andra de-
partement ir cnligt ndmnden riktig under forutsittning att de flesta
nyanstillda handldggare har viss foregdende praktisk arbetslivserfaren-
het.

PUN har inte funnit att UDP pivisat att nya handliggare framdecles
skulle ha ett mindre utbildningsbehov #n tidigare. Detta giller savil ut-
rikesférvaltningens fackomriden som frimmande sprik. PUN foérordar
cen till stora delar sammanhallen utbildning for nyanstillda handliggarc.

PUN pckar pa mdjligheten att inom ramcen f6r grundkursen ge del-
tagarna mojlighcter att pdverka innehéll och uppliggning av de olika ut-
bildningsmomenten fOr att pd sa sitt kunna tillfredsstilla enskilda tjins-
temiins cller gruppers sirskilda behov av utbildning.

LO foreslar att de nyanstiillda handliiggare som saknar arbetslivserfa-
renhet, skall tjinstgbra pa arbetsplats utanfoér utrikesdepartementet
minst sex méanader som en obligatorisk del av utbildningen. LO fram-
hiller att inforandet av en ettarig grundutbildning inte fir innebira att
sprikutbildningen minskas.

Ombudet hos Europarddet fram{or betinkligheter mot att avskaffa
aspirantsystemet som anscs fungera mycket val.

RRV framhdller det visentliga i att nuvarande bredd i utbildningen
t6r handliggande personal, sésom den kommit till uttryck i aspirantut-
bildningen, vidmakthalls. Verket {Grutsitter att introduktionsutbildning-
ens innehall inte forsdmras kvalitetsméssigt.

PUN tillstyrker UDP:s forslag att viss fortbildning skall vara gemen-
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sam f6r bitradande och handliggande personal. RRV anser att UDP
klarare borde ha tagit stiillning till vilka kurser som skall vara obligato-
riska i fortbildningsfasen och nir de skall inplaccras i tjénstgoringscy-
keln. En obesvarad fraga dr vidare om utbildning skall utgora tillricklig
grund for hemresor.

SI framhaller att de regionala konferenser i informationsfragor, som
hittills anordnats tvd ganger, dels i Sydamerika, dels i Afrika, ir av stor
betydelse didrigenom att foretridare for olika delar av regionen far till-
fille att utbyta erfarenheter och diskutera samarbete. De ger ocksi hem-
maorganens representanter goda mojligheter att informera om sitt ar-
bete och att lira kéinna arbetsvillkoren pa filtet.

RRV, SPN och PUN tar upp UDP:s forslag vad giller ledarskaps-
och samarbetsutbildning.

RRYV anser att det foreligger ett stort behov av chefsutbildning och
tillstyrker forslaget om ledarskaps- och samarbetsutbildning. Chefsut-
bildning &r speciellt viktiz med tanke p& att ambassadpersonalen ofta
utgdr en liten grupp som dessutom ofta lever mer eller mindre isolerad
fran sin invanda miljo.

PUN anmirker att det i forslaget om chefs-, ledar- och samverkansut-
bildning saknas en helhetssyn. PUN delar UDP:s mening om att sdnde-
budsmdétena bor fa en delvis annan karaktdr och att utbildningsaspekten
dir betonas starkare.

Det dr PUN:s erfarenhet att ledarutbildning i hog grad frimjas av att
personal pa olika nivacr deltar. Chefsutbildningen bér salunda inte for-
behallas de hdgsta cheferna. Sdrskilt giller detta samverkanstriining och
liknande inslag i utbildningen. PUN finner det vidarc pakallat att fram-
hélla dels att en modern syn pa chefsrollen bér genomsyra alla utbild-
ningsinsatser, som ror manskliga relationer i arbetet, dels att sdrskilda
utbildningsinsatser bor goras — intc bara vid chefsmoten — for att det
personalpolitiska synsidtt som utredningen foretrider skall sld igenom i
hela utrikesforvaltningen.

I samband med utformningen av ledar- och samverkansutbildningen
anser SPN det visentligt att kunskap om personaladministration tillska-
pas ocksd utanfdr den centrala organisationen.

SI papckar att fortbildning for lokalanstéllda 4r sirskilt virdefull.

RRV, SPN, PUN och TCO-S stoder utredningens forslag vad gil-
ler tjiinstledighet med B-avdrag f6r studicr.

RRYV anser att UDP:s forslag om ledighet for studier fortjinar allt stod.

PUN anser att sirskild hinsyn bor tas, nidr personalgrupper med sma
mdjligheter till vidareutbildning och vidareutveckling inom myndigheten
ansdker om ledighet med B-avdrag for studier. PUN framhéller vidare
att en generdsare beddmning av studieledighetsbehovet, baserad pi
myndighetens utvecklingsplaner, kan medverka till att myndighetens po-
tential av arbetskraft for framtida intern rekrytering till hogre tjanster
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forbittras. Frigan om tjinstledighet med B-avdrag bor dock entigt
PUN:s mening 10sas generellt for hela statsfGrvaltningen. SPN framfor
liknande synpunkter.

Utbildning bdr enligt SPN ses som ett aktivt instrument med vars
hjilp man kan stimulera en anstillds langsiktigare utvecklingsinriktning.

TCO-S anser att mojligheten att medge tjinstledighet med B-avdrag
bor utnyttjas generdst, som cn forutsattning {6r cller ett komplement till
internutbildning. _

SAK vilkomnar de forslag som syftar till kade m&ijligheter {6r med-
{6ljande make att erhalla s&vil introduktionsutbildning som fortbildning.
SAK mecnar att en medidljande make har stora mojligheter att gora en
insats utomlands da det giller att sprida information om férhallandena i
Sverige. Det dr dirfor av vikt att mojlighcterna for make att delta i
kurser avseende press- och informationsverksamhet t6rbittras.

7.7 Tjanstgoring utomlands

RRV instimmer i stort i de fOrslag som utredningen ligger {ram vad
giller tjinstgdring utomlands, specicllt betriffande betydelsen av lagar-
bete, och i vad som sigs om verksamhetens styrning och instruktioner-
nas alltfér generella utformning. Likasa tillstyrker RRV utredningens
forslag om bechov av samtjinstgoring for fran- och tilltridande tjdnste-
man och av fasta introduktionsrutincr.

Vad giller anmilningsfragor i virdlandet anser Exporirddet att man i
storsta mojliga utstrickning bor underlitia arbetsforhallandena for per-
sonalen inom ramen for gillande konventioner. Brysseldelegationen ac-
cepterar UDP:s grundprinciper fér anmilan utomlands men framhaller
att departementet bor ges mdjlighet att hir agera med erforderlig flexi-
bilitet.

Ambassaden i Hanoi och ombudet hos LEuroparddet anser att diplo-
mat- och tjinstepass bor behallas, d& sddana pass 1 manga fall kan visa
sig bade nodvindiga och virdefulla.

SAK foreslar att medfdljande maka, som utomlands anordnar repre-
sentation 1 hemmet skall fi ut ersiitining med visst belopp per gist, be-
raknat pa det a-pris som faststillts for utdvad representation pa den ak-
tuella orten. Aven ombudet hos Europarddet anser att UDP borde ha
tagit upp fragan om ekonomisk ersiittning till de representationsut-.
Gvande makorna.

SACO/SR anscr att skyddet av personalens och deras familjers liv, sd-
kerhet och egendom méste ignas avsevirt dkad uppmirksamhet. Béde
kontinuerligt och vid siirskilda incidenter maste fragorna handliggas
energiskt och inga anstringningar sparas. Personalorganisationerna
maste ges tillfille att medverka i detta arbete.
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Allmént vilkomnas de forbittrade mojligheterna till kontakter med
Sverige av flera remissinstanser. '

Ambassaderna i Mexico och Washington samt RRV, LO och SA-
CO/SR anser att all utlandsstationerad personal bdr beredas tillfille till
hemresa en gang per ar.

SAF har har en avvikande mening och anser att en generalisering av
en viss forman ar felaktig. Semestcrersiittningen bor enligt SAF avvigas
med hinsyn till klimatiska och andra forhallanden i stationeringslandet.
SAF anser nuvarande praxis tillfyllest.

Ambassaden i Washington och LO anser arliga hemresor virdefulla
bl. a. genom att de¢ dkar méjligheterna att genomga kurser i Sverige.
RRYV framfdr liknande synpunkter. '

Ambassaden i Jeddah menar att kurirerna borde utnyttjas i stdrre ut-
striickning s& att utlandsmyndigheterna snabbare far tillging till bocker
och tidningar. Ambassaden | Mexico tillstyrker forslaget om daglig ny-
hetsférmedling till utlandsmyndigheterna.

LO anscr forslagen inom det familjesociala omrddet, fraimst vad gil-
ler barnens skolgang, kontakt med fordldrar samt medfdljande-make-
problematiken, alltfér begrinsade och foresidr att frigan blir foremal
for vidare utredning. Samtidigt framhills att vissa problem pa omradet
inte kan ges en helt godtagbar 18sning. LO anser att det lingsiktiga re-
kryteringsresultatet blir avhingigt av hur vil departementet lyckas for-
bittra de utlandsstationerade tjanstemidnnens familjesociala situation.
Uppfattningen delas av SACO/SR och SAK. '

SIDA, LO, TCO-S, SACO/SR och SAK tar upp skilda fragor rérande
medféliande make/maka.

SAK framhaller att manga medf6ljande makar torde ha utbildning
och crfarenhet som borde kunna utnyttjas inom ramen fr en utlands-
myndighets verksamhet, exempelvis inom informationsomridet. Somliga
har tidigare haft anstillning inom utrikesforvaltningen eller i jamforbar
tjiinst. SAK anser i sammanhanget att mdjligheterna till deltidsanstill-
ning vid utlandsmyndighet bor beaktas. Andra torde ha kvalifikationer
f6r anstillning i SIDA:s tjinst eller vid svenska skolor utomlands. Det
dr Onskvirt att utrikesdepartementet i samband med en tjinstemans
placering vid utlandsmyndighet hér efter om medfoljande make har
intresse av anstillning pa tjanstgdringsorten och medverkar till att ev,
mojligheter till anstéllning tas till vara. Departementet skulle genom
att skaffa sig Overblick &ver arbetstillfillen inom berdrda omraden
kunna ge arbetss6kande make anvisning om de mdjligheter som finns,

Ut6ver de av UDP uppmirksammade atgirderna foreslar TCO-S att
utrikesdepartementet tar kontakt med andra linder for att utréna vilka
mojligheter som finns till en internationell Gverenskommelse i syfte att
underldtta for medféljande make/maka att vinna anstillning i statione- -
ringslandet.
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Atskilliga remissinstanser har behandlat frigan om tjinstledighet till
make/maka 1 utrikesforvaltningen.

LO exempelvis anser den nu gillande tidsgrinsen om sex &r omotive-
rad och framhaller att tjinstledigheten bidr anpassas till utlandsplace-
ringens langd.

SACO/SR fister uppmérksamheten vid att problem for medféljande
make att erhilla arbete ofta uppstar iiven vid aterkomst till Sverige. De-
partcmentet bOr kiinna ett ansvar och aktivt medverka till att 16sa aven
denna fraga.

Flera remissinstanser tar upp fragan om pension fér medféljande
make.

Ambassaden i Mexico anser att frigan om ritt f6r maka att tillgo-
doriikna sig ATP-poidng #r viktig och bér vidare utredas. En utredning
bor ta hiansyn till savil svarigheten for yrkesutbildade makar att tjdna in
pensionsformaner i eljest normal utstriickning som viirdet av de kost-
nadsfria, ofta ytterst omfattande, tjinster till formén f&r statens intres-
sen som makorna utfér. Aven ombudet hos Europarddet framhaller att
medfoljande makor borde komma i atnjutande av cget underlag for
ATP.

SAK anger tva forslag till 16sning av pensionsfragan. Det forsta inne-
bir att medfdljandc make under utlandsplacering fir ATP-grundande
pensionspoidng, baserade pé en fiktiv inkomst. Enligt det andra forslaget
skulle utrikesdepartementet ta pa sig kostnaderna fOr en grupp-pensions-
forsikring for medféljande make under utlandsplacering. Pensionen
skulle bli beroende av det antal &r som medfdljande make varit bosatt i
utlandet.

SACO/SR pekar pa att familjesociala problem kan aktualiseras dven
vid forflyttning till Sverige. Departementet bor hirvidlag kiéinna ett visst
ansvar och aktivt medverka till att missforhallanden elimineras.

Ambassaderna i Mexico och Washington samt SACO/SR vilkomnar
forslaget betriffande barnresor.

Vad giller skolfrigan anser SACO/SR att storre frihct vid skolval
ir Onskvird. Vidare menar organisationen att departementets service-
funktion vad avser radgivning i skolfragor bor utstriackas till att gilla
problem dven i samband med hemf6rflyttning.

Flera remissinstanser ansluter sig till UDP:s resonemang niir det gil-
ler ersattning for sjuk- och tandvard, forsékringstragor m. m.

7.8 Lokalanstillda

De remissinstanser som yttrat sig i fragan stoder forslagen rorande lo-
kalanstéllda.

Ambassaden i Washington understryker vikten av att de lokalan-
stilldas befordringsmojligheter forbittras. Ambassaden menar att en
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storre flexibilitet vid valet mellan lokalanstilld och utsdnd personal &r
erforderlig.

Konsulatet i Marseille anser att de lokalanstilldas villkor bdr avvigas
med hédnsyn till forhillandena i anstdllningslandet och att lokalanstéll-
ning av svenskar bor ske endast undantagsvis.

Ambassaden i Mexico instimmer i férslagen om fOrbittring av semes-
terférméner for lokalanstillda. Vidare vilkomnas de foreslagna forbatt-
rade mojligheterna for lokalanstillda att besdka Sverige.

Exportradet forutsitter att likartade villkor i storsta mojliga utstrick-
ning skall kunna &stadkommas for all lokalanstilld personal vid utlands-
myndigheterna.

7.9 Organisatoriska fragor

RRYV ifragasitter bendmningen budget- och organisationssekretariat.
Uppgifterna for sekretariatet syncs enligt RRV i stort Sverensstimma
med departementspraxis i 6vrigt varfor verket foreslar att ett planerings-
och budgetsckretariat inrittas inom departementct. SPN menar att den
Overgripande personaladministrativa planeringen bor ingd i detta sekre-
tariats arbetsuppgifter.

SPN anser att det bor dvervigas om inte ansvaret {or fragor rorande
arbetsplatsens fysiska och psykiska miljo bor avila den personaladmi-
nistrativa enheten.

Exportrddet forordar att personal pi chefsnivd som har erfarenhet
fran annan verksamhet knyts till utrikesdepartementcts administration.

Nimnden tillstyrker forslagen om okad kapacitet inom departemen-
tets personaladministrativa sektor. Ndmnden framhaller vidare att de
Okade arbetsuppgifterna for dess ledamoter fOrutsidtter en utbyggd ad-
ministrativ apparat.

Ndmnden beklagar att UDP inte ndrmare sokt preciscra utbildnings-
organisationen. Onskemaélet att undervisningen skall vara starkt indivi-
dualiserad forutsitter att den ansvarige tjinstemannen har omfattande
kunskaper frimst om utbildningens dmnesmiissiga forutsittningar. Ut-
bildningen bor dérfor std under ledning av cn person med tillracklig er-
farenhet av tjinst som diplomat vid beskickning i atminstone nagra
olika lander. Den pedagogiska utveckling och aktivering av metoder och
matecrial m. m., som ocksa ar en viktig forutsittning for utbildningspro-
grammets genomforande, torde bist tillgodoses gecnom konsultation,
samverkan med Ovriga utbildningsinstitutioner — i forsta hand PUN —
och kontinuerlig utvirdering.

Nimnden anser att forslaget att starkare samordna utbildningsverk-
samheten med personalplaneringen i princip #r riktigt och att utbildning
dr en integrerad del i Ovriga personaladministrativa aktiviteter. Men en
till synes rationell samordning kan enligt ndmndens mening pa ett om-
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radde som utbildningens verka himmande om vigarna till Sverordnade
instanser i onddan forlings. Mycket talar diarfor for att utbildningsfunk-
tionen bor fa en sjdlvstindigare stillning dn som féreslagits i UDO.

PUN instimmer i UDP:s asikt att det finns ett starkt samband mellan
utbildning och andra personalutvecklande atgirder. Tanken p& cn mer
renodlad enhet for utbildningens genomforande dr cmellertid frim-
mande for en modern syn pa personalutbildning. Departementets utbild-
ningscenhet bor diarfor enligt PUNs mening fa en sadan stillning att den
inte bara fir god kontakt med den personaladministrativa funktionen,
Den maste ocksa ges mdjlighet att nira folja verksamheten inom depar-
tementets hela kompetensomrade s& att den tidigt kan finga upp utveck-
lingstendenser och fordndringar inom utrikesfGrvaltningen och fora ut
dem genom olika slag av utbildningsinsatser. Dirigenom kan personal-
utbildningen ocksa bli ett anvindbart instrument i verksamhetsutveck-
lingen. .
Statskontoret och SACO/SR stoder UDP:s forslag rorande inspektors-
funktionen.

Enligt statskontoret finns det anledning att ytterligare préva hur de
uppgifter det hidr dr friga om bor férenas med andra insatser av till-
synskaraktar.

Inspektérens verksamhetsomrade bor enligt SPN inte begrinsas
endast till personalens arbetsforhallanden.

TCO-S anscr att det visat sig olimpligt att en av arbetsgivaren utsedd
person sitts att forctrida personalens intressen som det enligt svensk
praxis ankommer pa fackliga organisationer att bevaka. Om inspektors-
verksamheten i fortsdttningen skall avse frimst personalens arbetsfor-
hallanden bér enligt TCO-S inspektoren antingen utses av dc fackliga
organisationcrna eller rapportera till dessa. Ett annat alternativ ir att
funktionen Svertas av fackliga fortroendemin.

TCO-S framhéller i anslutning till UDP:s 6verviganden om den for-
valtningsdemokratiska verksamheten att det dr i de enskilda besluten
om tjdnstetillsdttningar som personalintegrationens faktiska innchall
kommer att bestimmas sedan ett Svergangsskede passerats. Bade fran
arbetsgivarhdll och fran facklig sida maste det da finnas en vilja att for-
iindra forlegade attityder och virderingar. :

7.10 Kostnadsberikningar

RRYV anser sig utifran foreliggande material inte kunna ta stillning
till rclevansen i UDP:s kostnadsberikningar. RRVs beddmning &dr att
den redovisade merkostnaden ir ett minimibelopp.

TCO-S anser att kostnadsberdkningarna tyder pa att de ckonomiska
aspekterna omdjligen kan utgora négot hinder fér ett snabbt genomfd-
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rande av en sedan linge efterstrivad modern personalpohtlk i utrikes-
forvaltningen. c :

7.11 Genomforande

TCO-S och SACO/SR bedémer det som mycket angeliget att UDP:s.

forslag genomfors den 1 juli 1976. SACO/SR ansér.vidare att det dr-vik-:.: ...~ -

tigt att forslagen genomfors-i sin helhet, Skulle bitar ryckas Joss kan syf—- -
tet med utredningen g3 forlorat, T

8 Foredraganden
8.1 Utrikesdepartememets:opganiséﬁon_
8.1.1 Bakgrund ‘

Utrikesforvaltningens verksamhet ar mangfasetterad Den paverkas av -
det internationella skeendet som tvingar fram stindiga foréindringar. Det
internationella samarbetet vidgas och de internationella drendena Gkar -
i omfattning och betydelse. Den -alltjimt pagdende avkoloniseringspro-:

cesscn leder till uppkomsten av nya stater. Sveriges internationella kon-- - -

takter blir hdrigenom allt fler. Nya internationella organisationer bildas
och de existerande organisationerna vidgar efter hand sina verksamhets-
falt. Riksdagen och allminheten i Sverige visar ett glddjande engage--
mang i utrikespolitiska fragor. Dessa forhallanden bildar utgéngspunkten
for min bedomning av frigan om-en limplig organisation for utrikes-
departementet. S : :

Den nuvarande organisationen gar i stort tillbaka pé beslut som fat-
tades 1963. Den struktur som di inférdes har i huvudsak fungerat till-
fredsstillande. Inom framfor allt handels- och bistandssektorerna har
dock behovet av organisations{orindringar visat sig. Omorganisation av
dessa omraden har genomforts och berbrda sektorer 4r numera organise-
rade efter samma principer som giller for ovrlga departement sedan -
1965 irs departementsreform.

Nir jag ddrfor forra dret uppdrog 4t en utredning att se Gver utrikes-
departementets organisation, undantogs utrikeshandelsenheterna och av-
delningen for internationellt utvecklingssamarbete frin uppdraget.. Det
har ingatt i utredningsuppdraget att prova forutsittningarna f6r att pa
utrikesdepartementet i dess helhet tillimpa den organlsatlon som giller
fOr Svriga departement. :

Jag framhdll i direktiven till utrednmgen att vart vaxande internatio-
nella engagemang har 6kat behovet av 1angsiktig planering, utredningar .
och analyser liksom att en allt stdrre del av utrikesfGrvaltningens perso-
nal har mést avdelas. for multilateralt’ férhandlingsarbete inom bl. a.
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FN-systemets ram. Vidare crinrade jag om 6nskemél fran riksdagen och
allménheten om okad information rdrande internationella forhéllanden
och svenska utrikespolitiska stillningstaganden. Jag erinrade ocksd om
att successiva personalfgrstarkningar skett och att organisatoriska for-
indringar vidtagits.

Utredningen (utrikesdepartementets organisationsutredning — UDQO)
har redovisat resultatet av sitt arbete i betinkandet (Ds UD 1975:2)
Utrikesdepartementets. organisation. UDO har — i likhet med den sani-
tidigt tillsatta personalpolitiska utredningen — vid beddmningen av- de
framtida arbetsuppgifterna for utrikesforvaltningen framhallit, att okad
tonvikt maste liggas pa utrikesforvaltningen sisom regeringens bere-
dande organ i utrikespolitiska fragor. De bada utredningarna har ocksé
betonat de Skade krav som stiills pa utrikesdepartementct genom ctt
vaxande intresse for internationella fragor och den vikt som bor liggas
vid utrikesforvaltningens uppgift att informera om férhallanden i uvtlan-
det. Denna bedomning dclar jag.

I detta sammanhang vill jag ocksa.understryka utrikesférvaltningens
overgripande uppgift att verka for en samordnad utrikespolitik. Denna
uppgift dr ocksé fastslagen i den nya regeringsformen. Det maéste finnas
en central samordning betridffande sddana utrikesforbindelser, som har -
utrikespolitisk betydelse eller kan medf6ra rittsliga forpliktelser for
Sverige.

Av sirskild betydelse for en bedémning av limplig organisation f&r
utrikesdepartementet dr behovet av utrikespolitisk beredskap. Detta gil-
ler i vart forhallande till andra stater. Men det giller dven i internatio-
nella organisationer, diir vart medlemskap ménga génger tvingar till
stillningstaganden med kort varsel inte minst i konfliktsituationer och
vid kriser. Det dr ddrfor angelidget att organisationen ir flexibel och
medger att resurser snabbt kan omdisponeras.

Mcd ctt Okat internationcllt samarbete och beroende skirps kraven
pa bevakningen av det utrikespolitiska skeendet. Detta gillér inte minst
utvecklingen i Europa och relationerna Ost/vist, vilka ocksd péaverkar
var sikerhetspolitiska situation. Uppfoljningen av resultaten frin den
nyligen avslutade europeiska sidkerhets- och samarbetskonferensen och
bevakningen av forhandlingarna i Wien om Omsesidiga truppreduktio-
ner i Centraleuropa kriver insatser frin utrikesforvaltningens sida. Var
utrikespolitiska strivan att stka bistd utvecklingslinderna i deras an-
stringningar att ni en rittvisare ekonomisk virldsordning och att Gver-
brygga klyftor mellan i- och u-linder innebir fortsatta insatser pa det
internationclla planet. Detta innebir 6kade krav pa utrikesforvaltningen.
Aven pi omrden som nedrustning, krigets lagar, miinskliga rittigheter
0. dyl. har jag kunnat konstatera att anspraken pa aktiva svenska insat-
ser i internationella sammanhang vixer. Ocksa pa miljdomradet och in-
om det teknisk-vetenskapliga filtet har det blivit naturligt for Sverige
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att aktivt driva fragor i internationella sammanhang. Det 4r mot denna
bakgrund jag f6rordar en forstarkning av utrikesdepartementets perso- '
nalresurser. .

For utrikesforvaltningens vidkommande begrinsas verksamheten inte
till de uppgifter som for departementen anges i instruktionen (1974: 834)
for regeringskansliet, nimligen att bereda regeringsiarenden och &drenden
som avglrs av departementschef, att cxpediera beslut i sddana drenden
och att i Ovrigt bitrida départementschefen i hans verksamhet. For ut-
rikesdepartementct liksom for utrikesrepresentationen har utfirdats sér-
skilda instruktioner. Utrikesforvaltningen skall, vid sidan av uppgiften att
vara instrument for den svenska utrikespolitiken, bl. a. ge service at
svenska medborgare och sprida information om Sverige i utlandect. Ut-
rikesdepartementet fungerar som basorganisation for denna verksam-
het.

Vidare maste utrikesdepartementet i samverkan med andra departe-
ment i viss utstriickning f6lja utvecklingen dven pa andra omréden én
sidana dir det har sirskilt ansvar som fackdepartement.

8.1.2 Utrikesverk

Eftersom utrikesdepartementet har att som basorganisation for ut-
landsmyndigheterna fgna sig at vad som betraktas som verksdrenden
uppdrog jag at UDO att i sitt utredningsarbete sirskilt beakta denna
omstiindighet.

UDO har dvervigt mdjligheten att frin dcpartementet skilja ut de
s. k. verksirendena, dvs. drenden vilkas avgdrande inte kraver beslut av
regeringen. Dessa aterfinns f. n. inom den nuvarande réttsavdelningen
och administrativa avdelningen. Utredningen framhéller i det samman-
hanget att vissa fordelar dr férenade med en sidan organisatorisk 16s-
ning men att nackdelarna dverviger. Fordelarna skulle ligga déri att ka-
binettssckreteraren avlastas vissa arbetsuppgifter och att man skulle fa
en organisation som bittre dn den nuvarande stimmer ‘Gverens med de
Ovriga departementens. Mot tanken pa att inritta ett utrikesverk anfor
UDO en rad skil, bl. a. att krav pa samordning av utrikespolitiken mot-
verkas och att ménga verksiirenden inom departementet antar en politisk
karaktiir som gor det angeldget att de handldggs dir. Sistnimnda om-
stindighet dger enligt UDO relevans ocksa av det skilet att utrikesdepar--
tementets kontaktkrets i stor omfattning utgdrs av utlindska myndig-
heter, vilka skullc finna det onaturligt om de inte fick framfora sina Aren-
den till departementet. UDO anfdr vidare att personaladministrationen
skulle kompliceras och-att integrationsstrivanden i personalpolitiskt hin-
secnde skulle motverkas..

For egen del vill jag anféra f6ljande. Fragan om en klyvning av ut- °
rikesdepartementet i en departements- och en verksdel rymmer flera
aspekter. UDO har gjort ‘en analys av de for- och nackdelar som #r for-
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enade med en sidan ordning. Analysen har lett UDO till uppfattningen
att de senare &verviger och att nigon klyvning av departementet inte
bor ske. Enligt min mening &r det material som foreligger inte tillrick-
ligt for ett slutligt stillningstagande i frigan. Till dess ett sidant mate- -
rial fOreligger bor den nuvarande ordningen bestd. Nigot utrikesverk

bor alltsa inte inréttas nu. : o

UDO har ocksé prdvat forutsittningarna for att frin utrlkesdeparte-
mentet Sverfora olika drendegrupper till annat organ. UDO har dirvid
funnit, att ett Sverférande av drenden fran rittsavdelningen i si gott som
samtliga fall skulle vara orationellt.

Jag delar i stort den uppfattning UDO har uttalat och finner att for-
utsittningar inte forcligger for att nu genomfdra nagon Gverflyttning av
drenden fran rittsavdelningen till nidgot annat organ. Jag vill d4ven fram-
hélla att en drendedverflyttning fOr att vara meningsfull bor vara av en
viss omfattning. Detta skulle inte bli fallet for rittsavdelningens vidkom-
mande. Motsvarande analyser av.arbetsuppgifterna inom administrativa
avdelningen har visat att mdjligheter foreligger att Gverflytta vissa be-
gransade grupper av drenden till den for de Ovriga departementen ge-
mensamma organisationsavdelningen (OA) under finansdepartementet.
Jag avser att i samrad med bl. a. personalen fortldpande prova mojlig-
heterna att Gverfora vissa administrativa uppgifter till detta organ.

8.1.3 Huvudenheter for verksirenden — departementala iirenden

Utdver de alternativ som har redovisats i foregiende avsnitt (8.1.2)
har UDO ocksd provat ett tredje. Enligt detta skulle departements- och
verksfunktionerna héllas organisatoriskt atskilda -inom departementets
ram. UDOQO avvisar emellertid dven detta alternativ, bl. a. didrfor att det
framstar som personalpolitiskt tveksamt.

I sidrskilt yttrande som avgivits av tvda experter i utredningen forordas
en uppdelning av departementet i tvd huvudenheter, cn {or departemen-
tala drenden och en for verksirenden. Huvudenhcten for verksirenden
foreslas std under ledning av en 6verdirektor sidostilld med kabinetts-
sekreteraren. Den senare foreslas fa titeln statssekreterare. Huvudenhe-
ten for verksdrenden foreslas f3 atta sakenheter, nimligen en juridisk-
konsulir enhet, en protokollsenhet, en personalenhet, en ekonomienhet,
en dokumentationsenhet, en kommunikationsenhet, en inspektionsenhet
och ett sekretariat for sikerhets- och beredskapsfrigor. Den departemen-
tala huvudenheten omfattande fyra politiska enheter, en riittsenhet och
en press- och informationsenhet, skulle ledas av cn statssekreterare, en
bitridande statssekreterare och en rittschef/expeditionschef. Till den de-
partementala huvudenheten féreslas hora ett planerings- och budget-
sekretariat i stabsstillning. Enligt expertcrnas uppfattning har detta or-
ganisationsalternativ flera fordelar framfdr det som UDO har fort fram.
Det ger klara ansvarsforhallanden, enkel ledningsorganisation, 6kad ef-
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fektivitet i verksamheten samt en organisatorisk struktur som nira Sver-
ensstimmer med vad som tillimpas i andra departement.

For egen del vill jag anfora foljande. Utrikesdepartementets primira
uppgift dr att for regeringens stillningstagande bereda drenden som gil-
ler Sveriges forhallande till andra linder och internationella organisa-
tioncr. Flertalet av de drenden som handliggs inom departementet till-
hor denna kategori. Inom departementet handldggs emellertid ocksi, som’
tidigare har ndmnts, atskilliga verksidrenden.

Forslaget om en uppdelning av departementct pd en departemental
huvudenhet och en huvudenhet f6r verksirenden innebidr bade for- och
nackdelar jimf6rt med nuvarande organisation. For forslaget talar framst
att man héarigenom uppnar en férenklad ledningsorganisation samtidigt
som statssekreteraren avlastas ansvaret fOr en betydande grupp drenden.
Mot forslaget kan 4 andra sidan anfGras att det kan medfora risker. f6r
att dc utrikespolitiska aspekterna pa ett verksirende inte beaktas till- -
rickligt. Hartill kommer att utrikesdepartementets verksambhet till stor del
bestar av kontakter med andra linder. For dessa kan det vara naturligt
att vissa drenden, dven om de dr av verkskaraktir, handldggs pa den po-
litiska avdelningen eller rittsavdelningen.

Ytterligare vill jag i denna friga framhalla att man, som UDO har
framhallit, bor utveckla organisationen i riktning mot Skad integration -
av arbetsuppgiftcrna. Detta har ocksd varit ett starkt personalonskemal.

En central fragestillning f6r en beddmning av virdet med en uppdel-
ning av hir berdrda arbetsomriden pa tva huvudenheter giller kabinetts-
sekreterarens stillning. Jag fister sirskild vikt vid att verksamheten dr
vil samordnad. Den nodvindiga samordningen anser jag bittre kunna:
tillgodoses om er chefstjinsteman har ansvaret for hela arbetsfiltet.

Vad sirskilt giller protokollet ir dess funktion av stor vikt i kontak--
terna med de utlindska ambassaderna i Stockholm. Aven rent politiska
fragor tas upp i dessa kontakter, vilket talar for att samordningsansvaret
bor vila hos chefen for den politiska avdelningen.

Med hinsyn till vad jag har anfort vill jag nu inte fororda en sadan or-
ganisatorisk uppdelning av departementet som foreslés i det sirskilda ytt-
randet. Som framgér av det féljande har jag emellertid tagit fasta pa det
jag funnit positivt i forslaget. Jag forordar salunda i det féljande en
bibehdllen indelning av departementet i fyra avdelningar ndmligen en
politisk avdelning (med protokollet), en réttsavdelning, en avdelning for
internationellt utvecklingssamarbete och en administrativ avdelning, Hir- ..
till kommer dels de med handelsdepartementet gemensamma' utrikes-
handelsenheterna, dels enheten for press och information. Till den ad-
ministrativa avdelningen fors en betydande del av de drenden som kan
betecknas som verksidrenden. Jag.&terkommer i det foljande till den nir-
mare organisationen inom avdelningarna. :
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8.1.4 Ledning och planeringsverksamhet

UDO har foreslagit att utrikesdepartementet organiseras efter ett en-
hetssystem och att foljande enheter inrittas, nimligen fem enheter inom
den politiska sektorn, tre inom den rittsliga, en protokollsenhet, en press-
aoch informationsenhet, en enhet for dokumentation och en for kommu-
nikation samt tvd enheter inom den administrativa sektorn. Vidare har
den foreslagit inriittande av ett sekretariat for budget- och organisations-
fragor och ett sekretariat for sikerhets- och beredskapsfragor. Aven jag
anser att verksamheten bor organiseras efter ett enhetssystem.

I friga om departementsledningen foreslar UDO att en ledningsgrupp
inrittas bestiende av en kabinettssekreterare, tvi bitridande kabinetts-
sekreterare, en rattschef/expeditionschef, en administrationschef samt en
statssekreterare for internationellt utvecklingssamarbete. UDO foreslar
vidare att chefen for press- och informationsenheten deltar i gruppens
arbete liksom att ytterligarc tjinstemin tillfdlligt eller permanent knyts
till gruppen. :

F. n. giller den ordningen att kabinettssekreteraren nirmast under de-
partementschefen har ansvaret for det dagliga arbetet i departementet
och utdvar ledningen av vara utlandsmyndigheter. I enlighet med inter-
nationell praxis betraktar de utlindska beskickningscheferna i Stockholm
kabinettssekreteraren som sin naturliga kontakt.

Kabinettssekreteraren har numera en sidan arbetsborda att han far
svart att dgna sig at den Onskvérda langsiktiga planeringen. Jag bedémer
det diarfor som angeldget att forutsdttningar skapas for en delegering av
vissa av kabinettssekreterarens uppgifter. Samtidigt finner jag det vik-
tigt att dven i fortsittningen en chefstjinsteman har ansvaret under de-
partementschefen for ledning av arbetet inom utrikesdepartementet och
utrikespresentationen (jfr instruktionen fér UD § 2).

Kabinettssckreteraren innehar salunda en sérstallning i organisationen.
Detta har dven pi sin tid framhallits av statsutskottet (1970: 85) som
bl. a. understr8k den samordnande funktionen. I enlighet med strivan-
dena att skapa storre enhetlighet dven i friga om titulatur inom rege-
ringens kansli anser jag att titeln kabinettssekreterarc bor utbytas mot
titeln statssekreterare. Detta innebidr inte nagon férindring i vederbd-
rande tjinstemans dvergripande samordningsansvar. Dctta ansvar fr be-
redningen av sivil viktigare aktuella drenden som fragor av mera léng-
siktig eller principiell natur bor kvarsta.

Jamte sina instruktionsmissiga uppgifter bor liksom f. n. den bitridan-
de statssckreteraren — vid sidan av statssekreteraren i handelsdeparte-
mentet — ha ansvaret f6r utrikeshandelsenheterna och statssekreteraren
liksom nu ndrmast under vederborande. statsrid for internationellf ut-
vecklingssamarbete svara for de tre enheterna inom avdelningen for in-
ternationellt utvecklingssamarbete.

Varje avdelningschef bor tilldelas ett sdrskilt samordningsansvar for
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samtliga drenden som faller inom avdelningens ansvarsomrade eller sir-
skilda kompetens. Chefen for rittsavdelningen (réttschefen) bor dess-
utom fd till sirskild uppgift att svara for lagenlighet, f6ljdriktighet och
enhetlighet i departementets verksamhet. Administrationschefen, som bor
bendmnas expeditionschef, bér ha ansvaret for arbetet inom den admi-.
nistrativa avdelningen inkl." dokumentationsenheten och kommunika-
tionssektionen samt budget- och organisationssekretariatet och sekre-
tariatet for sikerhet och beredskap. Samordningsansvaret for den po-
litiska avdelningens enhcter samt protokollet bor &vila chefen fér den
politiska avdelningen. Innehavaren bdr fi titeln ambassador. Jag vill i
detta sammanhang peka pi att arbetsférdelningen mellan rittsavdel-
ningen och administrativa avdelningen inom UD &r sadan att rittsche-
fen dven kommer att utritta vissa géromal som i andra departement
fullgdrs av expeditionschef eller expeditionschef/rattschef.

Genom det ansvar som aldggs cheferna for avdelningarna bor en
visentlig delegering av arbetsuppgifter frin statssekreteraren kunna kom-
ma till stdnd. Jag forutsitter att erforderlig samordning av verksamheten
sikerstills genom fortlopande samrid mellan chefstjinsteménnen.

Jag avser att i varje sarskilt fall faststidlla hur de tjinstemén som skall
sta till mitt forfogande skall inordnas i organisationen. Dessa tjanstemén
bor si 1dngt mojligt inordnas i olika enheter. o

Planeringsverksamheten inom departementet bor i forsta hand avila
de olika sakenhcterna. Ansvarct for planeringsverksamhet med sikte pa
en utrikespolitisk bercdskap bor dock éavila en sirskild enhet inom den
politiska avdelningen. For den personalplanerande verksamheten krivs
cn sirskild personaladministrativ enhet. Samtidigt vill jag understryka
nodvindigheten av att personalplaneringen forankras vil i dcpartements-
ledningen.

Vad slutligen galler den verksamhet som inom Ovriga departement
bedrivs av planerings- och budgetsekrctariat forordar jag den av utred-
ningen foreslagna 18sningen med ett sekretariat for budget- och organisa-
tionsfragor. Detta sekretariat bor utéver budgetirenden fa ansvaret for
organisationsfragor av mera Overgripande karaktir samt gentemot ut-
landsmyndigheterna svara for departementets samordning i fragor som
r0r verksamhets- och resursplanering.

UDO:s forslag om att inom enheterna slopa sektionsindelning utom
vad giller cnheterna inom den administrativa avdelningen ansluter jag
mig till.

Jag ansluter mig ocksi till forslaget att upplosa forhandlingsgruppen
som siirskild organisatorisk enhet.

Jag har inget att erinra mot forslaget att uppritta ett sirskilt sekretariat
for sakerhets- och beredskapsfragor. Héndelseutvecklingen har klart vi-
sat angeldgenheten av att stirka denna funktion inom departementet.
Jag finner de av utredningen forordade arbetsuppgifterna for detta sek-
retariat lampliga.



Prop. 1975/76: 96 88

For nedrustningsirenden har regeringen en nedrustningsdelegation
med parlamentariska representanter. och for nirvarande under ordféran-
deskap av en statssekreterare inom utrikesdepartementet. Delegationen
ar understilld mig. De tjdnstemin inom utrikesdepartementet som for-
bereder drenden f6r nedrustningsdelegationen — liksom nedrustnings-
fragor inom FN — &r i dessa fragor understallda ordféranden i nedrust-
ningsdelegationen.

Ordféranden i nedrustningsdelegationen har en handldggare och en
assistent till sitt forfogande. Dessa ir organisatoriskt p&d samma sitt som
min och kabinettssekreterarens handliggare knutna till politiska avdel-
ningen. :

8.1.5 Organisation inom avdelningarna

UDO har foreslagit att verksamheten inom den politiska sektorn for-
delas mellan fem enheter. Tva av dessa enheter foreslas bli linderenheter
med en indelning efter geografiska kritericr. Den fOrsta enheten skulle
svara for handliggningen av frigor rérande alla linder i Europa och
Nordamerika och den andra for linder.i Afrika, Asien, Sydamerika och
Oceanien. FN-drenden foreslas, liksom hittills, hallas samman i en
siirskild organisatorisk enhet. En fjarde politisk enhet foreslds fa an-
svaret for samtliga drenden som handliggs inom den nuvarande
fjirde politiska byrin, dvs. drenden rorande bl. a. nedrustnings-, kérn-
energi-, miljo-, rymd- och andra teknisk-vetenskapliga fragor med un-
dantag for ncdrustningsfragor. Dessa foreslds Gverforda till en nyinrét-
tad femtc enhet for bl. a. sikerhetspolitisk planering. Till denna fore-
slas ocksd overforda &drenden rorande bl. a. europeiska sikerhetskonfe-
rensen, Atlantpakten, Warszawapakten, forhandlingarna om begrinsning
av strategiska vapen liksom om Omsesidiga truppreduktioner i Central-
europa. Det har ocksa foreslagits att den femte enheten skulle fi speci-
ella utredningsuppdrag. UDO foreslar vidare att denna nya enhet far
uppgiften att sammanstilla utrikespolitiska Oversikter och att redigera
vissa publikationer frin utrikesdepartementet.

En rad olika skidl kan anforas for skilda landerindelningar pa den
politiska sektorns bilaterala enheter. Man kan lita Gst/vist-problema-
tiken avspeglas i organisationen eller anligga ett synsitt som talar for
en indelning efter nord/sydKriterier.

Jag bedomer det som sirskilt angeliget att i en ny organisation av
verksamheten inom den politiska avdelningen beakta dels att bevak-
ningen av den politiska utvecklingen i olika delar av virlden fir kade
resurser, dels att departementets plancrings- och utredningsorganisation
vad giller frimst sikerhetspolitiska fragor stdrks. De multilaterala fra-
gorna, framfér allt samarbetet inom FN:s ram, maste ha en fortsatt
stark stillning inom den politiska sektorn. -

Jag behandlar forst den bilaterala sidan. Okade krav stélls idag pa de-
partementet att folja utvecklingen i olika delar av virlden och handha
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vara politiska forbindelser inte minst med de manga staterna i Asien, .
Afrika och Latinamerika. De alltmera omfattande forbindelserna med
de vist- och Osteuropeiska staterna liksom med Nordamerika kriiver
Okade arbetsinsatser. Dessa krav kan tillmotesgés endast genom en Vi-
sentlig utbyggnad av den bilaterala sektorn av nuvarande politiska av-
delningen, som for detta &ndamal bor uppdelas i tre enheter:

— En enhet omfattande de nordiska linderna, Sovjetunionen, ovrlga
dsteuropeiska linder, Kina samt vissa stater i Ostasien.
Till denna enhet hanférs dven fragor rérande rikets grinser, neutra-
litetsfragor samt militara tillstindsirenden.

— En andra enhet omfattande Visteuropa utom Norden, Nord- och
Latinamerika, staterna i det karibiska omridet samt Europaradet.

— En tredje enhet omfattande Afrika, Asien utom de stater som faller
under enhet I, samt Australien, Nya Zeeland och Oceanien.

Den politiska avdelningen bor indelas i fem enheter. Ett stérre antal
skulle skapa administrativa problem. Till den foreslagna FN-enheten
bér — utdver de drenden som f.n. bhandldggs pd FN-byran — f&ras
vissa drenden fran nuvarande fjirde politiska byran. FN-enheten bor fo6r
utrikesdepartementets del handldgga drenden avseende Internationella
atomenergiorganet (IAEA), Ovriga kérnenergidrenden, miljo- och rymd-
fragor. Aven utrikespolitiska aspekter av tekniskt och vetenskapligt sam-
arbete och befolkningsfragor samt av samarbete inom vissa multilaterala
organ angiende naturtillgingar och cnergi bor Overforas till enheten for
FN-fragor.

Jag anser det angeldget att sammanfdra handldggningen av drenden
med sikerhetspolitiskt innehéll till en enhet inom utrikesdepartementet.
Forutsittningar skapas dirigenom savil for en fordjupad behandling
av Iopande #renden med sikerhetspolitiskt innehall som for ett nog-
grannare beaktande av de mer langsiktiga aspekterna av svensk sidkerhet..
Jag har tidigare framhallit behovet av .att dven stirka departementets
planerings- och utredningsorganisation vad giller sidana fragor. Med
hinsyn hirtill instimmer jag i UDO:s bedomning av behovet att for i
forsta hand dessa dndamaél inrdtta en ny enhet. Den skall alitsi kunna
anfortros planerings- och utredningsuppdrag av Overgripande natur. In-

riktningen av de sidkerhetspolitiska utredningarna bor ske i nira samar- '

bete med sekretariatet for sikerhetspolitik och langtidsplanering (SSLP)
inom forsvarsdepartementet. Utrikesdepartementet bor dven ges mojlig-.
het att medverka vid utdvandet av forsvarsdepartementets anvisningsrétt
niir det giller inriktningen av sidkerhetspolitiska studier och utredningar
vid forsvarets forskningsanstalt. Till denna nya enhet bor frin nuvarande
fjarde politiska byran dverforas drenden angdende nedrustning samt det
sikerhetspolitiska perspektivet pd saviil kamenergm som fragor om an-
viindningen av jordens resurser.

Den foreslagna organisationen av den politiska avdelningen inncbidr
inte nagon fordndring av arbetsuppgifter eller stillning fr avdelningen
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for internationellt utvecklingssamarbete. Denna avdelning svarar séledes
for drenden om Sveriges bilaterala och multilaterala utvecklingssamar-
bete, drenden om humanitirt bistind samt drenden som ror SIDA.

I detta sammanhang finns det anledning att helt kort berbra ansvars-
fordelningen mellan utrikesdepartementet och andra departement vid
handlidggningen av internationella fragor.

Det ankommer pé regeringen att fordela drenden mellan olika dcpar-
tement. Genom departementsforordningen har tamligen utforligt regle-
rats till vitket departement olika sakirdgor hor. Diar foreskrivs att dren-
den rorande bl. a. rikets forhallande till och Sverenskommelser med
fraimmande makter hor till utrikesdepartementet. Nagon gencrell regel
om att internationella fragor som berdr visst sakomradde skall handisg-
gas i viss ordning finns inte. Det avilar didrfor resp. departement att till-
varata aven de internationella aspekterna av de sakfragor som hor till
departementet. De olika departementen har ocksd resurser {or detta i
form av sekretariat for internationella frigor. Utrikesdepartcmentet har
till uppgift att bedoma de utrikespolitiska aspekter som kan vara aktuclla
och vid behov bistd andra departement med forhandlingsexpertis etc.
Gemensam beredning sker darfor i fragor som i sak faller under fack-
departement men vilka ocksa har utrikespolitiska aspekter eller ror inter-
nationella {6rpliktelser. Den nuvarande kompetensfordelningen mellan
utrikesdepartementet och fackdepartementen dr enligt min mening till-
fredsstillande och det finns inte anledning att fOresld nagra férindringar
hirvidlag.

Betriffande rdttsavdelningen har UDO fOreslagit att verksamhcten
uppdelas péd tre enheter med departementala drenden.och verksdrenden
blandade. I forslaget har sdrskilt framhallits behovet av att prioritera
traktatréttsliga fragor, inte minst med hinsyn till utrikesdepartemen-
tets sdrskilda ansvar for dessa uppgifter.

Jag ansluter mig till utredningens forslag om tre rittsenheter. I fraga
om fordelningen av drendena mellan de olika enheterna inom rattsav-
delningen har jag ingen crinran mot huvudlinjerna i det forslag utred-
ningen framlagt.

En friga med anknytning till den rittsliga sektorn giller den folkrdtis-
sakkunnige. Handliggningen av de folkriittsliga drendena bdr, liksom
hittills, normalt ske inom rittsenheterna. Den folkrittssakkunnige ar
idag placerad utanfor linjcorganisationen. Dcn sakkunnige skall dels
sjdlvstindigt bevaka folkrittsutvecklingen och uppmiarksamma departe-
mentsledningen p# initiativ som kan vara Onskvirda, dels bistd stats-
sekreterare och samtliga avdelningar i viktigare folkriittsliga fragor. J ag
finner inte skil foreligga att dndra pa detta fGrhallande.

Jag &vergar nu till den administrativa avdelningen. Jag delar den av
utredningen framférda &sikten att administrationschefen fortsatt bor
utdva ctt souschefskap for de administrativa drcndena inom departe-
mentet. Som jag tidigare har anfort, bor till den administrativa avdel-
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ningen foras en personalenhet, en ekonomienhet, en dokumentationsen-
het, en kommunikationssektion, sekretariaten for budgcet- och organisa-
tionsfragor samt for sikerhets- och beredskapsfrigor. Jag instimmer
i stort i de forslag till omorganisation som i Svrigt foreslas for den
administrativa avdclningens del. Jag aterkommer till organisationen av
den personaladministrativa enheten liksom till inspektionsfunktionen.

Jag har ingen erinran mot utredningens forslag till organisation av
protokollets verksamhet, som ecnligt vad jag tidigare har anfort kom-
mer att falla under chefens for politiska avdelningen samordningsan-
svar.

Ocksa betriffande sammanslagningen av press- och informationsby-
raerna till en gemensam press- och informationsenhet tillstyrker jag i hu-
vudsak utredningens forslag. Jag vill ddrvid sérskilt betona att cnheten i
Okad utstrickning bOr #gna sig at information till riksdag, myndig-
heter och allminhet om utrikespolitiska fragor och den svenska utrikes-
forvaltningens verksamhet. Forslaget att nuvarande tjédnstetitlar inom
pressbyran bevaras anser jag rimligt med hinsyn till de speciella krav
som verksamheten att ombesdrja pressfunktioncrna stiller. For att de-
partementets verksamhet i friga om den allménna Sverige-informationen
i utlandet inte skall eftersittas bor den direkta ledningen av denna upp-
gift liksom nu omhinderhas av en tjinsteman i kanslirads stillning.

I fraga om arkivet har det av utredningen ansetts angeliget att astad-
komma en uppdelning av verksamheten pa skilda enheter, en f6r do-
kumentation och en f6r kommunikation. Jag ansluter mig i huvudsak
till detta forslag och #ven till den foreslagna uppgiftsférdelningen. Ar-
kivchefen blir i fortsdttningen chef fér den nya dokumentationsenheten
medan kommunikationssektionen skall ledas av annan tjinsteman.

Det féreslagna budget- och organisationssekretariatet liksom sekreta-
riatet for beredskaps- och siikerhetsirenden understills expeditionsche-
fen. Jag avser emellertid att i instruktion faststilla att dessa sekretariat
ocksd @r verktyg at departementsledningen. En sirstillning i organisa-
tionen intar dven chefen for dokumentationsenheten vars uppgift i
samband med behandling av #drenden om utlimnande av handlingar
bor kvarstad. Aven detta bor fa en instruktionsmassig reglering.

8.1.6 Ny organisation

Mitt forslag till ny organisation for utrikesdepartementet har sam-
manstdllts i en organisationstabld, vilken bor fogas till regeringsproto-
kollet i detta drende (jfr s. 92).

8.2 Den personalpolitiska utredningen

8.2.1 Allmint

I den personalpolitiska utredningens (UDP) betinkande ir forslagen
koncentrerade till vissa huvudomraden, som alla har cn direkt anknyt-
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ning till personalpolitiken och den personaladministrativa verksamheten.
UDP har salunda foreslagit en forenhetligad utrikestjdnst med en gemen-
sam karriir uppdelad pa bitridande och handliggande personal. En vik-
tig forutsittning for genomfdrandet av detta forslag ir enligt UDP att
departementets utbildningsverksamhet kan ytterligare utvecklas. UDP
har dragit upp riktlinjer for cn s&dan utveckling. Vidare har UDP fram-
fort en rad forslag avseende verksamheten vid utlandsmyndigheterna -
med tonvikt pd tjdnstgdringsforhdllandena utomlands fér sivil utsind
som lokalanstilld personal.

Inledningsvis vill jag fdsta uppmirksamheten fOr det forsta vid att
vissa av UDP:s forslag — i likhet med UDOQ:s — ir avsedda att genom-
foras under en tidspcriod som stricker sig utdver ett budgetdr. Bland
dessa forslag mirks utbyggnaden av departementets utbildningsverksam-
het och ADB-utvecklingen inom departementet. Hit hor dven sddana for-
slag som for sitt slutliga genomforande ar beroende av en 10sning av
departementets lokalfrigor. Dessa fragor, som jag nu’inte tar stillning
till, far provas i det arliga budgetarbetet. .

For det andra vill jag erinra om att, sdsom utredningen sjilv papekat,
ett antal av de i UDP-betéinkandet behandlade sporsmélen — frimst av-
seende tjanstgoringsforhallanden utomlands — ir frigor som avses reg-
leras genom kollektivavtal och féljaktligen blott kan 16sas genom for-
handlingar. For det tredje har UDP inom ramen for sina direktiv tagit
upp flera fragestillningar som fordrar en mera tidskrivande analys #n
som varit mdjlig inom den for utredningsarbetet tillmitta tidsramen
— ett exempel utgor de lokalanstiilldas arbetsvillkor. Dessa fir jag folj-
aktligen anledning att préva, nir erforderliga undersokningar slutforts.
For det fjarde, slutligen, bor anmirkas att vissa av de av utredningarna
foreslagna atgiirderna dr av sidan organisatorisk och administrativ natur
att de efter prévning kan genomforas utan sirskild medelsanvisning eller
mera vittgdende principiell férindring och att de dirfor inte fordrar
riksdagens stillningstagande. ‘

8.2.2 Verksamhetsplanering

Utredningen framhaller att personalplancringen maste grundas pa en
fortlopande analys av verksamheten inom utrikesforvaltningens olika
delar. En effektiv personalplanering forutsitter verksamhetsplanering
och en starkare departemental styrning av utlandsmyndigheternas ar-
bete. Verksamhetsplanering och personalplancring maste ga hand i hand.

Aven riksrevisionsverket (RRV) har dgnat hithdrande frigor uppmiirk-
samhet. I en revisionsrapport med analys av ambassader understryker
RRYV vikten av planering och styrning av ambassadernas verksamhet i
syfte att bl. a. nedbringa riskerna for felaktiga prioriteringar samt att
mojliggora ett effektivare utnyttjande av resurserna. RRV framhiller
att en utlandsmyndighets verksamhetsinriktning bor faststillas i en dialog
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med departementet varvid hinsyn bor tas till utomstiende intressenter.
Jag finner dessa synpunkter vélgrundade. Det 4r min avsikt att med
utgéngspunkt bl. a. i de forslag som framforts i RRV:s rapport lata nér-
mare utreda mdjligheterna att infora verksamhetsplanering i mera syste-
matiska former vid utlandsmyndigheterna. Arbetet hirmed har redan :
paborjats inom departementet. Sedan ndgon tid pigir ocksid arbete -
med en undersokning som syftar till att utvirdera flertalet utlandsmyn-
digheter i Europa med avseende pa verksamhetsinriktning och priorite-
ringar i forhallande till departementets onskemal och behov. Tillkomsten
av det foreslagna budget- och organisationssekretariatet bor kunna dka
departementets mojligheter att bedriva fortsatt sddan verksambhet.

8.2.3 Samordning av filiverksamheten

En rationell styrning av utlandsmyndigheterna forutsitter enligt UDP
som regel att cheferna har det av utredningen omnémnda overgripande
ansvaret for alla officiella svenska aktiviteter i sitt verksamhetsland. Som
ett led hiri bor enligt utredningen de specialattachéer som ir verksamma
vid svensk utlandsmyndighet ha utrikesdepartementet som huvudman.
Landsorganisationen (LO) och Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF)
har viint sig mot detta forslag. LO pépekar att frigan rymmer aspckter
utéver de rent personalpolitiska. SAF menar att excmpelvis social-
attachéerna i viss mén fungerar som arbetsmarknadsorganisationernas
representanter. Deras formellt friare stdllning kan enligt foreningen un-
derldtta arbetet med motsvarande organisationer i verksamhetslinderna.

For egen del finner jag det naturligt att dct dvergripande ansvaret for
i ett annat land utdvad officiell svensk verksamhet gentemot detta lands
myndigheter normalt &vilar chefen for ddrvarande svenska beskickning.
Detta forutsitter information och samordning. Det lokala personalad-
ministrativa ansvaret bor ocksa avila beskickningschefen. Ofta kan ar-
betsuppgifter vara gemensamma eller besliktade for utlandsmyndighe-
ten och de specialattachéer som ir placerade vid denna. I sidana fall
bdr man givetvis i samrad mellan berdrda hemmamyndigheter striva ef-
ter samordning av verksamheten och gemensamt utnyttjande av perso-
nalresurserna for att uppna storsta mojliga effektivitet.

Vederbérande fackdepartements sakomradesansvar bor sjilvfallet be- -
std. Fragor som r6r verksamhetens inriktning och omfattning bor liksom
hittills bli foremal for 16pandc samrad i hemmaorganisationen. Former-
na for rekrytering av specialattachéer, for fastliggande av deras arbets-
uppgifter och for det 1pande arbetet bor vara ofdriindrade. Enligt min
mening tillgodoses i sak de synpunkter LO och SAF anf6rt inom ramen
for de sdlunda uppdragna riktlinjerna. :

Jag vill erinra om att en intcgration av SIDA:s bistdndskontor i am-
bassaderna sedan nagra ar provats med framgang. Inordnandet av bi-
standsattachéer under beskickningschefen har inneburit klarare ansvars-
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fordelning och dkad flexibilitet i organisationen utan att bistindsatta-
chéns sjdlvstindighet i handliiggningen av frigor rorande utvecklings-
samarbetet har tritts for nar. '

Sadant samrdd som jag nyss har nimnt sker redan inom den form. av
specialistverksamhet som bedrivs inom ramen fOor handelssekreterar-
organisationen, For tjinstemdn inom denna utgdr Sveriges exportrad
centralt organ medan en samradsgrupp mellan utrikes- och handelsdepar-
tementen samt exportradet har inrittats. I frdgor som ror verksamhets-
landets myndigheter &r handelssekreterarna emellertid understillda be-
skickningschefen.

8.2.4 En enhetlig utrikestjinst

I sitt forslag till en enhetlig utrikestjiinst forordar UDP att den nuva-
rande uppdelningen i personalkategorier ersitts med en fordelning pa
bitridande och handliggande personal inom ramen for en gemensam
karridr: utrikestjdnsten. Motiveringen dr bl. a. den forskjutning av ar-
betsuppgifter mellan olika personalkategorier som #gt rum under de
senaste dren. Denna foréndring skulle enligt utredningen ha lett till att
grinserna mellan personalkategorierna alltmer har kommit att framsta
som godtyckliga och att en otidsenlig kategoriindelning har uppstétt.

Att en omfordelning av arbetsuppgifterna har dgt rum vid ett antal
utlandsmyndigheter finner jag i likhet med flera av remissinstanserna
obestridligt. De personaladministrativa konsekvenserna hdrav har ocksa
satt spar i myndigheternas organisation och i rekryteringen till poster
utomlands. Jag vill mot denna bakgrund bitrdda forslaget om en dndrad
kategoriindelning.

UDP:s forslag syftar i princip till en fran allmént accepterade perso-
nalpolitiska synpunkter genomférd personalintegration med likvirdiga
befordrings- och utvecklingsmojligheter for all personal. Hiri ingar fér- -
bittrade mdjligheter for befordran frin bitrddande till handldggande
personal.

I praktiken innebir forslaget bl. a. i stort sett oféréindrade rekryte-
ringsformer for bitradande personal samt en samlad rekrytering av fler-
talet handldggare, alltsd avskaffande av sdvil aspirantsystemet som den
sarskilda rekryteringen av utrikeskanslister.

Det bor i detta sammanhang slis fast att utrikestjinstemannens yrke
liksom all annan verksamhet kriiver sina speciella kvalifikationer som
inte enbart #r koncentrerade till kunskaper i frimmande sprik. Man
tycker sig ibland méta uppfattningen att en i Sverige yrkesverksam per-
son kan forvandlas till en fullt kvalificerad utrikestjinsteman enbart ge-
nom att han eller hon placeras vid en ambassad. I sjilva verket ir ju
kraven pa lamplighet och utbildning inte mindre markerade for utrikes-
forvaltningen én for annan offentlig tjinst. Utrikesforvaltningen utgér
inte nagon isolerad sektor.av statsforvaltningen men har liksom Gvriga
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sektorer sina egna sidrdrag. Det finns emellertid ingen anledning att be-
grinsa rekryteringen pa det sitt som det nuvarande aspirantsystemet i
praktiken kommit att gora. Mojlighet bor finnas ocksa for personer med
kortare eller lingre erfarenhet inom statsforvaltningen och kvalifikatio-
ner som gor dem vil dgnade for utrikestjinsten att pd olika nivier-for
lingre eller kortare tid intrida i denna. Genom en sddan Oppnare rekry-
tering 6kas mojligheterna for utrikesforvaltningen att kunna anstilla
tjdnstemin med en bredare crfarenhetsbakgrund.

Jag har allts ingen erinran mot UDP:s forslag att det nuvarande aspi-
rantsystemet avvecklas for att ersittas av ett forfarande med bredare in-
tern och extern rekrytering samt forstirkt internutbildning. Vidare in-
stimmer jag i utredningens bedomning att nyanstdllningar i fortsitt-
ningen i forsta hand bor goras efter utrikesforvaltningens berdknade
behov och utbildningen anpassas hirefter. Detta innebar att man i ljuset
av hittills gjorda erfarenheter av aspirantsystemet Gverger tanken pa att
utrikesforvaltningen skall erbjuda utbildning &ven till personer som
utanfdr dess ram avser att dgna sig 2t internationell verksamhet.-

Vid flertalet av utlandsmyndighcterna dr antalet tjanster starkt be-
grinsat och kravet pA mangsidighet och allminkompetens hos sivil
handliggande som bitridande personal foljaktligen s 1angtgiende att
den hittillsvarande kategoriseringen redan av detta skdl ter sig allt
mindre motiverad. Samtidigt finns vid vissa uilandsmyndigheter lik-
som i utrikesdepartementet behov ocksa av specialinriktad personal for
exempelvis sirskilda férhandlingsuppgifter, exportframjande verksamhet,
administration, press- och informationsarbete, juridiskt-konsulira upp--
gifter m. m.

Antalet funktioner inom utrikesforvaltningen, som kriver sadan spe-
cialisering, har 6kat. En integration av personalpolitisk karaktir bor ses
mot denna bakgrund och genomfdras under hiinsynstagande till de krav,
som arbetet i utrikesférvaltningen stiller.

Fran personalpolitiska synpunkter innebdr detta inte nigon avvikelse
fran UDP:s rekommendationer om en personalintegration som leder
till likviirdiga befordringsmdjligheter och en slopad- kategoriindelning
med Okad rérlighet mellan olika funktioner. Jag instimmer i utred-
ningens tankar om att forekomsten av artskilda funktioner och kraven
pa specialistkunskaper inom utrikesforvaltningen nodvindiggor vissa
hinsynstaganden i personalpolitiken. Till detta hdr enligt min mening
att man redan vid rekryteringen har att fista sarskilt avseende vid den
sOkandes intresseinriktning och forkunskaper.

Nir tjanster utlyses bor det klart anges for. vilket eller vilka omra-
den tjinsterna dr avsedda. Hur dessa bist bor identifieras 4r en friga
for personalledningen och den av UDP féreslagna antagningsndmnden
att 10sa. Jag kan hir tinka mig sddana omriden — forutom det rent
utrikespolitiska — som det handelspolitiska/kommersiella, det bi-
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standspolitiska och det juridiskt-konsuldra, vidare press- och informa-
tionsfragor och administrativa frigor. Intagningen av nyanstillda hand-
liggare kommer diirmed att aterspegla sivdl det berdknade behovet
inom respektive omrade som de sGkandes Onskemal. Av visentlig be-
tydelse dr dock #dven att en tjinsteman under sin fortsatta karridr i for-
valtningen om md&jligt bor kunna sdsom en foljd av excmpelvis dndrad
intresseinriktning och nyfOrvirvade kvalifikationer byta verksamhets-
sektor. Vid tillsittning av tjinst inom viss sektor bor sdlunda sjilvfallet
samtliga kvalificerade tjinstemén fven inom Ovriga sektorer kunna kom-
ma i friga. Det ir enligt min mening pa denna punkt som personal-
integrationen far sin storsta betydelse. L

8.2.5 Rekrytering och befordran

Den av UDP foreslagna uppdelningen av basrekryteringen pd tvé
nivaer finner jag motiverad. Betriffande rekrytcringen av handldggande
personal bor det vara mdjligt att rekrytera till savil kanslisekreterar-
som departementssekreterartjinster.

Betriffande rekommendationen att rekryteringen av bitrddande per-
sonal skulle koncentreras till tva tilifillen -per &r 4r jag mera tveksam.
Omsittningen av bitrddande personal #r som utredningen péapekat be-
tydande och jag finner det inte klarlagt att fordelarna av en stark kon-
centration av rekryteringen skulle uppviga de ddrmed forenade prak-
tiska nackdelarna. Jag delar UDP:s uppfattning att det dr viktigt med
en gemensam introduktionsutbildning for bl. a. denna personalgrupp.

UDP foreslar ocksd att en okad internrekrytering bor komma till
stind, frimst genom att kvalificerade assistenter i sedvanlig administra-
tiv ordning befordras till handlidggare. Jag instimmer i detta f61slag och
delar utredningens betdnkligheter mot en kvotering mellan intcrn och
extern rekrytering.

Vad betriffar avdelningen for internationellt utvecklingssamarbete
har riksdagen godkint att avdelningens tjinstemin rekryteras pd eft
sidtt som skiljer sig fran departementet i Gvrigt och att dessa undantas
fran skyldigheten att tjinstgora vid utlandsmyndighet (prop. 1970: 4 s.
7, SU 1970: 85, rskr 1970: 192). Ingen dndring foreslas hirvidlag.

Ett par remissinstanser framhéller i sina yttranden att garantier bor
skapas for att kompetenskraven vid basrekrytering av frimst handldg-
gande personal inte sinks. Jag instimmer hiri och delar UDP:s upp-
fattning att nya handldggare skall genomgé en grundlig utbildning in-
nan de stationeras utomlands. Tjdnstemdn fran andra departement kan
— i den méan resurserna si medger — delta i utrikesdepartementets ut-
bildning. For personal vid de med handelsdepartementet gemensamma
utrikeshandelsenheterna galler detta redan.

Basrekryteringen av handldggare bor, enligt UDP, i princip avse all-
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min tjanstgdring inom utrikesforvaltningen. Papekandet synes foranlett

av frdgan om vid vilken tidpunkt en langsiktigt syftande specialisering - -

blir aktuell f6r den enskilde tjinstemannen. Det @r ocksd min mening
att behovet av “gencralister”, dvs. tjanstemidn for allmidn tjdnstgbring
inom utrikesférvaltningen, dr ett primért behov att tillgodose vid rekry-
teringen. Detta far emellertid, som jag tidigare har sagt, inte begrinsa
de sokandes mdjligheter att ange viss intresseinriktning clier att dberopa
kvalifikationer som i forekommande fall gor vederborande sirskilt
limpad f6r vissa funktioner inom utrikesfOrvaltningen. Jag vilkomnar
mot denna bakgrund utredningens uttalande att behovet av specialin-
riktad personal i en eller annan speciell sektor skall kunna féranleda
utlysande av tjdnster i sirskild ordning.

Nir det giller rekryteringen till vissa tjdnster i departementet dr det
nddvindigt att understryka, att atskilliga av dem pa grund av funktio-
nens karaktir stiller sidrskilda krav pd innehavarna. Det ror sig bl. a.
om arbetsuppgifter av utpriglat administrativ art. Jag dr inte Svertygad
om att rekryteringen for dessa speciella arbetsuppgifter ar i alla av-
seenden jimfOrbar med vad som giller for ovriga handldggare. Tank-
bart ar att till vissa av dessa tjanster en sidorekrytering bor ske. I varje
fall kan det fradn savil utrikesfdrvaltningens som arbetstagarnas syn-
punkter tc sig motiverat att vid rekryteringen stilla siirskilda krav pa
forkunskaper och erfarenheter for. ifrigavarande typer av arbetsupp-
gifter. I den mén som tjdnsterna tillsitts genom basrekrytering, bor gi-
vetvis mojlighcterna till befordran st i samma relation till tjinsteman-
aens kvalifikationer som betrdffande Ovriga handliggare inom fdérvalt-
ningen, vilka rekryterats for tjinstgdring dven inom utrikesrepresenta-
tionen. Det bor ocksd vara sjilvklart att sddana basrekryterade tjinste-
min skall ha samma mdjligheter som Ovriga handliggare att vixla ar-
betsuppgifter och samma tillgang till fortbildning och vidareutbildning.

Jag har ingen erinran mot UDP:s synpunkter pa sidorekrytering och
instimmer i dess rekommendation rérande balans mellan infléde och ut-
flode av tjinstemin.

Bibehallandet av en antagningsnimnd for rekryteringen av handldg-
gare finner jag vil motiverat liksom att plats beredes i nimnden for
personalrepresentation. Nimndens hidnsynstaganden bdr avse sivil de
sOkandes meriter och intresseinriktning som det langsiktiga behovet av
kvalificerade tjinstem#n inom verksamhetens olika sektorer. Dess upp-
drag bor liksom hittills vara fastlagt i instruktion: Jag avser att senare
iterkomma till regeringen med forslag till sadan.

UDP behandlar dven fragan om en Okning-av antalet assistenttjdnster
i utrikesforvaltningen. Utredningen anser-att relationen mellan antalet
bitradestjinster och antalct assistenttjinster skiljer sig oférdelaktigt fran
fochallandena inom andra departement och att-den inte motsvarar den
omfordelning av arbetet som redan &gt rum. Enligt min mening blir en
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jamforelse med andra departement med tanke pd antalet verksfunktio-
ner inom utrikesdepartementet inte helt rittvisande.- Att den av utred-
ningen skisserade omf&rdelningen av vissa arbetsuppgifter kan aktuali--
sera fordndringar i tjdnstestrukturen dr ddremot uppenbart. Sedan. jag
niarmare tagit stillning till hur en sddan omfdrdelning skall ske avser
jag att ge statens avtalsverk uppdrag att fora de forhandlingar som be- -
hovs pa grund av den dndrade orgamsatlonen och den planerade per-
sonalintegrationen. : : ' -

Utvecklingen i riktning fran anciennitetstinkande mot okad selekti-
vitet vid befordran i synnerhet pa chefsplanét vilkomnas av UDP. Jag
delar denna beddmning. Det dr min forhoppning att ocksd det vidgade
personalinflytandet vid tjinstetillsittningar skall bidra tlll en vidare-
utveckling av denna princip. : B

I sina kommentarer betriffande kvinnans stillning inom utrikesfor-
valtningen pekar UDP pi angeligenheten av att sirskilda anstring-
ningar gors for att Oka intagningen av kvinnliga t)ansteman pa hand-
laggarniva.

8.2.6 Personalplanering

UDP:s Overviiganden betriffande personalplaneringen innehéller en
rad virdefulla pdpekanden och forslag till frin personalpolitiska syn-
punkter angeligna forbittringar. Jag finner inte anlédning att hir ga
in p& varje enskild detalj utan begrinsar i det foljande min framstill-
ning till forslag, som &r av mera visentlig karaktir. S

Forslaget att tjinstemdnnen i okad utstrickning mera systematiskt
skall f4 ange Onskemé! betriffande framtida placering finner jag i allt
visentligt godtagbart. Det foreslagna systemet med verksamhetsbeskriv-
ningar for olika myndigheter &r som jag tidigare nimnt redan féremal
for viss forsoksverksamhet. En liknande verksamhet har dven inletts -
betraffande befattningsbeskrivningar.

Jag delar UDP:s uppfattning betrdffande Onskvirdheten att faststdlla
indikativa normer for utlandstjinstgOringens lingd och betydelsen av
att tillfalle till viss hemmatjinstgoring kan beredas tjanstemén som un-
der en ldngre tid varit verksamma pa utlandsposter. Nagon instruktions-
missig bindning av tjinstgoringsperiodernas lingd anser jag dock inte
erforderlig.

UDP har diskuterat onskvirdheten av att skapa bittre fOrutsittningar
for vixeltjanstgring mellan utrikesfrvaltningen och &vriga delar av
statsférvaltningen. Forslagen pd denna punkt bor enligt utredningen
bearbetas ytterligare, innan de liggs till grund for forsGksverksamhet. .
Jag instimmer hidri. Frigan bor snarast bli féremal for nirmare stu-
dium inom regeringens kansli.-

UDP har behandlat frigan om beddmningsunderlag for befordran
och stannat for att rekommendera att virderingsfria tjdnstgdringsintyg
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utfiardas, men har avvisat tanken pa betyg som skulle innehélla beddm-
ningar av tjinstemannens, sitt att fullgbra alagda arbetsuppgifter osv.
Jag har full forstielse fér -de av utredningen anforda, betinkligheterna
infor skriftliga beddmningar och ar medveten om- att- dessa beta.nkhg-
heter i viss man delas av personalorganisationerna. :

A andra sidan synes det mig ovederségligt att en rationell personalpo-

litik, som syftar till en-vil planerad disposition av tillgingliga personal-,

resurser, endast ar delvis hjilpt av korrekta befattningsbeskrivningar, om
man inte samtidigt har tillging till bedomningar av tjinsteménnens kva-

lifikationer. UDP havdar heller inte att.-tjinstetillsittningen-skulle ske
utan etft sddant bedommngsunderlag men tar avstind frin. tanken pa.

skriftliga bedémningar,-. : . .. . .. <0 - g

Fran tjinsteminnens rattssakerhetssynpunkt forefaller mig detta inte
vara helt tillfredsstillande. Om befordran enligt UDP:s mening skall ske
pa selektiva grunder snarare in i 6vervigande grad efter anciennitet bor

rimligen vederbdrandes sitt att fullgéra alagda arbetsuppgifter utgora en.

av bedomningsgrunderna. DirutGver bor lamnas en prognos avseende
tjinstemannens limplighet for andra uppgifter, hans utbildningsbehov

etc. Att dessa bedomningsgrunder &ppet bor redovisas for vederbsrande--

tjinsteman och for de organ inom departementet som ingér i den pé-. -

gaende forsoksverksamheten med forvaltningsdemokrati synes mig sjdlv-
klart. Jag har svart att se hur detta skall kunna ske pé ett for. alla parter
principiellt tillfredsstillande sitt utan. ett skriftligt bedémningsunderlag.
Jag delar dock utredningens uppfattning att dven ett siadant underlag,

med hiinsyn bl. a. till de av utredningen anfdrda, for utrikesforvaltningen’

speciella omstéindigheterna, kan vara behiftat med vissa brister. Dessa
olidgenheter synes mig -emellertid-kunna beaktas vid beddmningen i varje
sirskilt fall och ir i varje fall mindre in de nackdelar som #r forenade
med en icke dokumenterad beddmningsgrund, som ger stérre utrymme
for skonsmissiga hinsynstaganden. .
Jag vill dérfor fororda att frigan om beddmningsunderlag for t]anstc-
tillséttning och befordran blir foremal for fortsatt studium i samrad mel-
lan departementet och personalorganisationerna ‘och under hinsynsta-

gande till erfarenheterna inom &vriga grenar av statsforvaltningen..I ™

avvaktan pd resultatet.av dessa.dvervdganden #r jag beredd att pi denna
punkt bitrida UDP:s forslag avseende tjinstgbringsintyg och utveck-
lingssamtal. I Overensstimmelse med gillande praxis inom statsforvalt-
ningen skall dock tjansteman i utrikesférvaltningen kunna fi betyg om

han sarskilt begir det, t. ex. i samband med ansokan om.tjanst utanfor

utrikesfOrvaltningen.

Styrelsen for internationell: utvecklmg (SIDA) har i sitt remissyttrande
framhallit viirdet av ett utbyggt samrdd med utrikesférvaltningen’i per-: :
sonaladministrativa frigor. Med hiinsyn. till-att en klar intressegemen--
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skap synes foreligga betriffande behandlingen av dessa problem utgar .
jag fran att man skall kunna finna limpliga former for sédan samverkan.

8.2.7 Utbildning

De fragor UDP tar upp rérande utblldnmgsverksamhet ir huvudsak-
ligen av sddan karaktir att det ankommer pd mig att fatta besl_ut._I .
princip ansluter jag mig till huvudragen i utredningens forslag. . _

Jag har i det foregdende anslutit mig till utredningarnas bedomnmg att_
kraven pa utrikesforvaltningen har okat genom bl. a. det vixande in-
tresset i Sverige fOr internationella fragor och vart allt starkare interna-
tionella engagemang. Denna utveckling torde komma att fortsitta fram- -
gent. Den utbildning utrikesforvaltningen erbjuder sin personal maéste
under sddana forhéllanden sdrja for att tjanstemédnnens kunskaper haller
takt med utvecklingen och motsvarar de krav som stills pa forvaltningen. .

Jag har ocksi instimt i UDP:s forslag om personalintegration med
likvédrdiga befordrings- och utvecklingsmojligheter for all personal. Ut-
bildning torde vara det viktigaste verktyget ndr det giller att omsiitta
integrationstanken i praktiken.

UDP konstaterar attutbildningsnivén for. nyanstalld personal genom-
gdende har hojts. Utrikesforvaltningen har heller inte haft nigra svirig-
heter att rekrytera personal. Tvirtom brukar antalet sokande vida Sver-
stiga antalet lediga tjinster. Det ir min uppfattning att kraven i fraga
om kunskaper och crfarenheter pa de personer som anstills i utrikesfor- -
valtningen mot denna bakgrund #ven i forts'aitthingen- bor stillas hogt.
Motsvarande synpunkter har ocksd framforts vid remissbehandlingen,
bl.a. av RRV. Enligt. min mening bor detta utgdra grundvalen for pla-
neringen av den interna utbildningen.

Virdet av samarbetstrining och ]edarsl\apsutvccklmg har uppmirk- - .

sammuats allt mer i myndigheter och féretag. Sirskilt viktig dr sddan ut-
bildning inom utrikes{Grvaltningen, vars personal till skillnad fran de
flesta statstjanstemin under 1dnga perioder av sitt yrkesverksamma liv

méste utfdra sina uppgifter i ett litet och ibland isolerat arbetslag, dar . .-

medlemmarna dr hdnvisade till. varandra -inte bara under -arbetsdagen, . .
utan ofta ocksa pa fritiden. R B . -

I utrikestjdnsten ir goda spradkkunskaper ett nodvandlgt redskap iar-
betet. Det svenska skolvisendet har, gjort kunskaperna'i frimmande -
sprak till allt fleras egendom. Bl:a: pd grund av utbildningsvisendets "
satsning pd sprakundervisning kan utrikesforvaltningen foljaktligen nu-
mera rikna med bredare rekryteringsbas dn nigonsin tidigare. I vissa
fall blir det aktucllt att bygga pa dessa befintliga. sprakkunskaper med
hinsyn till tjdnstens sirskilda behov. :: . .-, Co :

Jag ansluter mig till UDP:s forslag om en mtroduknonsutbtldnmg som
ir gemensam for all i Sverige nyanstilld personal i-utrikesférvaltningen.. .

7 Riksdagen 1975/76. 1 saml. Nr 96
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Jag tillstyrker ocksd forslaget om att en grundkurs for b\tradande perso-
nal anordnas dven i fortsittningen. )

UDP har foreslagit att en ny basutbildning for handlaggare ersatter
den nuvarande aspirant- och utrikeskanslistutbildningen. Jag instimmer
i dven detta forslag. Omfattningen och 1nr1ktn1ngen av denna basutbild-
ning far 6vervagas nirmare. .

‘Den nidrmare uppldaggningen och inriktningen av utbildningsverksam-
heten som tas upp av UDP é&r jag inte beredd att nu ta stdllning till.
Den kriver, som utredningen framhallit, ytterligare 'utr'cdning-. Till re-
sursfragan dterkommer jag i det foljande.

8.2.8 Avgdngsregler

UDP forordar att for statsforvaltningen i allménhet gillande pensions- -
bestimmelser bor gilla for utrikesfSrvaltningens personal #dven i fort-
sittningen. -Jag ansluter mig till denna uppfattning. I likhet med ut-
redningen anser jag att personalpolitiken bor inriktas pad att si langt
mojligt forebygga och minska den sdrskilda belastning som utrikes--
tjiansten kan medfra. For tjinstemédn, som innan de har uppnétt pen-
sionsaldern av olika skil inte ldngre kan fullgdra de arbetsuppgifter som
normalt dvilar dem, anser jag liksom UDP att omplaceringsatgirder bor
provas, eventuellt i kombination med andra personalvérdsinsatser. I stil-
let f6r fortidspensionering bor liksom hittills disponibilitetsinstitutet kun-
na anvindas i vissa fall. Dectta innebér att tjinstemannen, om en for-
bittring i hans hélsotillstind skulle intrida, pa ett smidigt sitt kan ater-
foras till ‘aktiv yrkesverksamhet, om s& behdvs pi deltid. Regeringen
far numera ocksi besluta om pension till tjiinstemdn med vissa anstill-
ningsformer, innan de natt den normala pensionsaldern. Beslut féregés
av provning i varje enskilt fall och fordrar tjinstemannens samtycke.
Som UDP forutsitter kan detta institut givetvis tillimpas ocksd inom
utrikesforvaltningen. - '

8.2.9 Tjanstgiring utomlands

UDP anser att alla tjinstemin i anslutning till forflyttning skall ges
tilifalle att under erforderlig tid sitta sig in i frAgor som rér det nya
anstillningslandet och éverhuvud taget forbereda sig for ny post. Jag an-
ser att en rimlig forberedelsetid i manga fall &r Snskvird. Mdjlighet bor
i samma syfte beredas till parallelltjinstg6ring med frantridande tjinste-
man dir s& dr mojligt. En sidan ordning efterstrivas redan nu i per-
sonalplaneringsarbetet.

- UDP ifragasitter behovet av diplomat- och tjinstepass. For egen del
anser jag 1 likhet med de remissinstanser som har yttrat sig i fragan att
dessa specialpass, som dr allmédnt accepterade i flertalet andra linder,
fortfarande kan vara virdefulla for utrikestjinsteminnen i deras tjins-
teutdvning. De kommer s&lunda att bibehéllas.
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UDP stiller sig tveksam till lampligheten av att ha- utlandsmyndig-
heter med endast en ensam utsind tjdnsteman. Aven jag anser det Onsk-
virt att i mdojlig min undvika ‘upprittandet av siddana myndigheter.
I vissa fall kan emellertid ridande forhillanden gora det nddvindigt.
att inrétta en myndighet med en begrinsad personalinsats. Infor alter-
nativet att annars inte kunna uppriitta myndigheten alls kan det visa sig -
nddvindigt att tillfdlligt acceptera arrangemang.av den typ .som utred-
ningen viander sig emot.

Jag har samma uppfattning som UDP nér det' giller vikten av att
den utsinda personalen skaffar sig kinnedom om stationeringsiandet.
For den handldggande personalen kan det gilla att skaffa en allmin
bakgrund for rapportering och ligesbeddmningar. Sjilvfallet bor dven
den bitridande pcrsonalen kunna fGreta av tjdnsten pékallade resor -
som ar forenade med sirskilda uppdrag, cxempelv1s pa informations-
omrédet. '

Att for tjinstens behov skapa och odla goda personliga relationer
med personer av betydelse pa olika omrdden och pé olika nivéer i verk-
samhetslandet dr en for utlandstjinsten oundginglig arbetsuppgift. I
prop. 1963: 75 angdende utrikesfSrvaltningens organisation och perso-
nalbehov m.m. har i ett av riksdagen godkint uttalande formulerats
allminna synpunkter pa den representation som tjainsteménnen i kon- -
taktskapande syfte och for frimjande av- arbetsuppgifter och svenska
intressen har att utféra sdsom en skyldighet, under tjdnsteansvar och
med viss uppgiftsskyldighet. UDP. har betriffande kontaktverksamhe-
tens natur givit uttryck. for samma tankegangar, i vilka jag instimmer.

Jag finner det sdlunda givet att kontaktverksamheten i forsta hand in-.

riktas dels pd personer i verksamhetslandet, vilkas kunskaper eller in-'
flytande dr av virde for dc svenska intressen som utrikestjinsten har
att frimja, dels pa att i liknande syfte sammanfora svenskar och utlin-
ningar. UDP:s rekommendation om restriktivitet nidr det. giller gist-
frihet gentemot bestkande fran Sverige och i verksamhetslandet bo-
satta svenskar innebdr enligt min mening en paminnelse om att veder-
borlig hinsyn till tjinsteintresset skall tas dven nir det giller umginge
med landsmin inom ramen for den hir berérda kontaktverksamheten..

Strdvan bdr vara att forenkla umgénges- och representationsformer- -
na. Jag avser att i enlighet med UDP:s forslag lata undersoka forut-
sittningarna for att tillskapa gemensamma utrymmen och gemensam
utrustning fOr personalens representationsbehov i samband 'med uppfo- -
randet av nya ambassadanliggningar.

Flera av de fragor som UDP i §vrigt behandlat tilthor det avtalsbara
omradet. Dessa fragor bor dirfér diskuteras vid férhandlingar mellan
statens avtalsverk och. statstjinsteminnens huvudorganisationer. Jag av-
ser att snarast ge avtalsverket erforderhgt forha.ndlmgsuppdrag i dessa
viktiga fragor. : :
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Salunda faller UDP:s forslag om drliga .hemresor f6r utlandsstatione-
rad personal pa alla orter under det avtalsbara omradet.

Jag forordar att semesterresa till Sverige i Okad utstrickning kombl-
nars med information och utbildning for-de anstdllda dir s& dr mdjligt.
Jag instimmer i UDP:s bedomning av .chefsmdtenas betydelse. 1 linje
med utredningens fOrslag har redan en viss forstirkning skett av resur- ...
serna for omhindertagande av tjinstemdnnens kontaktbesdk i samband
med omstationering eller semester.

UDP foreslar en Skning av antalet dagspress- och tidskrifisprenume-
rationer vid varje myndighet-och en vidare distribution av telegrafiska
nyhetssammandrag. Jag har full forstielse f0r utredningens synpunkter
pa behovet av att personalen utomlands har mojlighet att bibehélla
kontakten med svenska massmedia.. Angeligenhetsgraden méste givet-
vis ses dven mot bakgrund av de forhallandevis hoga kostnaderna —
prenumeration pa en luftpostbefordrad dagstidning till en avligsen ut-
landsmyndighet kostar i dag ndrmare 4-000 kr. per ar.

Vid vissa utlandsmyndigheter fir personalen i:ndgon utstrickning
anlita kurirbefordran -dven av privata forsindelser. UDP forordar en
viilvillig instdllning i dessa fragor liksom mdjlighet att-i 6mmande fall
fa utnyttja telefon och telex pa statsverkets bekostnad. Inom statsfor-
valtningen far tjdnstebrevstiitten visserligen inte utnyttjas for privata

forsindelser. Inte heller fir privata telefonsamtal ske pa.statsverkets - -

bekostnad. Inom utrikesforvaltningen: rader: dock -speciella arbetsfor-
hallanden, varfor jag instimmer i utredningens rekommendation om en
vilvillig instillning i dessa fragor, exempelws da mdjlighet till normal-
postbefordran saknas. : : . :
UDP presenterar en rad- forslag som beror villkoren for -medfdljande
make till tjinsteman i utrikesférvaltningen. Flera remissinstanser, bl. a. .
SIDA och arbetstagarorganisationerna, har anslutit sig till eller ytter-
ligare utvecklat utredningens forslag pa dessa punkter, Det ir enligt min-
mening hir friga om ett problemomréde av vasenthg och vixande bety-."
delse for utrikesforvaltningen. . .
Sambhiillets utveckling har lett till att ett okande antal utrikestjiinste- -
mén har yrkesverksamma makar, som vid tjinstemannens uflandssta- -
tionering moter en rad problem. Det giller mdjligheterna att behalla
kontakten med det egna’ arbetet, att nyttiggdra forvdrvad utbildning,
att overhuvud taget finna limplig.sysselsdttning pd den nya orten,. att
tillvarata utlandsvistelsen i utvecklingssyfte, att skydda sig. mot-bortfall
av excmpelvis svenska pensnonsformaner osv. Jag berdr i det fol]ande
nagra av dessa problem. : :
Riksdagen har (prop..1975: 1, bil. 2 8. 5 InU 1975 4, rskr. 1975 :218)
godkint ett forslag som innebar -att medfdljande :make. som dr anstilld

pa statligt 16nereglerad: tjéinst kan erhalla upp:till sex ats. tjinstledighet. - .

Bestimmelser i dmnet har tagits in i cirkuldret (1970: 388) om tjénst-
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ledighet med C-avdrag, m.m. (omtryckt 1974:1018; &ndrat senast

1975: 440). Foredragande statsridet uttalade den forhoppningen att =~ - -
motsvarande skulle komma att tillimpas f6r anstillda i kommunal eller -

enskild tjinst. Jag instémmer i denna férhoppning.

Jag har litit inventera mdjligheterna for medfoljande make att fa .
forviarvsarbete pa stationeringsorten utomlands. Resultatet av invente-
ringen #r inte uppmuntrande. Anstringningarna att 16sa dessa problem
bor intensifieras. Det forekommer redan nu att makar som sd Onskar
anstills lokalt vid utlandsmyndighet. Denna mdjlighet kommer att upp-
mirksammas i vixande utstrickning i den mén som vederbdrande kan
konkurrera, nir det giller for arbetsuppgifterna erforderliga kvalifika-
tioner.

UDP férordar en vilvillig instilining till Snskemal om utbildning for
medfoljande makar. Jag delar denna uppfattning. -

UDP anser betriffande barnens skolgiang att det for barnet lampli-
gaste alternativet bor viljas med frimsta utgingspunkt frén pedago-
giska hénsynstaganden och med tillimpning av en hdg grad av flexibi-
litet i valet av utbildningsform m.m. Aven hir dr det friga om ett
sporsmal av stor personalpolitisk betydelse, didr kravet pa jimstilldhet
med hemmastationerade tjinstemdn dr uppenbart och forstaeligt. Jag -
kan i princip ansluta mig till UDP:s uppfattning att dessa fragor bor -
bedémas med utgingspunkt fran barnets situation. I sammanhanget vill
jag idven erinra om att fragan om utlandsskoleorganisationen liksom
frigan om riksinternatskolornas framtid f. n. ir under utredning.

UDP:s forslag om forbittrade barnreseférméner och gynnsammare
regler {or barnresebidrag hor till det avtalsbara omradet.

UDP har liksom atskilliga remissinstanser, frimst arbetstagarnas or-
ganisationer, framhallit att de sociala formdnerna for utlandsstationerad
personal, bl. a. nir det giller ersittning vid sjuk- och tandvard, bér over-
ensstimma med vad som kommer varje svensk i Sverige till del.

UDP pekar vidare pa flyttnings- och transportkostnadéer m. m. som
uppstar vid dktenskapsskillnad och tjinstemans franfille. Ocksa dessa
fragor hor till avtalsomradet. :

Jag erinrar om att frigan om savil sociala formaner som socialfor-
sakringar kan komma att pdverkas av bl. a. pigdende Oversyn av be-
stimmelserna om folkbokforing m. m.

Jag avser att inom departementet lita foreta en Sversyn av forsdk- .
ringsforhdllandena vid utlandsstationering. Det giller sirskilt mdjlig-
heterna for tjinstemin som verkar i krisdrabbade omraden att skapa
ett person- och egendomsskydd, jimforbart med vad som giller under
hemmatjinstgdring.



Prop. 1975/76: 96 106

8.2.10 Lokalanstillda

UDP anser det naturligt att staten i enlighet med svenska traditioner
framstar som en god arbetsgivare pa den lokala arbetsmarknaden. -

Jag har i huvudsak samma uppfattning som UDP nir det giller den
principiella synen pa den lokalanstidllda personalens anstillnings- och
arbetsvillkor. Ocksa ett stort antal remissinstanser stoder .utredningens
allminna stindpunkt i dessa fragor. .

UDP foreslar att hela problemkomplexet rérande den lokalanstillda
personalen tas upp till provning. Aven enligt min mening bdr forhal-
landena for den lokalanstillda personalen goras till foremal for en sér-
skild undersokning. Dcnna bor ske inom regeringens kansli. Dirvid bor
bl. a. undersdkas olika metoder for att ge de lokalanstillda mer kvali-
ficerade och skiftande arbetsuppgifter liksom forutsdttningarna for for-
enhetligade anstéllningsvillkor f6r lokalanstallda med skilda svenska
huvudmiin.

Vid behandlingen av frigorna under denna punkt har jag samrétt
med statsradet Feldt. :

8.2.11 Inspektérsfunktion och foretagsnimnd

UDP anser att tyngdpunkten i inspektdrens arbete allt mer bor fOr-
skjutas mot frigor som ror personalens arbetsforhallanden och att hans
nuvarande befattning med rent administrativa drenden bor foras Sver
pd administrativa avdelningen. Statens personalnimnd (SPN) anscr i'sitt
remissyttrande att det bor dverviigas om inte ocksd ansvaret for fragor
rorande arbetsplatsens fysiska och psykiska miljo bor avila den perso-
naladministrativa enheten. Om inspektorsinstitutionen bibehalls bor dir-
emot enligt SPN verksamhetsomradet inte begriinsas till endast perso-
nalens arbetsforhallanden. Aven’ statskontoret anser. att man bdr préva
om sistnimnda uppgifter kan forenas med andra . insatser av. tillsyns-
karaktir. FOr egen del anser jag inte att de administrativa frégorna i -
sin helhet skall undandras inspektdréns-tillsyn. Hans verksarnhet bor.
dircmot inte omfatta tekniska detaljfragor. InspektOrens verksamhet
bor ocksd kunna inbegripa utfGrandc av sirskilda uppdrag frin depar-
tementsledningen eller i Gvrigt utgdras av besok som ligger i linje med
inspektionsfunktionen. En oversyn av inspektdrens instruktion: pagar
f. n. inom departementet. - s o

Fragan om en forstarkning av mspcktorsfunktlonen har. tagits’ upp
av UDP. Jag har redan nu inom ramen. for befmthg orgamsatlon g]ort:
viss forstirkning. b S o .

Tjansteminnens centralorgamsatlons statst)anstemannasektlon (TCO-
S) har i sitt remissyttrande foreslagit att utrikesforvaltningens inspek-
tor antingen utses av de fackliga organisationerna eller aliggs rappor-
tera till dessa eller alternativt att inspektorsfunktionen &vertas av fack-
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liga fortroendeman. Jag. anser det naturligt att ett ndra samrad Ager
rum mellan inspektSren och personalens organisationer i fragor som
ror den forres verksamhet. Si sker ocksd i dag. Harutdver dr jag f. n.
inte beredd att ge inspektOrsinstitutionen en fastare anknytning till de
fackliga organisationerna in som nu #r fallet. Mitt stiillningstagande
har gjorts efter Gvervigande av det fordndrade arbetsomrade inspek-
toren kan vintas fi i den nya organisationen.

I utrikesdepartementet finns sedan manga ar en foretagsnimnd —
numera kallad departementsnimnden f{Or utrikesforvaltningen. Dess-
utom finns cn for hela regeringskansliet gemensam fOretagsnimnd.
Aven vid flera utlandsmyndigheter finns fOretagsndmnder inrittade.
Vid andra férekommer samrad med personalen i mer informella for-
mer, I likhet med UDP anser jag det sjdlvklart att regelbundna mdten
i en cller annan form anordnas med personalen vid utlandsmyndighet.
Jag betraktar detta som angeliget inte minst frin arbetsmiljosynpunkt
och for att astadkomma ett gott lagarbete.

UDP konstaterar att utrikesforvaltningen pa det forvaltningsdemo-
kratiska omradet i dag tycks ha kommit nagot lingre dn andra departe-
ment. Jag instimmer i utredningens uppfattning att regeringen bor ta
stillning till den nu pagiende forvaltningsdemokratiska forsoksverk-
samheten i departementet sedan denna har utvirderats och rapporte-
rats till det statsrdd som har forordnats foredraga I6ne- och personal-
irenden. Forslaget om en samradsgrupp for tjanstctlllsa.ttnmcar om
vilka jag har att fatta beslut har redan forverkligats.

Betriffande facklig representation i den s.k. personalberedningen,
som enligt sirskild instruktion har att bereda rcgeringens beslut i fraga
om tillsittningen av tjdnster pd chefsplanet, ir jag inte beredd att f6r_4
orda sddana forindringar som leder till att utrikesférvaltningen avidgs-
nar sig fran praxis {or tlllsattnma av hoszre tjanstur inom &vriga delar
av regeringskansliet. o

Vad slutligen giller UDP:s forslag om underlittande av [acklig verk-
samhet pa arbetsplatsen kommer Overliggningar inom kort att ‘inledas
mellan departementens forhandlmgsdelcoatlon ‘och personalens organi-
sationer. :

8.3 Personalbehov

8.3.1 Chefstjdnstemdn

I samband med omorganisationen av departementet bor fem tjdnster
for chefstjinstemén inréttas, Tjansterna avses fOr statssekreterare, bi-
tridande statssekreterare,.expeditionschef,.chef for.politiska avdelning-
en och chef for rittsavdelningen. Tjadnsterna bor vara ordinarie med-
beteckningen r. I nuvarande organisation befintliga tjanster som kabi-
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nettssekretcrare, bitrddande kabinettssekreterare, chef for administra-
tiva avdelningen samt tvé utrikesrad kan hirigenom dras in.

8.3.2 Politiska avdelningen

Jag rdknar med fem tjdnster for enhetschefer pd den politiska avdel-
ningen. Detta innebir en ny tjinst samtidigt som tjinsten som bitré-
dande avdelningschef i nuvarande organisation kan dras in. Forslaget
innebdr alltsd ingen 6kning av antalet tjanster pa denna niva.

Inom nuvarande organisation finns 17 handliggartjinster vid poli-
tiska avdelningen. (Arvodesbefattningen som radgivare i teknisk-veten-
skapliga fragor har inte medridknats.) I fOrslaget till ny organisations-
plan beridknar jag medel for sammanlagt 29 handliggartjinster och 20
tjanster for bitrdden eller assistenter. Sammanlagt sju handldggartjins-
ter Overfors fran nuvarande forhandlings- och utredningsgruppen, rap-
portsekretariatet samt frin utrikesministerns och kabinettssekreterarens
kansli. Déarutdver innebdr forslaget att fem nya tjdnster for handliggare
inrittas.

8.3.3 Radttsavdelningen

Tre tjanster for enhctschefer bor finnas pa avdelningen. Befattningen
som bitridande avdelningschef i nuvarande organisation kan ddrmed
dras in. Harutdver beridknar jag medel for 23 handliggare och 42 bi-
traden eller assistenter. Forslaget innebdr en minskning med samman-
lagt en tjdnst i forhallande till nu gillande organisationsplan.

8.3.4. Administrativa avdelningen

Pa avdelningen bor finnas tre enhetschefer.

Jag berdknar vidare medel for nya tjinster for chefen for det fore-
slagna budget- och organisationssekretariatet och for chefen for kom-
munikationssektionen. Den nuvarande tjansten som chef for ekonomi-
byran kan dras in. Samtidigt bdr en extra ordinarie tjiinst som kansli-
rad fordndras till ordinarie med beteckningen r.

Jag berdknar dirutdver medel for 66 handliggare och 142 bitriden
eller assistenter. Héri har inriiknats en OverfGring av nuvarande tjanster
vid inspektGrens kansli samt tjinster for sdkerhets- och beredskaps-
fragor.

Sammanlagt innebdr dessa forindringar en Okning av antalet hand-
laggare med 7 och av antalet bitrdden eller assistenter med 8.

8.3.5 Till departementschefens forfogande

Jag beriknar medel for sex handliggare att sta till departements-
chefens forfogande. En tjinst som kanslirdd vid forhandlings- och ut-
redningsgruppen (chef for rapportsekretariatet) kan dras in.
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8.4 Ovriga fragor

Regeringen har riksdagens bemyndigande att i departementen in-
ritta tjinster for departementsrdd och kanslirdd. Detta bemyndigande
giller inte for utrikesdepartementet utom for avdelningen fOr interna-
tionellt utvecklingssamarbete. Regeringen bér begira sidant bemyndi-
gande dven for Svriga delar av utrikesdepartementet. _ .

I likhet med utredningarna finner jag det Onskvirt att begrinsa an-
talet tjinstetitlar i utrikesdepartementet. Cheferna for enheterna far
titeln departementsrid eller kanslirdd och boér liksom i andra departe- -
ment vara ordinarie med beteckningen r. .

Omorganisationen medfdr att vissa Overgingsanordningar kan be-
hova vidtas. Bl. a. kan det bli friga om att fora pd Overgingsstat vissa
ordinarie tjinster med beteckningen o, vilkas innehavare inte far sddan
tjinst i den nya organisationen,

UDO framhéller att sdrskild vikt mdste fistas vid fragor som rér tek-
nisk rationalisering och utrikesdepartementets lokalférhillanden. Jag in-
stimmer i utredningens synpunkter och anser att dessa frgor maste
agnas fortl6pande uppmarksamhet.

8.5 Siirskilda medelsbehov
8.5.1 Utbildning

For utbildningsverksamheten har jag i det foregiende berdknat en for-
starkning med tva tjinster. Vidare riknar jag med att de resurser som
f. n. finns for aspirantutbildning och annan utbildning inom departemen-
tet dven i fortsdttningen skall disponeras for utbildningsverksamheten.
Som jag anfort i det foregiende maste den nya utbildningens former, in-
nehdll och omfattning bli féremal for ytterligare undersSkning innan
slutlig stiillning tas i dessa fragor. Nir dessa undersGkningar genomforts
avser jag aterkomma till regeringen med forslag dven i resursfrigorna,

8.5.2 Forbittrad information till utlandsmyndigheterna

For atgiarder for forbittrad information till utlandsmyndigheterna om
héandelser och forhallanden i Sverige har jag beridknat sirskilda medel.
Dessa bor i forsta hand disponeras for utdkad prenumeration pa svenska
dagstidningar och utvidgad telexdistribution av departementets nyhets-
sammandrag.

9 Tkrafttridande

Den av mig foreslagna dndrade organisationen for utrikesdepartemen-
tet bor trida i kraft den 1 juli 1976.
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10 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen beredeér riksdagen tillfille att ta del av
vad jag anfort i det foregiende om ny organisation for utrikesdeparte-
mentet samt att regeringen foreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att inriitta ordinarie tjnster med beteck-
ningen r for departementsrid och kanslirad i utrikesdepartementet.

2. bemyndiga regeringen att i utrikesdepartementet inritta ordinarie
tjanster for en statssekreterare, en bitrddande statssekreterare, en expedi-
tionschef, en chef for politiska avdelningen ‘och en chef for rittsavdel-
ningen, samtliga med beteckningen r.

3. bemyndiga regeringen att vidtaga de Overgangsatgirder som be-
hovs till f6ljd av omorganisationen av dcpartementet.

11 Vissa anslagsfrigor for budgetaret 197677

1 budgetpropositionen for 1976/77 upptogs anslaget A 1. Utrikesfor-
valtningen pa tredje huvudtiteln med ctt berdknat belopp i avvaktan pa
forevarande proposition. Slutligt fdrslag till medelsanvisning kan nu
foreldaggas riksdagen.
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A. UTRIKESDEPARTEMENTET M. M.
A 1. Utrikesforvaltningen

1974/75 Utgift 196 078 590
1975/76 Anslag 205957 000
1976/77 Forslag 249 141 000

1975;76 Beréknad andring
197677
- Foredraganden
Personal :
Handliggande personal 591 - 19
Ovrig personal 554 + 13
1145 -+ 32

Anslag
L onekostnader . 95871 000 -+25 146 000
Representationsbidrag till utrikes-

ministern 30 000 —
Representations- och hyresbidrag till

vissa tjanstemin i utrikesdeparte-

mentet 87 000 —
Utlandstillagg m. m. 14 974 000 -+ 1466 000
Skatter, avgangsvederlag m. m. for av

vederbdrande utlandsmyndigheter

anstilld personal 1872000 —
Sjukvard m. m. ) 1270 000 + 200 000
Reseersittningar 10 000 000 +4- 2500 000
Fraktkostnader 2802 000" + 463000
Lokalkostnader 63 474 000 L 8007 000
Automatisk databehandling 400 000 . 90 000
Expenser 14689000 - + 5250000
Utbildningsverksamhet 488 000 4~ 62 000

205 957 000 +43 184 000

Utrikesdepartementet

For den forstirkning av utrikesdepartementets personalresurser som
jag foreslagit i det foregdende beriknar jag behovet av ytterligare medel
till 2 282 000 kr. for budgetiret 1976/77. Dirutdver beriknar jag medel
for en tjinst som departementssekreterare och en tjinst som assistent
vid avdelningen for internationellt utvecklingssamarbete.

Utlandsmyndigheterna

Mogambique blev sjilvstindig stat i juni 1975. Med hiinsyn till behovet
av Okad politisk och ekonomisk rapportering samt det svenska utveck-
lingssamarbetet med Mogé.mbique har en ambassad under ledning av ett
ambassadrid som t. f. chargé d’affaircs upprittats redan under inncva-
rande budgetar.

1 syfte att {Orstirka de statliga exportfrimjandc insatscrna pa vissa



Prop. 1975/76: 96 112

marknader berdknar jag 400 000 kr. for resursforstirkningar inom ut-
rikesrepresentationen.

Det hittills olonade konsulatet i Barcelona har omvandlats till 16nad
myndighet. Jag beriknar medel for en tjinst som konsul.

Ambassaden i Kuwait leds idag av ett ambassadrad i egenskap av t. f.
chargé d’affaires. Jag anser det lampligt att hGja denna post till sinde-
bud. En ny tjdnst hirfor bér inrattas. Samtidigt kan den befintliga tjans-
ten som ambassadrad dras in.

De senaste drens utveckling av samarbetet inom Europaradet har klart
visat att behov fOreligger dven fortsittningsvis av permanent svensk
representation vid radets site i Strasbourg. En tjinst som sindebud bér
dirfor inrdttas for detta andamal. En tjanst som kanslirad i utrikesdepar-
tementet kan samtidigt dras in.

Ambassaden i Kuala Lumpur forestas idag av ett ambassadrid som
t. f. chargé d’affaires. Den kommer i fortséttningen att ledas av ett sinde-
bud. Denna foréndring kan ske inom ramen {6r befintliga resurser.

Den fortsatta inflatoriska kostnadsutvecklingen i &tskilliga linder
nddvindiggor en upprikning av kostnaderna for lokalt anstilld personal
vid utlandsmyndigheterna med 2222 000 kr. Hirutdver beriiknar jag
ett mindre belopp f6r nyanstillningar.

Delposten expenser bor raknas upp med 5 250 000 kr. till f6ljd bl a.
av stigande kostnader for utrikesfoérvaltningens telekommunikationer.
Jag har vidare berdknat medel f6r forbittrad information till utlands-
myndigheterna om hindelser och férhallanden i Sverige.

For utbildningsverksamheten berdknar jag 550 000 kr.

Med hinvisning till vad jag anfort i det foregdende hemstiiller jag att
regeringen foreslar riksdagen

att till Utrikesforvaliningen {or budgetaret 1976/77 anvisa ctt for-
slagsanslag av 249 141 000 kr.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Sverviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredra-
ganden har lagt fram,
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