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Tillganglighetsdelgivning — forsok med
ett nytt delgivningssatt for snabbare
handlaggning av brottmal

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om forsék med
tillganglighetsdelgivning i brottmal.

Det nya delgivningssattet innebar att delgivning sker genom att stdmning
och andra handlingar i ett brottmal halls tillgangliga vid tingsratten fran en i
forvag bestdmd tidpunkt. Den misstankte ska dessforinnan vid ett personligt
sammantraffande med polis eller aklagare ha delgetts information om denna
tidpunkt och om vid vilken tingsratt handlingarna halls tillgangliga. Forslaget
syftar till att skapa en effektivare handléggning av brottmal och snabbare
lagféring av brott. Tillganglighetsdelgivning ska fa anvandas pa forsok vid de
tingsrétter som regeringen bestdmmer.

Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 maj 2018 och upphoéra att gélla vid
utgangen av 2019.

Behandlade forslag

Proposition 2017/18:67 Tillganglighetsdelgivning — forsok med ett nytt
delgivningssatt for snabbare handlaggning av brottmal.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Tillganglighetsdelgivning — forsok med ett nytt delgivningssatt for
snabbare handlaggning av brottmal
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om férsok med
tillganglighetsdelgivning i brottmal.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:67.

Stockholm den 22 mars 2018

Pa justitieutskottets vagnar

Tomas Tobé

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tomas Tobé (M), Mats Pertoft
(MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Anti Avsan (M),
Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson (M), Petter Loberg
(S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Lawen Redar (S), Ellen Juntti
(M), Patrick Reslow (-), Magnus Oscarsson (KD) och Sultan Kayhan (S).
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Redogorelse for drendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2017/18:67
Tillganglighetsdelgivning — forsok med ett nytt delgivningssatt for snabbare
handlaggning av brottmal.

Utskottet redovisar i bilaga 1 regeringens forslag till riksdagsbeslut.
Regeringens lagférslag aterges i bilaga 2.

Ingen motion har véackts med anledning av propositionen.



Utskottets Overvdaganden

Tillgénglighetsdelgivning — forsok med ett nytt
delgivningssétt for snabbare handlaggning av brottmal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag.

Bakgrund

Justitie- och migrationsministern beslutade den 17 januari 2017 att ge en
utredare i uppdrag att utreda och foresla &tgarder som med bibehéllen
réttssakerhet och kvalitet leder till en snabbare lagféring av brott, exempelvis
sérskilda snabbforfaranden och jourdomstolar (Ju 2017:A). | uppdraget ingick
att i en delredovisning lamna férslag pa utformningen av ett forsoksprojekt
och hur detta ska genomforas.

Uppdraget delredovisades i augusti 2017 i departementspromemorian En
snabbare lagforing — forsoksprojekt med ett snabbforfarande i brottmal
(Ds 2017:36). | promemorian ldamnas forslag om en forsoksverksamhet med
ett snabbforfarande i brottmal som syftar till att brott ska kunna utredas och
lagforas pa kortare tid an i dag. Forsoksverksamheten foreslas inledas genom
dels uppdrag till myndigheter i réttskedjan om utokad samverkan och
forandrade arbetssatt, dels vissa férordningséndringar. Forsoksverksamheten
foreslds darefter utdkas med en mojlighet att pd forsok anvanda ett nytt
delgivningssatt.

Regeringen beslutade den 19 oktober 2017 att ge Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Réattsmedicinalverket, Kriminalvarden, Domstols-
verket, Attunda tingsratt och Solna tingsrétt i uppdrag att, med bibehallen
rattssakerhet och kvalitet, i norra Stockholm forbereda och genomféra en
forsoksverksamhet med ett snabbférfarande i brottmal. Grunden for
forsoksverksamheten &r en 6kad samverkan mellan de berérda myndigheterna
och forandrade arbetsmetoder. For Polismyndigheten innebar det bl.a. att
verksamheten ska organiseras s att utredningen av brott i stérre utstrackning
an i dag kan slutforas direkt pa brottsplatsen eller kort tid darefter.
Polismyndigheten och domstolarna ska ocksa bl.a. utarbeta samarbetsformer
som gor det mojligt att i ett tidigt skede av brottsutredningen informera den
misstankte om nér en eventuell huvudférhandling tidigast kan komma att
hallas. De brott som omfattas av forsoket ar foretradesvis sddana som kommer
till polisens kdnnedom genom ett s.k. ingripande, dvs. dér polisen kommer till
brottsplatsen eller patraffar den misstankte. | ett forsta steg ar malsattningen
att brott ska kunna utredas och lagforas inom cirka tio veckor fran polisens
ingripande och i ett andra steg inom cirka tvd till sex veckor.
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RIKSDAGEN ANTAR REGERINGENS LAGFORSLAG.

Brottsforebyggande radet ska folja och utvardera verksamheten, som ska paga
t.0.m. den 31 december 2019.

Regeringen har genom forordningen (2017:1028) om en forsoks-
verksamhet med snabbare handlaggning av brott, som bygger pa forslag i
promemorian, gett polis, &klagare och domstol mojlighet att i snabb-
forfarandet vidta vissa atgarder som regeringen beddmer kan paverka
handl&ggningstiden i det enskilda fallet.

I den nu aktuella propositionen behandlar regeringen promemorians forslag
om att pa forsok infora ett nytt delgivningssatt — tillganglighetsdelgivning — i
forsoksverksamheten.

Nuvarande mojligheter till delgivning av stdmning och andra
handlingar i brottmal

Nar tingsratten utfardar stamning i brottmal ska stamningen tillsammans med
vissa andra handlingar delges den tilltalade (45 kap. 9 8§ andra stycket
rattegangsbalken [RB]). | delgivningslagen (2010:1932) finns bestammelser
bl.a. om vilka delgivningsformer som finns och ndr delgivning ska anses ha
skett. De delgivningssétt som kan anvandas for delgivning av stdmning och
andra handlingar i brottmal ar vanlig delgivning, stimningsmannadelgivning
och foérenklad delgivning.

Vanlig delgivning innebér att handlingar skickas eller lamnas till den
tilltalade (16 § delgivningslagen). Delgivning har skett nér den tilltalade har
tagit emot handlingarna (18 § delgivningslagen). Som bevis pa att den
tilltalade har tagit emot handlingarna begéar domstolen att hon eller han ska
skicka tillbaka ett delgivningskvitto till domstolen.

Stdmningsmannadelgivning innebar att en person som &r behorig att utfora
sadan delgivning, t.ex. en polisman, soker upp den tilltalade och 6verlamnar
handlingarna till henne eller honom. Vé&grar den tilltalade att ta emot
handlingarna ska de lamnas kvar pa platsen om det inte ar olampligt med
hansyn till omsténdigheterna (31 och 32 §§ delgivningslagen).

Vid forenklad delgivning skickas stimning och andra handlingar till den
tilltalade, och sedan skickas ndstkommande arbetsdag ett kontrollmeddelande
om att handlingarna har skickats (22 8 delgivningslagen). Forenklad
delgivning har skett nar tva veckor har forflutit fran det att handlingarna
skickades om kontrollmeddelandet har skickats pa foreskrivet satt och det inte
framstar som osannolikt att handlingarna har kommit fram inom denna tid
(26 § delgivningslagen). En forutsattning for att férenklad delgivning ska fa
anvandas for att delge stamning och andra handlingar i brottmal &r att den
tilltalade har delgetts information vid ett personligt sammantraffande med en
aklagare, polis eller annan sarskilt foreskriven tjansteman om att
delgivningssattet kan komma att anvéandas (33 kap. 6 8 RB). Det far inte heller
ha gatt mer &n tio veckor frdn det att informationen lamnades till dess att
handlingarna skickas.



RIKSDAGEN ANTAR REGERINGENS LAGFORSLAG.

Propositionen

Delgivning genom att handlingar halls tillgangliga vid tingsratten

Som redovisas ovan beslutade regeringen i oktober 2017 om ett
myndighetsuppdrag med en forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i
brottmal. Genom férordningen (2017:1028) om en forsoksverksamhet med
snabbare handlaggning av brott har polis, klagare och domstol getts méjlighet
att i snabbforfarandet vidta vissa atgarder som regeringen bedémer kan
paverka handlaggningstiden i det enskilda fallet. Mot bakgrund av de &tgérder
som foljer av regeringsuppdraget och de méjligheter som ges i férordningen
ar regeringens malsattning att tiden for utredning och lagféring av brott som
ingdr i forsoksverksamheten bor kunna halveras jamfort med i dag.

For att darutéver astadkomma en ytterligare forkortning av lagforingstiden
foreslar regeringen att den tilltalade vid de tingsratter som regeringen
bestammer pa forsok ska fa delges stamning och andra handlingar i ett
brottmal genom att handlingarna halls tillgéngliga vid tingsratten fr.o.m. eni
forvag bestamd tidpunkt (tillganglighetsdelgivning). Regeringen anfor att det
ar lampligt att delgivningssattet prévas pa forsok i den pagdende
forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmal.

Regeringen konstaterar inledningsvis att utgngspunkten i den pagaende
forsoksverksamheten med ett snabbforfarande &r att brott, forutom att utredas
snabbare &n vad som sker i dag, dven ska kunna prévas i tingsratten inom
kortare tid. Vidare anfor regeringen att det ofta inte vidtas nagra atgarder i
malet under tiden som delgivning sker. Enligt regeringens beddmning har en
snabb och effektiv delgivning forutsattningar att paverka handlaggningstiden
sd att den blir kortare. Regeringen anser att de nuvarande bestammelserna om
delgivning av stdmning och andra handlingar inte &r anpassade till att
anvéndas i ett snabbforfarande. Den tid det tar att anvanda delgivningssatten
kan inte heller paverkas i nagon hogre grad av tingsratten. Med en delgivning
som sker genom att handlingar hélls tillgangliga vid tingsratten fran en i forvag
bestdmd tidpunkt blir delgivningsprocessen enligt regeringens bedémning kort
i jamforelse med befintliga delgivningssétt.

Regeringen framhaller att delgivningsbestammelser ska skapa rimliga
garantier for att den tilltalade har kunnat ta del av handlingarna i det mal som
domstolen ska préva. Samtidigt far de inte vara utformade pa ett sddant satt att
de hindrar eller forsenar domstolens prévning. Bestdmmelser om delgivning
maste darfor vara andamaélsenligt utformade s att kraven pa saval
rattssakerhet som effektivitet tillgodoses (prop. 2009/10:237 s. 91).
Regeringens Gvergripande bedémning ar att forslaget inte péaverkar de
generella rattssakerhetsgarantier som galler i brottmalsprocessen, t.ex. ratten
till forsvar eller skaligt radrum.

Forslaget innebar att det kan intrdffa att det inte finns
delgivningshandlingar tillgdngliga vid den i forvdg bestdmda tidpunkten,
exempelvis for att dklagaren bedémt att det inte finns tillrackliga skal for atal
eller for att atal inte hunnit vackas fére denna tidpunkt. Regeringen konstaterar
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RIKSDAGEN ANTAR REGERINGENS LAGFORSLAG.

att motsvarande oséakerhet finns vid forenklad delgivning, dér informationen
till den misstankte innebar att tingsratten ndgon gang under de narmaste tio
veckorna kan komma att skicka en stdmning och andra handlingar till henne
eller honom. Att tidpunkten for tillgangliggdrandet &r bestdmd i férvdg menar
regeringen i stéllet bor leda till en 6kad forutsebarhet och gora det lattare for
den tilltalade att bevaka delgivningen. Det i viss man Gkade kravet pé att
tilltalade medverkar aktivt till delgivningen far enligt regeringens bedémning
anses rimligt. Det galler sarskilt i en process som &r avsedd att g& snabbare.
Utvecklingen med ett 6kat ansvar for den som ska delges ligger i linje med
vad regeringen uttalade i samband med att den nu géllande delgivningslagen
infordes (prop. 2009/10:237 s. 92-93).

Forutsattningarna for att tillganglighetsdelgivning ska fa anvandas

Regeringen foreslar att tillganglighetsdelgivning ska f& anvindas om den
tilltalade har fatt information dels om att en sadan delgivning kan komma att
anvéndas, dels om fr.o.m. vilken tidpunkt och vid vilken tingsrétt handlingarna
kommer att héllas tillgangliga. Informationen ska vid ett personligt
sammantraffande delges den tilltalade av en dklagare eller av en polisman eller
nagon annan anstélld vid Polismyndigheten som myndigheten har utsett.

Det personliga sammantraffandet sékerstéller att den missténkte inte
riskerar att missuppfatta vad tillganglighetsdelgivning innebdr eller hur den
fortsatta processen kommer att ga till. Informationen kan vid det personliga
sammantraffandet delges den misstankte genom vanlig delgivning enligt 16 §
delgivningslagen eller genom muntlig delgivning enligt 198§
delgivningslagen.

For att den missténkte ska kunna bevaka delgivningen och tillvarata sin ratt
foreslar regeringen att informationen om nar och var tillgéngliggorandet ska
ske ska delges samtidigt som informationen om att delgivningssattet kan
komma att anvandas. Tidpunkten bér anges med datum och klockslag. Om det
senare visar sig att den angivna tidpunkten for tillgangliggdrandet inte kan
héllas ar det angelaget att den misstankte sa snart som majligt underrattas om
detta, for att hon eller han inte langre ska behova bevaka tillgangliggdrandet.
Det bor dock inte vara mojligt att formldst andra t.ex. tidpunkten for
tillgangliggdrandet, exempelvis genom att skicka information till den
misstankte eller kontakta den misstankte per telefon. For att dstadkomma en
andring av tid eller plats for tillganglighetsdelgivningen maste den misstankte
pa nytt delges information om tillganglighetsdelgivning vid ett personligt
sammantraffande.

Regeringen foreslar att den misstanktes ansvar for att vid den i forvag
bestdamda tidpunkten aktivt bevaka besked om malets handlaggning ska gélla
oavsett hur tingsratten véljer att avgora malet. Det bor alltsa inte vara en
forutsattning for delgivningsséttet att det gjorts en prelimindr bokning av
huvudférhandlingstidpunkt eller att information om den preliminara
tidpunkten har ldamnats till den misstankte. Det skulle minska den praktiska
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nyttan av det nya delgivningssattet. Tillganglighetsdelgivning kan saledes
anvandas aven nar mal avgors utan huvudférhandling.

Utdver de sarskilda forutséttningarna for att tillganglighetsdelgivning ska
fa anviandas maste ocksd de allmanna forutsittningarna enligt delgiv-
ningslagen vara uppfyllda. Det innebér bl.a. att det alltid ska provas att det inte
&r olampligt med hénsyn till omsténdigheterna i delgivningsarendet att
anvanda tillgénglighetsdelgivning (4 § andra stycket delgivningslagen). | detta
ligger bl.a. att den misstankte ska kunna forsta vad som kravs av honom eller
henne. Det kan darfor vara oldmpligt att anvanda tillganglighetsdelgivning om
den misstankte pd grund av t.ex. sprakforbistring, berusning eller kognitiv
nedséttning inte kan forvéntas ta till sig information om delgivningsséttet
(jfr prop. 2009/10:237 s. 270).

Enligt regeringens beddmning bér en tydlig och uttémmande information
till den misstankte lampligen kunna astadkommas genom att informationen
lamnas saval muntligt som skriftligt. Om skriftlig information lamnas till den
misstankte kan detta dels gora det lattare for henne eller honom att ta till sig
informationen, dels bidra till att informationen kan kontrolleras i efterhand.
Skriftlig information kan ocksa overséttas till andra sprak &n svenska. | likhet
med vad som galler for forenklad delgivning saknas det skal att reglera
informationens narmare utformning i lag. Formen for informationen och vad
informationen ska innehalla foreslas i stallet regleras genom att regeringen
eller berérda myndigheter meddelar foreskrifter om detta.

De krav pd dokumentation som ska galla for lamnad information om
tillganglighetsdelgivning bor enligt regeringen regleras pd motsvarande satt
som géller for forenklad delgivning. Nar det galler forenklad delgivning har
krav pa vad som ska dokumenteras reglerats i Polismyndighetens foreskrifter
(se PMFS 2017:5).

Delgivningstidpunkten

Regeringen foreslar att delgivning ska anses ha skett nar handlingarna har
gjorts tillgdngliga vid den tidpunkt och den tingsratt som den tilltalade har fatt
information om. Forutsebarheten i att den tilltalade i forvdag informeras om
tidpunkten for nar handlingarna kommer att goras tillgangliga vid tingsratten
gor att det enligt regeringens beddémning finns forutsattningar att knyta
delgivningstidpunkten till att handlingarna tillgangliggérs. Genom att
delgivningstidpunkten intréffar vid tillgangliggérandet och inte kopplas till
nagon efterféljande atgard blir det tydligt for den tilltalade vid vilken tidpunkt
som delgivning har skett. Det bor darmed inte krdvas att den tilltalade hamtar
handlingarna hos tingsratten eller att handlingarna skickas till den tilltalade for
att delgivning ska ha skett. Motsvarande ordning, dvs. att det inte krdvs att
mottagaren faktiskt har fatt del av handlingen, géller vid forenklad delgivning.
Regeringen anfor att det med en sddan konstruktion kommer att vara majligt
att delge dven personer som inte vill bli delgivna samtidigt som kraven pé
rattssakerhet uppratthalls.
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Regeringen skriver att tillganglighetsdelgivning forutsatter att tidpunkten
for tillgéngliggbrandet och tingsratten dverensstdmmer med den information
som den tilltalade har fatt. Delgivningen &r alltsa inte giltig om den tilltalade
av forbiseende inte har underrattats om nagon tidpunkt for tillgangligg6randet
eller om fel tidpunkt eller fel tingsratt har angetts. Detsamma géller om
handlingarna inte finns klara hos tingsratten att géra tillgdngliga vid den
angivna tidpunkten. For att det inte ska uppstd tveksamhet om huruvida
handlingarna gjorts tillgangliga pé ett korrekt satt bor tingsratten dokumentera
delgivningen, exempelvis genom en anteckning i sitt malhanteringssystem
(jfr 4 § delgivningsférordningen [2011:154]). Eventuella invandningar fran en
tilltalad om att delgivning inte har skett pa ett korrekt satt eller om att hon eller
han haft laga forfall for att exempelvis inte instélla sig till en huvudférhandling
far provas i vanlig ordning.

Det nya delgivningssattet hindrar inte att andra delgivningssatt
anvands

Mot bakgrund av att delgivningssétten i delgivningslagen &ar alternativa i
forhallande till varandra — med vissa skillnader i nar delgivningssatten far
anvandas — &r regeringens beddmning att ldmnad information om
tillganglighetsdelgivning inte bor hindra att andra delgivningssatt anvands.
Regeringen anfor att det saledes &r valfritt for tingsratten att bestimma vilket
av tillampliga delgivningssétt som ska anvandas i det enskilda fallet.

Handlingar som hor till andra atal

Enligt regeringens uppfattning bor det av rattssakerhetsskél inte vara mojligt
att i samband med tillganglighetsdelgivningen ocksé delge den tilltalade en
stamning som galler ett annat atal an det for vilket information om
tillganglighetsdelgivning har lamnats. Det bor inte heller vara majligt att delge
andra handlingar som ar relaterade till ett annat atal dar den tilltalade annu inte
har delgetts stamning. Regeringen Konstaterar att avsaknaden av en sadan
mojlighet inte innebar ndgon inskrankning i tingsrattens méjligheter att
bestamma i vilken ordning atal ska handlaggas och prévas. Det finns darmed
inte ndgot hinder mot att tingsratten delger handlingar som hor till ett annat
atal med nagot annat delgivningssatt sa att atalen kan prévas gemensamt.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att handlingar som hor
till ett annat atal an det som information om tillganglighetsdelgivning har
lamnats for under brottsutredningen inte bor kunna delges samtidigt som
handlingar delges med tillgénglighetsdelgivning.

Ikrafttradande

Regeringen foreslar att den nya lagen ska trada i kraft den 1 maj 2018 och gélla
sa lange som forsoksverksamheten ska paga, dvs. t.0.m. utgangen av 2019.
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Utvardering av forsoksverksamheten

Regeringen anfor att det nya delgivningsséttet bor utvéarderas. Eftersom det &r
fraga om en forsokslagstiftning bor en uppféljning goras av exempelvis hur
det nya delgivningssattet har paverkat handlaggningstiderna och om det
paverkat i vilken utstrackning tingsratterna avgér mal genom
huvudférhandling. En sddan utvardering kommer att géras inom ramen for den
utvardering som Brottsforebyggande radet ska géra av den péagéende
forsoksverksamheten med ett snabbforfarande i brottmal, som ska pagd t.o.m.
den 31 december 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddmning att det for att mojliggora ett fungerande
snabbforfarande ar lampligt att pa forsok infora ett nytt delgivningssatt —
tillganglighetsdelgivning. ~ Propositionen har inte lett till nagra
motionsyrkanden eller andra invandningar under utskottsbehandlingen.
Utskottet anser att lagférslaget ar andamalsenligt utformat och att det bér antas
av riksdagen.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:67 Tillganglighetsdelgivning — forsok med ett
nytt delgivningssatt for snabbare handlaggning av brottmal:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om forsék med
tillganglighetsdelgivning i brottmal.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om forsok med
tillgdnglighetsdelgivning i brottmal

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Pa forsok far vid de tingsrétter som regeringen bestimmer
avvikelser enligt denna lag goras frdn vad som annars giller for
delgivning av handlingar i brottmal.

2§ Den tilltalade far delges stdmning och andra handlingar i ett
brottmal genom att handlingarna halls tillgdngliga vid tingsrétten frén
och med en i forvig bestdmd tidpunkt (tillgédnglighetsdelgivning).

3§ Tillginglighetsdelgivning far anvidndas om den tilltalade har fatt
information om

1. att s&dan delgivning kan komma att anvéndas i malet, och

2. frén och med vilken tidpunkt och vid vilken tingsrdtt handlingarna
kommer att héllas tillgdngliga.

Informationen ska vid ett personligt sammantriffande ha delgetts den
tilltalade av en aklagare eller av en polisman eller ndgon annan anstalld
vid Polismyndigheten som myndigheten har utsett.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
information om tillgédnglighetsdelgivning.

4§ Tillgénglighetsdelgivning har skett nédr handlingarna har gjorts
tillgéngliga vid den tidpunkt och den tingsrétt som den tilltalade har fétt
information om enligt 3 §.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2018.
2. Lagen upphor att gilla vid utgangen av 2019.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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