Kungl. Maj:ts proposition nr 191 ar 1973

Nr 191

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om iindring i
forordningen (1960:258) om utjimningsskatt a vissa varor; given den 2
november 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilugda utdrag av
statsradsprotokollet over finansirenden, fOresld riksdagen att antaga det
forslag om vars avlitande till riksdagen foredragande departementschefen
hemstillt.

CARL GUSTAF

G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

Som en {6ljd av att kostnaderna f&r prisutjimningen for vissa
livsmedelsprodukter minskat féreslis i propositionen dels att utjimnings-
skatten for vissa choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers sinks
fran 50 till 40 ore per kg, dels att utjimningsskatten for ol av typ B
(mellandl) och stark &l inte skall utgid under ar 1974,
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Forslag till

8]

Forordning om indring i forordningen (1960:258) om utjimningsskatt i

vissa varor

Hirigenom f6rordnas att 4 § férordningen (1960:258) om utjimnings-
skatt & vissa varor skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foér choklad- och konfektyrva-
ror som avses i 2 §a sumt for
biscuits och wafers utgdr skatten
med 50 Sre for kilogram. I varans
vikt inriknas sidant férefintligt
emballage med vilket varor av
ifrdgavarandc slag forsiljes i detalj-
handeln.

For &l av typ B utgar skatten
med 4 Sre for liter och for stark6l
med 5 Ore for liter.

Foreslagen lvdelse

For choklad- och konfektyrva-
ror som avses i 2 §a samt for
biscuits och wafers utgir skatten
med 40 ore f6r kilogram. I varans
vikt inriknas siddant fOrefintligt
emballage med vilket varor av
ifrigavarande slag forséljes i detalj-
handeln.

For 6l av typ B ulgir skatten
med 4 Ore f6r liter och for starkol
med 5 Ore {or liter.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1974,

Under ar 1974 skall utjimningsskatt for ol av iyp B och for starkol ej

utga.

I Scnaste lydelse 1972:800.
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Utdrag av protokollet éver finansidrenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 2 november 1973.

Ndrvarande: statsministern PALME, statsraiden STRANG, ANDERS'S()N,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GELJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON,
FCELDT.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmiler efter
gemensam beredning med statsrddels 6vriga ledamoter friga om s@nkning
av utjimningsskatten [r vissa varor, m. m. och anfér.

Inledning

I en till finansdepartementet den 3 oktober 1973 inkommen skrivelse
har Industrins livsmedelsgrupp hemstillt att utjiimningsskatten for
choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers reduceras viisentligt
samt att utjimningsskatten pd maltdrycker tillfilligt avskaffas. Svenska
bryggareféreningen har for egen del i skrivelser till finansdepartementet
den 2 och 4 oktober anfort synpunkter pa frigan om utjimningsskatten
och prisutjimningen fér mellandl och starkdl. Skrivelserna har remissbe-
handlats och yttranden har avgetts av generaltullstyrelsen, kommerskolle-
gium, statens jordbruksnimd och riksskatteverket.

Gillande ordning

Utjamningsskatt utgdr enligt férordningen (1960:258) om utjiimﬁings—
skatt & vissa varor for choklad och konfektyrvaror (med vissa undantag),
vissa biscuits och wafers samt &l av typ B (mellandl) och starkdl niir
varorna tillverkas yvrkesmissigt. {0r forsiljning eller infors till landel. For
mellandl och starkdl utgdr skatten 4 resp. S Ore for liter och fOr andra
hiir avsedda varor 50 6re for kilogram.

Utjimningsskatten f6r choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och
wafers infdrdes dr 1960 i syfte att ticka kostnaderna fér den interna
prisutjimning foér vissa livsmedelsprodukter som di inrittades. Genom
prisutjiimningen ges de inhemska producenterna majlighet att fa tillgéng
till rdvaror for sin tillverkning till virldsmarknadspris utan hinder av den
hogre prisnivin i Sverige som #r en foljd av jordbruksregleringen.
Prisutjimningen avser rivarorna socker, glykos, fettvaror, mjél, havre-
gryn, dgg och mjolk. Ujimningsskatten utgick frin bdrjan med 50 ore,
hojdes den 1 juli 1966 Lill 60 Ote och sinktes den 1 april 1973 till 50 &re
fér kilogram. Andringarna var betingade av utvecklingen vad betriffar
kostnaderna f6r utjimningsbidragen. '

For mellano! och starkd! inférdes utjamningsskatt den 1 janua_ri' 1967
om 3 resp. 4 Ore t6r liter. Samtidigl inférdes intern rivaruprisutjimning
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for malt av samma typ som hade tillimpats inom bl. a. choklad- och
konfektyromridet. Utjimningsskatten for mecllandl och starkél héjdes
den 1 januari 1970 till S resp. 6 6re per liter och séinktes den 1 april 1973
till 4 resp. 5 Ore per liter. Aven dessa atgiirder sammanhingde med
dndringar i kostnaderna f6r prisutjimningen.

Prisutjimningen omfattar iven senap, siscr, soppor, frukostflingor och
fiskkonserver. I'or dessa varor uttas emellertid inte nigon utjimnings-
skatt. Dessutom fOrckommer extern prisutjimning i form av rdrliga
avgifter vid grinsen for ctt antal livsmedelsindustriprodukter.

Skattskyldig tillverkare skall i princip manadsvis till riksskatteverket
avge deklaration angdende sin tillverkning av skattcbelagda varor. 1
deklarationen yrkar tillverkaren samtidigt utjaimningsbidrag for de
ravaror som anviints vid tillverkningen och f&r vilka han ir beriittigad att
erhilla sidant bidrag. Riksskatteverket erhiller periodvis av jordbruks-
nimnden belopp motsvarande de prisutjimningsbidrag som tillgodoférts
skattskyldiga.

Kostnaderna fér rivaruprisutjimningen bestrids {rin foérslagsanslaget
till prisreglerande dtgirder pa jordbrukets omrdde. Kostnaderna for
innevarande budgetir har i augusti 1973 beriknats till 65 milj. kr., mot
tidigare beriiknade och anvisade 95 milj. kr.

Forslag och remissyttranden

Industrins livsmedelsgrupp hinvisar i sin skrivelse till den h)ycket
kraftiga uppging av viirldsmarknadspriserna pa vissa centrala jordbruksri-
varor som dgt rum under innevarande ar. Delta har leti till avseviirt
reducerade prisutjiimningsbelopp for nagra av de viktigaste rivarorna vid
tillverkning av livsmedelsindustriprodukter. . n. foreligger en markunt
skillnad mellan utjimningsskatten och prisutjimningsbidragen per kg
skattebelagd vara. Effekten hiirav har i praktiken blivit att berdrda
industrier fatt vidkinnas kostnadshojningar som i manga fall dr av
betydande storleksordning och som for vissa produkter i sista hand miste
drabba konsumenten i form av ofrdnkomliga prishdjningar. Kostnadshgj-
ningarna for skilda produkter blir av varicrande storleksordning beroende
pd tAvarusammansiittningen. Det pipekas vidare att endast en del av
branschen omfattas av det nuvarande prisutjimningssystemet £6r biscuits
och wafers, vilket i det nu intridda liget med{61t en snedvridning av den
interna konkurrensen.

Del pipckas slutligen att del nuvarande hoga prisliget pd virldsmark-
naden av de flesta beddmare anses komma att bestd, dtminstone under
hela nista ar.

Vad giiller mellanél och starkdl anfor Svenska hryvggarefireningen att
svensk bryggeriindustri under tiden den 1 november 1972 - den 30
september 1973 har belastats med en icke avsedd beskatining pa cirka
6,7 milj. kr. som en f6lid av de sjunkande utjimningshidragen.
Utjimningsskatten framstar som en fordyrande produktskatt vid sidan av
maltdrycksskatten. Vid nuvarande omsittning skulle den extra skattebe-
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lastningen under de nirmaste tolv mdnaderna komma att uppgé till i runt
tal 12 milj. kr. vid ofdrindrade skatter och utjimningsbidrag. Bryggare-
féreningen anfor vidare att det motiv som lag till grund f6r inférandet av
utjiimningsforfarandel, ndmligen den utliindska konkurrensen, fortfaran-
de ir lika starkt. For starkél och mellandl lig importandelen av den
svenska konsumtionen enligt senast tillgiingiiga arsstatistik vid 14,6 resp.
8,6 %. Till f5ljd av intridet i EG kommer Danmark successivt atl infdra
en tull pd 10 % som kompensation for skillnaden mellan virldsmarknads-
priserna och prisemma inom EG for de i 61 ingdende jordbruksrivarorna.
Vissa tecken tyder enligt Bryggareféreningen pd atl man séker visentligt
Oka den danska maltdrycksforsiljiningen i Sverige. Danmark svarar redan
nu fér ca 80 % av den totala dlimporten till Sverige. Det anses i
framstiiliningen angeliget att ha kvar ett prisutjimningsférfarande som
vid behov kan tas i ansprdk for att kompensera svensk bryggeriindustri
for skillnaden mellan inhemska ravarupriser och virldsmarknadspriserna.
Aven om konstruktionen med elt prisutjimningsbidrag och en utjim-
ningsskatt férutsitter vissa svingningar med Over- och underkompensa-
tion anses det nuvarande liget vara sidant att utjimningsskatten snarast
bor anpassas efter utvecklingen, dock utan att prisutjimningssystemet
som sidant slopas.

Statens jordbruksnimnd pipekar att prisutjimningsbidragen minskat,
frimst som en foljd av siinkningen av prisutjimningsbeloppet for mjol.
I'or november 1973 berdknas bidragen bli 44 Sre per kg for siviil
choklad- och konfektyrvaror som biscuits och wafers. Under minaderna
april och juni i ar var bidragen 48 resp. 70 Ore per kg for de ndmnda
varugrupperna. Minskningen i bidrag har sdledes i foérsta hand avsett
biscuits och wafers. A andra sidan har tillverkare av dessa varor tidigare
crhallit en dverkompensation i forhallande till skatten. Nimnden riknar
inte med att nagra sidrre dndringar av de prisutjimningsbelopp som
faststiillts for november kommer att ske under dterstoden av innevarande
budgetir. Mojligen kan prisutjimningsbeloppen for torrmjolk och fettva-
ror komma att hojas nigot medan utjimningsbeloppet {6r socker kan
komma att minskas. Mot denna bakgrund anser nimnden att det nu inte
finns skiil att sinka utjiimningsskatten pi choklad- och konfektyrvaror
samt biscuits och wafers.

Betriffande mecllanol och starkdl anfor jordbruksnidmnden att sivil
inférselavgiften som prisutjimningsbidraget f6r malt har slopats som en .
foljd av hojda viirldsmarknadspriser pd korn och malt. Savitt nimnden
kan beddma torde inférselavgift inte komma att inf6éras pd malt under
tiden fram till nista sommar. Med hiinsyn till Slimportens ringa andel av
konsumtionen beddmer nimnden att imporikonkurrensen inte har varit
siirskilt besvirande f6r den inhemska bryggeriindustrin. Prisutjimningen
bor dirfor avskaffas och utjimningsskatten slopas. Om framdeles en
prisskillnad uppkommer mellan virldsmarknadspriset och det inhemska
priset pa malt bor frigan om ett iterinférande av systemet enligt
nimndens uppfattning prdévas mot bakgrund av di foreliggande kon-
kurrenssituation.
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Riksskatteverker ansluter sig till vad statens jordbruksnimnd fére-
slagit.

Kommerskollegium framhéiller i sitt yttrande att en ofdrindrad
skattesats om 50 Ore per kg {6r choklad- och konfektyrvaror samt
biscuits och wafers skullc ge ett Gverskott pd ca 13 milj. kr. fér nu
innevarande budgetir sedan kostnaderna for prisutjimningen avdragits.
Berikningen fr gjord med utgingspunkt i produktions-, import- och
exportférhallanden under budgetéret 1972/73. Kollegict pipekar att det
framriknade Gverskottet vid den senaste skattesiinkningen torde lha varit
av ungefdr samma storleksordning och foreslar att utjimningsskatten
sinks for de nyss nimnda varorna till 40 6re per kg. Under forutsiitining
att den av jordbruksnimnden gjorda bedémningen rérande utvecklingen
av utjdmningskostnaderna visar sig riktig skulle ytterligare skattefindring-
ar inte behova aktualiseras under innevarande budgetdr.

Aven vad giller mecllandl och starkdl finner kollegiet det vara i
Overensstimmelse med tidigare tillimpade principer att utjimningsskat-
ten anpassas till den nya situationen. Eftersom nigot prisutjimningsbi-
drag f. n. intc utgir och denna situation kan viintas bli bestiaende fram till
nista sommar, foreslir kollegiet att utjimningsskatten t.v. suspenderas.
Hirigenom undvikes att skatten i strid med sitt syfte fungerar som en ren
konsumtionsbeskattning. Ddremot b6r mellandl och starkdl kvarstd som
prisutjiimningsberittigade varor. Som skiil hiirfor anger kollegiet - iiven
om importkonkurrensen alltjimt dr mattlig — att intet principiellt nytt
har intriiffat sedan prisutjimningsférfarandet infoérdes den 1 januari 1967
utom det att en frihandelsregim avtalats for dessa varor i férhallande till
EG. Enligt det ingingna frihandelsavialet har EG ritt att ta ut e¢n
schablonavgitt for mellundl och starkél som kompensation for kostnads-
fordyring av ravaran. Avgiften utgir i form aven tull pd 10 % som infors
gradvis i Danmark och Storbritannien mot EFTA-linderna. Den svenska
bryggeriindusirins konkurrenter i EG, frimst Danmark, tillférsikras
hirigenom ett slags permanent prisutjiimningsférfarande. Om och nir
prisutidimningsbidrag édter bérjar utgd bor enligt kollegiets upptatining
givetvis utjiamningsskatt terinfbras.

Generaltullstyreisen framhiller i sitt remissyttrande att inga inviind-
ningar finns - frin de synpunkter tullverket nidrmast har att bevaka —
mot e¢n justering av utjimningsskatten med hinsyn till intriffade och
forutsedda visentliga prisindringar pd rivaror.

Departementschefen

Den nu gillande ordningen fOr prisutjimning pa vissa livsmedelspro-
dukter infordes vid EFTA:s uppriittande och sammanhiinger med det
forhillandet att tullarna pa en rad manufakturcrade Jivsmedel har
avvecklats, medan skyddet for rivarorna inom ramen for jordbruksregle-
ringen kvarstir. Genom prisutjimningen undanrdjs den siirskilda kost-
nadsbelastning pd grund av jordbruksregleringen, som annars kunde
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missgynna svenska producenter i konkurrens med utlindska fSretag.
Producenterna kompenseras for skillnaden mellan den svenska prisnivin
och viirldsmarknadspriserna. FOr finansieringen av bidragskostnaderna
uttas en sirskild utjimningsskatt som f. n. uppgir till 50 6re per kg for
choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers samt 4 och 5 Ore per
liter t6r melland! resp. starkol.

Den hojning av virldsmarknadspriserna som har skett under senare tid
har medfdrt att utjimningsbidragen sjunkit. Fér melland]l och starkol
limnas f. n. inget bidrag alls.

Foretriidare for den svenska industrin hemstiller att utjimningsskat-
ten for choklad- och konfektyrvaror, biscuits och wafers reduceras
visentligt samt att utjimningsskatten pa maltdrycker tillfilligt avskaffas,
Det forutsiitts att maltdryckerna kvarstir som prisutjimningsberiittigade
varor. Stalens jordbruksnimnd fOrordar att skatten pid mellandl och
stark6l liksom prisutjimningsférfarandet avskaffas och att ingen dndring
gbrs Tor andra varor. Kommerskollegium anser att utjamningsskatten pé
choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och wafers nu kan siinkas fran
50 till 40 6re per kg och att skatten pad mellanol och starkdl bér
suspenderas t. v,

For egen del anser jag att en justering av utjimningsskatten nu ir
motiverad. En férhallandevis kraftig sinkning av utjimningsbidragen har
skett till en niva, som kan f&rviintas bli i stort sett oférindrad fram till
nista ars spannmalsskérd. Med hinsyn till de beriikningar som foreligger
over skatteutfall och utjiimningskostnader for den nirmaste tiden — vilka
givetvis bodr innefatta sivil produktion som import — férordar jag att
utjimningsskatten f6r choklad- och konfektyrvaror samt biscuits och
wafers sinks frin 50 &re for kilogram till 40 6re tor Kilogram fr. o. m.
den 1 januari 1974 samt alt ndgon utjimningsskatt pd 6l av typ B
(mellandl) och starkdl inte tas ut under ir 1974, For dessa maltdrycker
bor prisutjimningsbidrag dven i fortsiittningen medges niir prisférhallan-
dena motiverar det.

Hemstallan

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
toreslar riksdagen
att antaga inom finansdepartementet upprittat forslag till
férordning om indring i forordningen (1960:258) om utjim-
ningsskatt 4 vissa varor.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets ovriga ledamoter hemstillt fSrordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avldtas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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