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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till en postlag och en forindrad
verksamhetsform for Postverket. I sismdmnda hidnseende foreslas att
regeringen ges bemyndigande att ombilda Postverket till aktiebolag -
Posten Aktiebolag (Posten AB). I propositionen limnas ocksa vissa andra
forslag till lagindringar som sammanhinger med inforandet av en postlag
och bolagiseringen av Postverket.

Forslaget till postlag har till syfte att i lag faststilla grunden for den
omfattning av post- och kassaservice som skall tillhandahillas allmiin-
heten. Postlagen skall vidare ge staten fOrutsittningar att pd en Sppen
marknad for postverksamhet folja upp verksamheten si att de politiska
malen for post- och kassaservicen kan uppfyllas.

I lagen foreslds vidare vissa centrala bestimmelser for postverksamhet
som motiveras av skyddet for den personliga integriteten, bl.a. regler om
hanteringen av obestillbara brev, tystnadsplikt och ansvarighet vid
postbefordran.

I anslutning till forslaget till postlag foreslds dndringar i sekretesslagen
som frimst hinger samman med att en myndighet foreslis overta
hanteringen av obestillbara brev.

Andringar i exempelvis val- och tullagstiftningen gor det mojligt att
Overlimna vissa uppgifter som innefattar myndighetsutovning till ett
postbefordringsféretag. Posten AB avses bl.a. medverka vid rostning pa
postkontor och vid tullkontroll.



I propositionen redovisas hur bolagiseringen av Postverket dr avsedd
att genomfbras. Postverkets verksamhet med tillgingar och skulder
overfors till Posten AB i princip i utbyte mot aktier i Posten AB. Staten
kommer att inneha samtliga aktier i Posten AB. En redogérelse ldmnas
for skilda Overviganden infor bolagiseringen avseende konstitutionella
aspekter, sisom styrning och kontroll av det nya bolaget. Information
limnas dven om det blivande Posten AB:s organisation samt om malsatt-
ning och inriktning for verksamheten inom koncernen. Huvudinriktningen
for verksamheten skall enligt forslaget oforiindrat vara att erbjuda post-
och kassaservice at foretag, organisationer och privatpersoner pi den
svenska marknaden.

I anslutning tll forslaget om fGrindring av Postverkets verksamhets-
form foreslis att regeringen triffar avtal med Posten AB om begrins-
ningar av bolagets ritt att hoja privatpersoners avgifter for brev-
befordran. Regeringen foreslar ocksd dtgirder for att mildra effekterna
for ideella foreningar till foljd av att befordran av brev blir mervirdes-
skattepliktig. Vidare limnas forslag om hur sirskilda samhillsitaganden
inom postverksamheten, sisom totalforsvarets behov av postbefordran,
handikappades behov av grundliggande post- och kassaservice samt
befordran av blindskriftsforsindelser skall genomforas och finansieras.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1.

antar regeringens forslag till

a)
b)
)
d

€)
)
g)

s)

t)
u)
v)
X)
)
z)

postlag,

lag om indring i sekretesslagen (1980:100),

lag om #ndring i luftfartslagen (1957:297),

lag om 4ndring i lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling, .

lag om dndring i delgivningslagen (1970:428),

lag om dndring i vallagen (1972:620),

lag om &dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval,
m.m.,

lag om dndring i datalagen (1973:289),

lag om dndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt,
lag om 4ndring i lagen (1974:610) om inrikes vigtransport,
lag om éndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade
och anhillna m.fl.,

lag om dndring i1 korkortslagen (1977:477),

lag om 4ndring i folkomrdstningslagen (1979:369),

lag om dndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

lag om dndring i tullagen (1987:1065),

lag om 4ndring i folkbokfSringslagen (1991:481),

lag om éndring i lagen (1992:1613) om &dndring i bankrorelse-
lagen (1987:617),

lag om édndring i lagen (1992:1619) om &ndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank,

lag om éndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreg-
lering,

lag om 4ndring i uppbdrdslagen (1953:272),

lag om édndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och givoskatt,
lag om dndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

lag om dndring i lagen kupongskattelagen (1970:624),

lag om dndring i fordonsskattelagen (1988:327),

lag om dndring i lagen (1990:676) om skatt pd riinta pa
skogskontomedel m.m.,

godkiinner att Postverket ombildas till ett av staten heligt aktie-
bolag den 1 februari 1994 (avsnitt 8.1),

bemyndigar regeringen att genomfdra bolagsbildningen och Gver-
fora Postverkets verksamhet med tillgingar och skulder till Posten
AB (avsnitt 8.1.1),

bemyndigar regeringen att triffa avtal med Posten AB om att
upprdtthdlla post- och kassaservice i hela landet (avsnitt 8.1.1),
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10.

1.

12.

14.

godkiinner vad regeringen forordar om inriktningen och begrins-
ningen av Postgirots verksamhet i det nybildade bankaktiebolaget
(avsnitt 8.2.2),

godkinner vad regeringen fOreslair om #ganderiitten till statens
koncernkontosystem CassaNova (avsnitt 8.2.3),

godkiinner vad regeringen forordar om inriktningen och begriins-
ningen av verksamheten i det nybildade kreditmarknadsbolaget
(avsnitt 8.2.4),

godkanner vad regeringen foresldr om finansieringen av befordran
av blindskriftsforsindelser och handikappservice (avsnitt 9),

godkinner vad regeringen anfér om mervirdesskatt pd befordran
av brev (avsnitt 10.1),

bemyndigar regeringen att i avtal med Posten AB sitta griinser fér
bolagets eventuella hdjning av avgiften for privatpersoners inrikes
befordran av brevforsindelse (avsnitt 10.2),

godkinner vad regeringen foreslar om Postverkets uppgifter inom
totalforsvaret och finansieringen av totalfdrsvarets behov av post-
befordran (avsnitt 10.3),

godkinner vad regeringen foreslir om uppgiften att foretrida
Sverige i det internationella samarbetet pA postomridet (avsnitt
10.4),

bemyndigar regeringen att triffa avtal med Posten AB om post-
nummersystemet (avsnitt 10.5),

till Telestyrelsen: Upphandling av sdrskilda samhdllsdtaganden pi
tlliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 1993/94 under sjatte
huvudtiteln anvisar ett reservationsanslag pid 29 600 000 kr
(avsnitt 11).

Prop. 1993/94:38
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till
Postlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Grundliggande postservice

1§ 1landet skall det finnas en rikstickande postservice som innebar att
brev och paket kan nd alla oavsett adressort. Det skall finnas mdjlighet
for alla att fA brev befordrade till enhetliga och rimliga priser. Privat-
personer skall ocksi ha mdjlighet att fi paket befordrade till enhetliga
priser.

Darutdver skall det finnas en rikstickande kassaservice som innebir att
alla har mgjlighet att verkstilla och ta emot betalningar till enhetliga
priser.

2 § Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall fort-
lopande folja utvecklingen pd postomraddet och bevaka att postservicen
och kassaservicen motsvarar samhillets behov.

Definitioner

3§ Med postverksamhet avses i lagen regelbunden befordran mot
avgift av brev eller av brev och paket.

Brev och paket som hanteras i postverksamhet utgdr postforsindelser.

Med brev avses adresserade postforsindelser som dr inneslutna i kuvert
eller annat omslag och som viger hogst 2 kg. Vykort, brevkort och lik-
nande forsindelser jamstills med brev vid tillimpning av lagen.

Med paket avses adresserade postforsindelser som vdger mer dn 2 men
hogst 20 kg.

Befordran av postforsindelser

4 § Postverksamhet fir bedrivas forst efter anmélan hos den myndighet
som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

5§ Postverksamhet skall bedrivas under forhillanden som tillgodoser
rimliga krav p tillforlitlighet och, nir det giller befordran av brev, si
att skyddet for avsindarnas och mottagarnas personliga integritet uppratt-
halls.
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6 § Forlust av brev, skada pd brev eller forsening av brev ger ritt till Prop. 1993/94:38

ersittning fran postbefordringsforetaget endast om det har avtalats mellan
foretaget och avsindaren.

7 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten fir foreskriva om och i vilken utstrickning brevforsindelser
skall utvisa vem som har befordrat dem.

Obestiillbara brev

8 § Ett brev anses som obestillbart om

1. det inte kan delas ut till mottagaren,

2. det dr ofrankerat eller otillrickligt frankerat och mottagaren inte
l6ser ut det,

3. det har Aterséints frin en postforvaltning eller ett befordringsforetag
1 utlandet till det postbefordringsforetag som befordrade brevet frin
Sverige.

9§ Ett obestillbart brev skall om mojligt Aterstillas till avsindaren.
Om avsindarens adress inte ar kiind, skall brevet sindas till tillsynsmyn-
digheten. Detta giller dock inte vykort, brevkort och liknande forsin-
delser som inte ir inneslutna i kuvert eller annat omslag.

10 § Ett obestillbart brev som é&r inneslutet i kuvert eller annat omslag
fir 6ppnas endast av tillsynsmyndigheten och endast om omslaget saknar
sddana uppgifter om avsindaren som mdjliggr att brevet kan Aterstillas
till denne.

11 § Ett 6ppnat brev far inte undersdkas nirmare dn som behdvs for att
det skall kunna iterstillas till avsindaren eller, nir det giller brev som
avses i 8 § 1, delas ut till mottagaren.

12 § Oppnade brev som fortfarande dr obestillbara skall forvaras hos
tillsynsmyndigheten.

Forvaringstidens ldngd bestims av myndigheten. Innehill som 4r utsatt
for forsimring eller som bestr av trycksaker, reklamblad eller liknande
som kan antas sakna virde fir omedelbart forstéras.

13 § Ett Oppnat brev som inte har kunnat limnas ut tillfaller staten vid
forvaringstidens utgang. Skriftliga meddelanden skall di omedelbart
forstoras. Annat innehdll dn pengar skall siljas, om det limpligen kan
ske och en forsiljning inte kan antas medfGra att ndgons personliga
integritet kriinks. I annat fall skall egendomen forstoras.

Befordran av paket

14 § I friga om postbefordringsforetags ansvar gentemot den som har
anlitat foretaget for befordran av paket inom landet tillimpas 5 och
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27-42 §§ lagen (1974:610) om inrikes vigtransport, oavsett vilket
transportmedel som kommit till anvindning.

Tillsyn

15 § Tillsyn over att befordran av brev sker i Overensstimmelse med 4,
5, 9 och 10 §§ utdvas av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall ocks ha tillsyn dver att de foreskrifter som
har meddelats med st3d av lagen foljs.

16 § Tillsynsmyndigheten har rétt att pd begdran fi de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ocksa ritt att fi tilltride till omraden, lokaler
och andra utrymmen, dock inte bostider, dar verksamhet som stir under
tillsyn bedrivs.

Tillsynsmyndigheten har ritt att fi verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser atgirder for tillsynen enligt forsta och
andra styckena.

17 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs for
efterlevnaden av 4, 5, 9 och 10 §§ eller av foreskrifter som har med-
delats med st6éd av lagen. Sidant foreldggande fir forenas med vite.

Avgifter

18 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten far foreskriva om skyldighet for den som bedriver postverksam-
het att betala avgift for tillsynsmyndighetens verksamhet enligt denna lag.

Tystnadsplikt m.m.

19 § Den som i postverksamhet har fitt del av eller tillging till nigon
av foljande uppgifter fir inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon dirigenom har fitt veta,

1. uppgift som rér sirskild brevforsindelse som befordras inom
verksamheten,

2. annan uppgift som ror en enskild persons forbindelse med verksam-
heten nir det giller befordran av brev, eller

3. uppgift som hinfor sig till atgird att kvarhdlla eller beslagta for-
sdndelser enligt 27 kap. 9 § rittegdngsbalken.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket 1 och 2 giller inte i forhAllande till
avsindaren och mottagaren av brevforsindelsen.

For uppgift om en enskild persons adress giller tystnadsplikt endast om
det kan antas att ett rdjande av adressen skulle medfora fara for att nigon
utséitts for overgrepp eller annat allvarligt men.
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20 § Den som bedriver postverksamhet och dirvid har fatt del av eller
tillgdng till uppgift som avses i 19 § forsta stycket skall pa begiran limna

1. uppgift om enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats till en
myndighet som i ett sirskilt fall behdver en sidan uppgift for delgivning
enligt delgivningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan
antas att den som soks for delgivning hiller sig undan eller att det annars
finns synnerliga skil, )

2. uppgift som ror misstanke om brott till dklagarmyndighet, polismyn-
dighet eller nigon annan myndighet som skall ingripa mot brottet, om det
for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tvi 4r.

21 § I det allminnas verksamhet skall, i stillet for 19-20 §§, bestim-
melserna i sekretesslagen (1980:100) tillimpas.

For annan personuppgift som ingr i personregister i postverksamhet
dn som avses i 19 § forsta och tredje styckena giller bestimmelserna i
datalagen (1973:289).

22 § Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt
enligt denna lag finns i brottsbalken.

Internationell postverksamhet

23 § For att ett postbefordringsforetag skall fA delta i det internationella
postsamarbetet inom ramen for varldspostfordragen krivs att foretaget
har en verksamhet och organisation som garanterar att det pi ett
godtagbart sétt kan utfora internationell postbefordran och dirvid tliimpa
fordragens bestimmelser samt att regeringen godkint foretaget for sidant
deltagande.

24 § I grinsoverskridande postbefordran som sker inom ramen for
virldspostférdragen fir endast anvindas frimirken som har portovirdet
angivet i arabiska siffror och beteckningen Sverige. Sddana frimiirken fAr
endast ges ut av ett postbefordnngsforetag som enligt 23 § far delta i det
internationella postsamarbetet. Ovriga portobeteckningar skall i grins-
overskridande postbefordran inom ramen for virldspostfordragen vara
stimplade av, eller med tillstind av, ett sidant foretag.

Overklagande

25 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen fir Overklagas hos
lansritten.

Postverksamhet i krig m.m.

26 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utom-
ordentliga forhillanden som dr fOranledda av att det dr krig utanfor

Prop. 1993/94:38
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Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir
regeringen meddela de foreskrifter om postverksamhet som behdvs med
hinsyn till landets forsvar eller sikerhet i dvrigt.

Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndigheten
fir meddela foreskrifter om planering och andra &tgdrder som behdvs i
fredstid for att tllgodose totalforsvarets behov av postkommunikationer
under sddana férhallanden som anges i forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994, d4 lagen (1990:291)
om obestillbara postforsindelser skall upphdra att gilla.

2. Betriffande postbefordringsforetag som redan fore ikrafttridandet av
denna lag bedriver postverksamhet trider foreskriften i 4 § om anmilan
i kraft den 1 mars 1994.

3. Bestimmelserna i 8-13 §§ skall tillimpas dven pa postforsindelser
som har varit obestillbara enligt lagen (1990:291) om obestillbara
postforsindelser och som fortfarande ir obestillbara vid ikrafttridandet
av denna lag.

Prop. 1993/94:38
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2.2 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 8 §, 16 kap. 1 § samt bilagan dll
sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8 §*

Sekretess giller inom Postverket
for uppgift som angir sirskild
postforsindelse. Om sekretess inte
foljer av annan bestimmelse, fir
dock sddan uppgift limnas tll den
som dr forsindelsens avsidndare
eller mottagare. Sekretess gdlier
inom postverket dven fOr uppgift
om enskilds firbindelse med post-
girorgrelsen eller bank.

Sekretess giller hos tillsyns-
myndigheten pd postomrddet och
hos myndighet som bedriver post-
verksamhet for uppgift som angir
sdrskild postforsindelse. Om sekre-
tess inte foljer av annan bestim-
melse, fir dock sidan uppgift
limnas till den som ir fGrsind-
elsens avsindare eller mottagare.

Sekretess giller hos myndighet som driver televerksamhet fér uppgift
som angdr sirskilt telefonsamtal eller annat telemeddelande. Om sekre-
tess inte foljer av annan bestimmelse, fir dock sadan uppgift limnas till
den som har tagit del i telefonsamtalet eller annars ér telemeddelandets
avsidndare eller mottagare eller som innehar apparat som har anvints {6r

telemeddelandet.

Sekretess giller hos Postverket
och annan myndighet som handhar
allmin samfirdsel for uppgift som
angdr enskilds forbindelse med
samfirdselverksamheten och som
inte avses i forsta eller andra
stycket, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men.
Sekretessen hos Postverket for upp-
gift om enskilds adress giller dock
endast, om det kan antas att
rOjande av uppgiften skulle
medfora fara for att nigon utsitts
for 6vergrepp eller annat allvarligt
men.

'Lagen omtryckt 1992:1474,

*Senaste lydelse 1993:607.

Sekretess giller hos myndighet
som handhar allmédn samfardsel for
uppgift som angir enskilds for-
bindelse med samfirdselverksam-
heten och som inte avses i forsta
eller andra stycket, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde lider skada eller
men. Sekretessen hos ntyndighet
som bedriver postverksamhet for
uppgift om enskilds adress giller
dock endast, om det kan antas att
rdjande av uppgiften skulle med-
fora fara for att ndgon utsitts for
Overgrepp eller annat allvarligt
men.

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38

Sekretess giller for uppgift vid sdrskild sambandstjanst inom total-
forsvaret, om uppgiften avser telemeddelande som utomstiende utvixlar
pa teleniit.

Sekretess giller i drenden som avser TV-avgifter f6r uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att
den enskilde eller nigon honom nirstiende lider skada eller men om
uppgiften rdjs.

I friga om uppgift i allmidn hand- I friga om uppgift i allmén hand-
ling géller sekretessen enligt fJrsta  ling galler sekretessen enligt tredje
stycket tredje meningen samt tredje och femte styckena i hdgst tjugo
och femte styckena i hégst tjugo Ar.
ar. :

17
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Nuvarande lydelse

16 kap
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgir av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av S kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsatligt asidosiittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Gvrigt dr begrinsad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

9. 25 § forsta stycket telelagen  sdvitt avser uppgift om innehallet
(1993:597) i ett telemeddelande eller annan
uppgift som angir ett sirskilt

sddant meddelande

26 § telelagen (1993:597) sdvitt avser uppgift om kvar-
hillande av forsindelse pa beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledver-
vakning pd grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller
dklagare

*Senaste lydelse 1993:608.

Prop. 1993/94:38
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Foreslagen lydelse

16 kap
1§
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §

yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa-

fall dr begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § fOrsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsatligt isidosittande av tystnadsplikt, i vilka nimnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Gvrigt dr begrinsad, 4r de dar tystnadsplikten fGljer av

9. 25 § forsta stycket telelagen  sdvitt avser uppgift om innehillet
(1993:597) i ett telemeddelande eller annan
uppgift som angdr ett sirskilt

saddant meddelande

26 § telelagen (1993:597) sdvift avser uppgift om kvar-
hillande av forsindelse pa beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teledver-
vakning pd grund av beslut av
domstol, undersdkningsledare eller
Aklagare

10. 19 § forsta stycket 1
och 3 postlagen (1993:000)

*Senaste lydelse 1993:608.

Prop. 1993/94:38

19



Lydelse enligt prop. 1993/94.31 Prop. 1993/94:38
Bilaga*

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som fOreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nimns nedan i den mén handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning ull
numret i Svensk forfattingssarnling (SFS) p& den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Notarius publicus all verksamhet som Notarius pub-
licus (SFS 1981:1363)

Regleringsforeningen Svensk fisk, statligt st6d i marknadsreglerande
ekonomisk forening syfte (SFS 1974:226)

*Senaste lydelse 1993:337. 20



Foreslagen lydelse
Bilaga®

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som fSreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tllimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfatmingssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits t organet.

Notarius publicus all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

Posten Aktiebolag medverkan vid val (SES 1993:000
och 1993:000), folkomristning
(SFS 1993:000), sdirskild postdel-
givning (SFS 1993:000), tullkon-
troll (SES 1993:000), utldmnande
av kdrkort (SFS 1993.:000) samt
handlidggning av flyttningsanmdl-
ningar (SFS 1993:000)

Regleringsforeningen Svensk fisk, statligt stod i marknadsreglerande
ekonomisk férening syfte (SFS 1974:226)

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 1994,

*Senaste lydelse 1993:337.

Prop. 1993/94:38
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2.3 Forslag till

Lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap.2 § luftfartslagen (1957:297) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Vid transport av post ansvarar
fraktforaren uteslutande mot post-
Sforvaltningen. Ansvaret regleras
inte av bestimmelserna i detta
kapitel utan av de sdrskilda regler
som gdller mellan fraktforaren och
Dpostfirvaltningen.

Vid transport av post ansvarar
fraktforaren uteslutande mot post-
befordringsfdretaget. Ansvaret reg-
leras inte av bestimmelserna i
detta kapitel.

Bestimmelserna i 3-8 §§ giller inte i friga om transporter som utfors
under osedvanliga férhdllanden och som inte utgér normal luftfartsverk-

samhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 1994.

'Senaste lydelse 1986:619.

Prop. 1993/94:38
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2.4 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling

Hirigenom foreskrivs att 14 och 15 §§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Tulljdnsteman, tjdnsteman vid
kustbevakningen, tjinsteman vid
lots- och fyrstaten, posttjdnsteman
och tjdnsteman vid statens jirn-
vigar dligger att i den man honom
anbefalld tjinstgéring dirtill foran-
leder noggrant dvervaka, att brott,
som avses i denna lag, icke dger
rum. Vid sddan tillsyn dge, utan
hinder av vad eljest dr stadgat,
posttjdnsteman  fOranstalta om
undersdkning av postpaket, som
inldmnats for befordran till utrikes
ort eller ankommer till riket.

Tulljansteman, tjansteman vid
kustbevakningen, tjansteman vid
lots- och fyrstaten och tjinsteman
vid statens jarnvigar dligger att i
den min honom anbefalld tjinst-
goring dartill fSranleder noggrant
Overvaka, att brott, som avses i
denna lag, icke dger rum.

Tulltjansteman och tjénsteman vid kustbevakningen dge enahanda ritt
som enligt rittegingsbalken tillkommer polisman att gripa den som
misstinkes for brott, som avses i denna lag, samt att till forhér medtaga
den som ir tillstides 4 plats, dir sddant brott fordvats.

15 §

Tulltjinsteman, tjansteman vid
kustbevakningen, tjinsteman vid
lots- och fyrstaten dvensom polis-
man mi taga egendom, som kan
antagas vara enligt denna lag for-
verkad, i beslag. I samband med
tillsyn enligt 14 § forsta stycket for
uppdagande av varusmuggling ma
ock posttjansteman och fansteman
vid statens jarnvdgar verkstilla
beslag som nyss sagts. Tulltjan-
steman och tjdnsteman vid kust-

ISenaste lydelse 1988:431.

*Senaste lydelse 1988:431.

Tulljansteman, ginsteman vid
kustbevakningen, tjinsteman vid
lots- och fyrstaten dvensom polis-
man mi taga egendom, som kan
antagas vara enligt denna lag for-
verkad, i beslag. I samband med
tillsyn enligt 14 § forsta stycket for
uppdagande av varusmuggling mi
ock tjdnsternan vid statens jirn-
vigar verkstilla beslag som nyss
sagts. Tulltjinsteman och tjinste-
man vid kustbevakningen ige i

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse

bevakningen age i Ovrigt i fraga
om brott, som avses i denna lag,
den ritt att taga egendom 1 beslag,
som enligt rittegingsbalken till-
kommer polisman.

Foreslagen lydelse

ovrigt i friga om brott, som avses
i denna lag, den ritt att taga egen-
dom 1 beslag, som enligt ritte-
gangsbalken tillkommer polisman.

Verkstilles beslag av annan idn undersdkningsledaren eller dklagaren
och har denne ej beslutat beslaget, skall anmilan skyndsamt goras hos
honom och han skall dirvid omedelbart prova, om beslaget skall besta.

Denna lag trader i kraft den ! februari 1994,

Prop. 1993/94:38
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2.5 Forslag till

Lag om andring i delgivningslagen (1970:428)

Hirigenom foreskrivs att 3, 3 a, 17, 19 och 24 §§ delgivningslagen

(1970:428) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Myndighet ombesorjer delgivning
genom att sinda handlingen med
posten eller Overlimna den med
bud eller pA annat sitt tll den
sokte, varvid som bevis att denne
har mottagit forsindelsen begires
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis (ordindr delgivning).
Ordinidr delgivning kan ocksi ske
genom forenklad delgivning enligt
Jas.

Om det finns anledning antaga att
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis ej kommer att limnas
eller ej kommer att erhillas i tid,
far myndighet som regeringen
bestimmer ombesérja att hand-
lingen 6verlimnas till den sokte i
sirskild ordning genom postverkets
Sforsorg (sirskild postdelgivning).

Nir det dr lampligt, fAr en myn-
dighet delge kallelser, meddelan-
den och andra handlingar, som inte
iar omfattande eller annars av
svartillgingligt innehdll, genom att
innehallet lises upp vid telefon-
samtal med den sokte och hand-
lingen direfter sinds til denne
med posten (telefondelgivning).
Sadan delgivning fir inte avse
stimningsansokningar eller andra
handlingar, varigenom mal eller
drenden anhdngiggors.

'Senaste lydelse 1990:1410.

Myndighet ombesdrjer delgivning
genom att sinda handlingen med
post eller dverlimna den med bud
eller pd annat sitt till den sokte,
varvid som bevis att denne har
mottagit  forsindelsen  begires
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis (ordindr delgivning).
Ordindr delgivning kan ocksi ske
genom forenklad delgivning enligt
Jas§.

Om det finns anledning antaga
att delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis ej kommer att limnas
eller ¢j kommer att erhallas i tid,
far myndighet som regeringen
bestimmer ombesdrja att hand-
lingen Overlimnas till den sokte i
sarskild ordning genom post-
befordringsforetag som regeringen
bestiimmer (sdrskild postdelgiv-
ning).

Nir det ar lampligt, fAr en myn-
dighet delge kallelser, meddelan-
den och andra handlingar, som inte
ar omfattande eller annars av
svértillgingligt innehdll, genom att
innehallet lises upp vid telefon-
samtal med den sokte och hand-
lingen direfter sinds till denne
med post (telefondelgivning).
Sidan delgivning fir inte avse
stimningsansokningar eller andra
handlingar, varigenom mal eller
drenden anhdngiggors.

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kan delgivning inte ske enligt {Grsta-tredje styckena, fir delgivning ske
genom stimningsman eller annan, vars intyg enligt 24 § forsta stycket
utgdr fullt bevis om delgivning (stimningsmannadelgivning).

I fall som avses i 15 och 16 §§ far delgivning ske genom kungérelse

(kungorelsedelgivning).

Ja§

Om det inte dr olimpligt med
hiinsyn till omstindigheterna, far
ordinir delgivning med den som ar
part eller som har liknande still-
ning i ett mil eller drende ske
genom att myndigheten sander
handlingen med posten tll den
sokte under hans senast kinda
adress och minst en dag senare
skickar ett meddelande om att

Om det inte dr olimpligt med
hinsyn till omstindigheterna, fir
ordindr delgivning med den som ar
part eller som har liknande still-
ning i ett mil eller irende ske
genom att myndigheten sander
handlingen med post till den sokte
under hans senast kinda adress och
minst en dag senare skickar ett
meddelande om att handlingen har

handlingen har sints (forenklad
delgivning).

Forenklad delgivning far inte avse stimningsansékningar eller andra
handlingar varigenom mal eller drenden anhdngiggdrs och fir anvindas
bara om den s6kte har delgivits upplysning om att férenklad delgivning
kan komma att anvdndas i milet eller drendet. Delgivning av sidan
upplysning med den som inlett malet eller drendet behdver dock inte ske,
om upplysningen limnas i nira anslutning till att dennes ansékan kommit
in till myndigheten.

sints (forenklad delgivning).

Lydelse enligt prop. 1993/94:19 Foreslagen lydelse
17 §*

Kungorelsedelgivning sker genom att handlingen halls tillginglig viss
tid hos myndigheten eller pA plats, som myndigheten bestimmer, och
genom att meddelande hirom och om handlingens huvudsakliga innehall
infors i Post- och Inrikes Tidningar och ortstidning eller endera av dessa
inom tio dagar frin beslutet om kungdrelsedelgivning. Om det finns
sidrskild anledning att anta att inforande i tidning &r meningslost, fair
meddelandet i stillet anslds i myndighetens lokal inom samma tid. Detta
forfarande fir ocks3 anvindas, om kungorelsedelgivning enligt 15 § dgt
rum och direfter ny delgivning skall ske i samma mal eller drende. Vid
delgivning i fall som avses i 16 § forsta stycket andra meningen med de
personer som hyr eller annars innehar ligenhet i samma fastighet skall

*Senaste lydelse 1992:1065.

3Senaste lydelse 1992:1250.
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Lydelse enligt prop. 1993/94:19

Foreslagen lydelse

dessutom meddelandet anslis inom fastigheten p4 lampligt sitt inom tio
dagar frin beslutet om kungdrelsedelgivning.

I fall som avses i 16 § forsta och
andra stycket sinds dessutom
meddelande med posten till nigon
eller nigra av de personer som
soks for delgivning under deras
vanliga adresser for att vara till-
gingligt for alla dem som avses
med delgivningen. Ingir statlig
myndighet eller kommun bland
dem som avses med delgivningen,
skall siadant meddelande alltid
sindas till myndigheten eller kom-
munen. Giller delgivningen i fall
som avses i 16 § forsta stycket
andra meningen de personer som
hyr eller annars innehar ligenhet i
samma fastighet, skall i stillet
handlingen eller meddelande enligt
6 § andra stycket sindas med
posten till var och en av dem, om
inte ocksd detta forfarande skulle
medfora storre kostnad och besvir
dn som dr forsvarligt med hidnsyn
till Andamalet med delgivningen.

Har i fall som avses i 16 § tredje
stycket den juridiska personen en
registrerad postadress, sinds dess-
utom meddelande med posten tll
den juridiska personen under denna
adress.

Nuvarande lydelse

[ fall som avses i 16 § forsta och
andra stycket sinds dessutom
meddelande med post tll nigon
eller nigra av de personer som
soks for delgivning under deras
vanliga adresser fOr att vara tll-
gangligt for alla dem som avses
med delgivningen. Ingir statlig
myndighet eller kommun bland
dem som avses med delgivningen,
skall sidant meddelande alltid
sandas till myndigheten eller kom-
munen. Giller delgivningen i fall
som avses i 16 § forsta stycket
andra meningen de personer som
hyr eller annars innehar ligenhet i
samma fastighet, skall i stillet
handlingen eller meddelande entigt
6 § andra stycket siindas med post
till var och en av dem, om inte
ocksa detta forfarande skulle med-
fora storre kostnad och besvir in
som dr forsvarligt med hdnsyn till
dndamdlet med delgivningen.

Har i fall som avses i 16 § tredje
stycket den juridiska personen en
registrerad postadress, sinds dess-
utom meddelande med post till den
juridiska personen under denna
adress.

Foreslagen lydelse

19 §*

Delgivning har skett genom att
den som soks for delgivning sjilv
har mottagit handlingen, oavsett p
vilket sitt den kommit honom tll
handa. Har den sokte kvitterat
postférsindelse som hidmtats av
bud, skall den anses ha kommit

*Senaste lydelse 1992:1065.

Delgivning har skett genom att
den som soks for delgivning sjilv
har mottagit handlingen, oavsett pd
vilket sitt den kommit honom till
handa. Har den sokte kvitterat
postforsindelse som himtats av
bud, skall den anses ha kommit
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Nuvarande lydelse

honom till handa samma dag som
den avhidmtats pa posten.

Foreslagen lydelse

honom till handa samma dag som
den avhamtats av budet.

Forekommer vid sirskild postdelgivning eller stimningsmannadel-
givning att den som sdkes for delgivning vagrar att taga emot handlingen,

anses delgivning 4ndi ha skett.

Delgivning skall anses ha skett

enligt 6 § andra stycket genom
att handlingen ar tillginglig och
meddelandet delgivits,

enligt 3 a § nidr tvd veckor for-
flutit frdn det att meddelandet
skickades med posten och det inte
med hinsyn till omstindigheterna
framstir som osannolikt att hand-
lingen fore tviveckorstidens utgéing
kommit fram till den soktes senast
kinda adress,

enligt 3 § tredje stycket, 12 eller
13 § genom att det blivit fullgjort
som foreskrivs dir,

enligt 15 § andra stycket sista
punkten genom att handlingen
lamnats i den soktes hemvist eller
fasts pA dorren till hans bostad,

enligt 17 § pA tionde dagen efter
beslutet om kungdrelsedelgivning
under fOrutsittning att det blivit
fullgjort som foreskrives i paragra-
fens forsta stycke.

Delgivning skall anses ha skett

enligt 6 § andra stycket genom
att handlingen &ar tillginglig och
meddelandet delgivits,

enligt 3 a § nir tvd veckor for-
flutit frdn det att meddelandet
skickades med post och det inte
med hinsyn tll omstindigheterna
framstir som osannolikt att hand-
lingen fore tvaveckorstidens utgdng
kommit fram till den soktes senast
kiinda adress,

enligt 3 § tredje stycket, 12 eller
13 § genom att det blivit fullgjort
som fOreskrivs dir,

enligt 15 § andra stycket sista
punkten genom att handlingen
limnats i den sdktes hemvist eller
fists p4 dorren tll hans bostad,

enligt 17 § pa tionde dagen efter
beslutet om kungdrelsedelgivning
under fOrutsittning att det blivit
fullgjort som foreskrives i paragra-
fens forsta stycke.

24 §°

Som fullt bevis att delgivning har skett p4 sitt som anges i intyget
giller intyg som i tjansten utfirdas av stimningsman, tjinsteman vid
svensk utlandsmyndighet, Aklagare, polisman, kronofogde, exekutiv
tjidnsteman vid kronofogdemyndighet samt tjdnsteman vid ndgon av
foljande inrdttmingar, nimligen

1. kriminalvardsanstalt,

2. hikte,

3. hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga och i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall,

4. sidan enhet som avses i €& § forsta stycket andra meningen lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vird och i 5 § lagen (1991:1137) om
rittspsykiatrisk undersékning,

>Senaste lydelse 1991:1143.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

om delgivningen avser den som ir intagen dir. Samma vitsord
tillkommer intyg av notarius publicus och intyg av nimndeman i tingsritt
vid delgivning for tingsrittens rikning.

Vid sirskild postdelgivning har  Vid sirskild postdelgivning har
intyg av tjdnsteman vid postverket intyg av befattningshavare vid
sddant vitsord som anges i forsta postbefordringsfdretag som avses i
stycket. 3 § andra stycket sidant vitsord

som anges i forsta stycket.

Intyg att delgivning skett pd utrikes ort skall gilla som fullt bevis att
delgivning skett pa satt som anges i intyget, om intygsgivarens behdrighet
styrkes av tjansteman vid svensk utlandsmyndighet. Intyg om delgivning
pa utrikes ort giller som fullt bevis dven utan sidant bestyrkande som
nyss nimnts, om detta foljer av Gverenskommelse med frimmande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994,

Prop. 1993/94:38
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2.6 Forslag till

Lag om éndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 10 §, 8 kap. 1 och 9 §§, 10 kap. 1, 2,
3 och 108§, 11 kap. 5 § samt 13 kap. 7, 8 och 11 §§ vallagen

(1972:620)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
10 §

Centrala valmyndigheten upp-
rittar for varje slag av val och for
varje riksdagsvalkrets, landsting
och kommun listor dver de kandi-
dater som partierna anmilt. Listor-
na skall sidndas tll postverket.
Skall rostning dga rum hos utlands-
myndighet eller pd fartyg, skall
listorna om mgjligt sdndas dven till
myndigheten och fartygets befdl-
havare. Listorna for varje riksdags-
valkrets, landsting och kommun
skall s4 snart som mojligt tillstallas
lansstyrelsen.

Centrala valmyndigheten upp-
rittar for varje slag av val och for
varje riksdagsvalkrets, landsting
och kommun listor éver de kandi-
dater som partierna anmélt. Listor-
na skall sindas till Posten Aktie-
bolag. Skall rjstning dga rum hos
utlandsmyndighet eller pd fartyg,
skall listorna om mdjligt sindas
aven till myndigheten och fartygets
befilhavare. Listorna for varje
riksdagsvalkrets, landsting och
kommun skall si snart som méjligt
tillstallas linsstyrelsen.

8 kap.
1§

Rostning sker p4 valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren dr upptagen i rostlingd.
Rostberittigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pA annan
ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att rosta
pd valdagen i vallokalen for det
valdistrikt dir han 4r upptagen i
rostlingd, fir rosta pd postkontor
inom riket, hos svensk utlands-
myndighet eller pd svenskt fartyg i
utrikes fart.

!Lagen omtryckt 1991:95.

2Senaste lydelse 1991:1654.

Rostning sker pd valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dir
viljaren dr upptagen i rostlingd.
Rostberittigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller p4 annan
ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att rosta
pd valdagen i vallokalen for det
valdistrikt ddr han 4r upptagen i
rostlingd, fAr rosta pd Posten
Aktiebolags postkontor inom riket,
hos svensk utlandsmyndighet eller
pa svenskt fartyg i utrikes fart.

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om flera val dger rum samtidigt, skall viljare som rdstar pd post-
kontor, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg vid ett och samma tillfille
utdva sin rostritt i samtliga val som han vill deltaga i.

Lydelse enligt prop. 1993/94.:21

Foreslagen lydelse

98
Valkuvert tillstills valnimnder och rdstmottagare. Fonsterkuvert som

avses 1 5 § tillstills rostmottagare.

Valkuvert och ytterkuvert for valsedelsforsindelse skall i god tid fore

valet finnas tillgdngliga

1. hos valnimnden och hos de personer 4t vilka nimnden har uppdragit
att g4 viljarna till handa i sidant hdnseende,

2. pA postkontor samt hos lant-
brevbirare som tar emot valsedels-
férsindelser,

2. pA Posten Aktiebolags post-
kontor samt hos de av dess lant-
brevbdrare som tar emot valsedels-
forsandelser,

3. hos utlandsmyndigheter och pi fartyg dir réstning skall dga rum.

Valkuvert och ytterkuvert for valsedelsforsindelse skall dessutom pa
begiran kostnadsfritt tilthandahdllas parti som vid ndgot av de tvd senaste
riksdagsvalen har fitt mer dn en procent av rosterna i hela landet.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Vid ordinarie val till riksdagen
och val i hela riket av landstings-
ledamditer och kommunfullmdktige
far rostning ske pd varje post-
kontor inom riket fran och med den
tjugofjarde dagen fore valdagen till
och med valdagen. Vid andra val
far rostning pa postkontor ske frin

1§

Nar val skall forrdttas, bestdm-
mer centrala vailmyndigheten efter
samrdd med Posten Aktiebolag pd
vilka postkontor ristning skall
genomforas. Vid val till riksdagen
och vid sddana val till kommun-
eller landstingsfullmdkti ge som om-
Sattar hela riket skall rostning
alltid kunna dga rum pd minst ett
postkontor i varje kommun.

Pd& de postkontor ddr ristning
genomfors skall man vid ordinarie
val till riksdagen och val i hela
riket till kommun- och landstings-
Sullmdktige kunna rdsta frin och
med den tjugofjirde dagen fore
valdagen till och med valdagen.
Vid andra val skall man pd dessa

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse

och med den tionde dagen fore val-
dagen till och med valdagen.

Ant rostning pd postkontor kan
begransas i vissa fall framgdr av
28

Foreslagen lydelse

postkontor kunna rdsta frin och
med den tionde dagen fore val-
dagen till och med valdagen.

2§

Rostning pa postkontor dger rum
under tid d4 postkontoret ar Sppet
for allminheten. PA forslag av
postverket fir centrala valmyndig-
heten begrinsa den tid di rGstning
fir ske pd postkontor fore val-
dagen. Réstning skall dock alltid
kunna iga rum under minst en
timme varje dag dA postkontoret ar
Oppet for allminheten. P4 valdagen
skall postkontor vara Oppet for
rOstmottagning minst en timre
fore klockan 11 och minst en
timme efter klockan 15. Vid
sddana val av landstingsledamditer
och kommunfullmdktige som ej
omfattar hela riket fir dock cen-
trala valmyndigheten bestimma att
rOstmottagning ej skall anordnas pi
valdagen.

Finns det sdrskilda skdl, far
centrala valmyndigheten pa forslag
av postverket bestimma art rost-
mottagning skall anordnas endast
pd vissa postkontor. Vid val till
riksdagen och vid sddana val av
landstingsledamdéter eller kommun-
Sullmdktige som omfattar hela riket
skall rostning dock alltid kunna
dga rum pd minst ett postkontor i
varje kommun.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvardsanstalt eller
liknande vardinrittning eller vard-
anstalt, dger rostning dir rum pa
tid som postverket bestimmer efter
samrdd med valnimnden och med
vardinritiingens eller vardanstal-
tens ledning, dock tidigast sjunde

Rostning pa postkontor dger rum
under tid di postkontoret ir Gppet
for allminheten. P3d forslag av
Posten Aktiebolag fir centrala
valmyndigheten begrinsa den tid
da rostning fir ske pd postkontor
fore valdagen. Rostning skall dock
alltid kunna iga rum under minst
en timme varje dag d4 postkontoret
ar oppet for allmanheten. P4 val-
dagen skall postkontor vara Gppet
for rOstmottagning minst en timme
fore klockan 11 och minst en
timme efter klockan 15. Vid
sddana val till kommun- och lands-
tingsfullmdkiige som ej omfattar
hela riket fir dock centrala val-
myndigheten bestimma att rost-
mottagning ej skall anordnas pi
valdagen.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalt eller
liknande vardinrdttning eller vard-
anstalt, dger rostning dir rum pa
tid som Posten Aktiebolag bestim-
mer efter samrdd med valndmnden
och med vArdinrittningens eller
vardanstaltens ledning, dock tidi-
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Nuvarande lydelse

dagen fore valdagen. Postverket
skall samrdda med valnimnden och
med vardinrittningens eller vérd-
anstaltens ledning om hur rost-
ningen skall genomforas. P4 be-
giran av postverket skall valnimn-
den utse erforderligt antal personer
att bitrdda rOstmottagare pd post-
kontoret.

Inriittas med anledning av valet
annat postkontor, skall postkon-
toret vara oppet for rostmottagning
pA valdagen, under tid som post-
verket bestimmer efter samrid
med valnidmnden i den kommun
ddr postkontoret inrdttas. Rostning
skall dock alltid kunna 4ga rum
under minst en timme fore klockan
11 och minst en timme efter
klockan 15.

Foreslagen lydelse

gast sjunde dagen fore valdagen.
Posten Aktiebolag skall samrida
med valnimnden och med vard-
inrdttningens eller vérdanstaltens
ledning om hur rdstningen skall ge-
nomforas. P4 begiran av Posten
Aktiebolag skall valnimnden utse
erforderligt antal personer att
bitrada rdstmottagare pd postkon-
toret.

Inriittas med anledning av valet
annat postkontor, skall postkon-
toret vara Gppet for rostmottagning
pi valdagen, under tid som Posten
Altiebolag bestimmer efter samrid
med valnimnden i den kommun
dir postkontoret inrdttas. Rostning
skall dock allid kunna dga rum
under minst en timme fore klockan
11 och minst en timme efter
klockan 15.

3%

Réstmottagare pd postkontor ar
den som postverket utser.

Rdstmottagare pd postkontor ir
den som Posten Aktiebolag utser.

10 §

Rostmottagare skall sinda mot-
tagna fonsterkuvert och den i 8 §
omnimnda forteckningen tll cen-
trala valmyndigheten. Sindes
kuvert med posten, skall forsin-
delsen anordnas som vardepost.

Lydelse enligt prop. 1993/94:21

Rdstmottagare skall sinda mot-
tagna fonsterkuvert och den i 8 §
omnimnda fGrteckningen tll cen-
trala valmyndigheten. Sandes
kuvert med post, skall forsindelsen
anordnas som virdepost.

Foreslagen lydelse

11 kap.
58

Viljare som betjinas av lant-
brevbirare fir ldmna valsedel
genom denne, om rOstning dger
rum vid det postkontor till vilket
lantbrevbéraren dr knuten. Vid val
som ¢j omfattar hela riket far dock
centrala valmyndigheten pa forslag
av Postverket begrinsa antalet

3 Riksdagen 1993/94. | saml. Nr 38

Viljare som betjanas av lant-
brevbirare fir ldmna valsedel
genom denne, om rdstning adger
rum vid det postkontor till vilket
lantbrevbiraren 4r knuten. Vid val
som ej omfattar hela riket fir dock
centrala valmyndigheten pa forslag
av Posten Aktiebolag begrinsa

Prop. 1993/94:38
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Lydelse enligt prop. 1993/94:21 Foreslagen lydelse
linjer vid vilka valsedel fir limnas antalet linjer vid vilka valsedel fir
genom lantbrevbirare. limnas genom lantbrevbarare.
Valsedelsforsindelse som avses i forsta stycket anordnas pi foljande
sitt, Viljaren ligger for varje val sjilv in sin valsedel i ett valkuvert. I
ndrvaro av ett vittne lagger han sedan in de valkuvert han stillt i ordning
i ett ytterkuvert for valsedelsforsindelse och tillsluter detta. Direfter
tecknar viljaren pd ytterkuvertet en forsikran pd heder och samvete att
han gjort pd detta sitt. Vittmet intygar skriftligen att viljaren sjilv
undertecknat forsdkran. Vittne skall ha fyllt 18 4r. Valjarens make eller
barn eller makens barn fir inte vara vittne, och inte heller viljarens
sambo eller sambos barn. Inte heller lantbrevbararen fir vara vittne.
Viljaren limnar sjdlv valsedelsforsindelsen och sitt rostkort till
lantbrevbiraren. Viljare som ej ar kind for lantbrevbararen skall
legitimera sig. Gor han ej det, fir han icke limna forsindelsen.
Lantbrevbararen intygar pa ytterkuvertet att han mottagit forsindelsen av
vdljaren.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
7§

Protokollet underskrives av ordféranden och tvd av de nirvarande

valforrittarna. Darmed dr forréttningen avslutad.

Omedelbart direfter sinds rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 3,
5 och 6 §§ dll valnimnden. Sker
insindandet med posten, skall
forsindelsen anordnas som virde-
post.

Omedelbart direfter sinds rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 3,
3 och 6 §§ till valnimnden. Sker
insandandet med post, skall for-
sindelsen anordnas som virde-
post.

8§
Det aligger valnimnden att se till att samtliga handlingar som avses i
7 § kommit in till ndimnden och att, om si ej ir fallet, infordra det som

fattas.

Valndmnden behdller rdstling-
derna och vidarebefordrar om-
giende Ovrigt material tll lins-
styrelsen. Sker dversindandet med
posten skall forsdndelsen anordnas
som virdepost.

Valnimnden behdller rostling-
derna och vidarebefordrar om-
giende Ovrigt material till lins-
styrelsen. Sker Gversindandet med
post skall forsindelsen anordnas
som véardepost.

11§

Over forrittning som avses i 9 §
fores protokoll enligt formuldr som
faststilles av centrala valmyndig-

Over forrittning som avses i 9 §
fores protokoll enligt formulir som
faststilles av centrala valmyndig-
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Nuvarande lydelse

heten. Nir forrittningen slutforts,
sinder valnimnden omgaende rost-
lingder, protokoll samt iordning-
stiillda kuvert och omslag tll ldns-
styrelsen. Sker Oversindandet med
posten skall forsindelsen anordnas
som virdepost.

Foreslagen lydelse

heten. Nir forrdttningen slutforts,
sinder valnimnden omgiende rost-
lingder, protokoll samt iordning-
stillda kuvert och omslag tll lins-
styrelsen. Sker Sversindandet med
post skall forsindelsen anordnas
som virdepost.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1994.
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2.7 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigval,

m.m.

Hirigenom foreskrivs att 30, 31, 36, 42 och 42 a §§ lagen (1972:704)!
om kyrkofullmiktigval, m.m., skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

308

Rostning far ske pd varje post-
kontor inom riket, vid val i hela
landet frin och med den tjugo-
fjirde dagen och vid annat val fran
och med den tionde dagen fore
valdagen till och med torsdagen
fore valdagen, om inte annat féljer
av andra eller tredje stycket.

Rostming pa postkontor dger rum
under tid di postkontor dr Gppet
for allminheten. P4 fOrslag av
postverket fir centrala valmyndig-
heten begrinsa den tid di rdstning
fir ske pi postkontor. Rostning
skall dock alltid kunna dga rum
under minst en imme varje dag di
postkontoret dr oppet for allmin-
heten.

Finns det sdrskilda skdl, far
centrala valmyndigheten péd forslag
av postverket bestimma aft rist-
mottagning skall anordnas endast
p& vissa postkontor. Vid val som
omfattar hela riket skall rostning

'Lagen omtryckt 1991:96.

Nar val skall forriittas bestdmmer
centrala valmyndigheten efter sam-
rdd med Posten Aktiebolag pd vilka
postkontor rostning skall genom-
Soras. Vid val som omfantar hela
riket skall rostning alltid kunna
dga rum pd minst ett postkontor i
varje kommun.

P& de postkontor dar rdstning
genomfdirs skall man, vid val i hela
landet, kunna résta frin och med
den tugofjirde dagen fore val-
dagen till och med torsdagen fore
valdagen. Vid annat val skall man
p& dessa postkontor kunna rosta
frin och med den tionde dagen
fore valdagen till och med tors-
dagen fore valdagen.

Réstning pa postkontor idger rum
under tid d4 postkontor dr Oppet
for allminheten. PA forslag av
Posten Aktiebolag fAr centrala val-
myndigheten begridnsa den tid di
rostning fir ske pd postkontor.
Rostning skall dock alltid kunna
dga rum under minst en timme
varje dag dA postkontoret ir Gppet
for allminheten.
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Nuvarande lydelse

dock alltid kunna tiga rum pé minst
ett postkontor i varje kommun.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalt eller lik-
nande vérdinrittning eller vard-
anstalt, dger rostning dir rum pd
tid som postverket bestimmer efter
samrdd med valnimnden och med
vardinrittingens eller virdanstalt-
ens ledning, dock tidigast sjunde
dagen fore valdagen. Postverket
skall samrida med valnimnden och
med virdinrittningens eller vard-
anstaltens ledning om hur rést-
ningen skall genomforas. P4 begir-
an av postverket skall valnimnden
utse erforderligt antal personer att
bitrida rdstmottagare pid postkon-
toret.

Foreslagen lydelse

Inréttas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvardsanstalt eller lik-
nande vardinrittning eller vardan-
stalt, 4ger rostning diar rum pa td
som Posten Aktiebolag bestimmer
efter samrdd med valnamnden och
med vardinrittningens eller virdan-
staltens ledning, dock tidigast
sjunde dagen fore valdagen. Posten
Aktiebolag skall samrida med val-
nimnden och med vérdinrittning-
ens eller virdanstaltens ledning om
hur rostningen skall genomfGras.
P4 begidran av Posten Aktiebolag
skall valnimnden utse erforderligt
antal personer att bitrida rdstmot-
tagare pd postkontoret.

31§

Rostmottagare pa postkontor ar
den som postverket utser.

Rostmottagare pd postkontor ir
den som Posten Aktiebolag utser.

36 §

Viljare som ar gift fAr limna valsedel genom sin make. Viljare, som
p4 grund av sjukdom, rdrelsehinder eller hog Alder ej kan instilla sig i
vallokalen for det valdistrikt dir han ir upptagen i rostlingd, fir limna
valsedel genom bud. Bud fir den vara som ar valjarens barn, barnbarn,

fader, moder eller syskon eller hans virdare och som fylit 18 ar.

Viljare som betjinas av lant-
brevbirare fir lamna valsedels-
forsindelse genom denne, om rost-
ning dger rum vid det postkontor
tll vilket lantbrevbiraren ir
knuten. Vid val som ej omfattar
hela riket fir dock centrala val-
myndigheten pd forslag av post-
verket begrinsa antalet linjer vid
vilka valsedel fir limnas genom
lantbrevbérare.

Viljare som betjinas av Posten
Aktiebolags lantbrevbirare far
limna valsedelsforsindelse genom
denne, om rdstning dger rum vid
det postkontor till vilket lantbrev-
bararen ar knuten. Vid val som ej
omfattar hela riket fir dock cen-
trala valmyndigheten pa forslag av
Posten Aktiebolag begrinsa antalet
linjer vid vilka valsedel far 1dmnas
genom lantbrevbirare.

42§

Omedelbart efter det att den
prelimindra rostrikningen i val-
lokafen har avslutats sinds rost-

Omedelbart efter det att den
prelimindra rdstrikningen i val-
lokalen har avslutats sinds rost-
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Nuvarande lydelse

lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i
13 kap. 6 § vallagen (1972:620)
till valnimnden. Sker insandandet
med posten, skall forsindelsen an-
ordnas som virdepost.

Foreslagen lydelse

lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i
13 kap. 6 § vallagen (1972:620)
till valnimnden. Sker insindandet
med post, skall forsindelsen anord-
nas som virdepost.

42a§
Det iligger valnimnden att se till att samtliga handlingar som avses i
42 § kommer in till nimnden och att, om si ej ar fallet, infordra det som

fattas.

Valnimnden vidarebefordrar om-
giende rostlingder och Ovrigt
material till ldnsstyrelsen. Sker
Oversindandet med posten, skall
forsdndelsen anordnas som virde-
post.

Valnimnden vidarebefordrar om-
gdende rdstlingder och Ovrigt
material till linsstyrelsen. Sker
oversindandet med post, skall
forsindelsen anordnas som vérde-

post.

Denna lag trider i kraft den | februari 1994,
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2.8 Forslag till Prop. 1993/94:38
Lag om andring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 27 § datalagen (1973:289)! skall ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 §

Uppgifterna i SPAR himtas frin de statliga personregister som anviinds
for folkbokforing, inkomsttaxering och fastighetstaxering. Till dessa
uppgifter fir fogas anteckning om att en enskild person inte Onskar
adresserad direktreklam.

Regeringen far foreskriva att
uppgifter om adresser hdmtas frdn
Postverker.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994,
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2.9 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Harigenom foreskrivs att 25 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25 §'

Brev mellan intagen och svensk myndighet, internationellt organ som
har av Sverige erkiind behdrighet att ta emot klagomal frin enskilda eller
advokat skall vidarebefordras utan granskning. Anges brev vara avsint
fran svensk myndighet, sidant internationellt organ eller advokat och kan
skiligen misstinkas att uppgiften dr oriktig, fir dock brevet granskas, om
forhallandet icke kan klarliggas pa annat satt.

I fraga om brev till postverket
tillimpas 26 § i stallet for forsta
stycket ovan.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1994.

'Senaste lydelse 1991:1133,

Prop. 1993/94:38
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2.10 Forslag till
Lag om andring i lagen (1974:610) om inrikes végtransport

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:610) om inrikes vagtransport
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

2§

Lagen skall ej tillimpas pi post-  Lagen skall ej tillimpas pA post-
befordran, begravningstransporter befordran, begravningstransporter
eller befordran av flyttsaker. eller befordran av flyttsaker. Av

14 § postlagen (1993:000) foljer
dock att 5 och 27-42 §§ skall
tillimpas i frdga om postbeford-
ringsfretags ansvar gentemot den
som har anlitar foretaget for be-
Sordran av paket inom landet.

Lagen skall inte heller tillimpas pi sidan befordran pi vidg som &r
underkastad fordraget den 9 maj 1980 om internationell jirnvigstrafik
eller som en jarnvédg i annat fall utfor inom Sverige till fullgérande av
avtal om befordran av gods pa jirmvig.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.

'Senaste lydelse 1985:198.

Prop. 1993/94:38
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2.11 Forslag till

Lag om andring i lagen (1976:371) om behandlingen av

hiktade och anhalina m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiiktade och anhilina m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Brev frin hiktad dll svensk myn-
dighet, internationellt organ som
har av Sverige erkiind behorighet
att ta emot klagomal frin enskilda
eller hans offentlige forsvarare
skall vidarebefordras utan fOre-
gdende granskning. [ frdga om
brev fran hdiktad till postverket
tilldmpas dock andra stycket.

Brev fran hiktad tll svensk myn-
dighet, internationellt organ som
har av Sverige erkind behdrighet
att ta emot klagomal frin enskilda
eller hans offentlige fOrsvarare
skall vidarebefordras utan fore-
gdende granskning.

Utdver vad som giller enligt forsta stycket fir hiktad avsinda eller
mottaga brev, om det kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt och, i
friga om den som ir hiktad p4 grund av misstanke om brott, utan fara
for att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvaras.

Vigras hiktad avsinda eller mottaga brev utan foregdende granskning
av dess innehill, skall brevet kvarhillas men fir ej Gppnas utan den

hiktades medgivande.

Vad i denna paragraf dr foreskrivet om brev giller dven annan skriftlig

handling.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.

'Senaste lydelse 1991:1135.

Prop. 1993/94:38

42



2.12 Forslag till
Lag om édndring i kérkortslagen (1977:477)

Hirigenom fGreskrivs att 32 § korkortslagen (1977:477)' skall ha
féljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag och
foreskrifter om undantag frin lagen. Detsamma giller foreskrifter om
forarutbildning och om sidan registrering som behdvs for tillimpningen
av lagen. Regeringen fir dven meddela foreskrifter om utlindska
korkorts giltighet 1 landet.

Regeringen far overldmna till
postbefordringsfdretag att  med-
verka vid utldmnande av korkort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i
enskilda fall medge undantag frin denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.

'Lagen omtryckt 1980:977.

Prop. 1993/94:38

43



2.13 Forslag till

Lag om é4ndring i folkomréstningslagen (1979:369)

Hirigenom foreskrivs att 10 § folkomrdstningslagen (1979:369) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §'

Rostning sker p4 dagen for folk-
omrostningen i omrdstningslokalzn
for det omrdstningsdistrikt dar den
rostande dr upptagen i rostlingd.
Rostberdttigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pA annan
ort inom riket eller av annat skal
finner sig vara forhindrad att rosta
pd tid och plats som nu sagts, fir
rosta pa postanstalt inom riket, hos
svensk utlandsmyndighet eller pa
svenskt fartyg i utrikes fart.

Om flera omrostningar dger rum
samtidigt, skall den som rdstar pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller p fartyg vid ett och samma
tillfdlle utdva sin rostritt i samtliga
omrdstningar som han vill deltaga
i. Om omrostning dger rum i sam-
band med val till riksdagen, skall
rostande som nu har angivits, som
Onskar delta biade i omrdstningen
och i valet, avge sin rost i folkom-
rostningen samtidigt som han
rostar i valet.

I friga om rdstningen och om
den vidare behandlingen av roster
som har avgivits pi postanstalt,
hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg tillimpas i Ovrigt bestim-
melserna om ordinarie val tll
riksdagen i 8-12 kap. vallagen
(1972:620). Om folkomrostning
dger rum I samband med extra val

'Senaste lydelse 1982:148.

Rastning sker pi dagen for folk-
omrdstningen i omrdstningslokalen
for det omrostningsdistrikt dir den
rostande dr upptagen i rostlingd.
Rostberattigad, som pid grund av
vistelse utom riket eller pi annan

_ort inom riket eller av annat skil

finner sig vara forhindrad att rosta
pd tid och plats som nu sagts, fir
rosta pA Posten Aktiebolags post-
kontor inom riket, hos svensk
utlandsmyndighet eller p4 svenskt
fartyg i utrikes fart.

Om flera omrdstningar dger rum
samtidigt, skall den som rostar pi
postkontor, hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg vid ett och samma
tillfalle utdva sin rostritt i samtliga
omrostningar som han vill deltaga
i. Om omrdstning dger rum i sam-
band med val till riksdagen, skall
rostande som nu har angivits, som
Onskar delta bidde i omrdstningen
och i valet, avge sin rost i folkom-
rostningen samtidigt som han
rostar i valet.

I friga om rdstningen och om
den vidare behandlingen av rdster
som har avgivits pd postkontor,
hos utlandsmyndighet eller pé
fartyg tillimpas i Ovrigt bestim-
melserna om ordinarie val till
riksdagen i 8-12 kap. vallagen
(1972:620). Om folkomrdstning
dger rum i samband med extra val

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

till riksdagen eller om den inte om-  till riksdagen eller om den inte om- '

fattar hela riket, tillimpas i stillet fattar hela riket, tillimpas i stiillet
bestimmelserna om extra val i bestimmelserna om extra val i
8-12 kap. vallagen. 8-12 kap. vallagen.

I lokal ddr rostning dger rum skall finnas tillgdngliga ett exemplar av
denna lag, av sirskild lag for den ifrgavarande folkomrdstmingen, om
sddan har beslutats, och av vallagen. Sdvitt giller folkomrdstning i
grundlagsfriga skall dirjimte finnas tillginglig texten till det forslag som
avses med omréstningen.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.

Prop. 1993/94:38
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2.14 Forslag till

Lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
2 kap.
2§
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.
Specialbyggnad Med specialbyggnad avses
Kommunika- Garage, hangar, lokstall, ter-
tionsbyggnad minal, stationsbyggnad, expedi-

tionsbyggnad, vinthall, gods-
magasin, reparationsverkstad och
liknande, om byggnaden anvinds
for allminna kommunikations-
andamal.

Byggnad som anvinds i Post-
verkets, Statens jarnvigars, Luft-
fartsverkets, Banverkets, Svensk
Rundradio Aktiebolags, Sveriges
Radio Aktiebolags, Sveriges
Television Aktiebolags och Sver-
iges Utbildningsradio Aktiebolags
verksambhet.

'Senaste lydelse 1993:606.

Prop. 1993/94:38
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Foreslagen lydelse

- 2 kap.

2§

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Kommunika-
tionsbyggnad

Garage, hangar, lokstall, ter-
minal, stationsbyggnad, expedi-
tionsbyggnad, vinthall, gods-
magasin, reparationsverkstad och
liknande, om byggnaden anvinds
for allminna kommunikations-
dndamal.

Byggnad som anvinds 1 Statens
jarnvigars, Luftfartsverkets, Ban-
verkets, Svensk Rundradio Aktie-
bolags, Sveriges Radio Aktie-
bolags, Sveriges Television Ak-
tiebolags och Sveriges Utbild-
ningsradio Aktiebolags verksam-
het.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.

'Senaste lydelse 1993:606.

Prop. 1993/94:38
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2.15 Forslag till
Lag om andring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom forskrivs att 73 och 80 §§ tullagen (1987:1065) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
73§

Polisen och kustbevakningen 4r skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i 63-70 §§ om tull-
myndighet och tulltjinsteman giller vid sidan medverkan ocksi
polismyndighet och kustbevakningen samt polisman och tjansteman vid

kustbevakningen.

Aven jarnvigsforetag och post-
verket ar skyldiga att medverka i
kontrollverksamheten enligt denna
lag i friga om varor som befordras
pa jarnvdg eller med post. 1 friga
om sidan medverkan giller inte
63-70 §§.

Aven Posten Aktiebolag och
Jjarnvdgsforetag ir skyldiga att
medverka i kontrollverksamheten
enligt denna lag i friga om varor
som befordras med post eller pa
Jjarnvdg. 1 frdga om sddan med-
verkan giller inte 63-70 §8§.

Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om medverkan som avses

1 forsta och andra styckena.

80 §*

I friga om varor som inkommer
till tullomradet i postforsindelser
ar postverket tullskyldigt, om
varorna inte anmils till fortullning
eller annan tullklarering av nigon
annan,

I friga om varor som inkommer
till tullomridet i postforsindelser
ir  postbefordringsforetag  som
regeringen bestdmmer tullskyldigt,
om varorna inte anmils till fértull-
ning eller annan tullklarering av
ndgon annan.

Har forsindelsen kommit adressaten till handa, skall dock vad som
foreskrivs 1 19-23 §§ om omtulltaxering och eftertulltaxering gilla
honom, dven om han inte 1amnat oriktig uppgift eller underlatit att 1imna
uppgift till ledning for tulltaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.

'Senaste lydelse 1988:430.

“Senaste lydelse 1991:157.

Prop. 1993/94:38
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2.16 Forslag till Prop. 1993/94:38
Lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 25 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

25§

Den som flyttat skall inom en  Den som flyttat skall inom en
vecka anmila flyttningen till en vecka anmdla flytningen tll en
skattemyndighet, en allmin for- skattemyndighet, en allmin for-
sdkringskassa eller ett postkontor.  sdkringskassa eller ett postbe-

Jordringsfiretag som regeringen
bestdmmer.

Den som dndrar postadress utan att flyttning skett skall gora anmilan
enligt forsta stycket om postadressen skall gilla for minst sex manader.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.
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2.17 Forslag till
Lag om andring i lagen (1992:1613) om &ndring i
bankrorelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs

dels att 1 kap. 2 § bankrdrelselagen (1987:617) i paragrafens lydelse
enligt lagen (1992:1613) om andring i nimnda lag skall ha filjande
lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (1992:1613) om andring
i bankrorelselagen (1987:617) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

1 kap.
2§

Med bankrorelse avses i denna lag verksamhet i vilken ingir inlining
fran allminheten pi sidan rikning som bank allmiint anvinder.

Bankrorelse far, efter tillstind (oktroj) av regeringen, drivas av
bankaktiebolag, sparbanker och centrala fOreningsbanker. Vidare fir
bankrdrelse drivas av utlindska bankfGretag under de forutsittmingar som
angesi4 och 5 §§.

Utan hinder av andra stycket far
postverket fir sin postgirorirelse
halla konton for allmdnheten.

Ikrafttridandebestimmelsen

1. Denna lag trider i kraft den 1. Denna lag trider i kraft den
dag regeringen bestimmer. 1 februari 1994 savitt avser 1 kap.
2 § tredje stycket och i dvrigt den

dag regeringen bestimmer.

2. 1 friga om banker som beviljats oktroj fore lagens ikrafttridande
giller vid tillimpning av 2 kap. 9 § andra stycket och 7 kap. 16 § forsta
stycket 6

a) att kapitalbasen for ett bankaktiebolag inte fAr understiga ett belopp
som vid tidpunkten for ikrafttriidandet motsvarar fem miljoner ecu,

b) att kapitalbasen f6r en sparbank inte fir understiga ett belopp som
vid tidpunkten for ikrafttridandet motsvarar en miljon ecu,

¢) att kapitalbasen for en féreningsbank jimte anslutna lokala forenings-
banker inte fir understiga ett belopp som vid tidpunkten for ikrafttrid-
andet motsvarar fem miljoner ecu.

3. En sparbank som beviljats oktroj fore lagens ikrafttridande far,
under de fOrutsdttningar som anges i denna punkt, fortsitta att driva
bankrdrelse, dven om sparbankens kapitalbas vid ikrafttridandet uppgar
till ligre belopp 4n motsvarande en miljon ecu. 1 sidant fall giller vid
tillimpning av 2 kap. 9 § andra stycket och 7 kap. 16 § forsta stycket 6
att sparbankens kapitalbas inte efter lagens ikrafttridande fir understiga

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38
det hogsta belopp som kapitalbasen uppndtt efter den 2 maj 1992. Nir

kapitalbasen uppnitt ett belopp som vid tidpunkten for ikrafttridandet
motsvarat en miljon ecu giller bestimmelserna i punkt 2.
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2.18 Forslag till
Lag om andring i lagen (1992:1619) om dndring i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs

dels att 22 b § lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank i paragrafens
lydelse enligt lagen (1992:1619) om dndring i nimnda lag skall ha
foljande lydelse,

dels att ikrafttridandebestimmelsen till lagen (1992:1619) om &ndring
i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22b §

Valutahandel fir, med de undantag som anges i femte stycket, bedrivas
endast med stod av tillstind av Riksbanken. Nigot tillstind behdvs dock
inte for kop och forsiljning av resevaluta.

TillstAnd tll valutahandel med  Tillstind till valutahandel med
allmidnheten (valutahandelstill-  allminheten (valutahandelstill-
stind) kan medges kreditinstitut stind) kan medges kreditinstitut
och Postverket. och Posten Aktiebolag.

Vid prévningen skall sokandens kompetens och soliditet samt allmédnna
lamplighet beaktas.

Ett valutahandelstillstind kan begrinsas till viss valutahandel. Till-
stindet kan forenas med villkor om

1. begrinsningar av sokandens innehav av tillgingar och skulder i
utlindsk valuta samt, nir det giller fordringar och skulder mot utldndska
rittssubjekt, i svenska kronor, och

2. den rapportering som Riksbanken finner nodvindig.

TillstAnd enligt denna paragraf krévs inte for

1. ett utlindskt bankforetag som driver verksamhet med stéd av 1 kap.
5 § bankrorelselagen (1987:617), om det 1 hemlandet meddelade
tillstindet att driva bankrorelse omfattar ritt att bedriva valutahandel,

2. ett utlindskt kreditinstitut som driver verksamhet med stéd av 2 kap.
9 § lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag, om det i hemlandet
meddelade tillstindet att driva finansieringsverksamhet omfattar ritt att
driva valutahandel,

3. ett utlindskt foretag som driver verksamhet med st6d av 2 kap. 10 §
lagen om kreditmarknadsbolag, om valutahandel &r tillaten enligt
foretagets stadgar eller bolagsordning och det eller de utlindska
kreditinstitut som dger foretaget eller dess moderforetag skulle ha ritt
enligt 1 eller 2 att driva sidan verksambhet.

Riksbanken far for sidana foretag som avses i femte stycket foreskriva
villkor och rapporteringsskyldighet som avses i fjdrde stycket.

Den som har ritt att bedriva valutahandel med allménheten kallas
auktoriserad valutahandlare.

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse
Ikrafttridandebestimmelsen

Denna lag trider i kraft den dag
regeringen bestimmer.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den
1 februari 1994 sdvirt avser 22 b §
andra stycket forsta meningen och
i ovrigt den dag regeringen
bestimmer.

Prop. 1993/94:38
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2.19 Forslag till

Lag om andring i lagen (1992:1602) om valuta- och

kreditreglering

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 2, 3 och 6 §§ lagen (1992:1602) om
valuta- och kreditreglering skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
28
Om regeringen har forordmat om valutareglering, fir regeringen
forordna att Riksbanken for ett tillstind till valutatransaktion far
1. ta ut en avgift som skall tillfalla Riksbanken, eller
2. bestimma att ett visst belopp under en viss tid skall vara insatt p

konto i Riksbanken.

Om regeringen har forordnat om
valutareglering, fir regeringen
forordna att den som innehar ut-
landska betalningsmedel, tillgodo-
havanden p& konton i utlindskt
myntslag eller utlindska fond-
papper skall erbjuda Riksbanken
att mot betalning i svenska kronor
losa in tillgAngarna. Riksbanken
fir, helt eller delvis, Jveriita
nimnda befogenhet till ett kredit-
institut eller Postverket.

Om regeringen har forordnat om
valutareglering, fir regeringen
forordna att den som innehar ut-
landska betalningsmedel, tillgodo-
havanden pd konton i utlindskt
myntslag eller utlindska fond-
papper skall erbjuda Riksbanken
att mot betalning i svenska kronor
I6sa in tillgAngarna. Riksbanken
far, helt eller delvis, Overlita
namnda befogenhet till ett kredit-
institut.

3%

Riksbanken fir bemyndiga ett
kreditinstitut eller Postverket att
meddela tillstind enligt detta
kapitel. Anser sig kreditinstitutet
eller Postverket inte kunna bifalla
en ansokan, skall denna over-
limnas till Riksbanken,

Riksbanken fir bemyndiga ett
kreditinstitut att meddela tillstind
enligt detta kapitel. Anser sig
kreditinstitutet inte kunna bifalla en
ansdkan, skall denna Overlimnas
till Riksbanken.

6§

Om regeringen har forordnat om
valutareglering enligt 1 kap. 1 §
forsta meningen eller andra
meningen 1 eller 2, fir regeringen
forordna att Riksbanken eller
posttjdnstemdn  som  Riksbanken
bestimmer har ritt att ppna och
granska de brev och andra for-

Om regeringen har forordnat om
valutareglering enligt 1 kap. 1 §
forsta meningen eller andra me-
ningen 1 eller 2, fir regeringen
forordna att Riksbanken, eller den
som Riksbanken i samrdd med
tillsynsmyndigheten pd postomrddet
bestimmer, har ritt att 6ppna och

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sindelser till eller frin utlandet granska de brev och andra for-

som finns inom Postverket, sindelser till eller frin utlandet
som finns hos postbefordrings-
SfUretag.

Denna lag triider i kraft den 1 februari 1994.

Prop

. 1993/94:38
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2.20 Forslag till
Lag om &ndring i uppbdrdslagen (1953:272)

Hirigenom foreskrivs att 52 § uppbérdslagen (1953:272) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

52 §!

Skatt, som har innehdllits genom skatteavdrag, skall betalas in senast
den 18 i den uppbdrdsmanad, som infaller nirmast efter utgingen av den
manad, di skatteavdraget gjordes genom insittning p4 sirskilt konto hos
den skattemyndighet som avses i 2 a § andra stycket. Inbetalning frin
landsting och kommun skall dock, sdvitt giller preliminir A-skatt, ske
genom avrikning mot fordran enligt 4 § lagen (1965:269) med sirskilda
bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt,
m.m.

S4dan preliminir eller kvarstiende skatt, som inte har innehallits genom
skatteavdrag samt tillkommande skatt skall betalas genom insittning pi
sirskilt konto hos den skattemyndighet till vilken skatten skall betalas
enligt skattsedel.

Om den som har innehAllit skatt eller skattskyldig inte vet till vilken
skattemyndighet inbetalning skall goras, skall skatten sidttas in pi ett
sarskilt konto hos skattemyndigheten i det lin ddr den som har innehallit
skatten respektive den skattskyldige ar bosatt.

Skatten anses betald den dag nir  Skatten anses betald den dag nir
inbetalningskort eller girerings- inbetalningskort eller girerings-
handlingar kom in tll en postan- handlingar kom in tll Posten
stalt eller, om staten har ingitt Aktiebolag eller, om staten har
avtal om formedling av skattein- ingdtt avtal om fOrmedling av
betalningen med en bank eller eft skatteinbetalningen med en bank,
giroinstitut, till banken eller giro- till banken.
institutet.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.

'Senaste lydelse 1993:770.

Prop. 1993/94:38
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2.21 Forslag till
Lag om andring i lagen (1941:416) om arvsskatt och
gavoskatt

Hirigenom foreskrivs att 53 § lagen (1941:416) om arvsskatt och-

givoskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
53 §

I fall dir underritt faststillt skatt, skall rdtten till den skattemyndighet,
som enligt 52 § 1 mom. tredje stycket ar uppbordsmyndighet, snarast
Oversinda till ritten ingiven bouppteckning eller annan handling, som
sdgs 151 § andra stycket, eller bouppteckning, som tillhandahallits rétten
jamlikt tredje stycket sistnimnda paragraf. Dirjamte Aligger det ritten
att, enligt vad regeringen nirmare bestimmer, allstilla skatte-
myndigheten de uppgifter, som fordras for uppbord av skatten. Vad nu
sagts skall 4ga motsvarande tillimpning, ndr dverratt faststillt skatt till
hégre belopp dn forut berdknats eller skattskyldig vitsordat anmirkning
som framstilits av den enligt 64 § 1 mom. forordnade gransknings-
myndigheten.

Inbetalning enligt 52 § 1 mom.
tredje stycket skall ske till sirskilt
konto hos skattemyndigheten.
Skatten skall anses vara betald den
dag, di inbetalningskort eller
gireringshandlingar kommit in tll
en postanstalt eller, om staten har
ingitt avtal om fOrmedling av
skatteinbetalningen med en bank
eller ent giroinstitut, till banken

Inbetalning enligt 52 § 1 mom.
tredje stycket skall ske till sdrskilt
konto hos skattemyndigheten.
Skatten skall anses vara betald den
dag, di inbetalningskort eller
gireringshandlingar kommit in till
Posten Aktiebolag eller, om staten
har ingétt avtal om formedling av
skatteinbetalningen med en bank,
till banken.

eller giroinstitutet.

Om skatt inte betalas inom fGreskriven tid, skall skattemyndigheten, om
inte annat foljer av 6 § sista stycket, forordna om uttagande av felande
belopp i den ordning, som enligt uppbordslagen (1953:272) giller for
indrivning av restford skatt. Dirvid tas drojsmalsavgift ut enligt 58 § 2-5
mom. lagen. Skattemyndigheten fir medge befrielse helt eller delvis frin
skyldigheten att betala drdjsmalsavgift, om det finns sdrskilda skil.

Handling, som enligt forsta stycket tillstillts skattemyndigheten och som
ingivaren dger dterfd ma skattemyndigheten icke utlimna till denne forrin
skatt, med vars erliggande anstind ej medgivits, blivit erlagd. Innan

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:857.

*Senaste lydelse 1993:895.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

handlingen utlimnas, skall den forses med anteckning om beloppet av
inbetald skatt.

Handling som avses i 49 a § Overlimnas till den skattskyldige sedan
skatt, med vars erliggande anstind ej medgivits, blivit erlagd. Innan
handlingen utlimnas, skall den forses med anteckning om beloppet av
inbetald skatt.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994,
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2.22 Forslag till
Lag om andring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivs foreskrivs att 22 och 44 §§ lagen (1968:430) om
mervirdeskatt' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foresiagen lydelse
228

I annat fall in som avses i 21 § skall en sidrskild deklaration limnas for
varje verksamhet for vilken sirskild registrering skall ske. Deklaration
limnas for varje redovisningsperiod si linge registreringen kvarstar.
Redovisningsperiod omfattar tvd kalenderminader. Redovisningsperioder
4r januari och februari, mars och april, maj och juni, juli och augusti,
september och oktober samt november och december.

Kan det antas att ingdende skatt for viss skattskyldig regelmissigt
kommer att verstiga utgdende skatt med minst 1 000 kronor varje ménad
kan skattemyndigheten besluta att redovisningsperiod tills vidare skall
vara en kalendermanad. For sidan skattskyldig som registrerats trots att
den skattepliktiga omsdttningen inte OSverstiger 200 000 kronor kan
skattemyndigheten besluta att redovisningsperioden skall vara helt

beskattningsdr.

Deklaration skall ldmnas till
skattemyndigheten i det lin, dir
den skattskyldige registrerats,
senast den 5 i andra ménaden efter
utgngen av den redovisnings-
period som deklarationen avser,
om ej annat féljer av anvis-
ningarna. Sker inbetalning av skatt
enligt 42 § andra stycket i behdrig
ordning, anses deklarationen ha
limnats till skattemyndigheten den
dag inbetalningskort eller gire-
ringshandlingar kommit in till en
postanstalt eller, om staten har
ingdtt avtal om formedling av
skatteinbetalningen med en bank
eller ert giroinstitut, tiil banken
eller giroinstitutet.

Deklaration skall limnas till
skattemyndigheten i det lin, dir
den  skattskyldige registrerats,
senast den 5 i andra minaden efter
utgingen av den redovisnings-
period som deklarationen avser,
om ej annat fOljer av anvis-
ningarna. Sker inbetalning av skatt
enligt 42 § andra stycket i behérig
ordning, anses deklarationen ha
lamnats till skattemyndigheten den
dag inbetalningskort eller gire-
ringshandlingar kommit in till
Posten Aktiebolag eller, om staten
har ingatt avtal om formedling av
skatteinbetalningen med en bank,
till banken.

Deklaration skall avges pa heder och samvete samt avfattas pa blankett

enligt faststillt formuldr.

'Lagen omtryckt 1990:576.

Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:885.

*Senaste lydelse 1993:772.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Efter foreliggande skall deklaration limnas dven av den som inte enligt
forsta stycket dr deklarationsskyldig.

Bestimmelserna i 4 kap. 2 § lagen (1990:325) om sjilvdeklaration och
kontrolluppgifter giller i tillimpliga delar i friga om deklaration for
mervirdeskatt.

4 §

Inbetalning av skatt anses ha  Inbetalning av skatt anses ha
skett den dag inbetalningskort eller skett den dag inbetalningskort eller
gireringshandlingar kommit in till gireringshandlingar kommit in till
en postanstalt eller, om staten har  Posten Aktiebolag eller, om staten
ingdtt avtal om formedling av har ingitt avtal om formedling av
skatteinbetalningen med en bank skatteinbetalningen med en bank,
eller ent giroinstitut, till banken till banken.
eller giroinstitutet.

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 1994.

3Senaste lydelse 1993:772.
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2.23 Forslag till

Lag om indring i kupongskattelagen (1970:624)

Hirigenom foreskrivs ~ foreskrivs att
(1970:624)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

19 § kupongskattelagen

Foreslagen lydelse

19 §

Kupongskatt betalas genom in-
sittning pA sirskilt konto. In-
betalning anses ha skett den dag
inbetalningskort eller girerings-
handlingar kommit in till en post-
anstalt eller, om staten har ingatt
avtal om fOrmedling av skatte-
inbetalningen med en bank eller ett
giroinstitut, till banken eller giro-
institutet.

Kupongskatt betalas genom in-
sittning p& sdrskilt konto. In-
betalning anses ha skett den dag
inbetalningskort eller girerings-
handlingar kommit in till Posten
Aktiebolag eller, om staten har
ingdtt avtal om formedling av
skatteinbetalningen med en bank,
till banken.

Om kupongskatt inte betalas inom den tid som anges i 8 eller 15 § eller
i den ordning som anges i forsta stycket, skall drojsmalsavgift tas ut
enligt 58 § 2-5 mom. uppbordslagen (1953:272).

Beskattningsmyndigheten fir medge befrielse helt eller delvis frin
skyldigheten att betala drdjsmalsavgift, om det finns sérskilda skal.

Denna lag trider i kraft den | februari 1994.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1974:996.

*Senaste lydelse 1993:773.
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2.24 Forslag till

Lag om #ndring i fordonsskattelagen (1988:327)

Hirigenom foreskrivs

Nuvarande lydelse

foreskrivs
(1988:327)! skall ha foljande lydelse.

att 58 § fordonsskattelagen

Fdreslagen lydelse

58 §
Skatten betalas genom insittning pa sirskilt konto.

Inbetalning anses ha skett den
dag inbetalningskort eller gire-
ringshandlingar kommit in till es
postkontor eller, om staten har
ingdtt avtal om formedling av
skatteinbetalningen med en bank
eller et giroinstitut, tll banken
eller giroinstitutet.

Inbetalning anses ha skett den
dag inbetalningskort eller gire-
ringshandlingar kommit in tll
Posten Aktiebolag eller, om staten
har ingitt avtal om fGrmedling av
skatteinbetalningen med en bank,
till banken.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 1994.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1992:1440.

“Senaste lydelse 1993:775.
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2.25 Forslag till

Lag om andring i lagen (1990:676) om skatt pa rinta pa

skogskontomedel m.m.

Hirigenom foreskrivs foreskrivs att 8 § lagen (1990:676) om skatt pa
rinta pd skogskontomedel m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§

Banken skall betala skatten till
Skattemyndigheten i Kopparbergs
lin inom den tid som anges i 6 §.
Betalning skall goras genom in-
sittning pA sirskilt konto, In-
betalning anses ha skett den dag
inbetalningskort eller girerings-
handlingar kommit in till en post-
anstalt eller, om staten har ingitt
avtal om formedling av skatte-
inbetalningen med en bank eller ert
giroinstitut, till banken eller giro-
institutet.

Banken skall betala skatten till
Skattemyndigheten i Kopparbergs
lin inom den tid som anges i 6 §.
Betalning skall goras genom in-
sittning pd sirskilt konto. In-
betalning anses ha skett den dag
inbetalningskort eller girerings-
handlingar kommit in till' Posten
Aktiebolag eller, om staten har
ingdtt avtal om formedling av
skatteinbetalningen med en bank,
till banken.

Denna lag trider i kraft den | februari 1994,

3Senaste lydelse 1993:776.
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Oversynen av postverksamheten

Postverksamheten i landet har under de senaste dren varit foremal for en
omfattande Oversyn. Behovet av att se dver forutsitmingarna och
formerna for Postverkets verksamhet redovisades av den tidigare
regeringen i prop. 1990/91:87 om Niringspolitik for tillvaxt. Det fanns
flera skiil tll att en Gversyn var pikallad. Riksdagens revisorer pekade
ar 1989 i rapporten "Postverkskoncernens verksamhet” pa ett antal brister
i regeringens styrning och uppfoljning av Postverkets verksamhet.
Revisorerna pekade ocksd pad att Postverkets offentligrittsliga stillning
innebdr vissa begrinsningar i handlingsfriheten jimfGrt med privata
konkurrenter. Férindrade marknadsforutsittningar hade orsakat en
strukturkris i postkontorsnitet. Regleringen av Postverkets ensamratt till
brevbefordran var i behov av en Gversyn mot bakgrund av den snabba
forindringen av marknaden for brev, framvixten av alternativa kommuni-
kationsmetoder samt diskussionerna inom EG om liberalisering av
postverksamheten.

Riksdagen delade regeringens syn pd behovet av en Gversyn av
Postverkets verksamhetsforutsittningar. Riksdagen menade att det fanns
skil som talade for att Postverket ombildas till aktiebolag men att forut-
sdttningarna f6r och konsekvenserna av en bolagisering av Postverket
méste klarliggas inom ramen for ett regelverk som limnar utrymme for
samhillspolitiska taganden (bet. 1990/91:TU29, rskr. 1990/91:377).

Den tidigare regeringen framholl i 1990 4rs finansplan (prop. 1990/91:
100 bil.1) att det statliga betalningssystemet, med vissa forbehall, i
princip bor vara utformat si att det skapas valfrihet for allminhet och
myndigheter att vilja betalningsfrmedlare. Mot bakgrund av detta var
det angeliget att utreda vilka effekterna skulle bli pd Postverkets ekonomi
om Postgirots kvarvarande ensamritt till statliga betalningar avskaffades.

I 1992 ars budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 7) aterkom
regeringen tll riksdagen med en redovisning av en till stora delar
slutford Oversyn av forutsittningarna och formerna for Postverkets
verksamhet. Slutsatsen av utredningsarbetet var att fr konkurrens ar av
virde for att postverksamhet skall bedrivas si effektivt som mojligt.
Regeringen framforde mot bakgrund av detta att 6kad konkurrens var
Onskvird dven sdvitt avser brevbefordran och att Postverkets ensamritt
till brevbefordran dirfor borde avskaffas. Vidare angav regeringen att
Postverket borde ombildas till aktiebolag for att ges samma forut-
sittningar att verka som sina konkurrenter. Regeringen framfSrde
emellertid att dessa dtgirder inte kunde genomforas forridn det fanns en
lagstiftning varigenom staten bl.a. kan forsikra sig om att den regionala
och sociala postservicen fungerar i hela landet. Vidare foreslogs att
Postgirots kvarvarande ensamritt till statliga betalningar skulle avskaffas.
Detta kunde inte ske med omedelbar verkan di statens strategi for det
framtida betalningssystemet méste utvecklas ytterligare.

Riksdagen stillde sig bakom regeringens Overvdganden (bet.
1991/92:TU18, rskr. 1991/92:276). Vad betriffar Postgirots formedling
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av de statliga betalningarna hade riksdagen inget att invinda mot att
regeringen avvecklade Postgirots ensamritt till statliga betalningar.
Riksdagen framforde emellertid att forekomsten av tvd konkurrerande
betalningssystem, Postgirot resp. bankerna och Bankgirot, har bidragit
till att det svenska betalningssystemet dr mycket effektivt med internatio-
nella matt mitt, Riksdagen ansdg det dirfor angeliget att denna
konkurrens frimjar utvecklingen av det svenska betalningssystemet dven
i framtiden. Postgirots konkurrensférutsittningar ansigs darfor vara av
stor betydelse. En avreglering av Postgirots kvarvarande ensamritt till
statliga betalningar borde dirfor gdras pd ett sitt som sikerstiller en
fortsatt fungerande konkurrens mellan de bida betalningssystemen (bet.
1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128). Postgirots konkurrensforutsittningar
har varit foremal for utredning som redovisats i 1993 4rs budgetproposi-
tion (prop. 1992/93:100 bil.7). Denna utredning pivisade att Postgirot
klarar att den kvarvarande ensamritten till de statliga betalningarna
avskaffas. Mot bakgrund av detta kommer forordningen (1974:591) om
skyldighet for statlig myndighet att anlita Riksbanken eller Postgirot att
upphivas senast i samband med att Postverket ombildas till aktiebolag.
Postgirot kommer samtidigt att ges begrinsat utvidgade verksamhetsforut-
sittningar i form av fri rintesittning och begrinsad kreditgivning till stod
for betalningsformedlingen.

I mars ar 1992 tillkallade regeringen en sdrskild utredare med uppgift
att utarbeta forslag till den lagstiftning och den dndrade reglering i Gvrigt
som behdvs vid en dndrad konkurrenssituation pd postomrddet - Post-
lagsutredningen (K 1992:38). Utredningen har i betinkandet (SOU
1993:9) Postlag limnat forslag tll ny postlag och vissa andra lag-
dndringar m.m. Utredningens sammanfattning av betinkandet finns i
bilaga 1 och utredningens lagforslag i bilaga 2. Betinkandet har
remissbehandlats. En férteckning Gver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanfattning av remissyttrandena finns tillganglig hos Kommunika-
tionsdepartementet (dnr K93/300/RS).

Inom Finansdepartementet har utarbetats en promemoria med utkast till
lagraddsremiss om édndringar i den finansiella lagstiftningen med anledning
av Postverkets bolagisering. Promemorian har remissbehandlats. En
sammanfattning av promemorian, promemorians lagforslag och en for-
teckning Sver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanfattning av
remissyttrandena finns tillginglig hos Finansdepartementet (dnr 3252/93).

Regeringen aterkom till riksdagen i november 4r 1992 med fOrslag om
att Postverkets ensamritt till brevbefordran skulle avvecklas fr.o.m. den
1 januari 1993 (prop. 1992/93:132, bet. 1992/93:TU11, rskr. 1992/93:-
152) vilket godtogs av riksdagen. Riksdagen anforde i samband hirmed
att en rikstickande postservice med god kvalitet och till rimliga priser
utgdr en visentlig del av ett lands infrastruktur. Det ansdgs dirfor
nddvindigt att skapa villkor som m&jliggdr for Postverket att uppfylla
statsmakternas krav betriffande kvalitet och service. Riksdagen framholl
betydelsen av att regeringen snarast dterkommer till riksdagen med
forslag om postlag och bolagisering av Postverket.

Regeringen aterkom i 1993 ars budgetproposition (prop. 1992/93:100
bil. 7, bet. 1992/93:TU27, rskr. 1992/93:311). Regeringen angav di att

S Riksdugen 1993194, 1 saml. Nr 38

Prop. 1993/94:38

65



ett forslag till postlag och dndrad verksamhetsform for Postverket skulle
komma att presenteras for riksdagen i sidan tid att bolagsbildningen och
postlagen skulle kunna trida i kraft senast den 1 januari 1994.

Ett antal utredningar och analyser har gjorts som underlag for en
bolagsbildning i enlighet med riksdagens riktlinjer. Hir bor nimnas att
regeringen i maj 4r 1992 tillsatie en sirskild expertgrupp inom regerings-
kansliet med uppgift att nirmare utreda de konstitutionella aspekterna vid
en dndrad verksamhetsform for Televerket, Postverket och Statens jirn-
vigar. Resultatet av gruppens arbete redovisas i promemorian Bolagi-
sering av affirsverk, konstitutionella aspekter (Ds 1992:101).

Hir bor dven nimnas den analys av Postverkets konkurrensforutsitt-
ningar som genomfGrdes inom Kommunikationsdepartementet. Detta
arbete finns redovisat i promemorian Postens konkurrensforutsittningar
(Ds 1991:44) som remissbehandlades under hosten &r 1991. Fordjupade
analyser av Postgirots konkurrensforutsittningar och Postverkets
samarbete med andra banker har dven gjorts inom regeringskansliet.

Det nya bolagets overgripande struktur och inriktning, erforderliga
avtal mellan staten och bolaget m.m. har behandlats i arbetsgrupper med
foretridare for regeringskansliet och Postverket.

Bolagiseringen av Postverket innefattar en rad tekniska frigor. Det
giller t.ex. val av forviarvsmetod, virdering av tillgdngar och skulder
samt utformning av avtal. Arbete har i denna del utforts inom Kom-
munikationsdepartementet med stod av externa experter inom omridena
for redovisning och affirsjuridik.

I det foljande presenteras nu forslag till ny reglering av postverksamhet
m.m. i landet ndrmare. Vidare fOreslds att Postverkets verksamhet
Overfors till ett av staten heldgt aktiebolag, Posten AB.

3.2 Lagradet

Regeringen beslutade den 2 september 1993 att inhimta Lagridets
yttrande Over de lagfSrslag som finns i bilaga 5.

Lagradets yttrande finns i bilaga 6.

Regeringen har i propositionens lagforslag foljt Lagrddets forslag.
Dessutom har vissa redaktionella dndringar gjorts i lagtexten. Vi
aterkommer till Lagridets synpunkter i specialmotiveringen till postlagen.

Ovriga lagforslag ar av sddan beskaffenhet att Lagradets horande skulle
sakna betydelse. Yttrande frdn Lagrddet har dirfor inte inhimtats Gver
dessa lagfGrslag (lagforslag 2.17-2.25).

4 Styrningen av postverksamheten m.m. i landet

4.1 Nuvarande mal for post- och kassaservicen

Riksdagen har slagit fast att en vil fungerande post- och kassaservice
skall finnas tillginglig for alla oavsett adressort. Denna post- och
kassaservice skall omfatta distribution av brev, paket och betalningar och
tillhandah4llas alla vardagar. Uppdraget att tillhandahdlla denna service
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har getts till Postverket. Uppdraget preciserades senast i 1992 drs Prop. 1993/94:38
budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 7, bet. 1991/92:TUI18, rskr.
1991/92:276) och innebér foljande:

- Service och kvalitet. En god grundliggande postservice skall ges till
sdvil stora som smi kunder i hela landet. Kundernas efterfrigan bor
vara styrande for Postverkets insatser. Forindringar av servicens ut-
formning i glesbygd bor ske varsamt.

- Daglig service. Postverket skall tillhandahilla daglig postservice till
alla hushall, foretag och organisationer. I normalfallet skall dessa ha
tillgang tll postutdelning och betalningsservice fem dagar i veckan.

- Rikstdckande service. Postverkets service skall vara rikstickande.
Brev, paket och betalningar skall kunna ni alla oavsett adressort.

- Brevbefordran. Postverket skall tillhandahilla brevbefordran med hog
tillfSrlitlighet enligt kundernas efterfrigan. Enstaka forsindelse skall
befordras till enhetligt och rimligt pris.

- Paketbefordran. Postverket skall tillhandahilla paketbefordran till ett
enhetligt pris for enstaka forsindelser frin privatpersoner.

- Betalnings- och kassaservice. Postverket skall tillhandahilla daglig
och rikstickande betalnings- och kassaservice. P4 orter dir alternativ
till Postverkets betalnings- och kassaservice saknas skall staten
upphandla betalnings- och kassaservice. Det overldts pA Postverket
att finna det billigaste och mest effektiva sittet att uppritthilla
betalnings- och kassaservicen,

Brevbefordran i Postverkets regi har tidigare skyddats av en forfattnings-
reglerad ensamritt. Paketbefordran har alltid varit 6ppen for fri konkur-
rens. Formedlingen av statliga betalningar har reglerats genom myndig-
heternas skyldighet att anvanda Riksbanken eller Postgirot.

I den hittillsvarande ordningen har siledes sambhdllets behov av post-
och kassaservice uppnatts genom att riksdagen beslutat om riktlinjer for
Postverkets post- och kassaservice. Samtidigt har Postverkets brev- och
postgiroverksamhet skyddats med regleringar.

1 dag sker fordndringar pA postomridet snabbt. Allt fler alternativ till
de tjinster som Postverket tillhandahiller framkommer. Det krdvs av
foretagen pa postmarknaden att de ar flexibla och kundanpassade for att
mota de 6kande och alltmer differentierade kraven frin postkunderna.
Samtidigt dr det ett samhdllsintresse att hela landet tillforsikras en
tillfredsstillande post- och kassaservice. Ansvaret for detta vilar hos
riksdag och regering. Den nya modell som nu foreslds betonar detta
ansvar och skiljer tydligare mellan den post- och kassaservice som
bestills och utférandet av densamma.
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4.2 Anpassningen av styrningen avseende post- och
kassaservicen i landet

Under senare ar har det skett visentliga forindringar pd postomradet.
Den tekniska utvecklingen har forbattrat forutsittningarna for en snabb
och effektiv post- och kassaservice. Samtidigt har nya kommunikations-
medel tillkommit som utgdr viktiga alternativ till den traditionella
postverksamheten (se dven kapitel 7 nedan). Aven om dessa andra
kommunikationsmedel har fitt stor betydelse, stir det klart att de endast
dr komplement till postverksamhet och allts3 inte kan ersidtta post- och
kassaservicen. Privatpersoner likavdl som myndigheter och foretag
kommer under Gverskidlig tid att ha behov av att brev, paket och be-
talningar blir befordrade pi ett effektivt och tillforlitligt satt.

I den nya situationen med fri konkurrens pa postomridet samtidigt som
samhillets behov av postkommunikationer mdste tillgodoses, ar det
angeliget att statens ansvar for post- och kassaservice fortsatt kan upp-
rdtthallas.

Staten dr bestillare av posttjinster och stiller som sidan krav pd
postverksamhetens omfattning. Staten ar dven dgare av den postverksam-
het som bedrivs inom Postverket och har som sidan till uppgift att stilla
ekonomiska krav pi att verksamheten bedrivs effektivt. Staten dr sam-
tidigt regulatdr med uppgift att Gvervaka postverksamheten och utfirda
riktlinjer for formerna for servicens inriktning.

De nuvarande Gvergripande milen for den grundliggande post- och
kassaservicen bor enligt regeringen ligga fast och anges i lag. Det bor
slas fast att det skall finnas en rikstickande postservice som innebir att
brev och paket kan ni alla oavsett adressort. Det skall finnas mgjlighet
for alla att fA brev befordrade till enhetlipa och rimliga priser. Pri-
vatpersoner skall ocksi ha mdjlighet att fi paket befordrade till enhetliga
priser.

Det skall vidare finnas en rikstickande kassaservice som innebir att
alla kan verkstilla och ta emot betalningar till enhetliga priser.

I normalfallet skall alla ha tillgdng till post- och kassaservicen fem
dagar i veckan. I dag saknar ca 1.800 fasta hushall daglig post- och
kassaservice. Denna ringa andel av antalet hushdll som inte har daglig
post- och kassaservice bor inte dka.

Ansvaret for att en grundldggande post- och kassaservice finns vilar pd
staten. Postlagen gor det mojligt for staten att uppdra 4t flera olika fore-
tag att medverka till att en grundliggande post- och kassaservice finns.
Regeringen har emellertid inledningsvis for avsikt att genom avtal med
Posten AB sikerstilla en fortsatt vil fungerande grundliggande post- och
kassaservice enligt ovan i hela landet.

Postservice (brev- och paketbefcrdran)

Som angivits ovan dr det angeliget att en daglig och rikstickande brev-
och paketbefordran dven framgent tillhandahalls och att enstaka brev- och
paketforsindelser befordras till enhetliga och rimliga priser.
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I och med att Postverkets ensamritt till brevbefordran har avvecklats,
har flera foretag mojlighet att etablera sig pa ett verksamhetsomride dir
Postverket tidigare varit ensam. I denna nya marknadssituation behdvs
lagreglering och tillsyn. Det dr nddvandigt med bestimmelser om
tystnadsplikt m.m. for att skydda den personliga integriteten hos dem
som anlitar befordringsforetag, i synnerhet for brevbefordran. Staten
miste ocks3 ha ett instrument for att se till att det grundlaggande behovet
av postservice kan tillgodoses Overallt i landet och inte bara dir den ar
l16nsam. En reglering tjanar ocksi syftet att ge foretagen vissa spelregler
for sin verksambhet.

Postverket bedomer att Posten AB bor kunna uppritthlla en daglig och
rikstickande postservice utan sirskild ersitning. Det dr emellertid svart
att beddma hur konkurrensen mellan brevbefordringsforetag kan komma
att utvecklas. Forindras konkurrenssituationen kan det innebidra att
Posten AB:s formdga att tillhandahilla den dagliga och rikstickande
postservicen utan sirskild ersittning forsvaras. Om det visar sig nodvin-
digt kan dirfor det system med anmilningsskyldighet som nu féreslas,
framdver komma att indras till ett tillstindssystem. Mgjlighet ges d4 att
aldgga postbefordringsforetag vissa uppdrag eller avgiftsbeligga post-
verksamhet som ett medel att uppnd de politiska mil som stills upp for
postverksamheten. Alla postbefordringsforetag kan med eft sddant system
solidariskt vara med och bidra till att den rikstickande postservice som
anses angeldgen ur statsmakternas synvinkel upprétthalls.

P4 en fungerande marknad med konkurrens behdvs inte prisregleringar.
Marknaden for brevbefordran ar fr.o.m. den 1 januari 1993 &ppen for
alla. Marknaden kinnetecknas dock dnnu inte av en fungerande konkur-
rens. Posten AB kommer med stor sannolikhet under dverskidlig framtid
att vara det dominerande foretaget pA brevbefordringsmarknaden.

I syfte att vima om enhetsportoprincipen samt skydda de kunder som
inte har alternativ till den brevbefordran som Postverket i dag till-
handahiller frin kraftiga prishGjningar 4r en fortsatt priskontroll
nédvindig. Det dr framfor allt privatpersoner som saknar alternativ. Ett
pristak for privatpersoners avgift for inrikes befordran av brev kommer
dirfor att inforas. Detta kommer att regleras i avtal mellan staten och
Posten AB. Kravet frin statsmakternas sida pi att enstaka brevfor-
séndelse skall befordras till enhetligt och rimligt pris kan di infrias.

Kassaservice

Det skall finnas en rikstickande kassaservice som innebdr att alla kan
verkstilla och ta emot betalningar till enhetliga priser.

Kassaservice ingdr i finansiell verksamhet av det slag som bedrivs av
banker m.fl.

Postverket tillhandahaller en rikstickande kassaservice via postkontors-
nitet och lantbrevbiaringen. Detta gor det mgjligt for privatpersoner,
foretag och organisationer i hela landet att verkstilla och ta emot
betalningar samt att fi tiliging tll kontanta medel. Denna kassaservice
har ett naturligt samband med 6vrig postdistribution utan att for den skull

Prop. 1993/94:38

69



utgora postverksamhet. Milen for den rikstickande distributionsservicen
av brev, paket och betalningar bor emellertid hillas samlade.

Det har inte varit aktuellt att med ett tillstindssystemn finansiera riks-
tickande kassaservice. Det har av naturliga skil inte heller varit aktuellt
att Aligga andra postbefordringsforetag, som endast dr verksamma med
brev- och paketbefordran, att vara med och finansiera kassaservicen. En-
ligt den nuvarande ordningen ersitter staten Postverket for den rikstick-
ande kassaservicen till den del alternativ saknas och det inte ar kommer-
siellt motiverat att bedriva verksamheten,

Regeringen avser att i avtal uppdra it Posten AB att tillhandahilla en
rikstickande kassaservice mot ersittning enligt nuvarande ordning.

De delar av Posten AB som ir verksamma med kassaservice kommer
i och med ombildningen till aktiebolag att omfattas av den befintliga
regleringen pd det finansiella omradet. Postgirots verksamhet foreslis
komma att omfattas av bankrdrelselagen (1987:617). Ovrig betalnings-
formedling som bedrivs i postkontorsnitet foreslds komma att omfattas
av lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. Dessa verksamheter
kommer liksom andra finansiella institutioner att std under tillsyn av
Finansinspektionen nar det giller formema for verksamheten, banksekre-
tess osv.

5 Nuvarande ordning

Postverksamhet ar reglerad i forhiliandevis liten utstrickning. Nigon
lagstiftning som reglerar utovande av sjilva postverksamheten finns inte.
Det finns i stillet regler som generellt styr Postverkets verksamhet.
Postverket ar underkastat det allmanna regelsystemet for offentligritislig
verksamhet. Hit riknas sdvdl grundlagsbestimmelser som annan
offentligrittslig reglering. Aven civil- och niringsrittsliga bestimmelser
har betydelse for Postverkets upptridande i affarsrelationer. Det finns
ocksd offentligrittsliga regler som specifikt styr Postverket. Dessutom
finns det regler som Postverket har bestimt skall gilla i den egna verk-
samheten, bl.a. avtalsvillkor i verkets affirsverksamhet.

Postverket har enligt forordningen (1988:79) med instruktion for
Postverket till huvuduppgift ait driva postrorelse vari det ingir att
befordra och distribuera brev och paket samt formedla betalningar.
Postverket fir dessutom driva annan verksamhet som det har sirskilda
forutsdtmingar for. I instruktionen finns regler om Postverkets inre
organisation, ansvars- och uppgiftsfordelning mellan Postverkets styrelse
och generaldirektdren, redovisning och medelsférvaltning, revision m.m.

Postverket skall enligt instruktionen varje ir fore den 1 september till
regeringen ldmna forslag tll tredrsplan med anslagsredovisning och
anslagsframstillning. Detta forslag behandlas av regeringen i budget-
propositionen, vari foreslds mal och inriktning for Postverkets verksam-
het liksom anslag for perioden.

Riksdagens beslut om tredrsplaner och anslag delges Postverket genom
beslut av regeringen, "Regleringsbrev for postvdsendet”.
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I lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om
trafik, transporter och kommunikationer har riksdagen bemyndigat
regeringen att meddela foreskrifter om bl.a. postbefordran. Dessutom har
riksdagen i lagen medgett subdelegation till forvaltningsmyndighet for
postbefordran.

Lagen (1990:291) om obestillbara postforsindelser ger regler for
Postverkets behandling av obestillbara brev- och paketforsindelser.

Postverkets kungérelse (1966:120) angiende Postverkets ansvarighet
for forsindelser och medel innehiller de grundliggande reglerna om
Postverkets ansvarighet. Kungdrelsen har beslutats av Postverket och
publicering har skett i Svensk forfattningssamling. Bestimmelserna avser
endast ansvaret i den inrikes rdrelsen. For Postverkets ansvarighet i
postutvixlingen med utlandet och i den utrikes betalningsformedlingen
giller vad som Sverenskommits i internationella avtal och som tillimpas
av Postverket som kundvillkor.

Postverkets uppgifter inom totalforsvaret regleras huvudsakligen genom
beredskapsforordningen (1993:242) och kungérelsen (1951:51) om
postbehandling under hgjd beredskap.

Enligt bankrorelselagen (1987:617) avses med bankrdrelse verksamhet
i vilken ingdr inlining frin allminheten pA sidan rikning som bank
allméint anvinder. Bankrorelse far forutom av Sveriges riksbank endast
bedrivas av bankaktiebolag, sparbanker och centrala foreningsbanker,
som har fatt regeringens tillstind (oktroj) dartill. Postverket fir, enligt ett
undantag i lagen, for sin postgirordrelse hilla konton for allmiinheten
trots att verket saknar oktroj.

Forordningen (1974:591) om skyldighet for statlig myndighet att anlita
Riksbanken eller Postgirot kommer att upphivas i samband med att Post-
verket ombildas till aktiebolag.

19 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) finns bestimmelser om sekretess
for uppgift som angar sirskild postférsindelse hos Postverket.

Enligt 4 kap. 8 § brottsbalken skall den som olovligen bereder sig
tillgdng till ett meddelande som ett postbefordringsforetag formedlar som
postforsindelse domas for brytande av posthemlighet. 1 4 kap. 9 §
foreskrivs straffansvar for den som i andra fall in de som nimns i 8 §
olovligen bryter brev.

127 kap. rittegingsbalken finns bestimmelser om beslag m.m. av brev
och andra forsindelser.

De bestimmelser som hir redovisats ir de mest centrala for Post-
verkets verksamhet. Det finns dirutdver ytterligare ett antal forfatmingar
dir ndgon del av Postverkets verksamhet regleras eller dir Postverket
nimns. Bl.a. finns i vallagen (1972:620) bestimmelser om Postverkets
medverkan vid allménna val, i delgivningslagen (1970:428) bestimmelser
om sirskild postdelgivning samt i tullagen (1987:1065) bestimmelser om
Postverkets medverkan i Tullverkets kontrollverksamhet och om
Postverkets tullskyldighet i vissa fall.
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6 Allmin motivering

6.1 Behovet av lagreglering pa postomradet

Regeringens forslag: Bestimmelser om postverksamhet samlas i en
postlag. Postverksamhet definieras i lagen som regelbunden
befordran mot avgift av brev eller av brev och paket.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens (se be-
tinkandet s. 123).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser limnar forslaget utan
erintan. Ménga ar i likhet med Postverket positiva till forslaget.
Kammarrditten i Goteborg uttrycker tveksamhet till att Gversynen av vissa
problemomriden pi postomridet, sisom seckretess, obestillbara for-
sindelser m.m., bdr mynna ut i en ny lag av den typ som fGreslas.

Skiilen for regeringens forslag: Mot bakgrund av Postverkets tidigare
monopolstillning nir det giller brevbefordran och med den méjlighet till
styrning av verksamheten frin statsmakterna som detta inneburit har det
tidigare inte forelegat nagot behov av en postlagstiftning.

I den nya situationen med mdojlighet for flera foretag att etablera sig p&
postmarknaden har behovet av en reglering pd postomridet accentuerats.
Det dr exempelvis angeliget att skapa bestimmelser om tystnadsplikt som
syftar till att skydda den personliga integriteten hos dem som anlitar
befordringsforetag i synnerhet for brevbefordran. Av 8 kap. regerings-
formen foljer att siddana foreskrifter i vissa fall skall meddelas genom
lag.

Vissa delar av dagens postverksamhet, framfor allt distributionen av
brev till mottagare i glesbygd, ar inte lonsam frin affirsmissiga
synpunkter. Postverket har emellertid vissa samhillsitaganden, som bl.a.
innebdr att en rikstickande postservice skall uppritthillas. Det dr en
samhillsangeligenhet att denna service skall finnas kvar dven framgent.
Med en fri och utvidgad konkurrens finns det en risk for att den icke
I6nsamma postservicen forsimras om inget gors for att forhindra det. Det
ir naturligt att nya postbefordringsforetag forsoker koncentrera sig pa
den del av postverksamheten som ger stdrst vinster, framfor allt
foretagspost i de storre stiderna. Detta kan forsvéra situationen for det
eller de foretag som vill eller maste dgna sig 4t en rikstickande post-
service. '

Det ar dirfor av avgorande betydelse att staten skaffar sig ett instru-
ment for att se till att vissa grundliggande behov av postkommunika-
tioner kan tillgodoses 6verallt i landet och inte bara dir den ir l6nsam.
En reglering tjinar ocksd syftet att ge postbefordringsféretagen vissa
spelregler for sin verksambhet.

Postverkets huvuduppgifter och de servicemal for dessa som riksdagen
har stillt upp for Postverket omfattar inte bara postverksamhet i inskrinkt
mening, dvs. befordran av brev och paket, utan ocksi betalnings- och
kassaservice. Denna service har behandlats i finansplanen i 1993 &rs
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budgetproposition (prop.1992/93:100 bil.1 s.134). Det sigs dir att
Postgirot driver en verksamhet som i flera avseenden liknar den som
bedrivs av banker, vilka verkar i enlighet med bankrérelselagens regler.
Enligt finansplanen bor postgiroverksamheten i fortsittningen regleras av
en sirskild lag. Regeringen har senare kommit fram till att Postgirot bor
inlemmas under den reglering som giller for banker i allminhet. Ovrig
betalningsférmedling m.m. kommer att omfattas av regleringen rorande
kreditmarknadsbolag. De finansiella tjinster som utfors av Postverket
kommer siledes att regleras i sirskild ordning,

Med hiinsyn hirtill anser regeringen att den nya postlagen inte bor
omfatta betalningsformedling utan endast sidan verksamhet som i
allminhet ligger i begreppet postverksamhet, dvs. frimst befordran av
brev men dven av paket.

Betriffande servicemdlet att det skall finnas en rikstickande kassa-
service forhAller sig saken diremot nigot annorlunda, vilket framgar av
nista avsnitt.

6.2 Grundlaggande postservice

Regeringens forslag: I postlagen anges de dvergripande mailen for
den grundliggande postservice som skall finnas i landet.

Det skall finnas en rikstickande postservice som innebir att brev
och paket kan ni alla oavsett adressort. Det skall finnas mgjlighet
for alla att fi brev befordrade till enhetliga och rimliga priser.
Privatpersoner skall ocksd ha mgjlighet att fA paket befordrade till
enhetliga priser.

Det skall vidare finnas en rikstickande kassaservice som innebir
att alla kan verkstilla och ta emot betalningar till enhetliga priser.

Ansvaret for att denna grundliggande service finns vilar pi
staten, som genom att utdva sitt dgarinflytande i det statsdgda Posten
AB kan styra och kontrollera verksamheten pa postomridet.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall
fortlopande folja utvecklingen pd postomrddet och bevaka att den
grundliggande servicen motsvarar samhillets behov.

Utredningens forslag: Forslaget upptar inte en rikstickande kassaser-
vice som ett mil i anslutning till den grundliggande postservicen. I
ovriga delar stimmer utredningens forslag huvudsakligen Gverens med
regeringens (se betinkandet s. 128).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna delar bedomningen att
mélen for den grundliggande postservicen i landet bor slds fast i
postlagen. Nigra anser att ytterligare servicemdl skall tas med. Post-
verket och en del andra instanser anser att dven milen for Postverkets
betalnings- och kassaservice kan behdva sikerstillas - 1 postlagen eller
i annat sammanhang. Kammarrdtten i Goteborg menar dock att de
samhillspolitiska malen for den postverksamhet som skall bedrivas i
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landet liksom hittills kan faststillas av riksdagen och regeringen utan att
lagfistas. Konkurrensverket godtar ett system med enhetsporto inom det
avgrinsade marknadssegment som foreslis, men framhaller vikten av att
fri prissittning rdder for annan befordran dn styckevis sidan. Varje
postbefordringsforetag bor i en sidan situation fi ge rabatter pa sina
normala priser.

Skilen for regeringens forslag: Som tidigare nimnts sker for nir-
varande stora fordndringar pA postkommunikationsomridet bide vad
giller sittet for kommunikation och forutsittningarna for olika postbe-
fordringsforetag att verka pd marknaden. Mot denna bakgrund ar det
svart att nirmare forutsiga utvecklingen annat dn pa kort sikt. Klart ar
att effektiva postkommunikationer spelar en stor roll sival for samhalls-
funktioner av skilda slag som for privatpersoner i hela landet. Det kan
siledes konstateras att det ar ett nationellt samhilleligt intresse att det
finns goda postkommunikationer. Postkommunikationer har tidigt varit
ett intresse for staten. Med hiinsyn till den stora betydelsen av post-
kommunikationer har inriktningen av politiken pi omrddet lagts fast av
riksdagen.

Nu gillande former for statsmakternas styrning av Postverkets verk-
samhet beslutades i huvudsak Ar 1985 (prop. 1984/85:100 bil.8, bet.
1984/85:TU11, rskr, 1984/85:203). Vissa kompletteringar har emellertid
gjorts senare. Styrningen sker genom att riksdagen faststiller servicemal,
kvalitetsmal och ekonomiska mal pd grundval av rullande tredrsplaner
som upprittas av Postverket. De faststillda mdlen har senast preciserats
1 1992 ars budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 7 s. 160, bet.
1991/92:TUI18, rskr. 1991/92:276) pd det sitt som redogjorts for i
avsnitt 4.1.

Postverket har p& postbefordringsomridet dven vissa samhillsitag-
anden, dvs. uppgifter som inte ir affirsmissigt motiverade men
angeldgna ur ett samhillsperspektiv. Till dessa brukar riknas framf6r allt
foljande uppgifter.

- Befordran av blindskrifi. Postverket ersitts for kostnaderna for
befordran av alla slags blindskriftsforsindelser genom ett anslag 6ver
statsbudgeten. Ersittningen har dock kommit att begrinsas till forsin-
delser som skickas till eller frin vissa institutioner. Ersittning for de
forsindelser som skickas portofritt mellan synskadade har inte utgatt.
Dessa kostnader birs av Postverket.

- Beredskapsplanering. Postverket skall svara for beredskapsplanering
som en del av totalférsvarsplaneringen. Detta giller bl.a. post-
befordran, faltposttjdnst under kriser eller i krig.

- Handikappservice. Det dr angeliget att tillgdngligheten tll post-
service dr god dven for dldre och handikappade. Postverket tillimpar
darfor riktlinjerna for glesbygdsservicen generdst for sidana hushall.

I Postlagsutredningens direktiv angavs vissa skil tala for att ett nytt
regelsystem borde innefatta krav pi tillstind for den som skall bedriva
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postverksamhet efter samma modell som anvints pd telekommunikations-
omradet. Man skulle i si fall i lagen ange de allminna forutsittningarna
for tillstind. En tillstinds- och tillsynsmyndighet skulle sedan kunna ges
bemyndigande att stilla upp de nirmare villkoren for tillstindet och utdva
tillsyn Sver att de uppstillda reglerna och villkoren f6ljs. Enligt vad som
vidare angavs i direktiven skulle villkoren kunna gilla skyldighet for
tillstindshavare att uppritthdlla vissa prisstrukturer och att delta i
kostnaderna for olika samhillsuppdrag (t.ex. postbefordran for total-
forsvaret och befordran av blindskriftsforsindelser). Vidare skulle
tillstAnd att bedriva postverksamhet kunna forenas med en skyldighet for
tillstindshavaren att tillhandahilla postservice till alla pa likartade villkor,
dven dir det inte dr 16nsamt.

Den i direktiven skisserade 16sningen med styrning via ett tillstinds-
system forutsitter i princip att det finns en marknad med flera foretag
som ar villiga att i konkurrens bedriva postverksamhet och som samtidigt
har resurser att Ata sig vissa angeligna samhillsuppdrag. Det kan
emellertid p4 goda grunder ifrigasittas om detta blir fallet. Aven pa en
helt avreglerad postmarknad finns det till foljd av brevmarknadens
stordriftsférdelar anledning att tro att endast ett mycket litet antal nya
brevbefordringsforetag kommer att finnas. Dessa kan férvintas upptrida
i storstadsregionerna och de torde foretrddesvis komma att dgna sig at
foretagspost.

Det bolagiserade Postverket — Posten AB — kommer med all sikerhet
att under Sverskadlig framtid inta en dominerande stillning nir det giller
brevbefordran. Konkurrens till postbolagets brevbefordringsverksamhet
uppkommer sannolikt dven efter avregleringen frimst genom telefax och
andra tekniska kommunikationsalternativ.

I friga om statsmakternas mojligheter att upprétthilla en fortsatt god
postservice i landet innebdr en bolagisering av Postverket inte nigon
storre forindring. Staten kan styra verksamheten i det bolagiserade
Postverket dels genom den lagstifming som nu fOreslds, dels ocksi
genom att utdva sitt dgarinflytande pa olika sitt. En grundliggande god
postservice kan exempelvis garanteras genom bestimmelser i bolags-
ordningen eller genom avtal.

Utredningen har dragit slutsatsen att det vid en bolagisering av Post-
verket och en Okande konkurrens pd postomridet inte behdvs nagot sys-
tem med tillstindsplikt for att gillande sociala och regionala mal pa post-
omridet skall kunna uppritthllas. Regeringen gor i dag samma be-
domning som utredningen. I framtiden kan dock frigan komma att om-
provas om utvecklingen pi postmarknaden ger anledning till det.

Vi anser det emellertid vara av virde att i lag sli fast vissa grund-
ldggande servicemadl.

De nu gillande malen f6r postkommunikationen i landet &r enligt rege-
ringens mening giltiga dven i den nya situation som uppkommer efter av-
regleringen. Med hinsyn till att det i framtiden inte kommer att bli friga
om styrning av ett statligt affirsverk, bor det i den foreslagna regleringen
till ledning for den framtida stymingen av marknaden ges en syftesbe-
stimning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de 6vergripande mélen for
postkommunikation som giller i dag. Det skall finnas en rikstickande
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postservice som innebir att brev och paket kan nj alla oavsett adressort.
Det skall finnas mdjlighet for alla att i brev befordrade till enhetliga och
rimliga priser. Privatpersoner skall ha mdjlighet att fi paket befordrade
till enhetliga priser. Det skall ocksa finnas en rikstickande kassaservice
som innebir att alla har mdjlighet att verkstilla och ta emot betalningar
till enhetliga priser. De mer detaljbetonade malen hdr diremot inte
hemma i en lag. S4 inte heller de samhillsitaganden som Postverket har
i dag. Dessa frigor bor i stillet 16sas genom aft staten som ZAgare
faststiller policy och strategier for Posten AB, frimst genom avtal med
bolaget.

Som framgir av den tidigare redogdrelsen omfattar de mil som
riksdagen senast har stillt upp for Postverket inte bara postverksamhet
i vanlig mening, dvs. befordran av brev och paket, utan ocksi betalnings-
och kassaservice. Sidan verksamhet dr av finansiellt slag liknande den
verksamhet som bedrivs av banker m.fl. Darfor kommer Postgirot att bli
bank med begrinsade bankrittigheter. Dess verksamhet kommer att
omfattas av den lagstiftning som giller for banker. Viss verksamhet som
i dag bedrivs inom affirsomridet Bank och kassa kommer att bli
tillstindspliktig enligt lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag. De
finansiella verksamheterna kommer att std under tillsyn av Finansinspek-
tionen. Detta talar i och for sig emot att det i postlagen skall anges som
ett mal i anslutning till dem som giller for postservicen i landet att det
skall finnas en rikstickande kassaservice. Regeringen anser indi att det
kan vara motiverat att ange detta servicemil i postlagen. Postverket
tillhandahaller en rikstickande kassaservice via postkontorsnitet och
lantbrevbiringen. Detta gdr det mojligt for privatpersoner, foretag,
myndigheter och organisationer i hela landet att verkstilla och ta emot
betalningar samt att fi tillging till kontanta medel. Denna kassaservice
har darfor ett visst samband med Gvrig postdistribution utan att for den
skull utgdra postverksamhet. Det dr en fordel, anser regeringen, att
malen for den rikstickande distributionsservicen halls samlade. Detta
gors naturligast 1 en postlag. Vi vill dock klart understryka att kassa-
servicen inte skall anses utgdra postverksamhet och siledes inte heller
skall sti under tillsyn av den myndighet som skall ha tillsyn &ver
brevbefordran.

Regeringen bor sjilv eller genom en myndighet fortlopande folja
utvecklingen pid postomridet och bevaka att post- och kassaservicen
motsvarar samhillets behov. Dirigenom ges regeringen mdjlighet att
kontrollera att de grundliggande krav pa servicen som samhillet stiller
ir uppfyllda. Den snabba utvecklingen pd kommunikationsomradet kan
ocksi medfora att forindrade eller nya krav behdver stillas upp.
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6.3 Bedrivande av postverksamhet

Regeringens forslag: Den som vill bedriva postverksamhet skall
forst anmila detta hos den myndighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten).

Postverksamhet skall bedrivas under férhillanden som tillgodoser
rimliga krav p tiliforlitlighet och, nir det giller befordran av brev,
sd att skyddet for avsindarnas och mottagarnas personliga integritet
uppritthalls,

Brevbefordran skall sti under tillsyn av tillsynsmyndigheten.

Utredningens forslag: Innehiller inte nigon bestimmelse om an-
mailningsskyldighet for den som vill bedriva postverksamhet som avser
brevbefordran. I Ovrigt stimmer utredningens forslag huvudsakligen
overens med regeringens (se betinkandet s. 131).

Remissinstanserna: Postverket och Konkurrensverket instimmer i
utredningens forslag som innebdr att det ir tillrckligt att brev-
befordringsforetag stir under tillsyn. Flertalet remissinstanser anser
ddremot att det bor inforas ett tillstindskrav eller ett enklare anmilnings-
forfarande for den som vill dgna sig 4t brevbefordran.

Svea hovrdtt foreslar att ett tillstindskrav infors for att man skall kunna
forebygga oserids verksamhet. Hirigenom skulle nya postbefordrings-
foretag ocksd fA reda pa vilka krav som kommer att stillas pA verksam-
heten m.m., och tillsynsmyndigheten f4 ramar for verksamheten. Aven
RA anser att ett tillstdnds- eller anmilningsforfarande bor inforas. Virdet
i ett tillstindssystem ligger enligt RA i att oserids verksamhet pi ett
smidigt sitt kan forebyggas.

Telestyrelsen vill att en anmilningsskyldighet skall omfatta alla som
bedriver postverksambhet, eftersom det skulle ge tillsynsmyndigheten en
bittre dverblick dver marknaden och bidra tll forebyggande av oserids
verksamhet. Dessutom skulle det mgjliggdra en fordelning av samhills-
uppdrag mellan olika foretag. Statskonforet pipekar att en anmilnings-
skyldighet kan behdvas for att mojliggéra en fordelning av kostnaderna
for tillsynsmyndighetens verksamhet mellan brevbefordringsforetagen.
Aven Kammarrdtten i Giteborg, TCO, SACO, Svenska Kommunfor-
bundet, Handikappforbundens Centralkommitté och Synskadades
Riksforbund forordar ett tillstAnds- eller anmilningsforfarande.

Skilen for regeringens forslag: Hanteringen av brev har under ling
tid varit ett statligt monopol. Bestimmelser hirom har senast funnits i
kungdrelsen (1947:175) angdende postverkets ensamritt till brevbefordran
m.m. Kungdrelsen upphivdes fr.o.m. den 1 januari 1993. Det rider
alitsd numera en fri konkurrens pi brevbefordringsomridet. Detsamma
har linge varit fallet i friga om befordran av paket.

En vil fungerande postservice dr av stor samhillelig betydelse. Detta
giller trots att den traditionella postbefordringen i 6kad omfattning har
kommit att ersittas av alternativa komumunikationsmedel inom framfor
allt teleomradet. I friga om sivil brev som paket har avsindare och
mottagare ett befogat krav pi att befordringen sker pa ett effektivt och
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tillforlitligt sdtt. Det dr ocksa viktigt att avsindare och mottagare kan lita
pa att innehillet i postforsindelser inte rjs. Detta giller framfor allt
innehillet i brev, som generellt miste anses ha en fortrolig och personlig
karaktir.

Angeligenheten av att postverksamhet bedrivs pd ett effektivt och
tillforlitligt satt, samtidigt som integritetsskyddsintressena tillgodoses,
talar for att verksamheten underkastas vissa regler. Som tidigare nimnts
finns det for nirvarande inte nigon sirskild lagstiftning som styr
utévandet av postverksamhet. Detta hinger samman med att postverksam-
het till alira stdrsta delen har bedrivits av Postverket. I dag har vi siledes
en helt ny situation. Det forhillandet att Postverket ar endast en av flera
postdistributrer och i en nira framtid kan fGrvantas bli ombildat tll
aktiebolag gor det befogat att Overvdga en lagreglering av hur postverk-
samhet skall bedrivas.

Det ir emellertid viktigt att de lagbestimmelser som infors inte gors s
detaljerade att de inverkar negativt pA en dndamalsenlig konkurrens. Har
som pi andra omriden giller ait onddig byrdkrati bor motverkas och att
det inte bor inforas andra lagregler in sidana som ar klart motiverade.

En sdrskild fraga som uppstar i detta sammanhang dr om det bor stillas
krav p4 tillstind for den som vill bedriva postverksamhet.

Ett tillstindskrav kan, allmint sett, motiveras av att samhillet behdver
forsikra sig om ett visst yrkeskunnande eller om vilja och férmdga hos
den som vill driva den aktuella verksamheten att fullgdra skyldigheterna
mot det allminna. Det kan - som ir fallet exempelvis i friga om
yrkestrafik - finnas skil att genom ett tillstAndskrav soka fi garantier for
att gillande sikerhetskrav kommer att uppfyllas.

Dessa skil gor sig i viss utstrickning gillande ocksd p4 postomridet.
Hair ar vikten av att skyddet for brevhemligheten och §vriga integritets-
intressen iakttas sdrskilt framtradande. Dessa intressen skyddas i stor
utstrickning redan i dag av bestimmelser i bl.a. sekretesslagen och
brottsbalken. Om bestimmelserna byggs ut, s att de omfattar alla som
i sin verksamhet befordrar fortroliga forsindelser, bor detta ge goda
garantier for att skyddet for den personliga integriteten uppritthills.
Skyddet torde knappast vara beroende av att ett tillstAindssystem infors.

Ett annat tinkbart skil for ett tillstAndssystem, som ocksi berdrs i
Postlagsutredningens direktiv, ar att den tillstAndsprovande myndigheten
skulle kunna forena ett tillstind med vissa villkor, t.ex. en skyldighet for
tillstAndshavaren att tillgodose olika sociala och regionala intressen pa
postomradet. Som tidigare angetts anser regeringen detta inte vara nigot
birande skil att for ndrvarande infora ett krav pa tillstind, eftersom det
inte kan forvintas uppstd sirskilt minga postbefordringsforetag som ir
beredda att 4ta sig en mera omfattande postservice. Det ringa antalet
forvintade brevbefordringsforetag talar tvirtom mot att infora ett
tillstindssystem. Postverket - eller Posten AB - torde dven i framtiden
komma att inta en dominerande stillning. Det framstir inte som
meningsfullt att underkasta detta foretag en tillstAndsprvning.

Det dr sjilvfallet viktigt att kunna forebygga uppkomsten av oserids
verksamhet liksom att i efterhand kunna ingripa mot konstaterade
missforhillanden. Detta torde enligt regeringens mening kunna uppnis
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dven utan ett krav pa tillstind, nimligen genom att lita postverksamheten
i landet stA under tillsyn av en statlig myndighet. Tillsynsmyndigheten
kan ges méjlighet att ingripa om nigon bedriver postverksamhet pi ett
sitt som inte dr godtagbart. Man kan pd det sittet istadkomma en
ordning som 4r i stort sett likvardig med ett tillstindssystem.

Postlagsutredningen har med hdnsyn till vad som sagts tidigare
foreslagit att man avstir frin att infora ett tillstindskrav p& postomradet
och i stillet néjer sig med en tillsynsverksamhet. Regeringen delar
utredningens bedomning i dessa avseenden, men anser diremot i likhet
med flertalet remissinstanser att tillsynsmyndigheten behdver ha ett
instrument for att fi reda p4 vilka foretag som verkar pd marknaden. Av
detta skil foreslir regeringen att fGretag som bedriver postverksamhet
skall vara skyldiga att anmala sig till tillsynsmyndigheten innan de sitter
i ging verksamheten. I samband med att anmilan registreras kan fore-
taget informeras om vilka krav samhillet stiller enligt postlagen och en-
ligt de foreskrifter som meddelats med stdd av lagen.

Frigan ar dA vilket slag av verksamhet som bor stillas under tllsyn.
I den av regeringen fOreslagna postlagen stills vissa krav pd postverk-
samhet som innefattar befordran av brev eftersom brev allmint sett anses
vara sirskilt skyddsvirda frin integntetssynpunkt. Enligt forslaget skall
den som i postverksamhet fitt del av uppgifter som angir sirskild
brevforsindelse Aldggas tystnadsplikt. Vidare skall brev i verksamheten
som ar obestillbara enligt forslaget limnas till tillsynsmyndigheten for
vidare hantering dir. Klart dr siledes att brevbefordran skall std under
tillsyn av en tillsynsmyndighet. Frigan dr om dven paketbefordran bor
stillas under tillsyn.

Till forman for att stilla paketbefordringen under tillsyn talar bl.a. det
allmédnna intresset av att paket befordras pa ett tillforlitligt sitt. Vidare
kan paket - om dn i lingt mindre utstrickning &n brev - innehilla
meddelanden av personlig och fortrolig karaktir. Det finns alltsd i viss
mdn integritetsskyddsintressen som gor sig gillande ocksd pd paketom-
radet. Det kan i sammanhanget nimnas att den nuvarande lagstifmingen
om obestillbara postforsindelser omfattar bide brev och paket.

Det finns emellertid flera skiil som talar mot att paketbefordringen
stills under tillsyn. Paketmarknaden har hittills varit praktiskt taget
oreglerad. Det dr en allmén uppfattning att paketbefordringen hittills har
fungerat tillfredsstillande och att den dven i framtiden bor limnas
oreglerad s lingt som mojligt. Det finns inte heller anledning att i detta
avseende sirbehandla sidan paketbefordran som sker inom ramen fér
postverksamhet frdn annan paketbefordran.

Overvigande skil talar dirfor mot att stilla paketbefordringen under
tillsyn. Regeringen foreslar siledes att tillsynen fir omfatta endast sddan
postverksamhet som avser brevbefordran. (Tillsynsverksamheten beskrivs
nidrmare under avsnitt 6.12.)

Vilken innebord begreppen postverksamhet och brev bor ha i den nya
lagen utvecklas nirmare i specialmotiveringen.

Postlagen bor innehilla en allmdnt héllen bestimmelse om att all
postverksamhet skall bedrivas under forhallanden som tillgodoser rimliga
krav pa tillforlitlighet. Denna bestimmelse giller siledes sdvil brev som
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paket. Eftersom brevbefordran skall std under tillsyn av tillsynsmyndig-
heten innebar bestimmelsen nir det giller brev dven en viss hallpunkt fér
tillsynen. Ett rimligt krav pd tillforlitlighet kan exempelvis vara att
postbefordringsforetaget har sddan kontroll dver de postférsindelser som
anfdrtrotts foretaget for befordran att riskerna i mojligaste min eli-
mineras for att obehdriga fir tillging till dem eller att de blir forstérda
under hanteringen eller av yttre piverkan.

Savitt giller brevbefordran sigs vidare att postverksamhet skall
bedrivas si att skyddet for avsindarnas och mottagamas personliga
integritet upprétthalls. Att se till att denna bestimmelse efterlevs ar
likaledes en uppgift for tillsynsmyndigheten. Betriffande integritets-
skyddet hinvisas bl.a. till bestimmelserna om tystnadsplikt i postverk-
samhet och om obestillbara forsandelser.

6.4 Integritetsskyddet i postbefordran
6.4.1 Nuvarande ordning m.m.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen 4r varje medborgare skyddad gentemot

det allmanna mot bl.a. undersGkning av brev eller annan fOrtrolig
forsindelse. Enligt motiven (prop.1975/76:209 s.147 f) omfattar skyddet
for fortrolig kommunikation meddelanden som sinds med post eller pA
annat sitt som brev, telegram, bandinspelning osv. Fotografering av
skrifliga handlingar ar exempel pd sidana upptagningar som avses i
bestimmelsen. Ocksd genomlysning av brev s att de kan lisas riknas
som upptagning.
Skyddet for fortrolig kommunikation kan enligt 2 kap. 12 § regerings-
formen begrinsas genom lag. Begrinsning fir enligt paragrafens andra
“stycke goras endast for att tillgodose indamal som dr godtagbart i ett
demokratiskt samhille och fAr aldrig gi utdver vad som ar nodvindigt
med hinsyn till det Andamil som foranlett den och inte heller striicka sig
sd langt att den utgdr ett hot mot den fria Asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begrinsning kan t.ex. ske med hidnsyn till
beivrandet av brott.

Brottsbalken

I 4 kap. 8 § brottsbalken sidgs att den som olovligen bereder sig tillging
till ett meddelande, som ett post- eller telebefordringsforetag formedlar
som postforsindelse eller telemeddelande, doms for brytande av post-
eller telehemlighet till béter eller fangelse i hogst tva Ar.

Paragrafen fick sin nuvarande lydelse genom en lagindring (1993:601)
den 1 juli 1993 i samband med tillkomsten av telelagen (1993:597).
Andringen berdrde dock dven postomradet. Numera ges postforsindelser
ett skydd i brottsbalken oavsett om de befordras i enskild eller allmin
verksamhet.
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En forutsittning for att girningen ar straffbar ar att garningen utfors
olovligen. Garningen ar lovlig under vissa forutsittningar, t.ex. genom
samtycke frin den som dger forfoga Gver meddelandet. Den &r ocksi i
vissa fall lovlig &ven utan samtycke. Utanfor det straffbara omridet faller
t.ex. beslag av brev som sker i enlighet med reglerna i 27 kap. ritte-
gangsbalken eller annan tvingsmedelslagstiftning. ‘

Uttrycket "bereder sig tillgang till" innefattar inte krav pd att girnings-
mannen tar del av meddelandets innehill. Det ricker om han tillgriper
handlingen. Gamingsbeskrivningen omfattar siledes bide sddana fall da
ett brev eller annat meddelande definitivt avhindes adressaten och fall da
giringsmannen tar del av meddelandet och darefter vidarebefordrar det.

Enligt 4 kap. 9 § brottsbalken kan en person domas for intring i forvar
om han, utan att 8 § ir tillimplig, olovligen bryter brev eller telegram
eller annars bereder sig tillging till nigot som forvaras forseglat eller
under l4s eller eljest tillslutet. PAfGljden 4r dven hir béter eller fingelse
i hogst tvi Ar.

120 kap. 3 § brottsbalken anges att den som rdjer uppgift, som han ar
skyldig att hemlighilla enligt lag eller annan forfattning eller enligt
forordnande eller forbehdll som har meddelats med stod av lag eller
annan forfattning, eller som olovligen utnyttjar sidan hemlighet, doms -
om girningen inte eljest r sirskilt belagd med straff - for brott mot
tystnadsplikt till boter eller fingelse i hogst et 4r. Vid girning som begas
av oaktsamhet ar pAfdljden boter. I ringa fall av oaktsamhet doms inte till
ansvar.

Datastraffrittsutredningen limnade i december 1992 betinkandet (SOU
1992:110) Information och den nya informationsteknologin - straff- och
processrittsliga fraigor m.m. I betdnkandet foreslas bl.a. att 4 kap. 8, 9
och 9 a §§ brottsbalken skall ersittas av en ny 8 §. Enligt forsta stycket
i den nya paragrafen skall den som olovligen tar del av, tillgriper eller
upptar handling som férvaras inldst eller annars tillslutet eller som ir
under befordran genom ett befordringsforetag démas for informations-
intrdng till boter eller fangelse i hdgst tvd 4r. Samtidigt foreslds att
bestimmelsen om straff for dataintring i 21 § datalagen upphivs.

Med termen befordringsforetag avses enligt Datastraffrittsutredningen
ett foretag med en verksamhet vars dndamal ar yrkesmissig formedling
av information som andra limnat for distribution. Andamdlet skall
framgd av tex. stadgar och andra dokument, dir verksamhetens
inriktning anges. Verksamheten skall ha en sidan omfattning och
inriktning att det inte i realiteten vdsentligen ir friga om distribution
inom t.ex. ett storre foretag eller en myndighet.

Datastraffrittsutredningens betinkande har remissbehandlats och ir
under Overviagande inom regeringskansliet.

Sekretesslagen

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100) giller sekretess
inom Postverket for uppgift som angir sirskild postforsindelse. Om
sekretess inte foljer av nigon annan bestimmelse fAr dock sddan uppgift

6 Riksdagen 1993194, 1 saml. Nr 38
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limnas till den som ar forsandeisens avsindare eller mottagare. Sekretess
giller inom Postverket dven for uppgift om enskilds forbindelse med
postgirordrelsen eller bank.

[ 9 kap. 8 § tredje stycket regleras sekretessen i Gvrigt inom allmin
samfirdsel. Sekretess giller hos Postverket och annan myndighet som
handhar allmin samfardsel for uppgift som angir enskilds forbindelse
med samfirdselverksamheten och som inte regleras tidigare i paragrafen,
om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde lider
skada eller men. Sekretessen hos Postverket for uppgift om enskilds
adress giller dock endast om det kan antas att rjande av uppgiften skulle
medfora fara for att nigon utsitts for Overgrepp eller annat allvarligt
men,

I 14 kap. sekretesslagen finns bestimmelser om begransningar i
sekretessen och om forbehall.

Enligt 14 kap. 2 § tredje stycket hindrar sekretessen inte att en uppgift
om en enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats limnas till en
myndighet, om uppgiften behdvs dir for delgivning enligt delgiv-
ningslagen (1970:428).

Enligt 14 kap. 2 § fjarde stycket hindrar sekretessen inte heller att
uppgift som rér misstanke om brott limnas till Aklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet,
om fingelse dr foreskrivet for brottet och detta kan antas leda till annan
pafoljd dn boter. Betriffande uppgifier som omfattas av sekretess enligt
9 kap. 8 § forsta stycket giller vad som nyss sagts endast sdvitt avser
misstanke om brott for vilket inte ir fOreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tvd &r (14 kap. 2 § femte stycket).

Datalagen

Enligt 11 § datalagen (1973:289) fir en personuppgift som ingir i
personregister inte limnas ut, om det finns anledning anta att uppgiften
skall anvindas for automatisk databehandling i strid med lagen. Vidare
sigs 1 bestimmelsen att sekretesslagen i stillet skall tillimpas i det
allminnas verksamhet.

Med personuppgift avses i datalagen upplysning som avser enskild
person. For att friga skall vara om ett personregister skall en person-
uppgift kunna hinforas till den som avses med uppgiften. En adress-
uppgift i ett register dr ett exempel pi en uppgift som kan hinforas tll
en viss person.

Négon skyldighet for enskilda rittssubjekt som hiller personregister att
limna ut uppgifter ur registret finns inte. Daremot skall en provning
enligt 11 § goras, om den som haller ett register avser att limna ut en
personuppgift. Nigon mojlighet att Gverklaga ett sddant beslut finns inte.

I 13 § datalagen finns en bestimmelse om tystnadsplikt for registeran-
svarig och annan i enskild verksamhet som tagit befattning med
personregister eller med uppgifter som samlats in for att ingd i sddant
register.
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Rattegangsbalken

I 27 kap. rittegAngsbalken finns bestimmelser om bl.a. beslag och
hemlig telefonavlyssning, vilka innebdr en inskrinkning i integritets-
skyddet. Regleringen har genom en lagindring (1993:602) i samband
med tillkomsten av telelagen (1993:597) den 1 juli 1993 gjorts tillimplig
pa forsindelser hos alla post- eller telebefordringsforetag.

Datastraffrattsutredningen har i betinkandet SOU 1992:110 foreslagit
an mer lingtgiende dndringar i samma riktning.

I 3 § anges att brev, telegram eller annan forsindelse, som finns hos
ett post- eller telebefordringsforetag, fir tas i beslag endast om det for
brottet 4r foreskrivet fingelse i ett &r eller diardver och forsindelsen hade
kunnat tas i beslag hos mottagaren.

I 4 § regleras befogenheten att gora beslag i olika fall. Foremal som
patriffas fir, utdver i fall dA ndgon med laga ritt anvinder tvingsmedel,
tas i beslag efter beslut av undersokningsledaren eller dklagaren. Vid fara
i drojsmal fir dven utan sidant beslut itgirden vidtas av polisman, om
det inte ir friga om en forsindelse som finns hos ett post- eller
telebefordringsforetag.

I'9 § anges att, om en forsdndelse som kan tas i beslag kan forvintas
komma in till ett befordringsforetag, ritten fir forordna att den skall
hallas kvar nir den kommer in till befordringsforetaget till dess frigan
om beslag har avgjorts.

I 12 § finns regler om hur dppnande av beslagtaget brev eller annan
tillsluten handling och undersokning av bl.a. beslagtagna post- och
telegrafforsindelser fir ske.

Annan lagstifining

Genom lagen (1990:291) om obestillbara postforsindelser regleras
Postverkets ritt att i vissa situationer Sppna brev som ar obestillbara dvs.
inte kan delas ut till adressaten eller Aterstillas till avsindaren samt
sddana som dr ofrankerade eller otillrickligt frankerade. En nirmare
redogorelse for lagens bestimmelser finns i avsnitt 6.5.

Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt och lagen (1976:371) om
behandlingen av hiktade och anhdllna m.fl. innehdller vissa begrins-
ningar i ritten for de i lagarna angivna personerna att ta emot och skicka
bl.a. brev. Brev fir dock sindas till bl.a. svenska myndigheter utan
nagon kontroll. Frin denna regel undantas brev till Postverket. Skiilet till
att Postverket undantas ar att det har ansetts 6nskvirt att postanvisningar
o.d. som skickas till Postgirot skall kunna kontrolleras.

Lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll innehaller i 20 § bi.a.
bestimmelser om att polismyndighet i vissa fall kan fi tillstind att
ndrmare undersdka, oppna eller granska post- eller telegrafforsindelser,
brev, andra slutna handlingar eller paket som har stillts till eller avsints
fran utlinning och som patriffas vid husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning eller som finns hos ett befordringsféretag. I samma
paragraf sigs att ritten kan forordna att en fOrsindelse, som avses i
tillstindet och som ankommer till ett befordringsfGretag, skall hillas kvar
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till dess den har undersokts nirmare, oppnats eller granskats. Lagrummet
har genom en den 1 juli 1993 genomford lagindring (1993:612) gjorts
tillimpligt pA postfdrsindelser hos varje postbefordringsforetag.

6.4.2 Integritetsfrigans behandling i det internationella samarbetet

Frigan om integritetsskydd ar och har varit central i flera olika inter-
nationella sammanhang, bl.a. inom FN, Europarddet och EG.

I FN:s universella forklaring om de miénskliga rittigheterna anges att
envar ir skyddad mot godtyckliga ingripanden i friga om bl.a. korre-
spondens. Alla har rdtt att utan ingripanden séka, motta och sprida
upplysningar och tankar genom varje slags uttrycksmede! utan hinsyn till
grianser (artikel 12 och 19). En motsvarande reglering finns i 1966 ars
FN-konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (artikel 14 och
19) samt i den Europeiska konventionen angiende skydd for de minsk-
liga rdttigheterna och de grundliggande friheterna (artikel 8 och 10).

EG-kommissionen har den 15 oktober 1992 lagt fram ett forslag till
direktiv om skydd f6r enskilda vid behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifier.
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6.4.3 En ny reglering av integritetsskyddet pa postomradet
Tystnadsplikt i enskild postverksamhet

Regeringens forslag: Bestimmelser om tystnadsplikt i enskild
postverksamhet for uppgift som ror sirskild brevforsindelse liksom
for annan uppgift som rér enskild persons forbindelse med verksam-
heten niir det giller befordran av brev infors i postlagen. Tystnads-
plikten giller sivil innehillet i brevet som annan uppgift som angir
detta. I forhallande till avsindaren eller mottagaren av ett brev
giller tystnadsplikten dock bara ndr uppgiften hinfor sig till att
Atgard med stdd av 27 kap. 9 § rittegAngsbalken vidtagits. Forslaget
motsvarar sekretesslagens bestimmelser om sekretess for uppgifter
som ror postforsindelser inom Postverket.

For uppgift om enskild persons adress galler tystnadsplikten bara
om det kan antas att rdjande av uppgiften skulle medfora fara for att
nagon utsitts for Gvergrepp eller annat allvarligt men.

Tystnadsplikten for uppgift som angir sirskild brevforsindelse
ges foretride framfor principen om meddelarfrihet, vilket uppnis
genom ett tilldgg i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

Aven for den tystnadsplikt som giller for uppgifter som hinfor
sig till att kvarhallande och beslag enligt forordnande med stéd av
27 kap. 9 § rittegdngsbalken vidtagits infors en begrinsning 1
meddelarfriheten.

I friga om myndigheters behov av vissa uppgifter for delgivning
enligt delgivningslagen (1970:428) samt i friga om brottsutredande
myndigheters behov av uppgifter som angir misstanke om brott och
som omfattas av tystnadsplikten inf6rs i postlagen bestimmelser som
i huvudsak motsvarar de nuvarande bestimmelserna i 14 kap. 2 §
sckretesslagen. Provningen av om en uppgift skall limnas ut skall
dock i samtliga fall gbras av den begirande myndigheten.

I postlagen infors ocksi en bestimmelse som klargdr forhallandet
mellan bestimmelserna i datalagen (1973:289) om personuppgifter
i personregister och bestimmelserna om tystnadsplikt i postlagen.

I lagen (1974:203) om kriminalvird 1 anstalt och lagen
(1976:371) om behandlingen av hiktade och anhéllna m.fl. skall de

sirskilda bestimmelser som giller for brev till Postverket tas bort.

Utredningens forslag: I huvudlinjerna stimmer fOrslaget verens med
regeringens, dock att kretsen av personer som omfattas av tystnadsplikten
enligt utredningens forslag begridnsats till dem som till foljd av an-
stillning eller liknande anknytning till postverksamhet tagit befattning
med brev som befordrats i verksamheten.

Utredningens forslag innehdller inte heller nidgon bestimmelse om
tystnadspliktens foretride framfor meddelarfriheten eller begransningar
1 densamma for delgivnings- och brottsutredningsindamal (se betinkandet
s. 144).
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Remissinstanserna: Riksdklagaren, overdklagaren i Stockholm och
Kammarrdtten i Gdteborg menar att bestimmelsen har fatt en alltfor snidv
utformning. P4 ett postkontor kan det finnas flera personer som kan ha
kinnedom om att viss post kvarhilles utan att dessa personer "tagit
befattning med™ brevet. Personkretsen som omfattas av bestimmelsen om
tystnadsplikt bor darfor utvidgas si att den omfattar alla som deltar i eller
har deltagit i verksamheten och dirvid har fatt kinnedom om uppgiften.
Kammarrdtten i Goteborg har framfort synpunkter pd att utredningens
forslag bor kompletteras i vissa avseenden.

Skilen for regeringens forslag: I dag galler sekretess enligt sekretess-
lagen for uppgifter hos Postverket och andra myndigheter som handhar
allmin samfirdsel. Nar det ar friga om uppgifter som angir sirskilda
postforsindelser pekas Postverkst ut som det organ hos vilket sckretess
giller. Sekretess giller vidare hos Postverket for uppgifter betriffande
enskilds forbindelse med postgirordrelsen eller bank.

I postverksamhet som utférs av privatrittsliga subjekt finns i dag inte
ndgot skydd for den enskilde motsvarande det som géller i Postverkets
verksamhet. Det rdder allmin enighet om att innehdllet i meddelanden
som befordras som brev liksom andra uppgifter som ror breven har ett
frAn integritetssynpunkt hogt skyddsviarde oavsett vilket foretag som
hanterar fSrsdndelsen.

Utgadngspunkten ar dirvid att uppgifter som finns hos enskilda foretag
som bedriver postverksamhet i princip inte ir offentliga, men att 4 andra
sidan sidana uppgifter ocksd kan limnas ut om inte annat foreskrivs i
lag. En ny reglering miste darfor bygga pa bestimmelser om tystnads-
plikt i stillet for pA bestimmelser om inskrinkningar i offentlighets-
principen. Forslaget avser att si lingt som mojligt tillgodose samma
skyddsintressen som den nuvarande regleringen i sekretesslagen med de
begrinsningar i sckretessen som fOreskrivs i frimst 14 kap. 2 §
sekretesslagen for vissa andamal.

En visentlig skillnad mellan den foreslagna bestimmelsen i postlagen
och den aktuella bestimmelsen i sekretesslagen ar att postlagens
bestimmelse endast tar sikte pd meddelanden som befordras som brev
eller med brev jamstillda forsandelser (vad som avses med brev framgar
av 3 § postlagen och specialmotiveringen till detta lagrum). Férvisso kan
dven paket innehdlla meddelanden, men det har ansetts oldmpligt att i
detta avseende sirbehandla sidana paket som befordras inom ramen for
postverksamhet frdn annan paketbefordran (se nirmare dirom avsnitt
6.3).

Betriffande utformningen av lagbestimmelsen ansluter sig regeringen
till den uppfattning som framforts av Riksiklagaren m.fl., dvs. att det
inte finns anledning att begrinsa tystnadsplikten till dem i verksamheten
som tagit befattning med ett brev. Tystnadsplikten bor gilla for alla dem
som till f5ljd av sin anstillning eller motsvarande anknytning till
postverksamhet deltagit i verksamheten och darigenom fétt tillgdng till
brev som befordras i verksamheten. Sivil innehdllet i breven som de
kommunicerande parternas identitet bor omfattas av tystnadsplikten. Den
bér dock inte gilla i forhallande till brevens avsindare eller mottagare.
Tystnadsplikten begrinsas av ett obehorighetsrekvisit. Om tystnadsplikten
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efterges av den enskilde eller om det av foreskrifter foljer att uppgifter
skall limnas ut, skall en sidan giring siledes inte anses brottslig.

Tystnadsplikt, motsvarande den som i dag giller for Postverket enligt
5 kap. 1 § sekretesslagen, bor gilla i enskild postverksamhet for
uppgifter som hinfér sig till att kvarhillande och beslag enligt férord-
nande med stod av 27 kap. 9 § rattegingsbalken vidtagits. Sekretessen
galler s&vil det forhillandet att tvAngsmedel forekommit som de uppgifter
som angér det sirskilda drendet. I detta fall skall sekretessen dven gilla
1 forhdllande till avsindaren och mottagaren.

Liksom enligt 9 kap. 8 § sekretesslagen bor tystnadsplikt gélla i friga
om uppgifter betriffande enskildas adresser om det kan antas att rojande
av uppgifterna skulle medfora fara for att nigon utsitts for Gvergrepp
eller annat allvarligt men. Ar si inte fallet kan adressuppgifter limnas ut
enligt postlagen.

Sésom Kammarriitten i Goteborg har papekat behover bestimmelsen
om tystnadsplikt i den version som foreslagits av utredningen komplet-
teras ndr det giller sdvil en bestimmelse om tystnadspliktens foretride
framfor meddelarfriheten som nir det giller myndigheters behov i vissa
fall av att fi uppgifter for delgivningsindamil och brottsutredning,
Andringar i de angivna hdnseendena medfor dven att tystnadsplikten i
enskild postverksamhet i allt visentligt motsvarar den nuvarande
postsekretessen.,

Postsekretessen enligt 9 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen har enligt
16 kap. 1 § samma lag foretrade framfor principen om meddelarfrihet.
Regeringen anser att dven den i postlagen foreslagna tystnadsplikten i
enskild postverksamhet for uppgift som ror sirskild brevforsindelse
liksom for uppgift som hdnfor sig till att tgdrd enligt 27 kap. 9 § RB
foretagits pA motsvarande sétt bor undantas frdn meddelarfriheten. Detta
foranleder ett tilldgg i 16 kap. 1 § sekretesslagen.

I friga om myndigheters behov av vissa uppgifter om enskild for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428) samt i friga om brottsut-
redande myndigheters behov av uppgifter som r6ér misstanke om brott
och som omfattas av tystnadsplikten infors i postlagen bestimmelser som
i huvudsak motsvarar de nuvarande bestimmelserna i sekretesslagen.
Provningen av om en uppgift skall limnas ut skall dock i samtliga fall
goras av den begirande myndigheten. Utlimnandet sker di under
myndighetsansvar och kan bli foremal for kontroll av det allminna. Det
ir enligt regeringens mening inte lAmpligt att genom lag Gverlimna denna
uppgift som innefattar myndighetsutdvning och som berdr intresset for
enskildas personliga integritet i forhdllande till det allméinnas intresse att
utreda och beivra brott, till enskilda postbefordringsforetag. Regeringen
anser ddrfor att provningen av om skyddade uppgifter skall utlimnas
alltid bor goras av den myndighet som begir sidana uppgifter.

I samband med att Postverket bolagiseras bor de bestimmelser 1 9 kap,
8 § sekretesslagen som tar sikte pd verket monstras ut.

Regleringen i 27 kap. rittegingsbalken om kvarhillande och beslag ar
redan i dag utformad si att effektiva tvingsmedel skall kunna tillgripas
oavsett om det giller forsindelser hos enskilda eller allminna postbe-
fordringsforetag.
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De tidigare angivna undantagen i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt och lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och anhilina
m.fl. angiende brev till Postverket bor slopas i och med att Postverket
upphor att vara myndighet. DA kommer respektive lags bestimmelser om
begrinsningar i ritten att ta emot och skicka brev att gilla for brev tll
och frAn postbefordringsforetag.

Insyn i Posten AB:s verksamhet till den del den innefattar
myndighetsutovning mot enskilda

Regeringens forslag: Offentlighetsprincipen gors tillimplig pa
verksamhet hos Posten AB som innefattar myndighetsutovning
genom ett tilligg i bilagan till sekretesslagen.

Skilen for regeringens forslag: I och med att Postverket bolagiseras
blir tryckfrihetsforordningens regler om allménna handlingars offentlighet
inte ldngre tillimpliga pi verksamheten. Allmanheten kommer allts3 inte
att, mot Posten AB:s vilja, kunna fi tillging till handlingar betraffande
sddan verksamhet som innefattar myndighetsutévning mot enskilda som
det statliga postbolaget foreslds fA hand om aven efter bolagiseringen.

Pa forslag av regeringen (prop. 1986/87:151) beslutades en utvidgning
av offentlighetsprincipens tillimpning utanfor myndighetsomrédet tll att
dven omfatta enskilda organ som handhar myndighetsutdvning mot
enskilda. En ny regel infordes i | kap. 8 § sekretesslagen med den
innebdrden att vad som fOreskrivs i tryckfrihetsforordningen om rétt att
ta del av handlingar hos myndighet ocksa skulle gilla handlingar hos de
organ som upptas i en bilaga till lagen, i den man handlingarna hor il
den verksamhet som nimns dir. De i bilagan angivna organen skall
jimstdllas med myndigheter vid tillimpningen av sekretesslagen. Som
skill for dndringen anfdrs i propositionen att handlingsoffentligheten har
till huvudsyfte att utgdra en garanti for rattssikerhet och for effektivitet
1 forvaltningen. Vidare sigs att intresset av insyn i offentlig verksamhet
gor sig gillande med likartad styrka oavsett den yttre form som valts for
verksamheten.

Nir det giller Postverkets uppgift som rdstmottagare vid allminna val
(se avsnitt 6.8.1) gor sig allminhetens intresse av insyn sirskilt starkt
gillande. Aven nir det giller sirskild postdelgivning (se avsnitt 6.8.2),
tullmedverkan (se avsnitt 6.9), medverkan vid utlimnande av koérkort (se
avsnitt 6.8.3) och handliggning av flyttningsanmdlningar (se avsnitt
6.8.4) kan det finnas intresse av insyn. Det finns darfor enligt regering-
ens mening skil att gora handlingsoffentligheten tillimplig hos det
statliga postbolaget for dessa delar av bolagets verksamhet. Detta sker
genom att man i bilagan till sekretesslagen riknar upp den verksamhet
hos postbolaget som skall omfattas av denna. I den man det finns behov
av att begrinsa insynen i nigot avseende sker det genom de regler i
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sekretesslagen som i dag skyddar motsvarande uppgifter i Postverkets Prop. 1993/94:38

verksamhet.

Sekretess i det allmdnnas verksamhet

Regeringens forslag: Sekretesslagens bestimmelser om skydd for
uppgifter som angir sirskilda postforsindelser kvarstir med en
sddan dndring av bestimmelserna i 9 kap. 8 § att tillimpningsom-
ridet for den sekretess som i dag giller inom Postverket i stillet
kommer att gilla dels hos tillsynsmyndigheten p4 postomradet, dels
hos annan myndighet i den man dir bedrivs postverksamhet.

Sekretess for uppgift om enskilds adress hos myndighet som
bedriver postverksamhet giller endast om det kan antas att rgjande
av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts for fara eller
allvarligt men.

Bestimmelserna i 9 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen som
tar sikte pd Postverket monstras ut.

I postlagen infors en upplysning om att bestimmelserna i
sekretesslagen giller i det allmdnnas verksamhet.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens nir det giller
sekretess for uppgift som angir sirskild postforsindelse hos den
myndighet som har att utdva tillsyn Gver postverksamhet. Andringen
motiveras av att det dr tillsynsmyndigheten som i samband med
Postverkets bolagisering fOreslds Overta hanteringen av obestillbara
brevforsindelser (se betinkandet s. 144).

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg har papekat att det inte
torde vara uteslutet att postverksamhet dven i framtiden kan komma att
atminstone delvis bedrivas i offentligrittsliga former. I Gvrigt limnas
forslaget utan erinran.

Skiilen for regeringens forslag: Det finns anledning att Gverviga om
det behovs ett sirskilt sekretesskydd i tillsynsmyndighetens verksamhet
och om detta i sA fall kriver dndring i sekretesslagen.

Myndigheten kommer att fungera som tillsynsmyndighet Gver brev-
befordran. Hirvid kommer myndigheten att fi tillgAng till allehanda
uppgifter inom postbefordringsforetagen. I bl.a. statlig tillsynsverksamhet
med avseende pd produktion, handel, transportverksamhet eller nirings-
livet 1 Ovrigt giller enligt 8 kap. 6 § sekretess i den utstrickning
regeringen fOreskriver. Paragrafen ger i sig inte upphov till sekretess
utan den forutsitter att regeringen foreskriver om sekretess. Regeringen
har med stdd av paragrafen meddelat foreskrifter om sekretess i sekre-
tessforordningen. Avsikten ir att tillsynsmyndigheten pA postomridet
skall omfattas av denna sekretess.

Tillsynsmyndigheten kommer att fi direkt kontakt med postférsindelser
dven utanfor sjilva tllsynsarbetet, exempelvis i samband med hante-
ringen av obestillbara brevforsindelser. Vid denna hantering blir det ofta
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aktuellt att Oppna tillslutna brevforsindelser. Denna hantering, som ir Prop. 1993/94:38

mycket kiinslig frin integritetssynpunkt, torde inte kunna omfattas av den
sekretess som foljer av 8 kap. 6 § sekretesslagen och sekretess-
forordningen. Enligt nuvarande regler i sckretesslagen giller absolut
sekretess inom Postverket for uppgift som angir sirskild postforsandelse.
Samma skydd bor gilla for sidan uppgift hos tillsynsmyndigheten. En
dndring i 9 kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen dr dirfor nédvindig.

Nir det giller det internationella samarbetet kan det uppsti situationer,
exempelvis vid konventionsforhandlingar, nir det finns anledning att
sekretessbelidgga en uppgift som angéir Sveriges forbindelser med annan
stat, mellanfolklig organisation, myndighet m.m. Enligt 2 kap. 1 § 2 st
sekretesslagen giller sekretess hos myndighet for de nimnda uppgifterna,
om det kan antas att det stér Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pd
annat sitt skadar landet om uppgiften rdjs. Behovet av sekretesskydd ar
sdledes tillgodosett pd detta omride.

Nar det giller tillsynsmyndighetens funktionsansvar for totalfGrsvarets
behov av postbefordran finns erforderligt sekretesskydd 1 2 kap. 2 §
sekretesslagen. Dir stadgas att sekretess giller for uppgift som angir
verksamhet for att fOrsvara landet eller planliggning eller annan
forberedelse av sidan verksamhet eller som i Gvrigt ror totalfSrsvaret,
om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pa annat sétt vallar
fara for rikets sikerhet om uppgiften rdjs.

I en framtid med konkurrens pA postomridet kan det mycket vil
forekomma att dven myndigheter i viss utstrickning kommer att bedriva
postverksamhet vid sidan av den egentliga verksamheten. Andringen i 9
kap. 8 § forsta stycket sekretesslagen bor dérfor, sisom papekats av
Kammarritten i G6teborg, goras sd att absolut sekretess kommer att gilla
for uppgift som angér sirskild postforsindelse dven hos annan myndig-
het, i den min dir bedrivs postverksamhet. Tredje stycket dndras si att
sekretessen hos sidan myndighet for uppgift om enskilds adress giller
endast om det kan antas att rdjande av uppgiften skulle medfora fara for
att nigon utsitts for fara eller allvarligt men.

6.5 Obestillbara forsindelser

Regeringens forslag: Bestimmelserna om hantering av obestillbara
forsindelser Overfors till postlagen frin lagen (1990:291) om
obestilllbara postforsindelser, som dirmed kan upphdra att gilla.
Bestimmelserna kommer hirigenom att gilla for alla postbeford-
ringsforetag. Bestimmelserna begrinsas dock till att endast gilla
brev.

Tillsynsmyndigheten fir ansvar for hanteringen av obestillbara
brev. Det dr endast dir som obestéllbara brev fir 6ppnas.

Utredningens forslag: Overcnsstimmer med regeringens (se be-
tinkandet s. 148).
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Remissinstanserna har inte framfort nigra invindningar mot ut-
redningens forslag i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Oppnandet av obestillbara for-
sindelser hos Postverket regleras i lagen (1990:291) om obestillbara
postforsindelser. En postforsindelse ar enligt lagen obestillbar om den
inte kan delas ut till adressaten, om den ar ofrankerad eller otillrackligt
frankerad och adressaten inte 1Gser ut den eller om den har dtersants tll
Postverket av en utlindsk postforvalming. En forsindelse som &r
obestillbar skall i forsta hand returneras till avsindaren. Om en tillsluten
forsindelse som &4r obestillbar saknar uppgift om avsindare fir den
oppnas av Postverket. En Oppnad forsindelse far inte undersokas nirmare
in vad som behdvs for att den skall kunna Atersiindas till avsdndaren eller
i forekommande fall delas ut till adressaten. Tillslutna forsindelser skall
Oppnas vid en sirskild enhet hos Postverket.

Oppnade forsindelser som fortfarande ir obestillbara skall forvaras hos
Postverket. Forvaringstidens lingd bestims av verket. Innehill som &r
utsatt for forsimring eller bestir av trycksaker, reklamblad eller liknande
som kan antas sakna vdrde fir omedelbart forstras. En Gppnad
forsindelse som inte har kunnat limnas ut tillfaller staten efter for-
varingstidens utging. Skriftliga meddelanden skall di omedelbart
forstoras. Annan egendom in pengar och frimarken skall siljas, om det
limpligen kan ske och en forsiljning inte kan antas medfora krinkning
av nagons personliga integritet. I annat fall skall egendomen forstoras.

I lagen finns dven en bestimmelse som handlar om postanvisnings-
belopp som betalats in till Postverket och som Postverket varken kan
formedla till mottagaren eller iterstilla tili inbetalaren. Dessa tillfaller
staten tva Ar efter det att inbetalningen gjordes.

Det forhdllandet att Postverkets ensamritt till brevbefordran upphért
och att Postverket stir infér en bolagisering gor det nodvindigt att se
over lagen om obestillbara postforsindelser.

Det skulle kunna dvervigas att gi over till ett system som innebdr att
alla obestillbara fOrsindelser forstors odppnade. P4 det sittet undviker
man att innehillet i forsindelserna rojs. Oppnande av obestillbara
forsindelser, som forekommit sedan ir 1872, dr emellertid ett helt
accepterat forfarande. En attitydundersokning som Postverket lit ett
oberoende konsultforetag genomfora hdsten 1988 ger stéd for denna
uppfattning.

Regeringen forordar dirfor att en ordning som tilliter Gppnande av
obestillbara forsindelser behills. En situaton dir obestillbara for-
sindelser kan uppkomma i flera postbefordringsforetags verksambhet
aktualiserar emellertid frdgan vem eller vilka som skall tilltas att 6ppna
dessa forsindelser. Vidare uppstir frigan vilka slag av forsindelser som
skall omfattas av en reglering.

Den nuvarande lagen om obestillbara postforsindelser omfattar sival
brev som paket. Att paket omfattas av lagen dr motiverat av att de -
liksom brev - kan ha ett integritetskinsligt innehdll. Det ar emellertid
bara sddana paket som befordras av Postverket som omfattas av lagen.
Paket som befordras av andra foretag faller utanfor, trots att dven dessa
paket kan ha ett innehdll som motiverar sirskilda regler om ppnande.
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Det finns inte anledning att efter Postverkets bolagisering sirbehandla
sAdana paket som befordras av Posten AB och andra postbefordringsfore-
tag, si att endast paket i dessa foretags verksamhet omfattas av reglerna
om obestillbara forsindelser. En sddan 16sning skulle nimligen medfora
kinnbart okade kostnader i pakethanteringen for dessa foretag i jam-
forelse med andra foretag som distribuerar paket.

Det bor ocksa beaktas att - till skillnad frin vad som galler f6r brev -
det i allminhet inte erbjuder si stora svarigheter att spra avsindaren till
ett paket. Den som skickar ett paket mdste normalt skriva en foljesedel
e.d. dir avsindaren finns angiven.

Med hinsyn till det anforda foreslAr regeringen att reglerna om
obestillbara postforsindelser i fortsittningen begriinsas till att gélla brev.

Nir det sedan galler frigan om vem som skall ha ratt att Sppna
obestillbara brev kan man i och for sig tinka sig en ordning som innebér
att varje postbefordringsforetag fir Oppna de brev som befordrats i
foretaget och som visar sig vara. obestillbara. Aven om forutsittningarna
for oppnande anges i lag, inger emellertid det angivna systemet vissa
betinkligheter frin integritetssynpunkt. I en situation dar flera brev-
befordringsforetag kan tinkas upptrida ar det en bittre ordning att lita
Oppnandet av obestillbara brevforsindelser hanteras av tillsynsmyndig-
heten.

Det fir Gverlatas 4t myndigheten att bestimma den nirmare organi-
sationen for Oppnande av obestillbara brevforsindelser, varvid den nu
uppbyggda enheten i Kiruna naturligtvis bor utnyttjas.

En sirskild friga i detta sammanhang ar hur otillrickligt frankerade
respektive obetalda brevforsindelser skall behandlas. I den nu gillande
lagen om obestillbara postférsindelser behandlas ofrankerade och
otillrickligt frankerade fOrsindelser som adressaten inte 1Gser ut som
obestillbara. Ett forfarande dar sidana forsindelser skickas tll en
sdrskild enhet inom tillsynsmyndigheten for att dar 6ppnas och eventuellt
aterstiillas till avsdndaren ar sjilvfallet forenat med kostnader (se ddrom
avsnitt 6.13). Alternativet dr att dela ut forsindelsen trots att den ar
ofrankerad eller otillrickligt frankerad och trots att mottagaren vigrar
betala en losenavgift.

Enligt regeringens mening bér det Overldtas it varje postbefordrings-
foretag att besluta huruvida ofrankerade eller otillrickligt frankerade
forsindelser skall delas ut utan 15sen eller ej. Om emellertid foretaget
viljer ett system som innebdr krav pi losen och mottagaren vigrar att
16sa ut forsdndelserna, bor dessa liksom i dag anses som obestillbara.

Vad betréffar fragan hur 6ppnade brev skall behandlas anser regeringen
att samma principer bor gilla som i dag, vilket framgir nirmare av
specialmotiveringen.

Regeringen foreslr att de nu forordade bestimmelserna om obestill-
bara postforsindelser Sverfors till postlagen samtidigt som den hit-
tillsvarande lagen i detta dmne upphdvs. Det finns ddremot enligt
regeringens mening inte ndgot behov av att behilla bestimmelsen om de
obestillbara postanvisningsbeloppen. Nigon motsvarighet till den
bestimmelsen foreslds dirfor inte. I stillet kommer vanliga preskriptions-
regler att gilla for sddana inbetalningar.
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6.6 Frimarken, portobetaltbeteckningar m.m.

6.6.1 Frimirken

Regeringens forslag: I grinsdverskridande postbefordran som sker
inom ramen for virldspostfordragen fir endast anviandas frimirken
som har portovirdet angivet i arabiska siffror och beteckningen
Sverige. Sadana frimirken fir endast ges ut av det postbefordrings-
foretag som av regeringen godkints for deltagande i det internatio-
nella postsamarbetet. Ovriga portobeteckningar skall i grinsdver-
skridande postbefordran vara stimplade av, eller med tillstind av,
ett sidant foretag,

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens nir det giller frimirken i det internationella postutbytet, men
innehaller inget skydd for portovdrdet i kombination med beteckningen
Sverige. Vidare saknas foreskrift om anvindandet av Svriga portobeteck-
ningar i postutbytet mellan olika linder (se betinkandet s. 161).

Remissinstanserna: Postverket anser att det frin verkets egen
utgangspunkt inte finns anledning att stilla sirskilda krav pa ritten tiil
frimédrksutgivning eftersom frimirkning 4r en dyr form av betalning som
sannolikt inte kommer att utnyttjas av nidgot annat foretag pd post-
marknaden. Spekulation i filatelistiska intressen, som skulle kunna skada
Sveriges anseende i postsammanhang, kan vara en orsak till att staten
dnda bor forbehdlla sig ritten till frimérksutgivning. Sveriges Filatelist-
JfOrbund avstyrker att andra dn det offentliga organet skall f4 mdjlighet att
ge ut frimdrken pa grund av risken att frimirken kan komma att ges ut
for andra syften 4n for postbefordran.

Bakgrunden till regeringens firslag: I Sverige finns inga foreskrifter
som reglerar ritten att ge ut frimirken. Det faktum att Postverket har
haft ensamriitt till brevbefordran har inneburit att nigon reglering av
frimdrksutgivning inte har varit nédvindig. Ddremot finns i Virldspost-
konventionen bestimmelser om utgivning av frimidrken. I konventionens
art.10 punkt 1 sdgs att frimirken som anger betalning av porto fir ges ut
endast av postforvaltningar ("Postage stamps for denoting payment of
postage shall be issued by postal administrations only"). Begrinsningen
giller endast den utrikes posttrafiken. Frimirken fir enligt art. 30 inte
anvindas i den internationella trafiken om de inte ar gillande i av-
sdndarlandet.

I dag ar frimirkning endast efr av flera sitt att visa att avgiften for
befordran betalts. Ett alternativ till frimirkning for postkunder med nigot
stérre postmingd 4r att anvinda en frankostimplingsmaskin. Kunden hyr
eller koper en siddan maskin och gor en forskottsinbetalning av brev-
befordringsavgifter till Postverket. Kunden stimplar direfter sina
forsdndelser med stimpelavtryck motsvarande gillande porto till dess att
det inbetalade beloppet enligt maskinens rikneverk har forbrukats.

Kunder med stor mingd avgdende brevforsindelser kan efter avtal med
Postverket fA ritt att forse sina forsindelser med den tryckta beteck-
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ningen "Porto betalt” eller motsvarande uttryck pa franska eller engelska
i stillet for att forsindelserna forses med frimirke eller frankostimpel.
Sddana forsindelser miste limnas till ett postkontor eller postterminal
tillsammans med en foljesedel som bl.a. anger antalet forsindelser.
Avgiften for befordran av forsindelser med portobetaltbeteckning betalas
i efterskott mot faktura. Den post som befordras av CityMail betalas mot
faktura i efterskott.

I Virldspostkonventionens art. 30 anges vilka sitt att markera att porto
betalts som far anvindas i den internationella brevutvaxlingen. Forutom
frimirken fir portomirken frin maskiner som satts upp av postforvalt-
ningar anvindas. Frankostimplar godtas om dessa stAr under kontroll av
avsindarlandets postforvaltning. Nir det giller patryckta portobetalt-
beteckningar skall en beteckning "Taxe pergue”, "Port payé”, "Postage
paid”, eller liknande uttryck som anger att portot dr betalt, finnas i
forsindelsens Ovre hogra hdrn. Den pitryckta beteckningen skall
datumstimplas av ursprungslandets postforvaltning.

I Virldspostkonventionens detaljerade regler (Detailed regulations)
art. 195 punkt 1 finns foreskrifier om frimirkens och andra portobeteck-
ningars utseende. Bl.a. sigs att pA portobeteckningar skall anges utgivar-
landets namn samt portovirdet med arabiska siffror.

Skillen for regeringens forslag: [ dag anvinds frimirken huvud-
sakligen av privatpersoner och mindre foretag och organisationer. Porto
for brev frin storre foretag betalas nistan uteslutande pd annat satt, dvs.
genom frankostimplingsmaskin eller mot faktura vid inlimning av
breven.

Det ar naturligt att den konkurrens till Postverket betriffande brev-
befordran som finns i dag inriktar sig pA den mest lonsamma delen av
brevmarknaden, dvs. brev frin foretag med stora postmingder till foretag
och privatpersoner i storstad.

Vad som nu har sagts innebir att konkurrenterna till Postverket/Posten
AB framfor allt torde komma att syssla med brevbefordran som betalas
pad annat sdtt dn genom frimdrken. Mot denna bakgrund finns det
anledning att utgd fran att frimirksutgivning inte kommer att vara av
ndgot intresse for andra postbefordringsforetag dn Posten AB. Att det
skulle forekomma en spekulation i filatelistiska intressen genom
frimirksutgivning i nigon stdrre utstriickning hiller regeringen inte for
troligt. Det kan naturligtvis inte helt uteslutas att iven ett konkurrerande
postbefordringsforetag kan ha ett intresse av att ge ut frimidrken, men
regeringen anser trots detta att det inte finns anledning att forbehalla
staten ritten till frimdrksutgivning eller stilla upp nigot krav pa tillstind
for den som vill ge ut friméirken. Vi anser det inte heller nédvindigt att
lagstifta om hur friméirken skall se ut etc. Dirvid forutsitts att de post-
befordringsfdretag som ger ut frimdrken ser till att frimirkena utformas
sd, att det inte finns nigon risk for sammanblandning.

Det beh6vs emellertid en lagregel betriffande anvandningen av
frimirken och andra portobeteckningar i den gransdverskridande
posttrafiken som sker inom ramen for virldspostfordragen. Har maste till
foljd av Sveriges anslutning till Varldspostforeningen gilla att det endast
fir anvindas sidana frimédrken som har portovirdet angivet i arabiska
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siffror och beteckningen Sverige. Sidana frimdrken fir endast ges ut av
det postbefordringsfGretag som av regeringen godkints for deltagande i
det internationella postsamarbetet. Ett sidant foretag fir anses motsvara
vad som i virldspostfordragen benimns "postal administration”. I friga
om frankostimplad post godkinns denna om den stdr under kontroll av
ett sddant foretag som nyss nimnts och post forsedd med de internatio-
nella portobetaltbeteckningarna méste vara datumstimplad av ett sidant
foretag.

6.6.2 Portobetaltbeteckningar

Regeringens forslag: Regeringen eller, om regeringen bestimmer
det, tillsynsmyndigheten bemyndigas foreskriva om och i vilken
utstrickning postforsindelser skall utvisa vem som har befordrat
dem.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens (se be-
tinkandet s. 162).

Remissinstanserna: CiryMail anser att frigan om portobeteckningar f6r
post med fortryckta beteckningar (ex.vis kontoutdrag, kataloger, DR-
brev, tidskrifter) méste ges en generell 16sning som ar acceptabel for alla
parter. Ett krav pd individuella portobetaltbeteckningar pd sidan post
skulle medfdra en synnerligen allvarlig konkurrensbegrinsning, Dator-
producerad post framstills under rent industriella former i printrar,
kuverterare eller tryckerier med hdg produktionshastighet och dir langa
serier ger ldg styckkostnad. Postdistributdren kan dir inte ses som en
enskild aktdr, utan man maste anligga ett systemsynsitt. Post-
distributbren dr endast en av manga underleverantdrer som avsindarna
anvinder for att kunna kommunicera med sina kunder eller medlemmar.
Individuella portobetaltbeteckningar medfor ett orationellt produktions-
fléde och de okade kostnaderna fortar effekterna av de sinkta portokost-
naderna. - Portobeteckningar i sin egenskap av "kvitto” bor finnas pi all
post som betalas i efterskott, exempelvis i form av fortryckta sidana
beteckningar, men det ir av hdnsyn till det anforda inte Onskvirt att
beteckningarna ir individuella for varje postbefordringsforetag. 1 stillet
bér avsindarna kunna anvinda samma beteckningar oavsett vilket
postbefordringsforetag man utnyttjar. Samtidigt skall det finnas ett uttalat
krav pid samtliga postbefordringsforetag att inte distribuera ndgra
forsindelser som saknar giltig portobeteckning. Postmarknadens aktorer
bildar alltsi en gemensam yttre grins som garanterar att endast porto-
beteckningsforsedda forsindelser "kommer in i systemet”. CityMail anser
inte att mottagarna skulle ha ett intresse av att kontakta postdistributren
for att kunna reklamera eller gbra forfrigningar om enskilda forsin-
delser. Den naturliga och dnskvirda kommunikationsvigen dr mellan
dem som har en kundrelation, dvs. avsindare/mottagare och
avsindare/postbefordringsforetag. Mellan postbefordringsforetag och
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mottagare rider endast ett serviceforhillande. Det dr diarmed inte
ovisentligt for invdnarna inom ett omrdde att kdnna till vilka post-
befordringsforetag som finns inom omrddet. Det kan ha betydelse
exempelvis for fastighetsigare i samband med omliggning av portkoder,
evakueringsflyttningar etc.

Enligt Konkurrensverket ir det inte nodvandigt att infora nigon form
av bestimmelser som tvingar postbefordringsforetagen att anvinda sig av
individuella portobetaltbeteckningar. Vad giller Postverkets invindning
att det finns risk for att forsindelser liggs i brevlador med nigon form
av portobetaltmarkering men utan att nigon avgift ar betald, har denna
risk alltid funnits och kan inte anses ha 6kat i och med avregleringen.
Det kan antas att dessa forsindelser uppticks av Postverkets anstiilda
eftersom enbart frimirksfrankerade forsindelser skall laggas i brevlador.
Att konkurrenter skulle forsoka utnyttja ett sddant forfarande forefaller
osannolikt eftersom de hanterar forhillandevis stora utskick. Upptickt
skulle dessutom leda till svar prestigeforlust for konkurrenterna. - Inte
heller gor adressatens behov av att kunna reklamera en forsindelse att det
ar ndodvindigt att Aldgga postbefordringsforetagen att anvinda individuella
portobetaltbeteckningar eftersom adressaten alltid kan vinda sig till
avsindaren och den vigen fi information om vem som har distribuerat
forsdndelsen.

Konkurrensverket vill 4 andra sidan inte heller fororda den av CityMail
framforda uppfattningen att det dr nddvindigt att infora krav pd en
gemensam portobetaltbeteckning. Allmédnt vill dock verket framhilla
vikten av att etableringshinder for nya foretag pi en marknad si langt det
ar mojligt elimineras. Principiellt sett bor det vara upp till varje
avsindare och distributor att sjilva utforma villkoren for hur for-
sindelserna skall distribueras. Det bor i sammanhanget nimnas att det
inte i nidgon annan del av den totala transportsektorn finns nigra
lagreglerade krav pa att det pi varje vara som distribueras skall framga
vem som ar distributor. Det finns enligt verket inte heller nigra birande
skél for att ha dylika regleringar inom postsektorn.

Konsumentverket framhiller att det genom en markering pa for-
sindelsen, t.ex. i form av individuella portobetaltbeteckningar, stimplar
eller liknande, bor framgd vem som har befordrat posten. Det ar
nddvindigt att konsumenterna kan identifiera postdistributdren si att de
t.ex. kan eftersinda post eller reklamera forsindelser. En bestimmelse
om detta bor tas in postlagen.

Svenska Kommunforbundet framhaller att det borde vara en sjalvklarhet
att man skall kunna identifiera vem som har utfort eller itagit sig att
utfora en betald posttjanst.

Swedma anser att eventuella nackdelar som kan uppstd om man avstir
fran kravet pa individuella portobetaltbeteckningar uppvags av de fordelar
som konkurrensneutralitet pA marknaden ger.

Skilen for regeringens forslag: Det finns skil som talar for att varje
postbefordringsforetag skall ha sin egen portobetaltbeteckning vilket gor
det mojligt att snabbt konstatera vem som har befordrat eller fitt betalt
for att befordra en forsandelse.
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Den som vintar eller har tagit emot ett brev kan vilja reklamera pd Prop. 1993/94:38
grund av att brevet inte har kommit fram eller blivit forsenat. Det kan
ocks3 intriffa att innehillet har blivit skadat. I de angivna situationerna
ligger det i och for sig ofta nirmast till hands for adressaten att vinda sig
till den som har sint eller skulle ha sint brevet. Adressaten torde ocksé
normalt kunna fi besked frin avsindaren om vilket postbefordrings-
foretag som denne har anlitat. Adressaten kan dock vilja ta kontakt direkt
med foretaget.

For ett postbefordringsforetag ir det viktigt att, nir en befordran
reklameras, utan svdrighet kunna konstatera om det dr det egna foretaget
som har itagit sig befordringen. Ett motsvarande intresse fir anses
foreligga ndr det ar aktuellt att eftersinda brev.

For nirvarande anvands frimirken och frankostimplingsmaskiner bara
betriffande brev som befordras av Postverket. Det har alltsi hiir inte
funnits nigra identifieringsproblem. Det fir forutsittas att, om i
framtiden andra foretag in Posten AB skulle vilja utnyttja frimdrken eller
frankostimplar, dessa beteckningar utan svarighet kan utformas s, att de
klart visar vem som ir distributor. ’

Liget ir ett annat nir det giller brev som betalas mot faktura i
efterskott. Betriffande sidan brevbefordran rider for nirvarande
konkurrens mellan Postverket och CityMail. Kuverten har emellertid i en
del fall varit mirkta p4 samma sitt, oavsett vem som har befordrat dem.
Detta har véllat problem, bl.a. i eftersindningssammanhang.

Enligt Postverkets bestimmelser om eftersindning kan den som fatt ett
feladresserat brev stryka den felaktiga adressen och skriva dit den
aktuella. Sddana férsindelser kan direfter liggas pi en brevlida, varefter
Postverket vidarebefordrar dem utan ytterligare avgift. Det férekommer
att forsindelser som delats ut av CityMail har satts ny adress av
mottagaren och lagts i en av Postverkets brevlador. I den min Postverket
har upptickt att det har varit friga om CityMails forsindelser har man
tagit betalt av CityMail for sitt arbete med att dela ut forsindelsen. I en
del fall har det emellertid inte funnits nigon skillnad i utseende mellan
de forsindelser som har formedlats av Postverket och de som har
formedlats av CityMail. Postverket har dA fatt skota eftersindningen utan
ersittning.

Det fir forutsittas vara tekniskt mojligt att, dven ndr det giller brev
som betalas mot faktura, astadkomma ett system som gdr att man
betriffande varje forsindelse kan utlisa vem som ir distributor. Kuverten
torde kunna forses med en sirskiljande beteckning fore eller i samband
med att adressen trycks pa eller i ett senare skede.

Klart 4r & andra sidan att det kan uppstd vissa extra kostnader och
oldgenheter for de postkunder som tvingas anvinda kuvert med olika
distributérsbeteckningar. I en del fall torde visserligen kostnaderna kunna
uppvigas av de fordelar det innebdr att anlita mer in ett postbefordrings-
foretag. Regeringen kan se det berittigade i CityMails pastiende att en
del foretag, hellre 4n att anvinda kuvert med skilda beteckningar, viljer
att anlita endast ett distributionsforetag och da i princip den som star for
den rikstdckande postservicen. Ett krav pd individuella portobetaltbeteck- 97
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Problemet med ersittning till det rikstickande postbefordringsforetaget
for eftersindning av brev kan 16sas si att CityMail och motsvarande
distributionsforetag betalar en schablonmadssigt bestimd summa for en
viss tidsperiod. Aven andra praktiska problem som kan uppstd i en
situation di man inte har individuella distributorsbeteckningar bor kunna
16sas genom forhandlingar mellan de olika postbefordringsforetagen.

Regeringen anser att man bor avstd fran att i postlagen fora in ett krav
pa att en forsindelse skall utvisa vem som har befordrat den. En sidan
upplysningsskyldighet av ordningskaraktir kan dock visa sig bli
nddvindig for att skapa ordning och reda. Det bor darfor dverlimnas at
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
att, om det beddms erforderligt, meddela foreskrifter i frigan. En regel
av detta innehall bor foras in i lagen.

6.7 Ansvarighet vid postbefordran

Regeringens furslag: 1 postlagen infors regler om postbefordrings-
foretags ansvarighet gentemot den som har anlitat foretaget for
befordran. Bestimmelserna giller endast i inrikes befordran.

Forlust av brev, skada pA brev eller forsening av brev ger ritt
till ersittning av den som befordrat brevet endast om det har
avtalats mellan honom och avsandaren.

I friga om ansvarighet for befordran av paket inom landet
tillimpas ansvarighetsreglerna i lagen (1974:610) om inrikes
vagtransport, oavsett vilket transportmedel som kommit tll
anvindning.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regering-
ens (se betinkandet s. 169).

Remissinstanserna: Utredningens forslag godtas av Postverket,
Telestyrelsen och Konsumentverket. Postverket anser dock att det bor
komma till klart uttryck att bestimmelserna giller vid inrikes postbeford-
ran. Kammarritten i Goteborg menar att frAgan om postbefordringsfore-
tagets ansvarighet i forhillande till avsindaren/kunden 4r av privatrittslig
natur som det knappast finns anledning att reglera i en postlag. Ovriga
remissinstanser limnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: I Postverkets kungorelse (1966:120)
angdende Postverkets ansvarighet for forsindelser och medel, vanligen
kallad ansvarighetskungdrelsen, regleras Postverkets ansvarighet i den
inrikes postbefordringen. For utrikes postbefordran giller vad som
dverenskommiits i internationella avtal.

Enligt ansvarighetskungorelsen dr Postverket ansvarigt for assurerade
och rekommenderade forsindelser och oassurerade paket. Postverket
ansvarar diremot inte for vanliga brev, dvs. brev som inte har varit
assurerade eller rekommenderade. Berittigad till ersittming ar i allménhet
avsindaren. Nir en forsindelse har tagits emot av adressaten eller nir
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avsindaren av en forkommen forsindelse inte kan patriffas, ir adressaten
berittigad till ersittning.

I kungérelsen anges de hogsta ersittningsbelopp som kan utgd di en
forsindelse som omfattas av kungdrelsen har gitt forlorad, blivit skadad
eller helt eller delvis forkommit. Savitt giller virdeforsindelser ar
ersittningsbeloppet beroende av inginget avtal. Det finns dven i vissa fall
mojlighet att fA ersittning vid forsening.

Tele- och postkundsutredningen har i sitt betinkande (SOU 1990:100)
Avtalsvillkor eller foreskrifter foreslagit att kungdrelsen upphidvs och
ersitts med avtalsvillkor. Inom Postverket utarbetas for nirvarande en
katalog Over Postverkets kundvillkor, vari bl.a. bestimmelser om
Postverkets ansvarighet ar tinkta att ingd. Avsikten dr att ansvarig-
hetskungdrelsen skall upphivas nir katalogen firdigstillts, men det miste
ske senast nir Postverket bolagiseras.

Posten AB:s ansvar i fall dA brev eller paket har skadats, kommit bort
eller forsenats kommer siledes att regleras genom avtal. Andra foretag
kan pd motsvarande sitt vilja utforma avtalsvillkor som skall vara
tillimpliga gentemot kunderna i den egna verksamheten. Det kan
emellertid tinkas att sidana avtalsvillkor kommer att saknas hos ett visst
postbefordringsforetag eller att villkoren &dr starkt ofordelaktiga for
kunden. Det finns bl.a. med hinsyn hirtill anledning att i postlagen ta in
vissa regler om postbefordringsféretags ansvarighet i forhillande till
avsindaren/kunden.

Nir det giller vanliga brev ar Postverket i dag inte skyldigt att ge ut
ersittning till sina kunder for forlust eller skada. Skilet till detta ir bl.a.
att det inte sluts nigra individuella avtal om befordran av vanliga brev.
Det ir i efterhand mycket svart for en kund att visa att han eller hon
verkligen har postat ett visst brev. Till detta kommer att portot for
brevbefordran ar forhillandevis ligt. Det dr enligt Postverket inte
meningen att virdeféremal skall befordras i vanliga brev. Om det sker,
far kunden sta risken for en eventuell skada eller forlust. Om kunden vill
ha ett ekonomiskt skydd har han eller hon mgjlighet att skicka for-
sindelsen som virdeforsindelse, dvs. ESS-brev REK eller ESS-brev
Virde. Gemensamt for dessa bada forsindelsetyper ar att de skall limnas
i postkassa och att avsindaren fir kvitto p att forsindelsen limnats. Om
forsindelsen forkommer eller skadas fir avsindaren normalt ersittning.

Regeringen anser att postlagens ansvarighetsregler i friga om brev bor
knyta an till vad som for nirvarande giller betriffande Postverkets
ansvar. Principen bdr vara att postbefordringsforetag inte har nigot
ansvar, sivida inte avtal om ansvarighet har tréffats mellan foretaget och
kunden. Det far forutsittas att det i stor utstrickning kommer att gilla
standardavtal som innebar att ersittning utgdr vid vissa typer av
brevforsindelser, motsvarande dem f6r vilka Postverket i dag betalar
ersittning.

Nir det giller paketmarknaden har Postverket stravat efter att nirma
sig de regler som i allminhet giller inom transportbranschen. Enligt
Postverket dr det angeliget att villkoren for likartade tjdnster inte skiljer
sig alitfor mycket fran varandra. Ansvarighetskungorelsens bestimmelser
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om ersittning skiljer sig emellertid frdn de regler som tillimpas av
branschen i ovrigt.

Vid frakt av littgods tillimpas inom transportbranschen ofta ett
partsforhandlat nordiskt standardavtal, NSAB 85. I de fall ett fraktavtal
inte innehdller nigon uttrycklig hanvisning till NSAB 85 och inte heller
innehdller nigra egna regler om exempelvis fraktfdrarens ansvarighet
trider transportlagstiftning, exempelvis vigtransportlagen, in. Detsamma
giller i princip om ett inginget fraktavtal ger ett simre skydd for kunden
dn vad som anges i lagstiftningen.

Lagen (1974:610) om inrikes vagtransport ar tillimplig pd avtal om
godsbefordran med fordon p& vag inom landet om avtalet avser befordran
mot vederlag. Lagen innehiller bl.a. regler om fraktforarens ansvarighet
samt regler om reklamation och preskription. Enligt 2 § undantas bl.a.
postbefordran frin lagens tillimpningsomride. Lagens bestimmelser fir
enligt 5 § inte dsidosittas genom avtal till nackdel for avsindaren eller
mottagaren, om inte godsets eller befordringens ovanliga art eller andra
sirskilda omstindigheter gor det skiligt. I 27-42 §§ behandlas frakt-
forarens ansvarighet, frigor om ersittning, jimkningsgrunder m.m.

Vid lagens tillkomst dvervigdes huruvida vissa godsslag helt skulle
undantas frdn lagens tillimpningsomride. Detta avvisades dock med
motiveringen att det var svart att knyta rittsregler till godsets art.
Diremot ansigs det att lagen inte skulle goras tillimplig pd vissa
befordringsslag, for vilka det antingen fanns eft vil fungerande regelsys-
temn eller krivdes avsevirt annorlunda regler med hidnsyn till transportens
speciella karaktir, Det var mot denna bakgrund som undantaget for bl.a.
postbefordran tillkom. Att postbefordran undantogs Gverensstimde dess-
utom med vad som gillde enligt konventionen om fraktavtalet vid inter-
nationell godsbefordran pa vig (CMR).

Enligt regeringens isikt finns det inte anledning att, niar det giller
paket, ha speciella ansvarighetsregler betriffande sidana paket som
befordras som postforsindelser. Postbefordringsforetagen bér i princip
fritt kunna triffa avtal med sina kunder om vad som skall gilla nir ett
paket gar forlorat, forsenas eller skadas. Frigan dr emellertid vad som
bér gilla, om nigot avtal inte har triffats. Hir skulle man i och for sig
kunna hidnvisa till allminna transportrittsliga regler om fraktforares
ansvar. Problem skulle sannolikt latt kunna uppstd vid s.k. blandade
transporter. Dirtill kommer att det finns behov av skydd fér postkunden
dven utanfor sjilva transporten, ndmligen under den tid en paket-
forsindelse finns pd postterminal, postkontor och liknande. Ett bra sitt
att astadkomma ett sidant skydd anser regeringen vara att gora végtrans-
portlagens bestimmelser om ansvarighet m.m., som ar tvingande till
transportkundens fordel, tillimpliga pd all inrikes postbefordran av paket
oavsett vilket transportmedel som kommit till anvindning. Detta astad-
koms genom en hinvisning till vissa bestimmelser i vigtransportlagen.
Aven nir avtal har triffats, blir dessa bestimmelser i vigtransportlagen
normalt tillimpliga i den min de dr mer fordelaktiga for avsindaren eller
mottagaren av ett paket dn det ingdngna avtalet.
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6.8 Postverkets medverkan vid val, delgivning m.m.
6.8.1 Medverkan vid val (postristning)

Regeringens forslag: Genom en andring i 10 kap. 1 § vallagen
(1972:620) och 30 § lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m.
klargdrs att Riksskatteverket dr central valmyndighet dven for den
postrostning som kan forekomma vid val till riksdagen, val i hela
riket till kommun- eller landstingsfullmiktige samt vid val tll
kyrkofullmiktige.

Posten AB skall medverka vid ordinarie riksdagsval, kyrkofull-
miktigval och folkomrdstningar och utse rdstmottagare hos bolaget
pd samma sitt som i dag Postverket gor. Andringar av denna
innebdrd infors i vallagen, lagen om kyrkofullmiktigval, m.m.,
samt folkomrdstningslagen (1979:369). -

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens, dock att
utredningen inte tagit stillning till frigan om vilken myndighet som
skulle vara central valmyndighet fOr postrstningen (se betinkandet
s. 175).

Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som har berdrt
frigan om postrdstning limnar forslaget utan erinran. Riksskatteverket
anser dock att det vore ett smidigare forfarande om verket skulle ha sdvil
det centrala myndighetsansvaret som det totala ekonomiska ansvaret.
Vallagsutredningen anser att det i dag fir anses vara den mest dnda-
mélsenliga 16sningen att Postverkets nuvarande uppgifter med rost-
mottagning dverfors till Posten AB. P4 lingre sikt kan man ifrigasitta
om inte rostmottagning bér kunna ske ocksd hos ett annat eller flera
andra foretag.

Bakgrunden till regeringens forslag: Rostning pa postkontor regleras
i vallagen (1972:620), i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m.,
samt i folkomrostingslagen (1979:369).

Enligt 10 kap. 1 § vallagen far vid ordinarie val till riksdagen och val
i hela riket till kommun- eller landstingsfullmiktige rostning ske pa varje
postkontor inom riket fr.o.m. den 24:e dagen fore valdagen t.o.m val-
dagen. Vid andra val far rostning ske fr.o.m. den 10:e dagen fore val-
dagen t.o.m. valdagen.

Enligt 30 § lagen om kyrkofullmiktigval, m.m., fir r6stning vid val till
kyrkofullmiktige och av direktvalda kyrkordd ske pA varje postkontor,
vid val i hela riket fr.o.m. den 24:e dagen fore valdagen och vid annat
val fr.o.m. den 10:e dagen fGre valdagen t.o.m. torsdagen fore valdagen.

Reglerna om postrostning i vallagen och i lagen om kyrkofullméiktig-
val, m.m., 4r vad giller postrostning i stora stycken likalydande. I
folkomrostingslagen hinvisas betrdffande omrdstning pa postkontor till
bestimmelserna i 8-10 kap. vallagen. I det féljande redovisas forfarandet
vid postrdstning enligt vallagen.

Rdstning pA permanent postkontor (postrostning) skall normalt kunna
ske under de tider kontoret ar oppet for allmanheten. PA forslag av Post-
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verket fir emellertid den centrala valmyndigheten begrinsa den tid d4 Prop. 1993/94:38

postrostning fir ske. Under tiden fore valdagen skall postrgstning alltid
kunna ske under minst en timme varje dag di postkontoret dr Gppet for
allminheten. Riksskatteverket fir dven, om sirskilda skil foreligger, pa
forslag av Postverket bestimma att rostmottagning skall anordnas endast
pA vissa postkontor. R3stning skall emellertid alltid kunna ske pi minst
ett postkontor i varje kommun.

Postverket ansvarar enligt reglerna i 10 kap. vallagen fOr postrost-
ningens genomfGrande och anses dirmed ha funktionen av central val-
myndighet for sjdlva postrostningen. Postverket svarar ocksA for att rost-
mottagare pd varje postkontor utses och ger infor varje val, i samrad med
Riksskatteverket, ut detaljerade anvisningar till postkontoren om hur post-
rostningen skall genomforas.

Postverket har ocksa mdjlighet att ordna rostning p4 vissa vardanstalter
och vardinrattningar sisom sjukhus, dlderdomshem, kriminalvirdsan-
stalter eller liknande, s.k. institutionsrdstning, genom att i samridd med
valnimnden och vardinrittningarna inratta sirskilt postkontor pa anstalten
eller inrittningen. S3dana tillfdlliga postkontor fir inrittas tidigast sju
dagar fore valdagen och inrittas normalt séndagen fore valdagen.
Institutionsrostning kan anordnas dven vid kyrkoval men forekommer i
praktiken inte.

Rostning pa postkontor kan enligt vallagen ske inte bara fore valdagen
utan dven under viss kortare tid pd sjalva valdagen (vanligen mellan ki
10-11 samt 15-16). I samrdd med valnimnden kan Postverket ocksi
inrétta tillfilliga postkontor for rostmottagning pa valdagen. Detta sker
foretradesvis i glesbygdsomriden.

Vallagsutredningen (Ju 1991:02) genomfodr for nirvarande en Gversyn
av vallagstiftningen frin bl.a. teknisk och administrativ synpunkt. Ut-
redningen har i oktober 1992 limnat delbetinkandet (SOU 1992:108)
VAL Organisation Teknik Ekonomi. I betinkandet behandlas frigan om
den framtida regionala valorganisationen. Vidare vervigs dndringar som
syftar till att sinka kostnaderna for valforfarandet. I detta sammanhang
foreslar utredningen bl.a. att rostning pa postkontor pa valdagen skall tas
bort. Vallagsutredningen foreslir ocksd att det vid 1994 irs val skall
genomfras forsok ddr vissa kommuner tar Sver ansvaret for den s.k.
institutionsrdstningen.

Den fordndring som pigdr nar det giller Postverkets verksamhet och
som avser inrittande av s.k. entreprenadpostkontor i affirer av olika
slag, leder till att postala uppgifter kan komma att hanteras av personer
som inte dr anstillda av Postverket. Enligt vallagen utser i dag Postverket
rdstmottagare. Bestimmelsen i dess nuvarande lydelse ger dock utrymme
for Postverket att utse annan an postfunktionir till réstmottagare.

Skilen for regeringens forslag: Vid en bolagisering av Postverket bor
det centrala myndighetsansvaret for postrostningen Overtas av nigon
annan myndighet. Det fir anses mest dndamdlsenligt att ligga denna
uppgift pd Riksskatteverket, som enligt forordningen (1985:953) om
central valmyndighet 4r central valmyndighet sdvél enligt 1 kap. 2 §
vallagen som enligt 2 § lagen om kyrkofullmiktigval, m.m. Hirigenom
kommer Riksskatteverket att vara central valmyndighet for alla former
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av rostning. En dndring som otvetydigt klargor detta fors lampligen in i
10 kap. 1 § vallagen samt i 30 § lagen om kyrkofullmiktigval, m.m.

Postrdstning kommer vid nista val att dga rum pd de postkontor som
disponeras av Posten AB. Det finns inte anledning att dndra pd den
nuvarande principen nir det giller utseende av rdstmottagare. Efter
Postverkets bolagisering bdr denna uppgift siledes skdtas av Posten AB
eller det dotterbolag till Posten AB som kommer att rymma post-
kontorsverksamheten. En indring med denna innebdrd bor genomforas
redan nu med hiinsyn till det forestiende riksdagsvalet 1994.

Med anledning av den §versyn av bl.a. frigor som rdr postrostning,
institutionsrdstning m.m. som for nirvarande gdrs av Vallagsutredningen,
finns det inte nu anledning att infora en bestimmelse om mojlighet till
rdstning genom nigot annat postbefordringsforetag dn Posten AB. Denna
friga kan inte fi sin 13sning forrdn tidigast efter 1994 ars val. Vid 1994
ars riksdagsval foreslas nimligen i prop. 1993/94:21 att viss forsoksverk-
samhet skall genomforas angiende bl.a. institutionsrostningen, "ambu-
lerande” rdstmottagning och inrdttande av flera rostmottagningsstillen i
ett och samma valdistrikt.

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen miste Gverlimnande till ett bolag
av en forvaltningsuppgift som innebir myndighetsutdvning ske med stod
av lag. I enlighet med det anfSrda fGreslar regeringen att det i vallagen,
lagen om kyrkofullmiktigval, m.m., och folkomrdstningslagen fors in
bestimmelser om att postrdstning far ske pd Posten AB:s postkontor och
att rdstmottagare utses av bolaget.

6.8.2 Sirskild postdelgivning

Regeringens forslag: Delgivningslagen (1970:428) idndras si att
sirskild postdelgivning fortsittningsvis skall kunna ske genom
medverkan av postbefordringsforetag som regeringen bestimmer.

Utredningens forslag: Stimmer huvudsakligen Gverens med rege-
ringens. Dock 1idmnas med utredningens forslag mojlighet endast for det
statliga postbolaget att medverka vid den sérskilda postdelgivningen (se
betinkandet s. 178).

Remissinstanserna godtar utredningens forslag. Statskontoret anser
dock att uppgiften att medverka vid sérskild postdelgivning i framtiden
bér kunna anfortros dven annat postbefordringsforetag som viljer att
arbeta rikstickande eller inom stora, vil avgransade delar av riket.

Bakgrunden till regeringens forslag: Delgivning av handlingar
ombesorjes normalt genom att handlingen dversinds med post pa vanligt
sitt (ordindr delgivning). Den sokte skall d4 sjilv limna ett kvitto p4 att
delgivning skett. Hir bortses frin den numera vanligen forekommande
forenklade delgivningen. En brevforsindelse, som innehaller en handling
som skall delges pd ordinirt sitt, skiljer sig inte frin andra forsindelser
som Postverket hanterar.
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Sarskild postdelgivning 4r ett delgivningsforfarande som enligt 3 § Prop. 1993/94:38

delgivningslagen (1970:428) kan komma i friga om det finns anledning
att anta att delgivningskvitto inte kommer att limnas eller inte kommer
att 1imnas i tid. Sarskild postdelgivning anvinds foretridesvis nir det
giller personer som erfarenhetsmissigt dr svardelgivna och som kan
forvintas vara antriffbara dagtid. Oftast dr det foretagare som soks pi
sitt driftstille och personer pd landsbygden. Vissa myndigheter som
regeringen bestimmer fir d4 ombesérja att handlingen Gverlimnas till
den sokte i sirskild ordning genom Postverkets forsorg. Vilka dessa
myndigheter dr framgir av bilaga (1990:1265) till delgivnings-
forordningen (1979:101). Postverket skall tillstilla dessa myndigheter en
forteckning Over de postkontor dir sdrskild postdelgivning kan verk-
stillas.

I5 § delgivningsforordningen anges vad en myndighet har att iaktta nir
den avser att delge en handling genom sdrskild postdelgivning. Hand-
lingen limnas till postbefordran som vanligt brev. P4 kuvertet ar fast en
blankett for delgivningskvitto. Av 17 § delgivningsforordningen framgar
att formulir till delgivningskvitto enligt delgivningslagen faststills av
Domstolsverket efter samrdd med Rikspolisstyrelsen och Postverket.

Sarskild postdelgivning utfors om mdjligt i samband med ordinarie
postutdelning. Delgivningsforsindelsen far inte 1iggas ner i postldda eller
brevinkast. Den fir inte heller sorteras upp i box, sindas med postviska
eller aviseras. Triffas inte adressaten eller annan person som r behorig
att ta emot forsindelsen under den ordinarie postutdelningsturen men kan
det tinkas att han ir antrdffbar t.ex. pA kvillen, utférs delgivningen -
under forutsittning att den soktes bostadsadress ligger inom visst avstind
frAn postkontoret — genom sarckilt bud. Som sirskilt bud fir endast
postfunktiondr anlitas. Sedan sirskilt bud en géng har anlitats gérs inte
fler forsok att limna ut forsindelsen utan denna Aterstills till myndig-
heten. Har forsindelsen kunnat limnas ut, skickas delgivningskvittot
tillbaka till myndigheten med anteckning om hur delgivning skett. Om
adressaten vagrat att kvittera forsindelsen, anses enligt 19 § delgivnings-
lagen delgivning andi ha skett om fOrsindelsen limnas kvar hos
adressaten.

Enligt 14 § delgivningsforordningen finns sirskilda bestimmelser om
ersittning till Postverket for sdrskild postdelgivning.

Skiilen for regeringens forslag: Den sirskilda postdelgivningen &r en
uppgift for Postverket som innefattar viss myndighetsutdvning. I forsta
hand innebdr uppgiften dock att Postverkets brevbefordrings- och
utbdrningstjinster tas i ansprdk. Uppgiften har dirfor ett direkt samband
med Postverkets 10pande affirsverksamhet. Postverket fir ocksd
ersittming for utfort delgivningsarbete enligt sirskilda bestimmelser.
Det skall dven i fortsittningen finnas méjlighet for vissa myndigheter att
anvinda sig av den sirskilda postdelgivningen. Enligt regeringens
uppfattning &r det naturligt att uppgiften i dag anfortros at Posten AB -
eller det eller de dotterbolag till Posten AB dir verksamheten kommer att
bedrivas - sdsom det enda rikstickande postbefordringsforetaget.
Emellertid anser regeringen i likhet med Statskontoret att det redan nu
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bor inféras en mojlighet att anlita dven annat postbefordringsforetag for
uppdraget.

Som tidigare nimnts skall overlimnande av fGrvaltningsuppgift som
innefattar myndighetsutdvning till bolag enligt 11 kap. 6 § regerings-
formen ske med stod av lag. I 3 § delgivningslagen (1970:428) infors en
bestimmelse som ger mojlighet till sirskild postdelgivning genom
postbefordringsforetag som regeringen bestimmer.

6.8.3 Medverkan vid utlimnande av kérkort

Regeringens forslag: I kérkortslagen (1977:477) tas in en bestim-
melse som medger postbefordringsforetag som regeringen bestim-
mer att medverka vid utlimnande av kérkort.

Utredningens forslag: Limnar inte mojlighet for annan an det statliga
postbolaget att medverka vid ifrdgavarande identitetsprovning. Denna har
angetts ske vid underteckandet av kdrkortsunderlaget. I dvrigt stimmer
utredningens forslag Gverens med regeringens (se betinkandet s. 179).

Remissinstanserna: De remissinstanser som har berdrt denna fraga
godtar utredningens forslag, men papekar att identitetsprovningen inte
lingre sker i samband med undertecknandet av korkortsunderlaget.
Vigverket foreslar att det bor vara mdjligt att Gverlimna sidan identi-
tetsprévning dven till andra som kan komma att bedriva postverksamhet
4n det statliga postbolaget.

Skilen for regeringens forslag: Med stod av 97 § korkortsfor-
ordningen (1977:722) beslutar Vagverket efter samrdd med Postverket
och Rikspolisstyrelsen om foreskrifter betriffande identitetsprévning i
samband med undertecknande av kdrkortsunderlag.

Vissa manuella rutiner for framstillning av kérkort har numera
rationaliserats genom s.k. bildfingstteknik, vilket medfort att identitets-
provning numera sker dels vid fOrarprovet, dels vid utlimnandet av
korkortet. Lagstiftningen bor anpassas hirefter.

Postverket far, for sin medverkan vid identitetsprovningen, ersitming
enligt sirskilt avtal mellan Postverket och Vigverket.

Efter Postverkets bolagisering bér det i forsta hand ankomma pa Posten
AB eller det dotterbolag till Posten AB dir verksamheten kommer att
bedrivas, att medverka vid utlimnande av korkort. Eftersom uppgiften
i viss man fir sigas innefatta myndighetsutGvning, maste bolaget ges ett
lagstod for sin medverkan.

Sasom Vigverket papekat kan i framtiden identitetsprovningen behdva
Overlimnas dven till andra postbefordringsforetag. En mdjlighet for
regeringen att overlimna denna uppgift dven till andra postbefordrings-
foretag bor inforas redan nu. 132 § korkortslagen (1977:477) bér diirfor
tas in en bestimmelse om att regeringen fir Overlimna tll post-
befordringsforetag att medverka vid utlimnande av korkort.
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6.8.4 Handliggning av flyttningsanmilningar

Regeringens forslag: 1 folkbokfOringslagen (1991:481) infors en
bestimmelse som medger postbefordringsforetag som regeringen

bestimmer att handligga anmilningar om flyttning.

Skilen for regeringens forslag: Enligt nuvarande bestimmelse kan en
anmilan om flyttning limnas bl.a. pa ett postkontor. Postkontoret skall
sedan enligt 1 § folkbokfGringsforordningen (1991:749) genast vidare-
befordra anmilan till en skattemyndighet. Behandlingen av flyttningsan-
milningar innefattar i nigon min en myndighetsfunktion som, om den
liggs pa ett bolag, miste ske med st6d av lag. Regeringen anser att det
ir angelaget att flyttningsanmilningar dven i framtiden kan limnas pi
postkontor. Att sA kan ske har nidmligen betydelse ndr det giller
folkbokforingsregistrets aktualitet. Sisom papekats av en remissinstans,
Riksskatteverket, bor regleringen om mottagande av flyttningsanmalningar
indras i samband med Postverkets bolagisering. Det bor ocksid vara
mojligt att dverlimna At andra postbefordringsforetag an Posten AB att
ta emot sddana anmilningar. I folkbokforingslagen bor darfor tas in en
bestimmelse enligt vilken flyttning kan anmilas till bland andra ett
postbefordringsforetag som regeringen bestimmer.

6.9 Postverkets medverkan vid tullkontroll m.m.

Regeringens forslag: Genom en dndring i 73 § tullagen
(1987:1065) foreskrivs skyldighet for Posten AB att medverka vid
tullkontroll av forsandelser som kommer in till landet som postfor-
sindelser.

Bestimmelserna om posttjanstemdns medverkan enligt lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling monstras ut.

Postbefordringsforetag som regeringen bestimmer skall ha
motsvarande tullskyldighet som 1 dag Postverket har, vilket
foranleder en dndring i 80 § tullagen (1987:1065).

Utredningens forslag: Overcnsstimmer i allt visentligt med rege-
ringens (se betinkandet s. 185).

Remissinstanserna: Postverket och Telestyrelsen tillstyrker utred-
ningens forslag. Generaltullstyrelsen framhiller att en postforsindelse
frdn utlandet inte utlimnats till adressatens fria forfogande i tullhinseende
forrdn den avhdmtats av denne pa ett adresspostkontor. S4 linge bor dven
Postverkets skyldighet att medverka i kontrollverksamheten kvarstd. I ett
EG-perspektiv uppkommer frizan om ett postbefordringsforetag som
saknar myndighetsstatus kan tillitas medverka i tullkontrollen av
tredjelandsforsindelser. Ett tungt vdagande skil for att tullskyldigheten
inte bor utstrickas till andra dn Posten AB ar det forhdllandet att
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Postverket nu ir anslutet till tulldatasystemet, vilket dr en ordning som
ir vil fungerande och rationell och som inte bdr rubbas. Utredningens
forslag limnas av Gvriga remissinstanser utan erinran.

Bakgrunden till regeringens forslag:
Postverkets medverkan vid tullkontroll

Enligt 63 § forsta stycket 1 tullagen (1987:1065) far tullmyndigheten -
for kontroll av att anmilnings- och uppgiftsskyldighet enligt lagen eller
enligt foreskrifter som meddelats med stod av lagen fullgjorts riktigt och
fullstindigt ~ undersoka bl.a. "lador och andra utrymmen” dar varor kan
forvaras vid inforsel till eller utforsel fran tullomrddet. Enligt forarbetena
till lagrummet ar det citerade uttrycket avsett att omfatta dven paket, brev
och andra postforsindelser. I frAga om meddelanden i brev eller andra
forsindelser foreligger inte ndgon anmalnings- eller uppgiftsskyldighet till
tullmyndigheten, men det kan forekomma att varor som ritteligen skulle
ha anmiilts till tullen skickas i brev liksom i férsdndelser av andra slag.
Det kan vara friga om tull- och skattepliktiga varor men ocksi om
inforselférbjudna varor eller varor som fir inforas endast under vissa
forutsdttningar. Ett tungt vigande skil for Tullverkets rétt att undersoka
brev och andra liknande postforsandelser ar den hos verket prioriterade
uppgiften att bekdmpa narkotikabrottsligheten. For att tullmyndigheterna
skall kunna uppritthilla kontroll ver varor som fors in eller ut ur landet
anses de darfor behova ha vissa kontrollbefogenheter dven nir det giller
brev och liknande forsindelser. Kontrollen fir inte goras mer langtgiende
4n vad som ir erforderligt for att uppnd syftet med den.

Postforsandelser tullklareras vid sirskilda tullanstalter som kallas
posttullanstalter. Dessa finns i Stockholm, Géteborg, Malmé, Trelleborg,
Umed, Haparanda, Ostersund och for Kirunas del i Narvik. Posttullan-
stalterna dr samtidigt utvaxlingspostkontor for den utrikes posttrafiken.
Vid dessa posttullanstalter, diar savil tll- som posttjanstemin arbetar,
sker Postverkets medverkan vid tullkontroll.

Enligt 73 § andra stycket tullagen ar Postverket skyldigt att medverka
i tullkontrollen av varor som befordras med post. Postverket fir inte
sjalvstindigt 6ppna postforsindelser for tullkontroll. Detta medges endast
tullmyndigheten. I praktiken innebir Postverkets medverkan vanligen inte
mer dn att en posttjdnsteman efter de anvisningar tullen har meddelat
Overlimnar forsindelserna till tullen for kontroll.

Enligt foreskrifter i tullférordningen (75 § jimford med 48 § forsta
stycket tullagen) har en tjdnsteman vid Postverket pA motsvarande sitt
som en tullgdnsteman en allmin befogenhet att ta hand om ofbrtullad
vara for tillfillig forvaring si snart det beh6vs for tullkontrollen. T fall
dir en posttjinsteman verkstillt ett sAidant omhindertagande ligger det
honom att omgiende sinda varan till Tullverket.

Tips fran allminheten eller gjorda beslag kan ge mer eller mindre
starka indikationer pi att t.ex. narkotika forekommer - eller kommer att
finnas ~ 1 ett visst flode av forsindeliser. P4 grund av den stora mingd
forsdndelser som passerar genom posttullanstalterna ir det forenat med
stora svarigheter att vid denna kontroll hitta samtliga forsindelser som
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hidrrdor fridn en viss avsindare eller som ar adresserade till en viss
mottagare - nigot som tullen ibland har intresse av. Det dr daremot
timligen enkelt att finga upp en sidan forsindelse nar den kommer till
mottagarens lokala adresspostkontor. Kvarhdllande av enstaka forsan-
delser (postspirr) har linge tillimpats. Postverket har dock under senare
tid ansett formella hinder foreligga for ett adresspostkontor att underritta
tullmyndigheten nir post frdn utlandet ankommer till en av tullen
namngiven person. Postverkets uppfattning ar att tullkontrollen av varor
som kommer in till landet som postforsindelser ir avsedd att ske vid
granser, flygplatser, hamnar etc. PostfSrsindelser skall darfér kontrol-
leras vid de sirskilda posttullanstalterna. Generaltullstyrelsen daremot
menar att postforsindelser stdr under tullkontroll tills Postverket har
limnat ut forsindelsen till adressaten och anser diarfor att Postverket dr
skyldigt att limna tullen bitrdde i tullproceduren aven pi de lokala
adresspostkontoren.

Postverkets medverkan vid kontroll enligt varusmugglingslagen

Enligt 14 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling Aligger det
bl.a. posttjanstemdn att, i den mdn anbefalld tjanstgdring foranleder det,
noggrant Gvervaka att brott inte begis mot lagen. Vid sidan tillsyn fir
posttjinstemin foranstalta om undersdkning av paket som inlimnats for
befordran tll utrikes ort eller ankommer till riket. Nigon ritt att
underséka brevforsindelser foreligger dock inte med stéd av den
bestimmelsen.

Enligt 15 § forsta stycket varusmugglingslagen har posttjinstemin dven
ritt att, inom ramen for tillsynsskyldigheten enligt 14 § forsta stycket
varusmugglingslagen, beslagta egendom som kan antas vara forverkad
enligt lagen.

1986 Ars Varusmugglingsutredning har lagt fram forslag till ny lagstift-
ning pi omridet i betinkandet SOU 1991:84. Enligt betinkandet skall
den nya lagen pd omridet intz innehdlla nigon motsvarighet till de
angivna bestimuelserna i 14 och 15 §§ varusmugglingslagen. Varu-
smugglingsutredningens betinkande har remissbehandlats, Varken
Postverket eller Generaltullstyrelsen har i sina remissvar framfort nigra
invindningar mot att postpersonalens medverkan vid tullkontrollen enligt
varusmugglingslagen foreslagits upphora.

Det ir i dag oklart om en ny smugglingslagstiftning kommer att inforas
for nirvarande. Detta hidnger bl.a. samman med Sveriges eventuella
intrfide 1 EG. Om Sverige kommer att ingd i en tullunion med gemensam
tullagstiftning fordndras forutsittningarna for smugglingslagstftningen.

Postverkets tullskyldighet

Sedan den 1 januari 1992 4r Postverket enligt 80 § tullagen tullskyldigt
for sddana forsindelser som Postverket formedlar, om forsindelsen inte
anmils till fortullning av nigon annan. De forsindelser som darvid kan
komma i friga dr fOrsindelser fran foretag till foretag. Dessa for-
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sindelser foranleder - tll skillnad frin dem som fors in av privatpersoner
- inga svdra virderingsfrigor, eftersom virderingen alltid sker pd
grundval av en bifogad faktura.

Det ir ett avsevirt antal forsindelser som skall gds igenom for att det
skall kunna beddmas om tullplikt foreligger. Systemet med direktfor-
tullning genom Postverkets forsorg har darfor bedémts som en praktisk
nodvindighet. Exempelvis méste Postverket bara pd brevsidan gi igenom
8 miljoner forsindelser arligen. Genomgéngen leder till att ca 70 000 av
dessa fortullas. Postverket har infor det nya systemet med tulldatorisering
byggt upp ett eget datasystem for tullklarering. For de forsindelser som
fortullas tar Postverket ut en avgift.

Skiilen for regeringens forslag: Med hinsyn till Postverkets bolagi-
sering finns det till en borjan anledning att se Gver bestimmelsen i 73 §
andra stycket tullagen om skyldighet for Postverket att medverka i
tullkontrollen. Det skulle i och for sig vara tinkbart att Tullverket
dvertog allt ansvar for kontrollen av postforsindelserna. En sidan 16sning
skulle vara mer forenlig med den oberoende stillning som ett framtida
statligt postbolag skall ha. Emellertid skulle en sidan ordning fi negativa
konsekvenser for genomstromningstiden vid posttullanstalterna. Antalet
postforsindelser som passerar posttullanstalterna dr mycket stort, och det
finns risk for allvarliga forseningar, om postpersonal inte lingre skulle
medverka vid tullkontrollen. Regeringen foreslar darfor att Posten AB,
med stdd av en bestimmelse i tullagen, dliggs en skyldighet att medverka
i mllkontrollen av forsindelser som kommer in i landet som postfor-
sindelser. Infor ett medlemskap i EG kommer forindringar i tullens
arbete att kriva viss formalisering. Det torde dock inte medfora nigot
hinder att vissa uppgifter sisom de hir akwella genom nationell
lagstifming l3ggs pa bolag.

Skyldigheten enligt 73 § tullagen for Posten AB att medverka i tull-
kontrollen kvarstir si linge postforsindelsen finns hos nigot av Posten
AB:s postkontor. Detta innebdr att Posten AB:s medverkan kan ske
senast nir postforsindelsen finns pd mottagarens adresspostkontor.

Nir det sedan giller varusmugglingslagen har, som tidigare nimnts,
1986 ars Varusmugglingsutredning foreslagit en ny lag pA omradet som
inte innehiller nigra bestimmelser om medverkan av postpersonal,
Eftersom ndgon ny varusmugglingslag inte ir att vinta under den
ndrmaste framtiden anser regeringen att 14 och 15 §§ i den nu gillande
varusmugglingslagen bor dndras pé si sitt att posttjanstemins medverkan
enligt paragraferna tas bort. Det torde vara tillrickligt med den nyss
forordade skyldigheten for postpersonal vid det statliga postbolaget att
medverka vid tullkontroll enligt tullagen.

Nir det giller fragan om tullskyldighet vill regeringen framhalla att det
i hog grad dr onskvirt att det nuvarande systemet med direktfortullning
genom Postverkets forsorg fir fortsitta att tillimpas dven efter en
bolagisering av Postverket. 80 § wllagen bor dirfor i enlighet med 8 kap.
9 § regeringsformen dndras si att detta blir mojligt. I paragrafen bor
foreskrivas att det postbefordringsféretag som regeringen bestimmer ar
wllskyldigt for forsindelser som foretaget formedlar, om forsindelsen
inte anméls till tullklarering av ndgon annan.
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6.10 Foreskrifter om postverksamhet i krig m.m.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under krig,
krigsfara och vissa dirmed likartade forhallanden, utfirda fore-
skrifter som hér till funktionen Postbefordran.

Regeringen eller, om regeringen bestimmer det tillsynsmyndig-
heten, fir meddela foreskrifter om planering och andra atgirder som
behdvs i fredstid for att tillgodose totalforsvarets behov av postkom-
munikationer.

Utredningens forslag: Motsvarar huvudsakligen regeringens forslag.
I utredningens forslag gors dock ingen distinktion mellan foreskriftsritten
under krigsforhdllanden och den under fredstida forhillanden (se
betinkandet s. 193).

Remissinstanserna: Overbefiilhavaren framhiller att det ir angeliget
att tillsynsmyndigheten ges sddana befogenheter i postlagen att totalfor-
svarets behov av postbefordran, betalningsformedling och penningfor-
sorjning kan tillgodoses under krigsfara och krig p4 ett likartat sdtt som
sker i dag. Overstyrelsen fir civil beredskap framhiller bl.a. att
utredningens fOrslag bor anpassas till motsvarande bestimmelse pi
teleomridet. Ovriga remissinstanser limnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: 1 1991 Ars forsvarsproposition (prop.
1991/92:102) har regeringen faststillt foljande mal for postbefordran
under kriser och krig. Samhillets behov av postkommunikationer skall
kunna tllgodoses dven under kriser och i krig. Organisationen skall
kunna anpassa verksamheten till fordndrade forutsittningar. Vissa total-
forsvarsviktiga forsindelser och betalningar skall kunna ges sirskild
prioritet. En sirskild sorteringsorganisation for filtpostadresserad post
skall kunna skapas.

I propositionen sigs vidare att totalfGrsvarets behov av att alla kan na
alla liksom behovet av att siikerstilla betalningsférmedlingen bl.a. genom
Postgirot i stor utstrdckning bygger pa Postverkets resurser. I Postverkets
funktionsansvar ingir att planera verksamheten och vidta sidana atgirder
att samhdllets oundgéngliga behov av postala tjanster kan tiligodoses dven
under kriser och i krig. Detta innebir att det aligger Postverket att i svil
fred som krig fOr totalfrsvaret sikerstilla postal drift och i nddvindig
omfattning uppritthilla driften vid sina anliggningar. Vidare skall
Postverket arbeta for att omstillningen frin fredsforhillanden till
beredskaps- och krigstillstind skall kunna genomforas snabbt och att
uppgifterna i storsta méjliga utstrickning skall kunna 16sas dven under
omstillningstiden.

Planeringen av den postala verksamheten som foranletts av kundernas
krav pd sdker och tillgingliy postbefordran i fredstid utgdr enligt
propositionen grunden till den uthillighet som behdvs for att motsvara
kraven under kriser och i krig. Flexibiliteten i den planerade verksam-
heten 4r god. Kraven pd postbefordran, betalningsformedling och
penningforsdrjning dr hogt stillda. Darfor maéste, trots hittills gjorda
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beredskapsinsatser, fortsatta och konsekventa dtgdrder vidtas for att
siikerstilla de for totalfSrsvaret sirskilt angeldgna tjansterna.

Regeringen miste liksom i dag kunna meddela fGreskrifter i dessa
avseenden i situationer da det rdder krig, krigsfara eller dirmed likartade
forhillanden. Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, till-
synsmyndigheten skall ocksid kunna meddela foreskrifter om planering
och andra 4tgirder som behdvs i fredstid for att tillgodose totalforsvarets
behov av postkommunikationer. Bestimmelser om detta bor inforas i
postlagen.

Att funktionsansvaret for totalforsvarets behov av postbefordran
overfors till tllsynsmyndigheten redovisas i avsnitt 10.3.

6.11 Internationellt samarbete pd postomréadet

Regeringens forslag: For att ett postbefordringsforetag skall fa
delta i det internationella postsamarbetet inom ramen for varldspost-
fordragen krivs att foretaget har en verksamhet och organisation
som garanterar att det pd ett godtagbart sitt kan utfora internationell
postbefordran och dirvid tillimpa fordragens bestimmelser samt att
regeringen godkint foretaget for sddant deltagande.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens (se betinkandet s. 196).

Remissinstanserna: Tillstyrker utredningens forslag.

Skillen for regeringens forslag: Sverige dr anslutet till Virlds-
postforeningen (UPU). Som medlemsland har Sverige ingitt de fordrag
som 4r knutna till foreningen. Dessa fordrag benimns tillsammans
virldspostfordragen. Det finns till att borja med tre obligatoriska fordrag,
niamligen Virldspostfdreningens konstitution, Allminna reglementet till
konstitutionen samt Virldspostkonventionen. Dirutdver har Sverige
undertecknat avtal om postpaket, postanvisningar, postgirorérelsen och
postforskottsrorelsen. Avtalen inom Virldspostforeningen ar mellan-
statliga avtal som for Sveriges del skrivs under av befullmiktigade
ombud for regeringen och i efterhand understills regeringen for
godkinnande. Det finns slutligen ocksi expeditionsreglementen som ar
avtal pa postverksniva.

Nagon generell fullmakt enligt 10 kap. 3 § RF har regeringen inte
utfirdat for Postverket. I stillet har regeringen limnat Postverket
fullmakt for varje enskilt avtalstillfille. Nir de internationella reglerna
dndras ser Postverket Gver sina villkor for internationell postbefordran
och genomfor nddvindiga dndringar. De frigor som inte ir uttryckligen
reglerade i de internationella Overenskommelserna regleras enligt
grundregeln av nationell lagstifining.

Nir det giller de uppgifter i det internationella samarbetet som har
karaktiren av myndighetsutdvning dr det naturligt att tillsynsmyndigheten
vid en bolagisering av Postverket trider i Postverkets stille. Detta
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innebdr att huvudansvaret for de ingdngna virldspostfordragen som dr Prop. 1993/94:38

knutna till virldspostforeningen flyttas till tillsynsmyndigheten, nir det
ir friga om Gverenskommelser med innehidll som huvudsakligen avser
regulatorsuppgifter. Hit hor bl.a. 6verenskommelser som avser de grund-
laggande principerna for den internationella posttrafiken (se vidare avsnitt
10.4).

For att kunna fullgéra sina itaganden enligt vérldspostfordragen miste
Sverige dven efter en bolagisering av Postverket ha ett postbefordrings-
foretag som deltar i det internationella postsamarbetet. Frigan om vem
som skall utses for denna uppgift bor std under kontroll av staten.

Lagrddet har ifrigasatt om det hir i landet under Gverskidlig tid
kommer att finnas nigot annat foretag dn Posten AB som kan uppfylla de
mycket hdga krav som mdiste stillas pd ett i samarbetet deltagande
foretag badde vad giller verksamhetens omfattning och fOretagets
organisation och allminna limplighet. Detta, menar Lagridet, bor
limpligen leda tll att det i postlagen direkt anges att det dr Posten AB
som deltar i det internationella postsamarbetet inom ramen for virldspost-
fordragen. Om det 4ndd anses att det finns behov av en mojlighet att
godkiinna ytterligare nigot postbefordringsforetag for internationellt
samarbete, bor det ankomma endast pa regeringen att fatta beslut i saken.
Vidare anser Lagridet att de huvudsakliga krav efter vilka prévningen
skall ske bor framgd av lagen, vilket dven leder till att foreskrifter pd
omridet kan undvaras.

Regeringen delar i och for sig Lagridets bedémning att det for
nirvarande endast finns ett foretag, nidmligen det statliga postbolaget,
* som kan komma i friga for uppgiften att delta i det internationella
samarbetet. Vi anser dock med hinvisning till den pigiende utvecklingen
att lagen bor utformas si att det finns mdjlighet for regeringen att
godkiinna ytterligare foretag. Sisom Lagrddet forordat bor endast rege-
ringen kunna godkinna ett postbefordringsforetag for deltagande i det
internationella postsamarbetet inom ramen for virldspostfordragen. For
en sidan uppgift skall enligt lagen kravas att foretaget har en verksamhet
och organisation som garanterar att det p& ett godtagbart siitt kan utfora
internationell postbefordran och darvid tillimpa fordragens bestimmelser.

6.12 Tillsynsverksamheten

Regeringens forslag: En dllsynsmyndighet ~ Telestyrelsen - skall
utova tillsyn Gver efterlevnaden av vissa bestimmelser i postlagen
och av de foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

I postlagen anges de formella befogenheter och sanktioner som
behovs for att tillsynen skall kunna bedrivas pa ett effektivt sitt.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens (se betinkandet s. 198).
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Statsanstdlldas
Forbund delar utredningens uppfattning att Telestyrelsen bor bli till-
synsmyndighet dven pa postomradet. Dels finns det naturliga berrings-
punkter mellan tele- och postkommunikationsomrddena, dels kan kost-
naderna for tillsynsverksamheten hillas nere genom en gemensam admini-
stration.

Postverket anser att tillsynsmyndigheten miste ges sidana ramar for
tillsynsverksamheten att den inte medfdr onddiga kostnader. Det bér inte
vara tillsynsmyndighetens uppgift att beakta dnskemilet om fri konkur-
rens och att ingripa mot konkurrensbegrinsande XMgirder. Dessa
uppgifter aligger det i stillet Konkurrensverket att utfora.

Nigra remissinstanser sdsom Svea hovrdtt, Telestyrelsen och RRV anser
att de tillsynsuppgifter som skall dliggas tillsynsmyndigheten behSver
preciseras ytterligare. I annat fall kan omfattningen av tillsynsverksam-
heten med ambitionsnivin variera inom mycket vida ramar.

Kammarritten i Goteborg pApekar att tillsynsmyndigheten bdr kunna
fA verkstillighet hos kronofogdemyndigheten av beslut som ror Atgirder
for tillsynen.

CityMail, som delar utredningens uppfattning att de flesta infrastruktur-
eller systemfragor inte bor detaljregleras i lag utan 15sas i forhandlingar
mellan Postverket och Gvriga postbefordringsforetag, anser det diaremot
nddvandigt att det finns en tillsynsmyndighet med uttryckligt ansvar for
att sddana fragor ges konkurrensneutrala ldsningar.

Telestyrelsen anser att det bor inforas en mojlighet att ingripa med
sanktioner som i graverande fall innebir forbud mot brevbefordran. Aven
RA anser att det i en fri konkurrens kan uppsti behov av att ingripa med
ett verksamhetsforbud for att forhindra oseri6s verksambhet.

Skilen for regeringens forslag: Sedan den 1 juli 1992 finns en
sirskild myndighet, Telestyrelsen, som har hand om tillstind och tillsyn
m.m. pa telekommunikationsomridet. Eftersom tillsynen p4 postomridet
torde krdva forhillandevis begrinsade resurser - uppskattningsvis ca fem
personer utover de tretton personer som dar stationerade vid Postverkets
enhet i Kiruna f6r hantering av obestillbara forsindelser - anser
regeringen att det saknas anledning att tillskapa en sirskild tillsynsmyn-
dighet for detta omrade. Med hénsyn till detta och eftersom posttillsynen
har vissa beroringspunkter med den verksamhet som utévas av Tele-
styrelsen enligt telelagen, delar regeringen bedomningen att styrelsen blir
tillsynsmyndighet dven pa postomridet.

En av tllsynsmyndighetens uppgifter blir att fortldpande folja
utvecklingen pd hela postomrddet och bevaka att den grundliggande
postservicen motsvarar samhillets behov (se avsnitt 6.2). Detta ar dock
ingen tillsynsverksamhet i vanlig mening. Den egentliga tillsynen skall
vara begrinsad till sidan postverksamhet som avser brevbefordran (se
avsnitt 6.3). Tillsynsmyndigheten bor har i forsta hand kontrollera att
postbefordringsforetagen uppfyller postlagens krav pa att brevbefordran
bedrivs under forhallanden som tillgodoser rimliga krav pi tillforlitlighet
och si att skyddet for avsindares och mottagares personliga integritet
uppritthalls. Tillsynen skall dven omfatta kontroll av fullgjord an-
milningsskyldighet och att brevbefordringsforetagen iakttar bestimmel-

8 Riksdagen 1993194, 1 sumnl. Nr 38
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serna i 9 och 10 §§ som handlar om obestillbara forsindelser. Att
tillsynsmyndigheten har ett sirskilt ansvar fo6r behandlingen av obe-
stillbara brevforsindelser redovisas i avsnitt 6.5.

Det ir viktigt for postkunden att de brev han anfortror it ett post-
befordringsforetag hanteras pa ett si tillforlitligt sdtt som rimligen kan
krivas av fOretaget. Hirmed avses exempelvis att breven inte bor
exponeras for obehdriga eller eljest limnas obevakade eller oskyddade pi
ett sitt som innebdr risker frin integritetsaspekten. Vidare bor hante-
ringen ske under sidana former att breven undgér att skadas genom yttre
paverkan sisom av vdder och vind.

Det finns ocksi vissa frigor som hiinger samman med den praktiska
posthanteringen som tillsynsmyndigheten har anledning att uppmirk-
samma mot bakgrund av statens strivan efter att det skall rida kon-
kurrensneutralitet pA marknaden. Det giller delvis frigor dar regeringen
vill avvakta den praktiska utvecklingen nigot innan slutlig stillning tas.
Hit hor bla. frigor om postboxar och eftersindning m.m. I det
sammanhanget skall tillsynsmyndigheten huvudsakligen Gvervaka att for
alla parter acceptabla 10sningar kan uppnds forhandlingsvigen mellan
foretagen pd marknaden. Visar sig detta omdjligt kan myndigheten
uppmirksamma Konkurrensverket pd situationer som leder till konkur-
rensbegrinsning. Tillsynsmyndigheten kan naturligtvis ocksd behdva
vinda sig till regeringen om frigan bor 16sas lagstiftningsvigen.

Det dr viktigt inte bara att brevbefordran sker pd ett tillforlitligt sitt
utan ocksd att verksamheten ir effektiv och kan erbjuda rimliga priser.
For att si skall bli fallet dr det angeldget att konkurrensen ar si fri som
mdjligt. Tillsynsmyndigheten bdr beakta ocksd detta Gnskemil och
ingripa om det visar sig att nigra konkurrensbegransande itgirder vidtas
pa marknaden genom att underritta Konkurrensverket om férhillandet.

Som ett led i tillsynsarbetet bor tillsynsmyndigheten kunna gora inspek-
tioner hos brevbefordringsforetagen, sivdl pd eget initiativ som efter
anmilan utifrdn.

Tillsynsmyndigheten bor f& de formella befogenheter som behdvs for
att tillsynen skall kunna bedrivas effektivt. Brevbefordringsforetagen bor
vara skyldiga att lita tillsynsmyndigheten fi tilltride till de omriden,
lokaler och andra utrymmen dir verksamheten bedrivs. De bor ocksd
vara skyldiga att bistd med de upplysningar och tillhandahalla de hand-
lingar som behdvs for tillsynen. Tillsynsmyndigheten bor ges ritt att fa
verkstillighet hos kronofogdemyndigheten av beslut som avser tgérder
for tillsynen.

A andra sidan ir det viktigt att tillsynen bedrivs p4 ett sidant sitt att
den inte medfor onddiga kostnader for tillsynsmyndigheten och inte vallar
postbefordringsforetagen storre oligenhet an som dr nddvindigt.

For att tillsynen skall bli verkningsfull miste tillsynsmyndigheten ha
mojlighet att ingripa med nigon form av sanktioner. Atgirder kan
framfor allt behova vidtas om brevbefordran bedrivs pa ett sitt som
asidositter integritetsskyddsintressena. Tillsynsmyndigheten bor i sidana
fall kunna ingripa med foreligganden for att kunna fa till stind rittelse
av felaktiga beteenden. For att Gka styrkan bakom foreliggandena bor
dessa kunna forenas med vite. Utsittande av vite bor kunna anvindas
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savil vid konstaterad obeniigenhet att ritta sig efter ett tidigare fore-
liggande som redan vid ett forsta foreliggande om det finns anledning att
anta att det behdvs for att uppnd rittelse inom angiven tid.

Utredningen har dvervigt att, utdver foreligganden, infora en mdjlighet
for tillsynsmyndigheten att forbjuda en brevdistributdr som grovt
isidositter sina dligganden att fortsitta med sin verksamhet. Man skulle
pA det siittet fi en motsvarighet till mojligheten att, inom ramen for ett
tllstindssystem, dterkalla ett givet tillstind.

Ett forbud att bedriva en viss verksamhet dr emellertid enligt utred-
ningen en si pass ingripande tgdrd att sanktionen inte bor inféras utan
mycket starka skil. Detta giller dven om forbudet gors tidsbegrinsat. Det
bor i sammanhanget beaktas att niringsforbud enligt lagen (1986:436) om
niringsforbud endast kan beslutas av domstol och att institutet dven i
Ovrigt dr kringgdrdat med olika rittssikerhetsgarantier.

Utredningen har ocksa framhallit att det kan ifragasittas om behovet av
en forbudsméjlighet pA postomrddet ir s stort. Redan innan ett forbud
skulle bli aktuellt torde ett misskotsamt postbefordringsforetag i
allminhet ha fitt si mycket oforminlig publicitet - bl.a. till foljd av
atgirder frin tillsynsmyndighetens sida - att det fir svart att fi nigra
kunder. Foretaget kan dirmed inte 4stadkomma si stor skada.

Regeringen delar utredningens beddmning att nigon forbudsmojlighet
for nirvarande inte bor inforas. Ett kraftfullt verkande vite bor vara ett
tillrdckligt effektivt medel for att fa till stind réttelse.

Hir skall ocksd framhillas att om det felande postbefordringsforetagets
beteende ir av det slag som kan falla in under 4 kap. 8 § brottsbalken,
tillsynsmyndigheten bor dverviga om saken skall polisanmilas.

6.13 Finansiering av tillsynsmyndighetens verksamhet

Regeringens forslag: I postlagen infors en bestimmelse som ger
regeringen ritt att foreskriva om skyldighet for den som bedriver
postverksambhet att betala avgift for tillsynsmyndighetens verksamhet
enligt lagen. Befogenheten fir delegeras till tillsynsmyndigheten.

Utredningens forslag: Overensstimmer i allt visentligt med rege-
ringens (se betinkandet s. 201).

Remissinstanserna: Stéder utredningens fOrslag betriffande finan-
sieringen av tillsynsverksamheten. Svea hovrdtt och Konsumentverket har
diremot framfort att det ar olampligt att relatera avgiften som varje
brevbefordringsforetag har att betala for hanteringen av obestillbara
forsindelser till det antal forsindelser han skickat in. Avgiften bor i
stillet berdknas exempelvis i proportion till foretagens omséttning eller
till den den totala distributionsvolymen. Det foreslagna systemet
betriffande obestillbara forsindelser stiller nimligen hoga krav pi de
olika postforetagen och kan bli kostsam for dessa. Under sidana
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forutsdttningar finns det en uppenbar risk for att foretagen inte sinder in
obestillbara forsindelser till tillsynsmyndigheten.

Skiilen for regeringens forslag: Postverksamhet som avser befordran
av brev skall som tidigare sagts stillas under tillsyn. Vid sidan av till-
synsverksamheten bor tillsynsmyndigheten Aliggas dven vissa andra
myndighetsuppgifter pd postomridet, bl.a. hanteringen av obestillbara
brevforsandelser.

Det ar naturligt att den tillsynsverksamhet som kommer att iligga
tillsynsmyndigheten enligt postlagen skall finansieras genom avgiftsuttag
frin dem som berdrs av verksamheten och for vilka den fir anses vara
till nytta. Avgifterna for tillsynsverksamheten bor siledes beriknas pi
grundval av postbefordringsforetagens brevbefordran.

Regeringen har i det tidigare foreslagit att hanteringen av obestillbara
brevforsindelser skall skdtas av tillsynsmyndigheten. Vi anser att
verksamheten av praktiska och ekonomiska skil bor ligga kvar i Kiruna,
dar Postverket for nirvarande har sin enhet for hantering av obestillbara
postforsindelser.

Det ir regeringens uppfattning att de postbefordringsforetag i vilkas
verksamhet obestillbara brevforsindelser uppkommer bor svara for
tillsynsmyndighetens kostnader for hanteringen av sidana forsindelser.
Foretagen bor sdledes betala en avgift vars storlek sitts i proportion till
det antal forsindelser som det ir friga om. Skillet for detta ir att
postbefordringsforetagen pa si sitt uppmuntras att sjilva forsoka utrona
den ritta adressen dir detta 4r méjligt. Om avgiften inte bestims efter
antalet obestillbara forsindelser som uppkommer i den egna verksam-
heten finns risken att brevforsindelser slentrianmissigt beddms bora
sindas till tillsynsmyndigheten.

Regeringen foresldr att det i postlagen Oppnas en mdjlighet for
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att
infora ett avgiftssystem.

6.14 Overklagande

Regeringens forslag: Beslut av tillsynsmyndigheten enligt postlagen
eller enligt foreskrifter som meddelats med stdd av lagen skall
kunna dverklagas till linsritten.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens (se be-
tinkandet s. 204).

Remissinstanserna: Kammarratten i Goteborg anser att dverklagande
bér kunna ske inte bara av beslut enligt lagen utan dven av beslut enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av lagen. Svea hovrdtt
ifrigasitter lampligheten i att dverklagande kan ske dven av foreskrifter
som beslutats av tillsynsmyndigheten med stod av bestimmelser i
postlagen. I dvrigt har inte framf6rts ndgra erinringar mot forslaget.
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Skiilen for regeringens forslag: Beslut som kan komma i friga for
overklagande enligt postlagen dr exempelvis beslut om péiférande av
avgifter samt beslut om foreligganden inom ramen for anmilnings-
skyldigheten och tillsynen.

Regeringen delar utredningens uppfatting att tillsynsmyndighetens
beslut i sirskilda fall enligt postlagen skall kunna dverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Inte bara beslut enligt lagen utan &ven enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen bor kunna Sverklagas.
Antalet mail forvintas bli mycket ligt, med hdnsyn framst till det
begriinsade antalet postbefordringsforetag och kommer sannolikt inte att
paverka resursbehovet hos domstolarna.

Enligt den nu gillande instansordningen Overklagas beslut av for-
valtningsmyndighet till kammarritten. Domstolsutredningen  har
emellertid i sitt betinkande "Domstolarna infor 2000-talet” (SOU
1991:106), som for nirvarande bereds inom regeringskansliet, foreslagit
att tyngdpunkten i rittskipningen skall ligga i den forsta domstolsin-
stansen och att Overritterna skall befrias frAn uppgiften att som forsta
domstol Gverprova beslut av forvaltningsmyndigheterna. Regeringen har
stllt sig bakom principen i &rets budgetproposition (prop. 1992/93:100
bil. 3 s. 24 f). Redan nu liggs den forsta domstolsprévningen i nytill-
komna mailgrupper i linsritt i stillet for 1 kammarritt. Regeringen finner
denna princip ldmplig dven i detta fall och anser att de nu aktuella
besluten bdr provas av linsritt som forsta domstolsinstans. Den 1 juli
1993 infordes i 14 § forsta stycket punkt 6 lagen (1971:289) om allmidnna
forvaltningsdomstolar en generell bestimmelse enligt vilken Linsritt
provar mdl som enligt bestimmelse i annan lag skall prévas av linsritt
(SFS 1993:759). Den nu foreslagna andringen ligger i linje med
Domstolsutredningens forslag.

Vem som fir Gverklaga tillsynsmyndighetens beslut framgar av 22 §
forvaltningslagen (1986:223), dir det foreskrivs att ett beslut far
dverklagas av den som beslutet angar, om det har gatt honom emot och
beslutet kan &verklagas. Hur vid besvirskretsen blir fir avgoras med
utgdngspunkt i de allmiinna principer som har utvecklats 1 praxis harfor.
Det kan pipekas att i vissa mal flera intressenter kan ha ritt att dver-
klaga. Betriffande verklagande av domstolsbeslut finns i 33 § forvalt-
ningsprocesslagen en mot 22 § forvaltningslagen svarande bestimmelse.

6.15 Ikrafttrddande m.m.

De foreslagna lagdndringarna bor trdda i kraft samtidigt som Postverket
Gvergdr till att drivas som aktiebolag. Detta planeras ske den | februari
1994. Samtidigt skall lagen (1990:291) om obestillbara postforsindelser
upphdra att gilla.

Sasom papekats av Lagrddet finns det anledning att infra en Gver-
gangsbestimmelse som ger sddana postbefordringsforetag som vid lagens
ikrafttriidande redan bedriver postverksamhet visst rddrum att uppfylla
kravet p4 anmadlan.
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En overgAngsbestimmelse behvs dven for de brev- och paketfor-
sindelser som varit obestillbara enligt den gamla lagen och som
fortfarande ar obestdllbara d4 lagen upphor att gilla. Diremot saknas
anledning att lita Overgingsbestimmelsena gilla obestillbara post-
anvisningsbelopp.

Postlagsutredningen har foreslagit att det generella bemyndigandet for
regeringen att meddela foreskrifter om postbefordran som framgar av
lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter om trafik,
transporter och kommunikationer skall tas bort och ersittas av be-
myndiganden i sirskilda fall enligt postlagen. Regeringen anser en sidan
16sning visserligen vara principiellt riktig, men anser 4ndi att det
generella bemyndigandet bér finnas kvar ytterligare en tid, innan det helt
klart kan sdgas vilka bemyndiganden som behdvs i en forindrad situation
pa postomridet.

En sarskild friga giller den stora mingd forfattningar dir uttrycket
"med posten” anvinds for att beteckna att nigot kan eller skall skickas
som brev utan krav pd delgivning. Efter avregleringen och Postverkets
bolagisering kan uttrycket felaktigt ge intryck av att det bara finns ett
mdjligt postbefordringsforetag och att forsindelsen miste befordras
genom "Posten AB". Ett limpligare uttryck i sammanhanget dr dirfor att
ange att det skickas "med post”.

Vidare forekommer i ett antal forfattningar det foraldrade uttrycket
"postanstalt” som beteckning p4 "postkontor” eller i vissa fall "post-
befordringsforetag”.

En fullstindig revision for att skapa enhetlighet skulle kriva att ett
mycket stort antal forfattningar - utdver de som nu foreslas bli indrade
- gas igenom och dndras. Det praktiska virdet av en sidan fullstindig
genomgang skulle vara begrinsat. Regeringen forordar dirfor i stillet att
uttrycken byts ut efter hand som det dr aktuellt att av andra skiil dndra
i de forfattingar som innehaller dessa uttryck.

I den min uttrycken forekommer i de lagar som nu foreslas bli
dndrade, exempelvis delgivningslagen, byts de ut mot ovan forordad
nomenklatur.

I framtiden bor siledes, allt eftersom det av andra anledningar blir
aktuellt att andra i forfattningar dir "postanstalt” eller "med posten”
forekommer, dessa uttryck samtidigt dndras till "postkontor” alternativt
"postbefordringsforetag” respektive "med post".

7 Utvecklingen och konkurrenssituationen inom
Postverkets marknader

Postverket verkar i dag inom ett antal marknader med den gemen-
samma ndmnaren distribution. Postverkets olika verksamheter ar i
varierande grad utsatta for tydlig konkurrens. Distributionen av
adresserade brev har till 6vervigande del fram till den 1 januari 1993
varit forbehillen Postverket. Mot bakgrund av detta finns i dag endast
ett fatal konkurrenter till Postverket om befordran av adresserade brev.
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Emellertid finns i dag ett antal alternativ till den fysiska brev-
befordringen. P4 Svriga marknader dir Postverket verkar finns redan
i dag ett flertal alternativ till de tjanster Postverket erbjuder och
Postverkets marknadsandelar ar dér ocksd betydligt mindre.

En kort 6versikt 6ver Postverkets marknadsandelar pa olika del-
marknader ges i foljande tabell.

Marknad Postens Andel av  Viktiga
marknads-  Postens konkurrenter
andel, % intdkt, %

Skriftliga foretags- 90 29 Telia, CityMail
meddelanden

Skriftlig marknads- 55 11 Svensk Direkt Reklam
kommunikation '

Privat skriftlig 95 6 —

kommunikation

Inrikes foretags- 55 6 Bilspedition, ASG,
paketprodukter Bussgods

Ovriga inrikes 85 6 Bilspedition
ldttgodsprodukter

Budmarknad 20 1 Adena/Picko’s, Taxi
Utrikes lattgods- 10 1 Bilspedition, ASG,
produkter : DHL, UPS
Betalnings- 50 29 Bankgirot, banker
formedling

Bankservice 11 7 Banker

I det foljande beskrivs de olika marknader dir Postverket verkar samt
den forvintade marknadsutvecklingen och konkurrenssituationen inom
dessa.

7.1 Brevbefordran

Postverkets affirsomride brev (Posten Brev) formedlar individuella
och massproducerade meddelanden samt tidningar och tidskrifter.
Kommunikationen kan vara rent fysisk, fysisk-elektronisk eller enbart
elektronisk. Posten Brev formedlar dven varor med en vikt upp till ett
kg.

Posten Brev formedlar ca 4,2 miljarder adresserade brevforsandelser
per ar. De sammanlagda rorelseintikterna i affirsomradet uppgick ar
1992 tll 14,9 miljarder kr. De externa intikterna uppgick till ca 11,2
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miljarder kr eller knappt 50 % av Postverkets totala intikter. Av in-
tikterna kommer knappt 90 % fran foretag och organisationer medan
resterande drygt 10 % kommer fran privatpersoner. Affirsomradets
viktigaste kunder 4r ett antal storre postintensiva f5retag.

Under 1900-talet har antalet brevforsindelser (exkl. tidningar och
gruppreklam) visat en 4rlig tillvaxt med i genomsnitt ca 3% per ar.
Vissa 4r har volymerna minskat nigot i forhallande till foregdende ar
medan de andra 4r Skat mera.

Perioden fran 1970 fram till i dag karaktiriseras av en stabil om in
avtagande Okningstakt. Den minskning i volym beroende pi kon-
kurrens frin elektronisk Gverforing av meddelanden som forutspdddes
i olika studier pA 70-talet har forst nu blivit mérkbar i viss utstrick-
ning. Jimforande studier av telemarknadens utveckling visar att nigon
mer omfattande Gverstrdmning frin brevkommunikation till tele-
kommunikation dnnu inte kan sparas.

Bakom utvecklingen pa brevinarknaden ligger ett antal faktorer som
kan hinforas till den allminna samhéllsutvecklingen. Har kan t.ex.
noteras en 4rlig befolkningsdkning och framfor allt hushallsékning.

Under senare hilften av 1900-talet har vidare stora strukturella
forindringar piverkat marknadsfGrutsittningarna for brevbefordran.
Sadana forandringar ar t.ex. socialforsikringssystemen, datorisering
och centralisering av 16nesystem m.m. P4 senare ir ir centraliseringen
av pensionsutbetalningar, bilregister, kontrollbesiktning av bilar,
virdepappersystemet, avreglering av bank- och finansmarknaderna
andra exempel pd forindringar som pdverkar brevvolymerna savil
positivt som negativt.

En forvintad dndrad niringslivsstruktur med en alltmer accentuerad
overgdng fran varu- till tjinsteproduktion kommer att pdverka kommu-
nikationsbehovet positivt. Forandringar (branschglidning) inom bank-
och forsdkringssektorerna samt intresseorganisationernas sannolikt
Okande betydelse likasd. Parti- och detaljhandeln kommer sannolikt att
i 6kad omfattning anvdnda betal- och kreditkort, vilket i sin tur
kommer att pdverka kommunikationsbehovet i positiv riktning.

Den pégiende teknologiska forindringen med Gkad anvindning av
tele- och datorkommunikation leder till minskad brevkommunikation.
Telekommunikationen visar en snabbare tillvdxt 4n brevkommunikation
under de senare decennierna. Framfor allt har utvecklingen den senaste
femarsperioden varit mycket expansiv inom omridena telefax och
mobiltelefoni. Postens beddmning ar att vart tredje fax ersitter ett
brev.

Vad sérskilt giller anvindning av telefax har denna under senare Ar
genomgétt en nirmast explosiv utveckling. Det kan fSrutses att telefax-
tekniken kommer att utvecklas och forfinas. Telefaxsidndningar fore-
kommer i dag foretrddesvis mellan foretag. Det ar alltsa i forsta hand
brevvolymen mellan foretag som kan komma att minska till foljd av
telefaxsdndningar.

Datorkommunikation ir en annan konkurrent till brevet. Denna typ
av kommunikation kan ske i olika former. Det kan vara friga om
kommunikation fran dator till dator, frn dator till databas m.m. Till
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viss del utgdr dessa former av kommunikation substitut till brev.
Kommunikation frin dator till databas (t.ex. videotex) konkurrerar
dock i storre utstrickning med olika teletjinster, som t.ex. 071-
nummer, och med text-TV.

Andra former av elektroniska verforingar av meddelanden paverkar
ocksa till viss del brevvolymerna. Olika former av hybridtjanster (en
kombination av elektronisk Sverforing, utskrift och kuvertering samt
traditionell brevutdelning, s.k. ePOST) forvintas 6ka under de kom-
mande aren, dock utan att 6ka den totala brevvolymen. ePOST lampar
sig bist for stora sindningar brev till minga mottagare, i huvudsak
konsumtionsrakningar till hushdll.

Annons- och direktreklam samt reklam i andra medier (radio och
TV), liksom olika typer av spel i dessa medier, paverkar och kommer
att paverka brevvolymerna positivt.

Den samlade effekten av de olika faktorer som piverkar marknads-
situationen for adresserade brevforsdndelser dr svar att berdkna. Nagon
mera mirkbar tillvixt av traditionell brevdistribution forvintas dock
inte. Tendensen under de senaste dren, och som accentuerats, ar en
overgdng fran normalbrev (Gvernattbefordrade brev till fullpris) till
brev med lingre distributionstid till rabatterat pris. En dverstromning
fran traditionell brevbefordran till hybridtjanster verkar ocksi trolig.
Denna verstrdmning kommer emellertid inte att piverka den totala
volymen utan snarare vissa led i befordringen sisom insamling,
sortering och transport av adresserade brevforsindelser som siledes
minskar.

Avvecklingen av brevmonopolet har gett mdjligheter fér andra
foretag dn Postverket att distribuera brevforsindelser. Sedan véren
1991 distribuerar foretaget CityMail AB brevforsandelser i Stockholm.
Man kan forvinta sig att fler brevbefordringsforetag utéver CityMail
kommer att etablera sig. Hur dessa presumtiva konkurrenter ser ut
eller vilka deras affarskoncept kommer att vara ar i dag inte mojligt
att forutse. En Okad konkurrens inom brevbefordringen kommer
naturligtvis att minska Posten Brevs brevvolymer.

En minskning med 2 % av Posten Brevs forsindelsevolym noterades
ar 1992. Mellan aren 1986 och 1991 6kade emellertid volymen med
upp till ca 4 % per ar, men med en successivt avtagande 6kningstakt.
Den minskade brevvolymen ar 1992 kan delvis forklaras med den nya
konkurrenssituationen som uppstatt. Ytterligare en faktor av betydelse
i detta sammanhang ar att nedgingen i tiden sammanfaller med det
svara konjunkturldge som rider, dven om inget sikert samband kan
konstateras mellan brevvolym och konjunktur. Det gir i dag inte att
sikert bedoma om ett reellt trendbrott skett nér det giller 6kningen av
Posten Brevs brevvolymer.

7.2 Paket (Lattgods)

Postverket dr genom sitt affairsomride lattgods (Posten Lattgods)
verksamt inom den marknad som omfattar distribution av forsidndelser
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med en vikt upp till 35 kg (littgods). Posten Littgods erbjuder dven Prop. 1993/94:38

transport av tyngre gods om detta efterfrigas av kunderna. Posten
Liattgods omsétter ca 2,6 miljarder kr.

Fram till ar 1984 distribuerade Postverket endast siddana paket som
distribueras genom postkontorsnitet och lantbrevbaringen. Ar 1984
utokades verksamheten till att dven omfatta distribution av s.k.
foretagspaket, dvs. paket som skickas fran "dorr till dorr" och inte
befordras via postkontorsndtet. Posten Littgods erbjuder i dag
foretagskunder standardiserade och rikstickande transporttjanster for
forsindelser upp till en vikt av 35 kg per kolli och 100 kg per
sindning, :

Privatpersoner har mdjlighet att skicka enstaka paket inom Sverige
till enhetliga priser. I dag distribueras drygt hilften av paketfor-

sindelserna fran dorr till dorr, medan den andra hilften (motsvarande -

huvuddelen av ekonomi- och postpaket) distribueras genom postkon-
torsnitet. En tjdnst som vinder sig till privatpersoner ar det s.k.
Sverigepaketet som inkluderar emballage och frakt upp till 20 kg till
valfri ort i Sverige. For ndrvarande kostar Sverigepaketet 48 kr.

Av Posten Littgods totala intakter svarar intdkter fran privatpersoner
endast for ca 2 %. Privatpersoner dr darutver mottagare av paket fran
frimst postorderbranschen. Posten Littgods befordrar totalt ca 50
miljoner paket per &r. Privatpersoner skickar 4rligen endast cirka en
miljon paket.

Affiarsomradet Littgods konkurrenter dr bdde svenska och utlindska
foretag., Samtliga foretag av betydelse inom branschen har forstirkt
sina distributionssystem i Sverige. Detta galler dven de internationella
transportforetagen. P& littgodsmarknaden finns i dag tre svenska
huvudkonkurrenter: Posten Littgods, ASG och Bilspedition. Inom
paketmarknaden, dvs. gods upp till 35 kg, ir Posten Littgods det
dominerande foretaget medan man har en mycket liten andel av det
tyngre godset.

Lattgodstransporter har under ett flertal 4r varit den snabbast
vixande delen av den svenska godstransportmarknaden. Denna
uppgdng brots under ar 1992 p4 grund av den svaga konjunkturen.

Littgodsmarknaden, likvdl som transportbranschen i Gvrigt,
kinnetecknas av hard konkurrens. Branschen har sedan linge priglats
av otillfredsstillande l6nsamhet. Under de senaste aren har detta
accentuerats ytterligare. Transportbranschen &4r beroende av den
ekonomiska utvecklingen. Tillvixt i ekonomin medfor oftast 6kningar
i volymer. Posten Littgods dr endast verksam pi den svenska
marknaden. Den inhemska efterfrigan bedoms vara fortsatt svag. De
internationella pakettjdnsterna utfors inom Posten Utrikes.

7.3 Betalningsformedling

En av Postverkets delmarknader 4r betalningsformedling.
Postgirordrelsen startade &r 1925 och tillkom for att underlatta betal-
ningsrorelsen och frimja sddana betalningsmetoder som &r agnade att
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minska anvidndandet av kontanta medel. I dag ser Postgirot som sin
affdrsidé att Gver hela landet och internationellt erbjuda girotjanster i
eget kontosystem och dartill horande finansiella tjanster for foretag,
organisationer, foreningar och privatpersoner. Under 4r 1992 uppgick
de totala intikterna i Postgirot till ca 5,3 miljarder kr. 430 miljoner
betalningar férmedlades via Postgirot, varav 125 miljoner (29 %) var
kontantbetalningar i postkassorna. Postgirot har haft ett dkat antal
formedlade betalningar under en rad 4r. Okningen dr emellertid
mattlig.

Konkurrensen om betalningar mellan Postgirot 4 ena sidan och
bankerna/Bankgirot 4 den andra dr hard. Detta trots att Postgirot i
praktiken haft ensamritt till statens betalningar i och med forordningen
(1974: 591) om skyldighet for statlig myndighet att anlita Riksbanken
eller Postgirot. Undantag frin denna skyldighet har emellertid
medgetts vissa myndigheter. Det stora flertalet av statens utbetalningar
till allmdnheten sker dirfor redan i dag med annan betalningsfor-
medlare dn Postgirot.

Konkurrensen kommer att hardna ytterligare till foljd av att
konkurrens kommer att tillitas dven vad giller statens alla in- och
utbetalningar. I en marknadssituation med fri konkurrens om alla
statliga betalningar blir Postgirot ett bland flera betalningsinstitut.
Postgirot foreslds darfor fi begrinsat utvidgade verksamhetsforut-
sittningar som stdd for betalningsformedlingen.

Den fortsatta utvecklingen torde gi mot ett okat anvindande av
direktoverforingar mellan konton, bl.a. si kallade autogiroldsningar,
for att minska hanteringskostnaderna i betalningsférmedlingen.

7.4 Utrikes brev- och paketbefordran

Postverkets affarsomrade utrikes (Posten Utrikes) etablerades som eget
affirsomrade 4r 1989. Under ir 1992 uppgick intikterna till ca 1,5
miljarder kr.

Posten Utrikes ansvarar for forsiljning och distribution av brev och
paket med destination utanfdr Sveriges grinser liksom for tullhantering
och distribution av all ankommande brev- och paketpost.

Posten Utrikes f6rfogar Gver egna sorteringsterminaler i Sverige men
koper vissa forsiljnings-, transport- och utdelningstjanster av Posten
Brev, Posten Littgods och Posten Bank och Kassa. Utomlands utférs
transporterna av utlindska flygbolag, speditorer samt inte minst andra
linders postverk.

Posten Utrikes verkar pa en marknad med hard konkurrens. Konkur-
renter dr bdde internationella kurir- och expressforetag samt svenska
foretag som ASG och Bilspedition.

En alltmer utbredd remailingverksamhet hotar den 16nsamma brev-
exporten. Detta innebér att konkurrenterna kommersiellt kan utnyttja
brister i det internationella avrikningssystemet mellan postverken.

Lonsamheten inom den internationella transportmarknaden &r
generellt mycket 1g. Foretagsforvirv och allianser gor att konkurrens-
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situationen andras kontinuerligt. P4 grund av den Overetablering som
skett bl.a. inom EG kan man rikna med stora strukturrationaliseringar
och att endast nigra fA aktorer kommer att dverleva pad bide express-
marknaden och inom den traditionella speditionsverksamheten.
Omstruktureringen av den internationella frakt- och kurirmarknaden
vintas fortsitta i en snabbare takt dn som sker f6r nirvarande.

Postverkets kurirverksamhet har integrerats med expressforetaget
TNT i ett med fyra andra postverk gemensamt dgt bolag, GD Express
World Wide, dir svenska Postverket ager 7,5 % och postverken
gemensamt 50 %. Detta samarbete Sppnar mdjligheterna att utveckla
Posten Utrikes paketutbud f6r tidsgaranterade produkter och express-
produkter.

7.5 Postkontoren

Postkontorsniitets verksamhet dr samlad i affirsomridet bank och
kassa (Posten Bank och Kassa). Postkontoren fGrmedlar Postverkets
samlade sortiment till privatpersoner och mindre fdretag samt erbjuder
banktjanster for privatpersoner. Intikterna uppgick till ca 5,9 miljarder
kr ar 1992.

Posten Bank och Kassas huvudsakliga uppdragsgivare ar Posten Brev
(29 % av intikterna), Postgirot (34 %), Posten Littgods (8 %), Posten
Utrikes (2 %) och Nordbanker (24 %).

Under &r 1992 sjonk antalet transaktioner i postkontorsnitet med
7 %. Aret dessforinnan var minskningen lika stor. Under de senaste
tio dren har antalet transaktioner i kassorna minskat med en tredjedel.
Bakgrunden till minskningen av manuella kassatjinster dr den Okade
automationen med bl.a. direktdverforing mellan konton. Posten Bank
och Kassa genomfor mot bakgrund av denna utveckling en omfattande
rationalisering och effektivisering av verksamheten som beskrivits i
1992 4rs budgetproposition (prop. 1991/92:100 bil. 7). Enligt
Atgdrdsprogrammet, som benimns Nit 92, kommer antalet service-
stillen att bestd, men i manga fall drivas i annan skepnad, exempelvis
som s.k. nirpostkontor med begrinsad service sdsom paketutlimning
eller pA entreprenad av butiker.

Transaktionsutvecklingen i kontorsnitet forvintas fortsitta att gi
tillbaka till foljd av konkurrenssituationen inom affarsomridena Posten
Brev, Posten Littgods, Postgirot och Posten Utrikes, i kombination
med Okat utnyttjande av elekironisk kommunikation och automati-
serade betalningar. Alternativ till de banktjanster som utférs pA post-
kontoren vixer successivt fram, exempelvis mgjlighet att utféra
6verféringar av pengar mellan konton pi telefon. Mot bakgrund av
detta bedéms dven behovet av traditionella banktjinster komma att
minska.
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8 En forandrad verksamhetsform fér Postverket

8.1 Overforing av Postverkets verksamhet till ett statligt dgt
aktiebolag

Regeringens forslag: Postverkets verksamhet med tillgdngar och
skulder overfors till ett statligt dgt aktiebolag, Posten AB, per den
1 februari 1994. Samtliga aktier skall innehas av staten.

Regeringen ges bemyndigande att genomfora bolagiseringen.

Regeringen ges bemyndigande att triffa avtal med Posten AB om
en rikstickande postservice till enhetliga priser fér enstaka for-
siandelser. I avtalet som avser 4ren 1994-1996 kommer det att reg-
leras att Posten AB Atar sig rikstickande postservice utan sirskild
ersittning,

Regeringen ges bemyndigande att triffa avtal med Posten AB om
en rikstickande kassaservice till enhetliga priser for enstaka
betalningar och kassatjinst. Under avtalsperioden som avser ren
1994-1956 kommer Posten AB att ersittas for den rikstickande
kassaservicen med 300 miljoner kronor per Ar.

Skiilen for regeringens forslag: I dag driver Postverket statlig affirs-
verksamhet i sdrskild form, den s.k. affirsverksformen, som tillskapades
genom 1911 ars budgetreform. Detta innebir bl.a. att verkets ekonomiska
omslutning inte redovisas Gver statsbudgeten. Verket ir emellertid en
integrerad del av den statliga verksamheten och fungerar som forvaltare
av statlig egendom.

Enligt regeringsformens bestimmelser fir statens medel inte anviindas
pd annat sitt dn riksdagen har bestimt och statens medel stir till rege-
ringens forfogande. Som en foljd av detta skall investeringar och fi-
nansieringen av dessa dven inom affirsverken ytterst beslutas av
riksdagen.

For affarsverken giller vidare sirskilda bestimmelser om forvirv och
forsdljning av fast egendom samt om forvirv, forsdljning och bildande
av bolag.

Regeringen har i det tidigare redogjort for utvecklingen pi post-
marknaden. Sammanfattningsvis dr det faktorer som den tekniska utveck-
lingen, efterfrageforindringar och liberalisering som i samverkan har
inneburit en forindrad marknadssituation. Genom teknisk utveckling och
efterfrigeforindringar har antalet foretag liksom utbudet av nya tjinster
Okat, vilket har lett till en alltmer diversifierad marknad. Med nya
postbefordringsforetag pd marknaden foljer storre valfrihet for an-
viandarna.

Den successivt forindrade marknadssituationen stiller krav pi en
utveckling av Postverkets verksamhetsform. Erfarenheten visar att de be-
gransningar som finns 1 affirsverksformen i friga om t.ex. forvarv och
forsiljning av fast egendom, forsikringar och upplaning medfor
komplikationer, Affirsverksformen begrinsar vidare mgjligheterna till
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andamdlsenliga former for samarbete och samigande i konsortier och
allianser. Genom att bilda aktiebolag inom ramen for Postverkskoncernen
har man hittills kunnat 16sa en del praktiska problem. Denna blandform
av affirsverk och aktiebolag ar emellertid olycklig och har visat sig svar
att styra. En enhetlig associationsform ar bade battre och mer flexibel.
En fornyelse och utveckling av Postverkets verksamhetsform dr siledes
pikallad, dels av den nya marknadssituationen inom postservice och
betalningsformedling, dels av behovet av en dndamalsenlig och effektiv
styrning av verksamheten. Aktliebolagsformen ar en lamplig associa-
tionsform for konkurrensutsatt verksamhet. Postverkets konkurrenter pi
samtliga delmarknader bedriver som regel sin verksamhet i aktiebolags-
form.

Det ir enligt regeringens mening angeliget att Postverket nu ges
samma verksamhetsform som andra foretag pd postbefordrings- och
betalningsmarknaden, dvs. akticbolagsformen. Det nya bolaget kommer
att vara heldgt av staten.

8.1.1 Overforingen av Postverkets verksamhet m.m. till aktiebolag

I enlighet med det foreslagna bemyndigandet blir det en uppgift for
regeringen att genomfora bolagiseringen av Postverket och dérvid bl.a.
faststidlla kapitalstruktur samt aktiekapitalets storlek i1 det nya aktie-
bolaget. Regeringen vill hir informera om hur bolagiseringen ir avsedd
att genomforas.

Postverket har de senaste 15 dren genomfort fyra stora omorganisa-
tioner. Den nu géllande genomfordes den 1 januari 1992, De successiva
organisationsidndringarna har skett for att 6ka Postverkets marknadsorien-
tering och kundorientering. Crganisationsutvecklingen ar siledes en
kontinuerlig process. Den nu gillande organisationen kommer i sina
huvuddrag att gilla dven i samband med bolagiseringen. Detta innebir
precis som i dag en organisation med fem affarsomriden, Posten Brev,
Posten Littgods, Posten Utrikes, Posten Bank och Kassa samt Postgirot.
For att underlitta en successiv bolagisering av de olika verksamheterna
har Postverket redan registrerat sex bolag, ett for vart och ett av
moderbolaget och de fem affirsomridena. I syfte att renodla moderbo-
laget si langt som mojligt inrdttas ocksi ett holdingbolag, Posten Service
AB, i samband med Postverkets bolagisering. Till holdingbolaget fors
verksamheter som dr koncerngemensamma: i nuliget Postfastigheter,
Postens Inkdpscentral, Posten Systemservice, HK-Service, Certus AB och
SwedPost AB.

Bolagiseringen av Postverket sker genom att staten i ett forsta steg
overlater Postverkets verksamhet, tillgingar och skulder till Posten AB,
varvid kopeskillingen erldggs genom att Posten AB utfardar en skuldfor-
bindelse pi beloppet. Direfter foljer en nyemission i Posten AB. Staten
skall erligga likvid for de nyemirterade aktierna genom kvittning mot den
fordran staten har pd Posten AB genom den ovan nimnda skuldférbind-
elsen.
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I ett andra steg Overlats verksamheten i affirsomrddena m.fl. till Prop. 1993/94:38
dotterbolag den 1 februari 1994. Affirsomradena Posten Bank och Kassa,
Postgirot och Posten Service AB kommer att ombildas till dotterbolag
den 1 februari 1994. Affirsomridena Posten Brev, Posten Littgods och
Posten Utrikes kommer inledningsvis att driva sina verksamheter som
affirsomriden inom moderbolaget Posten AB. Senast vid utgingen av 4r
1994 kommer atminstone brev- och paketverksamheten inom Posten AB
att drivas i dotterbolag. Detta kommer att regleras i det srskilda avtal
som staten kommer att sluta med Posten AB. Under affarsomrides-
bolagen och Posten Service AB kommer nu befintliga dotterbolag att
inordnas.

Posten AB:s kapitalstruktur har betydelse for bolagets utvecklings-
mdjligheter. Kapitalstrukturen bdr ge en tillricklig bas for bolagets
verksamhet. Den nya Postkoncernens balansrakning bestdr till huvuddelen
av inlining i Postgirordrelsen. Postgirordrelsen bér vid soliditets-
berikningar betraktas som en bank. Det gar mot bakgrund av detta inte
att jimfora Postkoncernens soliditet med svenska industri- och transport-
foretag.

Affarsomradesbolagen utom Postgirot kommer alla att ha en soliditet
om minst 15 % vid tidpunkten for ombildande till aktiebolag.

Postgirots soliditet kommer att uppgd till ca 5 %. Vid en samman-
vigning av rimliga soliditetsnivier i respektive affarsomrade bor solidite-
ten pa koncernnivd vara ca 15 % p4 sikt. Vid tidpunkten for bolagise-
ringen kommer Postkoncernens soliditet att uppga till ca 11 %.

Posten AB foreslds Gverta Postverkets alla pensionsforpliktelser. Den
ingdende balansen i Postkoncernen berdknas uppga till ca 50 miljarder
kr, varav det egna kapitalet beriknas uppgd tll ca 6 miljarder kr.
Avsikten dr att Overlitelsen av Postverkets verksamhet, tillgingar och
skulder skall regleras i ett avtal mellan staten och Posten AB. Detta Gver-
latelseavtal skall bl.a. reglera vilka tillgingar och skulder samt rittigheter
och dtaganden som Jverfors.

Mot bakgrund av den dominerande stillning som Postverket i dag har
inom postverksamheten ir det regeringens uppfattning att Posten AB bor
kunna uppritthdlla rikstickande postservice till enhetliga avgifter for
enstaka forsdndelser utan sirskild ersittning. Detta skall regleras i avtal
mellan staten och Posten AB. Kravet pd rikstickande service finns ocksa
med i bolagsordningen for Posten AB. Avsikten dr att det sirskilda
avtalet mellan staten och Posten AB dven skall omfatta andra forhallan-
den som inte regleras i overlatelseavtalet. Hit hor frigan om pristak for
avgifter for brevbefordran (avsnitt 10.2) och vissa frigor som ror in-
formatonsplikt vid dndringar i postnummer (avsnitt 10.5).

Overlatelseavtalet och det sirskilda avtalet avses tecknas fore bolagise-
ringen av Postverket den | februari 1994. Det sirskilda avtalet foreslas
16pa t.o.m. den 31 december 1996.
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8.1.2 Statsmakternas styrning, kontroll samt insyn i ett statligt dgt Prop. 1993/94:38

aktiebolag

Ombildningen av Postverket frin affirsverk till aktiebolag innebar
fordndringar i forsta hand nir det galler statsmakternas styrning, kontrotl
och insyn. Ombildningen av Postverket till aktiebolag forutsitter styrning
i andra former d@n de som anvdnds for ett affirsverk. Forutom genom
lagstiftning kan styrningen av ett bolag ske genom bestimmelser i
bolagsordningen, genom rostning pa bolagsstimman och genom den av
stimman valda styrelsen. Ett bolags verksamhet kan ocksi begrinsas
eller ges viss inriktning genom avtal.

Inom statsforvaltningen utdvas kontroll av flera organ, t.ex. av Riks-
dagens revisorer, Riksdagens ombudsmin (JO), Justitieckanslern (JK) och
Riksrevisionsverket (RRV). Nir Postverket bolagiseras upphor kontrollen
av JO och JK. Kontroll utdvas fortsittningsvis av de av bolagsstimman
valda revisorerna. Riksdagens revisorer kan emellertid dven fortséttnings-
vis utdva kontroll. Vidare giller for de statliga aktiebolag som finns
inforda i forordningen (1993:958) om Riksrevisionsverkets granskning av
statliga aktiebolag och stiftelser, att RRV pa eget eller regeringens upp-
drag kan utféra granskning utdver den sedvanliga granskningen som
drligen skall utforas enligt aktiebolagslagen. Tillsynsmyndigheten
kommer med tillimpning av bestimmelserna i forslaget till postlag i
egenskap av tillsynsmyndighet avseende brevbefordran att kunna utdva
viss kontroll 6ver bolaget.

Eftersom staten kommer att {iga samtliga aktier i Posten AB kommer
redovisning av verksamheten att limnas till riksdagen genom de irliga
redogérelserna for de statliga foretagen. Avsikten dr vidare att en av
Riksrevisionsverkets auktoriserade revisorer skall utses som en av revi-
sorerna i Posten AB och dess dotterbolag.

Enligt regeringens mening bor Posten AB sd lingt det r mdjligt verka
under samma forutsittningar som vanliga aktiebolag. Det blir dirmed en
uppgift for Posten AB:s styrelse att utforma mil och strategier for verk-
samheten.

Regeringen vill i detta sammanhang ocksd informera om arkivfrigornas
behandling i anslutning till att Postverket ombildas till aktiebolag. Enligt
arkivlagen (1990:782) skall en myndighet, som upphor, inom tre
ménader Overlimna sitt arkiv till en arkivmyndighet, om inte verksam-
heten Gverfors till en annan myndighet. Nar verksamhet som tidigare
bedrivits i en statlig myndighet dverforts tll ett aktiebolag kan arkiv-
myndigheten enligt vad regeringen inhimtat ldna ut de delar av arkivet
som det nya bolaget behdver ha tillgdng till. Det ankommer pd Riks-
arkivet att utforma foreskrifter och villkor for 1&n och deposition hos
bolag av handlingar. Tillgdngen f6r allminheten till de allminna
handlingar som hdrror frin tiden fore bolagiseringen och som inte
omfattas av sekretess enligt bestimmelser i sekretesslagen (1980:100)
sakerstills genom att ansvaret for dessa handlingar fors 6ver till Riksarki-
vet. Enligt vad regeringen inhimtat pAgar ett samrdd mellan Postverket
och Riksarkivet avseende arkivfragor infor bolagiseringen av Postverket.
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Hirutdver bdr nimnas en friga som ror de fastigheter som Postverket
forvaltar for statens rikning. Det femtontal fastigheter som representerar
framtridande kulturvirden kommer att ges skydd som byggnadsminnen
innan de Gverlats till det nya bolaget.

Postverket har som statlig myndighet tillhandahdllit statistikuppgifter
betriffande postverksamheten i landet. Aven efter verkets ombildning till
aktiebolag kvarstir behovet frin samhillets sida av statistik Over detta
omride. Det bor ankomma pi tillsynsmyndigheten att nirmare precisera
kraven pa postbefordringsforetagen si att samhillets behov kan tillgodo-
ses.
Fran kulwrpolitisk synpunkt finns det ocksd skil att notera den
paverkan som Postverket genom sina adresseringskrav kan utdva pa valet
av ortnamn i landet. Staten kan emellertid via sin dgarroll eller pA annat
sitt garantera att Posten AB inte utdvar detta inflytande pi ett sitt som
strider mot god ortnamnssed.

8.2 Den nya Postkoncernen

Som framgar av beskrivningen under 8.1.1 ir avsikten att det skall bildas
en koncern med Posten AB som moderbolag och affirsomriden som
heldgda dotterbolag. DarutGver kommer det att finnas ytterligare bolag
inom ramen for koncernen, bl.a. de redan i dag existerande Falcon
Aviation AB, Tidningstjanst AB m.fl.

I moderbolaget skall ingd koncernstaber samt finansférvaltning for
koncernen. Finansforvaltningen kommer dock, i enlighet med vad som
anforts i 1993 4rs finansplan (prop. 1992/93:100 bil. 1, bet.
16992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189), inte att omfatta Postgirots medels-
forvaltning.

Verksamheten i affirsomriddet Brev skall vara meddelandehantering.
Posten Brev skall ocksd svara for den rikstickande brevbefordran. Under
Posten Brev finns ett antal bolag som stodjer verksamheten.

Verksamheten i affirsomridet Littgods skall omfatta Postverkets paket-
och littgodsdistribution. Aven hir finns ett antal bolag som stddjer
verksamheten.

Verksamheten i affirsomridet Bank och Kassa skall omfatta dels
postverksamhet, dvs. formedling av brev och paket, dels formedling av
finansiella tjdnster sisom postgirobetalningar, insittning och uttag frin
bankkonto, formedling av 1in m.m.

Verksamheten i Postgirot Bank AB skall omfatta den verksamhet som
i dag bedrivs i affarsomradet Postgirot.

Verksamheten i affarsomrddet Utrikes skall omfatta distribution av
internationella brev-, littgods- och expressforsindelser. I affirsomradet
skall ocksd inga deldgarskap i Global Delivery Express Worldwide som
formedlar expressgods Gver hela varlden.

9 Riksdugen 1993194, [ suml. Nr 38
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8.2.1 Mal och huvudinriktning for Posten AB

Postverket har som affarsverk bedrivit sin verksamhet med sivil hog
servicenivd som god 16nsamhet. En successivt dkad kund- och affirsin-
riktning gor att Postverket har goda fOrutsittningar att klara en mera
marknadsmissig organisation pi en avreglerad marknad. Av detta foljer
att de fordndringar som nu foreslds pa postomradet innebdr en precisering
och renodling av statsmakternas politiska ansvar for post- och kassa-
servicen respektive ansvaret for att skapa spelregler som mojliggor och
stimulerar konkurrens inom postomridet. Detta skapar forutsittningar for
att renodla statens roll som igare av Posten AB i forhdllande till de
intressen som statsmakterna i Svrigt har att bevaka inom postomradet.

Utgangspunkten for staten som dgare ir att erhilla avkastning pa det
egna kapitalet. Det primira ekonomiska milet for verksamheten i Posten
AB dr darmed att ge en rintabilitet pi eget kapital och utdelning till
dgaren. Det dr dven viktigt att foretagets effektivitet och finansiella styrka
utvecklas gynnsamt. Ekonomiska nyckeltal for att folja upp detta dr bl.a.
rintabilitet pa sysselsatt kapital och soliditet.

Under de senaste dren har marknaden for de tjinster Postverket
erbjuder utvecklats mot dkad konkurrens. For att méta denna konkurrens
har Postverket utvecklats mot en okad grad av affarsmissighet och
effektivitet. Konkurrens p traditionell brevbefordran i kombination med
den snabba och dynamiska utvecklingen pa den elektroniska marknaden
samt konkurrensen pA paket- och betalningsmarknaden kommer att
innebdra fortsatt skiirpta konkurrensforhillanden. Det ir mot denna
bakgrund nodvindigt att effektiviteten forbittras ytterligare och att
Postverket ges mdjlighet att tekniskt mota den 6kande konkurrensen frin
den elektroniska sektorn.

Det kan konstateras att Postens resultat efter finansiella poster under
perioden 1994-1996 enligt Postverkets affarsplan bedoms inledningsvis
uppgd till 600 miljoner kr for att i slutet av perioden uppgd tll ca
1 miljard kr per &r. Ur ett lingsiktigt dgarperspektiv miste emellertid
samtidigt konstateras, att denna resultatnivid behdver forbittras for att
agaren skall uppni en tillfredstillande ekonomisk avkastning pa den for-
mdgenhetsmassa, som Postverket har att forvalta. MAlsittningen frin
dgarens sida bor vara att Posten AB pa lingre sikt skall kunna arbeta
med helt affirsméssiga villkor och fGrutsittningar och dirvid ocksi
uppvisa en marknadsmiissig avkastning jamforbar med stdrre svenska
vilskotta foretag i motsvarande branscher. Detta b6r kunna uppnds
genom en fortsatt rationalisering av verksamheten och en anpassning av
savil tjansteutbud som priser.

Huvudinriktning for Posten AB bor, liksom i dag for Postverket, vara
att erbjuda rikstickande post- och kassaservice. Bolaget bor direkt eller
genom dotter- eller intressebolag bedriva denna verksamhet. Annan verk-
samhet dn kdrnverksamheten kan bedrivas endast under forutsittning att
denna kompletterar huvudinriktningen och att den bidrar till att stirka
koncernens lonsamhet. Ytterligare en forutsittning dr att detta sker under
ett rimligt risktagande. Med ett rimligt risktagande avses att denna verk-
sambhet inte fr bedrivas pa bekostnad av kimverksamheten.
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8.2.2 Postgirot

Regeringens forslag: Postgirot ombildas till bankaktiebolag. De
begrinsningar av bankaktizbolagets verksamhet som skall gilla
skrivs in i bolagsordningen. I bolagsordningen foreskrivs att denna
i vissa visentliga delar inte fir dndras utan regeringens godkiin-
nande. Regeringen bor inte, utan att forst hora riksdagen, godkiinna
sddana dndringar i bolagsordningen som medfor att bankaktiebo-
lagets verksamhetsforutsittningar indras.

Undantaget i 1 kap. 2 § tredje stycket bankrorelselagen om ritt
for Postverket att for sin postgirordrelse hilla konton tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom Svenska BankfUre-
ningen har tllstyrkt forslaget. Svenska Bankmannaférbundet, som
inkommit med yttrande Gver forslaget att ombilda Postgirot till bankaktie-
bolag, har avstyrkt forslaget. Postverket foreslir att nigot forbehdll om
regeringens medgivande till dndringar inte tas in i bolagsordningen.
Konkurrensverket anser det angeliget frin konkurrenssynpunkt att
begrinsningarna i verksamheten inte gors alltfor lingtgiende och
detaljerade. Svenska Bankfdreningen har forstielse for att postgiroverk-
samhetens bolagisering medfor behov av att fora in Postgirot under ett
regelsystem som syftar tll att garantera stabilitet och sikerhet i verksam-
heten. Enligt foreningen bor Postgirot dock ej ges status som bank. [
stillet bor en sdrskild lag om postgiroaktiebolagets verksamhet utfirdas,
Den l6sningen forordas dven av Svenska Bankmannafsrbundet.

Skiilen for regeringens forslag: Bankrorelse definieras i bankrorelse-
lagen som verksamhet i vilken ingdr inlining frin allminheten pA sidan
rikning som bank allméint anvander. Eftersom Postverkets girokonton har
flera likheter med bankernas inliningskonton infordes i bankrérelselagen
ett undantag i 1 kap. 2 § tredje stycket enligt vilket Postverket for sin
postgirordrelse fir halla konton for allminheten.

Av betydelse i denna friga ir att departementschefen i fGrarbetena
(prop. 1986/87:100 bil. 1) anfirde bl.a. foljande. For att vidmakthalla
konkurrenskraften 4r det vidsentligt att den statliga bankverksamheten
koncentreras i en bank, PKbanken. Det férslag som i det foljande
kommer att liggas fram anglende Postverkets forvaltning av likvida
medel m.m. far siledes inte leda till att en bankverksamhet utvecklas
inom Postverket. Postgirots stillning att endast vara ett betalningsférmed-
lande institut miste behdllas. Malsdttningen att genom samarbete kunna
erbjuda Okad service it kunderna maste ocksa std kvar.

De skil som tidigare fanns for att forhindra att en bankverksamhet
utvecklades inom Postverket ir forfarande till viss del giltiga och den
ursprungliga inriktningen pa betainingsformedling bor dirfor behallas och
utvecklas.

Nir Postverket bolagiseras Gvergdr verksamheten fran myndighetsform
till aktiebolagsform. Detta medfor viktiga forindringar. Affarsverken ar
myndigheter och dirmed endast foretriddare for staten. Ett affirsverk dger
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inga tillgAngar utan forvaltar dem endast for statens rikning, och det ar
staten som svarar for de skyldigheter som uppkommer i verksamheten.
Ett aktiebolag daremot dr en sjalvstindig juridisk person skild fran
statsforvaltningen. Det dr bolaget som har tillgingar och skulder, och det
finns t.ex. inte nigot rittsligt hinder mot att ett statligt dgt aktiebolag
forsitts i konkurs. Bolagiseringen medfér dirfor behov av att Postgirots
verksamhet fors in under ett regelsystem som syftar till att garantera
stabilitet och sikerhet 1 verksamheten.

Postgirot stir i dag inte under Finansinspektionens tillsyn. De likheter
som finns mellan Postgirots verksamhet och den verksamhet som bedrivs
av institut som str under inspektionens tillsyn motiverar emellertid att
dven Postgirot stills under sidan tillsyn. Detta giller sarskilt vid en
ombildning av Postgirot till aktiebolag, nir en tillsyn inte endast avser
hur verksamheten bedrivs utan dven ir motiverad bl.a. for att bedéma
bolagets kapitalstyrka och relationerna till moderbolaget och syster-
bolagen.

I frigan om det nirmare valet av verksamhetsform for Postgirot gor
regeringen foljande bedomning.

Riksdagen och regeringen kan styra den statliga affarsverksamheten
genom lagar och andra foreskrifter. Foreskrifter skall dock vara generella
till sin utformning, och mdjligheter till styrning av ett visst statligt bolag
genom normgivning fir anses begrinsad. Det framstir dirfor inte som
limpligt att infora en sirskild lagstiftning for Postgirot AB. Med hinsyn
till att Postgirots verksamhet foreter pitagliga likheter med bankverksam-
het foreslar regeringen i stillet att Postgirot ombildas till bankaktiebolag.
Detta innebér att det nya bolaget skall ans6ka om regeringens tillstind
(oktroj) att driva bankrorelse. Bolaget kommer di att omfattas av bl.a.
bestimmelserna i bankrérelselagen om kapitaltickning, enhandsengage-
mang och krav pa sikerhet for lamnade krediter.

Finansinspektionen har anfort att en lagindring kan behGvas for att
tillstind skall kunna ges moderbolaget Posten AB att iga Postgirot Bank
AB.

Enligt 3 § fOrsta stycket andra meningen lagen (1992:1631) om
limplighetsprovning av stdrre dgare i bankaktiebolag skall ett forvirv
som innebdr att ett icke-finansiellt foretag blir moderforetag Gl en bank
tillitas bara om det finns synnerliga skil. I forarbeten till bestimmelsen
diskuterades riskerna for ett obehdrigt utnyttjande av en bank, som ingdr
i en koncern med icke-finansiella foretag. En bank kan bl.a. fA svarig-
heter att hivda sin oberoende stillning gentemot andra koncernforetag.
Vidare kan overforingar och transaktioner mellan koncernbolagen vara
svira att kontrollera. Nagra skyddsregler som kan forhindra att en bank
tar skada om dess moderbolag kommer pad obestdnd finns inte och dven
en bank med god kapitaltickning kan darf6r drabbas av stora svarigheter
om &dgarens vilja eller formaga att finansiellt stddja banken ifrigasitts.
Mot bakgrund av bl.a. dessa risker foreslog foredraganden att det skulle
krivas synnerliga skil for att tillita ett icke-finansiellt foretag att forvirva
mer dn 50 % av aktierna i ett bankaktiebolag. Den situationen att en
bank i ett akut ldge behover tillforas externt kapital kan, enligt forar-
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betena, tjina som ett exempel pA en sitation dir synnerliga skidl Prop. 1993/94:38

foreligger.

Postverket har sedan linge bedrivit postgirororelse. Den bolagisering
som nu genomfors innebdr i princip inte nigon avgdrande skillnad i arten
av verksamheten. Det forhillandet att funktionerna bolagiseras bor dirfor
inte innebira oligenheter av de slag som anges i forarbetena och som nu
redovisats. Med hinsyn hirtill, och di den i forarbetena beskrivna
situationen endast ar ett exempel, saknas skil att nu fGresld nigon
dndring i bestimmelsen.

Riksdagen har bemyndigat regeringen att besluta om avveckling av
Postgirots ensamritt till de statliga betalningarna (prop. 1991/92:100
bil. 1, bet. 1991/92:FiU20, rskr. 1991/92:128). Riksdagen har vidare
beslutat att ett utvecklat statligt betalningssystem skall inforas (prop.
1992/93:100 bil. 1, bet. 1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189).

Riksdagen har vidare anfort bl.a. foljande (bet. 1992/93:FiU30, rskr.
1992/93:447). En avveckling av Postgirots sirstillning i det statliga
betalningssystemet miste ske pé ett sidant sitt att konkurrens skapas som
fraimjar effektiviteten i betalningssystemet. For detta krivs en konkurrens
pa lika villkor. - Nar Postgirots sirstillning i det statliga betalningssys-
temet upphdr kommer privatpersoner, foretag och myndigheter att fritt
kunna vilja betalningsférmedlare vid betalningar till och fran staten. For
att detta val skall kunna ske pi ratonella grunder miste de biada
systemen ha samma mgjligheter att kunna erbjuda tjdnster. Som utskottet
tidigare redovisat innebir detta att man maste Gverviga att ge Postgirot
mdjligheter att kunna erbjuda 360-dagarskrediter och ge rinta pi
innestiende medel dven tll privatpersoner. Det dr ocksa onskvirt, som
utskottet tidigare uttalat, att avtal kan triffas mellan Postgirot och
affirsbankerna om att ge Postgirot ritt att verkstilla betalningar genom
debiteringar pd banklénekonton. - Regeringen bor Aterkomma till
riksdagen och redovisa hur dessa frigor utvecklas och vid behov limna
forslag som bidrar till att uppritthalla konkurrens i betalningsformed-
lingen och frimja effeknviteten.

I samband med att Postgirot ombildas till bankaktiebolag avser
regeringen att avskaffa Postgirots ensamriatt till de statliga betalningarna
genom att forordningen (1974:591) om skyldighet for statlig myndighet
att anlita Riksbanken eller Postgirot upphivs. Frigan om Postgirot Bank
AB kommer att kunna férmedla betalningar till och frin banksystemet
genom debiteringar och krediteringar av andra bankers konton ir dnnu
inte 10st. Regeringen anser dock att de utvidgade verksamhetsforutsitt-
ningar som foreslds nedan uppfyller riksdagens krav pi att de bada
betalningssystemen skall ha mdjlighet att kunna erbjuda tjdnster.
Regeringen har i beslut den 18 februari 1993 uppdragit it Riksrevisions-
verket att limna forslag till utformningen av regler som skall ersitta
forordningen om skyldighet for statlig myndighet att anlita Riksbanken
eller Postgirot. De nya reglerna skall tillvarata de krav som statsmakterna
stiller pA det statliga betalningssystemet (prop. 1992/93:100 bil.1, bet.
1992/93:FiU20, rskr. 1992/93:189). Riksrevisionsverket har den 29 april
1993 limnat ett forslag till en ny forordning om statliga betalningar.
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Regeringen vill vidare betona att mdjligheten att fritt vilja betalnings-
formedlare ar kopplad tll att det finns affirsmassiga avtal med olika
betalningsformedlare. Utgingspunkt for detta ir de krav som stats-
makterna stiiller pa det statliga betalningssystemet.

Huvudinriktningen for Postgirot Bank AB:s verksamhet bor vara att
bedriva en effekiiv betalningsformedling av vasentligen den typ som
Postgirot bedriver i dag. Genom avvecklingen av Postgirots ensamriétt till
de statliga betalningarna kommer Postgirot emellertid att verka under alit
hardare konkurrens pi betalningsmarknaden. I syfte att uppna konkurrens
pi jimbordiga villkor- mellan Postgirot och bankerna/bankgirot och
dirmed frimja effektiviteten foreslir regeringen att Postgirots verksam-
hetsforutsittningar utvidgas i samband med ombildningen till bankaktie-
bolag. For nirvarande fir Postgirot besluta om rinta pi postgirokonton
som innehas av juridiska personer. Postgirot fir vidare ge kredit till
juridiska personer i hogst 30 dagar i samband med betalningsformedling.
En enskild kredit fAr inte Gverstiga femtio miljoner kr och det samman-
lagda beloppet av krediterna fir inte Overstiga fyra miljarder kr.
Regeringen foresldr att verksamhetsforutsittningama utvidgas si att
Postgirot Bank AB dels fir ge rinta dven pi fysiska personers postgiro-
konton, dels fir ge kredit i hogst 360 dagar till bade fysiska och juridiska
personer i samband med betalningsformedling. Det sammanlagda
beloppet av krediterna bor begrinsas till att genomsnittligt dver en
rullande tolvminadersperiod inte Overstiga fyra miljarder kr i det
penningvirde som giller vid ingingen av 4r 1994. Aven en begrinsning
av den rintebdrande inliningsvolymen for bade juridiska och fysiska
personer bor ske, Denna bdr begrinsas till att genomsnittligt Gver en
rullande tolvmanadersperiod inte dverstiga totalt 23 miljarder kr i det
penningvirde som giller vid ingdngen av ir 1994. Vidare bor gilla att
kontovillkoren inte fir utformas pa ett sidant sitt att en sparkontorirelse
utvecklas inom Postgirot Bank AB. Inte heller skall traditionell kredit-
givning for finansiering av foretagens investeringar och rorelse eller
hushallens bostider och kapitalvaror ske i Postgirot Bank AB.

Det nya bankaktiebolaget bor vidare fa ritt att tillhandahilla betalnings-
medel i form av t.ex. checkar och kontokort samt att driva valutahandel.

En utvirdering av de nu foreslagna befogenheterna for Postgirot Bank
AB bér ske senast fore utgingen av &r 1995, Det bor dA bl.a. beaktas hur
begrinsningarna i Postgirot Bank AB:s befogenheter och avregleringen
av de statliga betalningarna paverkat bankaktiebolagets ekonomi.

Postverket har anfort att ritten att limna och ta emot koncernbidrag
kommer att vara av stor betydelse i den bolagiserade postkoncernen och
att nigra andra villkor for koncernbidrag 4n de som foranleds av
bestimmelserna om kapitaltickning och vinstutdelning inte bér gilla.

Ingir en bank i en koncern far, enligt 1 kap. 11 § bankrorelselagen,
koncernbidrag ges endast efter medgivande av Finansinspektionen. Det
finns inte nigon anledning att gora avsteg frin denna bestimmelse i friga
om Postgirot Bank AB.

Riksrevisionsverket har i sitt yttrande ansett att begreppet betalningsfor-
medling bor definieras mot bakgrund av att viss oklarhet kan rida om
vilkken verksamhet som omfattas. Vidare har verket anmirkt att ett
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kassakrav pi Postgirot Bank AB behdver fastliggas. Slutligen har frin Prop. 1993/94:38

verkets sida framhillits att det krivs ett klarliggande vad avser den
statliga garantin och kreditmdjligheterna i Riksbanken.

Betalningsformedling dr en av de verksamhetsgrenar en bank far
bedriva enligt 2 kap. 2 § bankrorelselagen. Som ovan anforts bor
Postgirot Bank AB bedriva betalningsformedling av visentligen den typ
som Postgirot bedriver i dag.

I 2 kap. 12 § bankrorelselagen finns en allmin foreskrift enligt vilken
bankaktiebolag, sparbanker och centrala foreningsbanker skall ha en med
hinsyn tll rorelsens art och omfattning tillricklig betalningsberedskap.
Postgirot Bank AB kommer att omfattas av nimnda bestimmelse. Nigot
behov av att nu sirskilt reglera storleken pA de medel Postgirot Bank AB
skall ha i beredskap for att kunna méta variationer i kassaflddet kan inte
anses foreligga.

Enligt 3 § lagen (1993:765) om statligt stdd till banker och andra
kreditinstitut kan stod limnas till bl.a. banker med svensk oktroj.
Postgirot Bank AB kommer dirfor att omfattas av bestimmelserna i
nimnda lag.

Enligt bestimmelserna i lagen om Sveriges riksbank fir Riksbanken
bevilja kredit till bl.a. bankaktiebolag. Nigot fortydligande betriffande
Postgirot Bank AB:s kreditmgjligheter i Riksbanken behovs darfor inte.

I bolagsordningen for Postgirot Bank AB bdr verksamhetens inriktning
och omfattming begransas i enlighet med vad som ovan anforts. Vidare
bor i bolagsordningen foreskrivas att denna i vissa visentliga delar inte
fir dndras utan regeringens godkannande. Regeringen bor inte, utan att
forst hora riksdagen, godkinna sidana dndringar i bolagsordningen som
medfor att Postgirot Bank AB:s verksamhetsforutsittningar dndras.

Nir Postgirot ombildas till bankaktiebolag blir regeln i | kap. 2 §
tredje stycket bankrorelselagen om ritt for Postverket att for sin
postgirororelse hilla konton f3r allminheten OGverflodig. Regeln bor
darfor slopas.

8.2.3 Statens betalningssystem och fortsatt huvudmannaskap for
statens koncernkontosystern CassaNova

Regeringens forslag: Statens koncernkontosystem bér dgas och
tekniskt forvaltas av Postgirot Bank AB. Staten skall dock ha full
insyn och beslutanderitt i frigor som &dr av central betydelse for
statens betalningssystem.

Skilen for regeringens forslag: Det statliga betalningssystemet bestir
for nirvarande av statsverkets checkrikning (SCR) i Riksbanken samt
statens koncernkontosystem CassaNova i Postgirot. CassaNova bygger
pA Postgirots koncernkontosystem, men har anpassats efter statens
sirskilda behov av redovisning och information. Riksrevisionsverket
(RRV) foretrdder och kontrollerar SCR med anslutna postgirokonton samt
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betalningssystemet i vrigt. Huvuddelen av de statliga betalningarna
formedlas i dag via Postgirot och Riksbanken. CassaNova har utvecklats
av Postgirot i samarbete med RRV. Det finns for nirvarande inga andra
koncernkontosystem som fullt ut kan tillgodose statens krav pd betal-
ningsavrakning, redovisning och information for att mdjliggdra en samlad
rapportering och analys. RRV har dock i uppdrag att utreda hur statens
betalningssystem bor utformas i ett lingre perspektiv med malsittning att
mdjliggora val av ett eller flera koncernkontosystem inom det statliga
betalningssystemnet. RRV har pa regeringens uppdrag utrett och limnat
forslag till huvudmannaskapet for CassaNova i samband med en
bolagisering av Postgirot.

RRV foreslar i sin rapport att Postgirot som bolag bor fi dganderitt
over systemet CassaNova men att staten fir full bestimmanderitt i fragor
som ar av central betydelse for statens betalningssystem. Staten skall
enligt RRV, ha mdjlighet att stilla krav pA Postgirot for att sikerstilla
CassaNovas nuvarande och kommande funktion. RRV anser att forslaget
motsvarar den uppgift som RRV har i dag betriffande statens betalnings-
system, dvs. att fOretridda och kontrollera statens betalningssystem. Skilet
till att Postgirot bor fi 4ganderitten till CassaNova dr enligt RRV att
CassaNova som system ar en oskiljaktig del av Postgirots bokfdringssys-
tem och dirmed en integrerad del av Postgirot. Systemet kan vidare inte
lyftas ut frin CassaNova utan att motsvarande resurser skapas inom
staten. Att forligga driften av systemet hos nigon annan 4n Postgirot ar
enligt RRV en praktisk omdjlighet i dag. Det dr dessutom betydelsefullt
for systemets fortlevnad och utveckling att Postgirot tar ansvar for
systemet CassaNova.

RRV:s forslag bor foljas. Regeringen foreslr diarfor att statens
koncernkontosystem CassaNova skall igas och tekniskt forvaltas av
Postgirot som bolag. Regeringens forslag innebir att Postgirot skall dga
de dataprogram som sammantaget utgdr systemet CassaNova samt svara
for systemets drift. Staten genom RRV skall ha full insyn och beslutande-
ritt i frAgor som ror CassaNova som del av statens betalningssystem.
Nagon sirskild ersittning skall inte utgd till Postgirot for att fSrvalta
CassaNova. Den information som hanteras inom CassaNova som del av
statens betalningssystem skall vara forbehallen staten genom RRV. Denna
16sning garanterar ett indamélsenligt betalningssystem for staten och
frimjar konkurrensen nir de statliga betalningarna avregleras. Det nu
sagda bor regleras i det Gverlatelseavtal som kommer att tecknas mellan
staten och Posten AB.
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8.2.4 Bank och Kassa

Regeringens forslag: Affirsomridet Bank och Kassa ombildas till
ett aktiebolag. Den tillstindspliktiga finansieringsverksamheten fors
over till ett nybildat kreditmarknadsbolag. De begrinsningar av
kreditmarknadsbolagets verksamhet som skall gilla skrivs in i
bolagsordningen. I bolagsordningen foreskrivs att denna i vissa
visentliga delar inte fir indras utan regeringens godkinnande.
Regeringen bor inte, utan att forst hora riksdagen, godkinna sidana
dndringar i bolagsordningen som medfor att kreditmarknadsbolagets
verksamhetsforutsitmingar iAndras.

Promemorians forslag: I promemorian foreslogs att affirsomridet
Bank och Kassa skulle ombildas till ett kreditmarknadsbolag. For att gora
det mgjligt for Bank och Kassa att fortsdtta att bedriva sivil postverk-
samhet som finansieringsverksamhet i ett och samma bolag foreslogs att
lagen om kreditmarknadsbolag skulle dndras si att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen fAr mdjlighet att tillita att
ett kreditmarknadsbolag bedriver postverksamhet.

Remissinstanserna: Sveriges riksbank, Postverket, Finansinspektionen
och Svenska Bankforeningen har avstyrkt forslaget. Sveriges riksbank
anser det inte limpligt att utan nirmare oOverviganden utvidga de
aktiviteter somn regleras av den finansiella lagstiftningen utan foreslar i
stillet att den tillstAndspliktiga finansieringsverksamheten bedrivs av ett
sirskilt kreditmarknadsbolag eller av det bankaktiebolag som har hand
om Postgirots verksamhet. Postverket anfor att den foreslagna ldsningen
inte medger all den verksamhet som fGrekommer i kontorsnitet. Verket
foreslar darfor att lagen om kreditmarknadsbolag dndras si att ocksa
annan verksamhet dn postverksamhet kan forenas med finansieringsverk-
samhet. Om regeringen skulle anse att ytterligare dispensmdjlighet ir
oforenlig med lagen forordar verket att Bank och Kassa ombildas till et
aktiebolag och att finansieringsverksamheten fors Gver till et sirskilt
kreditmarknadsbolag. Den senare 16sningen forordas fiven av Finansin-
spektionen. Inspektionen anfor att det frin tillsynssynpunkt vore att
foredra om kreditmarknadsbolaget blev ett dotterbolag till Postgirot Bank
AB. I den min det ir friga om banktjanster anser inspektionen att
tillstdnd skulle kunna ges enligt bestimmelsen 1 2 kap. 3 a § bankrorelse-
lagen efter en utvidgning av denna bestimmelse. Svenska Bankforeningen
anser att den finansiella verksamhet som bedrivs inom Bank och Kassa
i forsta hand bor regleras inom ramen for en sdrskild lag om post-
girordrelsen m.m. Det ar dock, enligt foreningen, tinkbart att skapa ett
siarskilt kreditmarknadsbolag for den finansiella verksamheten. Riks-
revisionsverket har ifrigasatt forslaget. Aven Konkurrensverket har
ifrdgasatt forslaget men i och for sig inte funnit skéil att motsitta sig detta
fran renodlad konkurrenssynpunkt. Sveriges Bankkunders Riksforbund har
tillstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt lagen om kreditmarknadsbolag
fir finansieringsverksamhet, med vissa undantag, endast drivas efter
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tillstind. Av 3 kap. 1 § forsta stycket framgir att kreditmarknadsbolag
endast fir driva finansieringsverksamhet och verksamhet som har ett
naturligt samband dirmed. De skall siledes inrikta verksamheten pi
finansieringsverksamhet. Till denna verksamhet kan emellertid kopplas
andra finansiella tjinster och andra aktiviteter, t.ex. vissa serviceverk-
samheter, som ir forenliga med finansiell verksamhet. I3 kap. 1 § andra
stycket finns en exemplifierande upprakning av olika typer av verksamhet
som ett kreditmarknadsbolag typiskt fAr dgna sig &t. Kreditmarknads-
bolagen fir ddremot inte blanda sin verksamhet med verksamheter som
ligger utanfor det finansiella omradet.

Postens affirsomrdde Bank och Kassa bedriver viss finansieringsverk-
samhet vid sidan av postverksamheten, framfor allt kreditférmedling 4t
Nordbanken. Ovrig verksamhet bestir huvudsakligen av betalningsfor-
medling &t Postgirot och bankerna samt brev- och pakettjanster. For
betalningsformedling kravs inte nigot tillstind enligt lagen om kredit-
marknadsbolag. Betalningsformedling dr dock enligt lagen en verksam-
hetsgren som ett kreditmarknadsbolag typiskt far dgna sig at. Det ar
ocksa tinkbart att verksamheten inom det finansiella omradet kommer att
utvecklas exempelvis genom distribution av ytterligare finansiella
ganster. Med hidnsyn hirtill bor finansieringsverksamheten och den
verksamhet som har ett naturligt samband med den verksamheten
bedrivas i ett kreditmarknadsbolag.

I promemorian har foreslagits att Bank och Kassa skall fi fortsatt
mojlighet att bedriva sdvil postverksamhet som finansieringsverksamhet
i eft och samma bolag efter ombildningen till aktiebolag genom att ett
undantag infors i lagen om kreditmarknadsbolag. Flertalet av remiss-
instanserna har avstyrkt forslaget. Dérvid har bl.a. anforts att en blandad
verksamhet kan komma att forsvira tillimpningen av lagstiftningen och
tillsynen Gver bolaget. Regeringen delar den uppfattning som framforts
av remissinstanserna betriffande nackdelarna med den foreslagna
16sningen. I stillet foreslas att affarsomridet Bank och Kassa ombildas
till ett aktiebolag, som huvudsakligen skail bedriva postverksamhet. Den
finansieringsverksamhet som nu bedrivs i Bank och Kassa bor dverforas
till ett nybildat kreditmarknadsbolag, Posten Kredit AB. De verksamheter
som det nya bolaget skall fi bedriva dr att formedla krediter, betalningar
och andra finansiella tjanster. PA samma sitt som nir det géller Postgirot
Bank AB bor de begrinsningar av verksamheten som skall gilla i
kreditmarknadsbolaget skrivas in i bolagsordningen. Vidare bor i
bolagsordningen foreskrivas att denna i vissa visentliga delar inte fir
indras utan regeringens godkinnande. Inte heller i friga om detta bolag
bdr regeringen, utan att forst hora riksdagen, godkinna andringar i
bolagsordningen som medfor att bolagets verksamhetsforutsittningar
dndras.

Med denna 16sning krivs ingen andring i lagen om kreditmarknads-
bolag.

I detta sammanhang har Finansinspektionen tagit upp en friga om
banktjinster. Inspektionen har dirvid bl.a. anfort foljande. Fore den
1 januari 1993 var den situationen att en bank ldt sin verksamhet bedrivas
av annan in bankens egen personal och i andra lokaler dn bankens egna
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inte reglerad i lag. I syfte att gora det mojligt att tllhandahilla vissa
banktjanster i butiker p4 mindre orter infordes en bestimmelse i 2 kap.
3 a § bankrorelselagen enligt vilken Finansinspektionen far tillita en bank
att lita verksamheten bedrivas av annan dn bankens egen personal och i
andra lokaler dn bankens egna om det finns sirskilda skil. Uttalandena
i forarbetena till det aktuella lagrummet omfattar inte den situationen att
en bank liter sin verksamhet bedrivas pd postkontoren Over hela landet.
Tillstind torde nu krivas for detta arrangemang i och med att Postverket
bolagiseras. En lagindring som tar sikte pd banktjinster utforda pi
postkontor bor dirfor genomforas dessforinnan.

Enligt 2 kap. 3 a § bankrorelselagen fir regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Finansinspektionen tillita att en banks
verksamhet bedrivs av annan dn bankens egen personal och i andra dn
bankens egna lokaler. I forarbetena (prop. 1992/93:89 s. 170 ff.) anforde
foredraganden inledningsvis att det redan fanns ett visst utrymme enligt
den gillande lagstifningen for att bankverksamhet skulle fi drivas
utanfor bankens egna lokaler eller av andra An bankens anstillda. Han
hinvisade dirvid till att statsmakterna verkat for avtalen om samarbete
mellan Posten och Nordbanken. For att gora det mdjligt for en bank att
dven triiffa avtal med en butik pd ¢n mindre ort om att det i butikslokalen
skall tillhandahillas vissa enklare banktjinster foreslogs att en ny
paragraf skulle inforas i bankrorelselagen. Av forarbetena framgir inte
att avsikten varit att inskrinka eller reglera den verksamhet som bankerna
enligt redan triffade avtal tillhandahiller pd postkontoren. En bolagi-
sering av Postverket medfor inte nigon dndring i detta avseende och skil
att nu dndra bestimmelsen foreligger darfor inte.

Samarbetet med banker

Postverket slot &r 1991 samarbetsavtal med Nordbanken och Sparbanken.
Avtalet med Nordbanken avser formedling av bankens tjanster pd
samtliga postkontor. Avtalet med Sparbanken avser kontorssamverkan
och transaktionstjinster.

Riksdagen har beslutat om inriktningen av Postverkets samarbete med
andra banker (prop. 1992/93:100 bil.7, bet. 1992/93:TU27, rskr.
1992/93:311). Mot bakgrund av detta har Postverket och Nordbanken
slutit ett nytt langsiktigt samarbetsavtal. Avtalet innehdller ingen
exklusivitetsklausul. Avtalet mojliggdr omsesidig uppsigning. Uppsig-
ningstiden dr fem 4r.
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9 Samhillsataganden pa postomradet

Regeringens forslag: Kostnader for befordran av sidan blindskrift
som inte omfattas av det redan befintliga anslaget under Socialde-
partementets huvudtitel finansieras Over statsbudgeten fr.o.m.
budgetaret 1993/94.

Kostnader for handikappservice i samband med postservice
finansieras Gver statsbudgeten fr.o.m. budgetiret 1993/94.

Skilen for regeringens forslag: Postverket har ett antal sirskilda
samhillsitaganden. Dessa uppdrag har Postverket hittills huvudsakligen
finansierat med egna medel. Att Postverket fitt bira dessa kostnader
beror pd att statsmakterna i manga fall funnit det enklare att ligga
Postverket att tillhandahalla dessa tjdnster 4n att finansiera dessa uppdrag
direkt Gver statsbudgeten. Postverkets samhillsitaganden ar befordran av
blindskriftsférsindelser och handikappservice i samband med postser-
vicen.

Mot bakgrund av den forestiende ombildningen av Postverket till
aktiebolag bdr Posten AB ersittas for kostnaderna for samhillsitagan-
dena.

Regeringen kommer i det foljande att redogdra for hur nimnda sam-
hillsitaganden inom postbefordringen bor l6sas sedan Postverket om-
bildats till aktiebolag, liksom for frigan om distribution av tidningar och
tidskrifter.

9.1 Distribution av tidningar och tidskrifter

Befordran och utdelning av dagstidningar samt vecko- och facktidskrifter
har inte omfattats av nigon ensamritt for Postverket. Samtidigt som kon-
kurrens tillatits vid befordran av tidningar och tidskrifter, har regeringen
fram till den 1 juli 1992 faststillt prisnivdn. Under l4ng tid utgick statlig
ersittning till Postverket f6r det underskott i tidnings- och tidskriftsdistri-
butionen som dirvid uppkom.

Ar 1991 beriiknades underskottet i tidnings- och tidskriftsdistributionen
i en utredning som genomfdrdes inom Kommunikationsdepartementet till
395 miljoner kronor. Sedan dess har ca hilften av detta underskott
kunnat kompenseras genom rationalisering och avgiftshdjning.

Postverket har for avsikt att gradvis pd nigra Ars sikt avveckla
underskottet. Detta kommer att ske genom i huvudsak rationaliseringar
men tll viss del 4ven genom avgiftshojningar. Enligt vad regeringen
erfant avser Posten AB att under denna anpassning visa hédnsyn till dessa
kunders ekonomiska situation.
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9.2 Befordran av blindskriftsforsindelser

Sedan &r 1967 ersitts Postverket for kostnaderna for befordran av alla
slags blindskriftsforsandelser genom ett anslag Over statsbudgeten.
Ersittningen har dock kommit att begrinsas till férsindelser som skickas
till eller frAn vissa institutioner. Ersittning for de forsandelser som
skickas portofritt mellan synskadade har inte utgatt. Kostnaden for denna
service berdknas till 27 miljoner kr per 4r.

Regeringen anser att Posten AB bor fi ersittning for kostnaden som ar
forenad med denna service for synskadade. Ersittning for formedling av
blindskrifter till eller frAn vissa institutioner finansieras for nirvarande
med anslag Over Socialdepartementets huvudtitel.

9.3 Handikappservice

Det anses angeliget att tillgéingligheten till post- och kassaservice dr god
dven for dldre och handikappade. Postverket tillimpar dirfor riktlinjerna
for glesbygdsservicen generdst for sddana hushdll. Hog 4lder eller
sjukdom kan motivera att lantbrevbidraren gdr avstickare till enstaka
ensligt beligna hushall. Postverkets kostnad for denna merservice har
beriknats till 20 miljoner kr.

Regeringen anser det angeldget att denna merservice dven fortsitt-
ningsvis kan erbjudas dldre och handikappade i glesbygden. Regeringen
foreslar darfor att Posten AB ersitts for kostnaden for att bibehilla denna
service.

10 Sarskilda fragor

10.1 Mervirdesskatt pd befordran av brev

Regeringens forslag: Posten AB uppdras att tillhandahdlla ett
foreningsporto for ideella foreningar. Detta skall mildra effekten av
att befordran av brev m.m. blir mervirdesskattepliktig.

Skiilen for regeringens forslag: Postverkets Gverging frin myndighet
till bolag medfdr att det nuvarande undantaget fran skatteplikt till mer-
virdesskatt for verkets befordran av brev m.m. (8 § punkt 7 lagen
(1968:430) om mervirdeskatt) inte lingre ar tillimpligt. Undantaget
avser sidana tjanster endast nir de tillhandahills av Postverket. Posten
AB:s motsvarande tjinster kommer siledes att omfattas av skatteplikten
till mervirdesskatt.

Enligt EG:s sjitte mervirdesskattedirektiv (77/388/EEC) &r tjanster
avseende brevbefordran m.m. undantagna fran skatteplikt till mervirdes-
skatt nidr de tilhandahlls av offentliga postférvaltningar ("public postal
services"). Bolagiseringen av Postverket innebir att det ar tveksamt om
verksamheten ldngre kan omfattas av skattefriheten.
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Genom den mervirdesskattebeliggning som siledes blir foljden av
bolagiseringen av Postverket, undanrdjs de nuvarande konkurrenssned-
vridningarna gentemot foretag med liknande verksamhet som nu kon-
kurrerar med Postverket och vars tjinster omfattas av skatteplikten. Skat-
teplikten och den darav foljande avdragsritten for ingidende mervirdes-
skatt underlitiar ocksd det blivande Posten AB:s mojligheter att effekti-
visera sin verksamhet genom extern upphandling.

Ett inforande av mervirdesskatt dven for befordran av brevforsindelser
kommer for dem av Posten AB:s kunder som inte kan dra av ingdende
mervirdesskatt att innebdra en kostnadsdkning. Postverket har tidigare
meddelat att man avser att erbjuda privatpersoner rabatter under en
Overgangsperiod for att mildra effekterna av ett inforande av mervardes-
skatt. En sddan rabatt skulle inte pd nigot avgdrande sitt piverka Posten
AB:s intikter eftersom privatpersonernas bidrag till Posten Brevs intikter
endast ar ca 12 %. For andra kundgrupper som saknar mdjlighet att dra
av ingdende mervirdesskatt finns redan mdjlighet till sarskilda rabatter
vid storre sindningar. Ideella foreningar har dven mojlighet att skicka
brev mellan 21 och 100 gram till rabatterat pris. Aven det faktum att
konkurrens nu rdder om brevbefordran har for fGreningar med stora
sandningar inneburit kostnadsbesparingar. Emellertid ar situationen en
annan for mindre foreningar som inte har mgjlighet att sluta avtal med
postbefordringsforetag om rabatterade priser. Regeringen avser dirfor att
uppdra 4t Posten AB att dven fortsittningsvis tillhandahdlla ett forenings-
porto for ideella foreningar som mildrar effekterna av att befordran av
brev m.m. blir mervardesskattepliktig. Enligt vad regeringen erfarit avser
Postverket att fore den 1 februari 1994 tillkinnage ett nytt foreningsporto
for ideella foreningar,

10.2 Avgifter for brevbefordran

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att i avtal med Posten
AB sitta grinser for bolagets eventuella hdjning av avgiften for
privatpersoners inrikes befordran av brevforsindelse.

Skilen for regeringens forslag: I enlighet med regeringens proposition
1990/91:87 om néringspolitik for tillvaxt delegerades beslutanderiitten
rorande taxan for normalbrev (brev) fr.o.m. den 1 januari 1992 tll
Postverket. Delegeringen kombinerades dock med ett prismil som
innebdr att avgiften for brev upp till 500 gram fir hojas med hogst 80 %
av den genomsnittliga forindringen av faktorprisindex for lastbilstrans-
porter, E84:6011, under tredrsperioden 1991~1993. Postverkets revisorer
skall i samband med granskning av Postverkets Arsbokslut félja upp
prismalet.

P4 en fungerande marknad med konkurrens behdvs inte prisregleringar.
Marknaden for brevbefordran dr sedan den 1 januari 1993 helt avreg-
lerad. Marknaden kinnetecknas dock dnnu inte av nigon fungerande
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konkurrens. Posten AB ar och kommer med stor sannolikhet under
overskidlig framtid att vara det dominerande foretaget pd brevbeford-
ringsmarknaden.

I syfte att skydda de konsumenter som inte har nigot alternativ till
Posten AB:s brevbefordran frin allt for kraftiga prishdjningar ar ett
pristak for dessa kunder nddvindigt. Ett pristak minskar dven risken for
korssubventioner frin icke konkurrensutsatta tjanster till konkurrensut-
satta ganster.

Pristaket skall riktas mot den del av marknaden som saknar konkur-
rens. Foretagen fir i Okad utstrickning alternativ till Posten AB:s
brevbefordran, frimst i form av telefax och elektroniska Gverforingar
men dven i form av nya brevdistributorer. Privatpersoner saknar dock i
stor utstrickning alternativ till Posten AB:s brevbefordran inom
Overskidlig framtid. Regeringen foreslar darfor att nuvarande prismal for
befordran av brev ersitts med ett pristak for enbart privatpersoners
avgifter for inrikes befordran av brevforsindelse. Kravet pi att enstaka
forsindelse skall befordras till enhetligt och rimligt pris kan dirigenom
ligga fast.

Pristaket innebdr att avgiften for privatpersoners inrikes befordran av
brevforsindelse inte fir Overstiga en viss nivid. Inom ramen for taket
avgOrs priserna av Posten AB.

Med hansyn till marknadssituationen pid brevmarknaden anser
regeringen att ett pristak under de nirmaste dren endast bor avse Posten
AB:s priser. Regeringen bor bemyndigas att i avtal med Posten AB fi
reglera hdjningen av avgiften for brevbefordran. Regeringen utesluter
dock inte att bestimmelser om pristak i framtiden kan komma att inforas
generellt for varje foretag som tillhandahdller brevtjanster (se dven
specialmotiveringen till 1 § postlagen).

Tillsynsmyndigheten bor fa till uppgift att dvervaka prisutvecklingen.

Infor Arsskiftet 1996/97 bor tillsynsmyndigheten ges i uppdrag att
analysera effekterna av pristaket och limna fdrslag om eventuell framtida
prisreglering. Utgangspunkten dven hidrvid bor vara att endast inte
konkurrensutsatta delar av brevrarknaden skall omfattas av ett pristak.

Tillsynsmyndigheten skall dven folja utvecklingen for Ovriga enstaka
forsindelser for att senare bedoma om det finns skil till ytterligare
regleringar for samtliga enstaka forsindelser dvs. inklusive foretagspost.

Riksdagen skall Arligen informeras om prisutvecklingen och om
pristaket.

Pristakets utformning

Det foreslagna pristaket ar avsett att utforrnas si att avgiften for
privatpersoners befordran av brevforsindelse upp till 500 gram fir hojas
arsvis (frdn och med 1994) med hégst den berdknade genomsnittliga for-
dndringen av NPI under en tredrsperiod. Tredrsperioden omfattar
hojningsdret och de tva foregdende aren.

Avgiften for privatpersoners inrikes brevbefordran viktas med
utgdngspunkt frin de olika viktgrupperna upp till 500 gram. Avgiften i
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respektive viktgrupp beriknas utifrin en sammanvigd taxa som till 30 % Prop. 1993/94:38
bestir av rabatterade frimdrken for privatpersoner och till 10 % av den
ordinarie taxan fOr enstaka frsindelser.
Eftersom prismilet baseras pAd en prognos kan smirre avvikelser
forekomma for ett enskilt 4r. De fir beaktas vid prisjusteringar ett
foljande 4r.
Konstruktionen av pristaket bygger pd att Posten AB under lLitt
tillgdngliga former erbjuder privatpersoner rabatterade frimirken.

10.3 Totalforsvarets behov av postbefordran

Regeringens forslag: Postverkets uppgift som funktionsansvarig
myndighet for funktionen Postbefordran inom totalforsvaret dverfors
till tillsynsmyndigheten.

Postverket dr i dag ansvarig myndighet for funktionen Postbefordran
inom totalférsvaret. Enligt 42 § férordningen (1988:79) med instruktion
for Postverket skall verket, utdver vad som framgar av beredskapsforord-
ningen (1993:242), samrida med Overbefilhavaren i irenden om verkets
uppgifter under héjd beredskap och andra drenden som har betydelse for
landets forsvar. Riksdagen har nyligen preciserat mil for funktionen (jfr
prop. 1991/92:102 s. 273 ff., bet. 1991/92:F6Ul12 s. 124, rskr.
1991/92:337).

Regeringen forordar att tillsynsmyndigheten 6vertar funktionsansvaret
for funkdonen Postbefordran. I uppgiften ingar att utarbeta underlag for
statsmakternas beslut om mdlen for funktionen under krig. Vidare skall
den funktionsansvariga myndigheten bl.a. samordna beredskapsforbered-
elser samt planera och budgetera dessa, samordna och genomftra
krigsplanliggning samt svara for att personal utbildas. Ansvaret bor
ocksi omfatta postbefordringsforetagens beredskapsplanliggning och
personalkontroll.

Merkostnaderna for sirskilda beredskapsdtgirder for postbefordringen
bor emellertid finansieras Gver statsbudgeten. Ett postbefordringsforetag
bor siledes kompenseras av staten om det vidtar Atgirder som har sin
grund i beredskaps- och forsvarsaspekter och som gir utdver vad andra
verksamheter av betydelse for totalfSrsvaret blir dlagda. Omfattningen av
dessa atgdrder bor tills vidare hillas pi nuvarande niva.

Postverkets nuvarande kostnader for totalforsvarsitgirder uppgir till
ca 24 miljoner kr per ir. Postverket stir i dag sjilv for dessa kostnader
utan sirskild kompensation. Regeringen anser att tillsynsmyndigheten bor
disponera motsvarande belopp for upphandling av nédvindiga tjinster
och utrustning frin de postbefordringsforetag som ir av intresse i
beredskapssammanhang. Regeringen Aterkommer till anslagsfrigorna i
det foljande.
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10.4 Sirskilt om uppgiften att foretrdda Sverige i det
internationella samarbetet p& postomradet

Regeringens forslag: Tillsynsmyndigheten skall foretrdda Sverige
i det internationella samarbetet pd postomridet i frigor som avser
regulatrsuppgifter. Posten AB skall foretrida Sverige i frigor som
avser operativ verksamhet pd postomridet.

De grundliggande bestimmelserna om traktatritten finns i 10 kap.
regeringsformen (RF). Huvudregeln dr att en §verenskommelse med
annan stat eller mellanfolklig organisation ingis av regeringen (1 §). I
vissa fall miste emellertid riksdagen godkinna en for Sverige bindande
Gverenskommelse (2 §).

Regeringen har utnyttjat delegationsmdjligheten enligt 10 kap 3 § RF
inom postomridet pA si sitt att Postverket har fitt i uppdrag att ingi
internationella Gverenskommelser. Postverket har dirvid inte fatt nigot
generellt bemyndigande utan erhallit fullmakt f6r varje enskilt avtals-
tillfalle.

Vad giller postverksamhet skiljer man numera mellan operators-
funktioner och regulatorsfunktioner. Med operatrer avses sidana foretag
eller myndigheter som ombesdrjer den praktiska postverksamheten medan
regulatbrer ir de myndigheter som bl.a. uppstiller regler for postverk-
samheten. Att foretrida och binda Sverige som stat i det internationella
postsamarbetet torde i allminhet vara en regulatdrsfunktion. I vissa fall
avser emellertid de Overenskommelser som ingds helt eller delvis
operatorsuppgifter.

Skiilen for regeringens forslag: Nir det giller de uppgifter i det
internationella samarbetet som har karaktiren av myndighetsutvning ir
det naturligt att tillsynsmyndigheten vid en bolagisering av Postverket
trider i Postverkets stille. Detta innebdr att huvudansvaret for de
ingdngna Gverenskommelserna inom ramen for Varldspostforeningen
(UPU) flyttas till tillsynsmyndigheten i den utstrickning det ror sig om
regulat6rsuppgifter. Hit hor bl.a. dverenskommelser som avser de grund-
ldggande principerna for den internationella posttrafiken.

Enligt UPU:s regler dr Sverige emellertid dven efter en bolagisering av
Postverket forpliktat att ha ett nationellt postbefordringsforetag for det
internationella postsamarbetet. For att ett postbefordringsforetag skall fa
delta i det internationella samarbetet krivs enligt postlagen att foretaget
har en verksamhet och organisation som garanterar att det pa ett godtag-
bart sitt kan utfSra internationell postbefordran och dirvid tillimpa
virldspostfordragens bestimmelser samt att regeringen har godkint
foretaget for sidant deltagande. For nirvarande ir det blivande statliga
postbolaget, Posten AB, det enda mdjliga valet. Det bor alltsd ankomma
pa Posten AB att foretrida Sverige i frigor som avser affirsmissig och
operativ verksamhet pd postomrddet, t.ex. taxor och system for av-
rikning och tekniska standarder. Detta 4stadkoms genom att det statliga
postbolaget formellt godkinns som nationell operatér inom UPU-
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samarbetet. | samband med godkinnandet forbinder sig Posten AB att Prop. 1993/94:38
folja de internationella &verenskommelser som Sverige har ingitt.

Hirigenom blir Atagandena enligt de internationella 6verenskommelserna

ocksi gillande inom landet.

10.5 Postnummersystemet

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att triiffa avtal med
Posten AB om hanteringen av postnummersystemet, innebdrande
bl.a. skyldighet att i god tid fore genomforandet av forandringar i
postnummersystemet informera om forindringar som planeras.

Utredningens forslag: Stimmer Overens med regeringens (se
betinkandet s. 154).

Remissinstanserna: Postverket framhdller att postnummersystemet ir
en forutsittning for Postverkets mdjlighet att tillhandahdlla en riks-
tickande postservice med tillfredsstillande kvalitet och till rimliga
kostnader. Det dr darfor nodvindigt att Postverket dven fortsittningsvis
fir skota systemet och ha en exklusiv ritt att vidmakthilla och éndra i
detta. Postverket accepterar dock av hinsyn till andra intressenter en
okad informationsskyldighet innan forindringar i systemet genomfors.

CityMail accepterar utredningens forslag under forutsittming att man far
till stind effektiva och verkningsfulla uppdateringsrutiner hos Postverket.

Enligt Konkurrensverket kan det fran konkurrenssynpunkt riktas
principiell kritik mot att 1ita det statliga postbolaget svara for postnum-
mersystemet eftersom systemet har betydelse for andra postbeford-
ringsforetags mojligheter att agera pA marknaden. Verket anser trots detta
att det i nuléget inte finns tillrdckligt starka skil for att ldgga ansvaret for
postnummersystemet hos tillsynsmyndigheten. Om det emellertid
framdeles visar sig att visentliga problem frin konkurrenssynpunkt
uppkommer bor frdgan dvervigas pa nytt.

Flera remissinstanser framhaller att postnummersystemet har betydelse
dven for annan verksamhet dn postverksamhet och anser dirfor att detta
bor skiljas fridn Postverket vid bolagiseringen och - Atminstone tills
vidare - liggas pa tillsynsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag: Det befintliga postnummersystemet
har utvecklats av Postverket for att effektivisera det nationella sorterings-
och transportsystemet. Postnumren gor det mojligt for Postverket att
astadkomma rationell och effektiv postdistribution tll ligsta mdjliga
kostnad. Nir det nu giller att bestimma formerna for postnummerhan-
teringen viger Postverkets - men dven andra postbefordringsforetags —
behov av postnumren som sorteringsinstrument tungt. Enligt regeringens
mening tillgodoses postbefordringsforetagens intressen bdst genom att det
statliga postbolaget dvertar forvaltandet av postnummersystemet. Bolaget
méste dock ha skyldighet att informera tllsynsmyndigheten innan
viktigare dndringar genomfGrs liksom att offentliggéra beslutade 147



indringar i god tid innan de genomfors. Hirigenom tillgodoses dven
andra intressenters behov av tid for inforande av nya uppgifter i sina
adressregister och andra register.

Att regeringen nu fOrordar denna l9sning har ocksi en ekonomisk
aspekt. Postnummersystemet dr forenat med stora produktionskostnader,
datorbearbetningar, utgivningen av postnummerkataloger m.m. Det ar
bl.a. av kostnadsskil mindre limpligt att i nuliget ligga Gver hela
hanteringen pd tillsynsmyndigheten, inte minst som detta enligt vissa
instanser skulle vara en tillfillig 15sning. Innan det kan bli aktuellt att
skilja postnummersystemet frin Postverket miste de ekonomiska
konsekvenserna av detta ordentligt kartliggas. Det ir samtidigt en
opraktisk ordning om alla som pd nigot sitt anvinder postnumren i sin
verksamhet och dirmed kan ha synpunkter pd postnummerindelningen -
det mi vara postbefordringsfGretag, kommuner, forsikringsbolag eller
andra - skall kunna initiera forindringar i systemet. Eftersom ett stort
antal instanser skulle ha méijlighet att yttra sig Gver varandras dndrings-
forslag, eventuellt med mdjlighet att Gverklaga faststillda dndringar,
kommer en sidan ordning att kriva en stor administration som ofrinkom-
ligen blir mycket tungrodd.

De remissinstanser som forordar att postnummersystemet liggs dver pa
en myndighet beaktar inte syftet med postnummersystemet, nimligen att
vara ett sorteringsinstrument for rationell posthantering. Det bor ocksa
noteras att Postverkets konkurrent p4 brevbefordringsomridet, CityMail,
med utgingspunkt frdn sin egen distributionsverksamhet anser det
visentliga vara att man fir tll stind effektiva och verkningsfulla upp-
dateringsrutiner hos Postverket. Aven Konkurrensverket accepterar att
Postverket behiller ansvaret for postnumren. Frin de synpunkter som
finns att beakta i postsammanhang liksom av kostnadsskil framstir det
sdledes som mest dndamalsenligt att ansvaret for postmummersystemet vid
bolagiseringen av Postverket fir Gvertas av det statliga postbolaget. Av
hdnsyn till ovriga postbefordringsforetag och externa intressenter bor
dock Posten AB vara skyldigt att informera tillsynsmyndigheten innan
viktigare dndringar betriffande postnumren vidtas och offentliggéra dessa
i god tid innan dndringarna genomfors.

11 Anslagsfragor f6r budgetaret 1993/94

Sjitte huvudtiteln
I2. Telestyrelsen: Upphandling av sirskilda samhillsitaganden

Anslaget dr i statsbudgeten fOr innevarande budgetdr uppfort med
224 miljoner kr
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I forslaget till postlag ges regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ett bemyndigande att foreskriva om skyldighet att betala avgift
for tillsynsmyndighetens verksamhet enligt den lagen.

Regeringen har for avsikt att utse Telestyrelsen som tillsynsmyndighet
enligt denna lag. Detta foranleder att Telestyrelsen bor byta namn fr.o.m.
den 1 februari 1994 till Post- och Telestyrelsen.

I princip all myndighetsverksamhet enligt nimnda lag skall enligt
regeringens forslag finansieras med avgifter. Detta avser frimst
hanteringen av obestillbara forsindelser, tillsyn och fdreskrivande
verksamhet. Aven verksamhet som bestir av marknadsévervakning fir
anses forekomma i avgiftsbetalarnas intresse. Regeringen anser vidare att
deltagandet i nationellt och internationellt samarbete med harmonisering
av regler bor finansieras med avgifter.

Regeringen anser emellertid att myndighetsuppgifter som kommer att
utforas av Post- och Telestyrelsen och som medfor kostnader for upp-
handling hinforlig till samhillsitaganden samt totalforsvarets behov av
postbefordran bor finansieras dver statsbudgeten.

P4 arsbasis uppgdr ersittningarna for sidana kostnader till:

TotalfSrsvarets behov av postbefordran 24 000 000 kr
Befordran av blindskrift 27 000 000 kr
Handikappservice i samband med postservice 20 000 000 kr
Totalt 71 000 000 kr

Den ersiittning som kan berdknas for innevarande budgetdr, dvs. perioden
februari-juni 1994, uppgdr till 29,6 miljoner kr. Detta belopp behdver
anvisas pa tilliggsbudget.

Postlagen foreslas trida i kraft den 1 februari 1994. For perioden
1 februari-30 juni 1994 foreslds Post- och Telestyrelsens fdrvaltnings-
kostnader, som foranleds av regeringens forslag enligt denna proposition,
tickas inom ramen for Telestyrelsens anslag for budgetiret 1993/94,

Regeringen avser att terkomma om forslag om anslagstilldelning for
Post- och Telestyrelsen avseende budgetdret 1994/93.

12 S‘pecialmotivering

12.1 Forslaget till postlag

Grundliggande postservice
1§

I paragrafen anges vilken grundliggande postservice som skall finnas i
landet. Ansvaret for att denna service kommer att finnas ligger hos
staten, Det aligger silunda staten att se till att det finns ett eller flera
foretag som tillsammans dstadkommer en rikstickande postservice.

I praktiken kommer den grundliggande postservicen - Atminstone
under den nidrmaste framtiden - ait tillhandahdilas genom Posten AB.
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Genom att pi olika sitt utva sitt agarinflytande i bolaget kan staten se  Prop. 1993/94:38

till att de uppstillda malen for postservicen uppfylls.

Den grundliggande postservice som det talas om i paragrafen
motsvarar de visentligaste av de mél som statsmakterna har stillt upp for
Postverket (se vidare redogdrelsen i avsnitt 6.2). De andra mer detalj-
betonade milen skall dven de gilla fortsittningsvis men regleras i stillet
1 avtal mellan staten och Posten AB. Postservice skall sdledes liksom i
dag i normalfallet tillhandahdllas fem dagar i veckan osv.

Aven om postlagen endast reglerar postverksamhet har regeringen
funnit det limpligt att i anslutning till milen om en rikstickande
postservice fastsld att det ocksd skall finnas en rikstickande kassaservice
dvs. att det skall erbjudas en mdjlighet for alla privatpersoner, foretag,
myndigheter och andra organisationer i landet att gora inbetalningar eller
kvittera ut kontanter. Kassaservice och postservice har ett historiskt och
praktiskt samband som motiverar att milet ocksd for kassaservicen tas in
i postlagen. :

I paragrafen fastslds principen om enhetsporto inom landet betraffande
brev, paket frin privatpersoner och kassaservicen. Enhetspris kan
innebdra sivdl under- som Overprissittning pd olika geografiska
marknader. Sidana forfaranden kan dirfor medfora konkurrensbe-
griansningar. Enligt prop. 1992/93:56 Ny konkurrenslagstiftning (s. 70)
gar det dock inte att med konkurrenslagen (1993:20) angripa konkurrens-
begrinsande avtal eller forfaranden vilka inte ger uttryck for den fria
partsviljan, utan ar en direkt och avsedd effekt av lagstiftning eller en
ofrinkomlig f6ljd av denna.

Systemet med enhetsporto giller bara styckevis befordran av brev och
paket (befordran av enstaka forsindelser). Ar det friga om befordran av
storre midngd post som limnas in frin exempelvis ett foretag vid ett och
samma tillfille, ar prissittningen fri. I enlighet hirmed fir postbeford-
ringsforetaget i en sidan situation ge rabatter frin annars gillande
enhetsporto.

I friga om brev sigs dessutom att befordringspriserna skall vara
rimliga, dvs. en privatperson skall utan vidare ha ridd att utnytja
brevtjinsterna (jfr. den lokution som anvinds av EG-kommissionen i
Green Paper on the Development of the Single Market for Postal
Services, "affordable price”).

Vad som i lagen avses med brev och paket framgir av 3 §.

Sjélvfallet har staten mdjlighet att triffa avtal med exempelvis Posten
AB om ocksa annan service an som anges i forevarande paragraf. Det
torde bl.a. finnas anledning att ingd avtal om grundliggande postservice
pa detaljnivi liksom om vissa sdrskilda samhillsitaganden motsvarande
dem som for nidrvarande utfors av Postverket (se vidare avsnitt 6.2).

2§

Regeringens uppgift enligt denna paragraf dr i férsta hand att kontrollera
att de grundliggande kraven i 1 § dr uppfyllda. Inte minst den snabba
utvecklingen pA kommunikationsomradet kan emellertid medfora att dven
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andra krav behdver stillas upp. Regeringen kan ta initiativ till att nya
avtal triffas med postbefordringsforetag eller att lagstiftningen dndras, si
att den anpassas till nya samhillsbehov.

Regeringen kan ocksi Overlita denna uppgift pA en myndighet. P4
Lagrddets inrddan har paragrafen utformats sd att det finns utrymme for
regeringen att dela upp uppgiften pd olika myndigheter. Nir det giller
postservicen dr det naturligt att valet faller pd tillsynsmyndigheten pi
postomridet. Nir det diremot giller kassaservicen har regeringen
mdjlighet att i stillet Sverlata uppgiften till Finansinspektionen.

Definitioner
3§

I forsta stycket anges vad som i lagen avses med postverksamhet. Det
skall vara frdgan om regelbunden befordran mot avgift av brev eller av
brev och paket. P4 Lagrddets forslag har definitionen av postverksamhet
fortydligats si att det klart framgar att brevbefordran alltid ingir i sidan
verksambhet. Befordran enbart av paket skall siledes inte utgdra postverk-
samhet. '

I postbefordran ingar traditionellt uppsamling, sortering, transport (ny
sortering) och utdelning av postforsindelser. Det dr i forsta hand
utdelningen - distributionen - och hur denna ar utformad som avgdr om
det dr friga om postbefordran. Numera dr det inte ovanligt att exempel-
vis storre foretag skoter sortering och inleverering av postforsindelser till
Postverkets terminaler, vilket innebiar att nigra led i Postverkets arbete
i den traditionella postbefordringen hoppas dver. Detta hindrar inte att
det dr friga om postbefordran. Likas finns det i dag hybridtjinster, som
innebdr t.ex. att ett meddelande Gverfors elektroniskt till en postterminal
nira utdelningsorten, dir meddelandet skrivs ut och kuverteras for att
sedan fysiskt delas ut till mottagaren. Aven hir ar det friga om
postbefordran, sedan meddelandet vil har kuverterats.

Postverksamhet dr enligt forsta stycket endast sidan verksamhet dér
befordringen sker med en viss regelbundenhet. Hirmed menas att beford-
ringen 4r i nagot avseende tidtabellsbunden eller foljer ett fastlagt utdel-
ningsschema. Utdelning efter detta fastlagda monster skall i princip ske
oberoende av hur minga forsindelser det rdkar finnas vid varje sirskilt
tillfalle. Normalt 4r det friga om formedling av stora volymer.

Kravet pa regelbundenhet i distributionen &r avsett att skilja postverk-
samhet frin bestillningsdistribution, dvs. sidan verksamhet som skéts av
bud-, express- och kurirforetag. Inom det slaget av verksamhet dr det
mest friga om formedling av enstaka forsindelser vid tider som bestims
frin fall il fall. Befordringspriserna ar normalt avsevdrt hogre 4n vad
som dr fallet vid postbefordran.

Det 4r i forsta hand det foretag som avsidndaren av ett brev eller paket
anlitar for befordringen som skall anses bedriva postverksamhet. Mellan
avsindaren och foretaget har darvid traffats ett avtal om befordran, dven
om det inte ir ett individuelit avtal. Om ett postbefordringsforetag viljer
att anlita en entreprendr for att ombesdrja en del eller delar av be-
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fordringen blir dven entreprendren skyldig att folja lagens regler om hur
t.ex. brevbefordringsverksamhet skall bedrivas.

Brev och paket som hanteras i postverksamhet — dvs. befordras mot
avgift i regelbunden befordringsverksamhet - betecknas enligt andra
stycket postforsindelser.

I tredje stycket finns en definition av vilka foérsindelser som dr att anse
som brev. Liksom nir det giller paket skall det till en bdrjan vara friga
om en adresserad forsindelse. Att detta rekvisit forts in hinger samman
med de skil som helt allmint motiverar en reglering av postverksamhet,
nimligen intresset av att skydda avsindares och mottagares personliga
integritet och att garantera tiliforlitliga befordringsmdgjligheter. Dessa
intressen gdr sig i princip bara gillande nir det ar friga om forsindelser
som ir avsedda for en speciell mottagare,

I enlighet med det anforda faller alla oadresserade forsindelser - det
kan vara friga om reklam, samhillsinformation och annat - utanfor
begreppen brev och paket. Befordran av oadresserade forsindelser utgdr
dirmed inte postverksambhet.

For att en postférsindelse skall anses som ett brev i postlagens mening
giller ocksa att forsindelsen skall vara innesluten i ett kuvert eller annat
omslag. Lagrddet har pApekat att ordet tillsluten ger intrycket av att det
krivs att forsindelsen skall vara igenklistrad och dirfor ir missvisande.
Eftersom brev ocksid kan vara forsindelser som har lagts i ett Gppet
kuvert, plastomslag, banderoll eller liknande, bor i stillet anges att de
skall vara inneslutna i kuvert eller annat omslag.

Vissa Oppna forsidndelser, namligen vykort, brevkort o.d., kan
emellertid liksom brev innehilla fortroliga eller personliga meddelanden
och ar dirmed fortjinta av ett motsvarande skydd. Med hiinsyn hirtill har
i tredje stycket tagits in en bestimmelse om att vykort, brevkort och
liknande forsindelser jimstills med brev vid tillimpning av lagen.
Hirunder faller exempelvis dven postanvisningar m.m. Aven sidana
meddelanden ir personliga och siledes skyddsvirda. Oppna forsindelser
i 6vrigt, dvs. sidana som inte innehiller personliga meddelanden riiknas
inte som brev. Om exempelvis tidningar, tidskrifter eller reklam
befordras utan nigon form av kuvert eller annat omslag utgor forsin-
delserna inte brev i lagens mening. Ett foretag som uteslutande sysslar
med distribution av adresserad men okuverterad reklam skall darmed inte
anses bedriva postverksamhet.

Utmirkande for brev ar vidare att de fir ha en vikt av hogst 2 kg.
Viktgriansen ansluter till vad som i dag giller inom den internationella
postverksamheten. Den innebidr emellertid en avvikelse frin Postverkets
nuvarande regler, enligt vilka normalt endast forsindelser som viger
hogst 1 kg 4r att anse som brev.

Enligt figrde stycket avses med paket sidana adresserade postfor-
sindelser som viger mer dn 2 men hdgst 20 kg. Viktgrinsen har valts for
att fi en avgrinsning mot sidan verksamhet som normalt utférs av
godstransport- och speditionsfSretag m.m.

Aven forsindelser som viger mindre dn 2 kg kan befordras som paket
om postkunden viljer detta befordringssitt. Nigra praktiska grinsdrag-
ningsproblem gentemot brevbefordraren skall detta inte behdva medfora
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med hinsyn till att befordran av paket sker enligt ett individuellt inginget
avtal,

Anmalan
4§

I postlagen foreskrivs en skyldighet for den som vill dgna sig 4t
postverksamhet att anmila detta hos den myndighet som regeringen
bestimmer - tillsynsmyndigheten - innan verksamheten startas. Paragraf-
en har fatt sin lydelse som en foljd av Lagrddets forslag till andringar i
2 § och 3 § forsta stycket. Om anmilningsskyldigheten inte fullgdrs kan
tillsynsmyndigheten foreliigga postbefordringsforetaget att vidta réttelse,
eventuellt forenat med vite. Genom anmilningsforfarande har till-
synsmyndigheten givits forutsittingar att kontrollera efterlevnaden av de
olika bestimmelser som tar sikte pA brevbefordran.

Befordran av brev

5§

I paragrafen foreskrivs att postverksamhet i allminhet skall bedrivas
under forhallanden som tillgodoser rimliga krav pi tillforlitlighet och,
sdvitt avser befordran av brev, si att skyddet for avsindarnas och
mottagarnas personliga integritet uppritthalls. Vad som avses hirmed
anges i specialmotiveringen tll 15 §. Det 4ligger nimligen tillsynsmyn-
digheten att utdva tillsyn Gver att befordran av brev bedrivs under sidana
forhallanden som anges i paragrafen. Aven om paketbefordran inte skall
sti under tillsyn, har kravet pa tillforlitlighet dnd4 ansetts bora stillas pa
detta inslag i postverksamheten.

6§

Paragrafen innehaller en bestimmelse om postbefordringsforetags ansvar
ndr ett brev har gitt forlorat, skadats eller blivit forsenat. Bestimmelsen
anknyter till vad som for nirvarande giller enligt Postverkets kungorelse
(1966:120) angiende Postverkets ansvarighet for férsindelser och medel.
Principen i forsta stycket dr att ett postbefordringsforetag inte ir skyldigt
att utge ndgon ersittning. Skélen for detta har redovisats i avsnitt 6.7.
Det stir emellertid varje postbefordringsforetag fritt att avtala med sina
kunder om att ersittning skall utga niir ett brev har kommit bort, skadats
eller forsenats. Det fir forutsittas att det kommer att finnas sidana avtal
betriffande vissa typer av brev, som representerar nigon form av virde.
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78§

Paragrafen innehiller ett bemyndigande angdende frigan huruvida brev
skall vara forsedda med individuella portobetaltbeteckningar eller pi
annat sitt utvisa vem som ar distributr. Denna friga har diskuterats
utforligt i avsnitt 6.6.

Obestillbara brev
8§

Paragrafen motsvarar i stort sett 1 § i lagen (1990:291) om obestillbara
postforsindelser, vilken lag foreslis bli upphivd.

I motsats till den angivna lagen, som omfattar alla slags postforsindel-
ser, giller postlagens regler om obestillbara forsindelser i princip bara
brev. Angiende skilen for detta hinvisas till avsnitt 6.3.

Vad som avses med brev framgdr av 3 § i postlagen. Utanfor begreppet
faller inte bara paket, dvs. postforsindelser med en vikt mellan 2 och 20
kg, utan ocksd postforsindelser som har en ligre vikt men som inte ir
inneslutna i nigot omslag, t.ex. tidningar, tidskrifter och reklammaterial
som befordras utan att vara inlagda i kuvert eller nigot annat omslag.

Enligt 3 § tredje stycket jamstills emellertid vykort, brevkort och
liknande forsindelser med brev vid tillimpning av lagen. De omfattas
dirmed av den nu behandlade paragrafen.

Punkten 1 i forevarande paragraf omfattar exempelvis fall d4 mot-
tagaren dr otydligt angiven eller di adressen inte stimmer. Om adressen
ir felaktig torde dock brevet i minga fall kunna eftersindas till ritt
adress. Brevet dr da inte att anse som obestillbart. P4 motsvarande sitt
torde brev med ofullstindig adress ofta kunna delas ut till avsedd
mottagare. '

Forutsitmingarna for att ett brev skall falla under punkten 2 ir dels att
det ir ofrankerat eller otillrickligt frankerat, dels att adressaten inte 16ser
ut det. Som har framhdllits i avsnitt 6.5 stdr det varje postbefordrings-
foretag fritt att bestimma att brev skall delas ut 18senfritt trots att de dr
ofrankerade eller otillrickligt frankerade. I den man detta sker dr punkt
2 inte ullimplig.

9%

Ett brev som av nagon anledning som angetts i 8 § inte kan befordras till
mottagaren skall i forsta hand returneras till avsindaren, om en sidan
finns angiven pa kuvertet eller omslaget. Det dligger postbefordringsfore-
taget att ombesdrja att returnering dger rum. Om ett obestillbart brev inte
kan dterstillas till avsindaren, skall det sdndas tll tillsynsmyndigheten
for vidare behandling enligt 10-13 §§.

Kravet pd att brev om mdjligt skall Aterstillas till avsindaren giller
dven sidana forsindelser som enligt 3 § tredje stycket skall jimstillas
med brev, dvs. vykort, brevkort o.d. Om det inte gir, behdver sidana
forsindelser dock inte sindas till tillsynsmyndigheten. Postbefordrings-
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foretaget far i stillet fritt bestimma hur forsindelserna skall behandlas,
men miste sjilvfallet tinka pa skyddet for avsindarens och mottagarens
integritet.

Paragrafen har fatt sin lydelse som en foljd av den dndring i 3 § tredje
stycket som foreslagits av Lagrddet.

10 §

Paragrafen, som fitt sin lydelse som en foljd av Lagrddets forslag till
indring i 3 § tredje stycket, anger vem som far Gppna ett obestillbart
brev och nir 6ppnande fir ske. Villkoren fér Gppnande dverensstimmer
med vad som foreskrivs i 3 § i 1990 4rs lag.

Det ar tillsynsmyndigheten som har ansvaret for dppnande av obestil-
lbara brev. Som har anmirkts i avsnitt 6.13 kan det vara limpligt att
oppnandet rent faktiskt skOts av den enhet inom Postverket som for
nirvarande hanterar obestillbara forsindelser. Enheten fir dA understillas
tillsynsmyndigheten.

11§

Undersdkningen av ett Gppnat brev skall begrinsas till vad som behdvs
for att brevet skall kunna Aterstillas till avsindaren eller, i de fall som
avsesi8 § 1, delas ut till adressaten. Inneborden ir att brev som Gppnats
inte skall lasas utan endast 6gnas igenom, Undersokningen skall avslutas
sd snart de sokta uppgifterna erhallits. Regeln Gverensstimmer med vad
som for ndrvarande foreskrivs i 1990 4rs lag om obestillbara postfor-
sindelser.

12 §

Obestillbara brev skall, om detta blir méjligt, i forsta hand aterstillas till
avsindaren eller, i fall som angesi 8 § 1, skickas till adressaten.

Forevarande paragraf behandlar fall di ett Gppnat brev dven efter
undersékning inte kan A&terstillas till avsindaren eller befordras till
adressaten och sdlunda fortfarande ar obestillbart. Ett sidant brev skall
forvaras hos tillsynsmyndigheten under limplig tid. Forvaringstidens
lingd liksom hur utlimnande av obestillbara forsindelser skall ske
bestdms av tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten bor pd lampligt sitt
informera om verksamheten si att avsindare vars brev inte nitt sin
mottagare kan f reda p& var de kan eftersdka sidana brev.

Brevinnehdll som ar utsatt for forsimring fir omedelbart forstoras.
Detsamma giller innehdll som kan antas sakna virde, som exempelvis
trycksaker och reklamblad. Aven i denna del Gverensstimmer fSreva-
rande paragraf huvudsakligen med vad som sigs 1 1990 ars lag.

I och med att det i forevarande paragraf bara talas om "Oppnade” brev
faller vykort, brevkort och andra forséndelser som inte dr inneslutna i
kuvert eller ndgot annat omslag utanfor.

Prop. 1993/94:38

155



13 §

Paragrafen, som motsvarar 7 § i 1990 4rs lag, innehaller bestimmelser
om hur tillsynsmyndigheten skall forfara med 6ppnade brev som inte har
kunnat limnas ut fore forvaringstidens utging.

Regeln ir att breven tillfaller staten. Skriftliga meddelanden som finns
1 breven skall di omedelbart forstoras genom tillsynsmyndighetens
forsorg. Med skriftliga meddelanden avses i princip meddelanden mellan
avsindare och adressat. Dessa kan naturligtvis vara tecknade pi andra
skriftliga meddelanden som d4 ocksé skall forstoras.

Det ar inte ovanligt att Ooppnade brev innehiller foremil som har
ekonomiskt virde. I si fall galler att pengar skall tas om hand av
tillsynsmyndigheten och att andra virdeforemal skall siljas for statens
rikning, om forsdljningen kan beriknas ge ett Gverskott och inte kan
antas medfdra en krinkning av nigons personliga integritet. Det som
sdlunda dllfaller staten bor f2 disponeras av tillsynsmyndigheten for att
bekosta dess verksamhet med obestillbara forsindelser. Egendom som
inte siljs och som inte utgdrs av pengar skall forstoras.

Befordran av paket
14 §

Paragrafen handlar om postbefordringsforetags ansvar gentemot sina
kunder ndr det ar friga om inrikes paketbefordran. P4 den punkten
hinvisas till 5§ och 27-42 §§ lagen (1974:610) om inrikes vigtransport.
I 2 § denna lag sigs att lagen inte skall tillimpas pa postbefordran men
att det av 14 § postlagen foljer att de bestimmelser som sagts ovan skall
tillimpas i friga om postbefodringsforetags ansvar gentemot den som
anlitat foretaget for befordran av paket inom landet. Dessa bestimmelser
om fraktforares ansvarighet m.m. tillimpas i friga om postbefordrings-
foretagets ansvar gentemot sina kunder, oavsett vilket transportmedel som
kommit till anvindning.

Tillsyn
158

Som har framhallits i avsnitt 6.3 skall tillsynsmyndighetens verksamhet
i forsta hand inrikta sig pd sddan postverksamhet som avser brevbe-
fordran. Vad som avses med brev framgar av 3 §.

Enligt forsta stycket i forevarande paragraf skall tillsynsmyndigheten
Overvaka att brevbefordran sker i Gverensstimmelse med vissa centrala
bestimmelser for brevbefordringsforetag. Tillsynen omfattar kontroll av
att anmilningsskyldigheten enligt 4 § fullgjorts och att brevbefordran
sker under forhdllanden som tillzodoser rimliga krav pa tillforlitlighet
enligt 5 § och si att skyddet for avsdndares och mottagares personliga
integritet uppritthdlls. Brev som anfortros 4t ett postbefordringsforetag
skall hanteras pi ett si tillforlitligt sdtt som rimligen kan krivas av
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foretaget. Med det menas exempelvis att breven inte fir exponeras for
obehdriga eller eljest lamnas obevakade, eller oskyddade pa ett sitt som
innebdr risker frin integritetsaspekten. Vidare bor hanteringen ske under
sidana former att breven undgir att skadas genom yttre paverkan eller
av vider och vind etc. Skyddet for postkundernas integritet uppratth&lls
exempelvis genom iakttagande av tystnadsplikt.

Vidare omfattar tillsynen kontroll av att reglerna i 9 och 10 §§ om
obestillbara brev fo6ljs. Dessa regler Alagger brevbefordringsforetagen att
till tillsynsmyndigheten inleverera obestillbara brev som dr inneslutna i
kuvert aller annat omslag. Oppning och undersékning av brev fir endast
ske hos tillsynsmyndigheten.

1 andra stycket uppdras at tillsynsmyndigheten att ocksd utdva tillsyn
Over efterlevnaden av de foreskrifter som har meddelats med stod av
postlagen. SAdana fOreskrifter kan meddelas med stod av 7, 18 och
26 §§.

16 §

I paragrafen ges tillsynsmyndigheten vissa befogenheter som 4r ndd-
vindiga for att en effektiv tillsyn skall kunna utvas. Det dr hir bara
friga om tillsyn Gver siddan postverksamhet som avser brevbefordran.
Uppgifter torde i minga fall kunna himtas in formldst vid kontakter
mellan myndigheten och foretagen. Enligt 17 § finns mgjlighet for
myndigheten att begira uppgifter efter foreldggande, som fir férenas med
vite. I sista hand, eller i bridskande fall, kan myndigheten fi verkstillig-
het hos kronofogdemyndigheten av beslut som avser Atgirderna for
tillsynen enligt paragrafens forsta och andra stycken.

Lagrddets synpunkter har beaktats vid den slutliga utformningen av
paragrafen.

17 §

Paragrafen anger vilka sanktioner som fir anvindas av tillsynsmyn-
digheten. Hithdrande frigor har diskuterats i den allminna motiveringen,
avsnitt 6.12.

Tillsynsmyndigheten far sjdlv bestimma nidr ett foreldggande skall
forenas med vite. Det torde ofta vara naturligt att, innan ett vitesfore-
laggande tillgrips, forsoka fi till stind en frivillig rittelse frin post-
befordringsforetagets sida. I friga om vitesforeliggande giller lagen
(1985:206) om viten. Samma lag ir ocksi tillimplig nir det blir aktuellt
att doma ut ett vite.
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Avgifter
18 §

Paragrafen ger mojlighet for regeringen eller, efter regeringens be-
myndigande, tillsynsmyndigheten att infora ett avgiftssystem for
bekostande av tillsynsmyndighetens verksamhet.

I enlighet med vad som har anforts i den allminna motiveringen
(avsnitt 6.13) finns det skil att infora avgifter for att ticka kostnademna
dels for den egentliga tillsynen Gver brevbefordran, dels for tillsyns-
myndighetens hantering av obestillbara brevforsindelser. Avgifterna
kommer siledes endast att berdra brevbefordran.

Paragrafen har fitt sin lydelse som en foljd av Lagrddets forslag till
dndring i 3 § forsta stycket.

Tystnadsplikt m.m.
19§

Paragrafen handlar om tystnadsplikt for den som dr eller har varit
anstilld i enskilt foretag som sysslar med brevbefordran eller som har en
liknande anknytning till ett sidant fOretag. Paragrafens bestimmelser
Overensstimmer i stor utstrickning med vad som for nirvarande
foreskrivs betriffande Postverkets personal i 9 kap 8 § forsta och tredje
styckena sekretesslagen. Till skillnad mot sekretesslagens bestimmelser
giller emellertid tystnadsplikten endast for uppgift som ror sirskilda
brevforsindelser eller annan uppgift som ror enskilds forbindelse med
verksamheten sivitt giller befordran av brev. Nigon motsvarande
tystnadsplikt i friga om paket har inte forts in i postlaglagen. Det har i
stillet Gverlimnats At parterna att, i den min det ar pikallat, triiffa avtal
om tystnadsplikt pid paketbefordringsomridet. Det fOreskrivs ocksi
sekretess for uppgift som hidnfor sig till att kvarhillande och beslag enligt
forordnande med stéd av 27 kap. 9 § RB vidtagits. I detta fall giller
sekretessen dven i forhallande till avsindaren och mottagaren, nigot som
annars inte dr fallet.

20§

Paragrafen innehdller begrénsningar i det sekretesskydd som finns i 19 §.
I forsta punkten stadgas att ctt brevbefordringsforetag under vissa
ndrmare angivna forutsittningar dr skyldigt att limna ut uppgift om
enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats pAd begdran av en
myndighet som har behov av uppgiften for delgivning. Enligt andra
punkten har brottsutredande myndigheter rétt att pA begiran fa ut uppgift
som ror misstanke om brott om det for brottet inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse i tvd 4r. Bestimmelsen motsvarar vad som
enligt 14 kap. 2 § sekretesslagen giller for postforsindelser i allmdn
verksamhet med den skillnaden att det i postlagen dr den myndighet som
begdr att fi ut uppgiften som har att prova om forutsittningarna for att
ldmna ut uppgifterna ir for handen. Det anses ndmligen inte riktigt att en
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sidan myndighetsutGvande funktion 4ldggs varje enskilt brevbefordrings-
foretag.

PA forslag av Lagrddet har rickvidden for uppgiftsskyldigheten enligt
savil forsta som andra punkten anpassats till vad som enligt 14 kap. 2 §
sekretesslagen (1980:100) i dag giller i motsvarande situation inom
Postverket.

21§

1 firsta stycket slas fast att postlagens bestimmelser om tystnadsplikt inte
giller i det allménnas verksamhet. Har galler i stillet bestimmelserna i
sekretesslagen.

Forst och framst dr det tillsynsmyndighetens hantering av obestillbara
forsindelser som kommer att omfattas av 9 kap. 8 § sekretesslagen och
andra bestimmelser i sekretesslagen. Men det kan ocksi tinkas att en
myndighet i framtiden kommer att utdver sin vanliga verksamhet
distribuera egna och andra myndigheters post. Om en myndighet dgnar
sig At postverksamhet i nigon form kommer sekretesslagens bestim-
melser att bli tillimpliga p4 postforsindelser i den verksamheten.

Paragrafens andra stycke klargor forhdllandet mellan datalagens
(1973:289) bestimmelser om tystnadsplikt for personuppgifter i
personregister och bestimmelsen om tystnadsplikt i 19 § forsta och tredje
styckena postlagen. Bestimmelsen dr motiverad av den specialreglering
som ges i postlagen om tystnadsplikt och den i 20 § reglerade skyldig-
heten for enskilda att 1imna ut uppgifter i vissa situationer.

22 §

De bestimmelser om ansvar for brott mot tystnadsplikt som det hinvisas
till finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Internationell postverksamhet
23§

Paragrafen innehdller vissa bestimmelser som rdr internationell
postverksamhet. I enlighet med vad som foreslagits av Lagrddet redogors
i paragrafen for de huvudsakliga krav som maste stillas p4 det postbe-
fordringsforetag som skall delta i det internationella postsamarbetet inom
ramen for virldspostfordragen. Dels kriivs att foretaget har en sidan
verksamhet och organisation som garanterar att foretaget pA ett godtag-
bart sitt kan utfora den internationella befordringen i enlighet med
fordragens innehdll. Dels skall regeringen ha godkint fGretaget for
uppgiften. Det enda fGretaget som i dag och under Gverskidlig tid kan
komma i friga for denna uppgift ar Posten AB.
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24§

I paragrafen anges vilka frimarken som fir anvindas i sidan internatio-
nell posttrafik som 4dger rum inom ramen for varldspostfordragen. Det far
sdsom foreskrivs i Virldspostkonventionen bara vara friga om frimirken
som har portovirdet angivet i arabiska siffror och beteckningen Sverige.
Sédana frimarken far endast ges ut av det foretag som enligt 23 § har
godkints for deltagande i det internationella postsamarbetet - i praktiken
Posten AB.

I friga om Gvriga portobeteckningar giller att frankostimplar miste std
under kontroll av det nationella postbefordringsforetag som nyss sagts
och portobetaltbeteckningar miste vara datumstimplade av det foretaget.
1 lagen uttrycks det s4 att Gvriga portobeteckningar i grinsdverskridande
postbefordran inom ramen for virldspostfordragen skall vara stimplade
av, eller med tillstind av, ett foretag som enligt 23 § far delta i det
internationella postsamarbetet.

I sddan internationell posttrafik som sker utanfor varldspostférdragens
ram fir vilka frimdrken som helst anviindas. Detsamma giller den inrikes
posttrafiken.

Overklagande
25§

Valet av ldnsritten som Overklagandeinstans 4r i linje med vad som
foreslagits av domstolsutredningen i betinkandet SOU 1991:106.

De beslut av tillsynsmyndigheten som kan Gverklagas ar bl.a. beslut om
foreldggande enligt 17 § och beslut om paforande av avgift enligt 18 §.

Postverksambhet i krig m.m.
26 §

Paragrafen har i princip fitt sin nuvarande utformning efter forebild av
motsvarande bestimmelse i telelagen (prop. 1992/93:200). Forsta stycket
dr avsett att mojliggéra for regeringen att enligt 13 kap. 6 § regerings-
formen under krig och vissa dirmed likartade forhillanden meddela
foreskrifter som annars skulle meddelas i lag.

Andra stycket ger regeringen cller, om regeringen bestimmer, tillsyns-
myndigheten mdjlighet att dven i fredstid utfarda foreskrifter som behdvs
for totalforsvaret.

Overgangsbestimmelserna

Avsikten ir att Postverkets bolagisering skall vara genomfdrd den
1 februari 1994. Samma dag har valts for ikrafttradandet av postlagen.
Sasom har pipekats av Lagrddet finns det anledning att infora en
sdrskild 6vergangsbestimmelse som ger postbefordringsforetag som redan
fore ikrafttridandet bedriver postverksamhet visst rddrum att uppfylia
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kravet pA anmilan enligt 4 §. Anmédlan frin dessa foretag skall ha Prop. 1993/94:38
kommit in tll tillsynsmyndigheten fore den 1 mars 1994.

De bestimmelser som fOr nirvarande finns i lagen (1990:291) om
obestillbara postforsindelser sivitt giller brev ersitts av 8-13 §§ i
postlagen. Enligt en Overgingsbestimmelse giller reglerna i postlagen
dven betriffande siddana postforsindelser som har blivit obestillbara
enligt 1990 4rs lag och som fortfarande dr obestillbara vid postlagens
ikrafttridande, dvs. d4 inte har hunnit skickas till avsindaren eller
mottagaren eller blivit avhimtade e.d. Det ar att mirka att Gvergangsbe-
stimmelsen ir tillimplig dven pA paket, som till skillnad frdn postlagens
regler om obestillbara forsindelser omfattas av 1990 irs lag, men inte
pA obestillbara inbetalningar.

12.2 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

Genom en dndring i 9 kap. 8 § fUrsta stycket infors absolut sekretess for
uppgift hos tillsynsmyndigheten pd postomridet som angdr sirskild
postforsindelse. Detta hinger framfor allt samman med att tillsynsmyn-
digheten Gvertar ansvaret for hanteringen av obestillbara brevfor-
sindelser. Sekretessen giller dels forsindelsens innehall, dels avsin-
darens och mottagarens identitet. Sekretessen skall dock inte gilla i
forhdllande till avsindaren och mottagaren, om inte sekretess foljer av
ndgon annan bestimmelse.

Likaledes giller sekretess for uppgifter som angir postforsindelser
enligt forsta stycket hos myndighet som, vid sidan av sin ordinarie
verksamhet, befordrar egen och andra myndigheters post.

Sekretessen enligt 9 kap. 8 § forsta stycket kommer i forsta hand att
gilla brev. Det ar i princip bara den typen av postforsindelse som
omfattas av postlagens regler om obestillbara forsandelser. Det kan dock
inte uteslutas att tillsynsmyndigheten dven kommer att ta befattning med
paket. Exempelvis skall enligt Gvergangsbestimmelserna till postlagen
obestillbara paket som vid lagens ikrafttridande fortfarande ir obestill-
bara behandlas enligt de nya reglerna. Sekretessbestimmelsen giller
darfor for uppgifter som angr sdvil brev som paket.

I 9 kap. 8 § forsta stycket tredje meningen stadgas for nidrvarande om
sekretess inom Postverket for uppgift om enskilds forbindelse med post-
girordrelsen och bank. Denna bestimmelse miste utgd i och med att
Postverket bolagiseras. Behovet av sekretesskydd for enskildas forhall-
anden till det statliga postbolagets postgiro- och bankverksamhet ir
tillgodosett genom annan lagstiftning, nimligen genom bankrorelselagen
(1987:617) och lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag.

Aven tredje styckets sista mening maste indras. Hir sdgs for nir-
varande att sekretess giller hos Postverket for uppgift om enskilds adress
om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medfora fara for att
nagon utsitts for Gvergrepp eller annat allvarligt men. Denna sekretess
skall 1 stillet anges gilla hos myndighet som bedriver postverksamhet.

Nir det giller det internationella samarbetet kan det finnas anledning

att sekretessbeldgga uppgifter som angar Sveriges forbindelser med annan 161
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stat, mellanfolklig organisation, myndighet m.m. Enligt 2 kap. 1 § andra
stycket sekretesslagen giller sekretess hos myndighet for uppgifter av det
angivna slaget, om det kan antas att det stdr Sveriges mellanfolkliga
forbindelser eller pi annat sitt skadar landet om uppgiften rgjs. Behovet
av sekretesskydd hos tillsynsmyndigheten pd detta omride ir dirmed
tillgodosett. ]

Postverkets funktionsansvar for totalfGrsvarets behov av postbefordran
kommer att foras Gver till tillsynsmyndigheten. Nir det giller totalfor-
svarsomridet finns erforderligt sekretesskydd i 2 kap. 2 § sekretesslagen.
Dir stadgas att sekretess giller for uppgift som angir verksamhet for att
forsvara landet eller planliggning eller annan forberedelse av sidan
verksambhet eller som i Gvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets sikerhet
om uppgiften rdjs.

Som framgir av den allméinra motiveringen ar avsikten att Posten AB
skall handha en del uppgifter som innefattar myndighetsutvning.
Tryckfrihetsforordningens regler om allmidnna handlingars offentlighet
bor vara tillimpliga pd dessa delar av postbolagets verksamhet. Vari
myndighetsutdvningen bestdr beskrivs i avsnitten om Postverkets
medverkan vid val - postrostning (avsnitt 6.8.1), sirskild postdelgivning
(avsnitt 6.8.2), tullkontroll m.m. (avsnitt 6.9), utlimnande av korkort

(avsnitt 6.8.3) samt i avsnittet om handliggning av flyttningsanmélningar

(avsnitt 6.8.4). Offentlighetsprincipens utvidgning foranleder ett tilligg
till bilagan till sekretesslagen av de verksamheter som nimnts ovan,
varvid de tva sistnimnda har beskrivits i enlighet med Lagradets f6rslag.

12.3 Forslaget till lag om dndring i luftfartslagen
Andringen i 9 kap. 2 § ar foranledd av Postverkets bolagisering.

12.4 Forslaget till lag om dndring i lagen om straff for
varusmuggling

Andringarna stimmer Overens med vad varusmugglingsutredningen
foreslagit i betinkandet SOU 1991:84 och innebir att postpersonal inte
lingre 4ldggs att medverka i kontrollen av varusmugglingslagens
efterlevnad samt att verkstilla beslag pd grund av misstanke om brott.
Som framgar av den allminna motiveringen har indringarna dock inte
nigon storre praktisk betydelse, eftersom postpersonal dven fortsitt-
ningsvis kommer att medverka enligt tullagens bestimmelser vid
tullkontrollen av varor som fors in 1 landet som postférsindelser.

12.5 Forslaget till lag om dndring i delgivningslagen

Till ett postbefordringsforetag skall enligt regeringens forslag kunna
uppdras att medverka vid sarskild postdelgivning pA samma sitt som i
dag Postverket gor. En dndring av 3 § andra stycket och 24 § andra

Prop. 1993/94:38

162



stycket delgivningslagen foreslas dirfor. I praktiken torde det endast vara
aktuellt att anlita det statliga postbolaget, Posten AB, for uppgiften.
Utvecklingen kan dock gi dirhin att dven annan kan anlitas for
uppgiften.

Andringar har ocksi gjorts i 3 § forsta och tredje styckena, i 3 a §
forsta stycket, i 17 § andra och tredje styckena samt i 19 § tredje stycket,
dir uttrycket "med posten” forekommer. Se dirom nirmare avsnitt 6.15.

12.6 Forslaget till lag om @dndring i vallagen

Andringarna i vallagen innebir att Posten AB &vertar uppdraget att vara
rostmottagare vid postrostning, medan Riksskatteverket skall vara central
valmyndighet for postrostningen. Diarmed dr Riksskatteverket central
valmyndighet for samtliga riksdagsval, och val i hela riket till kommun-
och landstingsfullmiktige. I lagen har dven gjorts en spriklig anpassning
till den nya kommunallagen (1991:900).

12.7 Forslaget till lag om andring i lagen om
kyrkofullmiktigval, m.m.

Andringarna innebir, liksom nir det giller vallagen, att Posten AB
Overtar Postverkets uppgifter i samband med postrostning. Central
valmyndighet for postrostningen ar dock Riksskatteverket.

12.8 Forslaget till lag om andring i datalagen

Enligt 27 § andra stycket har regeringen mojlighet att foreskriva att
uppgifter om adresser himtas till SPAR frin Postverket. Bestimmelsen
bor upphivas i samband med Postverkets bolagisering.

12.9 Forslaget till lag om andring i lagen om kriminalvard i
anstalt

Bestimmelsen i 25 § andra stycket, som innebér att brev fran en intagen
till Postverket fir granskas, behovs inte efter Postverkets bolagisering.

12.10 Forslaget till lag om andring i lagen om inrikes
vagtransport

Enligt 2 § forsta stycket undantas postbefordran fran lagens tillimpnings-
omrade. En bestimmelse infors som anger att lagens ansvarighetsregler
oavsett detta enligt 14 § postlagen skall tillimpas i avtalsforhillandet
mellan ett postbefordringsforetag och den som har anlitat foretaget for
befordran av paket inom landet.

Nir det giller forhdllandet mellan postbefordringsforetagen och deras
kunder finns bestimmelser i 6 § fOrslaget till postlag sivitt giller
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ansvarighet for brev, I friga om inrikes paketbefordran giller enligt 14 § Prop. 1993/94:38

att postbefordringsforetags ansvar gentemot den som anlitat foretaget for
befordran regleras av vissa bestimmelser i vigtransportlagen, nimligen
5 och 27-42 §§. Vigtransportlagens bestimmelser blir siledes tillimpliga
i friga om paketbefordran oavsett vilket befordringssatt som i praktiken
anvinds av postbefordringsforetaget.

12.11 Faorslaget till lag om andring i lagen om behandlingen
av hiktade och anhillna m.fl.

I 9 § har gjorts en dndring motsvarande den i 25 § lagen om kriminal-
vard 1 anstalt.

12.12 Forslaget till lag om dndring i korkortslagen

I 32 § har ett nytt andra stycke: inforts dar det foreskrivs att regeringen
fAr Gverlimna till ett postbefordringsforetag att medverka vid utlimnande
av korkort. Bl.a. skall ett sidant fGretag utfora identitetsprovning i
samband med att ett korkort limnas ut. I praktiken torde det for
nirvarande endast vara Posten AB som kan komma i fraga for uppdraget.
Bestimmelsen erfordras eftersom uppgiften har bedomts i viss min
innefatta myndighetsutévning hos postbefordringsforetaget.

12.13 Forslaget till lag om andring i folkomrdstningslagen

Andringarna innebdr att Posten AB Gvertar Postverkets nuvarande
uppgifter. Central valmyndighet for postrdstningen ar dock Riksskatte-
verket.

12.14 Forslaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen

Andringen hinger samman med Postverkets bolagisering, varigenom det
nya statliga postbolaget blir ett bland flera enskilda postbefordrings-
foretag. Olika skatteregler bor dirmed inte gélla for Posten AB och andra
postbefordringsforetag.

12.15 Forslaget till lag om dndring i tullagen

Andringarna motiveras av att det anses angeliget att det statliga
postbolaget, Posten AB, dven framdeles &ldggs att medverka i tullkon-
trollen av postforsindelser. Vidare bor systemet med direktfortullning
behallas for Posten AB. Andringarna giller bdde tullkontroll enligt 73 §
och tullskyldighet enligt 80 §.

164



12.16 Forslaget till lag om andring i folkbokforingslagen

Andringen i 25 § innebdr att anmilan om flyttning kan goras till en
skattemyndighet, en allman forsakringskassa eller till ett postbefordrings-
foretag som regeringen bestimmer.

12.17 Forslaget till lag om dndring i bankrdrelselagen

Nir Postgirot ombildas till bankaktiebolag blir bestimmelsen i 1 kap. 2 §
tredje stycket om riitt for Postverket att for sin postgirordrelse hilla
konton for allminheten dverflodig. Bestimmelsen har darfor tagits bort.

12.18 Forslaget till lag om andring i lagen om Sveriges
riksbank

I 22 b § andra stycket har, med anledning av Postverkets bolagisering,
uttrycket "Postverket” ersatts med "Posten Aktiebolag".

12.19 Forslaget till lag om andring i lagen om valuta- och
kreditreglering

Uttrycket "eller Postverket” i 2 kap. 2 och 3 §§ avser Postgirot.
Postgirot kommer att omfattas av begreppet kreditinstitut efter ombild-
ningen till bankaktiebolag och uttrycket "eller Postverket” har dirfor
tagits bort.

I 2 kap. 6 § finns en mdjlighet att vid forordnande om valutareglering
medge Riksbanken eller posttjanstemin som Riksbanken bestimmer att
oppna och granska de brev och andra forsindelser till och frin utlandet
som finns inom Postverket. I samband med Postverkets bolagisering
foreslds att bestimmelsen dndras si att Riksbanken i samrid med
tillsynsmyndigheten pd postomridet fir utse den person som fir ritt att
Ooppna och granska forsindelser. Vidare bor bestimmelsen gilla
forsandelser som finns hos alla postbefordringsforetag.

12.20-12.25 Forslaget till lag om dndring i uppbordslagen
m.fl. lagar :

I 52 § fjirde stycket har, med anledning av Postverkets bolagisering,
uttrycket "en postanstalt” ersatts med "Posten Aktiebolag”. Nar Postgirot
ombildas tll bankaktiebolag blir vidare uttrycket "giroinstitut" Over-
flodigt. Uttrycket har ddrfor tagits bort.

Motsvarande andringar har gjorts i foljande lagar, ndmligen lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen (1968:430) om mervirde-
skatt, kupongskattelagen (1970:624), fordonsskattelagen (1988:327) och
lagen (1990:676) om skatt pa rinta pd skogskontomedel m.m.
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Postlagsutredningens sammanfattning av
betinkandet (SOU 1993:9) Postlag

Under senare ir har det skett vasentliga forindringar p& postomridet.
Den tekniska utvecklingen har forbittrat forutsittningarna for en snabb
och effektiv postservice. Samtidigt har nya kommunikationsmedel
tillkommit som utgdr viktiga alternativ till den traditionella postverksam-
heten. Hit hor bl.a. telefaxtekniken och de Gkade mdjligheterna till
datakommunikation.

Aven om andra kommunikationsmedel dn postverksamhet har fatt stor
betydelse, stdr det klart att de inte kan ersitta postservicen. Privatper-
soner likavdl som myndigheter och foretag har behov av att brev och
paket blir befordrade pd ett effektivt och tillfGrlitligt satt. Postverksam-
heten utgdr ett nddvandigt kommunikationsmedel inte bara inom landet
utan ocksi internationellt. Vikten av en vdl fungerande postverksamhet
har understrukits bl.a. inom EG-kommissionen.

Det anses allmint att en fri konkurrens ir av virde for att postservicen
skall bli si effektiv som mgjligt. P4 paketbefordringens omrade har ocksa
konkurrensen sedan linge varit fri, i Sverige liksom i minga andra
linder. Diaremot har brevbefordringen, bide hir och pa andra hall, varit
foremal for ett statligt monopol. Postverkets ensamritt pi brevomridet
upphorde emellertid vid 4rsskiftet 1992/93.

Som ett led i arbetet med att i till stind en mera effektiv postservice
och att gora den statliga postverksamheten béttre rustad att méta konkur-
rensen frin andra distributionsforetag har statsmakterna beslutat att
Postverket skall ombildas till aktiebolag. Avsikten ir att ombildningen
skall vara genomford den 1 januari 1994.

Konkurrensen pa postomradet ir emellertid inte problemfri. Vissa delar
av dagens postverksamhet, framfor allt distributionen av brev tll
mottagare i glesbygd, ir inte I6nsam frin strikt affirsmissiga synpunkter.
Statsmakterna har emellertid gett Postverket olika regionala och sociala
uppdrag, som bl.a. innebdr att en rikstickande postservice skall
uppritthallas. Med en fri och utvidgad konkurrens finns det en risk for
att den icke lonsamma postservicen forsimras. Det ir naturligt att nya
postoperatdrer férsoker koncentrera sig pd den del av postverksamheten
som ger storst vinster, framfor allt brev- och paketutdelning i de storre
stiderna. Detta kan forsvdra situationen for det eller de foretag som vill
dgna sig it en rikstickande postservice.

Den nya situation som uppstir pd postomrddet i och med att konkur-
rensen slépps fri och Postverket bolagiseras har gjort det nddvandigt att
se over gillande bestimmelser betriffande postverksamhet. Oversynen
har anfértrotts postlagsutredningen, som ligger fram resultatet av sitt
arbete i detta betinkande.

Utredningen foreslar att vissa centrala regler pd postomridet samlas i
en sirskild postlag. Dirutdver foreslds dndringar i olika befintliga lagar.

Den foreslagna postlagen inleds med en bestimmelse om att det i
landet skall finnas en rikstickande postservice som innebdr att brev och
paket kan nd alla oavsett adresscrt. Alla skall kunna fi brev befordrade
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till ett enhetligt och rimligt pris, och privatpersoner skall ocksd ha
mdjlighet att fA paket befordrade till enhetligt pris.
Ansvaret for att den angivna servicen kommer att finnas ligger pa

staten. Det Aligger silunda staten att se till att det finns ett eller flera

foretag som tillsammans istadkommer en rikstickande postservice.

I praktiken torde den grundliggande postservicen - tminstone under
den nirmaste framtiden - komma att handhas av det nybildade statliga
postbolaget. Genom att pi olika sitt utdva sitt dgarinflytande i bolaget
kan staten se till att de uppstillda malen for postservicen uppfylls.

Huvuddelen av den foreslagna postlagens bestimmelser giller
befordran av brev. Den typen av postforsindelser innehdller ofta
personliga eller fortroliga meddelanden, och det ar viktigt att avsindare
och mottagare kan lita pa att innehillet inte rdjs. Det ar ocksi angeliget
att brevbefordringen sker pa ett tiliforlitligt satt.

Utredningen diskuterar i betinkandet om det bor stillas upp ett krav pa
tillstind for den som vill syssla med brevbefordringsverksamhet. Tanken
pa ett tillstAindssystem avvisas emellertid. Daremot foreslar utredningen
att brevbefordran skall std under tillsyn av en statlig myndighet.
Tillsynen bor enligt utredningen anfortros 4t den nyligen inrdttade
Telestyrelsen, som har liknande uppgifter pa teleomradet.

Den foreslagna postlagen innehller en rad olika regler om hanteringen
av obestillbara brev. Hit hor bl.a. brev som ir felaktigt adresserade och
dérfor inte kan delas ut till mottagaren, liksom brev som ar ofrankerade
eller otllrickligt frankerade och som inte l6ses ut. De foreslagna
reglerna, som i stor utstrickning motsvarar den nuvarande lagen
(1990:291) om obestillbara postforsindelser, innebir att obestillbara
brev om mdjligt skall aterstillas till avsindaren. Om inte detta kan ske,
far brevet Gppnas av tillsynsmyndigheten. Oppnandet kan géra det
mojligt att skicka brevet till adressaten eller avsindaren. [ annat fall skall
brevet forvaras en viss tid hos tillsynsmyndigheten och tillfaller dérefter
staten.

Utredningen foreslir ocksd vissa bestimmelser om postbefordrings-
foretags ansvar, nir ett brev eller paket har kommit bort, skadats eller
forsenats. Betrdffande brev ar foretagen inte tvingade att ta pa sig nigot
ansvar, utan de fir fritt triffa avtal med sina kunder om vad som skall
gilla. Aven pi paketomridet skall det enligt utredningen i princip rida
avtalsfrihet, men vissa skyddsregler som finns i den allmdnna végtrans-
portlagstiftningen mdste iakttas.

Varje postbefordringsforetag har enligt utredmngstBrslaget ritt att ge
ut frimédrken. I sddan internationell posttrafik som sker inom ramen for
Virldspostkonventionen fir emellertid bara anvandas frimirken som har
getts ut av foretag som har utsetts att representera Sverige i det interna-
tionella postsamarbetet, dvs. i praktiken det statliga postbolaget.

Utdver vad som nu har angetts innehdller postlagsforslaget ocksa regler
om bl.a. tystnadsplikt for den som genom sin anknytning till postverk-
sambhet har tagit befattning med brev som har befordrats i verksamheten.

Som tidigare nimnts foreslar utredningen dndringar i en rad befintliga
lagar. Andringarna ror bl.a. reglerna om postrostning vid allméinna val.
Det foreslds att rostning liksom hittills skall kunna ske pd postkontor och
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att Postverkets roll som rOstrnottagare skall Gvertas av det statliga
postbolaget. Aven pi andra omriden, bl.a. inom tullagstiftningen,
férordar utredningen att vissa av de uppgifter som i dag dvilar Postverket
skall flyttas Gver pd postbolaget.

Den utvidgade konkurrensen pd postomriddet och Postverkets bolagi-
sering gor det nddvandigt att dven Andra reglerna om skydd for post-
hemlighet i brottsbalken. Forslag till sidana dndringar har emellertid
redan lagts fram av andra utredningar.

Postlagsutredningens forslag skall enligt betinkandet trida i kraft den
1 januari 1994.
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Betinkandets lagforslag Prop. 1993/94:38
Bilaga 2
1 Forslag till

Postlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser om postverksamhet

1§ Ilandet skall det finnas en rikstickande postservice som innebir att
brev och paket kan ni alla oavsett adressort. Det skall finnas mgjlighet
for alla att fi brev befordrade till enhetligt och rimligt pris. Privatper-
soner skall ocksd ha mdjlighet att fi paket befordrade till enhetligt pris.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten) skall fortlopande fSlja utvecklingen pa postomradet
och bevaka att postservicen motsvarar samhillets behov.

3§ Med postverksamhet avses i lagen regelbunden befordran mot
avgift av brev och paket med en hogsta vikt av 20 kg.

Brev och paket som hanteras i postverksamhet utgdr postforsindelser.

Med brev avses adresserade tillslutna postforsindelser med en hogsta
vikt av 2 kg. Vykort, brevkort och liknande forsindelser jamstills med
brev vid tillimpning av lagen.

Med paket avses adresserade postforsindelser med en vikt av mer édn
2 men hogst 20 kg.

Befordran av brev

4 § Postverksamhet som avser befordran av brev skall bedrivas under
férhallanden som tillgodoser rimliga krav p3 tillforlitlighet och s& att
skyddet for avsindares och mottagares personliga integritet uppratthdlls.

Obestiillbara brev

5§ Ett brev ar obestillbart, om

1. det inte kan delas ut till adressaten,

2. det dr ofrankerat eller otillrickligt frankerat och adressaten inte 16ser
ut det, eller

3. det har itersints frin en utlindsk postforvaltming till det postbe-
fordringsforetag som befordrade brevet frin landet.

6 § Ett obestillbart brev skall om mojligt dterstillas till avsindaren.
Kan 4terstillande inte ske, skall brevet sindas till tillsynsmyndigheten.
Detta giller dock inte betriffande vykort, brevkort och liknande
forsindelser. 169



7 § Ett obestillbart brev fir dppnas endast av tillsynsmyndigheten.

Oppnande far ske, om kuvertet eller motsvarande saknar sidana uppgifter
om avsindaren att brevet kan dterstdllas tll denne.

8 § Ett oppnat brev fir inte undersdkas nirmare in som behdvs for att
det skall kunna iterstillas till avsandaren eller, betriffande brev som
avses i 5 § 1, delas ut till adressaten.

9§ C')ppnade brev som fortfarande ir obestillbara skall férvaras hos
tillsynsmyndigheten.

Forvaringstidens lingd bestims av myndigheten. Innehall som ir utsatt
for forsamring eller som bestir av trycksaker, reklamblad eller liknande
som kan antas sakna virde fir omedelbart forstoras.

10 § Ert oppnat brev som inte har kunnat limnas ut tillfaller staten vid
forvaringstidens utgdng. Skriftliga meddelanden skall d4 omedelbart
forstoras. Annat innehdll an pengar skall siljas, om det limpligen kan
ske och en fOrsiljning inte kan antas medfSra krinkning av nigons
personliga integritet. I annat fall skall innehallet f6rstoras.

11 § Ett belopp som betalats in till ett postbefordringsféretag for
befordran och som foretaget varken kan formedla till mottagaren eller
aterstilla till inbetalaren tillfaller staten tvd r efter det att inbetalningen
gjordes.

Ansvarighet for brev och paket

12 § Forlust av brev, skada pa brev eller forsening av brev ger inte riitt
till ersittning frin den som befordrat brevet, om inte annat har avtalats
mellan honom och avsdndaren.

I friga om postbefordringsforetags ansvar gentemot den som har anlitat
foretaget for befordran av paket giller 5 och 27-42 §§ lagen (1974:610)
om inrikes végtransport i tillimpliga delar.

Tillsyn

13 § Tillsyn Over att befordran av brev sker i verensstimmelse med 4 §
utdvas av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall ocksa utdva tillsyn dver efterlevnaden av de
foreskrifter som har meddelats med stéd av lagen.

14 § Tillsynsmyndigheten har ratt att pa begdran fi de.upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen frin den som bedriver postverksam-
het som avser brevbefordran. :

Tillsynsmyndigheten har ockst rdtt till tilltrdde till omrdden, lokaler
och andra utrymmen dar verksamhet som stir under tillsyn bedrivs.
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15 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs for  Prop. 1993/94:38
efterlevnaden av 4 § eller av foreskrifter som har meddelats med stdd av  Bilaga 2
lagen.

Foreligganden fir forenas med vite.

Postverksamhet under kriser och i krig

16 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten fir meddela foreskrifter om befordran av postférsindelser under
kriser och krig. '

Internationell postverksamhet

17 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten fir meddela de foreskrifter som behdvs med hinsyn till Sveriges
dtaganden enligt internationella konventioner p& postomradet.
Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndigheten
far meddela de foreskrifter som behdvs i friga om erkinnande av foretag
som bedriver postverksamhet for deltagande i det internationella
postsamarbetet. :

Frimirken m.m.

18 § I grinsdverskridande postbefordran som sker inom ramen for
vérldspostkonventionen fir anvindas endast frimidrken som har getts ut
av den som enligt 17 § andra stycket har erkiints for deltagande i det
internationella postsamarbetet.

19 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten far foreskriva i vad man och pa vilket sitt postforsindelser skall
utvisa vem som har befordrat dem.

Avgifter

20 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten fir foreskriva om skyldighet fér den som bedriver postverksam-
het som avser befordran av brev att betala avgift for finansieringen av
tillsynsmyndighetens verksamhet enligt denna lag.

Avgift pafors av tillsynsmyndigheten.

Overklagande

21 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag fir Gverklagas hos
lansritten.
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Tystnadsplikt

22 § Den som till f6ljd av sin anstillning eller motsvarande anknytning
till postverksamhet har tagit befattning med brev som befordrats i
verksamheten fir inte obehOrigen roja vad han dirigenom har fatt veta.
Tystnadsplikten giller sdvadl brevets innehdll som avsidndarens och
mottagarens identitet. Den giller dock inte i forhallande till avsindaren
och mottagaren.

Tystnadsplikt giller dven for uppgift som angir kvarhillande och
beslag enligt 27 kap. réttegingsbalken.

For uppgift om enskilds adress giller tystnadsplikt endast om det kan
antas att rojande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts for
dvergrepp eller annat allvarligt men.

23 § Om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt som foreskrivs i
denna lag finns bestimmelser i brottsbalken.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994, di lagen (1990:291) om
obestillbara postforsindelser skall upphora att gilla.

2. Bestimmelserna i 5-11 §§ skall tillimpas dven pd forsindelser som
har varit obestillbara enligt lagen (1990:291) om obestillbara post-
forsindelser och som fortfarande ar obestillbara vid ikrafttridandet av
denna lag.
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2 Forslag till

Lag om andring i tryckfrihetsférordningen

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § tryckfnihetsforordningen skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
4§

For tryckt skrifts forsindande
genom postverket eller annan
allmidn trafikanstalt skola ej pa
grund av skriftens innehdll gilla
sirskilda  inskrinkningar eller
villkor. Vad nu sagts skall dock ej
avse forsindande, som innebir
Overtridelse av vad i 3 § ar stad-
gat.

For tryckt skrifts forsindande
genom allmén trafikanstalt skola ej
pA grund av skriftens innehall gilla
sirskilda  inskrinkningar eller
villkor. Vad nu sagts skall dock ej
avse forsindande, som innebir
Overtridelse av vad i 3 § ar stad-
gat.

Allmin trafikanstalt, som mottagit tryckt skrift for befordran, skall ej

anses som skriftens utspridare.

Denna lag trider i kraft den
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3 Forslag till

Lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom fOreskrivs att 9 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100) och
bilagan till denna lag skall ha f5ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8§

Sekretess galler inom postverket
for uppgift som angdr sirskild
postforsindelse. Om sekretess inte
foljer av annan bestimmelse, far
dock sidan uppgift limnas till den
som ar forsindelsens avsindare
eller mottagare. Sekretess galler
inom postverket dven fOr uppgift
om enskilds forbindelse med post-
girordrelsen eller bank.

Sekretess giller inom den myn-
dighet som har att wtdva tillsyn
dver postverksamhet for uppgift
som angdr sirskild postforsindelse.
Om sekretess inte fOljer av annan
bestimmelse, fir dock sidan upp-
gift lamnas till den som ar forsin-
delsens avsindare eller mottagare.

Sekretess giller inom televerket for uppgift som angir sarskilt
telefonsamtal eller annat telemeddelande. Om sekretess inte foljer av
annan bestimmelse, fir dock séidan uppgift limnas till den som har tagit
del i telefonsamtalet eller annars ar telemeddelandets avsindare eller
mottagare eller som innehar apparat som anvints for telemeddelandet.

Sekretess géller hos postverket,
televerket och annan myndighet
som handhar allmén samfardsel for
uppgift som angdr enskilds for-
bindelse med samfirdselverksam-
heten och som inte avses i forsta
eller andra stycket, om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde lider skada eller
men. Sekretessen hos postverket for
uppgift om enskilds adress gailler
dock endast, om det kan antas att
rdjande av uppgiften skulle med-
fora fara for att nagon wtsdtts for
dvergrepp eller annat allvarligt
men.

Sekretess giller hos televerket
och annan myndighet som handhar
allmin samfardsel for uppgift som
angdr enskilds forbindelse med
samfirdselverksamheten och som
inte avses i forsta eller andra
stycket, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att den

‘enskilde lider skada eller men.

Sekretess giller for uppgift vid sdrskild sambandstjanst inom totalfor-
svaret, om uppgiften avser telemeddelande som utomstiende utvixlar pa

allmint telendt.

Sekretess giller i 4renden som avser TV-avgifter for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska forhillanden, om det kan antas att
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38
Bilaga 2
den enskilde eller nigon honom nirstiende lider skada eller men om
uppgiften rdjs.
I friga om uppgift i allmin hand- I frdga om uppgift i allmin hand-
ling giller sekretessen enligt fUrsta  ling giller sekretessen enligt tredje
stycket tredje meningen samt tredje  och femte styckena i hogst tjugo
och femte styckena i hdgst tjugo A4r.
ar.
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Foreslagen lydelse

Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillampliga delar galla ocksid handlingar hos nigot av de organ som
nidmns nedan i den man handlingarna hér till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd
av vilken verksamheten har uppdragits it organet.

Notarius publicus

Posten AB

Regleringsforeningarna Foreningen
for mejeriprodukter, ekonomisk
forening, Svensk kétthandel, fore-
ning u.p.a., Sveriges oljevixtin-
tressenter, forening u.p.a., Sve-
riges potatisintressenter, ekonomisk
forening, Svensk sockerhandel,
ekonomisk forening, Svensk spann-
malshandel, ekonomisk fGrening,
och Svensk #gghandel, forening
u.p.a.

all verksamhet som notarius publi-
cus (SFS 1981:1363)

Medverkan vid val (SFS 1972:620
och 1972:704), folkomrdsining
(SFS 1979:369), sdrskild postdel-
givning (SES 1970:428), tullkon-
troll (SFS 1987:1065), medverkan
i verksamhet som gdller totalfor-
svaret (SFS 1951:51 och 1986:294)
samt identitetsprovning i samband
med undertecknande av korkorts-
underlag (SFS 1977:477)

statligt stdd i marknadsreglerande
syfte (SFS 1967:340)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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4 Forslag till

Lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § luftfartslagen (1957:297) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
28

Vid transport av post ansvarar
fraktfGraren uteslutande mot post-
forvaltmingen. Ansvaret regleras
inte av bestimmelserna i detta
kapitel utan av de sdrskilda regler
som giller mellan fraktforaren och
postfdrvaltningen.

Vid transport av post ansvarar
fraktforaren uteslutande mot post-
befordringsforetaget. Ansvaret re-
gleras inte av bestimmelserna i
detta kapitel utan av de sdrskilda
regler som giller mellan frakt-

. foraren och postbefordringsfore-

taget.

Bestimmelserna i 3-8 §§ giller inte i friga om transporter som utfors
under osedvanliga forhillanden och som inte utgdr normal luftfarts-

verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

12 Riksdagen [993/94. | saml. Nr 38
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling

Hirigenom foreskrivs att 14 och 15 §§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §

Tulltjinsteman, tjdnsteman vid
kustbevakningen, tansteman vid
lots- och fyrstaten, posttjdnsteman
och tjansteman vid statens jirn-
vdgar aligger att i den min honom
anbefalld tanstgdring dartill for-
anleder noggrant Overvaka, att
brott, som avses i denna lag, icke
dger rum. Vid sddan tillsyn ige,
utan hinder av vad eljest dr siad-
gat, posttjdnsteman fOranstalta om
undersékning av postpaket, som
inldmnats for befordran till utrikes
ort eller ankommer till riket.

Tulltjinsteman, tjansteman vid
kustbevakningen, tjansteman vid
lots- och fyrstaten och tjdnsteman
vid statens jirnvigar dligger att i
den min honom anbefalld tjinst-
goring dirtill foranleder noggrant
Overvaka, att broft, som avses i
denna lag, icke ager rum.

Tulljansteman och tjansteman vid kustbevakningen dge enahanda ritt
som enligt rittegdngsbalken tillkommer polisman att gripa den som
misstiinkes for brott, som avses i denna lag, samt att till forhGr medtaga
den som ir tillstides 4 plats, déir sidant brott forovats.

15§

Tulljinsteman, tjinsteman vid
kustbevakningen, tjinsteman vid
lots- och fyrstaten dvensom polis-
man mi taga egendom, som kan
antagas vara enligt denna lag for-
verkad, i beslag. I samband med
tillsyn enligt 14 § forsta stycket for
uppdagande av varusmuggling mi
ock posttjdinsteman och tjinsternan
vid statens jirnvdgar verkstilla
beslag som nyss sagts. Tulltjan-
steman och tansteman vid kust-
bevakningen dge i Ovrigt i friga
om brott, som avses i denna lag,
den ritt att taga egendom i beslag,
som enligt rittegdngsbalken till-
kommer polisman.

Tulltjinsteman, tjansteman vid
kustbevakningen, tjinsteman vid
lots- och fyrstaten avensom polis-
man mi taga egendom, som kan
antagas vara enligt denna lag for-
verkad, i beslag. I samband med
tillsyn enligt 14 § forsta stycket for
uppdagande av varusmuggling ma
ock tjinsteman vid statens jirn-
vigar verkstilla beslag som nyss
sagts. Tulldnsteman och tjinste-
man vid kustbevakningen ige i
Ovrigt 1 friga om brott, som avses
i denna lag, den ritt att taga egen-
dom i beslag, som enligt ritte-
gangsbalken tillkommer polisman.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38
Bilaga 2
Verkstilles beslag av annan dn undersdkningsledaren eller iklagaren
och har denne ej beslutat beslaget, skall anmélan skyndsamt géras hos
honom, och skall han didrvid omedelbart prova, om beslaget skall besta.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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6 Forslag till

Lag om 4ndring i delgivningslagen (1970:428)

Hirigenom foreskrivs att 3, 3a, 19 och 24 §§ delgivningslagen

(1970:428) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Myndighet ombesdrjer delgivning
genom att sinda handlingen med
posten eller Gverlimna den med
bud eller pA annat sitt till den
sOkte, varvid som bevis att denne
har mottagit forsindelsen begires
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis (ordindr delgivning).
Ordinir delgivning kan ocksi ske
genom forenklad delgivning enligt
Jas.

Om det finns anledning antaga att
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis ej kommer att limnas
eller ej kommer att erhdllas i fid,
fir myndighet som regeringen
bestimmer ombesdrja att hand-
lingen dverlimnas till den sékte i
sirskild ordning genom postverkets
Jorsorg (sirskild postdelgivning).

Nir det dr limpligt, fir en myn-
dighet delge kallelser, meddelan-
den och andra handlingar, som inte
ir omfattande eller annars av
svértillgiangligt innehall, genom att
innehallet lises upp vid telefon-
samtal med den sokte och hand-
lingen direfter sinds till denne
med posten (telefondelgivning).
Sidan delgivning fir inte avse
stimningsansckningar eller andra
handlingar, varigenom mal eller
drenden anhingiggors.

Myndighet ombesorjer delgivning
genom att sinda handlingen med
post eller overlimna den med bud
eller pi annat sitt till den sokte,
varvid som bevis att denne har
mottagit  forsindelsen  begires
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis (ordinir delgivning).
Ordindr delgivning kan ocksi ske
genom forenklad delgivning enligt
Jas§.

Om det finns anledning antaga att
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis e¢j kommer att limnas
eller ej kommer att erhillas i tid,
far myndighet som regeringen
bestimmer ombesorja att hand-
lingen Overlimnas till den sékte i
sarskild ordning genom det statliga
postbolaget (sirskild postdelgiv-
ning).

Nar det ar lampligt, fir en myn-
dighet delge kallelser, meddelan-
den och andra handlingar, som inte
ir omfattande eller annars av
svartillgangligt innehall, genom att
innehallet lises upp vid telefon-
samtal med den sékte och hand-
lingen ddrefter sinds till denne
med post (telefondelgivning).
S4dan delgivning fir inte avse
stimningsansokningar eller andra
handlingar, varigenom mal eller
drenden anhangiggdrs.

Kan delgivning inte ske enligt fOrsta-tredje styckena, fir delgivning ske
genom stimningsman eller annan, vars intyg enligt 24 § forsta stycket
utgor fullt bevis om delgivning (stimningsmannadelgivning).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I fall som avses i 15 och 16 §§ fir delgivning ske genom kungorelse

(kungarelsedelgivning).

3a§

Om det inte ir olimpligt med
hiansyn till omstindigheterna, far
ordindr delgivning med den som ar
part eller som har liknande still-
ning i ett mil eller drende ske
genom att myndigheten sinder
handlingen med posten till den
sOkte " under hans senast kinda
adress och minst en dag senare
skickar ett meddelande om att
handlingen har sints (forenklad
delgivning).

Om det inte dr olampligt med
hinsyn till omstindigheterna, far
ordinir delgivning med den som ar
part eller som har liknande still-
ning i ett mail eller drende ske
genom att myndigheten sinder
handlingen med post till den sdkte
under hans senast kiinda adress och
minst en dag semare skickar ett
meddelande om att handlingen har
sints (forenklad delgivning).

Forenklad delgivning far inte avse stimningsansGkningar eller andra
handlingar varigenom mal eller drenden anhingiggors och fir anvindas
bara om den sdkte har delgivits upplysning om att forenklad delgivning
kan komma att anvindas i mdlet eller drendet. Delgivning av sddan
upplysning med den som inlett milet eller drendet behdver dock inte ske,
om upplysningen Iimnas i nira anslutning till att dennes ansdkan kommit
in till myndigheten.

19 §

Delgivning har skett genom att
den som soks for delgivning sjalv
har mottagit handlingen, oavsett pd
vilket sitt den kommit honom till
handa. Har den sokte kvitterat
postforsindelse som himtats av
bud, skall den anses ha kommit
honom till handa samma dag som
den avhimtats pa posten.

Delgivning har skett genom att
den som soks for delgivning sjilv
har mottagit handlingen, oavsett pa
vilket satt den kommit honom till
handa. Har den sokte kvitterat
postforsindelse som himtats av
bud, skall den anses ha kommit
honom till handa samma dag som
den avhiamtats pa postkontor.

Forekommer vid sirskild postdelgivning eller stimningsmannadel-
givning att den som sékes for delgivning vigrar att taga emot handlingen,

anses delgivning inda ha skett.

Delgivning skall anses ha skett
enligt 6 § andra stycket genom att
handlingen 4r tillgdnglig och med-
delandet delgivits,

enligt 3 a § nir tvd veckor for-
flutit frdn det att meddelandet
skickades med posten och det inte
med hénsyn till omstindigheterna
framstdr som osannolikt att hand-
lingen fore tvAveckorstidens utgang

Delgivning skall anses ha skett
enligt 6 § andra stycket genom att
handlingen ir tillgdnglig och med-
delandet delgivits,

enligt 3 a § nar tvd veckor for-
flutit frin det att meddelandet
skickades med post och det inte
med héansyn tll omstindigheterna
framstar som osannolikt att hand-
lingen fGre tviveckorstidens utging
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Nuvarande lydelse

kommit fram till den sdktes senast
kidnda adress,

enligt 3 § tredje stycket, 12 eller
13 § genom att det blivit fullgjort
som foreskrivs dir,

enligt 15 § andra stycket sista
punkten genom att handlingen
limnats i den s6ktes hemvist eller
fasts pA dorren till hans bostad,

enligt 17 § p& tionde dagen efter
beslutet om kungorelsedelgivning
under fOrutsittning att det blivit
fullgjort som foreskrives i paragra-
fens forsta stycke.

Foreslagen lydelse

kommit fram till den sOktes senast
kinda adress,

enligt 3 § tredje stycket, 12 eller
13 § genom att det blivit fullgjort
som foreskrivs dir,

enligt 15 § andra stycket sista
punkten genom aft handlingen
limnats i den soktes hemvist eller
fasts pA dorren till hans bostad,

enligt 17 § pd tionde dagen efter
beslutet om kungdrelsedelgivning
under forutsittning att det blivit
fullgjort som foreskrives i paragra-
fens forsta stycke.

24 §

Som fullt bevis att delgivning har skett pd sitt som anges i intyget
giller intyg som i tjansten utfirdas av stimningsman, tjinsteman vid
svensk utlandsmyndighet, aklagare, polisman, kronofogde, exekutiv
tidnsteman vid kronofogdemyndighet samt tjdnsteman vid nigon av
foljande inrdttningar, nimligen

1. kriminalvardsanstalt,

2. hikte,

3. hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga och i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall,

4. sidan enhet som avses i 6 § forsta stycket andra meningen lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard och i 5§ § lagen (1991:1137) om
rattspsykiatrisk undersékning,

om delgivningen avser den som &r intagen dir. Samma vitsord
tillkommer intyg av notarius publicus och intyg av nimndeman i tingsritt
vid delgivning for tingsréttens rikning.

Vid sirskild postdelgivning har
intyg av tjdnsteman vid postverket

Vid sdrskild postdelgivning har
intyg av anstdlld vid det statliga

sddant vitsord som anges i forsta postbolaget sidant vitsord som

stycket.

anges i forsta stycket.

Intyg att delgivning skett pA utrikes ort skall galla som fullt bevis att
delgivning skett pa sitt som anges i intyget, om intygsgivarens behdrighet
styrkes av tjinsteman vid svensk utlandsmyndighet. Intyg om delgivning
pa utrikes ort galler som fullt bevis dven utan sddant bestyrkande som
nyss nimnts, om detta foljer av dverenskommelse med frimmande stat.

Denna lag trader i kraft den | januari 1994.
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7 Forslag till

Lag om dndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom fSreskrivs att 5 kap. 10 §, 8 kap. 1 och 9 §§, 10 kap. 2, 3
och 10 §§, 11 kap. 5 § samt 13 kap. 7, 8 och 11 §§ vallagen (1972:620)

skall ha foljande lydelse.

Nuvyarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
10 §

Centrala valmyndigheten upp-
rittar for varje slag av val och for
varje riksdagsvalkrets, landstings-
kommun och kommun listor Gver
de kandidater som partierna an-
milt. Listorna skall sindas till
postverket. Skall rostning dga rum
hos utlandsmyndighet eller pé
fartyg, skall listorna om mojligt
sindas dven till myndigheten och
fartygets befilhavare. Listorna for
varje riksdagsvalkrets, landstings-
kommun och kommun skall s&

Centrala valmyndigheten upp-
rittar for varje slag av val och for
varje riksdagsvalkrets, landstings-
kommun och kommun listor ver
de kandidater som partierna an-
milt. Listorna skall sandas till der
statliga postbolaget. Skall rstning
dga rum hos utlandsmyndighet
eller p4 fartyg, skall listorna om
mojligt sindas dven till myndig-
heten och fartygets befdlhavare.
Listorna for varje riksdagsvatkrets,
landstingskommun och kommun

snart som mojligt tillstillas lins- skall si snart som mdjligt tillstillas
styrelsen. lansstyrelsen.
8 kap.
1§

Rostning sker pid valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren ar upptagen i rostlingd.
Rostberittigad, som pi grund av
vistelse utom riket eller pA annan
ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att rdsta
pd valdagen i vallokalen for det
valdistrikt dir han dr upptagen i
rostlingd, far rosta pA postkontor
inom riket, hos svensk ut-
landsmyndighet eller p4 svenskt
fartyg i utrikes fart.

Rostning sker pd valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren dr upptagen i rostlangd.
Rostberittigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pA annan
ort inom riket eller av annat skal
finner sig vara forhindrad att résta
pA valdagen i vallokalen for det
valdistrikt dir han 4r upptagen i
rostlingd, fAr rOsta pi det statliga
postbolagets postkontor inom riket,
hos svensk utlandsmyndighet eller
pA svenskt fartyg i utrikes fart.

Om flera val dger rum samtidigt, skall viljare som rdstar pd post-
kontor, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg vid ett och samma tillfille
utdva sin rostritt i samtliga val han vill deltaga i.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

98
Valkuvert tillstills valnimnder och rdstmottagare. Fonsterkuvert som

avses i 5 § tillstills rostmottagare.

Valkuvert fir limnas ut endast i samband med rdstning. Inner- och yt-
terkuvert for valsedelsfGrsindelse skall i god tid fSre valet finnas

tillgdngliga

1. hos valnimnden och hos de personer 4t vilka nimnden har uppdragit
att gi vidljarna till handa i sddant hanseende,

2. pA postkontor samt hos lant-
brevbirare som tar emot valsedels-
forsindelser,

2. pa postkontor samt hos de av
det statliga postbolagets lantbrev-

barare som tar emot valsedelsfor-

sindelser,

3. hos utlandsmyndigheter och pa fartyg dir rostning skall dga rum.

Inner- och ytterkuvert for valsedelsforsindelse skall dessutom pa
begéran kostnadsfritt tillhandahallas parti som vid nigot av de tv4 senaste
riksdagsvalen har fAtt mer dn en procent av rosterna i hela landet.

10 kap.

28

Rostning pd postkontor dger rum
under tid d4 postkontoret ar Sppet
for allminheten. P4 forslag av
postverket fAr centrala valmyndig-
heten begrinsa den tid d4 rdstning
fir ske pd postkontor fore val-
dagen. Rostning skall dock alltid
kunna dga rum under minst en
timme varje dag da postkontoret ir
oppet for allminheten. PA valdagen
skall postkontor vara Gppet for
rostmottagning minst en timme
fore klockan 11 och minst en
timme efter klockan 15. Vid si-
dana val av landstingsledaméoter
och kommunfullmiktige som ej
omfattar hela riket fir dock cen-
trala valmyndigheten bestimma att
rostmottagning ej skall anordnas pi
valdagen.

Finns det sirskilda skal, fir
centrala valmyndigheten pa forslag
av postverket bestimma att rost-
mottagning skall anordnas endast
pA vissa postkontor. Vid val tll
riksdagen och vid sidana val av
landstingsledamoter eller kommun-
fullmiktige som omfattar hela riket

Rostning pA postkontor dger rum
under tid dA postkontoret dr Oppet
for allmdnheten. P4 forslag av det
statliga postbolaget far centrala
valmyndigheten begrinsa den tid
da rostning fir ske pd postkontor
fore valdagen. Réstning skall dock
alltid kunna dga rum under minst
en timme varje dag di postkontoret
ar oppet for allmanheten. PA val-
dagen skall postkontor vara Oppet
for rostmottagning minst en timme
fore klockan 11 och minst en
timme efter klockan 15. Vid
sddana val av landstingsledamoter
och kommunfullmiktige som ej
omfattar hela riket far dock cen-
trala valmyndigheten bestimma att
rostmottagning ej skall anordnas p&
valdagen.

Finns det sirskilda skil, far
centrala valmyndigheten pd forslag
av det statliga postbolaget be-
stimma att rdstmottagning skall
anordnas endast pi vissa postkon-
tor. Vid val till riksdagen och vid
sidana val av landstingsledaméter
eller kommunfullmiktige som
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Nuvarande lydelse

skall rostning dock alltid kunna dga
rum p4 minst ett postkontor i varje
kommun.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, alderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalt eller
liknande virdinrittning eller vard-
anstalt, dger rostning dir rum pa
tid som postverket bestimmer efter
samrdd med valnimnden och med
vardinrittingens eller vardanstal-
tens ledning, dock tidigast sjunde
dagen fore valdagen., Postverket
skall samrdda med valnimnden och
med vardinrattningens eller vardan-
staltens ledning om hur rgstningen
skall genomfdras. P4 begiran av
postverket skall valnimnden utse
erforderligt antal personer att
bitrdda rdstmottagare pd postkon-
toret.

Inrdttas med anledning av valet
annat postkontor, skall postkon-
toret vara Oppet for rdstmottagning
pa valdagen, under tid som post-
verket bestimmer efter samrid
med valnimnden i den kommun
ddr postkontoret inrittas. Rdstning
skall dock allid kunna iga rum
under minst en timme fore klockan
Il och minst en timme efter
klockan 15.

Foreslagen lydelse

omfattar hela riket skall rostning
dock alltid kunna dga rum p4 minst
ett postkontor i varje kommun.

Inrdttas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalt eller
liknande virdinrittning eller vérd-
anstalt, dger rostning dir rum pi
tid som det statliga postbolaget
bestimmer efter samrdd med val-
nimnden och med vardinritt-
ningens eller vardanstaltens led-
ning, dock tidigast sjunde dagen
fore valdagen. Det statliga post-
bolaget skall samrida med val-
nimnden- och med vardinritt-
ningens eller virdanstaltens ledning
om hur rdstningen skall genom-
foras. PA begiran av det statliga
postbolaget skall valnimnden utse
erforderligt antal personer att
bitrada rdstmottagare pd postkon-
toret.

Inrittas med anledning av valet
annat postkontor, skall postkon-
toret vara Gppet for rostmottagning
p4 valdagen, under tid som det
statliga  postbolaget bestimmer
efter samrdd med valnimnden i
den kommun dir postkontoret in-
rattas. Rostning skall dock alltid
kunna dga rum under minst en
timme fore klockan 11 och minst
en timme efter klockan 15.

3§

Rostmottagare pAd postkontor ir
den som postverket utser.

Rostmottagare pd postkontor ar
den som det statliga postbolaget
utser.

10 §

Rostmottagare skall sinda mot-
tagna fonsterkuvert och den i 8 §
omnamnda forteckningen till cen-
trala valmyndigheten. Sindes
kuvert med posten, skall forsin-
delsen anordnas som virdepost.

Rdstmottagare skall sinda mot-
tagna fonsterkuvert och den i 8 §
omnimnda forteckningen till cen-
trala valmyndigheten. Sindes
kuvert med post, skall forséindelsen
anordnas som vardepost.
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Nuvarande tydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
58

Viljare som betjanas av lant-
brevbirare fir limna valsedel
genom denne, om rdstning ager
rum vid det postkontor till vilket
lantbrevbararen ar knuten. Vid val
som ej omfattar hela riket far dock
centrala valmyndigheten pa forslag
av postverket begrinsa antalet
linjer vid vilka valsedel fir limnas
genom lantbrevbirare.

Viljare som betjinas av lant-
brevbdrare fir limna valsedel
genom denne, om rostning ager
rum vid det postkontor till vilket
lantbrevbiraren ir knuten. Vid val
som ej omfattar hela riket fir dock
centrala valmyndigheten pa forslag
av det statliga postbolaget be-
grinsa antalet linjer vid vilka
valsedel fir limnas genom lant-
brevbirare.

Valsedelsforsindelse som avses i forsta stycket anordnas pi foljande
sitt. Viljaren ligger for varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert.
I nédrvaro av ett vittne ligger han sedan in iordningstillda innerkuvert i
ett ytterkuvert for valsedelsforsindelse och tillsluter detta. Direfter
tecknar viljaren pi ytterkuvertet forsikran pa heder och samvete att han
forfarit pi detta sitt. Vittnet intygar skriftligen att viljaren egenhindigt
undertecknat forsikran. Vittne skall ha fyllt 18 4r. Viljarens make eller
barn eller makens barn fir ej vara vittne, ¢j heller lantbrevbéraren.

Viljaren limnar sjilv valsedelsforsandelsen och sitt rostkort till
lantbrevbiraren. Viljare som ej dr kind for lantbrevbiraren skall
legitimera sig. GOr han ej det, fir. han icke limna fOrsindelsen.
Lantbrevbiraren intygar pd ytterkuvertet att han mottagit forsindelsen av
viljaren.

13 kap.
78§
Protokollet underskrives av ordféranden och tvd av de nirvarande
valforrittarna. Darmed ar forrdttningen avslutad.

Omedelbart direfter sinds rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 3,
5 och 6 §§ till valnimnden. Sker
insindandet med posten, skall
forsindelsen anordnas som virde-
post.

Omedelbart direfter sinds rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 3,
5 och 6 §§ till valnimnden. Sker
insindandet med post, skall for-
sindelsen anordnas som virde-

post.

8§
Det aligger valndmnden att se till att samtliga handlingar som avses i
7 § kommit in till nimnden och att, om s ej ir fallet, infordra det som

fattas.

Valnimnden behiller rostling-
demma och vidarebefordrar om-
giende Ovrigt material till ldns-
styrelsen, Sker Oversindandet med

Valndmnden behdller rdstlang-
derna och vidarebefordrar om-
giende Ovrigt material till ldns-
styrelsen. Sker dversindandet med

Prop. 1993/94:38

186



Nuvarande lydelse

posten skall forsindelsen anordnas
som vardepost.

Fireslagen lydelse

post skall forsindelsen anordnas
som vardepost.

11§

Over forrittning som avses i 9 §
fores protokoll enligt formulir som
faststilles av centrala valmyndig-
heten. Nar forrattningen slutforts,
sinder valnimnden omgéiende
rostlingder, protokoll samt iord-
ningstillda kuvert och omslag till
lansstyrelsen. Sker Oversindandet
med posten skall forsindelsen
anordnas som vardepost.

Over forrittning som avses i 9 §
fores protokoll enligt formulir som
faststilles av centrala valmyndig-
heten. Nar forrittningen slutforts,
sinder valnimnden omgiende
rostlingder, protokoll samt iord-
ningstillda kuvert och omslag till
linsstyrelsen. Sker Gversindandet
med post skall forsandelsen anord-
nas som vardepost.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994,
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8 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1972:704) om kyrkofullméktigval,

m.m,

Hirigenom foreskrivs att 17, 30, 31, 36, 42 och 42 a §§ lagen
(1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m., skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Rostning sker pd valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren 4r upptagen i rostlingd.
Réstberittigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pd annan
ort inom riket, eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att rosta
pd valdagen i vallokalen for det
valdistrikt dir han 4r upptagen i
rostlingd, fir rosta pd postkoritor
inom riket.

Rostning sker pd valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren dr upptagen i rostlingd.
Rostberittigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pA annan
ort inom riket, eller av annat skiil
finner sig vara forhindrad att rosta
pid valdagen i vallokalen for det
valdistrikt diar han ir upptagen i
rostlingd, fir rosta pd det statliga
postbolagets postkontor inom riket.

Om val av kyrkofullmiktige for forsamling och for kyrklig samfallighet
dger rum samtidigt, skall viljare som rostar pA postkontor vid ett och
samma tillfdlle utdva sin rostriitt i de val som han vill deltaga i.

30 §

Rostning fir ske pd varje postkontor inom riket, vid val i hela landet
frin och med den tjugofjirde dagen och vid annat val frdn och med den
tionde dagen fore valdagen till och med torsdagen fore valdagen, om inte
annat foljer av andra eller tredje stycket.

Rostning pd postkontor dger rum
under tid di postkontoret dr Sppet
for allminheten. PA forslag av
postverket fir centrala valmyndig-
heten begrinsa den tid da rostning
fir ske pA postkontor. Rostning
skall dock allid kunna dga rum
under minst en timme varje dag da
postkontoret dr Oppet for allmiin-
heten.

Finns det sirskilda skil, far
centrala valmyndigheten pa forslag
av postverket bestimma att rcst-
mottagning skall anordnas endast
pd vissa postkontor. Vid val som
omfattar hela riket skall rdstning

Rostning pa postkontor dger rum
under tid di postkontoret dr Sppet
for allminheten, P4 forslag av der
statliga postbolaget fir centrala
valmyndigheten begrinsa den tid
di réstning fir ske pd postkontor.
Rostning skall dock alltid kunna
dga rum under minst en timme
varje dag di postkontoret dr Sppet
for allminheten.

Finns det sirskilda skil, far
centrala valmyndigheten pa forslag
av det statliga postbolaget be-
stimma att rostmottagning skall
anordnas endast pid vissa post-
kontor. Vid val som omfattar hela
riket skall rostning dock alltd
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Nuvarande lydelse

dock alltid kunna dga rum p4 minst
ett postkontor i varje kommun.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvardsanstalt eller
liknande vardinrdttning eller vard-
anstalt, dger rostning dir rum pa
tid som postverket bestimmer efter
samrdd med valnimnden och med
vardinrdttningens eller  vard-
anstaitens ledning, dock tidigast
sjunde dagen fore valdagen. Post-
verket skall samrdda med valnimn-
den och med vardinrittningens
eller virdanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomforas. Pi
begaran av postverket skall val-
nimnden utse erforderligt antal
personer att bitrdda rostmottagare
pA postkontoret.

31
Rostmottagare pA postkontor ar
den som postverket utser.

Foreslagen lydelse

kunna 4dga rum pd minst ett post-
kontor i varje kommun.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalt eller
liknande virdinritming eller vard-
anstalt, dger rostning dir rum pa
tid som det statliga postbolaget
bestimmer efter samrdd med val-
nimnden och med vardinritt-
ningens eller vardanstaltens led-
ning, dock tidigast sjunde dagen
fore valdagen. Det siatliga post-
bolaget skall samridda med val-
nimnden och med vArdinritt-
ningens eller virdanstaltens ledning
om hur rostningen skall genom-
foras. P4 begdran av det statliga
postbolaget skall valnimnden utse

erforderligt antal personer att
bitrida rOstmottagare pid post-
kontoret.

§

Rostmottagare pid postkontor ir
den som det statliga postbolaget
utser.,

36 §

Viljare som 4r gift fir limna valsedel genom sin make. Viljare, som
pa grund av sjukdom, rorelsehinder eller hdg 4lder ej kan instilla sig i
vallokalen for det valdistrikt ddr han dr upptagen i rostlingd, fir limna
valsedel genom bud. Bud fir den vara som ar viljarens barn, barnbarn,
fader, moder eller syskon eller hans virdare och som fylit 18 &r.

Viljare som betjanas av lant-
brevbirare fir limna valsedels-
forsindelse genom denne, om
rostning dger rum vid det post-
kontor till vilket lantbrevbararen ar
knuten. Vid val som ej omfattar
hela riket fir dock centrala val-
myndigheten pad forslag av post-
verket begrinsa antalet linjer vid
vilka valsedel fir limnas genom
lantbrevbdrare.

Viljare som betjinas av det
statliga postbolagets lantbrevbirare
far limna valsedelsforsiandelse
genom denne, om rdstning dger
rum vid det postkontor till vilket
lantbrevbiraren ar knuten. Vid val
som ej omfattar hela riket fir dock
centrala valmyndigheten pa forslag
av postverket begrinsa antalet
linjer vid vilka valsedel fir lamnas
genom lantbrevbarare.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 §

Omedelbart efter det att den
preliminira rostrikningen i val-
lokalen har avslutats sinds rdst-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i
13 kap. 6 § vallagen (1972:620)
till valnimnden. Sker insindandet
med posten, skall forsindelsen
anordnas som virdepost.

Omedelbart efter det att den
preliminira rdstrikningen i val-
lokalen har avslutats sinds rost-
langd, protokoll och de sarskilda
kuvert och omslag som avses i
13 kap. 6 § vallagen (1972:620)
till valnimnden. Sker insindandet
med post, skall forsindelsen anord-
nas som vardepost.

42a§

Det Aligger valnimnden att se till att samtliga handlingar som avses i
42 § kommer in till nimnden och att, om si ¢j ar fallet, infordra det som

fattas.

Valnimnden vidarebefordrar
omgdende rosttingder och Ovrigt
material 6l linsstyrelsen. Sker
oversindandet med posten, skall
forsindelsen anordnas som virde-
post.

Valnimnden vidarebefordrar
omgdende rostlingder och Ovrigt
material tll ldnsstyrelsen. Sker
oversindandet med post, skall
forsindelsen anordnas som virde-

post.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1994.
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9 Forslag till Prop. 1993/94:38
Lag om andring i datalagen (1973:289) Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 27 § datalagen (1973:289) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

27 §

Uppgifterna i SPAR hidmtas frin de statliga personregister som anvinds
for folkbokforing, inkomsttaxering och fastighetstaxering. Till dessa
uppgifter fir fogas anteckning om att en enskild person inte Onskar
adresserad direktreklam.

Regeringen far foreskriva att
uppgifier om adresser hdmtas frdn
Postverket.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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10 Forslag till
Lag om andring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom fOreskrivs att 25 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

258

Brev mellan intagen och svensk myndighet, internationellt organ som
har av Sverige erkind behdrighet att ta emot klagomal fran enskilda eller
advokat skall vidarebefordras utan granskning. Anges brev vara avsint
frin svensk myndighet, sidant internationellt organ eller advokat och kan
skiiligen misstinkas att uppgiften ar oriktig, fAr dock brevet granskas, om
forhallandet icke kan klarliggas pA annat sitt.

I frdga om brev till postverket
tilldimpas 26 § i stdllet for forsta
stycket ovan.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994,
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11 Féorslag till Prop. 1993/94:38
Lag om andring i lagen (1974:610) om inrikes vigtransport  Bilaga 2

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:610) om inrikes vdgtransport
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Lagen skall ¢j tillimpas pi post-  Lagen skall ej tillimpas pi be-
befordran, begravningstransporter gravningstransporter eller be-
eller befordran av flyttsaker, fordran av flyttsaker.

Lagen skall inte heller tillimpas p4 sidan befordran pa vig som ir
underkastad fordraget d.9 maj 1980 om internationell jirnvigstrafik eller
som en jarnvidg i annat fall utfér inom Sverige till fullgérande av avtal
om befordran av gods pa jirnvig.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994,
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12 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och

kommunikationer

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1975:88) med bemyndigande att
meddela foreskrifter om trafik, transporter och kommunikationer skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande bydelse

Foreslagen lydelse

1§

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter som avses i 8 kap.
3 eller 5 § regeringsformen, om
foreskrifterna giller

1. befordran i spirbunden trafik
som ir avsedd for allmidnheten,

2. sidan befordran i vagtrafik
som ombesdrjes av jirnvigsforetag
till komplettering av eller som
ersittning for jarnvigsbefordran
som avses under 1,

4. postbefordran eller tele-
kommunikationer,

5. ritt att driva sj6fart inom Sve-
riges sjoterritorium med utldndskt
fartyg,

6. trafikregler, sjovigmairken
eller sikerhetsanordningar for
sjotrafiken inom Sveriges sjoterri-
torium eller for sjotrafiken med
svenska fartyg, sjoflygplan och
svivare utanfor Sveriges sjoterri-
torium,

7. skeppsmitning,

8. trafik pa vig eller i terrdng,

9. fordons beskaffenhet och
utrustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna
att tilhandahilla foreskrifter och
andra uppgifter som rér forhall-
andena i trafiken,

12. riksfardtjanst,

Regeringen bemyndigas att med-
dela foreskrifter som avses i 8 kap.
3 eller 5 § regeringsformen, om
foreskrifterna giller

1. befordran i sparbunden trafik
som dr avsedd for allminheten,

2. sidan befordran i vigtrafik
som ombesdrjes av jairnvigsforetag
till komplettering av eller som
ersittning for jdrnvigsbefordran
som avses under 1,

4. telekommunikationer,

S. ritt att driva sjéfart inom Sve-
riges sjoterritorium med utlindskt
fartyg,

6. trafikregler, sjévigmirken
eller sikerhetsanordningar for
sjotrafiken inom Sveriges sjdterri-
torium eller for sjotrafiken med
svenska fartyg, sjoflygplan och
svivare utanfér Sveriges sjGterri-
torium,

7. skeppsmitning,

8. trafik p4 vig eller i terring,

9. fordons beskaffenhet och
utrustning,

10. registrering eller annan kon-
troll av fordon,

11. skyldighet for kommunerna
att tillhandahalla foreskrifter och
andra uppgifter som ror forhall-
andena i trafiken,

12. nksfardtinst,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13. tillstAnd att bruka svivare, 13. tillstind att bruka svivare,

14. kor- och vilotider vid vdg-  14. kor- och vilotider vid vig-
transporter samt forbud mot vissa transporter samt forbud mot vissa
typer av berikningar av 16n till typer av berdkningar av 16n till
forare vid sddana transporter. forare vid sddana transporter.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om avgifter for
granskning eller kontroll enligt bestimmelse som avses i forsta stycket
9, 10 eller 13. Regeringen bemyndigas ocks4 att besluta foreskrifter om
avgifter for farledsverksamheten samt om avgifter for skeppsmitning och
avgifter for tillstind enligt forsta stycket 5.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,
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13 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av

haktade och anhdllna m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhillna m.fl, skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Brev frin hiktad till svensk
myndighet, internationelit organ
som har av Sverige erkind be-
horighet att ta emot klagomal frin
enskilda eller hans offentlige for-
svarare skall vidarebefordras utan
foregiende granskning. I frdga om
brev till postverket tilldmpas dock
andra stycket.

Brev frin hiktad till svensk
myndighet, internationellt organ
som har av Sverige erkind be-
horighet att ta emot klagomal fran
enskilda eller hans offentlige for-
svarare skall vidarebefordras utan
foregdende granskning.

Utdver vad som giller enligt forsta stycket fir hiktad avsinda eller
mottaga brev, om det kan ske utan fara frdn sikerhetssynpunkt och, i
fraga om den som ar hiktad pi grund av misstanke om brott, utan fara
for att bevis undanrdjes eller utredning om brott eljest forsvéras.

Vigras hiktad avsinda eller mottaga brev utan foregidende granskning
av dess innehall, skall brevet kvarhillas men fir ej Gppnas utan den

hiktades medgivande.

Vad i denna paragraf ar foreskrivet om brev giller dven annan skriftlig

handling.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
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14 Forslag till
Lag om andring i korkortslagen (1977:477)

Hirigenom foreskrivs att 32 § korkortslagen (1977:477) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

328
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag och
foreskrifter om undantag frin lagen. Detsamma giller foreskrifter om
forarutbildning och om sidan registrering som behdvs for tillimpningen
av lagen. Regeringen fir iven meddela fGreskrifter om utlindska
korkorts giltighet i landet.

Regeringen far dverlimna till det
statliga postbolaget att utfra iden-
titetsprovning i samband med
undertecknande av korkortsunder-
lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i
enskilda fall medge undantag frin denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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15 Forslag till

Lag om 4ndring i folkomrdstningslagen (1979:369)

Hirigenom foreskrivs att 10 § folkomrdstningslagen (1979:369) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Rostning sker pa dagen for folk-
omrdstningen i omrdstningslokalen
for det omrdstningsdistrikt dir den
rostande dr upptagen i rostlingd.
Réstberittigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pd annan
ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att résta
pa tid och plats som nu sagts, fir
rosta p postanstalt inom riket, hos
svensk utlandsmyndighet eller pa
svenskt fartyg i utrikes fart.

Om flera omrdstningar dger rum
samtidigt, skall den som rdstar pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg vid ett och samma
tillfalle utdva sin rostritt i samtliga
omrdstningar som han vill deltaga
i. Om omrdstning dger rum i
samband med val till riksdagen,
skall réstande som nu har angivits,
som Onskar delta bide i omrdst-
ningen och i valet, avge sin rost i
folkomrdstningen samtidigt som
han réstar i valet.

I friga om rostingen och om
den vidare behandlingen av roster
som har avgivits pA postanstalt,
hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg tillimpas i GOvrigt bestim-
melserna om ordinarie val till
riksdagen i 8-12 kap. vallagen
(1972:620). Om folkomrdstningen
dger rum i samband med extra val
till riksdagen eller om den inte
omfattar hela riket, tillimpas i

Rostning sker p4 dagen for folk-
omrostningen i omrdstningslokalen
for det omrostningsdistrikt dir den
rostande dr upptagen i rostlingd.
Rostberdttigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pd annan
ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara frhindrad att rdsta
pa tid och plats som nu sagts, fir
rosta pA det statliga postbolagets
postkontor inom riket, hos svensk
utlandsmyndighet eller pA svenskt
fartyg i utrikes fart.

Om flera omrostningar dger rum
samtidigt, skall den som rstar pa
postkontor, hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg vid ett och samma
tillfalle utova sin rostritt i samtliga
omrdstningar som han vill deltaga
i. Om omristing &dger rum i
samband med val till riksdagen,
skall rostande som nu har angivits,
som Onskar delta bide i omrost-
ningen och i valet, avge sin rost i
folkomrostningen samtidigt som
han réstar i valet.

I friga om rdstningen och om
den vidare behandlingen av rster
som har avgivits pd postkontor,
hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg tillimpas i Ovrigt bestim-
melserna om ordinarie val till
riksdagen i 8-12 kap. vallagen
(1972:620). Om folkomrdstningen
dger rum i samband med extra val
till riksdagen eller om den inte
omfattar hela riket, tillimpas i
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38
Bilaga 2
stillet bestimmelserna om extra stillet bestimmelserna om extra
val i 8-12 kap. vallagen. val i 8-12 kap. vallagen.
I lokal ddr rostning dger rum skall finnas tillgéngliga ett exemplar av
denna lag, av sdrskild lag for den ifrAgavarande folkomrostningen, om
sadan har beslutats, och av vallagen. Sdvitt giller folkomrostning i
grundlagsfriga skall dirjimte finnas tillganglig texten till det forslag som
avses med omrostningen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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16 Forslag till
Lag om #ndring i jarnvégstrafiklagen (1985:192)

Hirigenom foreskrivs att | kap. 1 § jirnvigstrafiklagen (1985:192)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Denna lag tillimpas pd jarnvigstrafik pd bana inom Sverige eller pa
svensk tigfirja. Vad som foreskrivs om jarnvdg i 1 kap., 2 kap. 1-4 §§
och 5 kap. tillimpas ocksi pA tunnelbana och sparvig.

Av 2 kap. 3 § och 3 kap. 1 § foljer att vissa bestimmelser i lagen kan
tillimpas dven pd befordran med annat transportmedel dn som anges i
forsta stycket. I fall som avses i 2 kap. 3 § kan dirvid bestimmelser i
lagen tillimpas pa befordran dven utom Sverige. Enligt 3 kap. 1 § och
4 kap. 1 § skall lagen i vissa fall inte tillimpas pd befordran av gods
eller inskrivet resgods i trafik med utlandet.

Lagen tillimpas inte p& post-
befordran med jirnvdg.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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17 Forslag till

Lag om &ndring i tullagen (1987:1065)

Hirigenom fSrskrivs att 73 och 80 §§ tullagen (1987:1065) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

738
Polisen och kustbevakningen ir skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i 63-70 §§ om tullmyn-

dighet

och tulljinsteman galler

vid siddan medverkan ocksi

polismyndighet och kustbevakningen samt polisman och tjansteman vid

kustbevakningen.

Aven jarnvdgsforetag och post-
verket ar skyldiga att medverka i
kontrollverksamheten enligt denna
lag i frAga om varor som befordras
pa jdmvdg eller med post. 1 friga
om sidan medverkan giller inte
63-70 §§.

Aven postbefordringsforetag som
regeringen bestémmer och jirn-
vdgsforetag ar skyldiga att med-
verka i kontrollverksamheten enligt
denna lag i friga om varor som
befordras med post eller pd jirn-
vdg. 1 friga om sidan medverkan
galler inte 63-70 §§.

Regeringen fir meddela nidrmare foreskrifter om medverkan som avses

i forsta och andra styckena.

80 §

I friga om varor som inkommer
till tullomrddet i postforsindelser
dr postverket tullskyldigt, om
varorna inte anmils till fortullning
eller annan tullklarering av nigon
annan.

I friga om varor som inkommer
till wllomrddet i postforsindelser
ar  postbefordringsforetag  som
regeringen bestdmmer tullskyldigt,
om varorna inte anmils till fortull-
ning eller annan tullklarering av
nigon annan.

Har forsindelsen kommit adressaten till handa, skall dock vad som
foreskrivs i 19-23 §§ om omtulltaxering och eftertulltaxering gilla
honom, dven om han inte limnat oriktig uppgift eller underlatit att limna
uppgift till ledning for tulltaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994.
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Forteckning Over remissinstanser m.fl. som yttrat
sig Over Postlagsutredningens forslag

Efter remiss har yttranden inkommit frin Svea Hovritt, Kammarritten
i Goteborg, Domstolsverket, Riksiklagaren, Overbefilhavaren, Over-
styrelsen for civil beredskap, Postverket, Telestyrelsen, Vigverket,
Statskontoret, Statens person- och adressregisternimnd (SPAR-nimnden),
Generaltullstyrelsen, Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Riks-
skatteverket, Glesbygdsmyndigheten, Konkurrensverket, Konsument-
verket, Aviseringsutredningen, Vallagsutredningen, CityMail AB,
Svenska kommunforbundet, Pensionirernas Riksforbund, Handikappfor-
bundens Centralkommitté, Synskadades Riksforbund, LO, SACO, TCO,
SWEDMA, Svenska Tidningsutgivareforeningen, Fackpressen, VECTU,
Svenska Postorderforeningen, Sveriges Filatelistforbund.
Yttrande har dessutom kommit. in frin Linsstyrelsen i Gotlands lin.

Prop. 1993/94:38

Bilaga 3

202



Sammanfattning av Finansdepartementets Prop. 1993/94:38
promemoria med utkast till lagradsremiss om Bilaga 4
dndringar i den finansiella lagstiftningen med

anledning av Postgirots bolagisering, promemorians

lagforslag samt forteckning Gver remissinstanserna

Sammanfattning av promemoria med utkast till lagradsremiss
om andringar i den finansiella lagstiftningen

Regeringen har for avsikt att foresld riksdagen att Postverket ombildas
till aktiebolag. I promemorian fOreslds vissa lagindringar inom det
finansiella omriddet som aktualiseras i samband med ombildningen av
Postverket till aktiebolag.

Enligt forslaget skall Postgirot ombildas till bankaktiebolag, vilket
innebdr att det nya postgirobolaget skall ansdka om regeringens tillstind
(oktroj) att driva bankrdrelse. Bolaget kommer di att omfattas av bl.a.
bestimmelserna i bankrorelselagen om kapitaltickning, enhandsengage-
mang och krav pd sikerhet for limnade krediter. Den ursprungliga
huvudinriktningen pi betalningsformedling skall dock behillas och
utvecklas inom det nya bankaktiebolaget och de begrinsningar i
postgiroverksamhetens inriktning och omfattning som skall gilla bér,
enligt forslaget, skrivas in i bolagsordningen.

Affarsomridet Bank och Kassa svarar for Postverkets kassandt. Vid
sidan av postverksamheten bedriver Bank och Kassa viss finansierings-
verksamhet, framfor allt kreditformedling At Nordbanken. Nir Postverket
ombildas till aktiebolag blir finansieringsverksamheten tillstindspliktig.
I promemorian foreslas att Bank och Kassa ombildas till kreditmarknads-
bolag. For att mdjliggdra for Bank och Kassa att fortsitta att bedriva
s4vil postverksamhet som finansieringsverksamhet i ett och samma bolag
foreslds vidare att lagen om kreditmarknadsbolag dndras s& att regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen far mdjlighet
att tilldta att ett kreditmarknadsbolag bedriver postverksamhet. P4 samma
sidtt som nar det giller Postgirot bor de begrinsningar av Bank och
Kassas verksamhet som skall gilla skrivas in i bolagsordningen.
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Promemorians lagforslag

1 Forslag till
Lag om #ndring i lagen (1992:1613) om indring i
bankrirelselagen (1987:617)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § bankrorelselagen (1987:617) i
paragrafens lydelse enligt lagen (1992:1613) om andring i bankrorelse-
lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse' Foreslagen lydelse

1 kap.
28

Med bankrérelse avses i denna lag verksamhet i vilken ingir inlining
fran allminheten pa sidan rikning som bank allméint anvinder.

Bankrorelse far, efter tillstind (oktroj) av regeringen, drivas av bank-
aktiebolag, sparbanker och centrala fGreningsbanker. Vidare far
bankrorelse drivas av utlindska bankforetag under de férutsittningar som
anges i 4 och 5 §§.

Utan hinder av andra stycket jar
postverket fdr sin postgirordrelse
halla konton fir allmdnheten.

'Lydelse enligt SFS 1992:1613.

Prop. 1993/94:38

Bilaga 4
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2 Forslag till Prop. 1993/94:38
Lag om indring i lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag Bilaga 4

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 4 §§ lagen (1992:1610) om
kreditmarknadsbolag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap
1§
Ett kreditmarknadsbolag fir endast Ett kreditmarknadsbolag far, med
driva finansieringsverksamhet och det undantag som anges i 4 §
verksamhet som har ett naturligt andra stycket, endast driva finans-
samband dirmed. ieringsverksamhet och verksamhet
som har ett naturligt samband
darmed.
Kreditmarknadsbolaget fir, med iakttagande av vad som fGreskrivs i
detta kapitel, i sin verksamhet bland annat

1. lana upp medel, bland annat genom att ge ut obligationer och andra
jamforbara fordringsritter, dock ej ta emot inlining pi rikning fran
allminheten,

2. limna och formedla kredit, bland annat i form av konsumentkredit,

kredit mot pantritt i fast egendom och i fordringar,

3. medverka vid finansiering, bland annat genom att fGrvirva

fordringar och upplita 15s egendom till nyttjande (leasing),

. formedla betalningar,

. tillhandahalla betalningsmedel,

. ikldda sig garantiférbindelser och gdra liknande taganden,
. lamna ekonomisk ridgivning,

. forvara virdepapper,

. vara forvaringsinstitut for vardepappersfonder,
10 medverka vid forsidljning av forsikringstjanster,
11. tillhandahalla inkassotjdnster,

12. tillhandahilla virdefackstjanster,

13. driva valutahandel under de forutsattningar som foreskrivs i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank, samt

14. limna kreditupplysning under de forutsittningar som foreskrivs i
kreditupplysningslagen (1973:1173).

48

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
fir meddela nirmare foreskrifter om vilken verksamhet ett kreditmark-
nadsbolag fir bedriva och vad dess bolagsordning skall innehilla.

Om det finns sdrskilda skal far
regeringen eller, efier regeringens
bemyndigande, Finansinspektionen
tillita att ent kreditmarknadsbolag
bedriver sddan postverksamhet som
avses i 3 § postlagen (1993:0000).

\OOO\IO\MA
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Forteckning Gver remissinstanser som yttrat sig dver Prop. 1993/94:38
Finansdepartementets promemoria Bilaga 4

Efter remiss har yttranden Gver en promemoria med utkast till lagrids-
remiss om andringar i den finansiella lagstiftningen med anledning av
Postverkets bolagisering avgetts av Sveriges riksbank, Postverket,
Finansinspektionen, Riksrevisionsverket, Konkurrensverket, Svenska
Bankforeningen och Sveriges Bankkunders Riksforbund. Vidare har
Svenska Bankmannaforbundet yttrat sig Over forslaget att ombilda
Postgirot till bankaktiebolag.
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Lagradsremissens lagforslag Prop. 1993/94:38
Bilaga 5
1 Forslag till

Postlag

Hirigenom foreskrivs foljande.

Grundliiggande postservice

1§ [Ilandet skall det finnas en rikstickande postservice som innebdr att
brev och paket kan ni alla oavsett adressort. Det skall finnas méjlighet
for alla att f3 brev befordrade till enhetliga och rimliga priser. Privat-
personer skall ocksi ha mdjlighet att fi paket befordrade till enhetliga
priser.

Dirutdver skall det finnas en rikstickande kassaservice som innebdr att
alla har mdjlighet att verkstiilla och ta emot betalningar till enhetliga
priser.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(tillsynsmyndigheten) skall fortldpande folja utvecklingen pa postomradet
och bevaka att postservicen motsvarar samhillets behov.

Definitioner

3§ Med postverksamhet avses i lagen regelbunden befordran mot
avgift av brev och paket.

Brev och paket som hanteras i postverksamhet utgdr postforsindelser.

Med brev avses adresserade, tillslutna postforsindelser som viger hogst
2 kg. Vykort, brevkort och liknande forsindelser jimstills med brev vid
tillimpning av lagen.

Med paket avses adresserade postforsindelser som vdger mer 4n 2 men
hogst 20 kg.

Befordran av brev

4 § Postverksamhet som avser befordran av brev fir bedrivas forst
efter anmilan hos tillsynsmyndigheten.

5§ Postverksamhet som avser befordran av brev skall bedrivas under
forhdllanden som tillgodoser rimliga krav pd tillforlitlighet och si att
skyddet for avsindarnas och mottagarmas personliga integritet uppritt-
halls.

6 § Forlust av brev, skada pa brev eller forsening av brev ger ritt till
ersittning fran postbefordringsforetaget endast om det har avtalats mellan
f_(')retaget och avsidndaren. 207



7 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten far foreskriva i vilken utstrickning och pa vilket sitt brevforsin-
delser skall utvisa vem som har befordrat dem.

Obestiillbara brev

8 § Eut brev ir obestillbart om

1. det inte kan delas ut till mottagaren,

2. det ar ofrankerat eller otillrickligt frankerat och mottagaren inte
16ser ut det,

3. det har Atersints frin en postforvaltning eller ett befordringsforetag
i utlandet till det postbefordringsforetag som befordrade brevet frdn
landet.

9§ Ett obestillbart brev skall om mdjligt Aterstillas till avsindaren.
Om avsindarens adress inte ir kind, skall brevet sindas till tillsynsmyn-
digheten. Detta giller dock inte vykort, brevkort och liknande forsan-
delser som inte dr tillslutna.

10 § Ett obestillbart brev fir dppnas endast av tillsynsmyndigheten och
endast om kuvertet eller motsvarande saknar sidana uppgifter om
avsindaren att brevet kan 3terstillas till denne.

11 § Ett 6ppnat brev far inte undersdkas nirmare in som behdvs for att
det skall kunna aterstillas till avsindaren eller, nir det giller brev som
avses i 8 § 1, delas ut till mottagaren,

12 § Oppnade brev som fortfarande ir obestillbara skall forvaras hos
tillsynsmyndigheten.

Forvaringstidens 1dngd bestims av myndigheten. Innehall som ir utsatt
for forsimring eller som bestir av trycksaker, reklamblad eller liknande
som kan antas sakna virde fir omedelbart forstoras.

13 § Ett oppnat brev som inte har kunnat limnas ut tillfaller staten vid
forvaringstidens utgang. Skriftliga meddelanden skall dA omedelbart
forstoras. Annat innehdll dn pengar skall siljas, om det limpligen kan
ske och en fOrsiljning inte kan antas medfora att ndgons personliga
integritet krinks. I annat fall skall egendomen fGrstoras.

Befordran av paket

14 § 1 friga om postbefordringsforetags ansvar gentemot den som har
anlitat foretaget for befordran av paket inom landet giller 5 och 27-42 §§
lagen (1974:610) om inrikes vigtransport.

Prop. 1993/94:38

Bilaga 5
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Tillsyn

15 § Tillsyn dver att befordran av brev sker i verensstimmelse med 4,
5, 9 och 10 §§ utdvas av tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten skall ocks4 ha tillsyn Gver att de foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen foljs.

Tillsynen skall utdvas si att den inte villar storre kostnad eller
oldgenhet in som ir nédvindigt.

16 § Tillsynsmyndigheten har ritt att pi begdran fi de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen frin den som bedriver postverksam-
het som avser befordran av brev.

Tillsynsmyndigheten har ocksd ritt att fa tilltridde till omriden, lokaler
och andra utrymmen, dock inte bostider, dir verksamhet som stir under
tillsyn bedrivs.

Tillsynsmyndigheten har ritt att fi verkstillighet hos kronofogde-
myndigheten av beslut som avser itgarder for tillsynen enligt forsta och
andra stycket.

17 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de foreligganden som behdvs for
efterlevnaden av 4, 5, 9 och 10 §§ eller av foreskrifter som har med-
delats med stdd av lagen.

Foreldgganden fir forenas med vite.

Avgifter

18 § Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyn-
digheten fir foreskriva om skyldighet for den som bedriver postverksam-
het som avser befordran av brev att betala avgift for tillsynsmyndighetens
verksamhet enligt denna lag.

Tystnadsplikt m.m.

19 § Den som i postverksamhet har fitt del av eller tillging tll nigon
av foljande uppgifter fir inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller
hon diarigenom har fitt veta,

1. uppgift som ror sirskild brevforsindelse som befordras inom
verksamheten, _

2. annan uppgift som ror en enskild persons forbindelse med verksam-
heten i den mén den inte ror sirskild paketforsindelse, eller

3. uppgift som hinfor sig till itgird att kvarhalla eller beslagta for-
sindelser enligt 27 kap. 9 § rittegingsbalken.

Tystnadsplikten enligt forsta stycket 1 och 2 giller inte i forhillande till
avsindaren och mottagaren av brevforsindelsen.

For uppgift om en enskild persons adress giller tystnadsplikt endast om
det kan antas att ett rdjande av adressen skulle medfSra fara for att nigon
utsitts for Svergrepp eller annat allvarligt men.

14 Riksdagen 1993794, 1 saml. Nr 38

Prop. 1993/94:38

Bilaga 5

209



20 § Den som bedriver postverksamhet och dirvid har fitt del av eller
tillgAng till uppgift som avses i 19 § forsta stycket skall pd begiran limna

1. uppgift om enskild till en myndighet som i ett sirskilt fall behover
en sidan uppgift for delgivning enligt delgivningslagen (1970:428), om
myndigheten kan anta att den som s6ks for delgivning hiller sig undan
eller att det annars finns synnerliga skil,

2. uppgift som ror sirskild brevforsindelse och som ror misstanke om
brott till aklagarmyndighet, polismyndighet eller nigon annan myndighet
som skall ingripa mot brottet, om det for brottet inte dr fOreskrivet
lindrigare straff 4n fingelse i tva 4r.

21 § I det allmdnnas verksamhet skall, i stillet for
19-20 §§, bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100) tillimpas.

22 § Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikt
enligt denna lag finns i brottsbalken.

Internationell postverksamhet

23 § Endast ett postbefordringsforetag som vid internationell post-
befordran tillimpar virldspostfordragens bestimmelser for sidan
befordran och som godkints av regeringen, eller om regeringen
bestimmer det, tillsynsmyndigheten fir delta i det internationella
postsamarbetet inom ramen for virldspostfordragen.

Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndigheten
fAr meddela nirmare fOreskrifter om kraven for godkinnande.

24 § I gransoverskridande postbefordran som sker inom ramen for
virldspostfordragen fAr endast anvindas frimidrken som har portovirdet
angivet i arabiska siffror och beteckningen Sverige. Sddana frimérken far
endast ges ut av det postbefordringsforetag som enligt 23 § far delta i det
internationella postsamarbetet. Ovriga portobeteckningar skall i grins-
Overskridande postbefordran inom ramen for virldspostfordragen vara
stimplade av ett sddant fGretag.

Overklagande

25 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av lagen fir Gver-
klagas hos lansritten.

Postverksamhet i krig m.m.

26 § Ar Sverige i krig eller krigsfara eller rider det sidana utom-
ordentliga forhallanden som ar foranledda av att det ar krig utanfor
Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir

Prop. 1993/94:38

Bilaga 5
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regeringen meddela de foreskrifter om postverksamhet som behovs med Prop. 1993/94:38

hinsyn till landets forsvar eller sikerhet i Gvrigt. Bilaga 5
Regeringen eller, om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndigheten

fir meddela foreskrifter om den fredstida planeringen for totalfSrsvarets

behov av postkommunikationer under sddana forhdllanden som anges i

forsta stycket,

1. Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994, da lagen (1990:291)
om obestillbara postforsindelser skall upphdra att gélla.

2. Bestimmelserna i 8-13 §§ skall tillimpas dven pd postforsindelser
som har varit obestillbara enligt lagen (1990:291) om obestillbara
postforsindelser och som fortfarande ir obestillbara vid ikrafttridandet
av denna lag.
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2 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 8 §, 16 kap. 1 § samt bilagan tll
sekretesslagen (1980:100)' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
8§

Sekretess giller inom postverket
for uppgift som angir sirskild
postforsindelse. Om sekretess inte
foljer av annan bestimmelse, far
dock sidan uppgift limnas till den
som dr forsindelsens avsidndare
eller mottagare. Sekretess galler
inom postverket dven fir uppgift
om enskilds forbindelse med post-
girordrelsen eller bank.

Sekretess galler hos fillsyns-
myndigheten p& postomrddet och
hos myndighet som bedriver post-
verksamhet for uppgift som angir
sarskild postforsandelse. Om sekre-
tess inte fOljer av annan bestim-
melse, fir dock siddan uppgift
limnas till den som ar forsind-
elsens avsandare eller mottagare.

Sekretess giller hos myndighet som driver televerksamhet for uppgift
som angAr sirskilt telefonsamtal eller annat telemeddelande. Om sekre-
tess inte foljer av annan bestimmelse, fir dock sidan uppgift limnas till
den som har tagit del i telefonsamtalet eller annars ar telemeddelandets
avsindare eller mottagare eller som innehar apparat som anvints for

telemeddelandet.

Sekretess galler hos postverket
och annan myndighet som handhar
allmin samfardsel for uppgift som
angidr enskilds forbindelse med
samfirdselverksamheten och som
inte avses i forsta eller andra
stycket, om det inte stir klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde lider skada eller men.
Sekretessen hos postverket for upp-
gift om enskilds adress giller dock
endast, om det kan antas att
rojande av uppgiften skulle
medf6ra fara for att nigon utsitts
for overgrepp eller annat allvarligt
men,

'Lagen omtryckt 1992:1474.

ZSenaste lydelse 1993:607.

Sekretess giller hos myndighet
som handhar allmin samfirdsel fo6r
uppgift som angir enskilds for-
bindelse med samfirdselverksam-
heten och som inte avses i1 fOrsta
eller andra stycket, om det inte stir
klart att uppgiften kan rdjas utan
att den enskilde lider skada eller
men. Sekretessen hos myndighet
som bedriver postverksamhet for
uppgift om enskilds adress giller
dock endast, om det kan antas att
rjande av uppgiften skulle med-
fora fara for att nigon utsitts for
Overgrepp eller annat allvarligt
men.

Prop. 1993/94:38

Bilaga 5
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38
Bilaga 5

Sekretess giller for uppgift vid sirskild sambandstjanst inom total-

forsvaret, om uppgiften avser telemeddelande som utomstdende utvixlar

pa telenit.
Sekretess giller i drenden som avser TV-avgifter for uppgift om

enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att

den enskilde eller nidgon honom nirstiende lider skada eller men om

uppgiften rgjs.
I friga om uppgift i allmin hand- I frdga om uppgift i allmin hand-

ling giller sekretessen enligt firsta ling giller sekretessen enligt tredje

stycket tredje meningen samt tredje och femte styckena i hdgst Gugo

och femte styckena i hogst tjugo Ar.

ar.
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Nuvarande lydelse Prop. 1993/94:38
Bilaga 5
16 kap
1§
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ir begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsitligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Gvrigt ar begrinsad, ar de dir tystnadsplikten foljer av

9. 25§ forsta stycket telelagen sdvitt avser uppgift om innehdllet i

(1993:597) ett telemeddelande eller annan
uppgift som angdr eft sirskilt
sadant meddelande

26 § telelagen (1993:597) sdvitt avser uppgift om kvar-

hillande av forsdndelse pi beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
aviyssning och hemlig teleGver-
vakning pd grund av beslut av
domstol, undersdkningsledare eller
dklagare

214
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Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38
Bilaga 5
16 kap
1§ .
Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ir begransad framgir av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta
stycket samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall
av uppsitligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 tryckfrihetsforordningen samt
5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrund-
lagen i Gvrigt dr begrinsad, ir de dir tystnadsplikten foljer av

9. 25§ forsta stycket telelagen sdvitt avser uppgift om innehdllet i

(1993:597) ett telemeddelande eller annan
uppgift som angir ett sdrskilt
sddant meddelande

26 § telelagen (1993:597) sdvitt avser uppgift om kvar-

hillande av forsandelse pa beford-
ringsforetag eller om hemlig tele-
avlyssning och hemlig teleGver-
vakning pAd grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller
dklagare

10. 19 § forsta stycket 1
och 3 postlagen (1993.:000)

*Senaste lydelse 1993:608. 215



Nuvarande lydelse

Bilaga*
I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som fOreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillampliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nimns nedan i den man handlingarna hér till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pA den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits it organet,

- e e e Em e em am e Em e T Em dm e e e M e e e e e e o e — = —

Notarius publicus all verksamhet som Notarius pub-
licus (SFS 1981:1363)

Regleringsforeningen Svensk Fisk, statligt stdd i marknadsreglerande
ekonomisk forening, syfte (SFS 1974:226)

*Senaste lydelse 1993:337.
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Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38
Bilaga 5
Bilaga*
I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndighet
i tillimpliga delar gilla ocksd handlingar hos nigot av de organ som
nimns nedan i den min handlingarna hor till dir angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hinvisning il
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den
forfattning med stod av vilken verksamheten har uppdragits 4t organet.

Notarius publicus all verksamhet som Notarius
publicus (SFS 1981:1363)

Posten AB medverkan vid val (SFS 1972:620
och 1972:704), folkomristning
(SFS 1979:369), sdrskild postdel-
givning (SFS 1970:428), tullkon-
troll (SFS 1987:1065), mottagande
av  fiyttningsanmdilningar  (SFS
1991:481) samt identitetsprivning
i samband med utliimnande av kor-
kort (SFS 1977:477)

Regleringsforeningen Svensk Fisk, statligt stdd i marknadsreglerande
ekonomisk forening. syfte (SFS 1974:226)

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.
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3 Forslag till

Lag om andring i luftfartslagen (1957:297)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 2 § luftfartslagen (1957:297) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
2§

Vid transport av post ansvarar
fraktforaren uteslutande mot post-
forvaltningen. Ansvaret regleras
inte av bestimmelserna i detta
kapitel utan av de sdrskilda regler
som gdller mellan fraktforaren och
postférvaltningen.

Vid transport av post ansvarar
fraktforaren uteslutande mot posi-
befordringsfbretaget. Ansvaret reg-
leras inte av bestimmelserna i
detta kapitel.

Bestimmelserna i 3-8 §§ géller inte i friga om transporter som utfors
under osedvanliga forhillanden och som inte utgdr normal luftfartsverk-

sambhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 1994,

'Senaste lydelse 1986:619.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1960:418) om straff for

varusmuggling

Hirigenom foreskrivs att 14 och 15 §§ lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

14 §'

Tulltjinsteman, tjinsteman vid
kustbevakningen, tjdnsteman vid
lots- och fyrstaten, posttjdnsteman
och tjinsteman vid statens jamn-
vigar dligger att i den man honom
anbefalld tjanstgdring dértill foran-
leder noggrant Gvervaka, att brott,
som avses i denna lag, icke dger
rum. Vid sddan tillsyn dge, utan
hinder av vad eljest dr stadgat,
posttjidnsteman  foranstalta om
undersokning av postpaket, som
inldmnats for befordran till utrikes
ort eller ankommer till riket.

Foreslagen lydelse

Tulltjinsteman, tjdnsteman vid
kustbevakningen, tjdnsteman vid
lots- och fyrstaten och tjdnsteman
vid statens jirnvdgar iligger att i
den min honom anbefalld tjanst-
goring dartill foranleder noggrant
Overvaka, att brott, som avses i
denna lag, icke dger rum.

Tulltjinsteman och tjinsteman vid kustbevakningen dge enahanda ratt
som enligt rittegingsbalken tillkommer polisman att gripa den som
misstinkes for brott, som avses i denna lag, samt att till forhér medtaga
den som ir tllstides 4 plats, dir sidant brott forovats.

15 §

Tulltjinsteman, tjdnsteman vid
kustbevakningen, tjinsteman vid
lots- och fyrstaten dvensom polis-
man mi taga egendom, som kan
antagas vara enligt denna lag for-
verkad, i beslag. I samband med
tillsyn enligt 14 § forsta stycket for
uppdagande av varusmuggling mé
ock posttjdnsteman och tjinsteman
vid statens jirnvagar verkstilla
beslag som nyss sagts. Tulltjan-
steman och tjinsteman vid kust-

'Senaste lydelse 1988:431.

’Senaste lydelse 1988:431.

Tullgjdnsteman, tjdnsteman vid
kustbevakningen, tansteman vid
lots- och fyrstaten dvensom polis-
man mi taga egendom, som kan
antagas vara enligt denna lag for-
verkad, i beslag. I samband med
tillsyn enligt 14 § forsta stycket for
uppdagande av varusmuggling mi
ock tjinsteman vid statens jirn-
vidgar verkstilla beslag som nyss
sagts. Tulltjansteman och tjdnste-
man vid kustbevakningen dge i
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Nuvarande lydelse

bevakningen 4ge i Ovrigt i friga
om brott, som avses i denna lag,
den ritt att taga egendom 1 beslag,
som enligt rittegingsbalken till-
kommer polisman.

Foreslagen lydelse

ovrigt i friga om brott, som avses
i denna lag, den ritt att taga egen-
dom i beslag, som enligt ritte-
gingsbalken tillkommer polisman.

Verkstilles beslag av annan dn undersokningsledaren eller iklagaren
och har denne ej beslutat beslaget, skall anmilan skyndsamt goras hos
honom, och skall han darvid omedelbart prova, om beslaget skall besta.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994,
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5 Forslag till

Lag om andring i delgivningslagen (1970:428)

Hirigenom foreskrivs att 3, 3 a, 17, 19 och 24 §§ delgivningslagen

(1970:428) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38§

Myndighet ombesdrjer delgivning
genom att sinda handlingen med
posten eller Gverlimna den med
bud eller pd annat sitt till den
sOkte, varvid som bevis att denne
har mottagit forsindelsen begires
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis (ordindr delgivning).
Ordindr delgivning kan ocksi ske
genom forenklad delgivning enligt
Jas§.

Om det finns anledning antaga att
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis ej kommer att limnas
eller ¢j kommer att erhillas i tid,
far myndighet som regeringen
bestimmer ombesdrja att hand-
lingen Overlimnas till den sokte i
sdrskild ordning genom postverkets
SfUrsorg (sirskild postdelgivning).

Nir det dr lampligt, fir en myn-
dighet delge kallelser, meddelan-
den och andra handlingar, som inte
ir omfattande eller annars av
svartillgangligt innehdll, genom att
innehallet lises upp vid telefon-
samtal med den sokte och hand-
lingen ddrefter sinds till denne
med posten (telefondelgivning).
Sidan delgivning fir inte avse
stimningsansokningar eller andra

'Senaste lydelse 1990:1410.

Myndighet ombesdrjer delgivning
genom att sinda handlingen med
post eller overlamna den med bud
eller pA annat sitt till den sokte,
varvid som bevis att denne har
mottagit  forsindelsen begires
delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis (ordindr delgivning).
Ordinir delgivning kan ocksi ske
genom forenklad delgivning enligt
Jas§.

Om det finns anledning antaga
att delgivningskvitto eller mottag-
ningsbevis ej kommer att limnas
eller ej kommer att erhdllas i td,
far myndighet som regeringen
bestimmer ombesdrja att hand-
lingen Overlimnas till den sokte i
sirskild ordning genom post-
befordringsfOretag som regeringen
bestdmmer (sirskild postdelgiv-
ning).

Nir det dr limpligt, fir en myn-
dighet delge kallelser, meddelan-
den och andra handlingar, som inte
ir omfattande eller annars av
svartillgangligt innehdll, genom att
innehdllet lises upp vid telefon-
samtal med den sokte och hand-
lingen direfter sinds till denne
med post (telefondelgivning).
Sidan delgivning fAr inte avse
stimningsansokningar eller andra
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Nuvarande bydelse

handlingar, varigenom mil eller
drenden anhingiggérs.

Foreslagen lydelse

handlingar, varigenom mil eller
drenden anhidngiggdrs.

Kan delgivning inte ske enligt forsta-tredje styckena, fir delgivning ske
genom stimningsman eller annan, vars intyg enligt 24 § fOrsta stycket
utgdr fullt bevis om delgivning (stimningsmannadelgivning).

I fall som avses i 15 och 16 §§ far delgivning ske genom kungérelse

(kungérelsedelgivning).

3a§

Om det inte &r olampligt med
hinsyn till omstindigheterna, fir
ordindr delgivning med den som ir
part eller som har liknande still-
ning i ett mil eller drende ske
genom att myndigheten sinder
handlingen med posten till den
sokte under hans senast kinda
adress och minst en dag senare
skickar ett meddelande om att
handlingen har sints (forenklad

Om det inte dr olimpligt med
hiansyn till omstindigheterna, fir
ordindr delgivning med den som ir
part eller som har liknande still-
ning i ett mil eller drende ske
genom att myndigheten sinder
handlingen med post till den sokte
under hans senast kinda adress och
minst en dag senare skickar ett
meddelande om att handlingen har
sints (forenklad delgivning).

delgivning).

Forenklad delgivning fir inte avse stimningsansokningar eller andra
handlingar varigenom mal eller drenden anhingiggérs och fir anvindas
bara om den sdkte har delgivits upplysning om att forenklad delgivning
kan komma att anvindas i milet eller drendet. Delgivning av sidan
upplysning med den som inlett milet eller drendet behdver dock inte ske,
om upplysningen limnas i nira anslutning tll att dennes ans6kan kommit
in till myndigheten,

17 §

Kungorelsedelgivning sker genom att handlingen halles tillginglig viss
tid hos myndigheten eller pi plats, som myndigheten bestimmer, och
genom att meddelande hirom och om handlingens huvudsakliga innehill
infores i Post- och Inrikes Tidningar och ortstidning eller endera av dessa
inom tio dagar frin beslut om kungdrelsedelgivning. Ar inférande i
tidning uppenbarligen meningsldst, fir meddelandet i stillet anslis i
myndighetens lokal inom samma tid. Detta forfarande fir ocksa
anvindas, om kungdrelsedelgivning enligt 15 § dgt rum och darefter ny
delgivning skall ske i samma mil eller drende. Vid delgivning i fall som
avses 1 16 § forsta stycket andra punkten med de personer som hyr eller
annars innehar ligenhet i samma fastighet skall dessutom meddelandet

Senaste lydelse 1992:1065.

3Senaste lydelse 1992:1250.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

anslas inom fastigheten pa lampligt sitt inom tio dagar frin beslutet om

kungdrelsedelgivning.

I fall som avses i 16 § forsta och
andra stycket sindes dessutom
meddelande med posten tll nigon
eller nigra av de personer som
sokes for delgivning under deras
vanliga adresser for att vara till-
gangligt for alla dem som avses
med delgivningen. Ingir statlig
myndighet eller kommun bland
dem som avses med delgivningen,
skall sidant meddelande alltid
sindas till myndigheten eller kom-
munen. Giller delgivningen 1 fall
som avses 1 16 § forsta stycket
andra punkten de personer som hyr
eller annars innehar ligenhet i
samma fastighet, skall i stillet
handlingen eller meddelande enligt
6 § andra stycket sindas med
posten till envar av dem, om ej
ocksd detta forfarande skulle med-
fora storre kostnad och besvadr in
som ir forsvarligt med hinsyn till
indamalet med delgivningen.

Har i fall som avses i 16 § tredje
stycket den juridiska personen en
registrerad postadress, sinds dess-
utom meddelande med posten till
den juridiska personen under denna
adress.

I fall som avses i 16 § forsta och
andra stycket sindes dessutom
meddelande med post till nigon
eller nigra av de personer som
sokes for delgivning under deras
vanliga adresser for att vara tll-
gangligt for alla dem som avses
med delgivningen. Ingir statlig
myndighet eller kommun bland
dem som avses med delgivningen,
skall sidant meddelande alltid
sandas till myndigheten eller kom-
munen. Giller delgivningen i fall
som avses i 16 § forsta stycket
andra punkten de personer som hyr
eller annars innehar ligenhet i
samma fastighet, skall i stillet
handlingen eller meddelande enligt
6 § andra stycket sindas med post
till envar av dem, om ej ocksi
detta forfarande skulle medfora
storre kostnad och besvir 4n som
ar forsvarligt med hdnsyn till
andamdlet med delgivningen.

Har i fall som avses i 16 § tredje
stycket den juridiska personen en
registrerad postadress, sinds dess-
utom meddelande med post till den
juridiska personen under denna
adress.

19 §*

Delgivning har skett genom att
den som soks for delgivning sjalv
har mottagit handlingen, oavsett pd
vilket sitt den kommit honom till
handa. Har den sokte kvitterat
postforsindelse som hamtats av
bud, skall den anses ha kommit
honom till handa samma dag som
den avhimtats pa posten.

“Senaste lydelse 1992:1065.

Delgivning har skett genom att
den som soks for delgivning sjilv
har mottagit handlingen, oavsett pA
vilket sitt den kommit honom till
handa. Har den sokte kvitterat
postforsindelse som himtats av
bud, skall den anses ha kommit
honom till handa samma dag som
den avhdmtats av budet.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Forekommer vid sirskild postdelgivning eller stimningsmannadel-
givning att den som sokes for delgivning vagrar att taga emot handlingen,

anses delgivning dnd4 ha skett.

Delgivning skall anses ha skett

enligt 6 § andra stycket genom
att handlingen &r tllginglig och
meddelandet delgivits,

enligt 3 a § ndr tvd veckor fOr-
flutit frdn det att meddelandet
skickades med posten och det inte
med hinsyn till omstindigheterna
framstidr som osannolikt att hand-
lingen fore tvaveckorstidens utging
kommit fram till den sdktes senast
kinda adress,

enligt 3 § tredje stycket, 12 eller
13 § genom att det blivit fullgjort
som foreskrivs dir,

enligt 15 § andra stycket sista
punkten genom att handlingen
limnats i den soktes hemvist eller
fasts pd doérren till hans bostad,

enligt 17 § pa tonde dagen efter
beslutet om kungdrelsedelgivning
under fOrutsittning att det blivit
fullgjort som foreskrives i paragra-
fens forsta stycke.

Delgivning skall anses ha skett

enligt 6 § andra stycket genom
att handlingen dr tillginglig och
meddelandet delgivits,

enligt 3 a § nir tvad veckor for-
flutit frin det att meddelandet
skickades med post och det inte
med hinsyn till omstindigheterna
framstdr som osannolikt att hand-
lingen fore tvdveckorstidens utging
kommit fram till den sdktes senast
kinda adress,

enligt 3 § tredje stycket, 12 eller
13 § genom att det blivit fullgjort

" som foreskrivs dir,

enligt 15 § andra stycket sista
punkten genom att handlingen
limnats i den sdktes hemvist eller
fasts pa dorren till hans bostad,

enligt 17 § p4 tionde dagen efter
beslutet om kungorelsedelgivning
under fOrutsittning att det blivit
fullgjort som foreskrives i paragra-
fens forsta stycke.

24§

Som fullt bevis att delgivning har skett pd sitt som anges i intyget
giller intyg som i tjdnsten utfirdas av stimningsman, tjansteman vid
svensk utlandsmyndighet, aklagare, polisman, kronofogde, exekutiv
tjansteman vid kronofogdemyndighet samt tjansteman vid nigon av
foljande inrdttningar, nimligen

1. kriminalvardsanstalt,

2. hikte,

3. hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vard av unga och i 22 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall,

4. sidan enhet som avses i 6 § forsta stycket andra meningen lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard och i 5 § lagen (1991:1137) om
rittspsykiatrisk undersokning,

SSenaste lydelse 1991:1143.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38
Bilaga 5
om delgivningen avser den som dr intagen diar. Samma vitsord
tillkommer intyg av notarius publicus och intyg av nimndeman i tingsratt
vid delgivning for tingsrattens rikning.
Vid sirskild postdelgivning har  Vid sdrskild postdelgivning har
intyg av tjdnsteman vid postverket intyg av befattningshavare vid
sddant vitsord som anges i forsta postbefordringsforetag som avses i
stycket. 3 § andra stycket sidant vitsord
som anges i forsta stycket.
Intyg att delgivning skett pd utrikes ort skall gilla som fullt bevis att
delgivning skett pa sitt som anges i intyget, om intygsgivarens behorighet
styrkes av tjansteman vid svensk utlandsmyndighet. Intyg om delgivning
pa utrikes ort giller som fullt bevis dven utan sidant bestyrkande som
nyss nimnts, om detta foljer av dverenskommelse med frimmande stat.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994,
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6 Forslag till

Lag om &4ndring i vallagen (1972:620)

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 10 §, 8 kap. 1 och 9 §§, 10 kap. 1, 2,
3 och 10§§, 11 kap. 5 § samt 13 kap. 7, 8 och 11 §§ vallagen

(1972:620)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
10 §

Centrala valmyndigheten upp-
rittar for varje slag av val och for
varje riksdagsvalkrets, landstings-
kommun och kommun listor dver
de kandidater som partierna an-
milt. Listorna skall sdndas till
postverket. Skall rostning dga num
hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg, skall listoma om mojligt
sindas dven till myndigheten ach
fartygets befilhavare. Listorna for
varje riksdagsvalkrets, landstings-
kommun och kommun skall si
snart som mojligt tillstillas lans-
styrelsen.

Centrala valmyndigheten upp-
rittar for varje slag av val och for
varje riksdagsvalkrets, landstings-
kommun och kommun listor Gver
de kandidater som partierna an-
milt. Listorna skall sdndas till
Posten AB. Skall réstning dga rum
hos utlandsmyndighet eller pa far-
tyg, skall listorna om mojligt
sindas dven till myndigheten och
fartygets befalhavare. Listorna for
varje riksdagsvalkrets, landstings-
kommun och kommun skall si
snart som mdjligt tillstallas lans-
styrelsen.

8 kap.
1§

Rostning sker pd valdagen i
vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren dr upptagen i rostlangd.
Réstberattigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pd annan
ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att résta
pA valdagen i vallokalen for det
valdistrikt dir han 4r upptagen i
rostldngd, fir rosta pd postkontor
inom riket, hos svensk utlands-

'Lagen omtryckt 1991:95.
2Senaste lydelse 1991:1654.

ISenaste lydelse 1987:1334.

Rosting sker pa valdagen 1
vallokalen for det valdistrikt dar
viljaren ar upptagen i rostlingd.
Rostberdttigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pd annan
ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att rdsta
pd valdagen i vallokalen for det
valdistrikt dir han 4r upptagen i
rostlangd, fAr rosta pA Posten AB:s
postkontor inom riket, hos svensk
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Nuvarande lydelse

myndighet eller pd svenskt fartyg i
utrikes fart.

Foreslagen lydelse

utlandsmyndighet eller pd svenskt
fartyg i utrikes fart.

Om flera val dger rum samtidigt, skall viljare som rdstar pi post-
kontor, hos utlandsmyndighet eller pa fartyg vid ett och samma tillfille
utdva sin rostrdtt i samtliga val han vill deltaga i.

9§
Valkuvert tillstills valnimnder och rdstmottagare. Fonsterkuvert som

avses i 5 § tillstalls rostmottagare.

Valkuvert fir limnas ut endast i samband med rdstning. Inner- och yt-
terkuvert for valsedelsforsindelse skall 1 god tid fore valet finnas

tillgidngliga

1. hos valnimnden och hos de personer 4t vilka nimnden har uppdragit
att ga valjarna till handa i sidant hinseende,

2. pa postkontor samt hos lant-
brevbirare som tar emot valsedels-
forsidndelser,

2. pA postkontor samt hos de av
Posten AB:s lantbrevbirare som tar
emot valsedelsforsindelser,

3. hos utlandsmyndigheter och pa fartyg dir rostning skall dga rum.

Inner- och ytterkuvert for valsedelsforsindelse skall dessutom pa
begaran kostnadsfritt tillhandahAllas parti som vid nigot av de tva senaste
riksdagsvalen har fitt mer dn en procent av rdsterna i hela landet.

10 kap.
1§

Vid ordinarie val tll riksdagen
och val i hela riket av landstings-
ledaméter och kommunfullmiktige
far rostning ske pd varje post-
kontor inom riket frin och med den
tjugofjarde dagen fore valdagen till
och med valdagen. Vid andra val
Jar rostning pa postkontor ske fran

*Senaste lydelse 1988:161.

SSenaste lydelse 1988:161.

Ndr val skall forrdntas, bestim-
mer centrala valmyndigheten efter
samrdd med Posten AB pd vilka
postkontor rostning skall genom-
Sforas. Vid val till riksdagen och vid
sddana val av landstingsledamdter
eller kommunfullmdktige som om-
Jastar hela riket skall rdstning
alitid kunna dga rum pd minst ett
postkontor i varje kommun.

P& de postkontor ddr rostning
genomfdrs skall man vid ordinarie
val tll riksdagen och val i hela
riket av landstingsledaméter och
kommunfullmiktige kunna rdsta
frin och med den tjugofjirde
dagen fore valdagen till och med
valdagen. Vid andra val skall man
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Nuvarande lydelse

och med den tionde dagen fére
valdagen till och med valdagen.

Att rostning pd postkontor kan
begrdnsas i vissa fall framgdr av
28

Foreslagen lydelse

pd dessa postkontor kunna rista
frdin och med den tionde dagen
fore valdagen till och med val-
dagen.

2§

Rostning pa postkontor dger rum
under tid di postkontoret dr Sppet
for allmianheten. P4 forslag av
postverket fir centrala valmyndig-
heten begrinsa den tid da rostning
fair ske pA postkontor fore val-
dagen. Rostning skall dock alltid
kunna iga rum under minst en
timme varje dag di postkontoret ar
Oppet for allmédnheten. PA valdagen
skall postkontor vara &ppet for
rostmottagning minst en timme
fore klockan 11 och minst en
timme efter klockan 15. Vid
sddana val av landstingsledaméter
och kommunfullmiktige som ej
omfattar hela riket fAr dock cen-
trala valmyndigheten bestimma att
rostmottagning ej skall anordnas pa
valdagen.

Finns det sdrskilda skdl, jfar
centrala valmyndigheten pé forslag
av postverket bestdmma ant rost-
mottagning skall anordnas endast
pd& vissa postkontor. Vid val till
riksdagen och vid sddana val av
landstingsledamiter eller kommun-
Jullmiiktige som omfattar hela riket
skall rostning dock alltid kunna
dga rum pd minst ett postkontor i
varje kommun.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalt eller
liknande vardinrittning eller vard-
anstalt, dger rOstning dir rum pd
tid som postverket bestimmer efier

SSenaste lydelse 1987:1334.

Rostning pa postkontor dger rum
under tid di postkontoret ir Gppet
for allminheten. PA foOrslag av
Posten AB fir centrala valmyn-
digheten begrinsa den tid dA rost-
ning fir ske pd postkontor fore
valdagen. Rdstning skall dock
alltid kunna dga rum under minst
en timme varje dag di postkontoret
ar Oppet for allménheten. Pi val-
dagen skall postkontor vara Gppet
for rostmottagning minst en imme
fore klockan 11 och minst en
timme efter klockan 15. Vid
sidana val av landstingsledaméter
och kommunfullmiktige som ej
omfattar hela riket fir dock cen-
trala valmyndigheten bestimma att
rostmottagning ej skall anordnas pa
valdagen.

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalt eller
liknande vardinrittning eller vird-
anstalt, dger rostning dir rum pa
tid som Posten AB bestimmer efter
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Nuvarande lydelse

samrdd med valndmnden och med
vardinrittningens eller vardanstal-
tens ledning, dock tidigast sjunde
dagen fore valdagen. Postverket
skall samrdda med valnamnden och
med vardinrittningens eller vard-
anstaltens ledning om hur rost-
ningen skall genomfGras. PA be-
garan av postverket skall valnimn-
den utse erforderligt antal personer
att bitrdda rostmottagare pi post-
kontoret.

Inrdttas med anledning av valet
annat postkontor, skall postkon-
toret vara Oppet for réstmottagning
pd valdagen, under tid som posi-
verket bestimmer efter samrid
med valnimnden i den kommun
dar postkontoret inrdttas. Rostning
skall dock alltid kunna dga rum
under minst en timme fore klockan
11 och minst en timme efter
klockan 15.

Foreslagen lydelse

samrdd med valnimnden och med
vardinriftningens eller  vard-
anstaltens ledning, dock tidigast
sjunde dagen fore valdagen. Posten
AB skall samrida med valnimnden
och med vardinrittningens eller
virdanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomfGras. P4
begiran av Posten AB skall val-
nimnden utse erforderligt antal
personer att bitrdda rostmottagare
p4 postkontoret.

Inrittas med anledning av valet
annat postkontor, skall postkon-
toret vara Oppet for rostmottagning
pa valdagen, under tid som Posten
AB bestimmer efter samrdd med
valnimnden i den kommun dir
postkontoret  inrdttas. Rostning
skall dock allid kunna 4ga rum
under minst en timme fore klockan
11 och minst en timme efter
klockan 15.

3§

Rostmottagare pd postkontor ar
den som postverket utser.

Rostmottagare p4d postkontor ar
den som Posten AB utser.

10 §°

Rostmottagare skall sinda mot-
tagna fonsterkuvert och den i 8 §
omnidmnda forteckningen till cen-
trala valmyndigheten. Sindes
kuvert med posten, skall forsin-
delsen anordnas som virdepost.

Rostmottagare skall sinda mot-
tagna fonsterkuvert och den i 8 §
omnimnda forteckningen till cen-
trala valmyndigheten. Sindes
kuvert med post, skall forsindelsen
anordnas som vardepost.

11 kap.
5§

Viljare som betjinas av lant-
brevbirare fir limna valsedel
genom denne, om rdstning Ager
"Senaste lydelse 1987:1334.
¥Senaste lydelse 1987:1334.

*Senaste lydelse 1987:1334.

Viljare som betjdnas av lant-
brevbirare fir limna valsedel
genom denne, om rostning Ager
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Nuvarande lydelse

rum vid det postkontor till vilket
lantbrevbiraren dr knuten. Vid val
som ej omfattar hela riket fir dock
centrala valmyndigheten pd forslag
av postverket begrinsa antalet
linjer vid vilka valsedel fir limnas
genom lantbrevbarare.

Foreslagen lydelse

rum vid det postkontor till vilket
lantbrevbararen dr knuten. Vid val
som ej omfattar hela riket fir dock
centrala valmyndigheten pd forslag
av Posten AB begrinsa antalet
linjer vid vilka valsedel far limnas
genom lantbrevbarare.

Valsedelsforsindelse som avses i forsta stycket anordnas pd foljande
sitt. Viljaren ligger for varje val sjilv in sin valsedel i ett innerkuvert.
I nirvaro av ett vittne ligger han sedan in iordningstillda innerkuvert i
ett ytterkuvert for valsedelsforsindelse och tillsluter detta. Darefter
tecknar viljaren pi ytterkuvertet forsikran pd heder och samvete att han
forfarit pa detta sitt. Vittnet intygar skriftligen att valjaren egenhindigt
undertecknat forsikran. Vittne skall ha fyllt 18 ir. Viljarens make eller
barn eller makens barn fir ej vara vittne, ¢j heller lantbrevbiraren.

Viljaren limnar sjilv valsedelsforsindelsen och sitt rdstkort till
lantbrevbidraren. Viljare som ej ar kidnd for lantbrevbiraren skall
legitimera sig. G6r han ej det, fir han icke limna fOrsindelsen.
Lantbrevbiraren intygar pa ytterkuvertet att han mottagit forsindelsen av
viljaren.

13 kap.
7 §1o
Protokollet underskrives av ordforanden och tvd av de nirvarande

valforrittarna. Darmed ar forrattringen avslutad.

Omedelbart direfter sinds rost-
langd, protokoll och de sdrskilda
kuvert och omslag som avses i 3,
5 och 6 §§ till valnimnden. Sker
insindandet med posten, skall

Omedelbart direfter sinds rost-
langd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i 3,
5 och 6 §§ till valnimnden. Sker
insindandet med post, skall for-

forsindelsen anordnas som viarde- sdndelsen anordnas som virde-
post. post.
88

Det iligger valnimnden att se till att samtliga handlingar som avses i
7 § kommit in till nimnden och att, om s ej dr fallet, infordra det som

fattas.

Valnimnden behdller rdstlang-
derna och vidarebefordrar om-
giende Gvrigt material till lans-
styrelsen. Sker dversindandet med
posten skall forsindelsen anordnas
som vardepost.

1%enaste lydelse 1982:411.

Valnimnden behdller rostling-
derna och vidarebefordrar om-
glende Ovrigt material till ldns-
styrelsen. Sker oversandandet med
post skall forsandelsen anordnas
som virdepost.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

Over forrattning som avses 1 9 §
fores protokoll enligt formulir som
faststilles av centrala valmyndig-
heten. Nar forrittingen slutforts,
sinder valnimnden omgiende
rostlingder, protokoll samt iord-
ningstillda kuvert och omslag tiil
linsstyrelsen. Sker Gversindandet
med posten skall forsindelsen
anordnas som vardepost.

Over forrattning som avses 1 9 §
fores protokoll enligt formulidr som
faststilles av centrala valmyndig-
heten. Nar forrdttningen slutfGrts,
sinder valnimnden omgiende
rostlangder, protokoll samt iord-
ningstillda kuvert och omslag till
linsstyrelsen. Sker Gversindandet
med post skall forsindelsen anord-
nas som virdepost.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.
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7 Forslag till

Lag om andring i lagen (1972:704) om kyrkofullmaktigval,

m.m.

Hirigenom foreskrivs att 30, 31, 36, 42 och 42 a §§ lagen (1972:704)
om kyrkofullmiktigval, m.m., skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30 §'

Rosming far ske pd varje post-
kontor inom riket, vid val i hela
landet frin och med den tjugo-
fjirde dagen och vid annat val frin
och med den tionde dagen fGre
valdagen till och med torsdagen
fore valdagen, om inte annat foljer
av andra eller tredje stycket.

Réstning pa postkontor dger rum
under tid d4 postkontoret dr Gppet
for allminheten. P4 forslag av
postverket far centrala valmyndig-
heten begrinsa den tid di rostning
fir ske pd postkontor. Rdstning
skall dock alltid kunna dga rum
under minst en timme varje dag d
postkontoret dr Oppet for allman-
heten.

Finns det sdrskilda skdl, far
centrala valmyndigheten pd forslag
av postverket besttimma aft rost-
mottagning skall anordnas endast
pd vissa postkontor. Vid val som
omfattar hela riket skall rostning
dock alltid kunna dga rum pd minst
ent postkontor i varje kommun.

'Senaste lydelse 1988:162.

Nar val skall forrdntas bestimmer
centrala valmyndigheten efter
samrdd med Posten AB pad vilka
postkontor rdstning skall genom-
Joras. Vid val som omfattar hela
riket skall rostning alltid kunna
dga rum pd minst ett postkontor i
varje kommun.

P& de postkontor ddr rdstning
genomfirs skall man, vid val i hela
landet, kunna rdsta fran och med
den tjugofjirde dagen. Vid annat
val skall man pé& dessa postkontor
kunna rdsta frin och med den
tionde dagen fore valdagen till och
med torsdagen fore valdagen.

Réstning pA postkontor dger rum
under tid di postkontoret ir Gppet
for allminheten. P34 forslag av
Posten AB far centrala valmyndig-
heten begrinsa den tid d4 rdstning
fair ske pid postkontor. Rdstning
skall dock alltid kunna 4ga rum
under minst en timme varje dag d
postkontoret dr Oppet for allm?
heten.
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Nuvarande lydelse

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, ilderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalt eller
liknande vArdinrittning eller vard-
anstalt, dger rostning diar rum pa
tid som postverket bestimmer efter
samrdd med valnimnden och med
vardinrdttmingens eller vérdan-
staltens ledning, dock tidigast
sjunde dagen fére valdagen. Post-
verket skall samrida med valnimn-
den och med vardinrittningens
eller virdanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomfOras. Pi
begiran av postverket skall val-
nimnden utse erforderligt antal
personer att bitrdda rdstmottagare
pa postkontoret.

Foreslagen lydelse

Inrittas med anledning av valet
postkontor vid sjukhus, dlderdoms-
hem, kriminalvirdsanstalt eller
liknande vardinrittning eller vard-
anstalt, dger rostning dir rum pi
tid som Posten AB bestimmer efter
samrdd med valnimnden och med
vardinrittningens eller vardan-
staltens ledning, dock tidigast
sjunde dagen fore valdagen. Posten
AB skall samrdda med valnimnden
och med virdinrittningens eller
virdanstaltens ledning om hur
rostningen skall genomfGras. PA
begdran av Posten AB skall val-
nimnden utse erforderligt antal
personer att bitrida rdstmottagare
pa postkontoret.

31§

Rostmottagare pi postkontor ar
den som postverket utser.

Rdstmottagare p& postkontor ir
den som Posten AB utser.

36 §°
Viljare som ar gift fir limna valsedel genom sin make. Viljare, som
pa grund av sjukdom, rorelsehinder eller hog Alder ej kan instilla sig i
vallokalen for det valdistrikt dir han ar upptagen i réstlingd, far limna
valsedel genom bud. Bud fir den vara som ar viljarens barn, barnbarn,

fader, moder eller syskon eller hans virdare och som fylit 18 Ar.

Viljare som betjinas av lant-
brevbirare fir limna valsedels-
forsindelse genom denne, om
réstning dger rum vid det post-
kontor till vilket lantbrevbararen ar
knuten. Vid val som ej omfattar
hela riket fir dock centrala val-
myndigheten pi forslag av post-
verket begrinsa antalet linjer vid
vilka valsedel fir limnas genom
lantbrevbérare.

*Senaste lydelse 1987:1335.

’Senaste lydelse 1987:1335.

Viljare som betjinas av Posten
AB:s lantbrevbdrare fir limna
valsedelsforsindelse genom denne,
om rdstning dger rum vid det
postkontor till vilket lantbrevbira-
ren ar knuten. Vid val som ej
omfattar hela riket fir dock cen-
trala valmyndigheten pa forslag av
Posten AB begrinsa antalet linjer
vid vilka valsedel fir limnas ge-
nom lantbrevbarare.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 §*

Omedelbart efter det att den
preliminira rostrikningen i val-
lokalen har avslutats sinds rist-
lingd, protokoll och de sarskilda
kuvert och omslag som avses i
13 kap. 6 § vallagen (1972:620)
till valnimnden. Sker insindandet
med posten, skall forsindelsen an-
ordnas som vardepost.

Omedelbart efter det att den
preliminira rostrikningen i val-
lokalen har avslutats sinds rost-
lingd, protokoll och de sirskilda
kuvert och omslag som avses i
13 kap. 6 § vallagen (1972:620)
till valnimnden. Sker insindandet
med post, skall forsindelsen anord-
nas som vardepost.

423§
Det iligger valnimnden att s¢ till att samtliga handlingar som avses i
42 § kommer in till niimnden och att, om s4 ¢j ar fallet, infordra det som

fattas.

Valnimnden vidarebefordrar
omgdende rdstlingder och ovrigt
material till linsstyrelsen. Sker
Oversindandet med posten, skall
forsindelsen anordnas som virde-
post.

Valnimnden vidarebefordrar
omgdende rostlingder och Ovrigt
material till linsstyrelsen. Sker
Oversindandet med post, skall
forsandelsen anordnas som virde-
post.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1994,

“Senaste lydelse 1981:526.

SSenaste lydelse 1985:204.
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8 Forslag till
Lag om édndring i datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 27 § datalagen (1973:289)! skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27§

Uppgifterna i SPAR himtas fran de statliga personregister som anvinds
for folkbokforing, inkomsttaxering och fastighetstaxering. Till dessa
uppgifter fir fogas anteckning om att en enskild person inte Onskar
adresserad direktreklam.

Regeringen far foreskriva att
uppgifier om adresser hdmtas frén
Postverket.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994,

'Lagen omtryckt 1992:446.
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9 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt

Hirigenom fOreskrivs att 25 § lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

25 §

Brev mellan intagen och svensk myndighet, internationellt organ som
har av Sverige erkiind behorighet att ta emot klagomal frin enskilda eller
advokat skall vidarebefordras utan granskning. Anges brev vara avsiint
frin svensk myndighet, sddant internationellt organ eller advokat och kan
skiligen misstinkas att uppgiften ar oriktig, fir dock brevet granskas, om
forhallandet icke kan klarldggas pa annat satt.

I frdga om brev till postverket
tillimpas 26 § i stdllet for firsta
stycket ovan.

Denna lag trider i kraft den | februari 1994,

'Senaste lydelse 1991:1133,
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10 Forslag till

Lag om 4ndring 1 lagen (1974:610) om inrikes vagtransport

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1974:610) om inrikes vigtransport

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Lagen skall ej tillimpas pi post-
befordran, begravningstransporter

Lagen skall ej tillimpas p4 post-
befordran, begravningstransporter

Prop. 1993/94:38

Bilaga 5

eller befordran av flyttsaker. eller befordran av flyttsaker.
Lagens ansvarigheisregler skall
dock enligt 14 § postlagen
(1993.000) tilldmpas pd avtals-
Jorhdllandet mellan ett postbeford-
ringsforetag och den som har
anlitat foretaget for befordran av
Dpaket.

Lagen skall inte heller tillimpas pA sidan befordran pi vig som &r
underkastad fordraget d.9 maj 1980 om internationell jirnvigstrafik eller
som en jirnvag i annat fall utfor inom Sverige till fullgbrande av avtal
om befordran av gods pa jarmvig.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 1994.
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11 Forslag till

Lag om &dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av

hiktade och anhallna m.fi.

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhillna m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

Brev frin hiktad till svensk
myndighet, internationellt organ
som har av Sverige erkind be-
horighet att ta emot klagomal frin
enskilda eller hans offentlige for-
svarare skall vidarebefordras utan
foregdende granskning. I frdga om
brev till postverket tilldmpas dock
andra stycket.

Brev frin hiktad till svensk
myndighet, internationellt organ
som har av Sverige erkind be-
horighet att ta emot klagomil frin
enskilda eller hans offentlige for-
svarare skall vidarebefordras utan
foregdende granskning.

Utéver vad som giller enligt forsta stycket fir hiktad avsinda eller
mottaga brev, om det kan ske utan fara fran sikerhetssynpunkt och, i
friga om den som ir hiktad pd grund av misstanke om brott, utan fara
for att bevis undanrdjes eller uiredning om brott eljest forsvaras.

Vagras hiktad avsinda eller mottaga brev utan foregdende granskning
av dess innehdll, skall brevet kvarhdllas men fir ¢j Gppnas utan den

hiktades medgivande.

Vad i denna paragraf dr foreskrivet om brev giller dven annan skriftlig

handling.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.

'Senaste lydelse 1991:1135.
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12 Forslag till Prop. 1993/94:38
Lag om andring i kdrkortslagen (1977:477) Bilaga 5

Hirigenom foreskrivs att 32 § korkortslagen (1977:477)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen bydelse

32§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ytterligare foreskrifter i de avseenden som anges i denna lag och
foreskrifter om undantag frin lagen. Detsamma giller foreskrifter om
forarutbildning och om sidan registrering som behovs for tillimpningen
av lagen. Regeringen fir dven meddela fOreskrifter om utlindska
korkorts giltighet i landet.

Regeringen far overldmna till
postbefordringsfiretag att utfora
identitetsprévning i samband med
utldmnande av kdrkort.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i
enskilda fall medge undantag frin denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 februani 1994.

239
'Lagen omtryckt 1980:977.



13 Forslag till

Lag om dndring i folkomrostningslagen (1979:369)

Hirigenom foreskrivs att 10 § folkomrdstningslagen (1979:369) skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §*

Rostning sker pd dagen for folk-
omrdstningen i omrdstmingslokalen
for det omrostningsdistrikt dar den
rostande ir upptagen i rostlingd.
Rostberittigad, som pd grund av
vistelse utom riket eller pd annan
ort inom riket eller av annat skil
finner sig vara forhindrad att rista
pa tid och plats som nu sagts, far
rosta pd postanstalt inom riket, hos
svensk utlandsmyndighet eller pa
svenskt fartyg i utrikes fart.

Om flera omrGstningar dger rum
samtidigt, skall den som rostar pa
postanstalt, hos utlandsmyndighet
eller pA fartyg vid ett och samma
tillfille utdva sin rostritt i samtliga
omrostningar som han vill deltaga
i. Om omristning dger rum i
samband med val till riksdagen,
skall réstande som nu har angivits,
som oOnskar delta bade i omrist-
ningen och i valet, avge sin rdst i
folkomrostningen samtidigt som
han rostar i valet.

I friga om rdstningen och om
den vidare behandlingen av roster
som har avgivits pA postanstalt,
hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg tillimpas i Ovrigt bestim-
melserna om ordinarie val till
riksdagen i 8-12 kap. vallagen
(1972:620). Om folkomrdstningen

t5)

dger rum i samband med extra val

'Senaste lydelse 1982:148.

Rostning sker pi dagen for folk-
omrdstningen i omrdstningsiokalen
for det omrdstningsdistrikt dir den
rostande dr upptagen i rostlingd.
Rostberittigad, som pid grund av
vistelse utom riket eller pA annan
ort inom riket eller av annat skl
finner sig vara forhindrad att rdsta
pa tid och plats som nu sagts, fir
rdsta pA Posten AB:s postkontor
inom riket, hos svensk utlands-
myndighet eller pA svenskt fartyg i
utrikes fart.

Om flera omrdstningar dger rum
samtidigt, skall den som réstar pa
postkontor, hos utlandsmyndighet
eller pd fartyg vid ett och samma
tillfalle utbva sin rostritt i samtliga
omrdstningar som han vill deltaga
i. Om omrostning iger rum i
samband med val tll riksdagen,
skall rostande som nu har angivits,
som Onskar delta bidde i omrost-
ningen och i valet, avge sin rost i
folkomrostningen samtidigt som
han rostar i valet.

I friga om rdstningen och om
den vidare behandlingen av roster
som har avgivits pd postkontor,
hos utlandsmyndighet eller pa
fartyg tillimpas i Ovrigt bestim-
melserna om ordinarie val tll
riksdagen i 8-12 kap. vallagen
(1972:620). Om folkomrdstningen
dger rum i samband med extra val

Prop. 1993/94:38
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38
Bilaga 5

till riksdagen eller om den inte om-  till riksdagen eller om den inte om-
fattar hela riket, tillimpas i stillet fattar hela riket, tilliimpas i stillet
bestimmelserna om extra val i bestimmelserna om extra val i
8-12 kap. vallagen. 8-12 kap. vallagen,

I lokal dir rostning dger rum skall finnas tillgdngliga ett exemplar av
denna lag, av sarskild lag for den ifrigavarande folkomrdstningen, om
sidan har beslutats, och av vallagen. Savitt giller folkomréstning i
grundlagsfriga skall dirjamte finnas tillginglig texten till det forslag som
avses med omrdstningen.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1994.
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14 Forslag till

Lag om &ndring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Hirigenom fOreskrivs att 2kap. 2§ fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.

2§

Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Kommunika-
tionsbyggnad

Garage, hangar, lokstall, ter-
minal, stationsbyggnad, expedi-
tionsbyggnad, vinthall, gods-
magasin, reparationsverkstad och
liknande, om byggnaden anvinds
for allminna kommunikations-
dndamal.

Byggnad som anvinds i Post-
verkets, Statens jirnvagars, Luft-
fartsverkets, Banverkets, Svensk
Rundradio Aktiebolags, Sveriges
Radio Aktiebolags, Sveriges
Television Aktiebolags och Sver-
iges Utbildningsradio Aktiebolags
verksamhet.

'Senaste lydelse 1993:606.
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Foreslagen lydelse Prop. 1993/94:38

Bilaga 5
2 kap.
2§
Byggnader skall indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.
Specialbyggnad Med specialbyggnad avses
Kommunika- Garage, hangar, lokstall, ter-
tionsbyggnad minal, stationsbyggnad, expedi-

tionsbyggnad, vinthall, gods-
magasin, reparationsverkstad och
liknande, om byggnaden anvinds
for allminna kommunikations-
dndamal.

Byggnad som anvinds i Statens
jarvigars, Luftfartsverkets, Ban-
verkets, Svensk Rundradio Aktie-
bolags, Sveriges Radio Akte-
bolags, Sveriges Television Ak-
tiebolags och Sveriges Utbild-
ningsradio Aktiebolags verksam-
het.
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Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.
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15 Forslag till
Lag om éndring i tullagen (1987:1065)

Prop. 1993/94:38
Bilaga 5

Harigenom forskrivs att 73 och 80 §§ tullagen (1987:1065) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
73 §

Polisen och kustbevakningen 4r skyldiga att medverka i kontroll-
verksamheten enligt denna lag. Vad som sigs i 63-70 §§ om tull-
myndighet och tulltjinsteman giller vid sidan medverkan ocksi
polismyndighet och kustbevakningen samt polisman och tjansteman vid

kustbevakningen.

Aven jarmvdgsforetag och post-
verket dr skyldiga att medverka i
kontrollverksamheten enligt denna
lag i friga om varor som befordras
pa jarnvag eller med post. 1 friga
om siddan medverkan giller inte
63-70 §8§.

Aven Posten AB och jarnvdgs-
Jforetag ar skyldiga att medverka i
kontrollverksamheten enligt denna
lag i frAga om varor som befordras
med post eller pa jamvag. 1 friga
om sidan medverkan giller inte
63-70 §§.

Regeringen fir meddela nirmare foreskrifter om medverkan som avses

i forsta och andra styckena.

80 §°

I friga om varor som inkommer
till tullomrddet i postforsindeiser
dr postverket tullskyldigt, om
varorna inte anmils till fértullning
eller annan tullklarering av nigon
annan.

I frAga om varor som inkommer
till tullomradet i postforsindelser
ar postbefordringsforetag  som
regeringen bestdimmer tullskyldigt,
om varorna inte anmils till fortull-
ning eller annan tullklarering av
ndgon annan.

Har forsindelsen kommit adressaten till handa, skall dock vad som
foreskrivs i 19-23 §§ om ommulitaxering och eftertulltaxering gilla
honom, dven om han inte limnat oriktig uppgift eller underlatit att limna
uppgift till ledning for tulltaxeringen.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.

Senaste lydelse 1988:430.

3Senaste lydelse 1991:157.
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16 Forslag till
Lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481)

Hirigenom foreskrivs att 25 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

25§

Den som flyttat skall inom en  Den som flyttat skall inom en
vecka anmila flyttningen till en vecka anmila flyttningen till en
skattemyndighet, en allmin for- skattemyndighet, en allmin for-
sakringskassa eller ett postkontor.  sikringskassa eller postbefordrings-

JfUretag som regeringen bestimmer.

Den som indrar postadress utan att flyttning skett skall gora anmdlan

enligt forsta stycket om postadressen skall gilla for minst sex minader.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 1994.
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Lagradets yttrande Prop. 1993/94:38
Bilaga 6
Utdrag ur protokoll vid sammantride 1993-10-04

Nirvarande: justitieridet Per Jermsten, justitieradet Lars A. Beckman,
regeringsradet Sigvard Holstad.

Enligt protokoll vid regeringssarnmantrade den 2 september 1993, varvid
statsridet Odell varit foredragande, har regeringen for Lagridets yttrande
overlimnat forslag till
postlag,
lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),
lag om dndring i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling,
lag om édndring i delgivningslagen (1970:428),
lag om dndring i vallagen (1972:620),
lag om dndring i lagen (1972:704) om kyrkofullmiktigval, m.m.,
lag om dndring i datalagen (1973:289),
lag om éndring i lagen (1974:203) om kriminalvird i anstalt,

10. lag om dndring i lagen (1974:610) om inrikes vigtransport,

11. lag om dndring i lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhéllna m.fl.,

12. lag om &dndring i korkortslagen (1977:477),

13. lag om dndring i folkomrastningslagen (1979:369)

14. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

15. lag om andring i tullagen (1987:1065),

16. lag om dndring i folkbokfdringslagen (1991:481).

Férslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrittsassessorn
Birgitta von Euler Miiller.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

PPN AU R LN

Forslag till postlag
28

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten) skall fortlspande
folja utvecklingen pa postomradet och bevaka att postservicen motsvarar
samhillets behov.

Vad som 4r "postservice” framgdr av 1 § forsta stycket. Enligt samma
paragrafs andra stycke ingdr emellertid ocksA vad dir beskrivs som "en
rikstickande kassaservice” i det som enligt rubriken till [ och 2 §§ utgor
"grundliggande postservice".

Av motiven i remissen framgar bl.a. att avsikten ir att tillsynen Gver
den del av ett postbefordringsforetags verksamhet som giller kassaservice
inte avses ankomma pd samma tillsynsmyndighet som det i Gvrigt dr
friga om 1 forslaget utan ar tinkt att handhas av Finansinspektionen.
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Mot bakgrund av nimnda forhillanden forordar Lagréidet att forevar-
ande paragraf ges foljande lydelse:

"Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skall fortidpande
folja utvecklingen pi postomriddet och bevaka att postservicen och
kassaservicen motsvarar samhillets behov.”

3§

I paragrafen har tagits in definitioner av vissa begrepp som Aterfinns i
lagen.

Vad som avses med begreppet "postverksamhet” anges i forsta stycket.
Det skall vara friga om regelbunden befordran mot avgift av brev och
paket. Vid foredragningen infor Lagrddet har upplysts att avsikten varit
att i begreppet postverksamhet alltid skall ingi befordran av brev.
Befordran enbart av paket skall sdledes inte utgdra postverksamhet. For
att detta skall framgi tydligare bor ordalydelsen andras. Paragrafens
forsta stycke kan dA ges foljande avfattning:

"Med postverksamhet avses i lagen regelbunden befordran mot avgift av
brev eller av brev och paket”.

Begreppet brev definieras i tredje stycket. Dar sigs i forsta meningen att
med brev avses adresserade, tillslutna postforsindelser som viger hogst
2 kg. Att forsdndelsen skall vara tillsluten ger intryck av att det krivs att
forsindelsen skall vara igenklistrad. Av specialmotiveringen till
bestimmelsen framgir emellertid att med tillsluten fGrsindelse avses
ocksa fall da forsindelsen finns i ett Sppet kuvert, plastomslag, banderoll
eller liknande. Uttrycket tillsluma ar siledes missvisande och bor bytas
ut. Forsta meningen i paragrafens tredje stycke kan forslagsvis ges
foljande lydelse:

"Med brev avses adresserade postférsindelser som dr inneslutna i kuvert
eller annat omslag och som viger hdgst
2 kg."

4§

Paragrafen innehiller en foreskrift om att "postverksamhet som avser
befordran av brev" fir bedrivas forst efter anmilan hos tillsynsmyndig-
heten. )

Under forutsittning att forsta stycket i 3 § dndras pa sitt Lagradet nyss
foreslagit, sa att det klart framgar att befordran av brev alltid ingir i
"postverksamhet”, kan forevarande bestimmelse anges avse all sidan
verksamhet. Aven Lagridets forslag under 2 § bor limpligen foranleda
en idndring 1 den hir foreslagna lagtexten. Paragrafen kan di ges
lydelsen:

Prop. 1993/94:38
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"Postverksamhet fir bedrivas forst efter anmilan hos den myndighet som
regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten). "

Lagréidet dterkommer med ytterligare synpunkter betriffande férevarande
paragraf i anslutning till de foreslagna bestimmelserna om ikrafitrid-
andet.

5§

Paragrafen foreskriver att postverksamhet som avser befordran av brev
skall bedrivas under forhillanden som tillgodoser rimliga krav pi
tiliforlitlighet och s att skyddet for avsindarnas och mottagarnas
personliga integritet uppratthills. Om postverksamheten definieras p4 det
sitt som Lagridet nyss fOreslagit bor tillforlitlighetskravet omfatta all
postverksamhet. Paragrafen kan d ges foljande lydelse:

"Postverksamhet skall bedrivas under forhillanden som tillgodoser
rimliga krav pa tillforlitlighet och, sdvitt avser befordran av brev, si att
skyddet for avsindarnas och mottagamnas personliga integritet uppritt-
halls."

Med hinsyn till de dndringar Lagridet forordat i denna och foregiende
paragraf synes rubriken fore 4 § lampligen bdra dndras till "Befordran
av postforsindelser™.

9%

Lagradets forslag till lydelse av 3 § tredje stycket forsta meningen bor
foranleda att 9 § sista meningen dndras. Lagradet foreslir att meningen
far foljande lydelse:

"Detta giller dock inte vykort, brevkort och liknande forsindelser som
inte 4r innesluma i kuvert eller annat omslag.”

10 §

Paragrafen anger vem som fiar Oppna ett obestillbart brev och nir
Oppnandet fir ske. Med obestillbart brev avses hir sidant brev som
enligt 9 § skall sdndas till tillsvnsmyndigheten, om adressaten inte 4r
kiind, dvs. ett brev som ar inneslutet i kuvert eller annat omslag. Detta
forhillande bor komma till ett klarare uttryck i lagtexten. Bestimmelsens
ordalydelse bor dven dndras i visst formellt hanseende. Om Lagradets
forslag till definition av brev i 3 § tredje stycket forsta meningen godtas
kan paragrafen ges foljande lydelse:

"Ett obestillbart brev som ar inneslutet i kuvert eller annat omslag fir
Oppnas endast av tillsynsmyndigheten och endast om omslaget saknar

Prop. 1993/94:38
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sidana uppgifter om avsindaren som mdjliggdr att brevet kan aterstillas  Prop. 1993/94:38

till denne”.

14 §

Enligt denna paragraf giller 5 och 2742 §§ lagen (1974:610) om inrikes
vigtransport i friga om transportfGretags ansvar gentemot den som har
anlitat foretaget for befordran av paket inom landet. Av uttalanden i
remissen framgdr att det dr avsett att de angivna bestimmelserna skall
gilla i tillampliga delar oavsett vilket transportmedel som faktiskt anlitats
av postbefordringsforetaget. Enligt lagridets mening bor denna avsikt
komma till uttryck i lagtexten. Detta kan ske genom att 14 § ges
forslagvis foljande lydelse:

"1 fraga om postbefordringsforetags ansvar gentemot den som har anlitat
foretaget for befordran av paket inom landet tillimpas 5 och 27-42 §§
lagen (1974:610) om inrikes vigtransport, oavsett vilket transportmedel
som kommit till anvindning.”

15§

Denna paragraf innehiller vissa bestimmelser om tillsynen. I tredje
stycket anges att tillsynen skall utdvas si att den inte villar storre kostnad
eller oldgenhet dn som ar nddviandigt.

Det har vid foredragningen infor Lagradet upplysts att forebilder till
detta stycke finns i 15 § andra stycket datalagen (1973:289) och 15 §
andra stycket kreditupplysningslagen (1973:1173).

Enligt Lagridets mening kan det likval ifrigasittas om det finns nigot
egentligt behov av den silunda foreslagna bestimmelsen. Dess budskap
framstar nimligen som ett sjalvklart krav och har for §vrigt ansetts kunna
undvaras i en rad andra forfattningar i vilka det finns bestimmelser om
tillsyn och om skyldighet att utge avgift for tillsynen, t.ex. i lagen
(1988:606) om finansbolag och i lagen (1988:868) om brandfarliga och
explosiva varor.

16 §

Paragrafens forsta stycke ger tillsynsmyndigheten en ratt att pd begiran
fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen fran den som
bedriver postverksamhet som avser befordran av brev. Enligt Lagridets
mening kan det ifrigasittas om det i lagtexten behdver anges frdn vem
upplysningar fir inhimtas. Det torde vara en sjilvklarhet att med en
bestimmelse som den forevarande avses en ritt for tillsynsmyndigheten
att inhdmta upplysningar m.m. frin den som bedriver verksamhet som
omfattas av tillsynen. Motsvarande reglering i annan lagstiftning brukar
inte heller normalt innehdlla nigon sidan precisering, se t.ex. 31 §
telelagen (1993:597) och 26 § livsmedelslagen (1971:511). Lagrddet
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foreslar att orden “frdn den som bedriver postverksamhet som avser
befordran av brev” utgir ur forevarande paragrafs forsta stycke.

18 §

1 paragrafen regleras frigan om avgifter for tillsynsmyndighetens
verksamhet enligt postlagen. Orn Lagridets forslag till dndring av 3 §
forsta stycket godtas bor orden "som avser befordran av brev" utgi.

20§

120 § foreskrivs viss uppgiftsskyldighet for den som bedriver postverk-
samhet och dirvid har fatt del av eller tillgdng till uppgift som avses i
19 §. Punkt 1 i forevarande paragraf avser skyldighet att limna uppgift
om enskild till en myndighet som i ett sdrskilt fall behdver en sidan upp-
gift for delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Av den allminna
motiveringen framgdr att syftet red bestimmelsen varit att istadkomma
en teglering som tll sin rickvidd i huvudsak Overensstimmer med
foreskriften i 14 kap. 2 § tredje stycket forsta meningen sekretesslagen.

Lagridet har i huvudsak ingen erinran mot den foreslagna bestim-
melsen men forordar att uppgiftsskyldigheten uttryckligen begrinsas il
uppgift om enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats. Dérigenom
uppnds en nirmare dverensstimmelse med foreskriften i sekretesslagen.
Vidare bor en mindre redaktionell jimkning géras.

20 § punkt 2 avser skyldighet att limna uppgift som ror sirskild
brevforsindelse och som ror misstanke om brott tll dklagarmyndighet,
polismyndighet eller nigon annan myndighet som har att ingripa mot
brottet. Hir har fOreskrifterna i 14 kap. 2 § fjirde och femte styckena
sekretesslagen utgjort en utgdngspunkt for regleringen.

Lagridet godtar i huvudsak frslaget dven i denna del men avstyrker
att begrinsning gors till uppgift som ror sirskild brevforsindelse. Nidgon
motsvarande begransning i méjligheterna for berdrda myndigheter att fa
del av uppgifter foljer inte av de nimnda bestimmelserna i sekre-
tesslagen.

I enlighet med det anforda foresldr Lagridet att 20 § ges foljande
lydelse:

"Den som bedriver postverksamhet och dirvid har fatt del av eller
tillgang tll uppgift som avses i 19 § forsta stycket skall p4 begiran limna

1. uppgift om enskilds adress, telefonummer eller arbetsplats till en
myndighet som i ett sirskilt fall behdver en sddan uppgift for delgivning
enligt delgivningslagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan
antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det annars
finns synnerliga skal,

2. uppgift som ror misstanke om brott ull klagarmyndighet, polismyn-
dighet eller nigon annan myndighet som skall ingripa mot brottet, om det
for brottet inte 4r foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i tvd ir."
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23§ Prop. 1993/94:38

. s Bi
I paragrafen ges bestimmelser om de forutsittningar som skall gilla for ilaga 6

att ett postbefordringsforetag skall f3 delta i det internationella samarbetet
pA postomridet. Enligt den terminologi som anvinds i motiven ir det
dirvid friga endast om “operatrsfunktionerna”, dvs. den praktiska
postverksamheten, eftersom de s.k. "regulatSrsuppgifterna™, som har
karaktiren av myndighetsutdvning, avses ankomma pd tillsynsmyndig-
heten.

I det foreslagna forsta stycket anges att endast sidant postbefordrings-
foretag som vid internationell postbefordran "tillimpar" varldspost-
fordragens bestimmelser for sidan befordran och som godkints av
regeringen, eller om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndigheten far
delta i det internationella postsamarbetet. I andra stycket foreskrivs att
regeringen, eller om regeringen bestimmer det, tillsynsmyndigheten far
meddela nirmare fSreskrifter om kraven for godkinnande.

Den sAlunda foreslagna regleringen, frimst di andra stycket, ger
intryck av att det hir kan vara friga om nigot si nir frekventa avgor-
anden. Lagradet betvivlar detta. Enligt vad som upplysts vid foredrag-
ningen infor Lagridet synes det visserligen inte i berdrda internationella
overenskommelser finnas nigot direkt forbud mot att fler an ett
postbefordringsforetag frin samma land deltar i samarbetet. Savil
fordragsbestimmelserna bakom de i nistfoljande paragraf intagna
reglerna om frimarken som rent praktiska hinsyn talar dock for att
utrymmet for en sddan ordning i vart fall ar starkt begransat. Det kan
under alla forhillanden forutsittas att kraven pd ett i samarbetet
deltagande befordringsforetag, sdvitt giller bl.a. verksamhetens om-
fattning samt fOretagets organisation och allminna limplighet, maste
stillas mycket hogt. Mot denna bakgrund 4r det ovisst om det hir i
landet under Gverskidlig tid kommer att finnas nigot annat postbeford-
ringsforetag dn Posten Aktiebolag som kan komma ifriga for ett
godkinnande enligt det foreslagna forsta stycket.

Det anforda bor enligt Lagrddets mening limpligen leda 4l att det i
forevarande paragraf direkt anges att det ir Posten Akticbolag som deltar
i det internationella postsamarbetet inom ramen for varldspostfordragen.

For den hindelse det dndi anses finnas behov av en mdjlighet att
godkiinna ytterligare nigot postbefordringsforetag for internationellt
samarbete torde det sagda i vart fall béra medfSra vissa andra dndringar
i den foreslagna paragrafen. Det bor i sadant fall ankomma endast pd
regeringen att fatta beslut i saken. I bestimmelsen om godkinnande bor
vidare anges de huvudsakliga krav efter vilka provningen skall ske, vilket
i sin tr leder till att det foreslagna andra stycket kan undvaras.
Paragrafen kan i s4 fall ges foljande avfattning:

"For att ett postbefordringsforetag skall fi delta i det internationella
postsamarbetet inom ramen for virldspostfordragen krivs att foretaget
har en verksamhet och organisation som garanterar att det pd ett
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fordragens bestimmelser samt att regeringen godkint foretaget for sidant
deltagande.”

Ikrafttridandebestimmelserna

Lagen foreslds trdda i kraft den | februari 1994. Av 4 § i forslaget foljer,
som tidigare nimnts, att postverksamhet (som avser befordran av brev)
fir bedrivas foOrst efter anmilan hos tillsynsmyndigheten. For att
postbefordringsforetag som redan fore ikrafttridandet bedriver postverk-
samhet skall fA rAdrum att uppfylla detta villkor bdr det bland
forevarande bestimmelser, lampligen i en andra punkt, anges att be-
triffande sddant foretag foreskriften i 4 § trider i kraft vid en annan
angiven, nigot senare tidpunkt.

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)
Bilagan

Enligt 1 kap 8 § sekretesslagen skall vad som foreskrivs i tryckfrihetsfor-
ordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndigheter i tillimpliga
delar gilla ocksd handlingar hos de organ som nidmns i bilagan till lagen.
De i bilagan angivna organen skall vid tillimpningen av lagen jimstillas
med myndighet. I remissen foreslds att vissa delar av det statliga
postbolagets verksamhet skall tas upp i bilagan. Forslaget omfattar bl.a.
"mottagande av flyttningsanmilningar (SFS 1991:481) samt identitets-
provning i samband med utlimnande av kdrkort (SES 1977:477)"

Enligt lagriddets mening har beskrivningarna av verksamheten sivitt
giller flyttningsanmailningar och kdrkort gjorts alltfor sniva. Lagridet
forordar att det i bilagan i dessa delar i stillet anges "handliggning av
flyttningsanmélningar (SFS 1993:000) samt medverkan vid utlimnande
av korkort (SFS 1993:000)".

Forslag till lag om éndring i kirkortslagen (1977:477)
328

Enligt forslaget skall i denna paragraf inforas ett nytt andra stycke dir
det foreskrivs att regeringen far Gverlimna till ett postbefordringsforetag,
att utfora identitetsprovning i sarnband med utlimnande av koérkort.

Lagradet har i anslutning till forslaget till lag om 4ndring i sekretss-
lagen forordat att den dar fGreslagna avgrinsningen i bilagan il
"identitetsprovning i samband med utlimnande av korkort” byts ut mot
den mindre snava beskrivnigen "medverkan vid utlimnande av korkort".
Lagradet forordar att en motsvarande 4ndring gors i forevarande
lagforslag.

Ovriga lagforslag

Lagradet ldamnar forslagen utan erinran.
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Kommunikationsdepartementet Prop. 1993/94:38

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 14 oktober 1993
Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsriden Friggebo,
Johansson, Laurén, Hérlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Dinkelspiel,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Konberg, Lundgren, Unckel, Ask

Foredragande: statsriddet Svensson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:38 Postlag och en forindrad
verksamhetsform for Postverket, m.m.

253



Rittsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for
infor, andrar, upp- bakomliggande EG-
hiver eller upp- regler
repar ett normgiv-
ningshemyndigande

Postlagen 7, 18, 26 §§

(1993:000)

Datalagen 27 §

(1973:289)
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