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Torsdagen den 15 december
KI. 09.00

1 § Justerades protokollet f6r den 7 december.

2 § Talmannen meddelade att Lars De Geer (fp) denna dag Atertagit sin plats
i riksdagen, varigenom Margareta Jonbacks tjénstgring som ersittare
upphort. :

3 § Val av en riksdagens ombudsman (justiticombudsman)
Féretogs val av en riksdagens ombudsman (justiticombudsman).

Anf. 1 OLLE SVENSSON (s): :

Herr talman! Valperioden for justiticombudsman Anders Wigelius utgar
under innevarande kalenderar. Med anledning dirav skall val av en
riksdagens ombudsman forrittas. : :

JO-delegationen har berett frigan om valet av ny ombudsman. Samrad har
dirvid agt rum med de av partigrupperna utsedda ledaméterna av talmans-
konferensen.

JO-delegationen foreslar enhilligt att riksdagen for tiden fran den 1
januari 1989 till dess nytt val férrittas under fjarde aret direfter till
justiticombudsman viljer kammarrittslagman Per Anclow. :

Kammaren bif6ll JO-delegationens forslag och utsig diarmed — f6r tiden
fran den 1 januari 1989 till dess nytt val forrattades under fjirde aret harefter
— till :

Justitieombudsman
kammarrattslagman Per Anclow

4 § Foredrogs och hinvisades .
Motion
1988/89:Sk35 till skatteutskottet

§ § Foredrogs men bordlades éter :
Konstitutionsutskottets betinkande 1988/89:KU18
Finansutskottets betinkande 1988/89:FiU10
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6 § Foredrogs

kulturutskottets betdnkanden

1988/89:KrU6 om musiken i svenska kyrkan (prop. 1987/88:144) och
1988/89:KrU7 om vidareférsiljning av konst.

Talmannen meddelade att betinkandena skulle debatteras i angiven
ordning och avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling kulturutskottets betiankande 6 om musiken i
svenska kyrkan. '

Musiken i svenska kyrkan

Anf. 2 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! Fa verksamheter i svenskt samhallsliv har sddan bredd och sa
hog kvalitet som kyrkomusiken. Miljoner manniskor i Sverige mots av den
varje ar. Den engagerar hundratusentals ménniskor. Tiotusentals ménniskor
i kyrkokoérer och andra kyrkomusiker méter denna verksamhet. De far en
utmaning, en stimulans och en-gladje av att delta i kyrkans kyrkomusikaliska
verksamhet. Detta 4r en stor, svar och viktig fraga for bade samhillet och
kyrkan. Den innehéller nigra mycket grannlaga avgdranden. Jag skall, herr
talman, i detta korta anférande peka pa négra av problemen och 6nskemalen
om l6sningar samt framféra yrkanden.

Den viktigaste frigan 4r, som jag ser det, att skapa forutsattningar for
fortsatt kyrkomusikalisk verksamhet av mycket hog kvalitet. Det miste vara
helt avgorande att den kyrkomusikaliska verksamheten, som bl.a. i svenska
kyrkan &r en del av forkunnelsen, ar av hog kvalitet. Det maste vara viktigt
att lagga fram ett forslag och fatta ett beslut som garanterar kvaliteten ocksé i
de sammanhang dér den svenska kyrkomusiken #r ett led i svensk kulturpo-
litik. :

Herr talman! Det forslag som utskottet nu presenterar tillgodoser i
huvudsak vad jag har namnt. Man kan vilja en av tvd metoder. Antingen
deltar man aktivt i arbetet att forsoka finna basta mojliga l6sning pa dessa
problem. Det har vi frdn majoriteten i utskottet gjort, eller ocksa siger man
att ett drende av detta slag skulle remissbehandlas pa ett helt annat satt, och
eftersom drendet inte 4r remissbehandlat p& detta satt deltar man inte i
arbetet med att skapa bista mojliga 16sning.

Nir centerpartiet i sin reservation hinvisar till kyrkométet berdr det mig
naturligtvis personligen. Man sager att kyrkométet borde ha tagit stillning
till detta. Jag forstdr den frigestillningen. Kyrkométet borde ha tagit
stallning till detta forslag. Moderaterna och folkpartiet har i ett sarskilt
yttrande sagt att det varit Gnskvdrt att kyrkomatet tagit stéllning till forslaget.
Vi moderater har samtidigt sagt att det méste vara bittre att forsoka skapa
basta mojliga kyrkomusikerorganisation an att bara st vid sidan om och lita
forslaget bli som andra formar det.

Jag har deltagit i diskussioner om dessa ting i olika sammanhang, &ven i
kyrkométet. Kyrkométet har pa egetinitiativ, inte pé regeringens, diskuterat
nagra av dessa fragestillningar. Att forslaget inte skall genomfdras endast
med hanvisning till att kyrkomotet icke varit formell remissinstans ér, fran



samhillets och kyrkans sida sett, inte ndgot hallbart argument. Jag skulle
garna vilja att ndgon av foéretradarna for regeringspartiet hir i debatten
forklarar varfor detta forslag inte sandes pa remiss till kyrkomotet. Det hade,
som vi sager i detta sarskilda yttrande, varit Onskvért. -

Huvudfragan ir om det statliga huvudmannaskapet for den kyrkomusika-
liska verksamheten skall overforas pa kyrkan. Jag anvinder begreppet
huvudmannaskap, dven om det finns en nyans i det. Man kan svara ja eller
nej pa fragan. Det ar fullt respektabelt att svara nej. Det gor bl.a. riitt manga
foretriadare for kyrkomusikerna sjilva, i en kénsla av att det kanske skulle
garantera deras anstallningstrygghet bittre. Hir maste jag dock, som en av
riksdagens ledaméter och liksom flera andra i denna sal foretridare for
svenska kyrkan, sdga att det pd nigot vis ar ett mirkligt argument att
ambitionerna och kvaliteten skulle minska om kyrkan fick ansvaret i stallet
for staten. Man siger att om vi lade ansvaret pa pastoraten skulle
ambitionerna minska och kvaliteten forsamras nér det géller kyrkomusiken.
En sadan argumentering har jag mycket svart att ansluta mig till.

Nir vi i och med propositionen och detta betankande ligger ansvaret pé
kyrkan, pa pastoratsniva, skapar vi forutsattningar for fortsatt hog kvalitet i
den kyrkomusikaliska verksamheten. Det &r alldeles klart. Att vi ligger
ansvaret pa pastoratsniva ir en viktig del i denna reform. Den 8 april i véras
fattade riksdagen ett beslut om en strukturreform av svenska kyrkan. Detta
var ett beslut som hade passerat kyrkomotet. Forutsattningarna for kompe-
tensférdelningen mellan férsamlingar och pastorat férandrades. En fran
svenska kyrkans synpunkt utomordentlig viktig distinktion gjordes mellan
vad som ar forsamlingens ansvar, knutet till evangelisation och forkunnelse,
och vad som &4r pastoratets ansvar, knutet till att skapa ekonomiska,
administrativa och organisatoriska forutsattningar for kyrkans verksamhet,
Nér man nu diskuterar att gora denna 6verforing av ansvarct fran staten till
kyrkan dr kanske den stora fragan om pastoraten eller férsamlingarna ir den
viktigaste nivan. Jag hor till dem som menar att man i propositionen och i
utskottet har kommit alldeles ritt nar man siger att det &r pastoraten som ir
den riktiga nivén. Jag tycker att det ar alldeles rimligt att man som en logisk
foljd av de beslut och initiativ som kyrkan har taglt utformar betankandet pa
det sitt som det nu ar utformat.

En av de fragor som i det hir sammanhanget ir svérast att besvara, och déar
vi i utskottet har haft langa och ingéende diskussioner och dverliggningar
mellan grupperingarna, galler hur behdrighetskraven for kyrkomusiker skall
se ut. Det finns dels behorighetskrav som handlar om kvalitet, att man ar
adekvat utbildad med ordentliga kunskaper om vad man skall goéra inom den
svenska kyrkomusiken, dels finns det ett mera etiskt krav som &r svart att
formulera och svart att ta stillning till. Det giller kravet att man som
kyrkomusiker skall vara medlem i svenska kyrkan. Denna fraga har vickts
bl.a. i en enskild motion under kyrkomotet.

Kyrkomotet hade tva olika meningar. I kyrkométets utskott, som beredde
fragan, sade man nej till att ett sddant krav inte skall finnas. En annan mening
hade man i kyrkométets plenum, nér vi sammantradde i denna sal for tre
maénader sedan. D& sade man att vi skulle ha ctt s&ddant krav.

Man kan svara ja cller nej p& denna fraga. I kulturutskottet svarar man,
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som jag tolkar det, ja. Men man séger att detta inte skall forfattningsregleras.
Detta 4r en inomkyrklig fraga. Ar det s att man inomkyrkligt bedémer att
detta krav skall stéllas ar det kyrkans egen sak att formulera reglerna och att
tillimpa dem. Jag &r hir personligen litet ambivalent. Jag horde till dem som
stédde forslaget pd kyrkomoétet for tre manader sedan. Men jag menar
samtidigt att den avsikt man har med markeringen med medlcmskap
tillgodoses genom att man sdger att detta far klaras inomkyrkligt. Lat mig
sdga att vi som har arbetat med frigan tycker att detta ar riktigt. Man skall
ocksa veta att kyrkomusikerfacket, som har haft kontakter med kulturut-
skottet, alldeles uppenbart har samma uppfattning, ndmligen att ett krav pa
medlemskap skall finnas. Det star i betankandet att kravet skall formuleras
inomkyrkligt.

Vi har dven diskuterat i vad man det skall finnas examina i sammanhanget,
och det ar en oerhort komplicerad fraga. Har har bade utbildningsutskottet
och kulturutskottet diskuterat reglerna. Det som har varit viktigt att
diskutera &r i forsta hand om det skall krdvas en examen som i sin tur ger
forutsittningar for arbete som kyrkomusiker i svenska kyrkan, vidare vilken
examen, vem som skall svara for examen och vilka tjidnster den skall
kvalificera till. Har 4r en motion som vickts av Sten Svensson i anslutning till
propositioncn, och som jag ser det ar den tillgodosedd. Man har i utskottet
bestimt sig for att det skall vara en examen, dvs. man skall ha krav pa examen
och endast en sddan examen, inte flera. Det finns en komplikation hir som
kammaren bor kdnna till, namligen att utbildningen kommer att ske dels pd
Stora Skondal, dels pa ett begrinsat antal folkhdgskolor. Folkhdgskolorna
har, som alla vet, ett sétt att arbeta dér betyg och examen inte ingr i deras
ansvar och uppgifter. D4 maste man se till att examen kan ske pa nigon
annan niva. Hir tolkar jag utskottets skrivning sa. att man i utskottet har foljt
de rekommendationer som Musikaliska akademien har framfort. Jag tolkar
detta som att vi dirmed tillgodoser en av de allra viktigaste kvalitetskraven i
det hiar sammanhanget.

Jag niamnde att det finns ett begransat antal folkhogskolor. Vi har i
betankandet, liksom man har i propositionen, som en fullkomlig sjalvklarhet
slagit fast Stora Skondals centrala roll i det hir sammanhanget. Det finns,
savitt jag forstar, inga skillnader inom utskottet i beddmningen av hur viktig
Stora Skondal ar. Men eftersom det dr visentligt att man ser till att
utbildningen far en hog kvalitet —och detta forutsitter ekonomiskt stod till de
olika utbildningsinstanserna — hade jag och mitt parti velat fa en mera distinkt
skrivning i betinkandet. I skrivningen skulle framga att Stora Skondal skulle
ges dessa ekonomiska forutséttningar. Jag tycker att skrivningen ar ratt bra.
Men vi har 4ndé frdn moderaterna och folkpartiet tyckt att vii en reservation
bor markera hur viktigt det &r att Stora Skondals centrala position i det hér
sammanhanget uppmérksammas. Jag tror inte att vi skall ha en stor strid om
detta i debatten. Jag uppfattar inte detta som en stridsfriga, utan jag ser det
mera som en markering frdn moderaterna och folkpartiet att Stora Skondal
har en central och viktig roll. Jag noterar att detta framkom i kulturutskottets
skrivning och att det i utbildningsutskottets skrivning, som ocks& har
handlagt 4rendet, finns en likartad reservation fran moderaterna och
folkpartiet.



Herr talman! Jag har avslutningsvis tva fragor att ta upp. Den ena fragan
galler kyrkosingen. Det finns en motion av Ingrid Sundberg och Anita
Brakenhieim, vari yrkas att bland de obligatoriska uppgifterna i den
kyrkomusikaliska verksamheten skall ingé att det finns en kyrkokor i alla
forsamlingar och att det ingar i kyrkomusikerns uppgifter att leda denna kor.
Man har i utskottet hir gjort en skrivning som ar en kompromiss och som jag
menar tillgodoser motionarernas krav. Utskottet formulerar att man raknar
med att det i alla pastorat kommer att finnas férutsattningar for en kyrkokér.
Vi moderater har inte bedomt att vi behdver i reservationsform félja upp
detta motionsyrkande. Det dr, som vi ser det, tillgodosett i skrivningen.

Herr talman! Den sista frdgan som jag skall kommmentera galler
ikrafttridandet av lagen. Detta har varit en lang process. De av er som har
f6ljt denna fraga nira och lange vet att lagen kunde ha tratt i kraft for linge
sedan, om vi hade kunnat bli 6verens. Nu foreslar man i betdnkandet att
lagen skall trada i kraft den 1 juli 1990, vilket ér en fordrojning pé ett och ett
halvt &r jamfért med vad man hade tankt sig i utredningen och en fordrojning
med ett halvt ar i férhallande till propositionens forslag. Jag menar att
utskottet tinker realistiskt. GOr man s hér stora férandringar av ansvar och
kompetens och stora forandringar for vara kyrkomusikaliskt anstéllda. dr det
rimligt att vi far tid pa oss att genomf6ra reformen.

Herr talman! Med detta yrkar jag dels bifall till kulturutskottets hemstal-
lan, dels vad giller avsnittet utbildning bifall till reservation 2 av Ingrid
Sundberg m.fl.

Anf. 3 CARL-JOHAN WILSON (fp): -

Herr talman! Propositionen om musiken i svenska kyrkan bygger pé
omfattande utredningsarbete dels av forre kyrkoministern Bertil Hansson,
dels av forre generaldirektoren Gunnar Gustafsson. Béda har visat musiken i
svenska kyrkan ett stort intresse. Deras ambition har varit att starka
kyrkomusikens stiillning och garantera att utbildningen av kyrkomusiker blir
god.

Egentligen kinns det faktiskt en aning underligt att i Sveriges riksdag
debattera amnet musik i svenska kyrkan. Den musiken omfattas, tyvirr, i
vanliga fall av relativt litet intresse frén de flesta av denna férsamlings
ledamoter. Det vore mer naturligt att en fran staten fri kyrka kunde fatta
sddana beslut i sina egna organ.

Med den bakgrunden ir det tillfredsstéllande att riksdagen nu beslutar
lagga storre ansvar for den kyrkomusikaliska verksamheten pa pastoraten.
Jagsert.o.m. detta som sa virdefullt att jag accepterar att de kyrkomusikalis-
ka tjansterna blir kyrkokommunala i stillet for statligt reglerade. Jag finner
det annars mérkligt att inte préasters och kyrkomusikers tjanster ar reglerade
pa samma satt.

I en motion har Margareta Mérck och jag ldmnat flera forslag till
forandringar av propositionen. Bade utbildningsutskottet och kulturutskot-
tet har i sina skrivningar understrukit att de flesta av vara forslag bor beaktas,
trots att den egentliga lagtexten inte kommer att innehélla de dndringar som
vi Onskat.

En viktig del i en kyrkomusikers uppgifter &r, givetvis, att leda férsam-
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lingssdngen. Om man inte tycker att den uppgiften ar viktig och rolig, skall
man inte bli kyrkomusiker. Har tycker jag att propositionens skrivning
faktiskt ar litet okunnig. Man nojer sig med att skriva att i kyrkomusiker-
tjansten ingar “orgelspel vid gudstjdnster” osv., medan vi motiondrer anser
att det klart skall framgd att det &r kyrkomusikerns uppgift att leda
forsamlingssdngen. Som motivering till texten i propositionen anfors att det
forekommer att andra dn kyrkomusiker leder férsamlingssingen.

Kulturutskottet redovisar Margareta Morcks och mina synpunkter pa ett
valvilligt sitt. Darfor raknar jag med att vara forslag kommer att vara
aktuella, t.ex. nir reglemente skall reglera hur de kyrkomusikaliska uppgif-
terna skall sk6tas. Sa kan jag sdga om punkt efter punkt i vara forslag. Det
galler t.ex. vard av kyrkans instrument, behérighetsvillkoren f6r kyrkomusi-
kertjanster, 6versyn av utbildning och examination av kyrkomusiker och
forslag om forkortad kantorsutbildning for sddana som har pedagogisk
utbildning. :

I reservation nr 2 dnskar Ingrid Sundberg och Jan-Erik Wikstrém m.fl. att
statens stod till utbildning av kyrkomusiker skall vara likvardigt for olika
anordnare och att stodet till den utbildningen vid Skondalsinstitutet sarskilt
skall beaktas. Jag tycker att riksdagen bor folja den reservationens formule-
ring. Jag yrkar darfor bifall till reservation nr 2.

I ovrigt yrkar jag bifall till betdnkandet.

Herr talman! Nér nu riksdagen fattar beslut om hur musiken i svenska
kyrkan skall organiseras, hoppas jag att det skall innebéra att den svenska
kyrkomusikaliska traditionen kan foras vidare och utvecklas ytterligare.

Jag vill ocksd markera, att det under den nu kommande julhdgtiden
erbjuds manga tillfallen till studier av och deltagande i kyrkomusik pa ménga
hall i landet.

Vér virderade talman, och alla andra som arbetar i detta hus, ar forvisso
valkomna att delta i denna skéna musikaliska gemenskap.

En god jul innebdr att man paminner sig om vad som 4r julens ursprung.
Kyrkomusiken har, @nda sedan den férsta koren av dnglar sjong Ara vara
Gud i héjden, haft en viktig roll i férkunnandet av det budskapet.

Med den preciseringen dnskar jag alla en god jul.

Anf. 4 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Jag vill inledningsvis sla fast, liksom féregdende talare, att
musiken i kyrkan och den kyrkomusikaliska verksamheten ir en tillgang f6r
hela vart land. Det har varit pa sa satt och kommer att sa forbli. Detta har
uttryckts bade iinledningen av utskottets betdnkande och i propositionen. Pa
den punkten dr vi 6verens. Det ségs bl.a. att “aven samhaillets intresse av ett
rikt forgrenat och differentierat musikliv maste beaktas™ i samband med att
man genomfor en sddan har reform, och att kyrkomusikalisk verksamhet ar
“en tillgdng som maste tas till vara™.

Denna verksamhet dr mer spridd 4n den som férekommer vid vara
kommunala musikskolor, och den kommer dven fortsdttningsvis att vara det,
eftersom det bedrivs kyrkomusikalisk verksamhet i alla vara férsamlingar.
Lika viktig i det har sammanhanget &r kérverksamheten.

Nir det sedan gilller kyrkomusikerutredningens forslag ar det ju inte detta
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drunknade detta bland de 6vriga organisationsforslag som da var aktuella
och som diskuterades inom svenska kyrkan. Det var framfér allt reformer i
fraga om svenska kyrkans lokala organisation som upptog all uppmarksam-
het i forsamlingarna vid det tillféllet.

I det forsta betankandet frdn 1982 &rs kyrkokommitté fanns med en
diskussion dar det talades om vilken personalorganisation som var den
lampliga i de storpastorat som dar foreslogs. Det skulle vara minst 5 000
invanare i varje pastorat, och man skulle ta bort en del av vara forsamlingar.
Dessa sammanhang redovisades ocksé i delar av utredningsforslaget.

Allt detta vinde man ju tummen ner for, och man trodde att detta
stallningstagande ocksa skulle fa en inverkan pa kyrkomusikerutredningen.
Det fick det inte.

Nar kyrkomusikerutredningen sedan kom med sitt slutliga forslag blev det
inte alls den breda diskussion ute i férsamlingar och pastorat, kyrkliga
organisationer i vrigt samt bland dem som 4r engagerade i kyrkan, som dgde
rum 6ver forslagen fran 1982 &rs kyrkokommitté. Detta ar att beklaga. Jag
tror att det varit av lika stort varde att diskutera forslaget angdende
kyrkomusiken pa samma sitt som man diskuterat organisationsforslaget i
Svrigt. '

I detta sammanhang vill jag komma in pa gransdragningen mellan pastorat
och férsamlingar, eftersom detta var en viktig del av organisationsférand-
ringen. Det forslag som slutligen antogs hér i riksdagen, och som stdddes av
kyrkomotet, innebar att vi inte begrinsade férsamlingarnas mojlighet att
verka och inte heller slér ihop forsamlingar samt att forsamlingarna skall f4
besta s& lange de anser att det finns forutséttningar att bedriva forsamlings-
verksamhet.

Grunden f6r svenska kyrkans verksamhet ligger i forsamlingarna. Detta ar
en av de fyra utgdngspunkterna for organisationsforslaget, som kommer att
genomforas vid arsskiftet. Vii centern anser att det hade varit virdefulit om
man hakat pd denna utredning och samtidigt sett p& kyrkomusikerfragan. D4
hade vi fatt en helhet. Nu far man i stiillet gora vissa andra arrangemang for
att klara ansvaret for den kyrkomusikaliska verksamheten i forsamlingarna.
Vi far inte heller likhet mellan praster och kyrkomusiker. Carl-Johan Wilson
formadde hir att sla en logisk kullerbytta pa det temat. A ena sidan tyckte
han en sak, & andra sidan anség han den linje vi star for ungefar vara den

Musiken i svenska
kyrkan

ritta.

Om nu forsamlingarna inte haft mojlighet eller orkat med att i stor
utstrackning yttra sig dver forslaget, sd har inte heller kyrkométet gjort detta.
Motiveringen till det avslag som yrkades i centermotionen 1987/88:Kr26 var
bl.a. att kyrkomoétet skulle yttra sig. Utskottet har med anledning av var
motion skrivit att 1987 ars kyrkomote hade uppe denna fraga till behandling.
Det utskottet skriver dr egentligen en dvertolkning av kyrkomotets beslut i
fdrhallande till vrt motionskrav. Det forhllandet att kyrkomdtet avslar en
motion utgdr inget slutligt stallningstagande. Om man gor en jamforelse med
riksdagen sa forekommer det ju vid snart sagt varje drendebehandling att vi
avslir motioner, @ven om vi vet att det inom mycket kort tid kommer 11
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regeringsforslag eller andra initiativ som beror just den frdga som 4r aktuell.

Kyrkomotet hade vid detta tillfalle &r 1987 inte tagit slutlig stallning till
kyrkométesorganisationen. Vi menar att den ratta vigen hade varit att
kyrkan genom kyrkomotet fatt mojlighet att vara med att ta stéllning till
denna fraga.

Man kan fraga Goran Astrand vad det ar som brister i dag, eftersom det ar
s& fruktansvirt brattom att kyrkomotet inte bor fa4 mojlighet att yttra sig.
Tanken ar da att fragan skulle skjutas ytterligare pa framtiden. Vilken ér i
dag den stora brist i kyrkomusikerorganisationen som gor att detta inte kan
viinta ndr nu regeringen har skjutit pa fragan och likasa utskottet?

Jag vill stilla ytterligare en friga till Goran Astrand. Han siger att
kyrkomotet har haft tvd meningar. Det tycker jag egentligen bor preciseras
till kammarens protokoll. Jag tycker det &r allvarligt om kyrkomotets
avgéende ordférande hiir hdvdar att kyrkomotet kan ha tvd meningar. All
den konstitutionella kunskap som jag har lyckats tilligna mig under de har
dren har lart mig att de beslut som fattas, och som man sedan skall sta for och
hivda intill dess man lyckas andra de besluten, dr de beslut som fattas i
plenum. Man kan da inte hévda att det finns tvA meningar. Det far jag inte att
ga ihop. '

Herr talman! Lat mig slutligen innan jag yrkar bifall till reservationen saga
att vi inte under behandlingen av drendet eller av betinkandet i Gvrigt funnit
anledning att &dndra vart stdllningstagande. Vi konstaterar att man bade i
propositionen och i betankandet sager att det inte ar friga om en Gvergang
helt och hallet till en kommunal reglering — staten kommer fortfarande att
medverka i den kyrkomusikaliska organisationen. Vi menar att kyrkan borde
ha fatt ge synpunkter pa detta. Det dr inte mer brattom in att vi hade kunnat
lata kyrkomotet yttra sig. Vi anser ocks3 att det ar viktigt att kunna stilla upp
pa kyrkomusikernas linje att bibehalla de statligt reglerade tjansterna,
eftersom vi danda bibehaller ett visst statligt inflytande Over tjinsternas
innehéll och 6ver genomférandet. Det handlar om det andra yrkandet i var
motion.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1i kulturutskottets beténkan-
de. Om den faller kommer vi att stodja utskottsmajoritetens forslag.

Anf. 5 GORAN ASTRAND (m) replik:

Herr talman! Jag fick nigra frgor av Bengt Kindbom. Jag vill forst séiga att
mitt resonemang om kyrkométet var en analys, och den gillde att utskottet
vid kyrkomotet hade en viss mening och att kyrkomotet i plenum uttalade en
annan. Bengt Kindbom och jag borde egentligen inte behdva grila over
vilken av de meningarna som giller — det ar ju glasklart. Mitt inldgg i
sammanhanget skall uppfattas som en analys och som en belysning av hur
pass komplicerat problemet ér.

Jag fick ocksa en fraga frin Bengt Kindbom om varfér det dr brattom. Det
ar kanske inte jag som skall svara pa den frigan, men eftersom han stiller den
till mig vill jag siiga: Oklarheten vad géller den framtida kyrkomusikerutbild-
ningen och den framtida kyrkomusikerorganisationen gor det naturligt att
ganska snart ge besked. Det ar bittre att fi ett besked som skapar
forutsittningar for en fortsatt kyrkomusikalisk verksamhet én att bara vénta,
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genomfor det forsta ledet i den strukturreform som Bengt Kindbom ocksa
talar om. Den reformen har till syfte att p& svenska kyrkans lokalplan stirka
mojligheterna att i pastoratens form skapa forutsattningar for svenska
kyrkans verksamhet. D4 tycker jag det ar mycket logiskt att sidga: Lit oss da
ocksa till dessa pastorat lagga kyrkomusiken.

Till slut bara en kommentar: Ménga av oss menar att kyrkan inom ett
bevarat samband mellan stat och kyrka skall f4 en allt friare stallning. Jag
trodde att de bagge grupperingar som Bengt Kindbom och jag representerar i,
det hir sammanhanget var alldeles 6verens om detta - inom bevarat samband
friare stallning. Aven de som vill ha ett annat samband bor rimligen kunna
stilla upp p att kyrkan far en friare stallning. Det beslut som vi nu fattar ger
kyrkan ett storre inflytande &ver en fraga, som &r en av kyrkans verkligt
viktiga fragor.
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Anf. 6 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Det ar klart att man alltid kan gbra en analys av hur
diskussionen har varit. D kan man kanske f4 in bade tre, fyra och fem linjer,
eftersom man far ta med motioner, inldgg, yrkanden osv. som har forekom-
Jmit. Jag menar dock att det ar en uppgift for ordféranden i kyrkométet att
framf6r allt hivda kyrkométets beslut. DA fr man inte forsoka glida, utan
erkinn dai stillet att kyrkomotet enligt Goran Astrands mening har fattat ett
felaktigt beslut — det har han rétt att hdvda. Men f6rs6k inte analysera bort
stdllningstagandet genom att séiga att det finns olika alternativa tolkningar.

Att utbildningsfragorna ir viktiga har jag inte férnekat. Men jag terkom-
mer till huvudfrigan och hivdar att en av de fyra utgdngspunkterna for
reformeringen av svenska kyrkans organisation pd lokalplanet ar att sitta
forsamlingen i centrum. En av forsamlingarnas viktigaste uppgifter ar att
frimja gudstjénstlivet, och kyrkomusiken 4r en visentlig del av gudstjanstli-
vet. Jag menar att det finns klara samband mellan den pristerliga organisa-
tionen och den kyrkomusikaliska organisationen. D4 finns det inom det
bevarade sambandet mellan kyrka och stat fér oss en betydligt naturligare
16sning, och det 4r den som vi har féreslagit i var motion.

Anf. 7 MAJ-LIS LOOW (s):

Herr talman! Jag tinker inte ta kammarens tid i anspréak for att beskriva
innehallet i det forslag som vi nu behandlar. Jag tycker att Géran Astrand
inledde debatten med att g6ra en utmirkt beskrivning bade av kyrkomusi-
kensrolli kulturlivet och av de olika problemstdllningar som vi har diskuterat
inom ramen f6r det hir betdnkandet.

Jag tror ocksa att detta 4r en friga som intresserar, &ven om nagon sade att
fragan kanske inte intresserar s& manga i den hiar kammaren. Det finns 4nda i
landet ett mycket stort intresse for de hir frigorna, och de manniskor som
har ett sadant intresse kommer sikert att noga ta del av vad vi har diskuterat
och beslutat hir i dag.

Jag tycker att forslaget i god tidsanda praglas av avreglering och
decentralisering. Det bli enklare bestimmelser, och det blir en organisation 13
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med en ansvarsfordelning som gor att man lattare kan ta hinsyn till lokala
forhallanden osv.

Till detta siager nu utskottet i mycket stor enighet ja. Det &r bara centern
som vill avsla forslaget. Det kan vil i och for sig ge anledning till ett och annat
hojt 6gonbryn att det ar just centern som siger nej till detta centraliserings-
forslag. A andra sidan reser reservanterna inte nagra invindningar i sak. utan
deras argument for att avsld forslaget ar rent formellt, namligen att
kyrkométet borde ha horts.

Nigot formellt hérande av kyrkomotet har mycket riktigt inte skett. Goran

. Astrand fragar vad det beror pa. Jag tycker nog att debatten hittills delvis har

visat vilka skilen ar eller atminstone forklarat varfor det dr dags att nu ta
detta beslut.

Forslaget har knappast kommit till som en blixt frdn en klar himmel. Som
vi skriver i utskottsbetankandet fanns det ett utredningsforslag som lades
fram redan 1985. Det har foranlett diskussion, och frigan var uppe pa 1987
ars kyrkomoéte. D4 avslogs kravet pa en fortsatt statlig reglering. Men, Bengt
Kindbom, det dr inte bara det faktum att en motion har avslagits pa
kyrkomoOtet som gér att man kan tycka att den hér frigan inte har varit s
viktig for kyrkométet. Vid arets kyrkomote var det, savitt jag forstar, ingen
diskussion om detta, trots att det knappast kan ha varit obekant att
propositionen lag pé riksdagens bord redan da.

Uppriktigt sagt har jag litet svart att forstd den lilla tritan hir i dag mellan
Bengt Kindbom och Goéran Astrand. Som utanférstiende betraktare av
kyrkomoétet och efter att ha foljt den diskussion som varit kan jag inte
uppfatta att den héar frigan har varit speciellt kontroversiell.

Nir man beaktar den 1dnga diskussion som har varit omkring denna fraga
och nir vi faktiskt i sak ar ganska 6verens om vad som skall ske. ir det i stillet
bittre att fors6ka komma till skott, om uttrycket tillats i det har samman-
hanget.

Reservation 2 som ar fogad till betankandet forstar jag uppriktigt sagt innu
mindre av dn vad jag forstar av reservation 1. Reservation 2 handlar om den
framtida kyrkomusikerutbildningen pa Skdndal. Propositionen talar, sdsom
vi skrivit i betinkandet, t.o.m. om en ténkbar ut6kning av utbildningen. Det
tycker jag borde ha réckt fér reservanternas syften. Med hinsyn till att det
finns sa manga motionskrav om att kyrkomusikerutbildningen skall forlaggas
till olika utbildningsanstalter runt om i landet, har utskottet valt att i det hir
avseendet inte sarskilt peka ut Skéndalsinstitutet. Det innebér naturligtvis
inte att Skondalsinstitutet dven i framtiden kommer att vara en av de orter
som inte ar aktuell for kyrkomusikerutbildning.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 8 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Jag vet inte om jag horde fel cller om det var en felsagning
fran Maj-Lis L66ws sida nér hon sade att hon inte kunde forsta varfor centern
sade nej till detta centraliseringsforsiag. Aven om Maj-Lis Lo6w formodli-
gen menade decentraliseringsforslag, vill jag peka pé négra av de centralise-
ringseffekter som det hir forslaget har utifran forsamlingarnas nivéa. Det ar
paden nivan jag arbetar. Jag menar att det dr den viktiga utgangspunkten och



att vi skall lyssna p& vad man tycker om detta forslag ute i forsamlingarna. Prot. 1988/89:46
Ansvaret flyttas nimligen fran férsamlingarna till pastoraten i flerforsam- 15 december 1988

lingspastorat. Kyrkomusikerdistrikten som i dag utgors av forsamlingarna
kommer inte att finnas kvar. Det blir fraga om varken centralisering eller
decentralisering nir det giller avioningsforméaner. Den sidan svarar pastora-
ten for dven i dag. I dag 4r det dock fraga om statligt reglerade tjinster, i
stéllet for kyrkokommunalt reglerade tjanster som det blir i fortséttningen.
Domkapitlet kommer ocksa att vara med i fortsittningen. Det blir varken
frdga om centralisering eller frdga om decentralisering dér heller.

Maj-Lis L6dw, utredningen foreslog inte att domkapitlet skulle ha nagot
6verinseende 6ver denna verksamhet. Det dr ngonting som kom till senare
under beredning i regeringskansliet, darf6r att man inség vikten av detta.
Den pristerliga tjansteorganisationen sorterar ju under domkapitlet. Man
kan inte bedriva ett gudstjénstliv utan att ha kyrkomusik. Det ar darfor
viktigt att det finns en korrespondens mellan dessa bdda omraden. Man fick
darfor fora tillbaka detta till domkapitlet igen.

Den grundliggande punkten, forsamlingens ansvar, borde klarare ha fatt
diskuteras inom kyrkan. Centerpartiet betraktar forslaget som ett sitt att
centralisera frgan. Det &r ett av vara stéllningstaganden, dock inte det
avgdrande. Jag har redovisat detta tidigare i mitt anférande.
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Anf. 9 MAJ-LIS LOOW (s) replik:

Herr talman! Det var varken en felsdgning eller en missuppfattning. Jag
vill emellertid bara fortydliga vad jag sade. Jag tror att det kommer att orsaka
ett och annat héjt 6gonbryn att centern gar emot detta forslag. De alira flesta
kommer nog trots allt att uppfatta det som ett decentraliseringsforslag, nir
man vill géra en avreglering av det statliga ansvaret och i stillet lagga ut
ansvaret p& framfor allt pastoraten.

Jag tror inte att ndgon som har tittat pa den hér fragan kan uppfatta det sd
som att man i detta avseende skulle ligga ndgon himsko pa férsamlingarnas
frihet att utforma den musikaliska verksamheten i kyrkan. Det hir med
pastoraten handlar egentligen om att man bittre skall kunna samordna
resurser och f4 en mera diversifierad verksamhet. Det tror jag att ocksd
forsamlingarna har gladje av.

Anf. 10 BENGT KINDBOM (c) replik:

Herr talman! Apropa hojda 6gonbryn kan jag bara konstatera att en grupp
som inte lar hdja pd 6gonbrynen darfor att vi har intagit den hér standpunk-
ten dr kyrkomusikerna sjilva, eftersom vi fran centerns sida ar Gverens med
de anstillda p4 den punkten.

Anf. 11 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk):
Herr talman! I det betinkande som vi nu behandlar finns ett sirskilt
yttrande fran vansterpartiet kommunisterna betraffande behorighetsvillkor
for tillsittande av tjanster som organist och kantor i den svenska kyrkan,
Fran olika héll reses krav pé att for behorighet som organist och kantor
skall kravas medlemskap i svenska kyrkan. Utskottet hénvisar till den
diskussion som pagar inom svenska kyrkan och till den rekommendation som 15
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svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsamfund nyligen har utfardat. [
och med detta §verlamnar man till de enskilda kyrkokommunerna att avgéra
om sddana har villkor kan stillas for tillsattande av nya tjanster.

Vi anser att sddana villkor ar delvis meningslosa och delvis kan utgdra risk
for diskriminering pa arbetsmarknaden. Det meningsldsa i villkoren ligger i
att medlemskap i svenska kyrkan p4 intet sitt kan utgdra nigon garanti for
religios overtygelse. Det dr mycket mojligt att det finns folk som star utanf6r
ett formellt medlemskap i den svenska kyrkan, men som besitter den
religiGsa overtygelse som ar nddvandig for att man skall kunna utéva yrket
som kyrkomusiker.

Om dessa rekommendationer forverkligas, dvs. villkor om medlemskap i
svenska kyrkan, far det bl.a. till konsekvens att om en person som redan
anstillts som kyrkomusiker av en eller annan anledning trader ut ur svenska
kyrkan, anses det utgora tillrackligt skal f6r uppségning av vederbérande
person.

Det ar viktigt att sla fast att kyrkokommunerna inte far fatta beslut som
strider mot de 6vergripande principer som giller pa arbetslivets omrade i
dag. Det ar ocksa viktigt att man inte fattar beslut, som riskerar att mynna uti
négot slags yrkesférbud. Jag forutsétter att detta beaktas vid tillsattande av
nya tjénster i olika kyrkokommuner.

Anf. 12 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Vii miljopartiet de gréna kommer sent inien lang process pa
temat musiken i kyrkan. Den har i alla fall f6r min del inneburit stéllningsta-
ganden i en hel del sndriga och svdra teknikaliteter nir det giller kompetens-
omréden, utbildningsnivder samt centralisering kontra decentralisering.
Trots detta har jag gatt pa utskottets majoritetslinje.

Tag ansluter mig i stort sett till den beskrivning som Géran Astrand har
gjort. Jag far halla med Maj-Lis L66w om att det &r en utmérkt beskrivning.
Detta giller dven synen pa kyrkomotets roll. Jag har inte i ndgon reservation
manifesterat detta. Jag kan emellertid forstd synpunkten. Miljépartisterna
kommer givetvis att rosta fritt om den fridgan kommer upp till votering.

I 6vrigt tar vi, oavsett konfession, tacksamt emot den innerliga ton som
kyrkomusiken stdr for i svenskt kulturliv. Den utgdr dir ett kvalitativt
mycket hogtstiende inslag.

Diarmed yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 13 GORAN ASTRAND (m):

Herr talman! I diskussionen mellan Bengt Kindbom och Maj-Lis Lo6w
kom en helt ny foreteelse in i debatten, och det glader jag mig &t. Forstod jag
ratt, formulerar centern tvd yrkanden: dels ett avslagsyrkande, som jag
kritiserade i mitt forsta anfoérande, dels ett andrahandsyrkande dédr man
accepterar utskottets forslag. Jag uttalar stor sympati for detta. Jag tror att
det ar viktigt. '

Om jag far ge mig in i kubbningen mellan Maj-Lis L66w och Bengt
Kindbom om decentralisering och centralisering, vill jag siga att jag tycker
att det viktiga hir dr att vi for nagonting fran statligt ansvar till kyrkligt
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Bengt Kindbom férsékte markera att pastoraten skulle vara fel nivd. D4
far jag nog uppmana Bengt Kindbom att dterkomma i debatten.

11982 ars kyrkokommitté, som ju skapade den nya organisationen och dir
Karl Boo var foretridare fér Bengt Kindboms parti och jag var foretradare
for mitt, hade jag forménen att delta i mycket ingdende 6verlaggningar. Dir
var vi tva och for Gvrigt hela kommittén dverens om att hér skall goras en
reglerad kompetensfrdelning mellan pastorat och férsamling. For att skapa
forutsattningar for kyrkans verksamhet ar det nédvindigt att ekonomisk-
administrativa frigor som bittre handliggs pa pastoratsniva ocksa handliggs
dar.

Jag vill ocksa séga till Bengt Kindbom att det inte 4r alldeles korrekt att
hénvisa till de fackliga organisationerna, som for resten 4r manga, och siiga
att de dels 4r helt emot forslaget, dels avvisar att verksamheten laggs pa
pastoratsniva. Utskottet har haft kontakt med facket, och Bo Svensson, som
béde Bengt Kindbom och jag kanner, svarade pa en direkt fraga fran mig att
om den féreslagna omorganisationen genomfors, dr det naturligt att ansvaret
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laggs pa pastoratsniva.

Herr talman! Det som ir ett litet bekymmer for oss som skall fatta beslut i
den hir fragan 4r ju att kyrkomusikerna ar oroliga for sin anstillningstrygg-
het. Jag ndmnde i mitt inledningsanférande att jag tycker att det ar en aning
besvirligt att de faktiskt ar det. Och varfor ar de oroliga? Jo, darfor att de tror
att anstillningstryggheten garanteras bittre med ett statligt huvudmanna-
skap dn med ett kyrkligt. De ar oroliga for att kyrkan kanske inte alltid har
resurser.

D4, Bengt Kindbom, ar det viktigt att de har fragorna inom kyrkan liggs
pé pastoratsniva, dir vi genom den strukturreform som vi har varit verens
om skapar de ekonomisk-administrativa forutsattningarna fér verksam-
heten. '

Anf. 14 BENGT KINDBOM (c):

Herr talman! Nagra svar till Goran Astrand.

Goran Astrand uppfattade tydligen inte under utskottsbehandlingen och
av mitt huvudanforande att vi frdn centerns sida har sagt att nar vart yrkande i
reservationen har fallit 4r vi beredda att ansluta oss till de fdrslag som gor
organisationen sa bra som mdéjligt. Vi gér inte som moderaterna gjorde i gar
eller i forrgar nar det gillde havsmiljon, staller oss vid sidan av hela
beredningen av ett arende, utan vi fortsitter att delta i arbetet.

Vad betriffar personalen gallde det ju huvudmannaskapet. Jag vet inte om
Goran Astrand har missuppfattat det, men man fér inte verksamheten fran
det ena huvudmannaskapet och det ena ansvaret till det andra, utan man for
over till ett blandat ansvar. Det kan Goran Astrand lasa pi s. 5 och 6 i
utskottets betinkande.

1982 ars kyrkokommitté har jag mycket att siga om. Kommitténs forsta
betankande fick en svidande kritik i de drygt 2 000 remissvar som kom in, for
det sitt som ni da forsokte 16sa fridgan pa. Men ni lyssnade verkligen pé
forsamlingarna. Om det var Goran Astrands fortjdnst vet jag inte, men jag 17
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vet att det var bl.a. Karl Boos och kommittéordforandens fortjanst att man
lyssnade pa férsamlingarna. Darfor fick vi en organisation som nu kan trida i

kraft den 1 januari 1989, en organisation som satter férsamlingen i centrum i

svenska kyrkans verksamhet.

Overliaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om kulturutskottets betankande 7.)

Kammaren &vergick till att debattera kulturutskottets betankande 7 om
vidareforsaljning av konst.

Vidareforsiljning av konst

Anf. 15 LARS AHLMARK (m):
Herr talman!

En kung i Sachsen samlade porslin,

men samlingsvurmen blev en riktig sjuka.
Han bytte bort till kungen i Berlin

sitt garde — tdnk — mot en kinesisk kruka!
Femhundra man med sabel och karbin,
som preussarn visste att fortraffligt bruka,
'i_ exercisen smidiga och mjuka,

i krig en mur, tink, mot - en bl terrin!
Femhundra man med harpung och med puder!
Slikt darhusdad allt vanvett 6verbjuder
fran virldens borjan - ja, s tycker ni.

Sé lyder borjan av Carl Snoilskys dikt -Gammalt porslin. Den ger pa ett
elegant satt uttryck for att skyhoga priser pa konst- och konsthantverksfore-
mal ingalunda ar en sd ny foreteelse som dagens historielosa debatt ger
intryck av. Den visar ocks# att allminheten — f6rr som nu — statt hipen infor
det som sker.

Men varfor férvana sig? Manniskan ar en samlare och manniskan soker det
unika. Darfor kommer, pa en fungerande marknad, sillsynta foremal att
betinga hoga priser — det ma gilla frimarken, diamanter eller konst.

Den aktuella diskussionen kring auktionspriserna pa vissa konstverk
utmynnar ofta i krav pa sarskild beskattning. Argumentationen féljer da tre
linjer: den moraliska, den upphovsrittsliga och den kulturpolitiska.

Lat oss granska dem var f6r sig och borja med den moraliska. Den gér ut pa
att det rent allmént 4r st6tande med dessa hoga priser pa konst, specielit som
konstniren sjalv ofta fatt ut en ganska ringa summa.

Men vi som vill 514 vakt om kulturen borde vil i stillet vara tacksamma for
att det inte endast ar tdmligen onyttiga ting som stiger i virde utan dven konst
och konsthantverk. Det ger status at yrkesutovarna pa dessa omraden och
det skapar ett breddat intresse for deras verk. Inte sé fa hinner ’sla igenom”
under livstiden och méta ett valfortjant erkannande. Aven Snoilskys dikt har
en moral:
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den gamla krukan - hon star dnnu bi. Vidareférsdiljning av

Finns det kvaliteter i konstverket ar det hoga priset kanske inte alltfér hogt konst
och den moraliska indignationen darfor timligen missriktad.

Den andra argumentationslinjen dr upphovsrittslig. Konstniren borde ha
ett slags kvardrojande ritt till sitt alster dven efter den forsta forséljningen,
en “droit de suite. Vid vidareforsaljning skall darfor en viss procent av
forsiljningssumman tillfalla konstnéaren.

Det 4r en sympatisk tanke, men den har rétt komplicerade konsekvenser.
Skall rétten gilla alia konstverk, blir det friga om méangder med sméa summor
som skall inbetalas. Skall den gilla alla forséljningar, dven privatpersoner
emellan, blir kontrollproblemen stora. Skall den gilla alla konstnirer. dven
utlidndska, blir det ett detektivarbete att finna dem. Men varje inskriankning -
till endast dyrare konstverk, till endast vissa forsiljningskanaler, till endast
svenska konstnirer — urholkar det upphovsrattsliga motivet och snedvrider
marknaden bort fran de serisa kanalerna.

Det maste ocksa understrykas att en upphovsrittsligt grundad ersittning
saknar social profil. I forsta hand blir det de redan framgéngsrika konstnarer-
na och deras efterkommande som blir delaktiga i ersittningen.

Trots dessa svarigheter har en upphovsrittslig ersattning prévats i vissa
lander, sd som framgar av betinkandet. Resultatet av dessa fors6k bekréftar
att problemen #r hogst reella. Men givetvis maste vi i Sverige folja
utvecklingen pa detta omrdde med stor uppmarksamhet och vid behov
anpassa oss till de internationella dverenskommelser som ett kulturland inte
kan std utanfor.

Vi har en upphovsrittslig utredning som kommer att behandla frigan om
droit de suite i sitt fortsatta arbete. Nér dess overviaganden prescnteras far vi,
som lagutskottet papekar, ta upp saken till provning. For att detta skall ske
krivs inget uttalande fran riksdagens sida.

Slutligen har vi det kulturpolitiska motivet. Utskottet konstaterar med all
ratt att bildkonstnirernas situation dr bekymmersam. Alltfér manga har
svart att forsorja sig pa sin konstnarliga verksamhet. Om denna verklighets-
beskrivning rider det inte ndgra delade meningar.

Kulturutskottets majoritet forefaller ratt tilltalad av en punktskatt pa
vidarefoérsiljning av konst som en vég att komma till ritta med problemen.
Skatteutskottets majoritet har dock rakt motsatt uppfattning. Vi moderater i
kulturutskottet ansluter oss till skatteutskottets linje, och skilen for detta ar
manga. '

For det forsta dr en punktskatt p& vidareforsaljning av konst en mycket
otymplig metod for staten att skaffa sig skatteinkomster. Riksskatteverket
anger att punktskatter som ger mindre an 100 milj. kr. bor undvikas -
administrationskostnaderna blir for stora. I detta fall skulle skatten ge
storleksordningen en tiondel av den minimisumman.

For det andra skulle det bli frdga om specialdestinering av skatteinkoms-
ter. Det bor undvikas av principiella skil: ingenting séger att bildkonstnarer-
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nas behov fréan ar till ar stdr i ndgot slags relation till den totala omsittningen
av konst.

For det tredje finns det inte ndgon anledning att straffbeskatta just
vidareférsiljning av konst. Varfor skall den diskrimineras i férhallande till
vidareforsaljning av frimirken, diamanter eller mobler? Ur kulturpolitisk
synvinkel ar det en ratt absurd tanke.

For det fjarde stiger 1angt ifrdn all konst i virde. Tviartom fir man rikna
med att de flesta konstverk — i likhet med annat som man képer - inte kan
sdljas pd nytt utan en viss forlust. En punktskatt skulle accentuera detta
férhallande och rimligen minska allmédnhetens intresse for att ligga ner
pengar pa konst.

For det femte terkommer fragetecknen som rests infor en upphovsrittslig
avgift. Vilken konst, vilka forsiljningar; vilka konstnirer skall omfattas?
Skall det finnas en prisgréns sa att dyrbar konst beskattas hardare én billig?
Skall seriosa konstverk beskattas hardare 4n hétorgskonst? Skall endast den
etablerade konsthandeln beskattas, men inte den Gvriga och mer svér-
fangade?

De konkreta forslag som ir framlagda av vissa remissinstanser visar pa‘'de
praktiska svarigheterna med en punktskatt. KLYS tillstyrker en vidarefor-
sdljningsavgift pa lagst 10 % av forsiljningssumman, alternativt minst
motsvarande den erséttning auktionsfirman betingar sig. Det brukar vara
20 % pa det klubbade priset. Till detta kommer moms péd drygt 4 %.
Transaktionskostnaden skulle séledes uppga till 6ver 34 % alternativt 44 %
av forsaljningspriset. Var och en forstar att detta allvarligt skulle skada
konsthandeln i vart land.

Konstnarsnimnden ar mattfullare och féreslar en S-procentig avgift som
skall avriknas p4 momsen. Som jag nyss nimnde uppgér inte momsen till
5 % vid en auktionsforsaljning, s& ekvationen gér inte riktigt ihop. Bortsett
fran detta skall medlen tillféras en fond, som efter ansokan férdelar pengarna
till yrkesverksamma konstnirer som dokumenterat god kvalitet. Men varfér
g4 den krangliga vigen via en sirskild skatt i stillet for att framfora kravet pa
en §verforing av medel direkt i budgetsammanhang?

Slutsatsen av allt detta dr-alldeles entydig: en punktskatt pa vidareforsilj-
ning av konst ir inte en kulturpolitisk vinning utan en direkt skadlig atgard.

Saknar vi di mojligheter att gora en forstarkt insats for bildkonstnirerna?
Inte alls. Staten tar in 350 000 milj. kr. i skatter och andra inkomster per ar.
Bildkonstnirernas andel av den kakan 4r naturligtvis inte beroende av om
man med en misslyckad punktskatt lyckas 6ka summan med 10-15 milj. kr.
eller inte. Avgorande 4r den politiska viljan att géra négonting.

Om mindre dn en manad har regeringen mojlighet att i budgetpropositio-
nen visa vad man vill 4stadkomma. D4 kan vi ocksé ifrén oppositionen
presentera vara forslag.

Herr talman! Det vore beklagligt om den diskussion vi i dag f6r om en
skatt, som skatteutskottet pd goda grunder redan sagt nej till, skulle forsena
en forbittring av bildkonstnirernas viltkor. Jag yrkar darfér avslag pa
kulturutskottets hemstéllan och bifall till reservation 1.
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verk av kinda konstndrer, blir féoremal for en hinsynslds spekulation.
Penningstarka spekulanter gor stora pengar pa vidareférsiljning av olika
verk, eller ocksa képer de in konstverk till for vanliga manniskor ofattbara
summor i rent spekulationssyfte for att gora en siker och Iédnande penning-
placering. I de allra flesta fall lases konstverken in i kassavalv i avvaktan pé
héjda priser.

Samtidigt som allmanheten berdvas mojligheten att njuta eller ta del av de
mest virdefulla konstforemalen och verken, lever konstnidrerna i mycket
stora ekonomiska svarigheter. 1 det betinkande som vi nu behandlar
konstaterar utskottet att kulturarbetarnas ekonomiska villkor inte &r till-
fredsstallande, trots de insatser som gjorts av stat, landsting och kommun.
Inte minst manga bildkonstnarer lever under villkor som behdver forbittras,
anfor utskottet.

Det finns mycket som talar for att atgirder maste till i syfte att dels
forbattra bildkonstniarernas ekonomiska villkor, dels stivja — eller atminsto-
ne i viss méin begrénsa — det spekulativa inslaget vid vidareforsiljning av
konst. Darfor foreslar vansterpartiet kommunisterna i en reservation som
fogats till detta betdnkande ett inforande av en avgift eller en skatt vid all
andrahandsforsiljning av konst. Denna avgift bor uppga till forslagsvis 5 %
av forsdljningsvirdet. Inkomsterna av denna avgift bor gé till en fond och
anvindas for att stédja de sdmst stallda konstnirerna.

I sammanhanget bor pépekas att enligt det mycket omfattande remissytt-
rande som utskottet har inhdmtat med anledning av det motionsvagen vickta
forslaget, @r myndigheter pa kulturomradet och konstnérsorganisationer
positiva till en avgift vid vidareforsaljning av konst, medan aktionsfirmor
som t.ex. Bukowskis och Beijer av forklarliga skal staller sig — kanske inte
helt ovidntat — negativa till detta forslag.

Utskottet anser ditremot att man bor avvakta upphovsrattsutredningens
stallningstagande nar det giller frAgan om ersittning till konstnarer vid
vidareforsiljning av deras verk, och direfter bor regeringen &verviga
mojligheterna att infora ett ersattnings- eller avgiftssystem som ger konstné-
rerna del i det ekonomiska utbytet vid vidareforsiljning av deras konst.

Vi fran vénsterpartiet kommunisterna menar att en vintan pa upphovs-
rattsutredningens stallningstagande kan innebira att den enskilde konstna-
ren i nigot slags forlangd dganderatt till sitt verk kan tillskansa sig ett storre
mervirde av det verket inbringar vid vidareférsaljning. Det ér ett stéllnings-
tagande som gér att diskutera, men det ligger helt utanfor vpk:skrav pd atten
avgift pa vidareforsiljning av konst skall tillfalla konstnérskollektivet och
framfor allt syfta till att férbéttra den ekonomiska situationen f6r konstnérs-
kollektivet i dess helhet. '

Dirfor, herr talman, och med erfarenhet av utredningsverksamheten 1
Sverige, vilken innebir att det drojer ndgra ar innan den nimnda utredning-
en kommer med sitt stillningstagande, anser vi att det bradskar. Det borde
inte finnas nagot som helst hinder att hemstalla till regermgen om forslag till
en avgift for vidareforsaljning av konst.

Med detta yrkar jag bifall till den vpk-reservation som finns i betédnkandet. 21
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Anf. 17 ERKKI TAMMENOKSA (s):

Herr talman! Jag skall forst berédtta om en finsk konstnir som tillhérde
sckelskiftets nationalromantiska riktning. Han var berémd under sin lev-
nadstid och blev rik och framgangsrik. Men hans konst omvirderades sedan,
och om han hade fatt leva hade han blivit besviken. Nu har han dock fatt
rehabilitering, eftersom en av hans tavlor saldes for flera miljoner vid en
auktion hir i Stockholm for inte s& lange sedan. Hans namn var Albert
Edelfelt.

De enorma vinster och forsdljningssummor som forekommer i samband
med vidareforsaljning av konst retar folk, speciellt med tanke pa att de flesta
av bild- och formkonstnirerna lever under knapphetens kalla stjarna.
Edelfelt och Dardel ar inte nagra extrema fall — det finns exempel pa nu
levande konstnirer vilkas verk har stigit skyhogt i pris.

Det #r allmint bekant att bild- och formkonstnirernas ekonomiska
situation har orsakat mycken debatt under de senaste &rcn. Det ar ingen
hemlighet att bild- och formkonstnirerna har paverkat opinionen och dven
de politiska partierna, och det skall vi vara glada for.

Som ny riksdagsledamot for nigra ar sedan fick jag i skatteutskottet syssla
med regeringens proposition angiende kulturarbetarnas speciella arbetsfor-
héllanden. Dessa fragor har foljt mig under &ren. Trots att beslutet, som
tradde i kraft 1985, innebar vissa torbattringar for kulturarbetare, upplevdes
forslagen som inte radikala nog. Man har sedan under de géngna aren i
debatten framfort férslag om ett speciellt inkomstslag, befrielse fran sociala
avgifter osv. Av rattviseskal har dessa forslag inte kunnat forverkligas.

Man bér komma ihdg att statens insatser inom kulturbudgeten for
bildkonsten dr betydande. Enprocentsmélet nér det géller att forvarva konst
till statens byggnader har fungerat sedan 1985. Bildkonstnirsfonden fick en
Okning pa 10 milj. kr. i drets budget, och forbattringar genomférdes inom
bostadsdepartementets omrdde. Trots statens, kommuners och landstings
insatser anscs dessa inte vara tillrackliga. Debatten har gatt vidare.

Ett adterkommande krav frian konstnirskdren har varit en avgift pa
andrahandsforsiljning av konst.

I kulturutskottets betdnkande behandlas fyra motioner om ett ersittnings-
och avgiftssystem, som skulle ge konstnérerna del av det ekonomiska utbytet
vid vidareforsialjning av konst. I folkpartiets och dven centerpartiets motio-
ner foreslas att en avgift inférs avseende yrkesmaissig forsiljning av konst.
Tva socialdemokrater, Maj Britt Theorin och Oskar Lindkvist, hemstiller
om en utredning och forslag om inférande av en vidareforsaljningsavgift. I
vpk:s motion foreslés en beskattning av andrahandsforséljning av konst.

Motionerna har varit p4 remiss, och utéver konstnirsorganisationerna,
myndigheter inom kulturens omrade och konsthandeln har skatte- och
lagutskotten gett sin syn pa forslagen. I stort sett kan man konstatera att
myndigheterna samt konstnirsorganisationerna ar positiva till en avgift.
Diremot ér konsthandeln och riksskatteverket negativa till inférandet av en
avgift — inte Gverraskande, som Alexander Chrisopoulos nimnde. Skatteut-
skottet har sctt motionerna strikt ur skattelagstiftningens synvinkel och
stiller sig ocksd avvisande till forslagen. Daremot ar lagutskottet positivt
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Hur ar férhallandet i andra ldnder? 1 33 linder har man ndgot system som
ir beslaktat med det franska, som gar under det allmént vedertagna namnet
droit de suite, dvs. upphovsmannaritt, dar ndgon del av forsaljningssumman
for originalverk tillfaller upphovsmannen. I fa lander fungerar detta effek-
tivt, det skall erkidnnas, men i bl.a. Frankrike och Vasttyskland fungerar det
bra.

Lagutskottet har hinvisat till den pagiende upphovsrattsutredningen, som
i en kommande fas tar frdgan om droit de suite under dvervigande.
Utredningens sekretariat har som narmaste uppdrag att utreda och 6verviga
droit de suite-fragan. Fragan ar sdledes verkligt aktuell och skall mig veterligt
behandlas under forsta kvartalet nista ar. Savitt jag forstar skulie utredning-
en vara klar inom ett ar, s& alltfor linge lir vi inte behdva vinta pa dess
forslag. o

Det giller alltsé att belysa konstndrernas ritt att fa en del av vidareforsilj-
ningen av konst, forslagsvis med en viss procentsats, och beloppet skulle
komma konstniren eller hans eller hennes nidrmaste till del. Daremot skulle
enbart en avgift eller skatt utan nagon upphovsrittslig férankring bli
kollektiv. Det finns séledes tva alternativ: upphovsritten och en avgift som
tas ut kollektivt.

Moderaterna dr ridda for byrakratin, men mer férvanande ér att de inte ar
intresserade av att konstniren som individ och eventuelit de anhériga kunde
fa del av forsiljningen av konst i andra hand. )

Det har férekommit uppgifter i pressen, senast i gr i en debattartikel i
Svenska Dagbladet, om att Danmark skulle ha lagt férslaget om vidarefor-
saljning av konst i papperskorgen. Detta stimmer inte! Enligt tillforlitliga
kéllor har ett forslag om droit de suite — eller folgerer, som det heter pa danska
— Overlamnats till regeringen den 8 december, innehéllande ett forslag
identiskt med det som folketinget hade att ta stallning till tidigare. Forslaget
skulle innebira att 5 % tillfaller upphovsmannen.

Moderaterna har reserverat sig i utskottet. De anser att skatter och avgifter
ar onddiga och att fragan om stddet bor f& en lgsning via statsbudgeten. Detta
har framgatt av Lars Ahlmarks anférande. Med hénvisning till vad jag
tidigare sagt yrkar jag avslag pd den moderata reservationen nr 1.

Vpk har foreslagit inférande av en avgift pA 5 %. Med hénvisning till vad
jag anfért om upphovsrittsutredningen yrkar jag avslag pa reservation 2.

Lars Ahlmark lit 6vertygande i sitt anférande, men jag later mig inte
Gvertygas. Om man genomfor avgiften som kollektiv, blir det svarare att
argumentera for upphovsratten och vice versa.

For att markera hur viktigt det ar att finna l6sningar for att forbattra
konstnidrernas ekonomiska villkor foreslar utskottet att man skall avvakta
upphovsrittsutredningens stallningstagande. Nar utredningens redovisning
foreligger, bor det aktuella drendet om avgift pa vidareforsaljning av konst i
hela dess vidd tas upp till prévning. Utskottet vill ge regeringen till kanna vad
utskottet anfért. Det giller att 6verviga 16sningar av fragan om inférande av
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ett avgiftssystem som ger konstndrerna del i det ekonomiska utbytet vid
vidareforsiljning av konst.
Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstéllan.

Anf. 18 ALEXANDER CHRISOPOULOS (vpk) replik:

Herr talman! Debatten har klargjort och férenklat fragestaliningarna. Det
borde nu vara uppenbart fér alla som dr intresserade av atti viss mén forsoka
stivja den spekulation som &r férknippad med forséljning och inkdp av konst
att de bor vara anhéngare av forslaget om en avgift pa vidareforsiljning av
konst. Det &r den. forsta slutsatsen man maste dra av debatten. I det
avseendet tror jag inte att det finns ndgra stérre motsittningar mellan
partierna, bortsett frin moderata samlingspartiet.

Den andra slutsats som man maste dra 4r f6ljande. Vill man ha kollektiva
losningar med en social inriktning och vill man genom en avgiftsbelaggning
av vidareforsiljning av konst stodja konstnirskollektivet, 4&r man ocksé
anhingare av kravet att de pengar som den tilltinkta avgiften ger skall gé till
en fond som skall anvéndas for att stodja de samst stallda konstnérerna i
deras ekonomiska situation. Det dr detta krav som vpk har framfort.

Ur den synpunkten ér det helt ointressant att avvakta upphovsrittsutred-
ningens stillningstagande. Utredningen avser namligen bara den enskilde
konstnérens ratt att kunna tillskansa'sig ett visst mervirde av den konst han
skapat. Ofta handlar det har om de mest k&nda konstnéarerna, som redan i
dag har en mycket gynnsam ekonomisk stallning i férhéllande till konstnirs-

_kollektivet i 6vrigt. Det betyder att den sociala profilen och férdelningsprofi-

len av denna avgift gar férlorad. Vill man stédja konstnarskollektivet genom
en avgift pa vidareforsiljning av konst behéver man inte vinta pa upphovs-
rittsutredningens stallningstagande. Detta ar ointressant i sammanhanget.
Om jag tolkat motionerna i detta avseende ritt, sammanfaller folkparticts
och vpk:s motioner nér det giller den sociala profilen.

Herr talman! Jag yrkar dnnu en gang bifall till vpk:s reservation och vadjar
till de Gvriga partierna att stodja denna.

Anf. 19 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Erkki Tammenoksa gjorde gillande att vi frén moderat sida
var avvisande till en upphovsrittslig ersattning. Lt mig darfor precisera att vi
har sagt att nir det arbetar en upphovsrittslig utredning, som skall behandla
just detta problem, finns det inte ngon anledning f6r riksdagen att nu géra
négot uttalande pa den punkten. Men vi har inte kunnat undgé att ligga
marke till de stora svérigheter man haft i andra lander da det giller droit de
suite. Erkki Tammenoksa sade att 6ver 30 lander infort ett regelsystem av
den karaktaren. Det &r riktigt, men det ar bara ndgra fa lander - kanske fyra-
dar systemet fungerar. Det finns alltsd all anledning att vara litet forsiktig och
lata upphovsrittsutredningen titta pa den fragan.

Det ar dessutom sd, som jag papekade i mitt anférande, att en sddan
ersittning inte far en social profil. Motiondrerna ar ju ute efter nigonting
som kan ge stod i forsta hand kanske till de konstnérer som har ekonomiska
problem. Darmed kommer man in pa den andra sidan av saken, nimligen
den kulturpolitiska. Dar ar det ett faktum att skatteutskottet — ink!l. dess
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man inte valja den av motiondrerna férordade metoden. Den &r skattepoli-
tiskt olamplig, och man bor i stallet pa vanligt sitt i budgetsammanhang ta
fram de resurser som behovs.

LAt mig avslutningsvis, om vi nu kommer in pa skatteproblematiken, fraga
Erkki Tammenoksa: Ar socialdemokraterna i kulturutskottet beredda att
medverka till en skatteskarpning for konstnirer i form av moms dven pi
konstnirens egen forstahandsforsiljning av konstverk? En sadan 6kning av
beskattningen torde ha diskuterats. Ar det s att socialdemokraterna ar
intresserade av att inféra en sddan skatt eller kommer ni att motsitta er den?

Vidareférsdljning av
konst

Anf. 20 ERKKI TAMMENOKSA (s) replik:

Herr talman! Jag skulle forst vilja siga till Alexander Chrisopoulos att vi
givetvis respekterar skatteutskottets tankegingar om hur en skatt skall
genomforas. Virespekterar givetvis dven riksskatteverkets uppfattning. Men
eftersom vi har en upphovsrittsutredning, som arbetar med fragor som
ganska ndra hidnger samman med denna skattefrdga, har vi ansett att
problemet bér behandlasi hela dess vidd med alla de sociala aspekter som har
kan anliggas. Darfor anser vi att riksdagen inte nu bor ta steget att inféra
nagot slags skatt, som vi efterdt far angra.

Till Lars Ahlmark skulle jag vilja sdga att politik 4r att vilja. Det sade Lars
Ahlmark sjalv i sitt anférande. Utskottsmajoriteten vill markera att det finns
en vilja att se pa denna fraga i hela dess vidd.

Jag forstod att Lars Ahlmark skulle stilla denna frdga om moms. Jag kan
givetvis inte nu ta stallning till den saken. Lat oss avvakta och se hur det hela
utvecklas och vem som kan komma att drabbas. Den sociala aspekten ar
givetvis fortfarande med i bilden. Det giller inte enbart den upphovsrittsliga
frAgan. Men allt detta far vi ta stillning till nar upphovsrittsutredningen lagt
fram sitt forslag.

En sak till. Den internationella utvecklingen gar savitt jag férstar entydigt
mot nagot slags upphovsrattsligt avgiftssystem. Med tanke p& moderaternas
stallningstagande till EG borde utvecklingen inte pa négot satt hindras, utan
vi miste vara med i svingarna.

Anf. 21 LARS AHLMARK (m) replik:

Herr talman! Det ar med latt forfiran jag konstaterar att jag inte fick nagot
entydigt nej som svar p& min frdga om socialdemokraternas medverkan till
inférande av en moms vid konstnirers egen forsiljning av konstverk till
allmédnheten. Konstnarerna ar redan mycket hart beskattade, och en sidan
ytterligare borda dr enligt min uppfattning helt orimlig att infora.

Den internationella utvecklingen pa immaterialrattens omrade tror jag
inte 4r s entydig. Droit de suite fungerar inte riktigt p& samma siitt som en
del andra upphovsrittsliga regelsystem. Det finns exempelvis regler som
bara giller inom det egna landet, och det strider mot en 6vergripande
princip, ndmligen att dven de som inte verkar i ett visst land bér ges samma
rattigheter som det egna landets invanare.

Det finns ocksd andra betiinkligheter, s& det ar ingalunda givet att 25
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utvecklingen hir i Sverige med nodvindighet skall gd mot en droit de
suite-konstruktion, utan konstnédrerna kan stddjas pd andra vigar. Vi bor
inte binda oss i riksdagen pa denna punkt, innan upphovsrittsutredningen ar
fardig med sitt arbete.

Anf. 22 ERKKI TAMMENOKSA (s) replik:

Herr talman! Jag vill sdga till Lars Ahlmark att vi kan ha olika
upppfattningar om den internationella utvecklingen pa detta omrade, men
faktum &r att detta system fungerar i Frankrike och Visttyskland, bade i
linderna och mellan linderna — det sista 4r inte minst viktigt. Vi far sedan se
vad upphovsrittsutredningen kommer fram till.

Anf. 23 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Att den som 4ger tavlor av kinda konstnérer kan tjina stora
pengar pa att salja dem har lange varit en nagel i 6gat p4 dagens konstnérer,
som i manga fall lever pé eller rent av under sviltgrinsen. Framfor allt tva sitt
att ritta till obalansen har diskuterats — bade 1 Sverige och i andra lander.

Den ena metoden kallas droit de suite, som betyder foljdratt. Deninnebér,
att ndr ett konstverk siljs gar en viss procent pa forsiljningssumman till den
konstniar som skapat verket eller hans arvingar. Forutsattningen ar att
upphovsritten giller, och det gor den i 50 &r efter upphovsmannens dod.
Droit de suite finns formellt i ett trettiotal lander men fungerar i praktiken
bara i fyra, nimligen Belgien, Frankrike, Visttyskland och — som enda
oststat — Ungern.

Den danska regeringen har sa sent som den 8 december i ar lagt fram ett
lagférslag for folketinget om en droit de suite som ger upphovsmannen 5 %
av forsaljningspriset exkl. moms vid yrkesmissig vidareforsiljning av
konstverk. ]

I Norge har man i stillet valt den andra metoden, dvs. att ta ut avgift pa all
offentlig forsaljning av konst. Den har ingen knytning till upphovsritten.
Pengarna anvinds till stdd at dldre fortjanta och unga talangfulla konstnérer.
Avgifterna uppgick 1987 till drygt 6 milj. kr. De samlas in och fordelas av en
fond.

Hir i Sverige har folkpartiet, centern och enskilda socialdemokrater och
vpk-are i riksdagen vackt fragan om skatt eller avgift pa vidareforsaljning av
konst. En remissrunda visar att konstnirsorganisationerna och kulturmyn-
digheterna &r positiva till forslaget, medan konsthandeln och riksskattever-
ket 4r negativa.

Det mest omfangsrika inslaget i remisskérden ér utredningsrapporten
Konstavgift, som har utarbetats av konstnarsnamndens kansli. Dari foreslas
ett system liknande det norska — men utan lagstiftning. 1 stillet lanseras
tanken att staten sluter avtal med auktionsfirmorna och konsthandeln om att
de skall betala in en avgift pA 5 % till en fond. T gengild bor staten avsta fran
motsvarande del av momsen. Forebild f6r det har forslaget ar statens avtal
med filmbranschen. Konstavgiften skall férdelas av fondens styrelse, besta-
ende av konstniarer — som skall vara i majoritet — samt foretradare for
auktionsfirmorna, konsthandeln och staten.

I konstnarsndmndens promemoria diskuteras inte nirmare efter vilka
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Statens konstmuseer vill dela intdkterna mellan konstnédrerna och kultur-
institutionerna, dvs. frimst museerna. Konstnirerna skulle f4 den del som
motsvarar handein med modern konst och museerna den som inbringas av
handeln med antikviteter. Konstndrernas andel kan ga antingen till de
enskilda upphovsminnen eller till konstnarskaren som helhet. Pengarna bor
framst anvindas till stipendier 4t “betydande konstnirer och lovande
konstadepter™.

Statens konstmuseer framhéver alltsd kvalitetskravet. Konstnirernas
riksorganisation, KRO, lagger storre vikt vid de sociala aspekterna och
betonar vikten av st6d till unga och oetablerade konstnidrer och av val
tilltagna arbetsbidrag.

Konstnirliga och litterdra yrkesutovares samarbetsnimnd, KLYS, tillstyr-
ker “med stort eftertryck™ en vidareforsiljningsavgift om lagst 10 %. Diri
instdimmer flertalet konstnirsorganisationer.

De remissinstanser som vill inféra en avgift ténker sig att pengarna skall
fordelas till konstnérer efter ansokan, oavsett vems alster som har inbringat
dem. Négra vill dock ha med storre eller mindre inslag av droit de suite — s&
t.ex. statens konstmuseer och tre konstnirsorganisationer.

Riksskatteverket anser att en "’palaga’” av det slag som ndmns i motionerna
ar en skatt, som bor handhas av skatteférvaltningen. En ny punktskatt bor
inte inféras med mindre intdkterna beriknas bli minst 100 milj. kr. per ar.
Riksskatteverket avvisar specialdestinering av skatter och séger alltsé nej till
motionerna pa punkt efter punkt.

Auktionsfirman Bukowskis liksom 6vriga foretriddare for konsthandeln
avstyrker forslaget.

Bukowskis befarar att en avgift kan leda till att marknaden minskar. Det ar
ett naturligt bekymmer fér en auktionsfirma. Mer dverraskande ar att
foretaget oroas for att statens momsintéikter sjunker. Att finansiera konst-
nérsstodet over statsbudgeten ger jamnare och sikrare finansiering. Hojda
avgifter kan leda till att séljarna vinder-sig utomlands.

Foretaget pekar ocksd pa risken att fondens administration skall sluka en
stor del av avgifterna, som alltsd dirmed inte skulle komma konstnérerna till
godo.

Bukowskis efterlyser en utredning av hur stort konstnirernas behov
egentligen dr och tilldgger:

“Att kdpa ett konstverk av en ung till synes lovande konstnir ar inte bara
ett stod till konstndren utan dven ett risktagande. Det 4r inte alla tavlor som
stiger i pris. Skall man dé beskattas for att nigon av de konstnérer man satsat
pa blir framgangsrik? Detta torde inte befrimja yngre okédnda konstnérers
férsaljning av sina tavlor. Onskvirt borde vara att de kunde leva pa sin
verksamhet och inte pa bidrag.”

Konstnirerna sjilva hiller sikert med om den sista meningen. I realiteten
kan dock de flesta av dem inte leva pa sin konst. Det galler ocksé flertalet
ambitiosa och duktiga konstnéirer. Den foreslagna avgiften pa vidareforsalj-
ning av konst ir inte heller avsedd som en allmosa. Tanken ir i stillet att ge
de aktiva konstnarerna en andel i den lukrativa handeln med konst. 27
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Hiér anvisar konstnarsndmndens promemoria en vag. Genom att bygga pa
avtal i stillet for lagstiftning undviker man de problem som #r férknippade
med specialdestinering av skatter. Bukowskis har uttryckt oro for att avgiften
godtyckligt kan komma att hdjas. Erfarenheterna av filmavtalet ger inte fog
for det. Avtalen har varit léng§iktiga; det som giller nu sl6ts 1982 och 16per ut
1991. _

Filmavtalet — som utgor grunden for Svenska filminstitutets verksamhet —
har raddat svensk filmproduktion. Férhoppningsvis ger ett avtal om konstav-
gift pa liknande satt svensk bildkonst och svenska konstnérer en inteckning i
framtiden.

Jég yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 24 STINA GUSTAVSSON (c):

Herr talman! Kulturutskottets betdnkande om vidareforséljning av konst,
som nu behandlas, baseras p& fyra motioner varav en frin centerpartiet..
Samtliga motioner har fatt en seriés behandling i kulturutskottet, vilket
ocksa framgar av beténkandet.

Ett brett remissférfarande har mojliggjort att ett flertal organ och
organisationer fatt komma till tals i en for manga konstnirer vasentlig fraga.
Nir en konstnir siljer sitt alster erhéller han erséttning. Men pa konstmark-
naden har ofta en betydande vérdestegring upptritt efter det att konstnaren
salt sitt verk. Manga ganger #r konstnéarens ersittning blygsam, medan den
som enbart innehaft konstverket kan tjana betydande summor.

Som tidigare sagts hér ar ett levande kulturliv beroende av kulturarbetar-
nas insatser som berikar var tillvaro och skapar bestdende virden. Tidigare
talare har ocksa beskrivit hur man i andra linder har infért en avgift pa
vidareforsiljning eller dr pé& vég att infora ett system med avgifter. Vi i
centerpartiet anser det vara angeldget att utreda om det gar att skapa nagot
liknande i vért land. Vi gor det i vetskap om att manga konstnérer, frimst
bildkonstnérer, lever under villkor som méste forbattras. Samtidigt vet vi att
det férekommer stora vinster pd konstmarknaden genom vidareforsiljning.

Kulturutskottets majoritet bitrider nu centerpartiets krav pa att ge
regeringen till kénna angeldgenheten av att Overviga nagon form av
ersittnings- eller avgiftssystem vid vidareforsiljning av konst, som kan
komma konstnarerna till godo. Vi kommer frin centerpartiets sida att noga
folja frAgans handlaggning framover.

Herr talman! Jag yrkar bifall till kulturutskottets hemstéllan.

Anf, 25 KAJ NILSSON (mp):

Herr talman! Konstnirerna ar samhillets gon. Genom deras verk kan vi
pa ett engagerat satt se var miljo, vara drdmmar och eventuella mardrom-
mar. De gestaltar den verklighet vi lever i. "Konstnarerna 6ppnar 6gonen pa
oss”, sade en ging en ung arbetare om van Goghs malning Solrosor och
vallmoblommor, och han fortsatter: "Han maélar bockerna pa bordet och
blommorna i vasen s livfullt att man blir glad i sjalen, och jag tror att han har
malat blommorna for att de till gladje och stimulans skall hanga i hem dar
man kan behgva lite uppmuntran.”

van Goghs stora mél var att hans tavlor skulle komma att hinga pa
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sina malningar och lyckades aldrig forsorja sig pa sin konst. Vid inbrott i
mandags i Kroeller-Miiller-museet i Holland stals bl.a. hans berémda
malning Potatisitarna. Chefen for Christies auktionsgalleri i Amsterdam
uppskattar enligt tidningsuppgift vardet av den stulna bilden tillsammans
med tvé andra verk av van Gogh till ca 40 miljoner dollar pd den 6ppna
marknaden. : :

Det hir ar ett ovanligt drastiskt exempel pa hur en konstnir lamnat efter
sig stora glvor till ménskligheten utan att han sjalv har kunnat dra nagon som
helst materiell nytta av sin produktion for egen del.

Fortfarande dr konstndrernas materiella situation mycket délig, faktiskt
dven i vart land. En forsamring tycks ocksd ha skett i takt med att
spekulationsekonomin fatt insteg p& konstmarknaden. Samtidigt som ménga
konstnirer lever i misdr Okar konstforsiljning och spekulation. Detta
forhdllande ar en paradox som uppmarksammas mer och mer inom
kulturpolitiken. Numera &r man p de flesta hall 6verens om att vi méste géra
bastanta forbattringar, inte minst for bildkonstnarerna, vilket betinkandet
visar. Frdgan ar bara hur. Denna debatt visar hur manga olika mojligheter
man kan ta fram och att uppfattningarna skiljer sig at.

Miljopartiet de grona lutar mest &t att vidaref6rsiljning av konst bor
angripas med en avgift, vars intikter specialdestineras via en fond till
konstndrerna direkt. Vi anser att konstndrerna har en si viktig roll i
samhillet.

Tyvirr vill inte riksskatteverket eller skatteutskottet ga den vigen utan viil
tillgripa en generell skatt. Vi ansluter oss till utskottets majoritet for att fa
mojlighet att komma fram till en samlad 16sning, bade upphovsrittsligt och
kulturpolitiskt och kanske @ven socialt. Vi vill avvakta upphovsrittsutred-
ningens rapport pd omradet. Den vintas komma inom en ganska snar
framtid.

Utvecklingen pa det internationella planet med den s.k. droit de suite,
foljdratten, som har diskuterats har, kan ju ocksé paverka bedémningen av
hur ett avgifts- eller ersittningssystem vid vidareforsaljning av konst bor
utformas. Det finns ocksd ett gemensamt nordiskt intresse av rattslikhet pa
detta omrade. Det nyligen fattade danska beslutet i folketinget 4r intressant.

Vi r forvanade att moderaterna inte virnar om upphovsritten som kan
garantera den enskilde konstnirens intressen och ritt, vilket ar bade rimligt
och legitimt. Det ir alltsd moderater och kommunister som vill ga en annan
vég. I varje fall ndmner vpk i sin reservation att'inkomster fran en skatt bor
administreras av KRO. Vi tycker att det ar litet vil snivt att utnimna en
enskild organisation att handha detta. Det finns ungefar 7 000 konstnérer i
landet och mer &4n hilften av dem star utanfor varje facklig organisation eller
intresseorganisation.

Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Vidareférsiljning av
konst

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.

Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de forevarande drendena. 29
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Kulturutskottets betinkande 6

Mom. 1 (fradgan om avslag pa prop. 1987/88:144 i vad avser lagforslaget)
Utskottets hemstillan bif6lls med 268 roster mot 45 for reservation 1 av Jan

Hyttring och Stina Gustavsson. 3 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 21 (det framtida statliga stodet till kantorsutbildningen)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 2 av Ingrid Sundberg
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Kulturutskottets betinkande 7

Forst bitrdddes reservation 1 av Ingrid Sundberg m.fl. med 63 roster mot
20 for reservation 2 av Alexander Chrisopoulos. 233 ledaméter avstod fran
att rosta.

Hirefter bif6lls utskottets hemstallan med 251 rdster mot 63 for reserva-
tion 1 av Ingrid Sundberg m.fl. 2 ledamoter avstod frén att rosta.

Férste vice talmannen 6vertog ledningen av kammarens férhandlingar.

7 § Foredrogs

skatteutskottets betinkanden

1988/89:SkU10 om miljoskatt pa inrikes flygtrafik (prop. 1988/89:39),

1988/89:SkU11 om &ndring av uppboérden av bingoskatt, m.m. (prop.
1988/89:28) samt

1988/89:SkU15 om arvs- och gavoskattelagstlftnmgens territoriella omfatt-
ning, m.m. (prop. 1988/89:53).

Forste vice talmannen meddelade att betankandena skulle debatteras i
angiven ordning och avgoéras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptogs till behandling skatteutskottets betankande 10 om mil;jo-
skatt pa inrikes flygtrafik.

Miljoskatt pa inrikes flygtrafik

Anf. 26 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Foreliggande férslag innebar att en miljoskatt — och inte en
miljéavgift — skall utgd pé inrikesflyget. Skillnaden mellan de béda begrep-
pen &r ju att intdkterna frdn en miljdoavgift skall atergd till dem som utdvar
verksambheten, eller i varje fall till miljovardande atgirder inom omradet for
den verksamheten, medan intikterna av en miljoskatt i stillet tillfaller
statskassan och sedan kan anvindas till vad som helst.

Vi i moderata samlingspartiet bitradde riksdagsbeslutet i varas da fragan
var uppe till behandling, men vi reserverade oss till forman for att intakterna
frdn avgiften i sin helhet borde anvindas till miljoforbéttringar inom
luftfartsomradet. Diarigenom skulle avgiften fylla tva syften: dels minska
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radet ocksd i andra avseenden.

Nu séiger utskottet, under &beropande av propositionen, att den avgift som
infors skall motsvara de samhallsekonomiska kostnaderna for flygtrafikens
avgasutsldpp samt att en minskning av utslappen ocksa skulle foranleda en
minskning av avgiften.

Kostnaderna for inrikesflygets avgasutslapp har i propositionen uppskat-
tats till ca 60 milj. kr. per ar, vilket jag tycker ar litet egendomligt. Jag undrar
hur man egentligen har kommit fram till dessa s.k. samhillsekonomiska
kostnader. Det méste vara utomordentligt svart att berikna dem, och jag tror
att man kan tala om luftiga berdkningar i dubbel bemirkelse.

Eftersom regeringen foreslar att intakterna skall tiilfalla statskassan och
inte anvandas till miljéforbattringar inom luftfartsomradet, kan vi givetvis
inte bitrada forslaget. Vi yrkar att regeringen aterkommer snarast till
riksdagen med ett forslag till miljoavgift pa inrikesflyget — och darfor yrkar vi
avslag pa utskottets hemstallan och bifall till var reservation.

Miljoskatt pd inrikes
flygtrafik

Anf. 27 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Folkpartiet har under flera ar fort en kamp for att beligga
skadliga utsldpp med avgifter, s.k. miljdavgifter. Att f& med socialdemokra-
terna och regeringen pa detta tinkande har inte tillh6rt det allra enklaste.

Jag har i farskt minne en frigedebatt mellan folkpartiets partiledare Bengt
Westerberg och Birgitta Dahl. Bengt Westerberg hade stiillt en fraga om
miljéavgifter, men Birgitta Dahl virjde sig mot dessa tankegangar. Bengt
Westerberg papekade att det dr frdga om att skapa ett ckonomiskt incitament
for att minska utslappen. I dag ér det ju gratis att slappa ut upp till den grins
som koncessionen medger, framhdll han. Men Birgitta Dahl ville inte lyssna
pa det orat. Sa hir sade hon — jag citerar ur protokollet:

“Jag skulle sedan vilja ta upp uttrycket att sitta pris pd miljén. Det kan
leda tanken fel, namligen till att det skulle kunna handla om att man kan kdpa
sig ritten att forstora miljon. En av de saker som bekymrar oss mycket och
dér vi ldgger ned stor moda géller utformningen av ett system som inte under
nagra omstandigheter gor det litt att kopa sig rétten att forstéra miljén.”

Bengt Westerberg gick s& upp pa nytt for en replik och forklarade atti dag
ar det ju faktiskt gratis for foretagen. Det handlar inte om att kdpa sig fri,
utan det handlar om att inféra en avgift f6r att stimulera féretagen att dven
intressera sig for den del av utslappen som ér tillaten enligt koncessionen.

D3 svarade Birgitta Dahl: "Ordvalet ir inte ovisentligt fér hur man sjilv
tianker eller hur andra tinker som hor en tala.” Och det ar uppenbarligen sa.

Att jag, fru talman, minns den hir debatten sa vil beror atminstone till en
del pa det slut den fick. Bengt Westerberg var pa vig upp till talarstolen for
att pd nytt replikera och férsoka forklara folkpartiets tinkande f6r energimi-
nistern. Men mitt i trappan vinde han, och med en uppgiven gest gick han
tillbaka. Det var egentligen inte 16nt att debattera. Birgitta Dahl ville inte
forsta.

Allménheten har i dag forstatt vitsen med miljéavgifter, och jag tror att
Birgitta Dahi ocksa har gjort det. Ddremot 4r det tveksamt om regeringen 3
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15 december 1988 1 varas beslutade riksdagen att en sirskild avgift — en miljdavgift — skall
inforas pa sddan inrikes flygtrafik som utférs i forvirvssyfte. Avgiften skall
utgdra ctt komplement till luftfartsavgifterna och motsvara den del av
flygtrafikens samhéllsekonomiska marginalkostnader som kan hinféras till
flygtrafikens avgasutslapp. Riksdagen vill alltsd ha en avgift, och en sidan
har man ocksa bestillt. '

Men regeringen ger sig inte sd litt. Ordvalet dr uppenbarligen det
viktigaste. S& fort det ansvariga statsridet, Kjell-Olof Feldt, har redogjort
for saken, heter det i propositionen:

"Redan inledningsvis vill jag berdra en terminologisk friga.

I den trafikpolitiska propositionen har beteckningen miljoavgift anviints.
Av riksdagsbeslutet framgar att ingen del av intdkterna fran avgiften skall
aterforas till dem som utdvar den verksamhet som skall avgiftsbelaggas. Inte
heller kan ett specificerat vederlag anses utga for avgiften. Palagan i fraga ar
dirfor statsréttsligt att anse som en skatt.”

Fru talman! Folkpartiet yrkar avslag p& den hér propositionen. Vi gér det
sjilvfallet inte darfor att vi skulle ha bytt fot eller 4r emot miljéavgifter. Vi
sdger nej darfor att regeringsforslaget ar daligt. Regeringen borde ha agnat
storre intresse at férslagets utformning — utformningen av miljéavgifterna -
och mindre tid at invindningar i frdga om terminologin.

Vi har fran folkpartiets sida tre invandningar mot forslaget:

Den férsta ror bendmningen skatt. I propositionen anfors tva argument for
att det foreslagna systemet skall rubriceras “'skatt™ och inte "avgift™. For det
forsta pekar man pa att ingen del av inbetalningarna skall aterga till
flygniringen. For det andra hivdas att det inte handlar om en betalning med
motsvarande vederlag.

Nir det giller det forsta argumentet vill vi hdvda att ett system med
miljoavgifter inte innebdr att intiktcrna nddvéandigtvis aterfors till den
betalande. Miljoavgifter syftar ju till att stimulera till féretagsekonomiska
hinsyn gentemot miljon och ing'fir som ett element i en samhélisekonomisk
kalkyl, dar aktoren skall biira sina egna miljokostnader.

Ingen av dessa funktioner forutsétter att medlen aterfors till den betalan-
de. Avgifterna kan mycket val anvindas till annat, t.cx. forskning. teknisk
utveckling eller kompensation till sddana som lidit skada av miljépaverkan.

Fragan hur medlen bist anviinds kan alltsa avgoéras oberoende av vem som
betalar avgiften. En 6ronmirkning av de intidkter som miljoavgifterna
medfér skapar ofta en rad administrativa och tekniska problem.

Nar det giller det andra argumentet, om vederlag, kan vi inte se annat dn
att regeringen hér har direkt fel. Problemet vid miljépaverkan ar att en aktor
tar i ansprak en nyttighet som inte prissitts. Hela idén bakom miljoavgifter,
att siitta pris pd miljon. innebir att det allmanna infor ett pris pa den nyttighet
som tidigare var gratis.

Om miljoavgiften fir avsedd effekt minskar miljoforstoringen och dirmed
underlaget for intikterna. Nir miljon pa detta satt jamstills med andra
nyttigheter som akt6ren utnyttjar i sin verksamhet och far betala fér, finns i
den meningen ett vederlag for miljéavgiften.

Ur detta perspektiv kan regeringens fOrslag ses som att flygforetagen
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anvinda termen skatt pekar enligt var mening i fel riktning.

Den andra invindningen fran var sida rér miljdavgiftens niva. Vi star kvar
vid var bedémning att miljoavgifter bor ligga pd hogre nivd dn dem som
regeringen foreslagit. De maste ligga pa en sddan niva att de verkligen ger
flygbolagen skél att Overga till ny och miljovénligare teknik.

Vidare tar detta forslag endast fasta pa befintlig verksamhet och befintlig
teknik, och det 4r en brist. Ett krav som fOretag har ritt att stilla pa de
ekonomiska styrmedlen i miljépolitiken dr att man genom att férindra sitt
eget beteende kan paverka hur man drabbas av avgifterna.

Med den avgiftsmodell regeringen nu har valt skulle inte nyinvesteringar i
mera miljovinliga motorer innebira ligre avgifter, eftersom de maskintyper
om vilka luftfartsverket inte har tillforlitliga data far betala efter vikt.
Miljoavgifterna ar ockséd mycket schablonmissigt utformade.

Fru talman! Med hénvisning till det jag har sagt i mitt anférande yrkar jag
bifall till reservation 2.

Miljéskatt pd inrikes -
Sflygtrafik

Anf. 28 GOREL THURDIN (c):

Fru talman! Under vérriksdagen behandlades regeringens miljoproposi-
tion och manga motioner och yrkanden i anledning av den. P4 flera punkter
gick riksdagen ldngre dn regeringens forslag.

Under den behandlingen gav utskottet och riksdagen regeringen i uppdrag
att aterkomma till riksdagen med forslag till en vad man nu kallar miljoskatt
pa flyget. Detta skedde utifran bl.a. en centermotion i detta drende.
Regeringen har nu kommit med ett forslag, och vi i centerpartiet tycker att
det dr bra att en saddan hir avgift eller skatt infors $a fort som mojligt. Vi har
inte vickt ndgon egen motion i anledning av propositionen, eftersom
forslagen bl.a. hiirror fran en inlimnad centermotion.

Det ar mojligt att denna avgift skall vara hogre for att fa avsedd effekt,
namligen mindre utsldpp, eller att utformningen kan férindras. Det kommer
viisa fall att ha tittat pa fram till den allmdnna motionstiden och dterkommer
i sa fall med ytterligare krav pa detta omrade. Vi tycker att det viktigaste just
nu ar att inféra den hir typen av miljoavgift. Nar den val ar inford ar det
enkelt att forandra t.ex. nivin pa den.

Vi haller med folkpartiets foretriadare i det resonemang de for i sin motion
om miljdavgifter. Det resoncmanget har vi fért i var partimotion om
ckonomiska styrmedel, som vi lade fram under den allmanna motionstiden,
och det dterkommer vi ocksa till i januari.

Avgiften pd miljoutslapp skall naturligtvis anvindas for att forbattra
miljon, det &r helt klart. Det innebér inte att pengarna automatiskt skall
betalas tillbaka till den som s att siga har fatt dldggande att betala avgiften.
Avgiften fir i detta fall ses som ett pris och ctt styrmedel. I ett sarskilt
yttrande har detta klargjorts av folkpartiet, och vi har anslutit oss till det fran
centerpartiet.

Vi har ocksa stillt oss bakom en reservation tillsammans med miljopartiet
om ett internationellt arbete for att fa till stind miljoférbattringar pa
flygomradet dven annorstddes &n hir i Sverige. Jag mdste siga att jag ar 33
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forvanad Gver att'man sa liattvindigt kan avfirda kravet pa internationellt
samarbete genom att hénvisa till en instéllning hos de nordiska miljominist-
rarna. Jag vet inte om det dessa ministrar dstadkom fick sa stort genomslag.
Det viktiga ar att fa till stind en internationell paverkan genom initiativta-
gande frin de nordiska miljoministrarna. Det riicker inte med bara en positiv

instéllning till internationellt samarbete. Mlljofragorna kraver handlings-

kraft, inte bara ord.

Fru talman! Centerpartiet har i det har skedet stillt sig bakom betidnkan-
dets huvudférslag, vilket jag yrkar bifall till. Darutover yrkar jag bifall till
reservation nr 5.

Anf. 29 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Redan i varas antog riksdagen ett principbeslut om att lagga
palagor pa flygtrafiken med hansyn till flygets farliga utslapp. Men som
vanligt har det inte handlat om att férdndra trafikpolitiken pad ett mer
genomgripande satt. 1 stallet har det handlat om smi, smi steg, som inte
heller de kommit till stdnd utan den starka miljéopinion vi nu har i landet.
Sjalvfallet tycker vpk att smé steg ar bittre 4n ingenting. Men nu ar faktiskt
flygtrafikens 6kning rekordstor. Under 1980-talet har det redan skett en
fordubbling av antalet passagerare. Till detta kommer en &kning av
privatflyget. Affirseliten har borjat “"arbetspendla’ med privatplan, den nya
statusprylen f6r direktorer och en del assistenter. Det dr en subventionerad
status, men om detta har det varit alldeles tyst till dess att vpk kriivde att
flygbrinslet skulle beskattas.

Fa vet 6ver huvud taget om att flygtrafiken slipper betala brinsleskatt
motsvarande den bensinskatt som helt riktigt lagts pa bilismen. Fru talman!
Jag ar helt 6vertygad om att diskussionen om bensinskattehdjningen med 25
ore hade sett annorlunda ut om denna information spridits lika propagandis-
tiskt effektivt av regering och massmedia.

Regeringen har beriknat inkomsten till statskassan av den fdreslagna
miljoéskatten till omkring 60 miljoner. Nog dr det en spottstyver med tanke pa
flygets expansion och omsittning. Ménga affirsresendrer har dessutom
oftast stenrika foretag i ryggen, som borde kunna betala mer nir de viljer
miljéforstdrande flygresor framfér miljovénliga tigresor.

Miljopartiet har genom sitt motionsforslag kompletterat vpk-kraven pé ett
bra sitt. En flygplatsavgift i kombination med flygbrinsleskatt ger mojlighet
ocksa till regionalpolitiska hansyn nér det géller Norrland och Gotland. Vi ér
dessutom Overens om att avgifter och skatter sjilvklart ocksa skall gilla
annan trafik an det s. k. affarsflyget. Utrikestrafiken leder till i snitt dubbelt
sd stora utslipp av kviveoxid, kolmonoxid och kolvaten som inrikesflyget.
Detta har redan tillfort naturen, luften, vattnet och marken alltfér stora och
farliga utslapp. Hartill kommer privat- och militarflygets fororeningar.

Den som menar allvar med sina milj6l6ften maste ocksa ta stéillning for de
miljovanliga och energisnala alternativen pé ett mycket mer rejélt sétt &n
hittills. Jarnvigens forutsittningar maste forbittras pA minga sitt. Ett ar att
styra 6ver persontransporterna fran flyget och se till att pdlagorna anvinds
ocksa till att stirka jarnvagens mojligheter ekonomiskt.

I den gemensamma reservationen frén vpk och miljopartiet anser vi att
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handlar om ett internationelit samarbete kring dessa fragor. Miljskatt pd inrikes

Anf. 30 GOSTA LYNGA (mp):  flygirafik

Fru talman! Lat mig f6rst ge en eloge till denna kammare for den stora och
klara framsynthet den visade under férra riksmétet. Man gjorde namligen
denstatliga deklarationen att koldioxidutslippen aldrig far bli storre dnidag.
Detta gjordes innan miljopartiet kom in i riksdagen. I ett klarsynt 6gonblick
accepterade man det vetenskapliga faktum att den av koldioxid orsakade
drivhuseffekten ar ett ytterst allvarligt hot mot den ekologiska balansen pa
det hir jordklotet.

P4 den tiden maste man dock ha accepterat detta uttalande utan att inse de
logiska konsekvenserna, ty samtidigt antogs en proposition angiende
trafikpolitiken infor 1990-talet som innebir en kraftig 6kning av béade
vigtrafik och flygtrafik, resulterande i en stor 6kning av koldioxidutslappen,
eftersom det ror sig om forbranning av fossila branslen. Jag hoppas att
riksdagens ledamoéter menade vad de sade nér de ville begrinsa koldioxidut-
slappen men inte riktigt visste vad de gjorde nir de tillstyrkte den kraftiga
okningen av just den sortens verksamhet som orsakar utsldppen.

Nu nir vi miljopartister har kommit med hir i riksdagen och kan tala.om
hur det forhaller sig kanske man kan borja pd ny kula, och da giller det att i
dag, eftersom inrikesflyget dr pa tal, stodja reservation 3 av Lars Backstrom
fr&n vpk och mig sjalv. Det galler dér att ligga en sddan skatt p4 flygbensin att
man uppnir dels konkurrensneutralitet mellan olika trafikslag, dels en
begrinsning av inrikesflygets expansion och dirmed av koldioxidutstappen.

L&t mig gora fullstindigt klart att vi inte motsitter oss utskottets
hemstillan att introducera en miljoskatt, som skall motsvara kostnaderna for
skadorna orsakade av kvédveoxider och kolviten. Det ar bara det att denna
atgard ar en ytterst liten del av det stora problemkomplexet. Koldioxidut-
slappen ér det allvarligaste hotet mot var miljo. Dartill kommer att
skattebelastningen pa olika transportslag inte bor gynna viss trafik jamfort
med annan.

Man kan inte heller seriost diskutera forbranning av fossila brianslen utan
att papeka dndligheten av resursen. Det ma vara olika asikter om hur linge
oljan racker. Uppskattningar varierar mellan 20 ar och flera génger lingre tid
an sa. Det dr inte siffran i sig som &r intressant, utan det faktum att den finns
och att varje 6kning av resursanviandningen gor problemet allt svérare den
dag denna resurs tar slut. Naturligtvis gar det inte att sitta ett pris pa
andligheten som sadan. Var linje i denna fraga 4r att s6ka styrmedel med den
funktionen att resursutnyttjandet i varje fall inte 6kar. En 2-procentig
hojning av biljettpriset har inte alls den funktionen, och gardagens debatt om
regionala flygplatser visade pa en stravan till expansion som alls inte hjalper
till.

Vimenar alltsa att en hog skatt méste till for att fungera som styrmedel, for
att styra trafiken over till den mer miljovénliga jarnvagen. Det ar vart att
komma ihdg att energiforbrukningen beriknad som kilowattimme per
passagerarkilometer &r tio génger hogre for flyg 4n for tag. I jamforelse med 35
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biltrafik ligger relationen mellan 2:1 och 3:1 foér flyg kontra bil. Det finns
ingen som helst anledning att ha liagre skatt pa flygbrénsle &n pé brinsle for
bilar och bussar. Med vart forslag kommer alla oljebaserade transportslag att
arbeta pa lika villkor.

Det blir naturligtvis, fru talman, regionalpolitiska problem med en skatt av
denna typ, eftersom vi i Sverige har omraden dir flyget har en klart viktig
funktion. Det giller speciellt 6vre Norrland och Gotland. For att tiligodose
deras speciella behov yrkar vi pa att en del av skatten pa flygbensin tas ut som
flygplatsavgift. Denna del av skatten skulle da bortfalla nér det géller sédana
regioner. Jag tillstyrker alltsd reservationerna 3 och 4 i mom. 2, 3, 4 och 6.

Aven om det #r riksdagens uppgift att i férsta hand se till att Sverige inte
orsakar globala miljoproblem, méaste samtidigt anstrangningar goras for att
se till att andra lander ocksa visar samma lojalitet. Sverige bor ta initiativ till
samarbetsavtal med andra lander om begransning av koldioxidutslipp, och
da maiste det vara naturligt och littast att borja genom att verka i Nordiska
radet. De anstrangningar man hittills gjort i denna fraga har varit alldeles for
lama och verkningslésa. Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till reservation 71
mom. 5, undertecknad av centern, vpk och miljopartiet. Om man avvisar
denna reservation ir talet om arbete mot globala miljoproblem ord snarare
an handling. Dir ar jag ense med Gorel Thurdin. Jag tackar for ordet.

Anf. 31 VIOLA CLAESSON (vpk) reptik:

Fru talman! Gosta Lyng har alldeles ratt nir han sager att man verkligen
fattade motstridiga beslut i riksdagen under varen. Dels har man sagt att
koldioxidutsldppen inte skall 6ka, dels har man faktiskt sagt ja till huvuddra-
gen i den proposition om trafiken infér 90-talet som ér en lovsang till bade
bilism och flyg.

Innan miljopartiet kom in i riksdagen kampade vpk faktiskt hdr ganska
kraftfullt, ndr vi debatterade alla de betinkanden som gillde den har fragan.
Jag formodar att det kanske inte ar sé latt for miljopartisterna som &r nya att
béde sitta sig in i det nya arbetet och allt som sker har och samtidigt titta
tillbaka pa vad olika partier har gjort. Men det vi hér har drivit och nu star for
borde vara en fingervisning. Skatt pa flygbrinsle talar t.ex. om att vi faktiskt
kdmpat redan langt innan miljopartiet kom in i riksdagen.

Jag sade i mitt inledningsanférande att jag tycker att det ar bra att
miljopartiet nu ansluter sig till vpk:s férslag om flygbrinsle. Vi har kdmpat
ganska vil tillsammans. Men det fanns ett socialistiskt miljoparti aven innan
miljopartisterna kom in i riksdagen.

Anf. 32 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Fru talman! Jag far tacka for tilirattavisningen, i den man det var en sadan.
Jag refererade faktiskt till riksdagen som helhet. Olyckligtvis hade varken
vpk eller centern under den tiden majoritet. Tillsammans kanske vi kan
medverka till att framtiden kommer att se annorlunda ut i denna riksdag.

Vi fortsatter kampen tillsammans. Vi har ju nu gemensamma reservatio-
ner. Andamalet ar helt klart detsamma.
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reservation 7 i det betinkandet som jag har. Jag forstar att det méste ha blivit
nigot misstag. Det finns diremot ett yttrande frén jordbruksutskottet, dar
det finns en avvikande mening nr 7. Jag formodar att Gosta Lynga har utgitt
frin den. Men den debatterar vi inte nu.

Fru talman! Det betinkande som vi nu behandlar ar foranlett av tidigare
beslut med anledning av trafikpropositionen under véaren 1988. Dir precise-
ras att luftfarten maste ta konsekvenserna av de miljéskador som uppstar
genom de farliga utsldppen. Det ar ocksa ett sétt att pdskynda en anvandning
av miljovanligare flygplanstyper och motorer.

Jag kan bara konstatera att utskottsmajoriteten féljer trafikutskottets
rekommendationer sedan i véras. Jag kan heller inte anse att ndgra som helst
nya synpunkter sedan dess har framkommit. Regeringen har darfér bara att
effektuera ett uppdrag som riksdagen tidigare meddelat.

Nir det sedan giller de reservationer som ir fogade till betankandet si
tycker jag att reservation 1i hogsta grad bidrar till begreppsférvirring. Att nu
gora ett stort konstnummer av att man i propositionen gatt ifran miljéavgift
och i stillet infort skatt tycker jag bygger pd mycket brackliga grunder. Rent
statsréttsligt ar det inte nagot fel, och vi delar regeringens uppfattning att
denna pélaga 4r att betrakta som skatt. Att ordvalet, skatt, inte dr ovasentligt
for vare sig moderater eller folkpartister ar for ossi kammaren inget nytt. Det
viktigaste ar emellertid, tycker jag, att vi tar ut de kostnader som uppstar for
sambhéllet p& grund av olika miljdolagenheter. Vilket ord man véljer, skatt
elier avgift, kan inte vara avgérande. En avgift ar oftast tillfallig och
dessutom specialdestinerad. Vi finner inte skél hirfér i detta fall och anser att
miljoforbattringar over huvud taget dven i fortsattningen skall beslutas efter
sedvanlig budgetmdssig provning.

Till detta, fru talman, vill jag pAminna om att ett enigt skatteutskott stillde
sig bakom denna definition, nir vi behandlade skatteutskottets betankande
1985/86:38 om vissa inkomstforstarkningar i statsbudgeten. Utskottet uttala-
de: "Enligt utskottets uppfattning har energiavgifterna redan tidigare haft
karaktir av skatter och utskottet finner ingen anledning till erinran mot att de
nu dven formellt omvandlas till skatter.”” Detta var s sent som i juni manad
1986. Jag tycker att det finns skél fér herrar Hegeland och Johansson att lasa
och begrunda det betankandet.

Reservationerna 2, 3 och 4 tycker jag har mycket gemensamt i vad géller
miljoskattens omfattning, inte minst att skatten bor héjas ordentligt i vissa
fall. Det dr mojligt att det finns anledning att Aterkomma. Men lat oss vénta
till dess att den s.k. KIS-utredningen, som bl.a. har energibeskattningen
inom sitt arbetsfalt, lagger fram sina synpunkter. Det finns starka skil att
avvakta resultatet av den utredningens arbete, innan vi tar stéllning till en
utvidgad beskattning av flygbrinsle.

Jag vill saga foljande till Gosta Lyngad och Viola Claesson nir de
argumenterar for jirnvdgen och framhaliler att jairnvigen behdver resurser.
Ja, det instammer jag i, men en sddan framstéllan bor komma fran det utskott
som ir berdrt och provas i vanlig ordning pa samma satt som alla andra
drenden i den hdr kammaren. Det ar framfor allt inte skatteutskottet som 37
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skall lagga fram de forslagen eller gora bedomningarna nar det géller vilka
resurser som kan behovas for att fi en dnnu battre jarnvagstrafik.

- Till sist vill jag séga nir det giller reservation 5 om det internationella
samarbetet att de nordiska miljéministrarna faktiskt har uppméirksammat de,
miljéproblem som- ar fdranledda av flygtrafik. Man har boérjat arbeta med
dessa fragor. Det pagar séledes ett arbete, som vi hoppas skall resultera i
riktlinjer sd som det finns angivet i propositionen.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan och avslag
pa reservationerna.

Anf. 34 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Fru talman! Jag skall beredvilligt ratta till det misstag med siffrornasom Bo
Forslund papekade. Vi reserverar oss alltsa enligt reservationerna 3,4 och 5 i
motsvarande moment.

Jag hoppas att Bo Forslund med lika stor beredvillighet vill korrigera sitt
eget mycket allvarligare misstag i det felaktiga uttalandet att inget nytt har
tillkommit. Det tillkommer hela tiden nya saker nir det galler koldioxidut-
slappen.

For det forsta 6kar koldioxidutslappen hela tiden. Drivhuseffekten
forvirras ar frn ar, manad for manad.

For det andra har det politiskt hiant en hel del. Forenta nationerna har
uttalat att miljoforstoringen ar det allvarligaste problemet infér 2000-talet.

Det har alltsa hant en hel del. Det kommer att hinda mycket mer, om vi
inte gor négonting at det. _

Lit mig ocksé ta upp punkten om jirnvégar. Vi skall nog framligga
motioner angéende jarnvigar nar den tiden kommer ~ det behéver inte Bo
Forslund oroa sig for. I fraga om skatteutskottets handliggning giillde det en
annan sak, nimligen rattvisa mellan olika trafikslag. Vissa trafikslag
beskattas, andra inte alls. Skatt pa flygbrinsle forekommer inte. Jag riknar
med att Roy Ottosson i ett senare inldgg mer i detalj kommer att gé in pa den
frigan.

Anf. 35 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Fru talman! Jag vill ocksa pa det bestimdaste protestera mot Bo Forslunds
mycket mirkliga uttalande att inget nytt har hant sedan vi senast diskuterade
dessa fragor. Den gingna sommaren har ju varit férédande.

For det forsta har det ju verkligen hiint férodande ting i havet runt vara
kuster, dir man frén forskarnas sida for forsta géngen verkligen végat
anvinda ordet katastrof. Det gér inte att komma ifrén detta faktum.

For det andra sprider sig en kiinsla och en stamning i landet, nér ingenting
drastiskt gors pa grund av den hir katastrofen. Framfor allt vidtar man inte
atgarder tillrackligt snabbt.

Gosta Lynga papekade ocksa att det har hiint nigot pé det internationella
planet nir det géller diskussioner osv. Framfor allt &r miljéopinionen i landet
mycket stark och mycket medveten pi ett sddant sitt att det borde ge rag i
ryggen 4t alla beslutsfattare pa alla nivder i samhillet. Jag skulle 6nska att Bo
Forslund sade nigonting om det. Man kan inte tolka valresultatet pd annat
sdtt 4n att det var de partier som si att siga stod pa ritt sida om



miljokatastrofen och verkligen hade rejila och konkreta forslag som gick Prot. 1988/89:46
fram mest i valet. Det valresultatet maste anvindas till ndgot och kunna 15 december 1988

tolkas pa ndgot satt ocksd av regeringen och regeringens foretradare har i
kammaren.

Jag skulle ocksa vilja pAminna om den debatt som vi hade i véras, da vi
diskuterade trafikpolitiken. D4 hade vpk ett férslag om att jarnvagen borde
rustas upp for 45 miljarder fram till &r 2000. Vi stodde alla de forslag som
utarbetats ganska l&ngt for att fa en bittre teknik, for att f& snabbare tag, for
att f4 miljovanligare tdg och for att dver huvud taget utveckla jarnvégstrafi-
ken overallt i landet. Vi visste att det behdvdes mycket pengar, och vissa
berikningar har gjorts redan tidigare. Men, fru talman, hur lat det da?
Varifran skall ni ta pengarna?

Och tiank, Bo Forslund: Vi visade faktiskt exakt pa kronan, skulle jag vilja
sdga, hur vi ville bekosta de framsynta krav som vi hade néir det gillde
jarnvagen. Det ar skont att hora att ocksd Bo Forslund nu haller med om att
jarnvagen behover pengar, om nagonting skall handa. Men stéll er d4 bakom
skatten pa flygbrénsle! Bo Forslund har hir inte sagt ndgonting om vad som
ar skalet till att flyget slipper betala en sidan skatt.

Miljoskatt pdinrikes .
flygtrafik

Anf. 36 HUGO HEGELAND (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag gora ett pApekande. Man har inom flyget vidtagit
en rad miljoforbattrande atgirder. Man har t.ex. satsat pd miljovénligare
motorer. Bl.a. har Linjeflyg varit ganska framgingsrikt med att rena
forbranningen av avgaserna fran flygmotorer. Foretaget har dven fortsatt
dessa atgarder och lagt ned ritt mycket pengar pd dem. Man riknar med att
det nya brinnkammarbytet i F 28-ans jetmotorer kommer att kosta 30 milj.
kr. och 6ka driftskostnaden fran 7 milj. kr. till 10 milj. kr. Det har alltsi hant
en del saker, och mera kommer att handa.

Man kan ocksa tilligga att flyget totalt stir bara for ett par procent av
samtliga avgasutslapp.

Gosta Lynga sade att det allvarligaste problemet ar koldioxiden. Ja, men
det giller vil inte betraffande flyget. Diskussionen dir giller framst
kviveoxider, koloxider och kolviten. :

Vad sedan betriffar Bo Forslunds papekande att vi har rdkat ut for
begreppsforvirring vill ‘jag siaga att forhéllandet nog dr det motsatta. Vi
menar att en avgift skall dtergé till den verksamhet som drabbas av avgiften,
for bekostande av atgirder som skall leda till milj6forbittring. Att sedan
riksdagen i varas uttalade sig for inforande av en miljoavgift men i det
sammanhanget inte brydde sig om den nu aktuella distinktionen ledde till att
manga uppfattade denna avgift som en miljoskatt. Det dr ndgonting som vi i
moderata samlingspartiet inte kan lastas for. Men vi séger att vi inte vill ha
ndgon skatt utan en avgift.

Finansministern har i propositionen' anstringt sig och, som Kjell Johans-
son papekade, tagit upp den terminologiska frigan om skillnaden mellan en
skatt och en avgift. Eftersom vi vill ha en avgift och inte en skatt, ar vi
moderater i dag lika konsekventa som tidigare. Daremot dr det mojligt att
skillnaden mellan en skatt och en avgift f6r en del andra personer forst nu har
borjat klarna. 39
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Nir flyget kritiseras hir vill jag pApeka att anledningen till att vi anvinder
flyget ju ar att det gér s& mycket fortare. Det heter ju att tid &r pengar, och
man spar mycket tid genom att flyga. Den tiden kan vi anvédnda-till andra
insatser, bl.a. till miljévardande arbete.

Man kan géra manga nyttigare saker 4n att under atskilliga timmar sitta pa
tdg, ddr man vl bara kan éta, ldsa och eventuellt lyssna pa radio. Niar man
virderar flygets miljoeffekter skall man alltsd inte gldmma bort att flyget ger
en kolossal tidsbesparing, vilket betyder att manniskor kan dgna sig at nagot
annat an att linge sitta pa tag, som t.ex. niar man via den transsibiriska
jarnvégen far igenom de sibiriska omradena.

Anf. 37 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

- Fru talman! Lat mig till en borjan nimna som en komplettering till den
redovisning som gjordes alldeles nyss att Linjeflyg tydligen raknar med - jag
har det frdn en ganska sdker kélla — att minska sina inbetalningar av
miljoavgifter med ca 25 milj. kr. genom de nyss redovisade atgarderna. Det
16nar sig verkligen for alla att gora sddana hér insatser.

Bo Forslund sade att regeringen bara har att effektuera ett uppdrag. Men
uppdraget bestod ju i att utarbeta miljéavgifter, inte i att 1dgga fram forslag
om en miljoskatt. Ordvalet ar i detta sammanhang viktigt, eftersom skatten
har en helt annan karaktar. Miljdavgiftens syfte dr att minimeras, helst att
den skall avskaffa sig sjdlv. Men ingen vettig minniska kan val hiavda att t.ex.
inkomstskatten har det syftet. Det ar en visensskillnad mellan avgifter och
skatter, och nér vi nu gar in i ett system med miljoavgifter dr det viktigt att
man ocksd anvander en riktig terminologi.

Fru talman! Debatten mellan Birgitta Dahl och Bengt Westerberg holls
har i kammaren for ungefir ett och ett halvt ar sedan, den 22 maj 1987.
Nistan pa dagen ett ar senare, den 26 maj 1988, utfardade Birgitta Dahl
direktiv till den s.k. miljoavgiftskommittén — inte miljoskattekommittén.
Det 4r bara ett halvar sedan, men man anvinde dé inte den benamningen.

Jag har just nu dessa direktiv i min hand. Nir jag hade gatt till sings i gar
laste jag igenom dem som nattlektyr. Med reservation for att jag var sdmnig
vill jag 4nda siga att jag inte pa ett enda stille funnit ordet miljoskatt. I
direktiven talas det genomgdende enbart om avgifter. Ordet skatt férckom-
mer pa ett enda stille, och det dr ndr man refererar till kommittén for de
indirekta skatterna, och den kunde man rimligtvis inte dépa om .till
kommittén for de indirekta avgifterna.

Det star betriaffande inkomster av avgifter att syftet med miljoavgifter ar
att de skall fungera som styrinstrument for att minska utslappen och
anvidndningen av miljofarliga produkter. I princip innebir detta att inkoms-
terna fran avgifterna minskar i takt med att dessas syfte uppnas och didrmed
att inkomsterna inte bor anvandas for att finansiera 6kade utgifter. Det skall
alltsd inte vara friga om en skatt utan om avgifter.

Anf. 38 GOREL THURDIN (c) replik:

Fru talman! Det dr naturligtvis oerhort viktigt att i varje sammanhang dar
det 4r mojligt betona vikten av en riktig trafikpolitik. Det dr egentligen ritt
markligt att vi i Sverige, ett land som atminstone regeringen anser gar i
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héllande. Att vi nui centerpartiet har stallt oss bakom den hir avgiften skall
inte pa ndgot sitt tolkas sa, att vi anser oss ha samma instéillning i
trafikpolitiken som regeringen. Det dr avgjort inte s&. Vi har tillsammans
med vpk forsokt utéva paverkan for en vettig utveckling av trafikpolitiken,
men det ser mycket morkt ut, eftersom det hittills inte har 4gt rum nigon
positiv utveckling p& det omradet.

I vad giller frigan om det hander ndgonting eller inte vill jag saga att det i
princip hinder nigot varje sekundi form av ytterligare naturforstéring. Aven
om vart land &r litet maste vi &stadkomma ndgonting hir innan vi kan kriva
att andra skall &stadkomma nagonting. Ett hall dar det hinder mycket litet &r
inom regeringen.

Moderaterna hivdar att en miljavgift bor gé tillbaka till den som blir
drabbad av avgiften. Det ar en litet mérklig uppfattning. Egentligen borde
vil avgiften pa nagot satt ga tillbaka till den som drabbas av miljoférstoring-
en. Meningen med en s&dan har avgift bor val vara att den bade skall leda till
sanering och hjalp till skadelidande och skall ge mojlighet till utveckling av
miljévanlig teknik.

Miljoskatt pd inrikes
flygtrafik

Anf. 39 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken gallde Bo Forslunds anfoérande.

Anf. 40 BO FORSLUND (s) replik:

Fru talman! Det ar helt riktigt att det har hint mycket nar det galler utslapp
de senaste &ren. Det har vi alla kunnat konstatera. Det vi nu diskuterar 4r de
samhillsekonomiska kostnaderna for flygets utslapp, som man har uppskat-
tat till 60 milj. kr. Nu &r det inte bara flyget som bidrar till miljoforstoringen.
Men det betiankande vi har behandlar heter ju Miljoskatt pé inrikes
flygtrafik. Det kan givetvis diskuteras hur man har kommit fram till att
kostnaderna fo6r de skador som &samkas samhaillet ar just 60 miljoner. Jag
forlitar mig emellertid pa att de som har raknat fram detta har gjort en
realistisk bedomning.

Som jag sade i mitt forsta inlagg skall KIS-utredningen, som utreder de
indirekta skatterna, studera energibeskattningen separat. Utredningen kom-
mer ocksi med all sikerhet att ganska snart komma med olika forslag till
skatteférandringar. Nog kommer vi att fa kdnna av en hdjning av energiskat-
terna. Det behdver vi inte p& nagot sétt vara oroliga for.

Till Hugo Hegeland och Kjell Johansson vill jag sdga foljande nir det
galler ordval och begreppsforvirring i frdga om skatter och/eller avgifter. Vi
har uppenbarligen olika uppfattningar, &ven om jag kunde tyda det som att vi
var timligen Overens nidr vi 1986 behandlade betinkandet om just den
definitionen.

Fru talman! Jag konstaterar ocksi, med tanke pd Gorel Thurdins inlagg,
att det bland opponenterna och dem som kommit till tals hér i kammaren
finns mycket delade meningar om hur skatten skall anvindas.

41
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Anf. 41 GOSTA LYNGA (mp) replik:

Fru talman! Jag kan tala om f6r Bo Forslund litet mer om hur dessa avgifter
har beraknats. Det framgir av en utredning om trafiken infor 90-talet.
Berakningarna avser kolvaten och kvédveoxider. Jag har inte utmanat de
siffrorna. Jag tror att de dr alldeles korrekta. Det storsta problemet &r
emellertid koldioxidutsldppen. Det ar detta vi har sagt hela tiden. Jag forstar
inte att Bo Forslund inte noterar vad vi sdger och talar om att ocksa han
tycker att detta &r ett stort problem och att det maste atgirdas.

: Anf. 42 VIOLA CLAESSON (vpk) replik: .

Fru talman! Det ar faktiskt som Gosta Lyngé sager, att man inte har tagit
med alla konsekvenser av flygets utslapp i de berdkningar som gjorts. Om
man studerar bilagedelen som fogats till trafikpropositionen framgar dar
ganska klart att utredarna sjilva siger att detta arbete maste fortsitta,
eftersom det inte ar fardigt.

Det siger sig néstan sjalvt att summan 60 miljoner knappast kan racka for

" att ticka kostnaderna f6r den reparation som skulle behévas for att atgirda

alla de skador vi redan nu ser. Jag tycker att fler ndgon gang borde vinda pa
begreppen och fraga sig vad det kostar samhillet om vi ingenting gér, om
inget mer drastiskt sker.

Nar vi nu diskuterar pilagor — man kan kalla det vad man vill, men nu
kallas det miljoskatt pa flygtrafiken — menar jag att de borde kunna anvindas
pé ett mer styrande sitt. Om man ser det langsiktigt och t.ex. vill gynna
jarnvagen, darfér att den ar ett miljovénligt och energisnélt trafikslag, borde
man val, Bo Forslund, kunna bérja att diskutera en skatt pé flygbrinsle. Jag
upprepar min fraga dn en ging: Kan regeringen och socialdemokraterna
tanka sig en skatt pa flygbriansle? Om inte, hur skall man forklara det for dem
som faktiskt har brakat ganska mycket och varit upprérda Gver en bensin-
skattehdjning pé 25 6re nar det géller bilarnas drivmedel? Jag vill giirna ha ett
svar pa den fragan. o

- Anf. 43 HUGO HEGELAND (m) replik: .

Fru talman! Det ar naturligtvis en illusion att tro att man narmare kan
berdkna miljokostnaderna for flyget ur samhallsekonomisk synpunkt. Jag
skall emellertid inte berova ndgon illusioner sa har strax fore jul.

En positiv effekt av flyget ar att antalet omkomna ménniskor per
flygkilometer dr lAngt mindre &n antalet omkomna ménniskor per tagkilome-
ter. Betraktar ni ett minniskovdrde som odndligt stort blir jamférelsen
forkrossande. Annars kan vi naturligtvis kapitalisera aterstdende livslangds-
inkomster per ar for en minniska som avlider hastigt i.en olycka och lagga
ihop dem samt jamfora vilka besparingar som gjorts. De positiva effekterna i
den delen ar ju helt borta ur debatten.

Jag vill an en géng saga till Bo Forslund att vi skiljer mellan skatt och avgift.
Det gor dven finansministern. Han papekar i sin proposition att det rdder en
viss sammanblandning. Han utnyttjade denna sammanblandning nér han
skrev propositionen. I propositionen siger finansministern: . Av riksdags-
beslutet framgar att ingen del av intdkterna fran avgiften skall aterforas till
dem som utdvar den verksamhet som skall avgiftsbeldggas.” Det dr just den
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principbeslutet under forutsittning att det handlade om en avgift och att den
skulle anvindas som en avgift. Den skillnaden tycker jag borde vara glasklar
vid den hér tiden. :

Miljoskatt pd inrikes
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Anf, 44 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att vi var dverens om att energiskatterna skulle
kallas energiskatter, Bo Forslund. D4 handlade det inte om nigot annat &n
energiskatter, som Bo Forslund sjilv sade. Det handlade ddremot inte om
utslapp. Ndr jag har kopt en liter olja har jag betalat skatten. Det har ingen
som helst betydelse hur jag eldar upp oljan, om jag gor det sa att jag smutsar
ned miljon eller si att miljon forblir ren. Dar ligger hela skillnaden mellan
skatt och avgift da det giiler att motivera dessa avgifter. Det finns inte heller
nagot som helst hinder att kalla detta en avgift. Har har ju framforts vilda
hotelser om det.

Finansministern skriver sjalv i propositionen: T och {or sig férekommer
det i viss utstrackning att beteckningen avgift anvinds om en sidan
penningpalaga som ritteligen ir en skatt. Den beteckning som i det sarskilda
fallet sétts en palaga ar sjalvfallet inte avgérande for dess statsrittsliga
karaktir.”” Det gér alldeles utmirkt att besluta om pélagor hér i riksdagen
och kalla dem for avgifter. Jag vill hiinvisa till arbetsgivaravgifterna. Det
finns mangder av avgifter som icke dr ngot annat &n skatter men kallas for
avgifter, och i de fallen gar det bra.

Jag sade att regeringen har agnat for litet tid &t utformningen av forslaget.
Jag menar att forslaget ar felaktigt utformat. Att hnvisa till att utslappsdata
saknas for vissa motorer och sedan anvéinda sig av flygplansvikten for att
berdkna det man' kallar skatt eller miljoavgift for dessa motorer ar inte
speciellt imponerande. Om en vanlig svensk medborgare vill importera en
utlindsk bil f6r vilken utsldppsdata, avgasdata, saknas, aldggs han av
myndigheterna en fullstindig provning av bilen for att kartldgga vad den
slapper ut. For detta betalar han en avgift, som ar ungefar lika stor som den
minimiavgift som utgar fér ungefar 200 flygningar enligt de befﬁkningar som
finns i propositionen. Det ir inte speciellt markvardigt att aligga t.ex.
tillverkaren eller brukaren av ett flygplan — jag vill 1ata vara osagt vem utav
dem - att gbra p4 samma siitt. .

Nu vill jag stilla en fraga till Bo Forslund: Hur skall ni géra med direktiven
till miljoavgiftskommittén? Det star att forslag skall limnas till ett system
med avgifter och att detta avgiftssystem om mojligt skall tradai kraft under ar
1989. I direktiven talas det 6verallt om miljoavgift och miljoskyddsavgifter,
osv.

Anf. 45 BO FORSLUND (s) replik:
Fru talman! Det ér ratt ovanligt att man justi denna kammare ér s villig att
diskutera och héja skatter och palagor. Det tycker jag dr utomordentligt bra.
Jag har noterat detta med stOrsta intresse. Men vi fir se om detta intresse
kvarstar nar sakfrdgorna kommer att behandlas och da det kommer att
behova ske skattehojningar. Jag vill med detta bara ha sagt att det hir 43



Prot. 1988/89:46
15 december 1988

Miljoskatt pd inrikes
flygtrafik

44

naturligtvis inte blir den sista skatteh6jningen.

Jag vill ocksa, framfér alit till Viola Claesson, som stéllde en rak fraga till
mig, hinvisa till det intensiva arbete som pagar i KIS-utredningen och i den
utredning diar man for ndrvarande ser Over beskattningen p&d energins
omrade. Vi har att se fram emot en rad radikala forslag, som vi har anledning
att diskutera nar vi har ett verkligt underiag.

Anf. 46 ROY OTTOSSON (mp):

Fru talman! I dag &r flygbensinen skattefri. Men for bilbensinen far man
diremot betala 2:58 kr. i skatt per liter. Vi anser att det vore rimligt att dven
flygbensinen beskattades med motsvarande belopp. Det skulle skapa ett
sundare konkurrensforhallande mellan trafikslagen.

Flyget ar energislosande. Det kostar ungefar tio gdnger mer energi réknat
per personkilometer 4n motsvarande resa per tag. Jaimfér man med végtrafik
kostar flyget ungefir tva och en halv ganger mer i energi. Flygets energi har
dessutom formen av importerat fossilt brinsle av mycket hog kvalitet. Nu
gynnas flyget systematiskt med laga skatter, flygplatssubventioner i vissa fall,
m.m. Det innebér att energi- och resurssloseriet samtidigt gynnas. Och det
sker till 6verviagande del alldeles i ontdan. Det finns ju andra betydligt mer
miljovanliga och resurssndla trafikslag att tillga.

Regeringen motiverar den foreslagna miljoskatten pa flyg med teoretiska
berikningar av miljokostnader. Jag vill havda att de verkliga miljokostnader-
na ar betydligt storre 4n vad som framgar av propositionen.och av de
trafikpolitiska besluten som fattades av riksdagen i viras. Gosta Lyngé har
redan pekat pa koldioxidutsldppen, som ju inte alls tas med i berékningarna.
Jag vill peka pa kvaveoxidutsldppen, som ju Okar s kraftigt fran flyget att
den centrala miljopolitiska méalsattningen, att minska de totala kviaveoxidut-
slappen med 30 % fram till 1995, som alla séger sig vara dverens om faktiskt
aventyras. Det betyder att forsurningen tillats fortsitta, att den begynnande
skogsddden tillats ta fart pa allvar och att de tilltagande algblomningarna i
haven tillts tillta ytterligare. I detta perspektiv kan inte en miljéavgift som
motsvarar en 6kning pa 2 % av biljettpriset anses vara tillracklig.

Jag vill ocksa peka pa vikten av att differentiera miljoskatten med hénsyn
till regionala forutsattningar. Vi anser att det kan vara berittigat med visst
inrikesflyg fran t.ex. Norrlands inland och Gotland. Dérfér foreslog vi i var
motion att miljoskatten for flyg skall delas upp i tvé delar: den ena delen som
direkt bensinskatt och den andra som en landningsavgift. Landningsavgiften
skulle dé vara lagre i Norrland och p4 Gotland och hogre i omraden. dar
effektivare och miljovinligare trafikslag finns att tillg.

Jag skulle ocksé vilja kommentera det som moderaten Hugo Hegeland
sade om att koldioxidutsldppen fran flyget inte utgdr nagot problem. Men det
gor de. Det blir stora koldioxidutslapp just fran flyget. Kvaveoxidutsldppen
frén flyget kan férvintas bli 30 % av de totala utslappen framét 4r 2000 om de
fortsitter som man raknar med. Utslappen utgdr alltsd ett allvarligt hot.

Jag tycker ocksa att diskussionen om vad som skall kailas skatt och vad som
skall kallas avgift ar trikig. Alla partier siger sig vara 6verens om att inféra
en miljoavgift eller en miljéskatt. Aven innehallet och vad pengarna skall
anvindas till 4r partierna 6verens om av debatten att ddma. Da borde alla
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Till Bo Forslund vill jag sdga att det blir mycket dyrt att vinta.
Miljokatastrofen férvirras ju for varje ar, och skadorna blir allt dyrare att
reparera. Dessa luftféroreningar, som bl.a. flyget bidrar till mycket aktivt
och som 6kar mycket kraftigt, fordarvar sjalva markens produktionsférmaga
i allt snabbare takt. Vi har i tidigare debatter denna vecka papekat hur
kviveldckaget fran skogsmarken Okar explosionsartat. Det betyder att
marken haller pd att forddrvas. Och det kommer pé sikt att hota hela
skogsindustrin. Det finns alltsa god anledning att marschera i rask takti fraga
om detta.

Med det anférda vill jag yrka bifall till reservationerna 3, 4 och 5 dir
miljopartister finns med.

Miljéskatt pd inrikes
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Anf. 47 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Jag har bett att fa delta i slutet pa denna debatt av det skalet att
jag tycker att debatten innehaller for litet tal om stimulans och for mycket tal
om pélagor och bdrdor. Vi ar alla ense om att vi maste driva en synnerligen
aktiv miljopolitik. Man kan inte peka pa ndgon som inte deltar i debatten om
eller anstrangningarna f6r den. Men vi maste driva en aktiv miljopolitik som
nér sina mal. Det gar inte an att driva denna politik med slagord.

Vimoderater har stillt oss bakom kravet pd miljéavgifter men i modererad
form pa det sattet att vi vill veta att man nar de mal som man efterstrivar med
dessa avgifter.

Nar det giller begreppen skatt eller avgift vill jag gdrna anféra synpunkten
att det kan tyckas meningsldst att diskutera vad de kallas, med det ir ur
statsrittslig synpunkt mycket viktigt att halla isir de bada begreppen.

For att komplettera bilden av moderaternas hallning vill jag girna séiga att
vi gott kan se att skatteinstrumentet ar ett anvindbart instrument i styrfragan
for miljéutvecklingen.

Jag skall som exempel ta koldioxid som har behandlats har. Det ar inte en
utesluten I6sning att ta ut en koldioxidskatt, som skulle f& manga fordelar
jamfort med en avgiftsbeldggning pé en sérskild industrigren. Det skulle bli
en betalning for utnyttjandet av var gemensamma miljo pa detta viktiga
omrade, luftvarden. Det skulle bli- en skatt som skulle belasta alla som
forbrukar brinslen vilka leder till utslapp av koldioxid. Om jag tar detta som
utgdngspunkt for betraktelsen av den debatt som hér har forts, kan jag
konstatera att det som nu diskuteras har i riksdagen &r ett utomordentligt
trubbigt beslut. Jag tycker inte att miljopartiets, eller &nnu mindre vpk:s,
argument hdller, att man enbart genom pélagor och bordor nédvandigtvis
uppndr en styreffekt. P4 den punkten riktar sig kritiken dven mot folkpartiet,
som i denna fréga har intagit en mycket stel hillning, nimligen att om man
inf6r palagor och bordor sd fir man styrning.

Tank efter! Med bara pélagor och bordor maste nagon betala. Endera ér
det konsumenten, som férbrukar industrigrenens tjanster, eller s stannar
bordan pa producenten. I bagge fallen minskar utrymmet for teknisk
utveckling, som ar s viktig. Det &r vi alla ense om. Det ir sjalvklart att
uttaget av miljoavgifter skall anvandas till stimulans, dvs. stimulans till : 45
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teknisk utveckling, till forbittring av processer-osv. Med en sadan stimulans,
som ibland bist sker genom aterfdring, skapas utrymme for teknisk
utveckling och for investeringar.

Med den politik som nu fdrs, och som det har kommer.att beslutas om,
minskas utrymmet f6r teknisk utveckling och dirmed utrymmet for en positiv
miljéutveckling. Den synen kommer sarskilt vl till synes nar man hir, framst

.da Viola Claesson, har diskuterat trafikpolitiken sdsom en del av milj6politi-

ken. Det ir ju inte sa att man i det vésterlindska samhillet, forresten bara i
samhillen med planhushallning, bygger vigar fér att manniskorna skall
kunna kopa bilar. Invanarna i vart land, konsumenterna av kommunika-
tionstjinster, har en viss onskan att firdas. Att genom planhushélining
férsoka styra om manniskornas 6nskan att, som Hugo Hegeland papekade,
anvinda sin tid effektivt dr uteslutet. Darfor ar det en mycket olycklig politik
att i detta miljoavsnitt forsoka tvinga om trafikinriktningen ifrdn en av
méinniskorna efterfrdgad trafikinriktning till en annan som pastds vara
miljévinligare.

Vi maste komma ihdg att vi lever i ett kommunikationssamhdlle, dir
minniskorna behover flytta pa sig for att kunna fullgora sina tjanster. Om
man gor en effektivitetsberdkning i miljofragan ir jag inte alldeles siker pa
att tagtrafik ir ett "Sesam Oppna dig!”. Vi méste komma ihag att dven tagen
skall drivas med nagot. De partier som nistan har talat sig tar6gda om
tagtrafikens vilsignelser, ar de partier som vill slopa var elproduktion. D&
undrar man om vi skall 6verga till tig drivna med oxar, eller hur avser man att
ordna kommunikationen?

Fru talman! Denna debatt har tyvarr blivit nagot av en propagandadebatt.
Alla vet att man skall vara milj6évinlig, och det giller att vara det s& higt som
mdjligt och giirna s& dyrt som mojligt. Sedan spelar det inte sé stor roll om
man nar nagon effekt med den politiken. Detta 4r min kommentar till den
debatt som jag har lyssnat pa.

- Anf. 48 GOSTA LYNGA (mp):
. Fru talman! Jag ar ense i s& mycket med Nic Gronvall, och dnda ar jag
oense i s& mycket.

Ja visst skall det vara stimulans. Vi har skrivit i reservation nr 4, mom. 4,
att for att uppna ytterligare fordelar i det avseendet” — nimligen miljovénli-
gare jarnvagstrafik — ’bor enligt utskottets mening en del av intakterna av
skatten anvindas till att forbattra jarnvagstrafiken”. Det ar sjalvklart att
detta maste kombineras. Atgirderna skall delvis vara en begransning av
oonskade utsldpp, delvis vara en stimulans till 6kad aktivitet.

Jag dr ocksa fullstindigt ense med Nic Grénvall om att vi maste ha ett mél.
Vimaste forsoka fa ett mal som kan nas. Men det skall man géra mera genom
att 6ka anstrangningarna 4n genom att sinka mélet. Om vi nu har det mal
som riksdagen vid forra riksmétet beslutade om, namligen att koldioxidut-
slippen inte skall 6ka, ir det ett fint mal som man miste arbeta hért f6r. Att
gora det utan ndgon som helst pafrestning pa den personliga bekvamligheten
tror jag knappt ar mojligt.

Fru talman! Jag ber att aterigen f yrka bifall till vara reservationer, dar vi
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Anf. 49 ROY OTTOSSON (mp): Miljskattpd inrikes
Fru talman! Nic Gronvalls inldgg vittnar om bade god vilja och en viss ﬂygtrafzk!
forvirring. Han pastod att nagot parti vill slopa Sveriges elproduktion. Savitt
jag vet har inget parti i Sverige hivdat ndgot sddant. Jag férmodar att Nic
Gronvall syftar pd att miljopartiet vill avveckla kdrnkraften sa snart som
mdojligt. Men det hénger ihop med att kdrnkraften dr mycket farlig. Den 4r
ytterst miljoéfarlig.. Den &r farlig som en sédkerhetsrisk och den kan hota
praktiskt taget allt liv p4 denna jord.

Om man satsar pd tdg;, som dr tio ganger mer energieffektiva per
personkilometer, i stillet for flyg, ar det en f6rbittring. Eimotorn &r tre fyra
fem ginger effektivare &n en vanlig forbranningsmotor. Det betyder att om
man tar det brinsle som i dag anvinds for flyget och gor elkraft av det, kan
man kora fem ganger langre med jarnvagen, dvs. i transportstricka riknat.
Man vinner alltsa i transport genom att satsa pa energieffektiva transporter.
Flyget tillhdr de minst energieffektiva transporterna. ‘

Nic Gronvall antyder att jirnvagen kanske inte 4r sa miljovinlig i alla fall,
eftersom det tar sd oerhort 1ang tid att 4ka med den. Det tar faktiskt inte sa
oerhort lang tid.-R6r man sig inom en 40— 50 mils radie ar ofta just jirnviagen
lika snabb eller snabbare in flyget. Om flyget vinner &r det pa marginalen.
Néar man dker med jarnvigen kan man fa effektiv arbetstid. Dar kan man ha
en arbetsplats. Det finns tillgAng till telefon, och man kan géra nagot effektivt
av tiden. Nar man &ker flyg sitter man fast i flygbussar och i trénga saten, i
1anga koer pa flygplatser osv. Man kan alltsa inte gora ndgot. Detta forsamrar
pa manga sitt, inte minst ekonomiskt.

Jag har forstatt att Nic Grénvall inte tycker om palagor och bordor. Vem
gor Vil det? Han vill i stillet tala mer om stimulans. Men skall det ske
stimulans méaste pengarna himtas nigonstans. Det kostar att gynna en viss
utveckling. Var skall man hamta de pengarna fran? Vi i miljépartiet pladerar
for att man skall lagga pa en skatt pa flygbrinsle och pa flyget som sidant,
som skall gora att flyget blir mer konkurrensneutralt i forhallande till t.ex.
vigtrafiken. P& det sittet far vi in pengar, som vi kan anvinda for att
stimulera en miljovénligare utveckling av transportslagen. Vivet att det finns
vissa transportslag, bl.a. jarnvagen, som har mycket goda forutséttningar att
bli extremt miljovinliga. Redan ndr man i dag jamfor miljovanligheten
mellan flyg och jarnvag, dr det manga potensers skillnad i miljoeffekter —
aven om man raknar med att elen skulle komma frin oljekondenskraftverk
ed.

Nic Gronvalls allmanna argument borde egentligen tala for de reservatio-
ner som jag har yrkat bifall till tidigare och vari krivs att man skall anvinda
resurser bittre, anvanda energin effektivare, fa battre ekonomi och kunna 3
loss pengar for att satsa pa sddant som ger en god teknisk och ekonomisk
utveckling i landet. ’
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Anf. 50 KJELL JOHANSSON (fp): .

Fru talman! Betinkandet som vi nu diskuterar handlar om miljéskatter,
eller miljdavgifter som vi foredrar att kalla det, pa inrikes flygtrafik. Jag blev
litet betdnksam ndr man borjade dka tagidebatten. Nir man nu har hamnat i
en karnkraftsdebatt, blir jag &nnu mer betdnksam.

Jag vill inte i onédan forlanga debatten, men forst och framst tycker jag att
Nic Gronvalls pastaende om att vi 4r mycket f6r palagor och bérdor ar dumt.
Vi dr fran folkpartiets sida for marknadsekonomiska system genom vilka
man far den styrning man efterstravar. Detta gor att vi anser att man har
anledning att se 6ver hela den beskattning som vii dag har pa energiomrédet,
eftersom beskattningen &r si utformad att den inte ger ndgot incitament till
miljoforbattringar. Detsamma géller koncessionsforfarandet i den form som
det har i dag. Med ett koncessionsforfarande kompletterat med miljoavgif-
ter, avgifter pa de utslapp som man far lov att géra enligt koncessionen, ar det
uppenbart att det uppstar ett ekonomiskt incitament.

Vi har ett sddant fall som &r relaterat i debatten i dag. Jag vet inte om Nic
Gronvall var hir i kammaren ndr Hugo Hegeland — med reservation for
siffrorna — talade om att inrikesflyget hade investerat 30 milj. kr. och att man
raknade med en driftskostnad pa 7-11 milj. kr., men att man nu genom de har
avgifterna raknar med en besparing p& 25 milj. kr. Det dr ju ingen real
ekonomi i detta, men det ar alldeles uppenbart att foretagen med sddana
ekonomiska Gverviganden kommer att bli mycket intresserade av att géra
forbattringar for miljon. Detta, Nic Grénvall, dr det enda som vi ir ute cfter i
den hir debatten, och jag tycker darfor att vi kan halla den lugn och sansad.

Anf. 51 NIC GRONVALL (m):

Fru talman! Det finns fa tillfillen da jag kint mig mer lugn och sansad &n
vid detta tillfalle.

Nar det géller frigan om man skall ha stimulanser eller inte s4 vill jag gérna
sdga till Kjell Johansson att den som tar mycket héga avgifter frin nigon
sjalvfallet inte Okar denne nagons beredvillighet att spendera resurser pa
omraden som ar angeligna men dar man inte lingre har rdd med dessa
insatser. Det dr ddrfér som jag menar att tanken pa en aterforing i en eller
annan form till den industrisektor som man vill stimulera att genomfora
miljéforbattrande atgiarder ar mycket rimlig. Det dr en mycket rimlig tanke,
och framfor allt en tanke som kan fora till det mal vi alla efterstrivar.

Jag héller nog med Kjell Johansson om att vi inte skall gora detta till en
trafikdebatt, och jag avbryter darf6ér nu mitt inlagg.

Anf. 52 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Det ir bra att Nic Gronvall ar lugn och sansad, det uppskattar
jag mycket. Men nir han siger att det handlar om mycket hoga avgifter
tycker jag dnd3 att det faktiskt 4r att ta i. Nir det giller de hir avgifterna
handlar det 4nd4 om ett paslag pa biljettpriset som ror sig om tiodringar. Det
ar fraga om tiodringar och inte kronor, och avgiften pa biljettpriserna héller
sig inom nagon kronas ram, och det kan ju inte vara katastrofalt. Daremot
tror jag att detta faktiskt kan vara mycket virdefullt for miljon.

Det finns sedan ocksé en principiell skillnad i uppfattning mellan Nic



Gronvall och mig nar det galler frigan om att fora tillbaka medel till
niringen. Vi i folkpartiet ar inte dogmatiska motstandare till detta, for det
kan finnas situationer d& det kan vara bra. Men det kan ocksa ligga en fara i
detta om en bransch ser att det man betalar in far en direkt koppling till det
man erhéller. For en kronas utlagg s& far man tillbaka en krona. En sddan
direkt koppling brukar vi normalt anvianda oss av nér det ar friga om avgifter.
Detta maste man naturligtvis vara litet grand forsiktig med. Det fortar pa
nagot sitt litet av den verkan man vill uppnd om man far en sadan direkt
koppling. B

Overlaggningen i detta drende var hidrmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betdnkande 15.)

Kammaren overgick till att debattera skatteutskottets betankande 11 om
dndring av uppborden av bingoskatt, m.m.

Andring av uppbérden av bingoskatt, m.m.

Anf. 53 HUGO HEGELAND (m):

Fru talman! Vid behandlingen av prop. 1987/88:141 om bingoskatt
foreslog riksdagen i vdras en del andringar som regeringen nu sokt
efterkomma i prop. 1988/89:28. Vi i moderata samlingspartiet foreslog att
bingoskatten helt skulle slopas for att man darmed skulle stirka de ideella
organisationernas majlighet att egenfinansiera sin verksamhet. Vi har inte
dndrat var uppfattning, eftersom de skil som motiverade var uppfattning
kvarstar. Podngen med vart forslag dr nimligen att idrottsforeningars och
andra ideella foreningars méjlighet till sjalvfinansiering da skulle klart oka.
Diremot har vi ingenting att invinda mot att en avgift tas ut vid tillstdndsgiv-
ningen i syfte att ticka de kostnader som den processen medfor.

Vi har tyvdrr nu inte mojlighet att yrka avslag pa regeringens forslag till
bingoskatt. Av for oss forborgade skél har namligen utvecklats en praxis i
riksdagen som innebir att vi dr forhindrade att framstélla ett sddant yrkande.
Vi anser oss emellertid kunna uppnd samma syfte genom att yrka att
bingoskatt skall utgé pa spel med penningvinster som verstiger 10 milj. kr.
Partiets list kringgér darmed riksdagens praxis.

Vi anser ocksa att vi har saklig grund for vart yrkande. Lotteriutredningen
foreslog namligen att man skulle slopa bingoskatten, eller i varje fall sanka
skatten till 3 % av den faktiska omsattningen. Regeringen gjorde, beklagligt
nog, tvirtom och foreslog en skatt pa 5,5 %, vilket enligt var bestimda
uppfattning skulle ha fler negativa och markliga effekter for féreningarna.
Majoriteten i riksdagen visade dock i det avseendet ett ndgot bittre omdome
och beslét att faststilla skatten till 3 % av den faktiska omsittningen.

Vidare kravde riksdagen att regeringen skulle lagga fram ett nytt forslag,
innehéllande forenklingar vad betriffar redovisningen av skatten. Men de
forslag som vi nu har pa bordet innebar, tyvérr, att de av riksdagen fastlagda
riktlinjerna for dessa forenklingar inte har fullfoljts. Forst efter en provning i
varje sdrskilt fall skall riksskatteverket kunna medge en forlangning av
redovisningsperioderna. Aven om riksskatteverket beviljar en forenings
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ansdkan om foérlingning, kommer féreningen i regel att tvingas avge dubbelt
sd manga deklarationer som riksdagen ténkt sig.

Jag vill ocksd betona att bingoskatten strider mot det syfte som 1ag till
grund foér omliggningen i varas, namligen att underlatta for de ideclla
organisationerna att sjélva klara sina ekonomiska problem. Frén statsfinan-
siell synpunkt saknar bingoskatten betydelse. Till yttermera visso kommer
dven frén skatteadministrativ synpunkt en skatt av detta slag att framsta mer
som en belastning 4n som en inkomstkalla for staten, vilket ocksa riksskatte-
verket framhallit.

Med hianvisning till vad jag nu har sagt, fru talman, yrkar jag avslag pa
utskottets hemstillan i skatteutskottets betankande 11 och bifall till reserva-
tionen. Skulle riksdagen nu bifalla vart yrkande, skulle hela svenska folket fa
anledning att utropa bingo, dven om en del, i likhet med mig, aldrig deltagit i
detta populira spel.

Anf. 54 SVEN-ERIK ALKEMARK (s):

Fru talman! Den friga som vi hir behandlar kan, som Hugo Hegeland
papekade, siigas vara en komplettering av de manga och omfattande
forandringar i lotterilagen som riksdagen fattade beslut om i varas och som
skall trada i kraft den 1 januari 1989 och vilkas syfte ar att ge folkrorelserna
Okade mojligheter att skaffa sig inkomster genom lotterier. Det skall bl.a.
ske genom att de battre skall kunna hivda sig i konkurrensen med de stora
statliga lotterierna. Vi vet ju alla vilken betydande inkomstkilla som
lotteriverksamheten, och framfér allt dd bingoverksamheten, utgdr f6r
manga foreningar. Det handlar faktiskt for narvarande om ca 3 miljarder
kronor érligen. Beslutet innebar ocksé nar det galler bingo att det nu blir
tillatet med penningvinster pa upp till ett halvt basbelopp och att endast spel
dar det forekommer penningvinster skall beskattas. Skatten blir 3 % av
inkomsten, i enlighet med riksdagens beslut.

Det forslag som nu laggs fram berér endast reglerna for redovisning av
skatten. Forslaget innebér att riksskatteverket i sarskilda fall skall kunna
forldnga redovisningsperioderna fran nuvarande tvid manader till sex ména-
der. Dirmed tillgodoses ett krav fran riksdagen om férenklingar i redovis-
ningen av bingoskatten. '

I en reservation aterkommer moderaterna med sitt gamla krav pé
avskaffande av bingoskatten. Som Hugo Hegeland hir papekade har det
dock av formella skal fatt formen av ett yrkande om att skatt endast skall utga
vid penningvinster pd over 10 milj. kr.

Skatteutskottet finner emellertid i detta sammanhang inte anledning att
omprova den skattesats som nyligen har beslutats och som dnnu inte har tratt
i kraft. Kulturutskottet gér samma konstaterande.

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till skatteutskottets hemstallan och
diarmed avslag pé reservationen.

Anf. 55 JAN HYTTRING (¢):

Fru talman! Det dr andra gangen i &r som kammaren behandlar bingoskat-
ten. Forsta gingen var i varas nir vi behandlade frigan om det skulle vara
skatt eller inte och hur stor skatten i s3 fall skulle vara. En majoritet hér i



riksdagen beslutade att vi skall utta skatt p& bingo och att skatten skall vara
3 %. Kulturutskottet arbetade med fragan om storleken pé skatten. Vi
lyckades triiffa en 6verenskommelse som innebar att regeringens forslag fick
ge vika. Det blev en sinkt skatt i forhallande till regeringens forslag Det har
varit till fromma for féreningarna.

Denna géng skall vi behandla fragan om hur skatten skall tas ut. Den
fragan ér litet knepigare. Jag kommer nu att halla mig nagot till kulturatskot-
tets betinkande. P4 grundval av en genomgang av hur marknaden ser ut for
bingospelet har vi kunnat konstatera att beloppsgransen pa 1,5 milj. kr..som
galler for att man skall fA redovisa i sexmanadersperioder ar vil 1agt satt, med
hansyn ull att det finns s.k. bingoallianser. .

Utskottet har sagt att de stora allianserna har resurser och méjligheter att
redovisa varannan manad. De dr i flera fall ndrmast att jaimfSra med foretag.
Det finns exempel pd stora allianser som uppndr omsittningar pd inemot 100
milj. kr. Det finns emellertid ocksad bingoallianser som ar mycket sma.
Sédana allianser ger de sma foreningarna moéjligheter. De har gatt ihop pa de
mindre orterna dir det kanske inte finns s& méanga foreningar. Man har
forsokt samverka for att uppna fordelarna av att dven pd mindre orter kunna
erbjuda det har spelet till sina medlemmar och andra intresserade, samtidigt
som man kan konkurrera med de stora allianserna pa andra héll i landet. For
de smd alliansernas skull hade det varit bra om man kunde héja belopps-
gransen:

Man har tyvirr inte uttryckt sig sarskilt klart i skatteutskottets betinkande.
Jag pastar inte att skatteutskottets betinkande motsitter sig en sddan hir
upprikning, for det gér det inte. Det sags ddremot i ganska vaga ordalag att
det finns mojlighet for riksskatteverket att vidta sddana justeringar. Vi skulle
Onska att det hadce funnits en starkare skrivning p den hir punkten, eftersom
det skulle ha varit betydligt battre for foreningarna. Man vet nu inte riktigt
hur detta kommer att behandlas.

Centerns ledamoter har i ett sarskilt yttrande papekat detta, men eftersom
utskottsskrivningen ar av s&dan art har vi inte tyckt att vi skulle reservera oss
mot skrivningen. Centern kommer nu att noga folja riksskatteverkets
tillimpning.

Man skall nog inte bli forvdnad om frdgan om bingoskatt ganska snart
dyker upp i riksdagen igen. P4 grund av den virdeforsamring som sker
kommer man ganska snabbt 6ver gransen pa 1,5 milj. kr. I kulturutskottet
medverkade centern till att vi fick en sdnkning av bingoskatten. P4 samma
sitt kommer vi att agera for att man skall f& minskade pélagor och en
forenklad administration for vara folkrérelser.

Fru talman! Slutligen vill jag uppehélla mig nagot vid Hugo Hegeland och
modcraterna som sdger att man bor ta bort bingoskatten eller atminstone inte
ha skatt pa-penningvinster under 10 milj. kr. Nér vi behandlade lotterierna i
kulturutskottet foreslog vi fran centerns sida-att folkrérelserna skulle kunna
f& ha 500 000 kr. i penningvinster och att det skulle vara skattefritt.
Moderaternas forslag var att man inte skulle ha nigon begrinsning av
beloppet, men att hela beloppet didremot skulle beskattas. Det dr saledes inte
riktigt ratt och konsekvent resonerat av moderaterna i det hér fallet. Man vill
inte ha nigon skatt pd bingo, men man vill ha skatt pa folkrérelsernas
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lotterier om'de har penningvinster.

Fran centerns sida har vi dirfor inte kunnat g& med pa att ta bort
bingoskatten. Vi haller en konsekvent linje. Vi tar ut skatt Over ett visst
belopp. .

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till skatteutskottets
hemstéllan.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om skatteutskottets betankande 15.)

Kammaren vergick till att debattera skatteutskottets betinkande 15 om
arvs- och gavoskattelagstiftningens territoriella omfattning, m.m.

Arvs- och gavoskattelagstiftningens territoriella omfattning, m.m.

Anf. 56 KARL-GOSTA SVENSON (m):

Fru talman! [ skatteutskottets betankande nr 15 behandlas en proposition
angaende arvs- och gadvobeskattningens territoriella omfattning. Det innebar
att skattskyldigheten i enlighet med vad som i de flesta fall giller utomlands
skall bygga p& en domicilprincip. Svensk arvsskatt skall i princip endast tas ut
efter personer som vid sitt franfille hade hemvist hiar. P4 motsvarande sitt
skall svensk gavoskatt endast utgd om givaren har svenskt hemvist.

Enligt skatteutskottets majoritet kommer emellertid Sverige att behélla
sitt skatteansprdk om den avlidne eller givaren var svensk medborgare eller
gift med en svensk medborgare och utflyttningen skett senare én tio &r fore
dodsfallet eller gavotillfallet. Dessutom beskattas alltid viss egendom som ir
lokaliserad hir. i

Vid en internationell jamforelse dr arvs- och gdvobeskattningen mycket
hogivartland. Det ar darfor angelédget att denna beskattning pa sikt anpassas
till en fran internationell synpunkt godtagbar nivd. En Gverglng till
domicilprincipen forsvaras av den i Sverige mycket hdga skattenivan,

Eftersom skattskyldighet alltid rader f6r saidan egendom som ar lokalise-
rad hir, dr det orimligt att oinskrankt skattskyldighet skall rdda under tio ar,
da nagon i samband med utflyttningen ur riket avhint sig all sin egendom hér
och dirmed inte har négon anknytning kvar i landet. Den foreslagna
sparregeln i kombination med att s.k. inskrinkt skattskyldighet i vissa fall
forekommer ger staten en betydande dverkompensation. I avvaktan pa eni
jamforelse med andra linder betydligt mindre konkurrenssnedvridande
arvs- och gdvobeskattning bor 6vergéngen till domicilprincipen kompletteras
med en s.k. spirregel for att bestaimmelserna inte skall kunna kringgs. Vi
anser emellertid att det ar fullt tillrackligt att uppna detta méal genom att vad
betriffar arv faststilla en tidsfrist omfattande tva ar och vad betriffar gava
fem ar. Gévobeskattningen kommer dirmed nir det galler tidsperioder att
sammanfalla med reglerna inom inkomstbeskattningen. Det innebir givetvis
en enklare hantering.

Det ir direkt stotande som utskottet foreslar att sparregeln dven skall gilla
utlindsk medborgare som ar gift med svensk medborgare. Aven den som
efter utflyttningen fr&n Sverige ingér adktenskap med svensk medborgare
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lagstiftning gar i riktning mot individuell beskattning ar forslaget dven av Arvs- och gdvoskatte-

detta skil mycket stotande. Det kommer naturligtvis dessutom att medféra . .
N . lagstiftningens terri-
Okat krangel. . e : . .
. . .. . toriella omfattning,
De svenska dubbelbeskattningsavtalen i vad géller arv och géva utarbetas m

regelmissigt i enlighet med av OECD upprittat modellavtal. Enligt artikel 7 i
detta avtal beskattas andel i bostadsrattsforening, bostadsfoérening eller
bostadsaktiebolag, rétt till royalty och periodiskt utgdende forméan frén
egendom i hemvistlandet. P4 samma sitt torde svenska aktier och andelar i
svenska ekonomiska foreningar, bolag, aktiefonder och rederier beskattas.

Vid en 6vergang till en internationell beskattningsprincip bor lagstiftning-
en ocksé anpassas till vad som i huvudsak géller i andra linder. Eftersom den
typ av egendom som jag nyss raknade upp beskattas i hemvistlandet, finns
det ingen anledning f6r Sverige att avvika frn denna princip, sirskilt som
kommande dubbelbeskattningsavtal med stor sannolikhet kommer att
innehélla en sddan klausul.

Med det sagda, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 1, 3,4 och 5.

Anf, 57 BRITTA BIJELLE (fp):

Fru talman! I skatteutskottets betiankande 15 behandlas regeringens
proposition om #Andringar i arvs- och givoskattelagstiftningen. Huvudfor-
andringen i propositionen ar att nationalitetsprincipen ersitts av domicilprin-
cipen, vilket innebar att den skattskyldiges hemvist blir avgérande for var
skatten skall betalas.

Nér det giller géva innehéller propositionen ocksa den fordndringen att
det ir givarens och inte som i dag gdvotagarens bosattning som skall vara
avgorande for skattekonsekvenserna. Det betyder alltsd att om arvlataren
vid sin dod eller givaren vid gvotillfillet var bosatt eller stadigvarande vistas
i Sverige skall skattskyldighet foreligga i Sverige.

Béda dessa forandringar tycker vi i folkpartiet dr bra, och vi stéder dem.
Men i propositionen finns ocksé ett forslag om en sparregel gillande en
tiodrsperiod, vilket innebar att en svensk medborgare i arvs- och gdvoskatte-
hénseende skall anses bosatt hir i tio ar fran dagen for utflyttningen. Till
detta kommer att motsvarande skall gilla utlinning som &r gift med en svensk
medborgare. Ingen av dessa regler anser vi rimlig.

Det betyder att en svensk medborgare som flyttar till ett annat land 4nda
skall i tio ar anses bo i Sverige. Om skattskyldigheten kvarstar for svenska
medborgare i tio ir, innebir det att man i friga om arvs- och gavobeskatt-
ningen vill infora en ordning som avviker fran utflyttningsregeln i inkomst-
skattelagstiftningen. Dir finns en kvardrojande svensk beskattningsritt om
att en svensk medborgare som utreser fran Sverige skall anses bosatt har i fem
&r fran utresedagen.

Vi i folkpartiet tycker i och for sig att man maste ha nagon sorts
utflyttningsregel, annars kan ju ndgon som levt och verkat har i Sverige
reglera inte minst givoskatten men &ven arvsskatten genom en kortare
vistelse i ett lagskatteland. Vi tycker alltsd att det maste finnas nagot slags
varaktighet i flyttningen fran Sverige for att svenska skatteregler skall 33
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upphora att gilla, och dar anser vi att just samordningen med inkomstskatte-
lagstiftningen ar rimlig. :

Vi har dirfor i reservationerna 2 och 3 yrkat att utflyttningsregeln skall
begrénsas till att avse fem &r.

Nar det sedan giller forslaget att utflyttningsregeln ocksa skall avse
utlanning som ar gift med svensk medborgare, s handlar det om personer
som varken ar svenska medborgare eller dr bosatta hir. Just denna situation
kommer allts att direkt strida mot huvudregeln i férslaget. Dessutom ar vi i
folkpartiet mot alla former av sambeskattning och har lange arbetat f6r att de
rester som finns kvar av sambeskattningen i t.ex. formogenhetsskattelagstift-
ningen skall avskaffas.

Vi kan dirfor inte acceptera att ett nytt omrade skall bli féremal for ett nytt
slags sambeskattning. Dessutom anser vi att olika samlevnadsformer skall
behandlas sd lika som moijligt. I regeringens proposition giller regeln gifta
men inte sambor. Det betyder att det blir en typ av straffbeskattning for
dktenskap nir det giller utflyttningsregeln. Det ar inte sdrskilt svart att
utifrdn propositionens forslag konstruera bisarra skattesituationer.

Tank er en fransyska som bositter sig i Sverige. Vi utgar ifrdn att hon ar
formogen. Hon traffar en svensk man och gifter sig. Strax efter flyttar de till
Frankrike. Efter nio 4r i sitt hemland kommer hon pa att hon vill ge bort en
glva till en anférvant i Frankrike. Nar detta dr genomf6rt anser vi i Sverige
att vi skall ha beskattningsratten for den gavan.

Exemplen av detta slag kan bli m&nga. Férutom det bisarra i situationen ar
det dessutom ett svart kontrollproblem. Hur skall vi kunna halla efter att alla
de som skall betala skatt hit verkligen gor det? Den hir typen av regler, som
dels dr svarkontrollerade, dels ger synnerligen sidregna resultat, anser vi i
folkpartiet inte att man skall ha. Darf6r yrkar vi i reservation 4 avslag pa just
detta. .

Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 2, 3 och 4.

Anf. 58 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 15 féreslas dndrade regler for
arvs- och gavoskattelagstiftningen avseende beskattningens territoriella
omfattning m.m.

Enligt gillande ratt foreligger skyldighet att erlagga arvsskatt for all
egendom inom och utom Sverige, s.k. oinskrankt skattskyldighet, om
arvlataren ar svensk medborgare. Oinskrinkt skattskyldighet foreligger
ocks3 for egendom som efterlimnas av utlinning som vid sin dod var bosatt i
Sverige. For annan utlanning féreligger s.k. inskrinkt skattskyldighet, vilket
innebar att arvsskatt endast tas ut for viss sarskilt uppriknad egendom som ar
lokaliserad till Sverige eller eljest har sarskild anknytning hit.

-Vid inskrankt skattskyldighet giller sarskilda reglef om avdragsritten for
skulder. Avdrag far endast géras for sddana skulder for vilka den skatteplikti-
ga egendomen pa grund av inteckning eller eljest sarskilt haftar.

Enligt bestaimmelse om givoskatt foreligger oinskriankt skattskyldighet
om gavotagaren ar svensk medborgare, hir i riket bosatt utldnning eller
svensk juridisk person. Fér utomlands bosatta utlanningar och f6r utlandska
juridiska personer foreligger inskrankt skattskyldighet for samma slags
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lander tillampar olika principer for att faststélla arvs- och gdvoskatteskyldig-
heten kan leda till dubbelbeskattning. For att undvika detta har Sverige
ingétt dubbelbeskattningsavtal med ett flertal lander.

De avtal som hittills ingétts bygger pd de modellavtal som utarbetats av
vissa internationella organisationer och utgér fran hemvistet som grund for
beskattning. Vid géva ar det givarens hemvist som ar det avgorande.
Anledningen till att denna lgsning valts dr att detta 6verensstimmer med
lagstiftningen i de flesta av OECD:s mediemslander.

1 betdnkandet foreslds darfor att nationalitetsprincipen blir ersatt av
domicilprincipen, vilket innebir att hemvistet blir avgdrande for skattskyl-
dighetens omfattning.

En 6vergéng till domicilprincipen vid arvs- och gdvobeskattningen innebéar
sdledes en anpassning till vad som i de flesta fall giller utomlands. Det
innebér vidare att den svenska lagstiftningen bringas i 6verensstimmelse
med de praktiska resultat som redan nu oftast uppnéas genom dubbelbeskatt-
ningsavtalen. '

Det foreslas dven en tiodrig ovillkorlig utflyttningsregel av innebord att en
svensk medborgare i arvs- och gavoskattehinseende skall anses bosatt har i
tio &r fran dagen for utflyttningen samt att motsvarande skall gélla den som ar
gift med en svensk medborgare.

I Gvrigt foreslés att vid arvsbeskattning skall liksom hittills arvlatarens
forhallande vara avgorande. Vid gva foreslas diaremot att givarens och inte
gavotagarens forhallanden skall vara avgdrande.

Den egendom som kan vara foremal for s.k. inskriinkt skattskyldighet
foreslés bli mindre omfattande, medan ritten att dra av skulder i sidana fall
foreslas utokad.

I reservation nr 1 frdn moderata samlingspartiet hemstalls att tidsfristen i
friga om arv skall vara tva ar. )

Ireservation nr 2 fran folkpartiet och miljopartiet hemstalls att tidsfristen i
fraga om arv skall vara fem &r. Man vill hir ha en ordning som ej avviker fran
inkomstskattelagstiftningen.

Ireservation nr 3 frAn moderata samlingspartiet, folkpartiet och miljépar-
tiet hemstalls att tidsfristen i friga om gava skall vara fem ar.

Utskottsmajoriteten anser att det mellan & ena sidan arvs- och givobe-
skattningen och & andra sidan inkomstbeskattningen finns avgorande
olikheter.

Inkomstbeskattningen ar arlig och kan i stora drag forutses, medan arvs-
och gavobeskattningen ar av engdngskaraktar. Den foreslagna spérregeln pa
tio &r bygger &ven pé den princip som redan har kommit till anvandning i flera
dubbelbeskattningsavtal avseende arvsskatt.

Utskottsmajoriteten vill dven erinra om att den foreslagna tidsfristen bor
stillas i relation till den nu gillande nationalitetsprincipen, som innebir att
svensk beskattningsritt kvarstar sa lange den utflyttade r svensk medbor-
gare. _

I reservation nr 4 frdn moderata samlingspartiet, folkpartiet och miljopar-
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tiet hemstalls att tidsfristen i utflyttningsfallen inte skall omfatta utlinning
gift med svensk medborgare.

Nir det giller utlandsk medborgare innebdr férslaget att det skall finnas
anknytning till Sverige i tvd avseenden, dels genom aktenskap med en svensk
medborgare, dels genom tidigare bosittning hir. Enligt utskottsmajoriteten
viger dessa bdda omstandigheter tyngre 4n att en person i friga r utlindsk
medborgare. '

Den i motion Sk27 beskrivna situationen, som enligt motionen skulle
kunna uppsti, ar felaktig, eftersom det skall finnas anknytning till Sverige i
tvd avseenden. :

I reservation nr 5 frn moderata samlingspartiet hemstills att punkterna 3
och 414 § andra stycket i propositionens lagforslag utgér. Man anser att den
inskrinkta skattskyldigheten skall omfatta fast egendom m.m. hér i landet
och 16s egendom med anknytning till niringsverksamhet som bedrivs hér.

Utskottsmajoriteten anser att principen fér den inskriankta skattskyldighe-
ten bor liksom hittills vara att den omfattar fast egendom hir i landet, 16s
egendom med anknytning till naringsverksamhet som bedrivs hir, andel i
bostadsforening eller bostadsaktiebolag i Sverige och royalty eller liknande
fran hir bedriven verksamhet. Vidare skall svenska aktier och jamforliga
viirdepapper beskattas i vissa fall. Detta innebér ocksa att reglerna ges en
modernare och enklare utformning.

Fru talman! Med hénvisning till ovanstiende yrkar jag bifall till hemstéllan
i dess helhet i SkU:s betinkande nr 15 och avslag pé reservationerna.

Anf. 59 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Lisbeth Staaf-Igelstrom sade att det enligt hennes sitt att se
inte rdder nigon likhet mellan inkomstskattereglerna och de regler som
giller for svenskar vid utflyttning i forhallande till de regler som géller for
skatt pa arv och giva. Jag forstir egentligen inte Lisbeth Staaf-Igelstrém, nir
hon séger att inkomsten ar forutsebar och att darfor inkomstskattereglerna
och reglerna for arvs- och gavobeskattning inte skulle vara jamforbara. Men
det handlar ju om vilken karanténstid man skall kriva innan svenskar i
princip skall beskattas enligt den huvudregel som snart kommer att antas.
Hur ldnge skall man vistas utomlands innan man kan anses vara bosatt dar?

Jag haller i och for sig med om att det av sdkerhetsskil behdvs en
karantinstid, innan det kan konstateras att négon flyttat utomlands.
Jamforelsen med inkomstskatteregeln ar bra, men jag anser att man inte kan
hiinvisa till att det ror sig om olika typer avinkomst, utan det 4r fraga om vilka
tidsfrister man kan tinka sig. Det 4r rimligt att man har sa enhetliga regler
som mojligt, och darfor anser jag att fem ar 4r en rimlig tidsperiod.

Jag forstod heller aldrig skilet till att man pé detta sétt skall koppla ihop de
som 4r gifta. L4t oss anta att en utlinning, som en kort tid bor i Sverige, gifter
sig med en svenska och sedan atervinder till sitt eget hemland, dér han har
slaktingar och sin férankring. Om de skinker bort en gdva i form av pengar,
som hérror fran det landet. skall den gavan beskattas i Sverige. Det finns ju
inte nagon som helst logik i detta!
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internationella regler som finns pa detta beskattningsomrédde. Hon menade
att vi anpassar oss till de internationella reglerna genom de dubbelbeskatt-
ningsavtal som vi upprittar med resp. linder. Sjalvfallet skall vi d& férsoka
anpassa oss dven ndr vi stiftar vara lagar, framfor allt ndr det giller
rittighetsbarande virdepapper sdsom aktier och andelar. Det #dr mycket
vanligt att sddana tillgngar beskattas i hemvistlandet. Savil frin forenk-
lingssynpunkt som frén lagstiftningssynpunkt skall vi sjalvfallet inte stilla
skatteansprak pa andra lander enligt var géllande lagstiftning.

Jag vill hdnvisa till Britta Bjelles exempel om fransyskan, vilket 4r mycket
talande. De visar hur overkligt det ar att vi i Sveriges riksdag skall anta en
lagstiftning, dar man skall gora ansprdk pa skatt pd gdvor som ir helt
forknippade med ett annat land. Transaktionen ar i stort sett okontrollerbar,
och detta ar ytterligare ett skil till att vi skall résta mot en sadan lagstiftning.

Det rér sig om en komplicerad lagstiftning. Soctaldemokraterna forespra-
kar ofta, bl.a. i de direktiv som ges till skatteutredningar, att man boér
férenkla. Men nér det blir dags att fatta beslut kranglar de till det betydligt,
och sa ir fallet nar det géller rittighetsbarande virdepapper, makeresone-
manget samt tiden for sparregeln.

Arvs- och gdvoskatte-
lagstiftningens terri-
toriella omfattning,
m.m.

Anf. 61 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Nir det géller tidsfristen vid arvs- och gavobeskattning vill jag
aterigen betona att nar vi nu antar en annan princip, innebir det lattnader for
de flesta svenskar som flyttar utomlands. I nulidget ar det nationalprincipen
som tillimpas, och som jag tidigare sade innebdr den att si linge man
behéller sitt svenska medborgarskap kvarstar den svenska statens ritt till
beskattning. Overgéngen till domicilprincipen innebar alltsa en lattnad for de
flesta svenskar, eftersom de vid utlindsk bosittning behéller sitt svenska
medborgarskap.

Betraffande utflyttningsregeln anser vi inom utskottsmajoriteten att den
omsténdigheten att det finns en anknytning dels genom #ktenskap, dels
genom tidigare bosittning hir i landet véiger tyngre dn att man ar utldndsk
medborgare.

Moderata samlingspartiet hdnvisar till OECD:s modellavtal nir det giller
den hemstallan som gors angéende 4 § andra stycket p. 3—4. Utskottsmajo-
riteten anfér da att nidgon vagande invandning mot utformningen av véra
interna regler i detta avseende inte skall paverka just den delen.

Anf. 62 BRITTA BIJELLE (fp):
Fru talman! Nir det giller utflyttningsregeln hanvisar Lisbeth Staaf-
Igelstrom till att det i och for sig ar lattnader i lagstiftningen som nu inf6rs och
att detta skulle vara ett skal till att man kunda ha en sa hir lang karanténstid.
Jag tycker inte det verkar logiskt. Om man nu val bestammer sig for att dndra
reglerna, skall man vil goéra det fullt ut?
Vidare siger hon att nér det galler dkta make, dvs. utlanning som 4ar gift
med svensk medborgare och i tio &r skall beskattas om hon eller han ér bosatt
utomlands, dr socialdemokraternas skal tyngre. Hon siger “tyngre” flera 57
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ganger, men jag har inte hort nigot av skilen. Att de &r tyngre ir ju
intressant, men vilka ar egentligen skilen till att man skall ha en sddan regel?

Anf. 63 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Fru talman! Skilen, som vi anser véger tyngre, har jag ju namnt flera
ginger. De ar att man har anknytning till Sverige i tvd avseeenden, dels
genom dktenskap med svensk medborgare, dels genom tidigare bosattning
hér i landet.

Anf. 64 BRITTA BJELLE (fp):

Fru talman! Har giller det en person som kommer till Sverige och bor har
en kort tid, som har sin formogenhet i ett annat land, som kommer frin ett
annat land, som dr medborgare i ett annat land, som bositter sig i ett annat
land och som ger en gava till en person som bor i ett annat land — jag kan inte
forsta att det ar nagot tungt skal.

Anf. 65 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):
Fru talman! Fran utskottsmajoritetens sida anser vi att det har ar tungt
vagande skal.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammarens évergick till att fatta beslut i de férevarande arendena.

Skatteutskottets betinkande 10
Mom. 1 (inférande av miljoskatt pa flygtrafik)

Forst bitraddes reservation 1 av Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del —
som stilldes mot reservation 2 av Kjell Johansson och Ingrid Hasselstrom
Nyvall i motsvarande del — med acklamation.

Hirefter bifélls utskottets hemstillan med 210 réster mot 59 for reserva-
tion 1 av Bo Lundgren m.fl. i motsvarande del. 44 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 och 3 (miljoéskattens omfattning, m.m.)

Utskottets hemstillan bifolls med 228 réster mot 37 for reservation 3 av
Lars Bickstrom och Gosta Lynga i motsvarande del. 50 ledaméter avstod
frén att rosta.

Mom. 4 (flygbrinsleskatt)
Utskottets hemstillan bifolls med 278 roster mot 37 for reservation 4 av
Lars Backstrom och Gosta Lynga.

Mom. 5 (internationellt samarbete)
Utskottets hemstallan bifolls med 241 réster mot 72 for reservation 5 av
Gorel Thurdin m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 6
Utskottets hemstillan bif6lls.
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Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Bo Lundgren
m.fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 24
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 15
Mom. 2 (tidsfristen i friga om arv)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 1 av Bo
Lundgren m.fl. i motsvarande del, dels reservation 2 av Kjell Johanssonm fl.
i motsvarande del — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (tidsfristen i friga om gava)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del - bif6lls med acklamation. :

Mom. 4 (utlinning gift med svensk medborgare)
Utskottets hemstallan bif6lls med 194 roster mot 120 for reservation 4 av
Bo Lundgren m.fl i motsvarande del.

Mom. 5 (inskrankt skattskyldighet) _
Utskottets hemstéallan — som stilldes mot reservation 5 av Bo Lundgren
m.fl. i motsvarande del — bifolls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

8 § Foredrogs

skatteutskottets betiankande

1988/89:5kU13 om skattebefrielse for vissa intikter av kottplockning, m.m.
(prop. 1988/89:57, prop. 1987/88:176 delvis, prop. 1988/89 3 delvis och
prop. 1988/89:46 delvis).

Kammaren bif6ll talmannens forslag att betinkandet skulle avgoras efter
endast en bordlaggning.

Vad utskottet i betinkandet hemstillt bifolls.
9 § Foredrogs
skatteutskottets betankanden

1988/89:SkU12 om indring av' beskattningen av vissa livrantor (prop.
1988/89:54) och

59
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1988/89:SkUS om forlingning av sexménadersregeln for sjoméan m.m. (prop.
1988/89:58).

Vad utskottet hemstillt bifolls.

10 § Betriffande de pA foredragningslistan nirmast upptagna irendena,
trafikutskottets betinkande 1988/89: TU6, konstitutionsutskottets betinkan-
den 1988/89:KU15 och KU16, justitieutskottets betdnkande 1988/89:Jul11
samt jordbruksutskottets betankande 1988/89:JoU11, beslot kammaren pa
forslag av forste vice talmannen medge att de fick foretas till avgérande i ett
sammanhang sedan debatten i samtliga dessa drenden avslutats.

Foredrogs
trafikutskottets betdnkande
1988/89:TU6 om stdd till svenska rederier (prop. 1988/89:56),

konstitutionsutskottets betinkanden

1988/89:KU1S5 om riksdagens forvaltningskontors verksamhet (redog.
1988/89:5),

1988/89:KU16 om riksdagsservice (férs. 1988/89:13),

justitieutskotitets betdnkande
1988/89:JuU11 om telefonavlyssning (skr. 1988/89:43) och

jordbruksutskottets betinkande .
1988/89:JoU11 om forbud mot viss nybyggnad av djurstallar (prop.
1988/89:62).

Forst upptogs till behandling trafikutskottets betinkande 6 om stod till
svenska rederier.

Stod till svenska rederier

Anf. 66 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Den proposition om sjémansbeskattning som utlovats till
hésten har uteblivit. I stillet har regeringen presenterat ett forslag om
kontantstdd till svensk sjofart. Man tracklar ofrtrutet vidare pé det
lappticke som utgor svensk skattelagstiftning, utan att forsté att det ir sjilva
konstruktionen med det extremt hoga skattetrycket som skapar kriserna i
bransch efter bransch.

Varje ging ett problem uppstar skapar man en ny undantagsregel, och en
ny grupp av modernt skattefrélse ser dagens ljus. Nar utlindska forskare inte
langre ville komma till Sverige for gastforskning skapades sarbestammelser
for dem. Néar gruvan i Stekenjokk lades ner skapades en speciell frizon dir.
Skatteundantag géller i de olika stédomréddena, och speciella traktaments-
regler maste pa sin tid inforas vid bygget av Johanneshovsbron.

Nu skall sjofarten erhalla ett kontantstod.

Moderata samlingspartiet anser inte att detta ar rétt vig att gi. De
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Det ir angelaget att svensk industri har klara och entydiga regler for den
verksamhet man bedriver och att dessa regler inte &indras for varje budgetér.
Svensk rederindring skiljer sig i detta avseende inte frdn annan industriell
verksamhet. Sedan 1980 har olika I6sningar presenterats for sjofarten, men
ingen har haft en langsiktigt acceptabel effekt, samtidigt som rederinéringen
har vant sig vid det subventionstinkande som i ldngden &r ruinerande for
verksamheten.

Moderata samlingspartiet anser att en varaktig 16sning pd den svenska
sjofartsniringens svarigheter kriver inrittandet av ett svenskt internationellt
register.

P4 samma sitt som ovrig svensk industri vid sina anlaggmngar i utlandet
inte anstiller svenskar far sjofartsniringen dirigenom mdjlighet att anstilla
internationellt rekryterade besittningar. Agandet, driften och sjofartskun-
nandet kan pé detta sitt behallas i Sverige.

Besittningen behdver didremot inte vara svensk eller bosatt i Sverige, och
beskattningen av besittningen bor pd samma sitt som for ovrig svensk
industri verksam i utlandet avgéras beroende pi resp. besittningsmans
bosattningsland. Avsikten ar inte att med denna atgard skédrpa beskattningen
av i Sverige bosatta sjémén, utan konstruktionen skall ses som ett led i de
moderata forslag som syftar till en sinkning av det alltf6r h6ga skattetrycketi
Sverige. :

Som en Gvergingslosning i avvaktan pa ett férslag om ett mternatlonellt
register kan moderata samlingspartiet acceptera den tidigare av regeringen
aviserade metoden med befrielse frdn sjomansskatt. Det ar var uppfattning
att den konstruktionen har mindre skadliga effekter 4n den nu féreslagna
direkta driftsubventionen.

Jag vill ocksa siga ndgra ord om kapitalbildningen. Socialdemokraterna
hinvisar till 16ntagarfonderna som ett sétt for sjofartsnédringen att trygga sitt
kapitalbehov. Speciellt hanvisar de till det nyligen ingdngna samarbetet
mellan vistra fonden och Nordsjofrakt.

I moderata samlingspartiet har vi aldrig accepterat lontagarfonderna och
vi anser inte att ndringslivet skall skattefinansieras vare sig genom 16ntagar-
fonder eller med direkta bidrag. Vi anser att det &r mer naturligt att tills
vidare utnyttja de investeringsfonder som finns i féretagen, och vi stodjer
darfor den gemensamma reservationen om investeringsfonder.

Jag vill darmed, herr talman, yrka bifall till reservationerna 1, 2 och 3 till
betinkandet. :

Stad till svenska
rederier

Under detta anforande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 67 HUGO BERGDAHL (fp):
‘Herr talman! Den svenska sjofartsndringen har under den senaste
tiodrsperioden minskat kraftigt. Sverige har som sjofartsnation halkat ner
fran elfte till fyrtionde plats. En starkt padrivande faktor i denna utveckling
har varit bristande konkurrensférméga fran den svenska sjofarten. Medan 61
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andra sjofartsnationer tagit sig an problemen inom niringen har regering och
riksdag hiar hemma, mer eller mindre stillatigande, konstaterat hur vi som
sjofartsnation tappat mycket av tempo, tonnage, arbetstillfillen, konkur-
rensformdga och icke minst vart internationella anseende som en ledande
sjOfartsnation. :

" Nastan pa dagen for ett ir sedan hade riksdagens trafikutskott tréttnat pa
regeringens handlingsforlamning nér det gillde att arbeta fram forslag om
sjofartspolitiska atgarder. Genom ett s.k. utskottsinitiativ fran trafikutskot-
tet beslutade riksdagen att ge regeringen i uppdrag att snarast framligga en
proposition om *'vissa sjofartspolitiska atgarder”.

Nir sé regeringen dntligen kom med propositionen blev innehétlet en stor
besvikelse for manga, inte bara f6r naringen utan for alla dem som
mélmedvetet arbetat f6r en 16sning av sj6fartsnéringens akuta problem. De
foreslagna insatserna var helt otillrackliga for att ge niringen den vitalitet
som var absolut noédvindig.

Herr talman! Situationen i dag, nir vi hir i riksdagen behandlar
regeringens senaste proposition, dr den att.riksdagen i maj detta ar beslutat
om ett sarskilt statsbidrag om 38 000 kr. per heldrsanstilld sjoman som
arbetar ombord pé svenskflaggat fartygis.k. fjarrfart. Vidare har regeringen
foreslagit att dessa ombordanstillda skall befrias frdn inkomstskatt i Sverige.
Tillsammans beridknas dessa atgiarder kunna leda till en reduktion av
bemanningskostnaderna med ca 40 %.

Riksdagens beslut att medverka till sinkning av rederiernas arbetsgivarav-
gifter genom det s.k. 38 000-kronorsbidraget kommer tillsammans med en
inkomstskattebefrielse f6r ombordanstéllda i fjarrfart att kunna leda till att
bemanningskostnaderna for svenskflaggade fartyg sénks till en niva som i
dagsliget kan beddmas vara konkurrenskraftig i trafik inom Ostersjon och
niaromradet i Europa. For s.k. storsj6fart, dvs. den internationella tank- och
bulksjofarten, specialsjofarten samt linjesjofarten, som opererar i en miljé
dir det inte finns utrymme for avvikelser i kostnadsbilden, 4r tgirderna helt
otillrackliga. Att stodja denna del av sjofarten genom Aatgirder over
budgeten, dvs. en statlig subventionering, 4r orealistiskt. Darfor ar det enda
alternativet pd detta omréde ett svenskt internationellt register. Folkpartiet
har talat fér den 16sningen redan tidigare.

Herr talman! Vi accepterar, som en tillfallig 16sning, den del av regering-
ens forslag som i praktiken befriar de ombordanstillda fran inkomstskatt.
Men vi hivdar att de hittills redovisade atgiarderna frin regeringen ar
kortsiktiga och vilar pa ett subventionstinkande. Om sj6fartsniringens
framtid skall kunna tryggas madste IGsningarna vara av langsiktig art. I
reservationerna 2 och 3 krivs snara insatser just med mélet att na 16sningar
som vilar pa langsiktighetens grund. Jag tror att den svenska niringen dven
pé detta omréde skulle vara betjéant av att f4 sdidana handlingsramar nir man
planerar f6r framtiden.

Herr talman! Jag vill avslutningsvis saga ndgra ord om de tva reservationer
som folkpartiet star bakom. Det ar forst reservation 2 om ett svenskt
internationellt fartygsregister. Vi begér dir att regeringen snarast bor lata
utreda forutsittningarna for inférande av ett internationellt fartygsregister i



Sverige, liknande det som man har lyckats med i Norge och Danmark och  Prot. 1988/89:46
dven i en del andra europeiska linder, - 15 december 1988

Detintressanta att konstatera ar att regeringen for bara knappt ett ar sedan
i proposition 1987/88: 129 redovisade departementschefens syn nir det galler
ett svenskt internationellt register. Han sade bl.a. att ett internationellt
fartygsregister skulle kunna sdnka redarnas kostnader till en internationellt
konkurrenskraftig nivé och att det torde vara avgorande for forutsattningar-
na att bedriva en I6nsam tank- och bulksj6fart med stort tonnage i vidstrackt
oceanfart. Han var likval vid det tillfillet inte beredd att fororda en
internationell registerlésning for svenskt vidkommande.

Jag vill med detta konstatera att regeringspartiet och den departements-
chef som handligger sjofartsfragorna inte hyser en inneboende motvilja mot
att l6sa dessa problem, men de har inte orkat 4nda fram. Hér kan jag tinka
mig att de fackliga organisationernas reaktioner har bidragit till att statsridet
inte har stillt upp for det som han egentligen innerst inne tycker ar det enda
riktiga.

Nir det giller reservation 3 om de allméinna investeringsfonderna anser vi
att regeringen borde foreligga riksdagen erforderligt lagforslag om att de
allménna investeringsfonderna skall kunna tas i ansprak dven nir det giller
investeringar i fartyg.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.

Stod till svenska
rederier

Anf. 68 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Riksdagen har tidigare vid ett flertal tillfallen uttalat att vért
land behdver en svenskflaggad handelsflotta av rimlig omfattning for att i
savil fredstid som orostider trygga Sveriges transportforsorjning. Ytterligare
skal for att vi skall ha en egen handelsflotta ar sysselsattningsaspekten som
berér inte endast de ombordanstillda utan ocksd andra sjofartsanknutna
verksamheter dn sjilva fartygsdriften. I vissa kustregioner med annars
svagare industriell aktivitet dr sjofartsnaringen och dess kringeffekter av
sirskilt stort virde.

Sverige ir i transporthénseende som en 6 — vi har vatten praktiskt taget
runt om oss och da behévs fartyg och farjor for att varuutbyte skall kunna
komma till stdnd. Det har ocks ansetts att vi behdver det kunnande som
finns inom sjofartsnaringen och att vi langsiktigt bor sla vakt om det.

Det s.k. sjofartsnettot som uppgér till ca 8 miljarder kronor och har
betydelse f6r var bytesbalans har namnts som ytterligare skal for att en
handelsflotta med hemland Sverige skall ges mdjlighet att leva i den harda
sjofartskonkurrens som ér rddande pa denna ytterst internationella mark-
nad. Alla sjofartslander tycks sl& vakt om sina handelsflottor. Det gar till pa
minga olika sitt for att resp. lands flagga skall kunna sla i vinden och markera
det nationella intresset i fartygen.

Det beslut som riksdagen om en liten stund — jag har starka skil att tro si -
kommer att fatta utdver de beslut vi tidigare i &r har fattat hir i riksdagen om
vara svenskflaggade fartyg kommer att ge de forutsattningar som riksdagen
tidigare har uttalat sig for i syfte att dven fortsittningsvis bibehalla en
svenskflaggad handelsflotta av rimlig omfattning. Férhoppningsvis kan det
leda till att vi kan &terta vart anseende som sjofartsnation om det nu ar sé att 63
vi skulle ha forlorat det.
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De atgarder som trafikutskottet nu med stor majoritet — det giller fem

15december 1988 partier—har stillt sig bakom kommer med stor siikerhet att bli den faktor som

Stod il svenska
rederier
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ger svenskflaggade fartyg mojlighet att segla vidare med nagot svenskt
ortnamn i aktern.

Regeringsforslaget, som trafikutskottet nu har stillt sig bakom, innebéar en
betydande kostnadsavlastning fér rederiniringen med ca 550 milj. kr. per &r,
eller som Hugo Bergdahl nyss niamnde: Det ar en kostnadsavlastning vad
giller bemanningskostnaderna med ca 40 %.

Utskottet understryker kraftigt att atgdrderna maste f& en langsiktig
inriktning. Kostnadsavlastningen, som utgérs av aterbetalning av ombordan-
stilldas inbetalda skatt och viss aterbetalning av arbetsgivarens for de
anstallda erlagda sociala avgifter, ar ett praktiskt svenskt satt att f3 till stand
vad som i andra lander &r skattebefrielse for beséttningen i fartygen. Pa detta
sitt far de ombordanstillda sjoménnen behalla den sociala trygghet som alla
andra forvirvsarbetande hos svensk arbetsgivare har. Utskottets alla le-
damoter utom moderaterna anser att denna modell f6r kostnadsavlastning
inte bor féranleda nagra internationella komplikationer. Det skall ses som en
alternativ teknisk l6sning for att dstadkomma en skattebefrielse for anstallda
pa svenskflaggade handelsfartyg i fjarrfart.

Aven om utskottet nu med stor majoritet har stillt sig bakom huvudférsla-
get i regeringens proposition har det framkommit ytterligare ngra synpunk-
ter. Det giller frdgan om inrdttandet av ett internationellt register. Fran
socialdemokratiskt hall anser vi att de dtgarder som nu f6retas bor fa en sddan
effekt att Aven fartyg som gari mera vidstrickt internationell fart fir en storre
mdjlighet att stanna kvar under svensk flagg. Vi socialdemokrater vander oss
emot inréittandet av ett internationellt register. Det innebir juirealiteten att
man anstiller folk fran s.k. lagkostnadslinder till sidana l6ner som
forekommer i dessa lander. LAt mig ndmna Filippinerna, Pakistan, Taiwan,
Korea och dven vissa Oststater. Vi anser att om man infor detta pa ett sddant
sitt som Redarforeningen har foreslagit innebéar det att man pé svenska
fartyg skulle underlata att tillimpa svenska lagregler pa visentliga omraden,
inte minst de arbetsrattsliga, i en utstrickning som vi anser vara oforenlig
med svensk rattsuppfattning. Det ar darfor vi sager nej till dessa forslag, och
vi gor det med skirpa.

Ytterligare forslag som har framforts fran borgerligt hall ar att investe-
ringsfonderna skall f anvandas fritt f6r inkOp dven av andrahandsfartyg och
for investeringar i fartyg. Fran socialdemokratiskt hall menar vi att de
atgirder som nu vidtagits och som jag héar sa utforligt har beskrivit ocksa bor
kunna vara en stimulans foér andra finansieringsinstitut att engagera sig i
sjofart om sa behovs. Ar sjofarten livskraftig och visar sig kunna leva vidare,
da kommer ocksd kapitalet att kunna anskaffas niar modernisering och
ombyggnader behdver komma till stand.

Det har ocksa kommiit till utskottets kinnedom att en av léntagarfonderna
redan har engagerat sig i ett av de storre kustrederierna i vart land, s& pa det
sittet har det Gppnats en vag for kapitalanskaffning i syfte att fornya och
forbéttra det tonnage som seglar.

Herr talman! Med detta vill jag 4n en gang understryka att det ar utskottets
mening att de atgiarder som nu vidtas bor kunna vara en god stimulans och en
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kar bifall till utskottets hemstéllan.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan Stod till svenska

rederier

Anf. 69 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Detta 4r ett varaktigt sétt att 16sa svenska sjofartsproblem,
sdger Birger Rosqvist. Jag tror inte att det 4r sd. Alla andra férsok som gjorts
i Sverige att genom olika skattekonstruktioner varna om niringar som gar
daligt har misslyckats. Vi har lagt ner miljarder pé varv och vi har misslyckats
med textilindustrin och manga andra omraden. Grundf6rutsittningen for att
det skall g& runt ar att ekonomin &r sund. Den typ av subventioner som nu
foreslas tenderar bara att bevara verksamheter som dr déliga; for dem som 4r
bra spelar de 4ndé inte sé stor roll.

Ett internationellt register &r inte acceptabelt, siger Birger Rosqvist och
viander sig med skdrpa mot en eventuell rekrytering av besattningar frén
Filippinerna och andra ldgkostnadslander. Samtidigt &r Birger Rosqvist
representant for regeringspartiet, och svenska staten ar den i sirklass storsta
utnyttjaren av rederiverksamhet under fri flagg och med lagkostnadsbesitt-
ning, genom Team Ship och genom UV Shipping. Det finns inget annat
rederi i Sverige som s intensivt utnyttjat det systemet som svenska statens.

Anf. 70 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Herr talman! Hur mycket Birger Rosqvist dn havdar att det hir 4r en
16sning som éar tillracklig for att ridda svensk sjofartsnaring kan han inte
Overtyga mig och mitt parti om att s& kommer att bli fallet. Det hir kan inte
betraktas som nagot annat dn ett provisorium. Det ar I6sningar som
sjofartsnaringen kan se pa det viset att en riksdagsmajoritet nir som helst kan
rycka undan forutsattningarna.

Det ar enligt vart satt att se inte att arbeta langsiktigt for att s att saga ge
sjofartsnaringen mojligheter att leva vidare och utvecklas. Det enda som
loser problemen for den ndring som bedriver sin verksamhet pa de vida
haven, alltsi utanfor Europas kuster och i Ostersjons niromrade, ir att
inféra ett internationellt register. Vi har frén vért hall — det framgér ocksa av
reservationen — begirt en utredning for att utveckla och ta fram en svensk
variant av ett internationellt register. Vi har mycket att lira oss pa det
omradet av norrman och danskar. Men det som kanske inte ir bra for oss

- skall vi sjalvfallet andra pa. Det ar en sjalvklarhet att det skall finnas med i
bilden, sa att man inte bara utan vidare plagierar vad som har gjorts i Norge
och vad som har gjorts i Danmark. Det 4r mot den bakgrunden vi har begirt
en utredning pa det hir omrédet.

Nir det galler investeringsfonderna vill jag siga till Birger Rosqvist att jag
inte kan forstd att man alltid skall férsoka satta kdppar i hjulen for det
svenska néringslivets mojligheter att fritt planera langsiktigt. Vill man hindra
att investeringsfonderna anviands dven pa det har omradet av det svenska
naringslivet ar man ute for att bygga upp ondédiga barridrer.

65
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Anf. 71 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Nir det géller inridttandet av ett internationellt register skulle
jag vilja frdga: Vad dr det f6r sjofart som skulle ha nytta av ett sidant med
bibehéllande av en svensk flagg? Det ir ett fatal fartyg, kanske 20-25. Det ir
sddana som inte har berdring med Sverige utan fraktar spannmal fran La
Plata till sovjetiska hamnar eller fraktar kol frdn Australien till Japan eller
brikande far frin Australien for slakt i ndgot muhammedanskt land pa den
arabiska halvon. Viskulle kunna ha svenska fartyg till detta — ja visst. Men da
ar flaggan och mdoijligen en ljushdrig befalhavare det enda som erinrar om
Sverige — resten &r folk frdn lagkostnadsidnder, folk som har mycket laga
16ner och som pa det siattet under mycket daliga sociala forhallanden skulle
hjalpa till att halla en svensk flagga i aktern pa baten. Det vander vi oss emot,
Tom Heyman. Vikan inte anse att det ar ndgot avgdrande for svensk sjofart.

Det beslut vi nu kommer att fatta kommer ndrmast den sjofart till godo
som har anknytning till Sverige, som tar hit produkter vi anvinder eller
fraktar i vag varor vi har producerat. Vi tycker att det r viktigt att detta kan
skotas med svenska fartyg. Jag tror ocksd att det hir finns en utvecklingsmdj-
lighet — det ar bara 15—20 %, och kanske knappt det, av den trafiken som i
dag skots av svenska fartyg. Det finns kanske mdjligheter att expandera pa
det omrédet. Det kan bli méjligt nu.

Med utskottets yttrande som dven Hugo Bergdahl stdr bakom ger vi folket
i batarna mojligheter att behalla sysselsittningen med bibehéllna sociala
forméner nar det giller sjukforsiakring, ATP och alit annat.

Jag vill slutligen poangtera — om det inte framgar av debatten — att det 4r
fem partier som stdr bakom det viktiga forslag for svensk sjofart som
behandlas i det hir utskottsbetiankandet. Samtliga dessa fem stdr bakom
skrivningen att fOrslaget skall ses som en lingsiktig &tgiard for svensk
sjofartsnaring. Om fem partier, som representerar 80—82 % av viljarkren
tycker sa, tror jag att det 4r en garanti for att atgirden blir langsiktig och inte
utan vidare kan spolas bort.

Anf. 72 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Jag kan halla med Birger Rosqvist om att antalet skepp som
ar aktuella for ett internationellt register kanske inte ar sd stort. Men de
20-2S som han nimnde och som ungefir svarar mot det antal som svenska
staten i dag driver har ocksd ett varde, inte minst darfor att vi darigenom far
ett sjofartskunnande. Vi far rederikontor, vi fir skeppsmiklare och vi far en .
hel rad manniskor i land i Sverige som agnar sig it sj6fart. Det ir kanske inte
heller helt foraktligt. Ofta 4r det dven s& att stor sjofart och nérsjofart
organisatoriskt hanger ihop. Helt bortse fran detta kan man val darfor
kanske inte.

De kustndra batarna mdste val fortfarande trots allt kunna bédra sina
kostnader i jamforelse med andra transportmedel. Om vi hela tiden
beskattar rorelser och varje géng de gar daligt ger dem skattefrihet, far vi till
sist ett naringsliv som inte hanger ihop.
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ndringen frdn sjomansskatt. Vi har accepterat forslaget som en tillfillig
16sning dirfor att svensk sjofart befinner sig i kris. Det mal som har
presenteras av regeringen kan vara acceptabelt som en tillfillig 16sning, tills
vi har fatt det som vi efterstravar och som vi begir i vir motion, namligen
inrattandet av ett internationellt register. Jag vill girna upprepa mitt
konstaterande att det hér ar ett provisorium. Det hir dr inte en sjdfartspolitik
dar langsiktigheten finns med i bilden — det ar ett kortsiktigt tinkande!
Jag tycker att det dr Overraskande att trafikutskottets ordférande har
raljerar om vissa delar av svensk sjofartsnaring. Vi ar 6verens om att det
forslag som regeringen nu for fram och som vi snart skall rosta om 4r en
tillgdng for narsjofarten, men det 4r inte en 16sning for en stor del av svensk
sjofartsnaring, och det tycker jag att utskottets ordférande skulle vara
beredd att halla med om i stallet for att skyffla undan fjarrsjofartens problem
genom att siga att det bara ar frga om att transportera brikande far. Den
argumenteringen borde utskottets ordférande hélla sig f6r god fér att fora.

Stod till svenska
rederier

Anf. 74 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Herr talman! Jag vill vinda mig mot Hugo Bergdahl, som siger att jag
anvinder en raljerande ton och.pd négot sitt skulle underviardera den
uteseglande handelsflotta vi har. Jag har sjalv varit engagerad i den under ett
antal 4r. Aven om jag inte har varit med om att frakta brakande fir - men
dock gnaggande histar — vet jag att dven sddana hér uppgifter kraver vissa
uppoffringar av dem som utfor jobbet. Men det har ocksé viss tjusning, det
kan jag medge. :

Nu &r det dock kustsjofarten i fjarrsjéfart som vi narmast vill sla vakt om.

Enligt uttalanden fran redare som haller p4 med den formen av sjofart ar
de n6jda med propositionen och vad vi har dstadkommit i utskottet. De har
utgatt fran att detta beslut ocksa skall bli verklighet. Jag tror att det blir det,
dven om Hugo Bergdahls uttalanden ar svara att tolka, eftersom Hugo
Bergdahl stdr bakom férslaget i utskottsbetinkandet och dar sager att det har
ar ett langsiktigt bestut.

Till Tom Heyman vill jag siga att jag tycker att det ar beklagligt att
moderaterna inte kunde stélla upp for det férslag som har foreligger och som
utskottet i Ovrigt bitrdder. Varje gdng som konkreta férslag for att l6sa
problemen for sjofarten har legat pa riksdagens bord, forslag f6r vilka man
haft mojlighet att na bred politisk enighet, har moderaterna hittat pa nagot
annat och gétt sin egen véag. Det tycker jag alltsa ar beklagligt. Det hade varit
gladjande for oss alla i utskottet om dven moderaterna hade kunnat stilta upp
pé detta forslag.

Talmannen meddelade att Hugo Bergdahl anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 75 VIOLA CLAESSON (vpk):
Herr talman! Vi konstaterar att rdnderna aldrig gar ur hoégern och
borgarna. Svensk flagg blir en fiffelflagg om de borgerliga vinner valet. 67
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Moder Svea kommer att tvingas till prostitution.”

Sé skrev Foreningen R6da lanternan, en grupp av sjdmén som ir fackligt
aktiva inom Sjéfolksférbundet. De pAminner om att kampen mot “’dump-
ning” av sjofolkets arbetsvillkor #r lika gammal som kampen for fackliga
rattigheter. De mest utsugna frin tredje virldens lander har i alla tider
utnyttjats av olika arbetskdpare som spelat ut dem mot arbetare i linder som
kommit langre dérfor att det har funnits en kamp f6r demokratiska fri- ach
rattigheter. Det har ocksé gallt fackliga rittigheter.

Herr talman! Facket har fruktansvdrda erfarenheter av fiffelflagg och
skandalrederier. Solidaritetsarbetet for att dstadkomma drigligare villkor
for fattiga kamrater frén andra linder har gdng pi ging avslojat att det
existerar rena gangstermetoder dir kuvade sjomén avtvingas sina ldner med
vapenmakt. Detta forekommer, och jag undrar om en debattér som Tom
Heyman inte ens kdnner till det.

Fa hade trott att tre s.k. demokratiska riksdagspartier 1987 skulle ga i
spetsen for att utsugarmetoder mot de ombordanstallda satts i system och far
lagligt beskydd — och detta trots sjéfolkets upplysningskampanj om hur ett
internationelit register kommer att sabotera arbetarnas vunna rittigheter.
Birger Rosqvist néamnde ocksa detta. De borgerliga fortsatter sin mirkliga
aktion, anférda framfor allt av Tom Heyman.

Sjofolket i Norge vet. De visste vad de kimpade emot nir de forsékte
stoppa inférandet av NIS, och nu har de erfarenheter som deras svenska
kolleger betackar sig for. Arbetsidsheten har Gkat och sjosikerheten
minskat. S4 sent som i gar fick jag en telefonrapport om att NIS inte skapat
ett enda nytt jobb, utom for enstaka seniorbefil. Den bistra verkligheten ir
att tusentals av dem som var yrkesverksamma till sjéss 1985 nu befinner sig i
en mycket svir situation efter utflaggning. De betraktas p& kapitalistiskt
maner som Overflodiga — bade till sjoss och pa land.

- Ar det detta som Tom Heyman och andra hoppas p4 for den svenska
sjofartens del? Talet om “lagkostnadslinder” — det begreppet upprepades
tyvirr av Birger Rosqvist; jag tror att det var ett misstag — varvid man menar
lander som Filippinerna och liknande, avslojar ju egentligen vad det hela
handlar om. Men for sékerhets skull — med tanke p4 dem som befinner sig i
kammaren och dem som sedan laser snabbprotokollet fran riksdagsdebatten -
—skulle jag vilja be Tom Heyman, nar han nu 4nda har begirt ordet, att siga
litet om vad ett ldgkostnadsland &r. Vari bestar de 1aga kostnaderna, och vem
ir det som tjénar pa dessa laga kostnader? Sjalv vet jag — och jag tror att alla
inom arbetarrérelsen larde sig det tidigt — att det som ar en 1&g kostnad gélier
en vara, dvs. arbetskraften som vara. Och i det sammanhanget har
utsugarmetoderna anvints langt in i vira.dagar, som jag nimnde tidigare.

Hur tinker Tom Heyman forklara fér sjofolket att ni struntar i om alla
viktiga rdttigheter i friga om arbetarskydd, arbetstidsregler, féraldraledighet
osv. kommer att sopas bort? Forklara det har i kammaren, s att de som annu
har jobbet kvar kan ldsa i protokollet om era motiv! Jag vet att inte alla
borgerliga lyssnar enbart till hdkarna bland redarkapitalet. Men era motio-
ner och reservationer ger faktiskt klart uttryck for att ni ensidigt lyssnar pa de
mest hogljudda redarna. .

Herr talman'! Vpk har inte reserverat sig mot trafikutskottets hemstallan.
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att vi nu kan fatta ett beslut — och att ocksa fem partier star bakom det, som
Birger Rosqvist sade. Vpk har i ett sirskilt yttrande sagt att vi dterkommer i
januari med krav p4 en mer overgripande och langsiktig strategi, inte bara for
att vi vill radda det lilla som finns kvar under svensk flagg, utan ocksé for att
det behovs visioner, handlingskraft och offensiva forslag. Det séarskilda
statsbidrag som vi nu fattar beslut om maste ses som en del. Men samtidigt ar
det inte vad vi menar med offensiva satsningar eller med en. 6vergripande
strategi som behdvs for att radda sjofarten pa ling sikt.

Herr talman! Sjélvfallet stéder vi propositionen. Men vi aterkommer alltsa
1 januari med férslag om bl.a. en handlingsplan, och vi kommer att upprepa
en del andra krav som vi ocksd har haft nir det giller sjéfarten.

Jag ber att fa yrka bifall till hemstéllan i trafikutskottets betankande 6. For
oss giller en av de avgdrande frgorna att man inte fir tumma pa sjéméannens
sociala trygghet. .

Stod till svenska
rederier

Anf. 76 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Nir man lyssnar till Viola Claesson skulle man kunna tro att
svensk flagg och svenska regler dr en garanti for nagot som &r nist intill
paradiset pa jorden. S& ir det ju inte alls. Det har funnits utomordentligt
daliga skepp under svensk flagg, samtidigt som flera av virldens mest
avancerade och vilskotta rederiflottor gar under vad man kallar fiffelflagg.
Suger man litet extra pa det ordet, s& later det alldeles sarskilt fiffligt.

Vad é&r ett lagkostnadsland? Ja, sjélvfallet har en besittning fran Filippi-
nerna eller Indien ligre kontantlén 4n en svensk beséttning. Men om de nu
seglar i en svenskflaggad bat eller en brittiskregistrerad s& har de samma
levnadsvillkor for det mesta som om de seglade pé en indisk eller filippinsk
bat och ofta battre levnadsvillkor 4n de anstillda i land i resp. linder. Allting
ir jurelativt i dettalage. Det behdver inte vara friga om sédana likkistor som
det malas ut av Viola Claesson. ) :

Detta med friflaggade batar ar ndgot som man med stor fortjusning anvant
i ocksd kommunistiska regimer. Bade i Moskva och i Peking har man med
stor fortjusning registrerat batar under andra ldnders flaggor och med
beséttningar fran andra linder &n sina egna, och de har ocksé haft kanske lika
bra forhéllanden som i det egna landets batar. Fri flagg ar faktiskt inget som
ar unikt for de kapitalistiska ldnderna.

Vi har ju jagat sddana batar i Sverige. Det allra senaste exemplet 4r en som
hette Trans Dignity som stoppades i Sundsvall i forra veckan. Hon 4gs av
folkrepubliken Kina, ar registrerad i Hongkong och har en besittning fran
det likaledes kommunistiskt styrda Burma. Den besattningen har nu skickats
hem och av den kommunistiska regimen frintagits sina pass vid hemkomsten
till Burma. Jag vet inte om de kommunistiska recepten ir battre 4n de
kapitalistiska.

Anf. 77 HUGO BERGDAHL (fp) replik: .

Herr talman! P3 ett sitt kan man ibland inse att det dr onddigt att beméta
den form av argumentering som Viola Claesson for har. Men i botten handlar 69
det om stora och allvarliga frigor.
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beskriva det som man i demokratisk form i Norge och Danmark — i Norge
under ledning av en arbetarregering — har infért. Mot den bakgrunden ér det
svart att forstdi om Viola Claesson alls foljt med vad som hant i den
sjofartspolitiska debatten.

Jag vill ocksa hanvisa till vad kommunikationsministern sade for bara
nigra manader sedan, namligen att ett svenskt internationelit fartygsregister
skulle kunna sinka redarnas kostnader till en internationellt konkurrenskraf-
tig nivd och att en sddan borde vara avgbrande for forutsattningarna att
bedriva en l16nsam tank- och bulksjofart med stort tonnage i vidstrackt
oceanfart. ' :

Detta skrev kommunikationsministern for bara ndgra manader sedan. Att
det hittills inte har blivit verklighet kan bero pé tillfalliga problem som laser
det hela.

Skall jag vilja ett gott sillskap véljer jag, d&ven om jag inte ar helt 6verens,
kommunikationsministern. Jag skulle nog ogirna i diskussionen om dessa
fragor vilja ha sillskap med Viola Claesson med den argumentering som hon
hér nyss forde fram.

Anf, 78 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Herr talman! Hugo Bergdah! méste ha missuppfattat hela debatten och
den fraga vi diskuterar. Jag har verkligen inte fragat efter nigot séllskap. Jag
forsoker bara klarliagga vart ett internationellt register i Sverige skulle kunna
leda. Jag pekar ocksé pa, som vpk alltid gjort i debatten hir i kammaren och
utanfor kammaren, att fiffelflagg ar fiffelflagg och anvinds i just det syfte
Hugo Bergdahl berémmer kommunikationsministern foér att ha insett,
nimligen att det dr redarnas och redarkapitalets kostnader det géller.

Lagkostnadsarbetskraft, dvs. utsugen arbetskraft, skall naturligtvis hjilpa
redarna. Men den verklighet jag forsoker befinna mig i eller i varje fall ha
kontakt med s& mycket jag kan, den finns inte mest pa redarsidan. Redarna
har ofta haft sina foresprkare hir, och vi har hért demi dag lata likadant som
manga ar tidigare. Verkligheten galler framfor allt massor med ménniskor
Over hela virlden som jobbar ombord pé fartygen, som arbetar, Hugo
Bergdahl, som faktiskt befinner sig i den verklighet som jag talar om. Man
behover inte finnas med pa en sddan resa for att se yrkesverksamma och
deras arbetsvillkor. Det finns faktiskt olika slags litteratur att lasa, bade for
Tom Heyman och Hugo Bergdahl om de &r intresserade av sjéfolkets villkor.

Det var lustigt, herr talman, att Tom Heyman namnde ordet likkistor. Det
fanns tydligen pa ndgot satt i bakhuvudet dven pad en hégerman nir vi
diskuterar dessa frigor. Jag namnde inte ordet likkistor, men jag tackar for
att det togs upp. Det dr ndmligen inte bara utsugen arbetskraft det handlar
om, utan ocksa likkistor som fortfarande flyter pd havet.

Herr talman! Det finns ingenting som kan dndra min och vpk:s uppfattning
och syn pa frigan om det internationella registret och vad det skulle betyda
for Sveriges vidkommande. Det vi har stravat efter, och ocksi natt visst
resultat i, ar att trafikutskottets majoritet, socialdemokraterna i trafikutskot-
tet och regeringen skall vara mer klarsynta dn tidigare, mer bestimda pé
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hittills sagt nej till denna hogervridna mojlighet. Riksdagsservice

Anf. 79 ROY OTTOSSON (mp):

Herr talman! Miljopartiet de grona vill pa lang sikt sdnka skatterna pa
arbete, helst f4 bort dem helt och ligga skatten pé annat, bl.a. dndliga
resurser. Vi dr bl.a. av detta skil positiva till férslaget om befrielse frén
sjOmansskatt for sjoméan sysselsatta pa svenska handelsfartyg i fjarrfart.

Detta har ocksé en pétaglig positiv effekt pa sjofarten som sidan. Det ar
var uppfattning att svensk sjofart bdr utvecklas och gynnas. Sjofarten ar ett
energisnalt transportslag med goda mojligheter att bli miljévénligare. Det ar
da viktigt att vi ocksa far langsiktiga och varaktiga l0sningar.

Av praktiska skal har regeringen féreslagit ett motsvarande bidrag for
rederierna i stéllet for skattebefrielse. Eftersom detta bidrag ér att beteckna
som en aterbetalning av inbetalda skatter, vill vi frAn miljopartiet stodja
regeringens forslag.

Vi har fogat ett sérskilt yttrande till betdnkandet, dar vi betonar att vi
generellt vill sinka skatterna pa arbete. P4 sikt betyder det att vi hellre vill ha
en skattebefrielse i stillet for motsvarande bidrag. Det dr dock nédrmast en
teknisk fraga.

Herr talman! Vi vinder oss ocksé bestimt mot de borgerliga reservationer-
nas idé om ett internationellt sjofartsregister. Det skulle leda til] forsdmrad
arbetsmiljo och forsémrade arbetsforhallanden pa svenska bétar. Det skulle
ocksa ge kraftigt forsaimrade mojligheter for svenska sjoman att fa anstall-
ning pé svenska fartyg.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets férslag och avslag pa
de tre reservationerna.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betdnkande 11.)

Betraffande konstitutionsutskottets betinkande 15 konstaterade talman-
nen att ingen talare var anmald.

Kammaren dvergick darfor till att debattera konstitutionsutskottets betdn-
kande 16 om riksdagsservice.

Riksdagsservice

Anf. 80 ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Det klagas ofta med ritta over riksdagsiedamoternas
arbetsforhallanden. Men kammarens ledamoter har sig sjélva att skylla om
arbetsforhallandena inte ir tillfredsstéllande. Det ar ju vi sjalva som fattar
beslut pa omréadet.

Riksdagens arbetsborda har 6kat rejilt sedan enkammarriksdagen infér-
des 1971. Riksdagsminnens dubbla roller som beslutsfattare, verksamma har

i riksdagshuset, och som representanter. ofta verksamma hemma i valkret-
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sen, har lett till att riksdagsmannaskapet fatt nya dimensioner och stiller helt
andra krav, inte minst tidsmissigt, pa sina utoévare in for 20-25 ar sedan.
Tempot har dkat, kraven pé vad riksdagsminnen skall kinna till och utritta
likasa. De skall i viixande utstrackning stélla upp pa allt mellan himmel och
jord.

Man maste tyvirr, herr talman, konstatera att den héir utvecklingen pa
intet séitt har motts med en rimlig férbéttring av de enskilda riksdagsledamo-
ternas service. Arbetsforhillandena har inte forbattrats i takt med de
vixande uppgifterna.

Ett genomforande av forslagen i det féreliggande betdnkandet kunde ha
16st ménga av de mest akuta problemen. Enligt min mening blir det nu tyvarr
inte sd. Vi moderater har som ensamt parti reserverat oss savil i arbetsgrup-
pen och i férvaltningsstyrelsen som i konstitutionsutskottet. Kanske bottnar
stallningstagandena i synen pa riksdagsledaméternas roll. Vi moderater
anser det vara en sjilvklar utgdngspunkt att den enskilda riksdagsmannen
utgor grunden for riksdagen och riksdagsarbetet. Det &r han eller hon som ar
vald som folkets representant och som skall ha mojlighet att skota detta
viktiga uppdrag pa ett tillfredsstillande satt.

Det dr, herr talman, mycket vésentligt att riksdagen kan dra till sig de basta
politiska krafterna. Det skall egentligen vara mera attraktivt och intressant
att vara riksdagsman &n att vara landstings- eller kommunalréd. I varje fall
skall ingen behéva tveka att stanna kvar i riksdagen eller att ataga sig ett
riksdagsmannauppdrag bara darfoér att man har det s mycket battre som
landstings- eller kommunalrad — arbetsmissigt, ekonomiskt eller vad det nu
kan vara. Tyviarr glr utvecklingen i motsatt riktning. Manga limnar
riksdagen, inte for att sluta arbeta politiskt utan for att arbeta politiskt i andra
sammanhang. Detta ar en beklaglig utveckling som kommer att innebéra att
standarden pa riksdagsarbetet forsdmras.

Herr talman! Nar det giller sekreterarservice, arbetslokaler och mycket
annat hade den aktuella arbetsgruppen chansen att lagga fram forslag som
snabbt skulle kunna leda till att det blev en utékning av antalet sekreterare
och att lokaler for dessa ocksa snabbt kom till stdnd. Nu har det inte blivit si.
Den modell som foreslas for en utdkning av assistentstodet ar densamma som
tidigare, vilken — enligt vad arbetsgruppen sjilv konstaterar — inte har
fungerat pa avsett vis. Vad giller lokalfrdgan hoppades vi att redan till varen
kunna ta over utbildningsdepartementets lokaler, men har har det blivit ett
snopligt slut. Trots en majoritet for férslaget i arbetsgruppen vill utbildnings-
departementets ledning inte att departementet skall flytta, och det innebir
att vi tidigast 1992 kan fa tillgdng till de lokaler som skulle behgvas.

Jag 4r alltsd litet besviken pd arbetsgruppen. Den har emellertid annu inte
slutfort sitt arbete. Dess ordforande sitter har i kammaren, och jag hoppas
naturligtvis att han och de ovriga i arbetsgruppen skall ta nya tag. Mycket
aterstar dnnu att géra. Min kritik mot arbetsgruppen ar att den mera har tagit
hinsyn till partigruppernas behov och regeringens bekvamlighet an till de
enskilda riksdagsledaméternas arbetsvillkor. Det hade kanske varit béttre
om fragorna hade behandlats av den arbetsgrupp for arbetsformsfragor som
finns inom konstitutionsutskottet och som under senare &r har kommit med
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han under en f6ljd av ar har lagt ner for att konkret forbattra ledaméternas
situation. Det &r min férhoppning att den nya talmannen anvéander de
institutioner och den erfarenhet som finns pa det hiar omréadet, t.ex. inom
konstitutionsutskottet, for att snabbt finna nya och smidiga 16sningar pa det
arbetsformsproblem som finns och nér det giller de servicefrdgor som pockar
pé sin 16sning.

Herr talman! Jag ar naturligtvis inte helt igenom pessimist p4 omradet,
dven om jag tycker att det 4r litet synd att partiernas behov har prioriterats,
medan ledaméternas behov dnnu far std i bakgrunden. Jag hoppas naturligt-
vis pa en forbattring darvidlag.

I forhoppning om en s&dan forbattring ber jag att fa yrka bifall till den
reservation som avgivits, dir vi slar ett slag for att just de enskilda
ledamoterna skall fA konkreta forbattringar nar det giller service av olika
slag.

Riksdagsservice

Anf. 81 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Det forslag som nu féreligger i form av ett betankande fran
konstitutionsutskottet tillgodoser ett i debatten starkt vitsordat behov. Jag
vill gdrna understryka det som hir har sagts, att riksdagsledamoten ar folkets
frimsta foretradare, och att det ar nddvindigt att riksdagsledamoten inte
hidmmas i sitt arbete pa grund av bristande serviceresurser. Jag menar ocksa
att det ar en dubbelroll vi har. Vi skall inte bara vara beslutsfattare hér i
riksdagen, utan vi skall ocks& vara representanter, och detta fir vara
utgngspunkten.

Om man laser folkstyrelsekommitténs betankande finner man att kommit-
tén vitsordade behovet av forbittrade arbetsférhallanden, och kommittén
sade att det aterstdr mycket att gora, dven om det har skett forbattringar.
Kommittén pipekade att riksdagsledamoterna bor fa arbetsvillkor som ar
négorlunda jamforbara med de villkor som giller for exempelvis heltidsarbe-
tande kommunpolitiker eller personer som ir verksamma inom de stora
intresseorganisationerna.

Jag fick litet beréom av Anders Bjorck, och det ar ju ovanligt. Vi kan gréla
om mycket, men jag tycker att i friga om arbetsformerna och i friga om att
skapa forbittrade arbetsférhallanden bor vi kunna arbeta gemensamt. Jag
tror att vi kommer att kunna géra det, och darfor tar jag inte den reservation
som avgivits sa allvarligt. Jag vill starkt understryka att forslaget innebar
mycket kraftiga hojningar — totalt sett naturligtvis — av stodet till partigrup-
perna i riksdagen. D4 Anders Bjorck argumenterar pa det sittet, att den
gillande konstruktionen for ledamotsstddet inte lett till dnskvart resultat vad
giller omfattningen av den hjilp som statt till de enskilda ledaméternas
forfogande, vill jag séga att denna brist i det forflutna och dven i nuliget
sammanhénger just med brist p tillrackliga resurser hos partigrupperna
centralt. Genom den upprikning av stodet till partigruppernas verksamhet
centralt som blir en f6ljd av forslaget kan det ocksid bli en visentlig
forbattring i fraga om stodet till kontorshjalp eller vad vi kallar assistent-
stodet. 73
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sekreterare beriknas for var fjirde ledamot i stallet f6r som hittills for var
sjatte ledamot. Jag har tilltro till partidemokratin i riksdagen, och jag utgér
fran att ledaméternas onskemal enligt den enkit som vi har haft utsind
kommer att tillmotesgds. Utskottet har starkt understrukit vad férvaltnings-
styrelsen sagt i detta sammanhang, och vi riknar sjilvfallet med att det i
framtiden blir en individuell inriktning av stodet.

Jag héller gdrna med om att en fardig l6sning kommer att droja. Men vad vi
ser framfor oss dr dndé ett intensivt planeringsarbete exempelvis nir det
giller hur vi skall disponera utbildningsdepartementets lokaler och allt det
som vi kommer att ha tillgdng till 1991 eller 1992. Det kraver en verkligt
kreativ forméiga och édven vilja till omprévning. Vi som frdn borjan var
kritiska till flyttningen hit - Anders Bjorck horde inte till dem — har i manga
avseenden fatt ratt i den kritik som i dag riktas mot arbetsplatsens
funktionsduglighet. Men nu bor vi gemensamt hjélpas at att fa ett s gott
tesultat som mdjligt. Kortsiktigt far vi ndja oss med improvisationer, som
sidkerligen kommer att prova tdlamodet hos bade personal och ledamoter.
Det fir man acceptera i viantan p att ndgot verkligt battre kommer pa lingre
sikt.

Aven om det finns flaskhalsar nu i borjan i form av otillrickliga resurser ar
det si att ett femtiotal rum redan varen 1989 kan frigéras genom att nya
lokaler tas i ansprdk utanfor det nuvarande riksdagshuskomplexet. Vad
arbetsgruppen just nu dgnar sig 4t 4r en inventering av mojligheterna att med
tekniska medel forbittra kommunikationerna. Har skyr vi inte nagra
kostnader. Det giller exempelvis att snabbt skapa tillgéng till dataterminal.
Vi har fitt klart f6r oss att forvaltningskontoret ér installt pa att forcera
programmet for utbyggnaden av riksdagens datasystem, trots att det redan
nu dr ambitidst.

Aven 6vriga 6nskemal om olika slag av service, som framforts i enkaten till
riksdagsledamoterna, skall i storsta mdéjliga utstrackning tillgodoses. I
samband dirmed kommer kostnadsersattningens storlek och frigan om hur
skilda behov skall kunna tillgodoses dven i friga om service p& hemorten att
behandlas. .

Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 82 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Jag medger att jag har goda tillfallen att grila med Olle
Svensson, s jag tyckte att det i dag var pa sin plats att ha en annan attityd,
namligen att ge berdm, vilket jag ocksé gjorde.

Far jag sdga till Olle Svensson att det racker inte med att dessa saker utreds
i olika arbetsgrupper. Det dr bra och nddviandigt, men det viktiga fran
ledamoternas synpunkt ar ju resultaten.

Jag tycker, herr talman, att Olle Svensson gjorde ett viktigt pdpekande,
som ocksé ar folkstyrelsekommitténs utgangspunkt, att riksdagsledamoterna
atminstone skall ha samma service som heltidsanstéllda politiker i landsting
och kommuner, landstings- och kommunalrdd. Det 4r min starka férhopp-
ning att denna mycket modesta ambition skall kunna genomforas och attinte
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perioden. Jag tycker att det 4r en ambition som vi borde vara dverens om.

Min reservation, herr talman, gir bara ut pa att detta verkligen skall
sikerstillas. Jag har ingenting emot forbattringar for partigrupperna. Det ar
en sak for sig, men det dr ocksé angeliget att ledamoterna direkt kommer att
f& nya mojligheter att arbeta effektivt. Jag vill erinra om att det i beslutet sags
att forvaltningsstyrelsen arligen skall granska hur dessa nya stodformer i
praktiken har genomférts. Det dr en mycket viktig och grannlaga uppgift.
Herr talmannen far som ordférande i forvaltningsstyrelsen ett direkt ansvar
for att de reformer vi nu skall besluta om inte p& négot sétt fuskas bort.

Sedan instammer jag i Olle Svenssons férhoppning att den arbetsgrupp
under Jan Bergqvists ledning som tillsatts skall ta itu med, vilket jag ocksa
tror att den kommer att géra, de tekniska problem som finns p4 sambands-
omrédet och att vi i denna arbetsgrupp skall kunna ha ett samarbete som
leder till konkreta resultat.

Riksdagsservice

Anf. 83 OLLE SVENSSON (s) replik:

Herr talman! Jag ar glad over att Anders Bjorck nu férklarat att han
positivt stoder en fortsatt utveckling pa det hir omradet. Dérvid vill jag
papeka att om vi beslutar enligt det foreliggande forslaget, behover det inte i
framtiden uppsta ndgon konkurrens melfan partigruppernas resurser centralt
och det nédvindiga behovet av ett dkat stod for de enskilda ledaméterna.

Anf. 84 LARS AHLMARK (m):

Herr talman! P4 Hans Nyhages och egna véagnar vill jag tacka for
konstitutionsutskottets behandling av var motion om riksdagens inre arbete
m.m. Behandlingen ar hogst valvillig — i viss kontrast till hanteringen av
liknande propder i det forflutna.

Négot haller trots allt uppenbarligen pa att hinda da det galler riksdags-
ménnens arbetsforutsittningar. Det dr utmirkt. Detta ar forvisso viktigare
in frigan om ledamoternas kladsel — dven om den senare véacker storre
massmedial uppmérksamhet.

Jag noterar sirskilt att utskottet vill snabba pa utplacerandet av datatermi-
naler. Den nuvarande situationen, dér vissa riksdagsmin har tillgéng till
tekniska hjalpmedel som andra saknar, ar betanklig inte minst ur demokra-
tisk synvinkel. Alla ledaméter skall kunna arbeta pa lika villkor. En
forsdksverksamhet ar alltid forsvarlig, men att sedan medvetet dra ut pa
upprustning i flera ar ar oacceptabelt.

Grundférhallandena pa Helgeandsholmen far en knapphiindig behandling
i betinkandet. Utskottet forutsatter att frigan f6ljs av férvaltningsstyrelsen.
Problemet ar inte nytt och fragan ir, om mdjligheter till nodvéndiga
grundforstiarkningar forsattes vid riksdagens ombyggnad pa 70-talet. Det far
framtiden utvisa.

Det vore ju beklagligt om riksdagen, som hittills narmast varit fallet, far
framleva sitt liv sdsom i en domkyrka vilken aldrig blir fardigbyggd. Kritiken
mot fastigheten &r for dvrigt nistan lika gammal som byggnaden. Redan pa
20-talet sjong kabaréartisten Kalle Namndeman f6ljande: 75



Prot. 1988/89:46
15 december 1988

Information om insats-
er av regeringen for att
motverka vdld bland
ungdomar

76

Nir staten bygger dom bara snélar
det ser vi ju pé vart riksdagshus.
Det star pa brader och ruttna palar
och ligger snart uti Strdmmens grus.

Det gar igenom, det stannar inte,
pé ritta végen det inne ir.

Det gér igenom, det stannar inte,
det stannar inte forr’'n det ar dar.

Huruvida det faktum att huset efter 60 &r str kvar pd samma ruttna
palar” bor.vara forvaltningsstyrelsen till trost eller till vinda kan man ha olika
uppfattningar om. Det gamla uttrycket att frigan bor foljas med uppmairk-
samhet har dock en ovanligt konkret innebord i detta fall.

Herr talman, jag har inget yrkande.

Overliggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betinkande 11.)

11 § Pa forslag av talmannen beslot kammaren kl. 14.28 att avbryta
drendebehandlingen (forts. s. 117) och ajournera forhandlingarna till
ki. 14.30, d& dagens frigestund skulle borja. Fragestunden skulle inledas
med information av statsrddet Margot Wallstrom om insatser av regeringen
fér att motverka vald bland ungdomar.

12 § Forhandlingarna aterupptogs k1. 14.30 under ledning av talmannen.

13 § Information om insatser av regeringen for att motverka vald bland
ungdomar

Anf. 85 Statsrddet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! En sak &r sdker: Att valdet oroar och uppror valdigt ménga i
samhillet i dag. Vi far ett stort antal brev och reaktioner till regeringen, och
manga fragar vad regeringen tinker gora. Jag tycker att det ar viktigt att
redovisa for riksdagen att mycket av de krafttag som efterlyses i massmedia
faktiskt redan tas i samhillet och att den socialdemokratiska regeringen en
langre tid har f6rt en bred kamp mot valdet och mot de 6kande valdstenden-
serna.

Ingvar Carlsson sade t.ex. 1986 i ett tal:

Vi vet att orsakerna bakom véldet &r manga och komplicerade. Vi vet att
det handlar om manskliga relationer och om andan och klimatet i hela vart
samhille. Vi vet att det krévs tid, tdlamod och ett brett spektrum av dtgirder
for att komma till ratta med problemen. Men vi kiinner ocksa spontant att vi
varken kan eller vill sitta med armarna i kors nir vi laser om att ménniskor
blir sondersparkade pa gatan, att gamla méinniskor 6verfalls i sina hem eller
nér vi ser hur valdsromantiken sprider sig bland barn och ungdomar. D4
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accepterar vild i ndgon form. D& maste vi g& ut och visa oss, si att det syns
och hérs hur ménga, starka och beslutsamma vi dr som séger nej till valdet,
som har andra ideal, som féresprakar andra sitt att 16sa konflikter och att fa
utlopp foér aggressioner och vanmakt, och som inte tycker att valdet &r
spiannande, heroiskt eller imponerande.

Mottot f6r den kampanj som startade dé var Nej till vildet. Jag har sagt att
det borde heta For ett ménskligare samhalle. Det kan i s fall vara ett nésta
steg. Det dringen kampanj, ingen aktion, men det &r en viktig markering fran
regeringens sida, och det dr ocksd det som vi har mirkt efterfragas fran
vildigt manga hall. Ni maste siga ifrdn var grinserna gar och vad ni tycker.

Herr talman! Som jag sade kinner ménga manniskor oro ver valdsbrotts-
lighetens utveckling. Inte minst géller detta ungdomsvéldet. Jag kommer hir
i kammaren i dag att enbart tala om detta s.k. ungdomsvald, dven om vi alla
vet att det mest omfattande valdet férekommer bland vuxna.

Antalet unga valdsbrottslingar har inte 6kat i ndgon hégre grad. Ddremot
finns tecken som tyder pa att vildet har dndrat karaktér genom att det blivit
rdare i sin form. Det dr emellertid viktigt att betona att det ar en ytterst liten
grupp av unga ménniskor som star for ungdomsvaldet i samhillet.

Det &r viktigt i sammanhanget att peka p& alla positiva tendenser.
Lucianatten var pa det hela taget lugn. Det kan till viss del bero pi att vi
vuxna tog vart ansvar i storre omfattning an tidigare. I ar hade vi ocksé en
ovanligt lugn midsommar. I Kungstradgarden i Stockholm férekom inga
ungdomsbrak.

Aven om véldet i samhiillet inte har tilltagit rent statistiskt finns det ingen
anledning att sl4 sig till ro med den situation som rader. Vild och hot om vild
maste alltid bekdmpas.

For regeringen &r det en sjalvklar ambition att fa bukt med tendenser till
vald och skadegérelse. Det forutsitter i sin tur goda uppvixtforhallanden for
alla ungdomar. Det &r viktigt att i tid fi kontakt med ungdomar som begér
brott och att med olika medel hindra dem fran att fastna-i missbruk och
kriminalitet. Om firre unga ger sig in pA den kriminella banan s sjunker
ocksd antalet vuxna brottslingar.

Jag vill redovisa nagra konkreta atgirder som planeras for att motverka
véldet bland ungdomar.

Insatserna fér ungdomar med problem maiste samordnas bittre fran
sambhillets sida. Vi har tidigare prévat med sarskilda sommarlager for de
mest brottsbenigna och svara ungdomarna. Sddana kommer att anordnas
ocks4 i fortsittningen. Men éven sérskilda insatser frin polisens sida behovs
for att bekdmpa ungdomsvaldet.

Nu finns det ménga goda erfarenheter av ett gott samarbete mellan polis,
socialtjanst och fritidsforvaltning. Sedan en tid tillbaka finns det pa de flesta
hall val fungerande samverkansformer som har initierats av de lokala
polismyndigheterna ~ ""samverkan mot brott”. ForsOksverksamhet med en
snabbare handliggning av mél mot unga bygger pa dessa bittre samverkans-
former.

Jag avser ocksa ta initiativ till en kulturbudkavle genom landet mot véld 77
och for en skapande verksambhet.

Infbrmatfon ominsats-
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Ungdomarnas egna organisationer spelar en viktig roll for fostran till
demokrati och ansvarstagande. Deras insatser dr ytterst betydelsefulla i
arbetet mot valdet. Aven nya grupper som arbetar med utsatta barn och
ungdomar avser regeringen att stodja.

Inom regeringen Gvervigs att vidta atgarder for att minska videovéldet. I
det forslag som nu bereds inom regeringskansliet behandlas ett antal sddana
atgarder som t.ex. en skarpning av straffen for brott mot videovéldslagen.

Tillsynen av lagens efterlevnad ar viktig. Regeringen kommer darfor att ta
initiativ till att det blir en bittre information om vilka lagar och regler som
giller inom videogramomradet i syfte att fd en effektivare tillsyn. Jag vill
dock redan nu uppmana enskilda och organisationer att granska hur lagen
foljs och anmila 6vertridelser.

Samtidigt maste barn och ungdomar f4 mdjlighet att vidareutveckla sina
kunskaper nér det giller TV- och videoproduktion. I detta sammanhang vill
jag garna namna den satsning pé kvalitetsfilmvisning f6r barn och ungdom
som nu genomfors.

I regeringsdeklarationen har regeringen uttalat sin avsikt att satsa 300 milj.
kr. pd en fornyelse och utveckling av kulturlivet under den kommande
tredrsperioden. Ett viktigt mal for denna satsning &r att ge barn och
ungdomar 6kade mojligheter att mota och sjilva utdva musik, dans, séng,
litteratur och andra konstnérliga verksamheter. Sarskild betydelse kommer
att laggas vid att ge skolorna 6kade méjligheter att ta emot teaterforestall-
ningar och konserter, att samarbeta med konstndrer och att utnyttja
folkbibliotek och museer.

Regeringen avser att under varen 1989 1amna en proposition om dndringar
i lagen om véard av unga (LVU). Propositionen kommer att grundas p4 den
6versyn av LVU som pa regeringens uppdrag gjorts av forre JO Tor Sverne. [
forslagen betonas bl.a. att kommunerna bor ta ett 6kat ansvar for de
ungdomar som ar mest problemfyllda. En skidrpning av lagstiftningen
foreslas s att socialtjansten skall kunna gripa in pé ett tidigare stadium.

Ett nytt statsbidragssystem foér missbrukarvirden och ungdomsvérden
Overvigs bli infort med verkan fr.o.m. ar 1990. Det nuvarande bidragssyste-
met har kritiserats bl.a. for att inte ta tillracklig hansyn till behovet av
behandlingsinsatser for de mest utagerande och valdsbendgna ungdomarna.
Regeringen kommer under véren 1989 att limna en proposition med forslag
till ett nytt statsbidragssystem.

Infor de stillningstaganden som skall ske under véaren avser socialminis-
tern att kalla representanter for landsting och kommuner, dklagare, polis
m.fl. till en hearing om ungdomsvardens situation. Denna hearing kommer
att d4ga rum under januari 1989. .

Bruket av droger i olika former har ett starkt samband med ungdomsvai-
det. Det finns i dag oroande tecken pé att exempelvis alkoholkonsumtionen
bland ungdomsgrupperna stiger. Regeringen har nyligen beslutat om en
aktion dar myndigheter och folkrorelserna samverkar for att péverka
ungdomars instéllning till droger. Aktionen skall pag4 under 1989 och 1990.

Jag vill poéngtera att vuxna maste ta sitt ansvar och inte fjarma sig fran
ungdomar. Vuxna bér stimuleras till att vara tillsammans med ungdomar.
Det ar viktigt att umgds 6ver generationsgranserna. Det 4r trots allt vuxna
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diskutera barn- och ungdomsfragor. Jag dmnar foresld regeringen att ta
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ungdomar

forslag tilt tgirder for att forbattra livsmiljon i storstiderna. Sarskild tonvikt
skall liggas pa atgiarder som kan forbattra livschanserna for utsatta grupper.

Jag avser ocksd att inom regeringen verka for att mera langsiktiga
forskningsinsatser gors for att Oka kunskaperna om ungdomsfragor i
allménhet.

Jag vet att frigan om vad som ligger bakom valdstendenserna &r
komplicerad. Ett solidariskt samhille méste arbeta p4 bred front och med
stort tdlamod for att fa4 med alla i gemenskapen.

Regeringen maste darfor markera sitt oreserverade stod till alla de vuxna
och barn som inte accepterar vald. Regeringen kan ocksd ge alla dem pé
daghem, i skolor, pé fritidsgardar, i féreningar som pa olika sétt arbetar for
ett manskligare samhalle stdd i deras viktiga forebyggande arbete.

Mitt budskap é&r att vi vill stodja den kraft som méanniskors vilja att skapa
ett minskligare samhdlle &r. Regeringen kan inte pabjuda eller lagstifta om
den kraften. Diaremot vill jag markera vad regeringen kan gora for att stotta
alla goda krafter for ett minskligare samhalle.

Anf. 86 TALMANNEN:

Jag ger nu ordet till de ledamoter som i korta frigor vill begira
kompletterande sakupplysningar till den information som statsridet Margot
Wallstrom just har ldmnat. Det giller alltsd kompletterande fragor. Frage-
stunden i anslutning till statsradets information bor sammantaget f4 ta hogst
15 minuter i ansprak.

Anf. 87 JERRY MARTINGER (m):

Herr talman! Jag ber att fa tacka civilministern, som jag vill titulera henne,
for informationen. Vi var manga som hade stora f6rvintningar nér vi gick hit.
Vi hoppades att regeringen antligen skulle vidta de konkreta atgérder som ar
relevanta for att verkligen komma till ratta med ungdomsvaldet. Var och en
av oss som har lyssnat kan nu tyvérr konstatera att vara forhoppningar var
alltfér hogt stillda.

Civilministerns information innehéller ju nidmligen ingenting annat 4n de
gamla vanliga, mer aliminna formuleringarna, forutom att man nu ocksa
borjat tala om en kulturbudkavle.

Nir det géller exempelvis s.k. § 12-hem, som tidigare kallades ungdoms-
vardsskolor, sigs egentligen ingenting konkret, trots att det forflutit ett och
ett halvt &r sedan JO Tor Sverne uttalade mycket stark kritik mot dessa
skolors sitt att fungera. Manga av de ungdomar som hérjarit.ex. Stockholms
city och dir gor sig.skyldiga till grovt vald och forsorjer sig genom att bega
inbrott och leverera st6ldgods till halare ar omhéndertagna enligt lagen om
vard av unga och placerade pa s.k. § 12-hem, men de har dar varit s
svarhanterliga och valdsamma, att de fatt flytta darifran. Ar civilministern 79



Prot. 1988/89:46
15 december 1988

Information om insats-
er av regeringen for att
motverkavild bland

ungdomar

80

medveten om detta? Vilka atgirder avser regeringen att vidta mer konkret
for att fa effektivt fungerande ungdomsvardsskolor eller § 12-hem? Ar man
exempelvis beredd att forlanga tiden f6r den unges vistelse pé lasbar enhet,
den tid som enligt huvudregeln i dag far uppga till hégst tva ménader? Det ar
enligt min mening alldeles for kort tid.

Civilministern sidger att kommunerna bor ta ett storre ansvar for § 12-
hemmen — hon antyder det i varje fall. Samtidigt sdger hon att de f6rslag som
skall komma skulle vara grundade pa justititombudsmannen Svernes
dversyn. Men Sverne séger ju att de nuvarande reglerna som innebér att man
flyttat Gver huvudansvaret fran staten till landstingskommuner och primér-
kommuner har férsdmrat villkoren f6r hemmen. DA skulle ju inte ett férslag
om Okat ansvar for kommunerna ligga i linje med vad Tor Sverne har sagt.
Jag skulle vilja ha en komplettering pa den punkten av civilministern.

Jag vill ocksa fraga civilministern om regeringen ir beredd att féresta att
det blir tilldtet for polisen att registrera ungdomsbrottslingar under 15 ar.
Dirmed skulle man fa stdrre mdjligheter till snabba och effektiva ingripan-
den. I dag kan en 15-dring som grips framsté som helt ren”, samtidigt som
han i sjdlva verket begatt hundratals brott tidigare. Genom en registrering
skulle man snabbt kunna plocka fram uppgifter om brottskamrater, tidigare
kontakter och t.0.m. om tidigare férhérsledare.

Varfor dr regeringen vidare sd ovillig att foresld atgarder som minskar
mojligheterna att fa rapporteftergift och dtalsunderlatelse? Nuvarande flitiga
anvindning av dessa institut 4r férodande fér manga ungdomar. Nér en ung
minniska ging pd gdng fir exempelvis 4talsunderlitelse, maste detta
rimligen resultera i att den unge far en kénsla av att det han gjorde inte var
"sa farligt”. Foljaktligen fortsitter han att begd brott och riskerar att s
sméningom hamna i djup kriminalitet med efterf6ljande missbruk och annan
social misar. :

Anf. 87B TALMANNEN:

Jerry Martinger far ndja sig med de frigor som nu framstillts. Jag vill ge
ordet till féljande ledaméter som anmalt sig: Ingbritt [rhammar, Karin
Ahrland, Marianne Samuelsson, Hugo Hegeland, Daniel Tarschys, Jill
Lindgren och Ingrid Ronne-Bjorkqvist.

Jag ber att fa upprepa att det giller korta, kompletterande fragor.

Anf. 88 INGBRITT [RHAMMAR (c):

Herr talman! Ocksa jag vill uttrycka en ledsamhet dver att det inte fanns
mer konkreta forslag i statsradets information. Jag vill fylla pd med fler fragor
utover de som Jerry Martinger stéllde.

Det ar viktigt med en snabb reaktion frin samhallets sida. Varfor vill da
regeringen inte inféra jourdomstolar for unga lagévertradare, s att man
snabbt skulle kunna reagera nar unga har begtt brott? Det vore ett konkret
forslag.

Den nya lag som innebir att ungdomar skall kunna utféra visst skadelind-
rande arbete och som tridde i kraft den 1 juli har visat sig bli svir att anvinda.
Jag tror att den har tillimpats i ett enda fall. Hur &mnar regeringen se till att
denna lag blir mer verksam?
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Ungdomsministern sade att vildet #dndrat karaktir och att vi maste
paverka vira ungdomar. Hon nimnde videofilmer, som kan skada vara
ungdomar. Det talades om en bittre granskning. Varfor vill inte regeringen
ha en forhandsgranskning, si att dessa filmer aldrig kommer ut pa
marknaden?

Ungdomsministern sade att det forekommer mycket vald i storstaderna.
Sérskilda atgarder behdver vidtas. Bl.a. behdver poliserna kunna verka mer
aktivt. Men d& maste vi avhjalpa polisbristen. Hur skall regeringen gora det?
Vilka konkreta forslag finns? Avgangen ar 500-600 poliser varje ar.
Kommer lika manga poliser som avgér att ater tillforas?

Statsrddet menade att det &r viktigt att se till att vra ungdomar inte
hamnar i drogmissbruk. And4 har den nya narkotikalagstiftningen, dar det
saknas fangelse i straffskalan, blivit uddlos och kraftlés. Amnar regeringen
infora fingelse i straffskalan?

Till sist: Ungdomar végar inte ge sig in till storstaden utan att ha kniv med
sig, kan vi ldsa. Vi ldser om det ena knivdadet efter det andra. Nar kommer
man att infora ett forbud mot att ha kniv med sig pé allmén plats?

Information om insats-
er av regeringen for att
motverkavald bland
ungdomar

Anf. 89 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag skall forsoka hélla mig till de av talmannen givna
spelreglerna och stilla tre korta fragor.

Jag horde att statsradet aviserade sdrskilda insatser frén polisen, om jag
uppfattade henne ritt. Jag skulle vilja veta vad statsradet menar med
sarskilda insatser fran polisen. Vilka dr dessa insatser, eller réttare sagt, hur
mycket pengar kommer regeringen att satsa p& polisens insatser?

Jag horde ocksa att statsradet sade att hon vill minska videovaldet. Det vill
vi alla. Men vi vill dven stilla oss bakom en annan straffskala. Skall jag
uppfatta statsridets uttalande som att regeringen har lamnat tanken pa
censur av videovald?

Min tredje fraga skall jag stilla med anledning av Lucianattens lugn, en
natt da foraldrarna deltog. Statsradet sade att regeringen ger forildrarna ett
oreserverat stod. Ar detta uttalande det oreserverade stod regeringen ger,
eller kan foraldrarna vanta sig ngot mer?

Anf. 90 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Herr talman! Jag vill ocksa ta upp férhandsgranskningen av videogram.
Forildraféreningar och ungdomsorganisationer har lange drivit friganom en
forhandsgranskning. Nu har jag hort ryktas att dven s-foreningar 4r positivt
instéllda till férhandsgranskning. Darfor vill jag stélla en friga: Nar kommer
ett beslut att fattas?

Det ar positivt med utfragningar, men man maste tinka pé att inte bara
poliser och de som arbetar med ungdomsvald och ungdomsproblem far vara
med. Forildraféreningarna och ungdomarna sjalva bor vara med. De kan
kanske foresla battre och mer konkreta atgirder for hur man skall ta itu med
detta 4n vad t.ex. polisen kan.

Skolan ar otroligt viktig i detta sammanhang. Vi maste ha en ménsklig 81
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skola dir barnen inte slas ut valdigt tidigt genom att de graderas i olika skikt.
Forildrarnas tid dr ocksd viktig. Vi maste se till att foraldrarna far tid for sina
barn. Fram for sex timmars arbetsdag!

Anf. 91 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Poiangen med att ett statsrid kan inleda fragestunden med att
lamna besked till riksdagen ar att statsrddet skall ge besked om vilka
konkreta beslut som regeringen fattat samma dag. Dérefter far ledamoéterna
stilla frigori anslutning till detta konkreta besked. Men vi har nu fatt hora att
Ingvar Carlsson for tvd ar sedan ansag att det handlade om ménskliga
relationer. Vad handlar det annars om? Vidare har vi fatt hora att vuxna
maste ta sitt ansvar och att det ar viktigt att umgas 6ver generationsgranser-
na. Det #r otroligt magert. Och statsrddets budskap var att vi méste
efterstriva ett manskligare samhille. Ar det vad regeringen i dag har fattat
beslut om och som har féranlett denna informationsstund?

Anf. 92 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! For att ratta mig efter reglerna skall jag stilla en enda fraga
till statsrddet, och den giller bristen pd LVU-hem. Statsridet sade att
regeringen anser att kommunerna i storre utstrackning @n i dag bor ta sitt
ansvar. Vad vill regeringen da siga till de kommuner som forsoker ta sitt
ansvar men tvingas konstatera att det inte finns platser pA LVU-hem,
eftersom sddana hem helt enkelt har lagts ned med hjilp av ett statligt
nedlaggningsbidrag?

Anf. 93 JILL LINDGREN (mp):

Herr talman! Jag tror att det ar bra att man atminstone forsoker lista ett
antal atgarder for att komma till ritta med ungdomsvéldet. Man méste dels
vidta konkreta atgirder i dag, dels arbeta forebyggande.

Jag vill ligga ytterligare tyngd pa vissa saker som redan har sagts.
Statsradet sade sjalv att férildramedverkan ar mycket viktig. Lucianatten
blev lugn, troligen tack vare att vuxna tog ansvar och deltog. Vuxna méste ta
sitt ansvar och bor stimuleras till detta och vara tillsammans med barn och
ungdomar. Men de maste for detta fa tid och ekonomiska resurser. Detta ar
konkreta atgirder som regeringen kan vidta. Jag har fortfarande inte sett
nagot av detta. Jag undrar om regeringen ar beredd till sidana atgérder?

Det finns i samhillet idrottsverksamhet som ar sjyst. Men det finns dven
sddant som kallas idrottsverksamhet dir en sanering maste goras. Det giller
avarter av budosporterna, vilds- och sparkverksamhet som lars ut till
ungdomar i féreningslokaler och glorifieras och affischeras ute i staden. Det
maste ske en sanering i detta sammanhang. Samma sak géller videovald, dvs.
det krivs forhandsgranskning pa samma villkor som f6r vanlig biograffilm.

Redan i barnens tidiga dlder maste féraldrarna ges praktiska och ekono-
miska mdjligheter att vara mer tillsammans med sina barn. Fordldrarna
behéver stimulans i form av bidrag, sa att de kan vara hemma med barnen
redan nir barnen ar sma.



Anf. 94 INGRID RONNE-BJORKQVIST (fp): Prot. 1988/89:46
Herr talman! Niar moédra- och barnhilsovardsutredningen lades fram 15 december 1988

framholls framst de psyko-sociala sjukdomarna hos barn, vilka i storsta

el el Information om insats-
utstrickning ar miljobetingade. . «
. . . . , eravregeringen foratt
Jag saknade i statsrddets genomgéang synpunkter och konkreta forslag pa motverka vald bland
forebyggande atgirder. Det ar ju mycket viktigt att hindra att skadan
ungdomar

uppstar. Har skadan redan uppstatt ir det i alltfér manga fall nistan hopplost
att gora nagot.

Jag skall inskrinka mitt anférande till en konkret friga som giller en
forebyggande 4tgard. [ Norge har man ett statligt barnombud som har till
uppgift att frimja barns intressen i samhillsplaneringen och att félja
utvecklingen. Barnombudet granskar alla formella beslut frdn barnens
synpunkt och har till uppgift att forcbygga att barn skadas genom en felaktig
planering. Ar statsradet villig att medverka till att Sverige far en liknande
institution, dvs. ett nationellt statligt barnombud?

Anf. 95 Statsridet MARGOT WALLSTROM:

Herr talman! Hugo Hegeland, informationen skall inte beh6va begrinsas
till enbart sidana beslut som har fattats pa regeringssammantradet samma
dag. Den skall enligt ett uttalande av konstitutionsutskottet kunna omfatta
aven politiskt intressanta fragor som ar foremai for beredning eller diskussio-
ner i regeringen. Jag har uppfattat saken si att riksdagens 6nskemal var att p4
ett ganska tidigt stadium f information om i vilken riktning regeringen
arbetar. Det ar naturligtvis forklaringen till att ledamoterna har en mangd
fragor att stalla som inte i alla delar 4r mojliga att besvara i detalj. Tanken var
just att informera om inriktningen av regeringens arbete nar det giller
insatser mot valdet. :

Regeringen arbetar som sagt med en méangd frgor just nu och kommer
dven i fortsattningen att arbeta intensivt med dem. Den géller t.ex. de sa
kallade 12 §-hemmen. Savil inom socialstyrelsen som inom de enskilda
landstingen péagar det ett arbete for att omstrukturera dessa hem. Ansvaret
for antalet platser, osv., ér fortfarande landstingens. Detta arbete syftar bl.a.
till att 6ka antalet akutavdelningar. Statsbidraget kommer att & betydelse,
och det dr darfor det kommer ett forslag om en dndring av statsbidragssys-
temet.

Nir det giller frigan om &tgiarder mot 15-aringar och inlasningar av
15-aringar mste jag markera att det 4r just samordningen mellan alla dem
som arbetar med unga ménniskor som ar det viktigaste. Det glr inte att peka
ut en enda atgard. Jag ar siker pa att det finns mangder av inviindningar och
manga exempel som ni kan ge som inte finns med i redovisningen. Det ar
alldeles riktigt. Men tanken har varit att dels beskriva inriktningen pd det
forebyggande arbetet, dels var instéllning till t.ex. videovaldet och frigan om
gransdragningar.

Nir det géller 15-8ringarna tror jag inte att inlasning av dessa ar det viktiga,
utan vi miste arbeta férebyggande. Vi kan inte bara se de ungdomar som ar
de mest véldsbendgna, som terminologin lyder, och koncentrera alla vara
insatser pé dessa, utan vi maste se till den stora gruppen ungdomar och till det
forebyggande arbetet, vilket ar det allra viktigaste. 83
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Jag har uppfattat det sd, att den forsoksverksamhet som pagér med en
mycket snabb behandling i domstol av de &drenden diar ungdomar ir
inblandade har fungerat mycket bra. Denna forsGksverksamhet utvirderas
just nu. Det ar nog for tidigt att redan efter ett halvar saga att detta har
misslyckats. De signaler vi fatt tyder tvirtom pé att detta har gett ett bra
resultat, Ingbritt Irhammar. Dérfér skall vi ocksd i fortsittningen halla
ogonen pé detta. :

Nar det galler forhandsgranskningen har jag sagt att regeringen har
diskuterat detta och uttalat sig for en skarpning av straffen. Sammanstall-
ningen av alla de remissynpunkter som kommit in med anledning av den
utredning som ligger till grund fér overvigandena paglr just nu. Den
sammanstéllningen fortsitter naturligtvis. Det dr en méngd férslag och
synpunkter som kommit in och som naturligtvis ocksd méste bearbetas i
fortsittningen. Men redan nu kan vi géra denna markering fran regeringens
sida och betona att informationen om och uppféljningen av den lagstiftning
som vi i dag redan har ar otroligt viktig och att vi maste ligga storre
tyngdpunkt pa detta.

Nir det giller frigan om polisbristen forhéller det sig s& att man har
tjanster men inte poliser. Det viktigaste ar naturligtvis att utbilda fler poliser,
och ocksi att fa fler poliser att tjanstgdra i storstadsomradena. Det pagar
ocksd arbete med detta. Frigan kommer si smaningom att behandlas i
budgetpropositionen.

Nir det géller frdgan om stod till féréldrar undrar jag vad som ligger bakom
denna fréga. Skall vi ha betalt for att ga ut p gator och torg pa Lucia? Skall vi
ha betalt f6r att traffas och diskutera om hur vi skall géra med véra barn och
ungdomar? Ar det statsbidragssystem som efterfragas si kan jag saga att jag
inte alls tror pa detta, utan jag tycker att vi skall uppmuntra det frivilliga
engagemang som i dag #indd maste finnas hos férildrarna och bland oss
vuxna. Naturligtvis skall foreningslivet ha stéd, om det behdvs pengar till
forsok och projekt av olika slag. Det ér sjalvklart att vi skall se till detta och
behandla frégan positivt. Men det 4r inte statsbidragssystem for foraldraen-
gagemang som jag tycker &r det viktiga, utan det ir att uppmuntra arbetet
med ungdomar. :

Vi har ett barnmiljordd och jag anser att man dir arbetar mycket bra. Jag
har forstatt att man dér naturligtvis har sett pa frigan om ett inrittande av en
barnombudsman, men jag tror inte att det finns ett tillrickligt stod for den

‘tanken. Man hénvisar ofta till det barnmiljorad vi har, och jag tycker det gor

ett bra arbete.
Overliaggningen var hirmed avslutad.
Anf. 96 TALMANNEN:

Jag far meddela att anslag nu har satts upp om att detta sammantrade skall
fortsitta efter kl. 19.00.



14 § Svar pa friga 1988/89:345 om utredning av intriffade dédsfall i viss
streptokocksjukdom

Anf. 97 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Ingrid Hasselstrdm Nyvall har frigat mig vilka &tgérder jag ar
beredd att vidta for att kiarhet snabbt skall vinnas betriffande orsakerna till
den streptokocksjukdom som nyligen orsakat flera dédsfall.

Spridda fall av allvarlig sjukdom orsakad av s.k. betahamolytiska strepto-
kocker, grupp A, har nyligen intriffat i olika delar av landet. Hittills har i &r
110 sjukdomsfall, varav 11 dddsfall, rapporterats till statens bakteriologiska
laboratorium. Sjukdomen antas vara orsakad av samma starka bakteriegift
som ger scharlakansfeber. Giftet kan forstarka effekten av en komponent
som finns i vanliga tarmbakterier. Detta skulle utldsa den s.k. toxiska chock
som orsakat dodsfallen.

Streptokocker orsakar bl.a. halsfluss, scharlakansfeber och blodforgift-
ning. Bakterierna sprids fran person till person via luften som s.k. droppsmit-
ta. Det forhallande att inga fall med den aktuella allvarliga sjukdomsbilden
intraffat hos familjemedlemmar till de insjuknade talar mot att en epidemisk
spridning kommer att intréffa. De sjukdoms- och dddsfall som intriffat
férmodas vara foéranledda av en unik kombination av giftbildning hos
bakterien och en férméga att invadera kroppens viavnader samt avsaknaden
av immunitet mot bakteriegiftet hos de drabbade individerna. De allvarliga
fall som nu har intraffat skiljer sig inte patagligt frin tidigare erfarenheter av
sjukdomen.

Under forra vintern noterade man i Norge en 6kning av antalet fall av
scharlakansfeber och komplikationer till den sjukdomen inkl. ett tjugotal
dodsfall. I Sverige har ingen sidan Okning av antalet scharlakansfall
observerats i jamforelse med foregiende &rs rapporter. Under vinterméana-
derna brukar det vara 250-300 fall per ménad.

I anledning av vad som intraffat i Norge har SBL hittills tre gangeri ar gjort
upprop till svensk medicinsk personal for att £ rapporter om allvarliga fall av
streptokockinfektioner. SBL féljer siledes fortlopande liget. Vid klinisk-
bakteriologiska institutionen vid regionsjukhuset i Umeé pagér forskning for
att skyndsamt kartligga den ndrmare orsaken till det dodliga férloppet som
sjukdomen far for vissa insjuknade.

Under detta anforande dvertog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 98 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Tack for det utforliga svaret, statsrddet Sigurdsen. Det
klarldgger en del om sjukdomen, men siger mindre om eventuelia insatser.
Vi vet att det dagligen sker hastiga, ovintade dodsfall: en hjirtkollaps, en
trafikolycka, ett barn som drunknar, ett drip eller mord. Alla dessa ar lika
tragiska som de plétsliga dodsfall i streptokockinfektion som nu intriffat.
Orsaken till att jag 4nda velat ta upp denna friga ir att man stéller sig
undrande infor frigan om vi tillrdckligt uppméarksammar nar en ny sjukdoms-
bild plétsligt upptrader.
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Efter neurosedyntragedin utvecklades en rapportering om likemedelsbi-
verkningar som i dag synes fungera vil. I dag ar det framst infektionssjukdo-
mar som Overraskar oss med sin styrka och plotslighet. Sadana sjukdomar
har visserligen alltid funnits, som statsradet sade, men man har sedan 40-talet
invaggats i tryggheten att de kan bekdmpas med antibiotika.

Nu verkar det i stillet som om ett Gverdrivet bruk av antibiotika baddar for
att toxiner som kroppen saknar motstind mot kan bildas. Den aktuella
sjukdomen slar ju till mycket snabbt. Tragiskt nog har inte ens personer som
kommit till sjukhus kunnat riddas. En del patienter har dock klarats med
intensivvardsbehandling. P4 infektionsklinikerna har man i dag sikerligen
uppmirksammat denna typ av infektion genom bl.a. SBL-aktuellt. Men det
aterstar anda manga fragetecken.

Har information natt sjukvardsupplysningarna, vilka ofta dr patientens
forsta vardkontakt? Vilka kommunikationssystem anvénds for att n& dessa?
Hur klarar priméarvarden att stilla en diagnos?

Jag vill ocksé fréga statsradet:

1. Finns det nigon motsvarighet till biverkningsregistret nir det galler
plotsliga eller orsaksobestimda dodsfall, framst hos yngre méanniskor? Nar
det som sker ute i landstingen snabbt centrala myndigheter? Jag vet att vi har
en sjukstatistik, men den &r inte snabb.

2. Gors en systematisk kartlaggning av tidigare sjukdomar och behandling,
framfor allt med antibiotika, vid dessa typer av infektioner?

Anf. 99 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Som jag har angett i mitt svar har SBL under &ret skickat ut
olika propéer. Jag utgér ifran att sjukvardsupplysningarna pa det séttet har
fatt den information som de behover.

Jag ar ocksé 6vertygad om att man genom svaren pa de propéer som har
skickats ut frdn SBL pa centralt hill mycket snabbt kommer att fi den
information som Ingrid Hasselstrom Nyvall efterlyser.

Anf. 100 INGRID HASSELSTROM NYVALL (fp):

Herr talman! Jag har bara kunnat héra att det inte nar tillrackligt langt ut.
Man tror att alla patienter hamnar pd infektionsklinikerna och uppmirksam-
mar inte riktigt hur mycket av varden som i dag sker inom priméirvarden, Det
vore bra om att den statliga myndigheten gick ut med sarskilda meddelanden
dit nér en sddan har sjukdom dyker upp.

Sedan vill jag aterkomma till den sista frigan som jag hade. Har man
funderat ndgot 6ver att forsoka belysa vad en kanske alltfér spridd
antibiotikabehandling kan betyda i ett sidant hir sjukdomslige?

Overliaggningen var hirmed avslutad.



15 § Svar pa fraga 1988/89:339 om kontroll av verksamheten vid
krigsmaterielinspektionen

Anf, 101 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Per Gahrton har frigat mig hur jag tanker kontrollera vad
KMI kan ha vetat om illegal utférsel av svenska vapen och vilka &tgarder jag i
Ovrigt tinker vidta.

Séavil medborgarkommissionen som polis och &klagare har haft fri tillgng
till KMI:s arkiv. Vidare har justitiekanslern for sin utredning tillgang till
samma material. Arkivet inbegriper anteckningar och annat material frin
flera krigsmaterielinspektorer. Ingenting har dolts for de utredande instan-
serna.

De handlingar som figurerar i den senaste debatten harrér fran 1977.
Sedan dess har lagstiftningen skérpts pa atskilliga punkter. Medborgarkom-
missionen har gjort sin samlade beddomning av perioden efter 1970.
Regeringen har beaktat den kritik av regelverk och praxis som framforts bl.a.
i medborgarkommissionens rapport. Den nya krigsmateriellagstiftningen,
liksom forstarkningen av KMI, skall ses som ett direkt resultat av de senaste
drens erfarenheter. De tvd utredningar som nu arbetar pd omrédet torde
komma att ge en grundval for ytterligare reformer och skérpningar nar det
giller krigsmaterielexportfragornas handlaggning.

En ratteging i ett vapensmugglingsmal pagar for narvarande. Ytterligare
en sidan ratteging skall ta sin borjan nista 4r. Det ankommer pd
domstolarna att ta stallning i ansvarsfragan. Det ar en rattssdkerhetsfraga for
de &talade. Det dr ocksa en rittssakerhetsfraga for de tjinsteman vilkas
handliaggning av krigsmaterielairenden Per Gahrton vill misstinkliggéra.

For egen del vill jag konstatera att for att en utforsel skall vara laglig, s&
maéste man ha ett av regeringen utfardat utforseltillstind. Detta baseras pa en
ansGkan av foretaget. Ansokan méste avse det egentliga slutmottagarlandet
och i ovrigt vara korrekt. Eftersom den utrikespolitiska provningen av
ansOkan ir det centrala elementet i den svenska vapenexportpolitiken, har
man annars vilselett regeringen.

Anf. 102 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Jag tackar for svaret p& denna fjirde friga i en féljetong som
kommer att bli 14ng — det kan jag forsdkra — tills den byk ar tvittad som bara
blir smutsigare och smutsigare.

Som vanligt innehaller svaret ingenting av ansvarstagande frdn regeringens
sida. Diremot férsoker man nu ligga nigon sorts skuld p4 mig genom att
séga att jag forsoker misstinkliggéra tjinstemén. Det 4r samma trick som
Roine Carlsson anvinde hiromdagen néar han fors6kte géra mig mer ansvarig
an regeringen for de senaste handelserna, eftersom jag rdkade sitta i
riksdagen 1977. Ar det den taktiken som ni skall ha? Forr skot man
budbirare som kom med daliga nyheter. Nu férséker ni med smutskastning.
Jag trorinte att den stilen haller i lingden. Det ar inte ndgra tjinstemén jag ar
ute efter — jag ar ute efter regeringens politiska ansvar.

Statsrddet sager att ingenting har dolts fér de utredande instanserna. Men
sanningen 4r ju att man hir stindigt segdrar for att f4 fram nya hemliga
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handlingar. I dag kan vi lisa om hur Svenska freds maste gé tiil regeringsrit-
ten for att fi fram vissa handlingar. Vi vet att riksrevisionsverkets rapport om
Boforspengarna delvis &r hemligstdimplad. Vi vet att en del av medborgar-
kommissionens material 4r hemligstidmplat och for 6vrigt 4r i sddan oordning
att man inte har kunnat hitta bland sina egna papper. Det ar allts& valdigt
manga allvarliga hindelser som intraffar.

Anda kan inte statsradet siga att hon 4r beredd att granska ett organ i sitt
eget departement for att se om man verkligen skoter sina uppgifter pé ett
vettigt satt.

Det ar ganska uppenbart att den hér affiren har véxt regeringen &ver
huvudet. Regeringen ér inte kapabel att skota det som pigar. Dess virre
visar det sig att den forra medborgarkommissionen inte heller var kapabel.
Dirfor instaimmer miljopartiet de grona i de krav som har framstallts pa en
ny, Gvergripande, omfattande utredning, nagon sorts medborgarkommis-
sion. Men di maste den ha representation fran dem som verkligen kan
sakerna, t.ex. Svenska freds.

Jag vill friga statsrddet: Ar statsrddet beredd att ta initiativ till en ny,
fortroendeingivande, 6vergripande utredning om hela vapenbyken dér det
finns representation ifrdn bl.a. sakkunskapen inom Svenska freds?

Anf, 103 Statsridet ANITA GRADIN:

Herr talman! Det &r faktiskt s& som jag séiger i mitt svar, att
medborgarkommissionen och andra som haft att granska dessa fragor har
haft fri tiligng till arkiven. Vi har inte sorterat nigra handlingar. De har
sjdlva kunnat avgéra vad som varit intressant.

Jag har dgnat mycket engagemang &t att fi en bra organisation och en
effektiv krigsmaterielinspektion, och jag tycker att den institutionen i dag
fungerar mycket bra.

Daremot kan jag inte uttala mig om hur det var 1977. Via konstitutions-
utskottet gar det ju att granska vilket ansvar som man tog f6r KMI pé den
tiden.

Anf. 104 PER GAHRTON (mp):

Herr talman! Det forekommer en massa hemlighetsmakeri nér offentliga
inrattningar, journalister och andra standigt maste slass med réttsinstanserna
for att svenska folket skall f& reda pa vad som pégar. Detta tror jag att de
flesta har ganska klart for sig.

Men 14t oss hélla oss till den nu intressanta, konkreta frédgan om ni ar
beredda att medverka till att det verkligen blir en sddan tvattning av byken
som utrikesministern en gang utlovat. Han har ju lovat att byken skall tvattas
och att allt skall fram i ljuset.

I sjalva verket visar det sig att man maste segdra for att fa fram sakerna i
ljuset. Man maste uppenbarligen gi langt ner i arkiven och leta bland
oordnade handlingar. Diarfor ar det en viktig frdga — och den fragan stalls
numera inte bara frén vart hall — om ni 4r beredda att ta initiativ till en ny,
Overgripande utredning.

Ni hade vl otur med medborgarkommissionen. Det fanns vil i och for sig
en hel del hedervirda mainniskor i den, men de visste ingenting om



vapenexport. De var inte insatta i handlingarna och visste inte var de skulle Prot. 1988/89:46
leta. 15 december 1988

Ar ni beredda att ta initiativ till en sddan utredning som jag foreslog? .
Omenny storhamn

Overlaggningen var hirmed avslutad. Skdne

16 § Svar pa fraga 1988/89:285 om en ny storhamn i Skéne

Anf. 105 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jan Andersson har, med hanvisning till uppgifter om planer
att bygga en ny jirnvégsfirjehamn, fragat mig hur jag stiller mig till en
eventuell framtida ny storhamn i Skane.

Lat mig forst klargéra att bra jarnvagsférbindelser med kontinenten ér
nddvindiga om jarnvagen skall fA férutsattningar att spela en viktig roll som
ett konkurrenskraftigt, miljovanligt och energisnalt tranportmedel. For
detta krévs att farjetrafiken kan fungera pé ett effektivt och smidigt sétt som
uppfyller kundernas 6nskemal om snabba, prisvarda och tillf6rlitliga trans-
porter.

Nar det sedan giller vilka hamnar som skall véljas for tagtrafiken vill jag
erinra om att riksdagen bestamt att staten inte skall styra hamninvesteringar-
na. Det har forutsatts att ber6rda intressenter, som kommuner och foretag,
med sitt ekonomiska ansvar sjilva bast kan besluta om hamninvesteringarna.
Det betyder att jag inte har ndgon anledning att vidta nigon atgird med
anledning av planerna pa en ny jarnvagsfirjehamn.

Anf. 106 JAN ANDERSSON (s):

Herr talman! 1 ett radioprogram den 22 november uttalade SJ-chefen sitt
missndje Over befintliga hamnar i Skadne. Han forklarar da att SJ kanske
skulle kunna komma att bygga en ny storhamn i Sk&ne nagonstans pa
strackan mellan Malmo och Ystad. Ett lige som har diskuterats ar Abbekas.

Forslaget har vackt stor uppmirksamhet nere i Skane. Svenska hamnfér-
bundets direktor kallar idén for barock. Tidningen Arbetet hade en ledare,
dir man sade att det var en absurd idé. Aven frin andra hall har man uttalat
sig i samma riktning.

Jag 4r medveten om att riksdagen tidigare har uttalat att det ar kommuner-
nas resp. olika foretags sak — i detta fall SJ:s sak — att bedéma huruvida
hamninvesteringar skall géras och huruvida de 4r I6nsamma eller ej. I detta
fall ar det dock ett uppenbart daligt férslag. Det finns skél att klart uttala att
det ar daligt. Skilen &r tvd. Det finns en betydande Overkapacitet i
hamnarna, inte bara i Skane utan 4ven pa andra hamnar ner till kontinenten,
nar det giller jarnvagsgods. P4 linjen Helsingborg—K&penhamn, DanLink,
kan man med nuvarande farjor fordubbla kapaciteten. Med ytterligare en
firja kan man tredubbla kapaciteten. P férbindelserna fran Géteborg finns
det ocksd mycket outnyttjad kapacitet. Om man vill férbittra kommunika-
tionerna mellan Trelleborg och Travemiinde, finns det dessutom mojligheter
pa den nya linjen mellan Travemiinde och Malmé. Det finns mojlighet att
bygga ut hamnar i Trelleborg. 89
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Inte minst viktigt &r att det troligen ar fullstandigt omojligt att av miljoskél
anldgga en hamn pa den kuststracka nere i Skane som man har talat om. Jag
bedomer det si, och uttalanden fran linsstyrelsen tyder pa detsamma. Varfér
gjorde da SJ-chefen detta utspel? Han var uppenbarligen felinformerad om
de hamnavgifter som kan komma att h6jas i bl.a. Helsingborg. Det dr inte alls
fraga om hojningar i den storlek som han trodde. Det finns forvisso problem.
Problemen ar dock snarare SJ:s egna. Man tappar i dag marknadsandelar,
framfor allt pa importsidan. Det beror emellertid framst pa att SJ har en
bristande marknadsforing.

Overliggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pé fragorna 1988/89:305, 307 och 338 om SJ:s utforsiljning av
fast egendom, m.m.

Anf. 107 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Viola Claesson har frégat mig om nir regeringen, resp. SJ:s
styrelse, tog beslut om att utreda frigan om ett samgéende mellan den
transnationella koncernen Asea Brown Boveri och SJ.

Hans Petersson har fragat mig om regeringen avser forhindra att SJ séljer
sina underhéllsverkstider.

Viola Claesson har fragat férsvarsministern om regeringen kommer att
vidta ndgra atgirder med anledning av risken for 6kad sarbarhet nar SJ siljer
ut verksamheter och fastigheter som har betydelse for landets férsvarsbered-
skap.

Arbetet inom regeringen ar fordelat sé att det dr jag som skall svara dven
pa den sista frigan. Jag har valt att besvara fragorna i ett sammanhang.

Enligt riksdagens trafikpolitiska beslut bestimmer SJ sjalv over sin
organisation. SJ har ocksd mojlighet att skilja ut verksamheter som inte
direkt anknyter till jirnvigstrafiken och inte stirker dess konkurrenskraft.
Det har betyder att regeringen inte tar stillning i den nédviandiga omprév-
ningen av vilka verksamheter som bittre kan ombesérjas utanfor SJ genom
samarbete eller genom upphandling. ‘

Nir det galler frigan om tidpunkten f6r SJ:s beslut tog dess styrelse den 17
november 1988 ett beslut med riktlinjer for en fortsatt omstrukturering av
affirsverket. Beslutet innebédr bl.a. att Asea Brown Boveri AB och SJ
gemensamt skall utreda fSrutsittningarna for att 6verta och driva vissa av
SJ:s underhéllsverkstader.

Betraffande beredskapsfragan giller enligt forordningen (1986:294) om
ledning och samordning inom totalférsvarets civila del att varje myndighet i
sin verksamhet skall beakta totalforsvarets krav. Detta giller alltsa dven for
SI.

Nagon atgdrd fran regeringens sida 4r mot denna bakgrund inte aktuell.

Anf, 108 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Jag anser att det dr hogst anméirkningsvart med det mycket
knapphéndiga och fyrkantiga svar som jag har fatt. Det hor dock till god ton
att &nda tacka for svaret.



Savitt jag forstér sitter det nu manniskor runt om i landet som &nnu ar
SJ-anstillda pa de olika underhéllsverkstiderna. Dessa manniskor undrar
vad regeringen egentligen héller p4 med. Det handlar om en mycket stor
férandring och en stor affir, nir det transnationella Asea Brown Boveri nu
vill tilltvinga sig — det maste vara frdga om det — majoritetsigandet i
underhéllsverkstaderna.

Herr talman! Ar det meningen att SJ, Stig Larsson och regeringen, skall
anvinda folkets jarnvigar till att kora over folket? Alla chockartade
nedlaggningshot och privatiseringstendenser tyder faktiskt pé att det skulle
vara pa det sittet. Jag skall stilla ett par raka fragor till Sven Hulterstrém,
och pa sadana fragor vintar jag mig ndgorlunda raka svar. Kan regeringen
Atminstone inte tanka sig att pdverka hela affaren s att de anstéllda far respit
till den 31 mars? Det var min f6rsta friga. Den andra fragan giller hur Sven
Hulterstrém och regeringen tolkar de beslut som vi tog i samband med
behandlingen av jarnvagsbetinkandet nr 19 i véras.

Jag kommer senare att 6verlimna en férstorad upplaga av det beslut som vi
fattade. Jag kan inte tolka det pa annat sitt — alla som jag har talat med tolkar
det p& samma sétt som jag— &n att regeringen méste vara med och fatta beslut
i alla de fragor som vi hir har diskuterat. Det giller punkterna 91, 92, 94 och
95, om jag minns ritt. Jag har dem med mig s jag kan visa dem senare. Det
sigs dér att regeringen skall vara med och fatta beslut i alla fall utom ett. Det
giller SJ:s organisation. I den fragan far SJ tillsammans med regeringen fatta
beslut.

Anf. 109 HANS PETERSSON (vpk):

Herr talman! Jag fér tacka for svaret.

Min frdga gillde om regeringen vill férhindra en utférséljning. Man
funderar naturligtvis 6ver bade viljan och vilka medel som finns. Att det inte
finns nigon vilja forstdr jag av kommunikationsministerns svar. Han
overldmnar helt till SJ och ABB att strukturera den framtida jarnvigen.

Det finns dock en hel del markliga punkter i svaret. Det galler samma saker
som Viola Claesson tog upp. Nir vi i finansutskottet yttrade oss over dessa
fragor i den trafikpolitiska propositionen, var det, sdvitt jag minns, s att
regeringen fram till &r 1992 skulle medge f6rséljning av statlig egendom, och
om virdet 6versteg 50 milj. kr. skulle man ga till riksdagen. Den riktiga
tolkningen av beslutet méste enligt min mening vara att regeringen kan
forhindra en sddan har utf6rsaljning.

Man séger att ST har mojlighet att skilja ut verksamheter som inte direkt
anknyter till jarnvégstrafiken och inte starker dess konkurrenskraft. Vagn-
service anknyter sdledes inte till jarnvagstrafiken enligt kommunikationsmi-
nistern. Det ar ett mycket mirkligt pastdende. Vad skall man harnast silja
ut? Kommer det att bli stationerna, vagnarna, loken eller personalen?
Négonting maste vil dndé ha anknytning till den verksamhet man haller pa
med. Jag tycker da att materielen liksom dven personalen ir det vésentli-
gaste.

Detta vittnar om att regeringen Sppnar tidigare samhillsagda sektorer for
spekulation och for ett Gvertagande av ett privat kapital, vars dgare i dag inte
vet var de skall géra av pengarna. Jag hade vintat mig ett nigot mera
genomarbetat svar ifrin kommunikationsministern.

Prot. 1988/89:46
15 decembelr 1988

Om SJ:s utforsdljning
av fastegendom, m.m.

91



Prot. 1988/89:46
15 december 1988

Om SJ:s utférsiljning
av fastegendom, m.m.

92

Anf. 110 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Som framgick av svaret, ér inte detta — mot bakgrund av det
beslut som riksdagen fattade si sent som i véras och som alltsi &r mycket
farskt— en fraga for regeringen. Riksdagsbeslutet innebir ju att vi for att 16sa
den kris som har uppstitt inom SJ gav den nya organisationen, efter
avskiljning av banverket, ett ganska rymligt mandat att inom sitt eget
ansvarsomrade fatta beslut av den typ som fragorna avser.

Dérfér vore det fullstindigt felaktigt om regeringen, redan innan MBL-
forhandlingar och sddant har slutforts, gick ut och talade om for SJ hur det
skall vara. Det skulle direkt std i strid med det riksdagsbeslut som fattades i
véras.

Nu har SJ mojlighet att gora stéllningstaganden som giller den stora
omstrukturering som pagér, och regeringen skall inte g ini den processen pa
det sitt som varit vanligt tidigare. Det var ju det nya med beslutet.

Jag kan mycket vil forstd att berdrd personal kinner oro infoér den hir
sortens forandringar. Det ar sjalvklart att man &r orolig, innan man har fatt
svar pa alla frigor som man kan stalla. Men vad den berérda personalen
ocksa har anledning att tdnka pé ar: Vad ar alternativet till en omstrukture-
ring? Det ar ju allmént bekant att verkstaderna har haft svarigheter tidigare.
Det ar val heller inte oként for de flesta att man har forutsett att verkstiderna
i samband med de férandringar som sker av vagnmaterial m.m.- kommer att
fa sysselsattningssvarigheter dven framover.

Behover det da vara ndgonting negativt? Kan det inte tinkas vara positivt
att SJ f&r andra organisationsformer och ocksé far en samarbetspartner? Jag
sager detta i frdgande form, dérfor att det som beslutats ér ju att man skall
utreda férutsattningarna for samarbete. Sa dven om regeringen 6nskade gl in
och fatta beslut, finns det ingenting att fatta beslut om i dagens lige.

Anf. 111 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Under de senaste veckorna har jag inte bara dagligen utan ett
par ganger per dag fatt post eller telefonsamtal fran Statsanstilldas forbunds
olika avdelningar. Jag vet att de har fatt precis den version av ansvarsfordel-
ningen som Sven Hulterstrom har givit hir i dag, och de har faktiskt trott pa
den.

Vi i vpk protesterade verkligen sd mycket vi kunde mot riksdagens beslut
att avhénda sig ansvaret och dverlata det at regeringen. Men de beslut som
fattades maste tolkas sa att regeringen inte nu kan gobmma sig bakom Stig
Larsson och SJ. :

Statsanstalldas forbunds olika avdelningar vill pAminna regeringen om hur
de borgerliga partierna hécklades nir de forde fram renodlade privatiserings-
krav. Nu séger avdelningarna: Vad skall vi tro? Hur skall vi ndgonsin kunna
stodja regeringen, nir den agerar pa det hér sittet?

Anf. 112 HANS PETERSSON (vpk):

Herr talman! Nu séger kommunikationsministern att han inte skall g in i
processen, i varje fall inte fore MBL-forhandlingarna. Men det ar helt
poangldst att yttra sddana saker, nir han i-sitt svar forst siger att det hir
tianker regeringen inte alls bry sig-om, for det &r SJ:s sak att skota detta.



Varfér namner kommunikationsministern éver huvud taget MBL-for-
handlingar, nir regeringen inte tanker gora ndgonting? Ni har ju avhint er
mojligheterna att géra nagot till den marknadsinriktade S}-ledningen, som
pa kapitalets villkor skall silja ut SJ.

Det ar precis som nér staten salde ut ASEA-Atom. D& hade vi en ganska
hard debatt i riksdagen. Diar avhiande man sig det statliga inflytandet, och nu
stdr man dar med en privat kirnkraftsindustri och kan inte paverka politiken
ett dugg. Det ar forfarligt, herr talman!

Anf. 113 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! De beloppsgrinser som riksdagen har faststallt och reglerna
for vad SI:s styrelse ar bemyndigad att besluta om och vad regeringen skall
besluta om géller givetvis. Skulle beloppsgranserna komma att tangerasi det
hdr sammanhanget, finns det alltsd ett regelsystem som foreskriver nir
frAgan hamnar pa regeringens bord.

Men det ar fullstindigt meningslost att diskutera det i dag, eftersom det
beslut som fattats handlar om att utreda forutsittningarna f6r ett samarbete.
Det ar forsta steget. D4 maste den diskussionen foras inom ramen for SJ:s
egen organisation.

Sedan tycker jag att mina meddebattorer gr till valdsamma Gverdrifter.
Savitt jag kan forstd kan maximalt ett par tre procent av de anstéllda inom
SJ:s stora organisation vara berérda. Om man skall géra en stor strukturfér-
andring, radda ett krisforetag dar utvecklingen pekar mot miljardforluster,
far man nog rora vid verksamheter som sysselsitter tvé  tre procent av den
totala arbetsstyrkan. Annars kan man lika gidrna ge upp hela tanken.

Anf, 114 HANS PETERSSON (vpk):

Herr talman! Nu #ndrar sig kommunikationsministern. D& hade han
kunnat siga i svaret att det ir en utredning som regeringen avser att ta
stillning till, eftersom riksdagsbeslutet ér sddant att regeringen har att gora
det, och blir det f6r dyrt skall riksdagen titta pa frigan. Det hade varit det
riktiga svaret, inte att siga att regeringen inte tinker géra nagonting.

Vad betraffar utférsiljning och omstrukturering vill jag siga att om man
anser att servicen pa vagnar inte hor till verksamheten utan kan siljas ut, da
finns det anledning att befara det virsta.

Anf, 115 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Frigan &r var regeringen och Sven Hulterstrom star
egentligen. Jag dr mycket glad och tacksam, liksom naturligtvis manga andra
i det har landet, om det visar sig att regeringen inte menar det Sven
Hulterstrém har sagt i svaret.

Jag vill anvinda den korta tid jag har till att ldsa upp det som Sven
Hulterstrém nu ocksa har pa en kopia framfér sig: "Betraffande forsiljning
av fast egendom bemyndigar riksdagen regeringen att godkinna avtal om
forsaljning — — -."

Nir det giller att faststalla beloppsgrénser ar det ocksa regeringen som har
inflytande. I vissa organisationsfragor bemyndigas regeringen och statens
jarnvagar att besluta om avyttring av verksamhetsgrenar, osv. osv.
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Aterigen: Tanker regeringen agera s nu att de anstillda far respit till den
31 mars och inte blir 6verkoérda inom nigon vecka? |

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

18 § Svar pa friga 1988/89:317 om fordelningen av anslaget till drift av
statliga viigar

Anf. 116 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Marianne Stilberg har frigat mig pa vilket sitt den av
riksdagen beslutade inriktningen av anslaget till drift av statliga vagar skall f&
genomslag i den nu forestdende fordelningen av medel for ar 1989.

Riksdagen anvisade genom det trafikpolitiska beslutet tidigare i ar totalt
4 925 milj. kr. till drift av statliga vagar ar 1989. Det ar en hdjning med 381
milj. kr. jamfort med vad som anvisades for ar 1988. Med den foreslagna
héjningen bedomdes det mojligt att vidmakthalla véignatet och dven att vidta
vissa atgirder mot det efterslipande vigunderhdllet. En stor del av dessa
insatser avser tgdrder i skogslanen. Riksdagen stillde sig bakom den
inriktningen. Vidare framholl riksdagen bl.a. att behovet av driftatgirder
bor avgoras pa regional och lokal nivd mot bakgrund av trafikméngder och de
olika véagarnas tilistdnd.

Det pagar nu inom végverket ett arbete med att uppritta 1989 rs budget
for driften av de statliga vigarna. Jag férutsétter att vigverket i budgetarbe-
tet beaktar den av riksdagen beslutade inriktningen. Budgeten kommer att
faststillas tidigast i slutet av januari 1989.

Avslutningsvis vill jag framhélla att skogslinen med det trafikpolitiska
beslutet kommer att fa en bittre vighallning 4n vad man annars skulle ha fatt.
Vad giller anslagets nivd anges i nimnda beslut att anslaget stegvis skall
héjas realt med 500 milj. kr. 1989 érs driftsanslag ar darvid det forsta steget i
en sidan real h6jning.

Anf. 117 MARIANNE STALBERG (s):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for att jag fatt svar pa
min friga. Jag tror inte att det finns nigon annan fraga i mitt hemldn som
viickt sa mycken debatt, s& mycket engagemang och s& ménga heta kinslor —
p& moten, i tidningsartiklar, i brev och telefon till oss riksdagsledaméter —
som den om vigstandarden. Detta ar inte alls férvdnande. Det finns
verkligen skl att engagera sig och protestera mot den daliga standard som vi
har pi ménga av vara vigar. Bra vigar 4r ju ett oeftergivligt krav f6r en bra
utveckling i en region.

Jag vill ocksd pastd att vart tdlamod har provats oerhort. Vi noterade
darfor med gladje regeringens proposition om trafikpolitiken infér 1990-
talet. I den beskrevs vara problem pa ett utmarkt sitt. Pds. 186 stir det bl.a.:
“"Den snabba trafiktillvaxten under senare ar, for 14g investeringsniva och
otillrackligt underhall har medfért att vignedbrytningen tenderar att bli allt
mer omfattande. Det otillrackliga underhéllet har ocks& medfort att vigstan-
darden i vissa avseenden boérjar bii alltfér 13g. Detta giller inte minst de



mindre viigarna i skogslinen. For att viagnatet skall kunna fungera effektivt  Prot.-1988/89:46
maste underhéllet av de statliga vigarna vésentligt forstirkas.” 15 december 1988
Det framgir dessutom av propositionen att anslaget till drift av statliga

vigar stegvis skall hojas realt med 500 milj. kr., varav 381 milj. kr. foreslogs Omf 6rde.1ning.en av
for 1988/89, vilket ocksa framgr av kommunikationsministerns svar. anslaget till drift av stat-
ligavigar

I propositionen konstateras det vidare att en stor del av insatserna avser
atgirder pa viagar i skogsldnen, och hirigenom far de 6kade driftsinsatserna
en positiv regionalpolitisk inriktning.

Enligt olika uppgifter, inte minst i massmedia, framstar det nu som om det
pa grund av bl.a. inflationen skulle aterstd en mycket liten summa av dessa
381 milj. kr. att fordela, 111 milj. kr. har ndmnts. Det dr da tydligt att mer &n
tva tredjedelar har férsvunnit pé grund av bl.a. inflationen. Det kan vél inte
vara obekant att vi har inflation; det kan man ju utldsa av finansplanen.

Anser kommunikationsministern att den aviserade fordelningen och
summans storlek star i god dverensstimmelse med vad som ségs i propositio-
nen? Skall vigvirket fordela dessa pengar si att merparten gir till
skogslinen? Skall jag uppfatta svaret sd att i kommande budget, som
framlaggs den 10 januari, medel kommer att foéreslds, som innebér att det blir
en real h6jning med upp till 500 milj. kr. sammanlagt under dren ett och tva?

Anf. 118 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Marianne Stalberg och jag dr 6verens om inriktningen nér
det giller dessa beslut. Hela riksdagen stod for 6vrigt bakom beslutet att
Skningen av driftsanslagen skulle gé till skogslidnen. Det kanske inte spelar sa
stor roll, varken fér Marianne Stélberg eller for mig, vilka berakningsmeto-
der som vigverket anvinder nidr det skall stimma av anslagen mot
verkligheten. Ndgot férenklat uttryckt ar det sé att i en uppatgéende inflation
grops anslagen ur av densamma, i en nedatgdende inflation — vilket vi alla bor
striava efter — blir effekten den motsatta och man far sa att siga ut mer
verksamhet for pengarna.

Vad som skett dr att prishSjningar och annat —rent allmént ar byggmarkna-
den anstrangd och darfor slar detta igenom sarskilt kraftigt dar — har medfort
att dessa anslag har grépts ur. I samband med berakningar f6r kommande ar
har man tagit hinsyn till detta.

Det skall alltsa bli en real hojning med 500 milj. kr. i den andra etappen.
Inriktningen skall vara densamma som riksdagen har uttalat, nimligen att
det skall goras en sirskild satsning péd skogslinen. Nar viagverket gor sin
budget forutsatter jag att man arbetar efter dessa riktlinjer.

Anf. 119 MARIANNE STALBERG (s):
Herr talman! Det ar alldeles riktigt att vi &r 6verens om att det behgvs mera
pengar.
Vi var vildigt manga som under valrérelsen var ute och talade om den har
positiva vindningen nér det géller pengar till vigar i skogsldnen. Vi hoppades
mycket pa de nya pengar som skuile ha regionalpolitisk betydelse. Eftersom
det bara blev 111 milj. kr. att nu fordela,. staller vi mycket stort hopp till
budgetpropositionen, som framliggs den 10 januari.
For att vi skall kunna garantera var trovirdighet maste rejalt med pengar 95
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anslés under de kommande tva &ren for att den reala summan pé 500 milj. kr.
skall uppvéagas. Vi hoppas ocksa att vigverket férdelar dessa pengar sa att
merparten gar till skogsldnen.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

19 § Svar pa fraga 1988/89:321 om jirnvagsforbindelserna mellan
Goteborg och Oslo

Anf. 120 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Jan Strémdahl har fragat mig om regeringen dmnar vidta
nagra atgérder for att forcera upprustningen av jarnvigsférbindelserna pa
vastkusten mellan Géteborg och Oslo.

Den ansvarsfordelning inom jarnvagsomradet som foljer av 1988 é&rs
trafikpolitiska beslut innebér att det dr det nyinrittade banverket som utifran
samhalisekonomiska beddémningar och med hénsyn till tillgingliga medel
prioriterar mellan olika jarnvagsprojekt.

Det &r alltsa en uppgift for banverket att avgdra om och ndr en upprustning
av jarnvigsforbindelserna mellan Go6teborg och Oslo kan bli aktuell. Jan
Strémdahls fraga foranleder dirmed ingen atgérd fran regeringens sida.

Anf. 121 JAN STROMDAHL (vpk):

Herr talman! Min friga var ett litet test pd om kommunikationsministern
ser nigra samband mellan landsvégar och jarnvigar, mellan dessa vagtyper
och naturresursfrdgor. Det gér kommunikationsministern uppenbarligen
inte. Han haller sig enbart till jarnvdgarna. Det finns ju flera sitt att 16sa
transportproblemen, sévil miljéméssiga sitt som mindre miljomassiga.

Kollisionen mellan vagbygget i Bohusldn, naturresurshushallningen och
hoten mot jarnvigarna i samma omréde pekar p& hur galet man hittills har
resonerat. Jag menar att en kommunikationsminister med litet fantasi,
visioner och medvetenhet nir det géller hushallning med mark och vatten
méste ha kunnat ta chansen att vika sig for regeringens egen lagstiftning i
stillet for att vika sig f6r tradkramare. I sé fall kunde han kanske ha erként att
man borde ha prioriterat ndgot annat an detta vigprojekt som nu har gatt i
graven.

Regeringen tog ju initiativ och befal éver utbyggnaden av E 6-an. Varfor
kan dé inte regeringen ta initiativ och befél dven 6ver jarnvagsutbyggnaden?

Overlaggningen var harmed avslutad.

20 § Svar pa friaga 1988/89:327 om foljderna for miljén av motorvigs-
projektet i Bohuslin

Anf. 122 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:
Herr talman! Kent Lundgren har frigat mig om jag kommer att verka for
att en ordentlig och genomgripande konsekvensutredning av miljoaspekter-



na av den p&gaende ombyggnaden av vig E 6 i Bohuslin kommer att géras, Prot. 1988/89:46
och om jag dmnar vidta atgirder om det i en sidan utredning visar sig att 15 december 1988

skadorna blir stora. _

Regeringsritten har den 28 november 1988 beviljat resning i det beslut som
regeringen fattade den 3 september 1987 angéende vag E 6. Regeringsrit-
tens beslut avser en fastighet och grundades bl.a. pa en ny omsténdighet,
namligen att naturvérdsverket tre méinader efter regeringens beslut bedomt
att Bratteforsdns dalgéng 4r av betydelse ur naturvirdssynpunkt.

Arendet bereds for niarvarande inom regeringskansliet. Vid denna bered-
ning kommer milj6aspekter och andra aspekter att beaktas och om s
erfordras ytterligare belysas.

Jag kan for narvarande lamna Kent Lundgren det beskedet att regeringen
kommer att géra en ny prdvning av drendet i den del som omfattas av
resningsbeslutet och darvid beakta de aktuella omstiandigheterna.

Om féljderna for
miljén av motor-
véigsprojektet

i Bohuslin

Anf. 123 KENT LUNDGREN (mp):

Herr talman! Jag tackar kommunikationsministern for beskedet, som jag
trots allt upplever som litet slingrande. Jag vet inte om det ytterligare
behdver belysas — det var mera praktiska atgérder som jag efterlyste.

Tillsammans med nagra av Bohusbénkens riksdagsledamoter besokte jag
landshovdingen i Bohusldn i méndags. Dar forsokte vigdirektér Bengt
Wolfram och planeringsdirektor Rickard Sigfridson till oss “sélja in” resten
av E 6-an som stricker sig upp till Norge. Det visades inte pa en enda
nackdel, endast stora fordelar, trots att dessa herrar raknar med en enorm
6kning av biltrafiken fram till &r 2010.

Tack vare forbéttrad teknik skulle utslappen enbart minska. I forbigende
kan jag nimna att de glomde att redovisa hur det blir med koldioxiden, och
foljaktligen dgnade man sig inte &t vaxthuseffekten.

Riksdagsman &r inte dumma. Jag kénner det som en klar underskattning
av vir intellektuella kapacitet att bli utsatt fér ndgot saidant. Pa samma mdéte
sade nidmligen ldnets miljévardsdirektor Bengt-Erik Olsson att 90 % av
fororeningarna i Goteborg beror pa biltrafiken, och de 6kar trots katalytisk
avgasrening. Han sade ocksa att en sédnkning fran 110 till 90 och fran 90 till 70
skulle betyda en hel del fér skogarna i Bohuslén. Jag pastar att detsamma
géller havet och dess algblomning.

Vem av dessa parter lyssnar Sven Hulterstrom pé, och vad ténker
kommunikationsministern gora praktiskt, om det visar sig att den senare
parten dr den som har rétt? C

Anf. 124 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:
Herr talman! Kommunikationsministern lyssnar pa olika parter och
forsoker sedan gora en si fornuftig sammanvigning som mojligt av de
synpunkter som kan komma fram i en diskussion om t.ex. vagprojekt.
Nu har vi alltsa fatt ett regeringsrittsutslag som berdr en viss fastighet langs
vigen. Det ir ingalunda nigon begravd véag, som nagon tidigare talare sade,
utan ett pAgéende vigbygge. Men detta drende skall som sagt i vanlig ordning
beredas, och medan beredningen pagér kan jag sjalvfallet inte forutsiga vad
som kommer att bli regeringens beslut. . 97
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Anf. 125 KENT LUNDGREN (mp):
Herr talman! Jag lovar att halla 6gonen pé den dir beredningen och stilla
en ny frga s smaningom, s att jag kan fa besked pa denna punkt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa fraga 1988/89:344 om siikerhetskraven vid sjotransporter av
explosivt gods

Anf. 126 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Viola Claesson har fragat forsvarsministern vilken beredskap
som finns i svenska hamnar for en specifik fartygstransport av militar
materiel.

Fragan har 6verlamnats till mig for besvarande.

Bakgrunden till frdgan &ar foljande. En militdr transport kommer —
forutsatt att vasttyska myndigheter ger tillstind - att genomforas fran
Travemiinde till Goteborg. Ett svenskt rederi, Stena Line, ar tillfrigat om
det kan genomféra denna transport.

Sjofartsverket ar den myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver efterlev-
naden av gillande lagar och féreskrifter betraffande sj6transporter av farligt
gods. Dessa regler giller fér bade civilt och militirt gods. Jag utgar ifran att
bade berorda hamnar och fartygsigaren i detta enskilda fall f6ljer gillande
sdkerhetsbestimmelser.

Anf. 127 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Gudrun Schyman och jag har stallt var sin fraga. Vi stéllde
véra fragor till férsvarsminister Roine Carlsson, som nu finns hir — det tycker
jag ar bra — men Sven Hulterstrom far uppdraget att svara pa min fraga trots
att den rér det svenska forsvaret.

Om man betraktar de Hawk-missiler som det handlar om, som vi har fatt
uppgift om ur vésttysk press — jag har artikeln hir om férsvarsministern eller
kommunikationsministern inte har sett den—kort och gott sasom farligt gods,
aterstar anda négra fragor nar det galler sikerheten.

Svenska forsvarsmyndigheter har lamnat mycket olika uppgifter om dessa
missiler som Sverige har kopt frén USA. Om jag tolkat tidningsuppgifterna
ritt, har man olika uppgifter om varfor de nu befinner sig pa vasttysk mark,
vid en amerikansk bas. En uppgift gor gillande att innehdllet i dessa
Hawk-missiler dr s& hemligt att inte ens Sverige, dvs. dgaren, far studera
innehéllet. Det betyder ju att detta alldeles speciellt farliga gods blir mycket
svart att hantera, nir inte ens forsvarsmakten kinner till innehéllet.

Dessutom, herr talman, ar det s& att de vasttyska myndigheterna och
representanten for Stena Line i Liibeck/Travemiinde, Pollak, siger att
varken terminalutrustning eller Stena Lines roro-fartyg ar utrustade fér den
hér typen av transporter.

Till sist: Det ar ju faktiskt s att besittningen pa fartygen vet &nnu mindre
in den svenska férsvarsmakten om denna maérkliga transports innehall, och
da ser jag en fara i att personalen maste hantera den.



Anf. 128 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM: Prot. 1988/89:46
Herr taiman! Med anledning av det senaste Viola Claesson sade vill jag 15 december 1988

pipeka att det ingdr i regelsystemet vid transporter av gods som &r klassat

sasom farligt, oavsett vad det handlar om, att befalhavaren ar tvungen att Om motorvagsbygget
. . o . . mellan Stenungsund
informera sin beséttning om vad det dr man har med sig. Skulle transporten . .

och Ljungskile

bli av, finns det en annan regel som siger att man ett dygn i forvdg har
skyldighet att anmala till destinationshamnen vad det &r man kommer med.
Det ar alltsd inte sd att det saknas bestaimmelser f6r hur man skall hantera den
har typen av fragor.

Anf. 129 VIOLA CLAESSON (vpk):

Herr talman! Det 4r intressant att notera att Sven Hulterstrém séiger
“skulle transporten bli av”. Det vore onekligen intressant att veta om den gér
det. Ar det kanske si att de visttyska myndigheterna och Stena Lines
representanter har ritt niar de pastar att utrustning inte finns som limpar sig
for den hir typen av transporter? Kanske det ocksi ir sa att de svenskigda
Hawk-missilerna kommer att bli kvar i Vasttyskland. Det ar val i sa fall en
frdga som kommer upp senare, ndr forsvarsministern sjilv lagger sig i
debatten.

Overliaggningen var harmed avslutad.

22 § Svar pa fraga 1988/89:346 om motorvigsbygget mellan Stenungsund
och Ljungskile

Anf. 130 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Elisabet Franzén har frigat mig om regeringen tinker be
vigverket att avbryta arbetena med Odsmalsbron pd vig E 6 mellan
Stenungsund och Ljungskile i avvaktan pa prévning enligt naturresurslagen.

Det beslut som regeringsriatten meddelade den 28 november 1988 innebar
att drendet avseende regeringens prévning av arbetsplanen for vig E 6
aterforvisades i vad avser delen over fastigheten Anfasterdd 2:1i Uddevalla
kommun. I avvaktan pd regeringens provning far vigarbeten inte paborjas pa
denna fastighet.

Ovriga delar av arbetsplanen ir fortfarande giltiga, eftersom de inte
omfattades av regeringsrattens beslut om aterforvisning och inhibition.
Arbetena med Odsmalsbron kan darfor fortga utan hinder av regeringsrit-
tens beslut. Bron byggs enligt faststilld arbetsplan. Ndgra f6rutséttningar att
avbryta de pagdende arbetena foreligger dirfér inte. Regeringen kommer
daremot att gbra en ny prévning av drendet vad avser Bratteforsans dalgéng,
dir fastigheten Anfasterdd 2:1 ar belagen.

Anf. 131 ELISABET FRANZEN (mp):
Herr talman! Jag ber att f& tacka fér kommunikationsministerns svar.
Vad betriffar arbetsplanen och dess giltighet finns det delade meningar
bland jurister. De jurister jag har talat med séger att hela arbetsplanen faller i
och med att en del av arbetsplanen inte langre ar giltig. Detta kanske kan bli 99
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féremél for nista réttsliga provning i den hir affaren.

Men dven om planen skulle vara giltig i sina 6vriga delar, ser man om man
studerar de vagstrackningar som ar aktuella - de som vill kan komma till mig
efterdt och se efter — att om det skulle bli stopp vid fastigheten Anfasterd 2:1
sa kan man inte fortsdtta med den aktuella végstrackningen. Det finns en
alternativ vig foreslagen, men den gir ocksa igenom ett omrade av stort
naturintresse. Blir det stopp ocksé dér vid en provning enligt naturresursla-
gen, kommer man inte att kunna anvinda den bro som i dag byggs. Det var
dérfor jag stalide min fraga: Varfor fortsitter man arbetena pa denna bro,
som enligt uppgift 1ar kosta 100 milj. kr. att bygga? Varfér inte vinta med
arbetena till dess att man vet hur prévningen utfaller? Det finns elaka tungor
som siger att regeringen redan har bestimt vilket resultat den foreskrivna
prévningen enligt naturresurslagen kommer att fi; man kan undra.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa friga 1988/89:326 om stimulans till ekologisk ombyggnad av
bostiider

Anf. 132 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! Claes Roxbergh har frgat mig om regeringen ir beredd att
infora stimulansatgdrder t.ex. ligre ombyggnadsranta f6r ekologiskt ombyg-
gande.

Det bista séttet att minska luftféroreningarna i samband med uppvérm-
ning av bostider ar &tgirder som minimerar uppvirmningsbehovet. Sadana
atgirder ér t.ex. att isolera och tita husen. Samtidigt méste dock en god
luftvaxling finnas i hela bostaden. Den nya byggnormen skarper kraven pa
energihushallning i alla nya bostadshus.

Ett av villkoren for att fA rantestéd vid ombyggnad ar att lampliga
energisparatgiarder vidtas samtidigt. Ett motsvarande samordningskrav
galler for stéd som limnas for reparation och underhéll i hyres- och
bostadsrittshus. Kommunerna har att bevaka att energihushallningsatgarder
vidtas. .

Rintestod kan lamnas aven till separata energihushillningsatgirder.

I den senaste energipropositionen, som riksdagen beslutade om i juni i ar,
betonas vikten av att energihushéllningen fortsatter och att eleffektivisering-
en intensifieras. Detta sker bl.a. genom det elhushallningsprogram som
nyligen pabdrjats. I propositionen framholls ocksd att utvecklingen skall
féljas noga och att behovet av ytterligare atgarder kommer att 6vervigas vid
en avstamning ar 1990.

Yiterligare stodatgarder ar inte aktuella.

Anf, 133 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Problemet med de stédformer som nu finns ér att de &r totalt
otillrackliga. Det racker inte med stdd for isolering och tdtning av husen.
Byggnormen -dr faktiskt ett hinder for ett vettigt ekologiskt byggande.
Anledningen till att jag anvinder uttrycket "ekologiskt byggande™ dr att det i
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med den hir tekniken &r att husen blir litet dyrare dn de hus man bygger om
med konventionell teknik. Darfor behévs stodatgarder for att vi skall kunna
sOka oss fram inom detta omrade.

Det finns i dag teknik for att t.ex. bygga om ett vanligt hus, producerat
under 40-talet eller 50-talet, si att man kan utnyttja solvirmen, som tas till
vara under de dagar av aret da det finns sidan och som sedan kan anviéndas
for att spara pa andra energiformer.

I dag finns det ingen lamplig stodform for denna typ av prolekt Sadana
stodformer méste vi infora for att vi skall vara trovérdiga och for att man skall
f4 fram nya tekniska losningar och darmed minska milj6f6rstoringen och
energianviandningen.

Jag ser det som djupt tragiskt att regeringen inte ar beredd att inféra den
hir typen av stodatgirder, vilket jag anser att vi méste géra for att uppmuntra
framtagandet och anviandningen av dessa nya tekniska l6sningar.

Vid ombyggnad av bostédder har vi ett fantastiskt tillfalle att dstadkomma
en férandring. Vi maste ju anda bygga om fastigheter och smahus efter en viss
tid. Vi kan dé f6r en 1ag kostnad astadkomma en begrinsning av energian-
vindningen.

Om stimulans till eko-
logisk ombyggnad av
bostider

Anf. 134 Bostadsminister ULF LONNQVIST:

Herr talman! For att forbittra tekniken pa det satt som Claes Roxbergh
namnde satsar vi inom ramen f6r byggforskningen stora pengar i syfte att
utveckla bl.a. solvirmetekniken och dirmed utvinna energi. Nir man fér ett
sddant system att fungera och kan anvinda det i stor skala, dppnar man
mojligheter for den enskilde att gora investeringar, installationer och
hirigenom p4 lang sikt fa lagre kostnader for sitt boende.

Det ir pa det sittet vi maste g fram. Vi kan inte ge oss pd att infora
bidragssystem som har till syfte att vara teknikutvecklande. Teknikutveck-
lingen méste ske med hjalp av forsknings- och utvecklingspengar. Det dr nir
tekniken 4r utvecklad som man skal! anvanda sig av den.

Anf. 135 CLAES ROXBERGH (mp):

Herr talman! Byggforskningsradet har satsat pengar pa detta omrdde, och
det finns metoder som kan anvindas. Problemet dr emellertid skedet mellan
framtagningen av en ny teknik och den tid dé det 4r 16nsamt for den som
projekterar eller skall anvinda ett hus att utnyttja den nya tekniken. Det ari
det skedet det beh6vs ndgon form av morot.

Jag kan ta ett exempel. Vi skall i morgon diskutera proposntlonsforslaget
angdende ombyggnadsrantan. Denna skulle kunna utformas sé, att den ar
ligre ndr man bygger om med ekologisk teknik.

Jag anser saledes att vi under en Gvergangstid behdver ett stod for att fa
fram denna typ av projekt. Om vi ser oss omkring skall vi finna att de projekt
som finns i dag dr de som stdds av byggforskningsradet. Nagra andra projekt
har inte kommit fram. Det ér alltsi noédvindigt med ett stod for att denna typ
av projekt skall fa tillracklig spridning.

101
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24 § Svar pa fraga 1988/89:320 om stdd till alternativodlare av frukt

Anf. 136 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Annika Ahnberg har fragat mig hur fruktodlare som vill odla
alternativt skall fa stod f6r en omlaggning. -

Lantbruksstyrelsen har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till
ekonomiskt stéd vid omldggning till alternativ odling, dvs. odling utan
handelsgodsel och kemiska bekampningsmedel. Det stodet skall i princip
lamnas enbart till prisreglerade grodor. Stodet finansieras med de mede! som
staten under en 6vergdngsperiod stiller till forfogande for att underlatta
anpassningen inom jordbruket och skall ses som ett led i regeringens arbete
for ett mer miljévanligt jordbruk.

Ytterligare komponenter i detta arbete ar de miljoférbattrande atgérder i
jordbruket som riksdagen beslutade om i véras, och det arbete som sedan ar
1985 pagar med att halvera anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel i
jordbruket. En speciell utredning om bekidmpningsmedelsanviandningen
inom dppelodlingar i Sverige kommer att genomfdras av kemikalieinspektio-
nen inom ramen f6r detta program. Berérda myndigheter har fatt i uppdrag
att arbeta vidare med &tgirder for att ytterligare begransa bekdmpningsme-
delsanviindningen.

Lantbruksstyrelsen har pd regeringens initiativ nu i host inréttat ett rad for
alternativ odling med foretradare for olika organisationer dar aven fruktod-
larna ir foretradda. Meningen ir att radet skall vara ett forum dir de som
odlar alternativt har méjligheter att for myndigheterna redovisa erfarenheter
och lidgga fram synpunkter och forslag. P4 detta sdtt bor den alternativa
odlingen i Sverige kunna frimjas och utvecklas ytterligare.

Anf. 137 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min frga. Egentligen ar fragan litet
felaktigt formulerad. Nér jag skrev den forutsatte jag att det faktiskt skulle
finnas ett omliggningsstod att diskutera. Jag vill darfor komplettera min
fraga: Nar kommer egentligen det har omlaggningsstodet? Vi har nu véantat
pé det ganska lange och fatt besked fran departementet att det skall komma i
dagarna. Men hittills har vi inte sett ndgonting av det. Tiden gar, och
ingenting hander. Nu bérjar man undra om det blir en julklapp eller om det
kommer att dréja &nnu langre.

Jordbruksministern ger i sitt svar tva besked. For det forsta sédger han atten
speciell utredning om bekdmpningsmedelsanvandningen inom dppelodling-
en skall gbras av kemikalieinspektionen. Det ir i sig mycket bra, men det 4r
inget svar pd min frga hur man skall stédja fruktodlarna vid en omlaggning.
For det andra-namner jordbruksministern det rad for alternativ odling som
nyligen inrittats och i vilket dven fruktodlarna dr representerade. Detta dr
ocksd mycket bra, men det ar inte heller ndgot svar p& frigan hur
fruktodlarna skall fa ett konkret stod till omliggning.

Det dr 6ver huvud taget mycket bra att regeringen vill stimulera till en
omléggning av jordbruket, men varfor sa begréinsat — varfor inte ta steget fullt
ut? Hela tradgérdsndringen och fruktodlarna, som jag sirskilt nAmnde i min
fraga, stills ju utanfor forslaget.



Det 4r i sammanhanget ocksé mycket beklagligt att vall, grongddsel och  Prot. 1988/89:46
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Nir det giller fruktodlingen behovs det verkligen ett 1angsiktigt omlagg-
ningsstod. Det ir inte bara att ga Sver till alternativodling, utan det &r t.ex.
frga om att kopa in nya trad.

Det dr alltsa helt uppenbart att dven fruktodlarna behover ett genomténkt
och langsiktigt omlaggningsstéd for att klara omlaggningen. Det dr ocksa
friga om att satsa mycket pa radgivning och information, och det bor gélla
saval naringen som hela hemtridgardsodlingen, som &r en viktig del av
fruktodlingen.

Om stéd till alternativ-
odlare av frukt

Anf. 138 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Annika Ahnberg blandar ihop tvé saker. Hon hanvisar i sin
fraga till lantbruksstyrelsens férslag, som vi nu bereder i regeringskansliet
och som handlar om den typ av insatser som ér nddvandiga vid 6vergang t.ex.
till alternativ spannmaélsodling. Dar kravs en sarskild vaxtfoljd under ett
antal 4r, vilket leder till extra kostnader. Viaxterna maste vara kvivefixeran-
de, sa att marken kan ta upp det kvive som #r nddvandigt for att man skall
kunna odla utan handelsgédsel.

Det handlar alltsd om helt andra problem vid den typ av omlaggning som
Annika Ahnberg hanvisar till i frigan och som lantbruksstyrelsen har lamnat
forslag om. Dar beh&vs pengar som ar arealtackande och som kompenserar
for de hogre kostnader som foljer med den annorlunda vixtféljd som krivs
under ett antal &r.

Nir det giller dppelodlingar handlar det om helt andra typer av problem.
Det giller att ta fram sorter som 4r resistenta. Badde vid Alnarp och vid
Balsgard arbetar man pa att f& fram appelsorter som 4r resistenta mot
svampsjukdomar, vilket innebir att det inte behdvs besprutning. Jag nimnde
ocksé det program som Annika Ahnberg refererade till senast.

Dirutdver kan jag sdga att tridgardsprojekt dr pa gang, bade vid SLU i
Alnarp och pa andra hall. Inom skogs- och jordbrukets forskningsrads ram
avsitts 1 milj. kr. per &r for fyra speciella tridgardsprojekt med denna
inriktning. Ytterligare 8 milj. kr. har stallts till skogs- och jordbrukets
forskningsrads forfogande for bl.a. alternativodling, och man kan senast den
13 januari ans6ka om pengar till projekt. Jag hoppas att forskare ocksé pé
detta omrade soker pengar bland dessa 8 miljoner som nu finns tillgangliga.

Inte minst inom ramen for programmet for en halvering av bekampnings-
medelsanvindningen har man arbetat med och kommer att annu mer inrikta
sig pa fragan om fruktodlingar. Kemikalieinspektionen kommer att ge en
konsult i uppdrag att ga igenom mdjligheterna att minska anvindningen av
bekdmpningsmedel i fruktodlingar.

Det pagar alltsd pd en lang rad omraden arbete just med att minska
bekdmpningsmedelsanvindningen och gora det méjligt att driva alternativ-
odling ocksé av frukt. Dartill kommer alternativodlingsradet och de forslag
som kan komma dérifrin.
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Anf. 139 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jag blandar inte alls ihop tvd helt olika saker. Det ir
sjalvklart att jag forstar att problemen inte ir desamma for spannmalsodlar-
na som for fruktodlarna, utan att det ar tva helt olika typer av problematik.

Saken &r den, att manga fruktodlare i detta land undrar, nir det nu
utformas ett stdd for omldggning till alternativ odling nir det giller
spannmdlsodling, varfor det inte kan inbegripa fruktodling, som visserligen
har andra typer av problem men som ocksi har problem som kriver ett
omlaggningsstdd som stracker sig over flera &r. Jag hade hoppats att
jordbruksministern skulle dela min uppfattning att det ar ett langsiktigt
omliggningsstod, som omfattar savil fruktodiing som tradgérdsnéring, som
behévs. Jag hade hoppats att jordbruksministern skulle siga att han vill verka
for att ett sddant langsiktigt stdd som omfattar dven dessa naringar skulle
ersitta det nuvarande mycket kortsiktiga stodet och begriansa det.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

25 § Svar pa friga 1988/89:332 om forskningen kring burhonsens miljo

Anf. 140 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Ingrid Hemmingsson har fragat mig om regeringen avser att
vidta nagra dtgirder med anledning av ett uttalande av Sveriges lanbruksuni-
versitets styrelseordférande.

Bakgrunden till Ingrid Hemmingssons fraga ir féljande. Lantbruksuniver-
sitetet skall enligt ett beslut som har godkants av riksdagen spara drygt 4 milj.
kr. Styrelsen f6r universitetet har mot den bakgrunden uppdragit &t
fakulteterna och vissa institutioner att foresl hur detta skall ga till. Bl.a. skall
institutionen f6r husdjurens utfodring och vard och institutionen for hus-
djursforadling och sjukdomsgenetik minska fjarderfaverksamheten vid
institutionerna med vardera 500 000 kr.

Riksdagen och regeringen har tidigare i &r i anslutning till beslutet om ny
djurskyddslag betonat behovet av utvecklingsarbete nar det giller alternativ
till dagens system for burhéllning av hons. Det finns inget skal for att
inriktningen av det nu aktuella besparingsarbetet skall behdva motverka
syftet med dessa uttalanden. Med de medel som stir till institutionernas
forfogande kan namligen utvecklingsarbetet fortsétta utan nedbantning. Det
ar i sista hand lantbruksuniversitetets styrelse som beslutar om hur bespa-
ringarna skall ske.

Givetvis ar det dessutom positivt om producenterna av fjiderfa och agg,
som i andra branscher, ¢kar sina insatser fér forskning och forsok.
Uttalandet av styrelsens ordférande skall ses mot den bakgrunden.

Anf. 141 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Jag far tacka jordbruksministern fér svaret.

Jag skulle vilja veta litet mer om bakgrunden till jordbruksministerns
péstiende att samma resultat kan stadkommas efter en s stor neddragning
av forskningspengarna. Det som star i propositionen och betinkandet om
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burhdnssystemet inom tio &r stillde storre krav pa intensitet i utvecklingsar-
betet. Detta svar rimmar ganska illa med det beslut riksdagen fattade.

Jag maste siga att Sveriges lantbruksuniversitets styrelseordforande
uttryckte sig mycket nonchalant i Morgonekot gentemot néringen, nir han
sade att aggproducenterna fick skylla sig sjilva och att 4gg kunde importeras
fran utlandet. Jag skulle vilja att jordbruksministern gav sin syn pa detta
uttalande.

Om detta var undermeningen i det beslut som riksdagen fattade &r vi riktigt
illa ute. Da kan dgg namligen importeras fran linder som har betydligt samre
miljéforhéllanden for djuren dn Sverige har. For att inte tala om risken for
kvalitetsforsamringar — vi vet hur det har varit med salmonella i England.

Visserligen ar det ett mycket artigt svar, med en vilvillig tolkning av
uttalandet av styrelseordforanden i Sveriges lantbruksuniversitet, men detta
oroar verkligen dggproducenterna. Det &r inte nog med att riksdagen har
fattat ett beslut om ett férbud mot burar om tio &r — det kanske var det
beslutet som gav felaktiga signaler och orsakade att sidana hir uttalanden
gors. Det skulle jag ocksi vilja ha jordbruksministerns synpunkt pa.

Om forskningen kring
burhénsens miljé

Anf. 142 Jordbruksminister MATS HELLSTROM:

Herr talman! Ingrid Hemmingsson tangerar nu grénsen for vad jag som
statsrad skall svara pd i riksdagen. :

Jag har sagt att regeringens och riksdagens uttalande om det utvecklingsar-
bete som bor bedrivas niar det giller avvecklingen av burhdnssystemet
sjdlvfallet star fast. Det som Ingrid Hemmingsson frgar om &r faktiskt ett
sjalvstandigt universitets disposition av de besparingar som riksdagen har
dlagt universitetet att gora. Det handlar om den- sjilvstindighet som
universitet skall ha.

Jag konstaterar att det inom de ramar som riksdagen har lagt universitetet
att spara ar fullt mojligt att fortsatta detta utvecklingsarbete utan nedbant-
ningar. Jag konstaterar dessutom att det vore utmarkt om denna bransch,
lika vil som andra branscher, sjalv deltar ekonomiskt i sitt utvecklingsarbete.

Att ga in och kommentera hur ett sjalvstindigt universitet skall disponera
sina konkreta besparingar mellan sina institutioner ar icke min uppgift i
riksdagen.

Anf, 143 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Vad jag tycker &r viktigt 4r att de beslut som har fattats hér i
riksdagen ocksé skall fullfoljas av andra myndigheter och institutioner. Sa
har inte skett i detta fall. Efter styrelseordférandens uttalande har de
forskare som syssiar med detta papekat att medlen inte kommer att riicka och
att forskningen inom detta omréde méste dras ned. Darfor undrar jag vilka
signaler som ligger bakom, eftersom ordféranden i Morgonekot yttrade att
detta var det som man mest kunde spara pa och eftersom de som forskar séger
att det inte gar att klara forskningen pa det sittet.

Det ar inte s konstigt att man blir oroad inom néringen. Det forutsattes
redani det beslut vi tog i riksdagen att ndringen skulle vara med och diskutera 105
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och bidra till forskningen. Enligt vad jag kan férstd har inte nagra
diskussioner férekommit &n, eller har det kanske det?

Detta har oroat dggproducenterna darfor att de inte vet om det finns ndgon
framtid for dggproduktionen i Sverige.

Overliaggningen var harmed avslutad.

26 § Svar pa friga 1988/89:318 om viintetiderna for uppehalistillstand

Anf. 144 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Mot bakgrund av ett enskilt drende har Kjell-Arne Welin
fragat mig om jag avser att vidta nigra atgirder si att langa vantetider kan
undvikas. Enligt Kjell-Arne Welin ror det sig i det aktuella drendet om en
viintetid pé snart tva ar.

Jag har tidigare infor kammaren under hosten vid tre tillfillen besvarat
liknande fragor, senast den 17 november 1988.

Jag har i dessa tidigare fragesvar utforligt redovisat att regeringen, for att
komma till ratta med de langa handlaggningstiderna, tagit initiativ till ett
omfattande lagstiftnings- och reformarbete. Detta arbete hller nu pa att
slutforas.

Anf. 145 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern for svaret. Jag vet att denna
fraga har varit uppe i olika skepnader vid ett par tillfillen i host.

I'svaret till Sigge Godin den 20 oktober sade invandrarministern: *Jag vill
dock dn en gng pépeka att kraftfulla itgirder redan har vidtagits och
planeras for att vasentligt forkorta handlaggningstiderna.” Man borjar undra
vilka dtgarder som har vidtagits nar det under hela hosten inte har gétt att
mirka ndgon férandring i situationen och nir handliggningstiderna fortfa-
rande dr uppe i flera ar fér manga manniskor.

Nir man tar del av alla dessa drenden - jag har tagit del av ratt ménga,
vilket sikert invandrarministern kénner till — ser man att det finns drenden
som fér en utomstaende verkar uppenbart sjalvklara, dvs. att vederbérande
skall beviljas uppehallstillstind pa grund av den situation som han kommer
fr&n och pa grund av den situation han riskerar att utvisas till.

Man skall inte diskutera enskilda drenden hir, men nar en person har
exakt samma bakgrund som en annan person som har fatt uppehallstillstdnd
tidigare, borde arendet kunna avgoras bra mycket snabbare &n pé tva Ar.

Inte bara de som véntar pd besked lider oménskliga kval, utan ocksa
méanga ménniskor i deras omgivning mar utomordentligt illa. Det finns starka
skil for att mycket snabbt forandra handlaggningstiderna for asylsékande.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
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vissa utvisningsdren-
den

Anf. 146 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Mot bakgrund av ett enskilt &rende har Maria Leissner frigat
mig om jag avser att strama upp riktlinjerna fér utvisningar av utlandska
medborgare med svenska barn.

En sjalvklar utgangspunkt vid tillimpningen av utlinningslagstiftningen ar
att familjesplittring skall undvikas.

I de fall en utlandsk medborgare dmnar bositta sig i Sverige ar dock
huvudregeln den att utlinningen skall ha sitt uppehéllstillstind ordnat fore
inresan. Om utlanningen i anslutning till eller efter inresan har ingétt
dktenskap eller flyttat samman med en person som ar bosatt hdar medfor detta
i princip inget undantag fran bestammelsen. Undantag fran huvudregeln gors
dock om kvinnan i forhéllandet ar gravid eller om det finns gemensamma
barn. En forutsittning ar emellertid da att utldnningen inte redan ar gift i
hemlandet. Det kan ocksé finnas andra orsaker till att han inte bor tillatas
stanna i Sverige, exempelvis om han begétt ett grovt brott eller anses utgéra
en sikerhetsrisk. En liknande bedomning gors dven nér invandrarverket
eller regeringen senare provar en ansdkan av utlanningen att fi resa in och
bositta sig har.

Det som jag nu sagt utgdr en fastlagd praxis som ocksa har anmalts f6r
riksdagen. Jag har inte for avsikt att verka for ndgon férandring av denna.

Anf. 147 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag vill tacka invandrarministern for svaret.

For ett och ett halvt &r sedan utvisades Mahmut Kéylii till Turkiet trots att
han hade barn och var gift med en svensk kvinna. Barnet var vid det tillfallet
sex médnader gammalt. Han skulle enligt uppgift skicka en ansGkan om
inresetillstdnd fran Turkiet. Det gjorde han, och han har 4nnu ett och ett
halvt r senare inte fatt svar pa denna visumansokan.

Sé& har skriver Mahmut i ett brev: Jag gifte mig med Monica 1985. Sedan
fick vi en flicka tillsammans. Hon heter Annika. Hon 4r 19 manader gammal,
men det dr jattesorgligt att jag inte har sett hennes forsta steg. Jag fick
utvisning 1987. — Flickan ar alltsa dnnu &ldre nu.

Invandrarverket misstinkte Mahmut for tvegifte, men nu var han inte gift i
Turkiet. Inga bevis finns som styrker den misstanken. Och &ven om s& hade
varit fallet: Med vilken ritt kan invandrarverket berdva ett svenskt barn dess
far? Med vilken ratt kan Monica Koylii berévas sin man? Och med vilken ritt
kan invandrarverket spela Gud och lata lilla tvariga Annika viixa upp utan
sin pappa? Vilket lagrum finns for att beréva svenska barn deras biologiska
fader?

Jag stiller inte frigan enbart utifrin detta enskilda fall utan dirfor att det
inte dr enda gingen jag har st6tt pA samma problem. Jag har tidigare varit
uppe i en fragestund med invandrarministern om liknande problem. Bl.a. tog
jag da upp ett fall med en indier, som utvisades trots att hans sambo var
gravid och hade ett par m&nader kvar innan hon skulle féda. Han blev da
utvisad och har sedan inte aterfunnits. 107
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Vad som pégér dr inte mindre 4n rent trakasseri mot utlindska mén. Det ar
markligt att man inte dndrar praxis. Det handlar inte bara om att man férstor
vuxna ménniskors liv, utan det handlar framfor allt om att forstora oskyldiga
barns framtid. Man stor barnet under en mycket kinslig period av livet. Aven
om nu Mahmut skulle f4 komma tillbaka, har han missat tva ar av sin dotters
liv. Darfor ar det utomordentligt ledsamt att inte praxis kommer att &ndras.

Anf. 148 Statsridet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag kan bara beklaga att jag dr forhindrad att diskutera detta
enskilda drende i kammaren liksom jag ar forhindrad att diskutera andra
enskilda drenden. Om Maria Leissner har invandningar mot den praxis som
jag har angett i fragesvaret, dr jag beredd att diskutera dess grunder, men vad
som har forevarit i det enskilda drendet kan jag och far jag inte diskutera hér.
Jag ber om respekt for detta fran Maria Leissner, frin talmannen och fran
kammarledaméterna.

Anf. 149 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag respekterar sjilvfallet att invandrarministern inte kan
diskutera enskilda drenden. Vad jag undrar 6ver ar hur man kan fortsétta att
acceptera en praxis, som innebdr att svenska barns utlindska fader blir
utvisade. Hur kommer det sig att man anser att det finns ett lagrum som st6d
for att berova svenska barn deras biologiska fader? Jag efterlyser en dndring
av denna praxis.

Anf. 150 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag har i mitt frigesvar angett de tillfillen niar undantag fran
regeln bor géras. En anledning 4r om utldnningen redan ér gift i hemlandet.
Det kan finnas andra orsaker, anforde jag, som gor att han inte bor tillatas
stanna i Sverige, exempelvis om han begétt ett grovt brott eller anses utgdra
en sikerhetsrisk. Jag 4r beredd att diskutera dessa férhéllanden men inte det
enskilda fallet.

Anf. 151 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Det betyder att invandrarministern finner det helt i sin
ordning att en flicka pa ett halvt ar blir av med sin pappa darf6r att pappan
misstinks for tvegifte i hemlandet — ar det riktigt?

Overliaggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pd friaga 1988/89:337 om handliiggningen av visst slag av
utvisningsirenden

Anf, 152 Statsridet GEORGE ANDERSSON:

Herr talman! Kjell-Arne Welin har frigat mig om regeringen avser att
vidta atgirder for att av humanitira skél undvika vissa typer av utvisnings-
beslut.
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Jag har inte for avsikt att indra pa denna grundlaggande princip. drenden

Anf. 153 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Jag tackar invandrarministern dven for detta svar.

Jag vill dven vid detta tillfille ta upp det svar till Sigge Godin som
invandrarministern ldmnade den 20 oktober. Invandrarministern skrev da:
"Langa handlidggningstider medfor i vissa fall att starka humanitéira skl
uppkommer. Dessa beaktas sjilvfallet. Regeringen tar sdrskild hénsyn till
barnens situation. Som en allman regel géller att om ett barn fatt fast
anknytning till landet genom att ha gétt tre terminer i svensk grundskola
utgor detta ensamt ett tillrackligt skdl for att hela familjen skall f4 stanna i
Sverige.”

I de fall jag har tagit upp i fragan finns det minderariga barn. I de
familjerna finns dessutom sjukdomar och annat eldnde, i det ena fallet pa
grund av den ldnga handliggningstiden och i det andra pa grund av ett
handikapp. Den 20 oktober uttalade invandrarministern att om familjen
vistats tillrickligt linge i landet och barnen gétt tre terminer i grundskolan far
familjen stanna i Sverige. Barnen ér i de hir fallen forskolebarn, men de har
varit pa barnstuga i mer é4n tre terminer. De borde da rimligtvis uppfylla
kriterierna for att fi stanna av humanitira skal.

Om en princip géller den 20 oktober bor den ocksé gélla tvA manader
senare. Jag forstir faktiskt inte att man kan handlagga de hér drendena pa det
vis som man gor. Har finns t.o.m. barn som ar fédda i landet och som har levt
hir hela sitt liv, dvs. i fyra 4r. Den familjen borde rimligtvis f& stanna.

Jag kan tala om for invandrarministern att den familjen nu har blivit
beviljad politisk asyl i Canada. Invandrarministern brukar ju hdvda att vi har
virldens mest humanitira flyktingpolitik. Det ar da litet férvanande att vi
avvisar flyktingar som sedan far politisk asyl i andra lander.

Anf. 154 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill bara bekrifta att den princip som jag angav den 20
oktober och som jag har angivit vid flera andra tillfillen giller fullt ut och
tillimpas med obruten praxis. Humanitira skl blir i m&nga fall avgérande
for utgéngen av ett drende.

Vid dagens regeringssammantrade behandlades 48 6verklaganden i fraga
om utvisning. I 10 av dessa arenden bif6lls framstéllningen, av just
humanitéra skal.

Anf. 155 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Det 4r ingen konsekvens i detta. Den familj jag talar om har
vistats i Sverige i fyra &r. Det éldsta barnet har varit med hela tiden, och det
minsta barnet ar f6tt i Sverige. Om man hivdar att man har principer bor det

ocksé finnas en viss konsekvens i tillimpningen av dem.
109
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Anf. 156 Statsrddet GEORG ANDERSSON:

Herr talman! Jag ber kammaren om dverseende for att jag begir ordet
ytterligare en géng.

I sin frga férsikrade Kjell-Arne Welin att han inte har en 6nskan att
diskutera enskilda drenden i kammaren. Jag utgick ifran att denna forsékran
skulle gilla ocks i dag.

Anf. 157 KJELL-ARNE WELIN (fp):

Herr talman! Jag diskuterar ju egentligen principen, namligen om det finns
nigon konsekvens i tillimpningen av principen eller om den tillimpas
godtyckligt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

29 § Svar pa fraga 1988/89:334 om lagstiftningen om besioksforbud

Anf. 158 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Géran Ericsson har frégat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att effektivisera den nu gillande lagen om besoksférbud och nér ett
sadant lagstiftningsforslag kan ligga pa riksdagens bord.

Lagen om besOksforbud tradde i kraft den 1 juli 1988. I propositionen
angavs att det var angeldget att noga folja tillampningen av lagen. Regering-
en uppdrog darfor redan i oktober i ar 4t brottsférebyggande radet att
undersdka hur lagen har tillampats och vilka problem som kan ha uppstatt i
praktiken. Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 1989. Regeringen
kommer att ta stalining till behovet av &ndringar i lagen mot bakgrund av vad
raddet kommer fram till.

Anf. 159 GORAN ERICSSON (m):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsradet for svaret pa min fraga. Jag vet
att statsradet tidigare i denna kammare har svarat pé likartade fragor. Men
den hir gangen ar frigan en viljeyttring i den meningen att jag dirmed vill
fraga justitieministern: Tror inte justitieministern att antalet frigor i det har
arendet hdr i kammaren mojligen kan vara ett uttryck for den stora
otillfredsstillelse med denna lag som rader ute bland kvinnor?

Den hir lagen skulle ticka det gra skiktet mellan brotten olaga hot och
hemfridsbrott. Kvinnor som limnade sin man eller som redan var skilda
skulle alltsd i lagstiftningen fa ett férsvar mot trakasserier. S& har det inte
blivit.

Jag maste med rodnad pa mina kinder séga att jag sjalv i justitieutskottet
varit med om att besluta om denna lagstiftning. Frin moderat hall visade vi i
ett sarskilt yttrande pa just den omstiindigheten att kvinnor i en utomordent-
ligt svar situation kunde riskera att rdka ut for nigonting &nnu varre,
namligen att ryckas upp fran sin bostad, flytta omkring, tvingas gora sig av
med sin identitet, stindigt byta telefonnummer, foérlora vénner och allt
sadant.
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talarstolen och med nigot kraftfullare ton sagt att lagen maste &ndras
tamligen omgaende och att hon avser att inte avvakta BRA:s utredning utan
ga till beslut pa grundval av de uppgifter som finns i dag eller att skynda pa
BRA.

Herr talman! Lagens stora brist ér att straffet for ett brott mot besoksfor-
budet dr milt. Vederborande kan inte anhéllas, han kan inte heller begéaras
hiktad. Det gor att kvinnor standigt irriteras och trakasseras av sina tidigare
man, som de inte blir av med och som standigt f6ljer efter dem. Dessa far
egentligen inte heller nigra straff for sina brott.

Slutligen, herr talman, heter deti24 § att detilindriga fall inte foljer nagot
straff pa brottet, och det ar mycket illa. Jag hoppas att justitieministern i en
replik kan gora ett ngot mer kraftfullt uttalande.

Om lagstiftningen om
bescksforbud

Anf. 160 Justitieminister LAILA FREIVALDS:

Herr talman! Lagen tradde som sagt i kraft den 1 julii &r. Jag har inhimtat
informationen att lagen har kommit till tillampning i drygt 60 fall. Den
omfattningen av tillimpningen tyder pa att den har haft betydelse i en
ansenlig mangd fall.

Jag iar, precis som Goran Ericsson, informerad om att det finns enskilda
fall dar lagen inte fullt ut haft den effekt som hade varit 6nskvird. Det &r
ocksa anledningen till att BRA redan tre ménader efter lagens ikrafttradande
fick i uppdrag att utvirdera lagen och framligga forslag till ytterligare
atgarder som kan vidtas. Det krivs att man gor en beddmning av den totala
situationen vid tillimpningen av lagen for att man skall kunna besluta om en
lagandring. Det gér inte att hantera den har typen av problem utan att gora
noggranna 6verviganden om konsekvenserna.

Nar det giller problemet med att det inte skulle gé att anhalla eller hikta
mén som 6vertrader forbudet, vill jag séga att det stimmer inte i praktiken.
Detta var ocksa forutsatt nér lagen kom till. Den typ av trakasserier som det
ar friga om i de hir fallen ir ofta férenade med overtradelser och andra
brottsliga girningar. I de fallen ar straffskalorna hogre, och da finns det
mojlighet att anhalla och hikta den misstinkte, givetvis under forutsattning
att reglerna i rattegangsbalken i dvrigt 4r uppfyllda. S& sker ocksa ien hel del
av dessa fall.

Jag avser alltsa inte att vidta nagon annan atgird 4n att avvakta
brottsforebyggande radets utvirdering av den hir lagen och darefter, om
behov visar sig, skyndsamt f6resid de dndringar som kan vara motiverade.

Anf, 161 GORAN ERICSSON (m):
Herr talman! Far jag siga till justitieministern att det bekymmer man har i
saddana hiar sammanhang i samhallet giller alltid de hiar marginalbrottslingar-
na, som ar svarhanterliga. Det 4r mén som inte misshandlar sin hustru, som
inte gor sig skyldiga till olaga hot eller begar hemfridsbrott som é&r straffbart i
annat sammanhang. Det ar dessa fa som stiller till s4 mycket elinde och som
gor livet s& outhirdligt for ett fatal kvinnor. Jag vill sdga, herr talman, att om
det sa bara ér en kvinna, s ar det tillrackligt for justitieministern och denna 1m
kammare att agera timligen skyndsamt.
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proposition som innebir en skarpning av tonen i den hir lagstiftningen.

Overléggningen var hirmed avslutad.

30 § Svar pa fraga 1988/89:341 om forbehall vid inkép av vapen
utomlands

Anf. 162 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr taiman! Gudrun Schyman har frgat mig om jag avser vidta nagra
atgirder med anledning av vissa forbehéll vid inkop av utlandska vapen,
eftersom forbehdllen inte synes forenliga med svensk neutralitetspolitik.

Fragan ar féranledd av att vissa delar i vAra Hawk-robotar som 4r inkdpta
frén USA har undergatt service i Vasttyskland. Gudrun Schyman hivdar att
det ar omdjligt att utfora service i Sverige eftersom det, enligt hennes
uppfattning, finns forbehall som séger att Sverige inte far 6ppna eller skruva
isar stridsspetsarna eftersom de innehaller militara uppgifter.

I kontraktet med USA finns inget forbehall som siger att vi inte far 6ppna
och skruva isér robotarna. Den atgird som &r vidtagen pa robotarna ir en
garantiservice som leverantoren, enligt avtal, dr skyldig att fullgora. Leve-
rant6ren utfor med vart godkannande denna service i Visttyskland.

Jag finner inte att detta handlande star i strid med den svenska neutralitets-
politiken.

Anf. 163 GUDRUN SCHYMAN (vpk):

Herr talman! Jag far tacka s& mycket for svaret. Men jag méste konstatera
att forsvarsministern ger helt andra upplysningar &n vad handliggande
tjansteman pA forsvarets materielverk ger. Det ar ju besynnerligt, men det
kan jag kanske f& en kommentar till.

Nir jag kontrollerade den hir uppgiften, som alltsd hirstammar frin
utlandska killor, sade tjanstemannen att visserligen var allt detta sekretess-
belagt, men det ér inte alls ovanligt att man har den hir typen av férbehall vid
vapenleveranser - tvartom, det ir mer eller mindre en officiell hemlighet att
det ar pa det viset. Och att dessa robotar skickas just till den hér basen i
Visttyskland berodde pa att det inte var vilken NATO-bas som helst utan en
rent amerikansk bas - och att det just var friga om militira hemligheter.

Jag kanner till att det finns forbehéll liknande dessa inom en rad omraden
dar Sverige har hogteknologiskt samarbete. Ett ganska bra exempel ar
granatgeviret AT 4, som FFV utvecklat tillsammans med Honeywell. P&
sluttampen fick man inte vara med, nér vapnet skulle provas. Man fick inte
heller ta del av testresultaten under utvecklingsperioden.

Ett annat exempel dr pansarviarnsroboten Bill, som Bofors tillverkar. USA
har kopt en provserie, och Sverige fér inte ta del av testresultaten.och har
heller ingen méjlighet att kontrollera hur detta vapen vidareutvecklas.

Det finns en méngd sddana férbehall, och det 4r inte obekant for de flesta
som sysslar med sidana hir frigor. Att det ar sé viildigt olika uppgifter som



limnas av handliggande tjinstemin pa forsvarets materielverk och av  Prot. 1988/89:46
forsvarsministern gor ju den har historien vl besynnerlig. Jag vetinte omdet 15 december 1988

ir sekretesstimplarna som hindrar forsvarsministern frin att tala om hur det
verkligen forhaller sig. Men jag skulle vilja ha ett klarldggande, vem det ér
som ger ratta uppgifter.

Om forskningen kring
vattenfdroreningar vid
Lunds tekniska hog-

Overliggningen var hirmed avslutad. skola

31 § Svar pa friga 1988/89:335 om forskningen kring vattenfororeningar
vid Lunds tekniska hogskola

Anf. 164 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL.:

Herr talman! Annika Ahnberg har fragat utbildningsministern om stodet
till forskningen kring vattenfororeningar vid tekniska hdgskolan i Lund.
Arbetet dr sa fordelat inom regeringen att det dr jag som skall besvara fragan.

Jag héller med Annika Ahnberg om att vi behover mycket forskning om
vattenfororeningar. For innevarande budgetar har dver statsbudgeten anvi-
sats medel som kan anvéandas till atgirder mot bl.a. vattenféroreningar, t.ex.
har 90,5 milj. kr. anvisats till miljovardsforskning, 43,2 milj. kr. till
Overvakning av miljoférindringar m.m. samt 15 milj. kr. till dtgarder mot
havsféroreningar. Dartill kommer att riksdagen i onsdags bif6ll regeringens
forslag om en resursforstarkning pa 30 milj. kr. for innevarande budgetar for
marin forskning, évervakning och internationellt arbete. Dessa medel skall
kunna utnyttjas bl.a. for forskning om vattenfororeningar. Enligt de regler
som giller beslutas emellertid den narmare anvindningen av forsknings-
namnden vid statens naturvirdsverk. Forutom de medel som gér via
forskningsnimnden har universiteten mdjlighet att inom ramen fér sina
anslag prioritera projekt av detta slag.

Fragan beror tva projekt: dels ett tredrsprojekt for att klarligga vatten-
situationen i Oresund, dels en kartlaggning avseende fororeningarna av
Hoje a.

Om det forsta projektet som namns i Annika Ahnbergs fraga kan foljande
konstateras. Lansstyrelsen i Malmohus lan har i skrivelse till miljé- och
energidepartementet den 2 december 1987 hemstillt om medel f6r att
klarlagga vattensituationen i Oresund. Forslaget till projektprogram har
utarbetats inom institutionen f6r geoteknologi vid Lunds naturvetenskapliga
och tekniska hogskola. Den 18 januari 1988 o6verlimnade miljo- och
energidepartementet framstallningen till statens naturvardsverk. Departe-
mentet meddelade samtidigt lansstyrelsen att drendet var 6verlamnat.

Naturvardsverket beslutade den 2 maj 1988 att avsld lansstyrelsens
framstallning.

Nagot drende om kartliggning av miljoféroreningarna av Héje 4 har inte
inkommit till miljo- och energidepartementet. Enligt uppgift finns inte heller
ndgot drende hos naturvardsverket. Jag kan dérfor inte gora nagra uttalan-
den om detta projekt.
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Anf. 165 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Herr talman! Jag tackar miljé- och energiministern for svaret p& min fraga.
Den gillde forskning kring vattenféroreningar vid Lunds tekniska hogskola,
en forskning som inte far medel.

I min friga siger jag att detta ar ett konkret exempel p vad jag skulle vilja
kalla en generell problematik. A ena sidan finns det manniskor som lagger
ned stort engagemang pa viktiga arbetsuppgifter — vad vi brukar kalla
eldsjalar. A andra sidan har vi samhillsapparaten, som alltfor ofta blir ett
hinder i stallet for en padrivande faktor.

Jag tycker att det har problemet bekriftas av ministerns svar pa min fraga.
En ansékan har gétt till lansstyrelsen, frén lansstyrelsen till departementet,
fran departementet till naturvirdsverket. Sedan har ett negativt besked gatt
tillbaka till lansstyrelsen, och i stort sett ingen har brytt sig om att tala med de
berdrda forskarna.

Om den mer principiella aspekten pa min friga sdger ministern ingenting i
sitt svar, och det 4r synd. Detta &r inte en frdga om partipolitik. Det handlar
om att vi som fortroendevalda har ett gemensamt ansvar for att ta bort
hindren f6r angeldgna projekt i samhillet. Jag hade hoppats att ministern i
sitt svar skulle ta upp och berdra den beklagliga troghet som finns i
samhillsapparaten nar det géller att fa till stdnd angelagna projekt.

Jag kan forsidkra ministern om att det ror sig om angeldgna projekt, som
dock inte passar in i de givna mallar vi har f6r forskningen och som darfor inte
far stod.

P& mitt initiativ har forskare frdn Lunds tekniska hogskola for ledaméterna
i jordbruksutskottet visat de filmer som dr resultatet av denna forskning, som
handlar om hur botten i Oresund har férandrats under en tiodrsperiod. Jag
tror att vi alla som sag dessa filmer blev chockade.

Denna typ av forskningsresultat siger mycket mer an de siffror och tabeller
som i och for sig kan innehalla samma fakta som vi annars tar del av. En
forskning som bedrivs och redovisas pd detta sitt blir pa ett helt annat satt
anvindbar for oss politiker och anvindbar i utbildning.

Det ar mycket beklagligt att denna forskning hittills inte fatt medel och
kanske inte far det i framtiden heller.

Overlaggningen var hdrmed avslutad.

32 § Svar pa friaga 1988/89:342 om elférsorjningen

Anf. 166 Miljo- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Sten Andersson i Malmo har fragat mig om vilka atgarder jag
ar beredd att vidta for att inte elransonering skall behdva tillgripas redan en
bit in pa 90-talet.

Det ar kraftforetagen som har det grundlaggande ansvaret att vidta de
atgirder som kan behovas for att uppratthalla kraftférsorjningens leverans-
sakerhet.

Statens energiverk foljer elsituationen och elbalansens utveckling inom
ramen for flera regeringsuppdrag. I oktober 1988 redovisade verket bedém-



ningen att produktionskapaciteten for el haller pa att byggas ut och Prot. 1988/89:46
effektiviseras sa att kraftsystemet om 5 &r klarar en férbrukning pa ca 150 15 december 1988
TWh/ar. Detta kan jamforas med att kraftsystemet fér narvarande bedéms
klara en forbrukning pa ca 145 TWh/ar. Elférbrukningen inkl. 6verférings-
forluster torde i ar, 1988, komma att uppgé till ca 133 TWh. Jag har d4 inte
raknat med de avkopplingsbara elpannorna som ju endast far anvindas da
det finns Gverskott pa el.

Det finns saledes marginaler pa energisidan varfor risken for elransonering
i borjan av 1990-talet kan betraktas som mycket liten.

D4 det giller kraftsystemets formaga att klara de hogsta belastningstop-
parna dr marginalerna mindre. Kraftsystemet torde emellertid klara de
kriterier for leveranssdkerhet for effekt som nu tillimpas.

For Sten Anderssons information vill jag nadmna att miljo- och energide-
partementet inom kort avser att genomfora en 6verlaggning med kraftindu-
strin om atgirder for att kapa belastningstopparna och bygga gasturbiner
m.m.

Om hanteringen av
kdrnkraftsavfall

Anf. 167 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Det ar faktiskt sa att ett stort antal manniskor som kan dessa fragor séger
att vi redan inom nagra Ar riskerar att f en elransonering vid vissa tillfillen
och vid vissa temperaturer i Sverige. :

Vi kan klart och tydligt konstatera att anvindningen av el stiger varje ar.
Statsradet sager sjalv att det kan bli problem att klara de hogsta belastning-
arna.

Riksdagsmajoriteten har, i strid mot vad som stod pa de valsedlar som
vann folkomréstningen 1979, beslutat att redan 1995 avveckla tvéa kiarnkrafts-
aggregat, varav det ena i Barsebick i Skéne.

Herr talman! Nér man nu ser att det redan i dag kan vara problem att klara
belastningstopparna finns det anledning att friga statsradet: Vad skall man
da satta in 1995, nér vi plockar bort tva kdrnkraftsaggregat som i dag gér for
full kapacitet och forser stora delar av Sverige med el?

Overliggningen var hiarmed avslutad.

33 § Svar pa fraga 1988/89:343 om hanteringen av kiirnkraftsavfall

Anf. 168 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Herr talman! Larz Johansson har frigat mig om vilka atgarder regeringen
avser vidta for att hidvda principen att varje land skall ta hand om sitt eget
atomavfall.

Jag kan forsakra Larz Johansson att regeringen inte forsitter nigot tillfalle
som bjuds att i internationella sammanhang arbeta for denna princip.

Vad giller forbranningen av lagaktivt avfall i Studsvik har jag tidigare hér i
kammaren sagt att den verksamheten inte strider mot den princip Larz
Johansson citerar. Den tillfalliga férvaring av avfallet som kan férekomma i
avvaktan pd forbranning utgér ett led i den behandlingsprocess Studsvik 115
tillimpar.
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inspektionen limnat sirskilt medgivande. Detta ingdr som villkor for
verksamheten.

Anf. 169 LARZ JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag ber att f tacka for svaret.

I det siéigs att det brinda avfallet senast inom tva ar skall atersindas till
kunden. Jag férmodar att ministern menar den aska som uppstér nir man
branner avfallet.

Men hela resonemanget bygger ju pa den forutséttningen att statsradet éar
alldeles siker pa att ingen radioaktivitet frigdrs vid férbranningen.

Jag skulle vilja stalla frigan: Kan statsrddet garantera att det inte uppstar
radioaktivitet som kommer ut i den svenska miljon och darfor inte atersinds
till kunden?

Anser regeringen och statsrddet att det ar bra att vi av rent kommersiella
skil importerar radioaktivt avfall for att forbrinna det i Sverige? Det uppstar
utsliapp ocksd av andra slag, férutom radioaktivitet &r det dioxiner och
diverse férsurande dmnen.

Anser regeringen att forbrénning &r en lamplig metod att ta hand om
radioaktivt, 1at vara lagaktivt, avfall?

Under detta anforande Overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf, 170 Milj6- och energiminister BIRGITTA DAHL:

Fru taiman! For det forsta: Verksamheten dr féremal for den ytterst
noggranna kontroll som svenska sikerhetsmyndigheter, framfér allt strl-
skyddsinstitutet, utévar.

For det andra: Hanteringen av hogriskavfall, vare sig det géller radioaktivt
eller kemiskt avfall, 4r ett mycket stort internationellt problem, som de flesta
lander i dag saknar teknik for att hantera p ett bra sitt.

Sveriges uppfattning ar att varje land méste ta ansvar for att hantera sitt
eget avfall, men att samarbete kan forekomma av det slag som det hér ar
fraga om, for att specialiserat ta hand om vissa delar.

Jag forutsitter da att ursprungslandet slutligen dnd4 tar hand om resterna.
Men det ir delvis friga om sa avancerade och dyrbara processer, att kanske
inte varje enskilt land har rdd med dem.

Man far ocksa se detta som en del i ett utvecklingsarbete. Det ir inte
sjalvklart att vi skall fortsitta med denna form av omhindertagande
langsiktigt. Men for narvarande gor Sverige nytta genom att hjilpa till med
att ta hand om den hér sortens avfall.

Skilet ir, det vill jag sdga, inte huvudsakligen kommersiellt, utan att vi
faktiskt pa olika satt internationellt har tagit initiativ for att forma andra
linder att tillampa strangare regler pé detta omrade an vad de hittills gjort.



Anf. 171 LARZ JOHANSSON (c):

Fru talman! Nu fick statsrddet det att framst som om detta &r en mycket
avancerad anldggning med en fornamlig teknik, och vad det nu var for
nagonting. Denna anlaggning ar nu foremal f6r provning enligt miljoskydds-
lagen. Det har kunnat konstateras att man ligger tio gnger 6ver de normer
som anses vara lampliga i dag, den s.k. ENA-normen for f6rbrinning av
avfall, som man kan anta att lansstyrelsen kommer att féreskriva for denna
anlaggning fortsattningsvis. Egentligen borde denna anliggning stdngas
omedelbart, av rent férbranningstekniska skal.

Ledningen for Studsvik har meddelat att den ar beredd att investera nigot
tiotal miljoner kronor i en ny anldggning for att kunna foérbrinna avfall, om
den far det tillstdind som begirs. Ledningen har klart deklarerat att en
forutséttning for att man skall kunna gora denna investering 4r att man far
fortsatta importera det tyska avfallet och ta betalt f6r forbranning. Annars ar
detta inte 16nsamt. Det ar rent kommersiella grunder.

Overliggningen var harmed avslutad.

34 § Fortsattes behandlingen av trafikutskottets betinkande 1988/89:TU6,
konstitutionsutskottets betdnkanden 1988/89:KU1S och KU16, justitieut-
skottets betdnkande 1988/89:JuU11 samt jordbruksutskottets betinkande
1988/89:JoU11 (forts. fran s. 76).

Kammaren overgick till att debattera justitieutskottets betankande 11 om
telefonavlyssning.

Telefonavlyssning

Anf. 172 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! I regeringens skrivelse 1988/89:43 med redogorelse for
telefonavlyssning vid férundersékning i brottmdl under 1987 ingér inga
uppgifter om telefonavlyssning i samband med spaningarna efter statsminis-
ter Olof Palmes mordare. Vi har naturligtvis forstaelse for sekretessen kring
dessa uppgifter. Samtidigt kan vi konstatera att uppgifter framkoﬁ)\mit om
omfattande illegal telefonavlyssning. Denna illegala avlyssning far naturligt-
vis utredas pa sedvanligt sitt, men dessa avslojanden ger anledning till
misstankar om att telefonavlyssning som inte &r rattsligt reglerad kan
férekomma aven i andra sammanhang.

I regeringens skrivelse om redogorelsen for telefonavlyssning namns
vidare tvidngsmedelskommitténs betankande (SOU 1984:54). Det sigs att
namnda betinkande 4r under Gvervigande i justitiedepartementet.

I tvangsmedelskommitténs betinkande foreslas att man skail kraftigt
utvidga polisens tvingsmedel. Bl.a. foreslas att man ger ritt att “tappa”
telexapparater pé information och att hemlig tele6vervakning skall lagfastas.
Det kan tyckas vara att g& hindelserna i forvdg att nu prata om en
proposition, som vi inte i dag vet vad den slutligen kommer att innehélla.
Reaktioner pa dessa uppgifter har emellertid kommit fram i pressen, fran
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bl.a. jurister vid Uppsala universitet och fran fackféreningsforetradare vid
polisen.

Telefonavlyssning ar ett mycket ingripande tvangsmedel i minniskors
integritet och bér, som dven utskottet i sin skrivning siger, s& langt mojligt
begransas i friga om bade antal och langd. Det ir viktigt att behélla och att,
om méjligt, férs6ka forbattra allminhetens foértroende f6r polisen. Under-
sokningar angdende allménhetens fortroende for polisen visar att detta ar
nodvindigt, dvs. att polisen i sitt mycket svara arbete behover bittre
forstaelse och fortroende fran allmanhetens sida. Varken uppgifter om illegal
telefonavlyssning eller uppgifter om tankar pa utokad avlyssning framjar
allménhetens fértroende for polisen, en sak som ju dven papekats av polisens
fackliga foretridare.

Dirfor tycker vi att det ocksa ir angelaget att riksdagen ger regeringen till
kédnna uttryck for en oro infér uppgifter om olovlig telefonavlyssning fran
polisens sida. Den kontroll som i dag finns dr uppenbarligen otillricklig, och
regeringen bor Overviga att vidta dtgirder for att tillgodose dessa behov.

Med detta yrkar jag bifall till vpk:s reservation.

Anf. 173 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det drende som kammaren nu har att avgéra ror regeringens
redovisning av telefonavlyssning vid forundersékning i brottmal under 1987.
Reglerna om denna form av telefonavlyssning finns i rattegéngsbalken. De
reglerna sager att for att telefonavlyssning skall fi ske krdvs att ndgon
skiligen kan misstinkas for ett brott for vilket det ldgsta straffet ar fingelse i
tvd &r. Darutover krivs att det bedéms vara av synnerlig vikt for utredningen
att telefonavlyssning sker. Beslut om telefonavlyssning meddelas av domstol.
Sadant beslut kan meddelas endast p& yrkande av férundersokningsledare
eller klagare.

Av regeringens redogorelse framgdr att domstolarna meddelat tillstdnd att
avlyssna samtal i 197 fall, dir personer missténkts for grovt narkotikabrott
och i 15 fall dar det géllt andra grova brott. Till Berith Eriksson vill jag siga
att det av redogdrelsen ocksa framgar att de fall som redovisas ar samtliga fall
av telefonavlyssning enligt rattegdngsbalken under 1987.

Antalet telefonavlyssningar har nistan halverats p fem ar. Av redogorel-
sen framgdr ocksa att telefonavlyssningen har haft betydelse fér forundersok-
ningen i 68 % av fallen.

Med anledning av redogorelsen har en motion vickts i vilken det begirs att
regeringen skall dverviga olika mdjligheter att forhindra integritetskriank-
ningar genom illegal telefonavlyssning. Bakgrunden ar pastdenden om att
polisen foretagit omfattande illegal telefonavlyssning.

Den som utan tillstind anvander telefonavlyssning gor sig skyldig till brott
och skall straffas for detta. Brottet heter brytande av telehemlighet.
Polisman har skyldighet att rapportera saddant brott. Betriffande brott som
begés av polisman i tjansten giller ocks sirskilda regler for handlaggningen,
vilka bl.a. innebir att dklagare omedelbart skall underrittas om saken.

Redan i dag finns alltsd noggrann reglering for att se till att brottsligt
forfarande inom polisvasendet inte forekommer. Regleringen ar till skydd
for enskildas integritet. Om man drtill ligger den lekmannamedverkan som



finns bade lokalt, regionalt och centralt inom polisvasendet och polischefer-
nas sirskilda ansvar for att se till att polisverksamheten bedrivs i de former
och enligt den lagstiftning vi har, finns redan i dag en 1angtgéende kontroll for
att exempelvis illegal avlyssning inte skall bedrivas.

Jag skulle vilja fraga Berith Eriksson: Vad &r det {6r form av ytterligare
kontroll ni efterlyser i er reservation? Det sags ingenting om det dir och inte
heller i motionen.

Jag vill gora en kommentar till Berith Erikssons dberopande av tvingsme-
delskommitténs betinkande. Regeringen har aviserat att man kommer att
lagga fram en proposition till varen pa grundval av tvdngsmedelskommitténs
betankande. Nu dr det inget som siger att alla forslag som fors fram i
tvangsmedelskommitténs betinkande kommer att aterfinnas i proposi-
tionen.

Jag vill garna for eget vidkommande uttrycka en negativ installning till att
man generellt skall medge t.ex. buggning pd samma grunder som telefonav-
lyssning.

Det kommer under véren att ldggas fram en proposition om reglering av
tvingsmedel. DA far vi méjlighet att aterkomma till dessa fragor.

Sammanfattningsvis har vi redan i dag en mycket noggrann reglering och
kontroll, som garanterar den enskildes integritet och motverkar illegal
avlyssning.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa reservationen.

Anf. 174 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Den proposition som har aviserats fran regeringen &r ett
delbetinkande, dvs. en del av tvingsmedelskommitténs stora arbete. Man
far ju hoppas att det kommer att ldggas fram fler delbetinkanden.

Jag talade inte om buggning utan jag talade om att tappa information fran
telexapparater och att hos televerket bestilla uppgifter om in- och utgdende
samtal. Faktum kvarstar, namligen att illegal telefonavlyssning har skett
inom andra omréaden. Misstanken finns att illegal avlyssning har anvints éven
i andra fall, eftersom samma lagar och regler {or telefonavlyssning giller
poliser inom bade sipo och rikspolisstyrelsen.

Vi har inte preciserat ngra direkta krav, eftersom vi inte tycker att vi kan
gora det. Diaremot anser vi att regeringen, i och med att avlyssning har
forekommit, maste se dver denna verksamhet. Den dr ju inte bra som den ar.

Anf. 175 LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Om det har férekommit illegal telefonavlyssning, skail den
behandlas pa vanligt satt och man far i domstol préva om det verkligen har
varit friga om illegal telefonavlyssning. For detta finns det i dag kontrollin-
strument och processuella regler. Jag forstar darfor inte vilka ytterligare
atgarder Berith Eriksson efterlyser. Det framgér inte heller av reservationen.

De fragor som Berith Eriksson tar upp och som har anknytning till
tvangsmedelskommitténs betinkande fir vi anledning att dterkomma till i
var. Detta drende giller regeringens redogérelse for de telefonavlyssningar
som har bedrivits under 1987.

Jag vill till Berith Eriksson upplysningsvis d&ven ndmna att det finns
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mdjlighet till telefonavlyssning enligt tvd andra lagar. Den ena ér 1952 ars lag
som 1ér brott mot rikets sakerhet. Den andra ér spaningslagen som vi
behandlade i riksdagen forra veckan. Jag yrkar 4n en gang avslag pa
reservationen och bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 176 BERITH ERIKSSON (vpk):

Fru talman! Den proposition om polisens 6kade méjligheter till avlyssning
som eventuellt kommer far vi ta stéllning till nar den ldggs fram.

Vi skriver emellertid 1 var reservation att vi anser att riksdagen till
regeringen skall framf6ra den oro som finns nér det géller illegal telefonav-

. lyssning. Det ar ungefir detta som vi har framfort i var reservation.

120

Overlaggningen i detta drende var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om jordbruksutskottets betankande 11.)

Kammaren dvergick till att debattera jordbruksutskottets betankande 11
om forbud mot viss uppbyggnad av djurstallar.

Forbud mot viss uppbyggnad av djurstallar

Anf. 177 SVEN ERIC LORENTZON (m):

Fru talman! Ar 1983 infordes forbud mot byggande av djurstallar. Motivet
var att man skulle anpassa animalieproduktionen till inhemsk efterfragan.
Redan da lagen infordes yrkade moderata samlingspartiet avslag pa lagfor-
slaget. Vimoderater ansdg— och partiet som sddant dr konsekvent emot lagar
av den hér typen — att lagen var ett intrdng i enskild dganderatt, vilket i
praktiken innebér att brukningsritten forsvaras.

Investeringsforbudet innebér en onddig kontroll av jordbruket. Dynami-
ken, foretagandet och féretagarandan, skadas.

Hur onddigt det var att inféra denna lag visar de talrika dispenser som har
fatt ges, och det har inte varit svart att fa dessa dispenser.

Moderata samlingspartiet menar att det enda villkor som bor kvarsta nar
det giller byggnader av den hér typen ar en anpassning av djurhéllningen till
den brukade arealens storlek, detta med tanke p& miljdanpassningen.

Det 4ar ocksa viktigt att man far fortsatta bygga djurstallar, inte minst ur
miljosynpunkt ~ stallmiljon och arbetsmiljon.

Jag har i dag inte ndgon anledning att ta upp nagon debatt om
etableringskontrollen, m.m. Vi far dterkomma till den senare. Men jag blir
vildigt forvanad nér deti ett sarskilt yttrande skrivs att det dr nédvandigt med
en kontroll som motverkar en ohdmmad expansion inom animalieproduk-
tionen.

Fru talman! Med tanke pé 16nsamheten inom svenskt jordbruk och inom
svensk animalieproduktion dr den risken ganska liten. Vad som behovs ir
investeringar, inte minst for att ersitta utslitna byggnader, bade ur djurmiljo-
synpunkt och ur arbetsmiljésynpunkt.

Fru talman! Jag yrkar sammanfattningsvis bifall till reservationen, som
giller avslag pé& propositionen.



Anf. 178 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Nir Sven Eric Lorentzon séger att detta forbud bor tas bort fér
att man skall dstadkomma en bittre stallmiljo och en bittre arbetsmiljo slar
han ju in Gppna dorrar, eftersom man trots detta byggnadsférbud har
mojlighet att vidta atgidrder med just dessa motiveringar. Dispenser har
ocksa getts i de sammanhang dir det har krévts.

1 propositionen foreslas att byggnadsforbudet skall forldngas tre manader
for att lantbruksstyrelsen skall hinna utarbeta féreskrifterna som géller den
nya djurskyddslagen. Centerpartiet motionerade om att férlingningen skulle
bli ett ar, dels med samma motivering som framférs i propositionen, dels med
motiveringen att regeringen da skulle fa mojlighet att utarbeta nagon typ av
etableringskontroll, s& att inte storskaliga anldggningar byggs ohdmmat. I
anslutning till vad Sven Eric Lorentzon sade kan jag siga att var vilja ar att
man skall se till att skogsbygderna och mellanbygderna far behalla djurskot-
seln och mj6lkproduktionen, eftersom det &r deras méjlighet att 6verleva, sa
att denna djurskotsel inte fors over till slitten, dir man kan odla andra saker.

Under utskottsbehandlingen har centern, socialdemokraterna, vpk och
miljopartiet kommit Sverens om att man skall foresla en férlingning med sex
manader. Vi tror ndmligen att tre ménader &r litet for kort tid for att hinna fa
arbetsro med framstéllningen av dessa foreskrifter. De ar nu ute pa remiss
och skall sedan behandlas. Detta tar litet tid, och darfor behdvs nog dessa sex
manader.

Det har ocksd tillsatts en parlamentarikergrupp som skall diskutera
jordbrukets framtid. I denna grupp kan man ocksé diskutera etablerings-
kontroll eller andra atgarder for att forhindra att det ater blir ett Gverskott av
dessa produkter, eftersom man nu har fatt balans i friga om dessa, genom
atgarder som jordbruket tillsammans med statsmakterna har vidtagit.

Fru talman'! Med det anf6rda vill jag yrka bifall till utskottets hemstallan.
Jag vill ocks uttala férhoppningen att de foreskrifter som vi far blir bra f6r
det svenska jordbruket och framf6r allt fér djuren som skall vistas i dessa
byggnader.

Anf. 179 ANNIKA AHNBERG (vpk):

Fru talman! Det drende vi nu har att diskutera ar ett sliende exempe] pé
svensk jordbrukspolitik. Ar 1983 infordes, som en tillfallig atgard, forbud
mot ny-, om- och tillbyggnad av djurstallar. Avsikten var att fi ner
Overskottet pd animalieproduktionen. Senare har forbudet, med vissa
andringar, férlangts i olika omgangar, och nu ar det alltsd dags igen. Jag sade
att detta ir ett exempel pa svensk jordbrukspolitik, och jag menade att detta
ar ytterligare en lapp i det lapptiicke av regler, lagstiftning och regleringar
som jordbrukspolitiken bestar av. Vénsterpartiet kommunisterna har tidiga-
re kritiserat denna kortsiktighet och uppenbara brist pa planering. Senast niar
just denna fraga behandiades i kammaren foreslog vi att man skulle férlianga
forbudet atminstone med ett 4r i taget samt att man skulle anviinda tiden till
att arbeta fram forslag av mer langsiktig karaktar. Vi fick tyvarr inte gehor
hos riksdagen for de tankarna, och darfor star vi nu hir igen med ett forslag
om ytterligare forlangning av detta provisorium.

I regeringens proposition foreslogs en forlingning med tre manader. Nu
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har man visserligen i utskottet modifierat detta till sex méinader, men det
framstar dndd mycket tydligt hur oerhért kortsiktigt man arbetar frén
socialdemokraternas sida med dessa viktiga fragor.

Nu pagar vid lantbruksstyrelsen ett arbete med att fa fram foreskrifter i
enlighet med den nya djurskyddslagen. Djurmiljégruppen, som &r en
arbetsgrupp med representanter for myndigheter, jordbruksnéringen, forsk-
ning och ideella organisationer, har i oktober limnat ett forslag till
lantbruksstyrelsen, och viss kritik kan vil riktas mot att det dréjt, innan detta
forslag gatt ut pd remiss. Samtidigt ar det viktigt att vi far ett genomtinkt
forslag och inte pa nytt skapar kortsiktiga IGsningar som snart méaste goras
om.

Jag yrkar alltsd bifall till jordbruksutskottets hemstillan om férlingning av
forbud mot nybyggnad av djurstallar.

I det sirskilda yttrande som finns bifogat till utskottets hemstillan, och
som vpk, centern och miljépartiet gemensamt star bakom, betonas behovet
av en etableringskontroll som motverkar en ohimmad expansion av anima-
lieproduktionen. Dels finns det fortfarande ett Gverskott, dven om det langt
ifrn dr av den omfattning som det hade for nigra ar sedan, dels ir det av
miljoskél nédvindigt med en mer balanserad djurhéllning. I varje fall tills
medvetenheten om detta genomsyrar néringen, ir det nddvindigt med en
etableringskontroll som tar hansyn till vad naturen f6rmar bira. Vi aterkom-
mer till denna frdga under den allménna motionstiden.

Under min korta tid i jordbruksutskottet har jag kunnat konstatera att det
finns en mycket tydlig skillnad inom det borgerliga blocket nir det géller just
behovet av samhillsingripanden. Det ar en i grunden djup ideologisk
skillnad, och det forvénar mig att blocket &ndi kan kénna en stor ideologisk
samhdrighet.

I det hdr arendet kommer skillnaden fram mycket tydligt. Centern och vpk
har en likartad uppfattning om att det behdvs en samhiillsstyrning i form av
en etableringskontroll. Moderaterna och folkpartict delar inte den uppfatt-
ningen, eller vill i alla fall inte latsas om att det &r nodvindigt med
samhillsstyrning. Men i den moderata motionen kan man Anda lasa att det
enda villkor som bor kvarsta 4dr anpassningen av djurhallningen till den
brukade arealens storlek. Hur det skall ga till, om inte genom en etablerings-
kontroll, kan man fraga sig.

Fragan i dag ar inte om vi skall ha samhallsstyrning eller inte. Det problem
som vi stér infor i det moderna samhillet ar att hitta den niva pa samhallets
styrning som hjélper och inte stjilper och som inte hdmmar enskilda
maénniskors initiativ och kreativitet. Men styrningen skall, och det ar viktigt,
inte begrinsa mdjligheten till inflytande till den som har en maktposition,
utan ge makt och inflytande till den anstillde lika vil som till direktéren och
dgaren — i det hér fallet till lantarbetaren lika vél som till godsigaren.

Felet med den hittills férda jordbrukspolitiken #r inte att den varit sa
styrande utan att den kombinerat stod till niringen med brist pa styrning, I
stallet for en genomtiankt langsiktig styrning har man haft en kortsiktig
klafingrighet.

Sist vill jag ta upp en viktig sak i sammanhanget. Det giller vilka resurser
som nu pa olika hall skall satsas f6r att forverkliga den nya djurskyddslagens



ambitioner och de miljoméssiga ambitioner som finns for djurhéllningen.
Det giller bade forskning och metodutveckling, lantbruksndmndernas
radgivning och kommunernas miljé- och halsoskyddsforvaltningar.

I en frigestund tidigare i dag i riksdagen besvarade jordbruksministern en
fraga om neddragningar av anslag till forskning om alternativ djurhéllning
vid lantbruksuniversitetet. Enligt min mening utméalade jordbruksministern
ett skrimmande perspektiv. Han menade att det skulle vara niringen som
skulle bidra till att denna forskning kunde finansieras. Konsekvenserna
maste bli att den som har rdd med forskning ma bestalla sddan vid
universitetet, men den som inte har rad fér vara utan. Sjilvfallet méste de
politiska beslut som fattas i-denna kammare sedan f6ljas upp med initiativ
fran forskningsinstitutioner. [ ett lage nar det &r viktigare 4n n&gonsin med
forskning om alternativ djurhallning, bor naturligtvis inte anslaget till skdan
forskning minskas.

Anf. 180 ANDERS CASTBERGER (fp):

Fru talman! Redan under den férra riksdagsperioden foreslog regeringen
en forlidngning av ett f6rbud mot nybyggnad av djurstallar for ndtkreatur och
svin med ett halvar, dvs. t.0.m. utgingen av innevarande ar. Typiskt nog
lades forslaget fram i samband med den proposition som behandlade
reglering av priserna pd jordbruksprodukter — med andra ord en ren
regleringslag. Reglering ar precis vad detta drende ocksa handlar om.

Forslaget motiverades d& med att riksdagen stod i begrepp att anta en ny
djurskyddslag. Likasd kunde regeringen motivera regleringen med att nya
bestimmelser om milj6forbéttrande atgérder inom jordbruket skulle info-
ras. Regleringsbehov far ju motiveras 4n med det ena 4n med det andra
argumentet. Argumenten varierar, men regleringsivern hos socialdemokra-
terna bestir. For att nu fa regleringsmaskineriet att 16pa gav regeringen
lantbruksstyrelsen i uppdrag att skriva tillimpningsforeskrifterna. Dessa
tillampningsforeskrifter skall reglera ytor och system for djurhalining.
Foreskrifterna skulle vara klara, och -dessutom sd pass genomtroskade i
byrakratin, si att de kunde trada i kraft vid arsskiftet.

Naturligtvis hakar byrdkratin upp sig. Nagonstans i det stora regleringsma-
skineriet, och dirmed regeringsmaskineriet, gar inte alla regleringsdirekti-
ven och regleringsresultaten lika fort som toppen av pyramiden Onskar.
Dirfor foreligger helt enkelt inte de tinkta bestimmelserna i tid. Men da dr
det bara att reglera ytterligare, dvs. helt férbjuda och lata allt g i std, till dess
att just den utformning av allt reglerande féreligger som ursprungligen var
tinkt. Detta ar det socialdemokratiska regleringssamhaillets resultat pa en
liten sektor inom samhillslivet. Av den avslagna debatten i kammaren att
doma skulle man kunna dra slutsatsen att denna sektor skulle kunna vara
mindre viktig, dvs. hir tillgrips en ren rutindtgard.

Genom alla dessa regleringar manévrerar socialdemokraterna i praktiska
avviégningssituationer dven svurna motstdndare som folkpartict till byrakra-
ti. Darfor sade vi i folkpartiet att det s.k. tillfilliga férbudet, som minsann
varit i kraft sedan 1983, kunde forlangas fram till arsskiftet.. D& kan
lantbruksstyrelsen hinna med sin lilla bit i den byrakratiska maskinens kugge.
Vi sade redan da i folkpartiet att vi inte kommer att acceptera nagon
ytterligare forlangning.
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Regeringen har fatt medge att dess understillda verk inte har klarat av sina
arbetsuppgifter och foreslar en forlingning av tiden. Vi i folkpartiet stir
orubbligt fast. Sjilvfallet avvisas férslaget. Vi yrkar bifall till reservationen
fran folkpartiets sida.

Overlaggningen i detta drende var harmed avslutad.
Kammaren dvergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Trafikutskottets betinkande 6
Mom. 1 (bidragssystem savitt avser sjdmansskatt)

Utskottets hemstéllan bifolls med 243 roster mot 60 for reservation 1 av
Rolf Clarkson m.fl.

Mom. 2 (ett svenskt internationellt fartygsregister)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Rolf Clarkson
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (de allméanna investeringsfonderna)

Utskottets hemstillan bifolls med 175 roster mot 127 for reservation 3 av
Rolf Clarkson m.fl.

Tom Heyman (m) anmalde att han avsett att rosta nej men markerats som
franvarande.

Konstitutionsutskottets betinkande 15
Utskottets hemstallan bif6lls.

Konstitutionsutskottets betinkande 16
Mom. 1 (ledamotsstodet)

Utskottets hemstillan bifolls med 243 roster mot 56 f6r reservationen av
Anders Bjorck m.fl. 1 ledamot avstod frdn att résta.

Mom. 2
Utskottets hemstillan bifolls.

Justitieutskottets betinkande 11
Mom. 1
Utskottets hemstallan bifélls.

Mom. 2 (illegal telefonavlyssning)
Utskottets hemstillan bif6lls med 270 roster mot 32 for reservationen av
Berith Eriksson. '

Jordbruksutskottets betiinkande 11
Utskottets hemstillan bifolls med 211 roster mot 91 for reservationen av
Sven Eric Lorentzon m.fl.



35 § Foredrogs Prot. 1988/89:46

niringsutskottets betinkande 15 december 1988

1988/89:NU6 om 1988 ars redogorelse for de statliga féretagen (skr.
1988/89:20).

Finansiering av hanter-
ingen av visst radio-

kti lIm.m.
Utskottets hemstillan bifélls. aktivtavfall m.m

36 § Betraffande de pa foredragningslistan aterstdende drendena, nirings-
utskottets betankanden 1988/89:NU7, NU8, NU9 och NU10, beslét kamma-
ren pa forslag av forste vice talmannen medge att de fick foretas till
avgorande i ett sammanhang sedan debatten i samtliga dessa &renden
avslutats.

Foéredrogs

niringsutskottets betankanden

1988/89:NU7 om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(prop. 1988/89:37),

1988/89:NU8 om tillaggsbudget I (industridepartementet och milj6- och
energidepartementet) (prop. 1988/89:25 delvis),

1988/89:NU9 om kreditupplysningslagen samt

1988/89:NU10 om ackord till férmén for Goétaverken Arendal AB (fors.
1988/89:14).

Forst upptogs till behandling naringsutskottets betinkande 7 om finan-
siering av hanteringen av visst radioaktivt, avfall m.m.

Finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.

Anf. 181 PAUL LESTANDER (vpk):

Fru talman! Fragan om finansieringen av dekontamineringen och rivning-
en av de forsta kirnkraftsanlidggningarna i Sverige, ndmligen forskningsreak-
torerna vid Studsvik, dr nu uppe till behandling i riksdagen. Det lattsinne som
har priglat debatten om kérnkraften fortsatter i det har forslaget. Enligt det
nuvarande forslaget skulle det ta uppemot 22 ar att finansiera den hir
rivningen och dekontamineringen.

Fran vpk och milj6partiet har det darfér lagts fram motioner om att
avgiften skall vara 1 6re, i stillet f6r 0,1 6re som regeringen foreslar. Med vart
forslag skulle man sledes ha kunnat finansiera detta pa ganska kort tid och
man skulle dessutom ha kunnat bérja fonderingen for att sa smaningom ha
medlen nar man skall borja avveckla resten av kdrnkraften. Det ar en ganska
stor skillnad i pengar mellan de hir forslagen. Att man skjuter detta pa
framtiden ar inte heller ndgon bra linje.

Jag vill sdledes yrka bifall till den reservation som vpk och milj6partiet star
bakom i den hér fragan.
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Anf. 182 LARS NORBERG (mp):

Fru talman! For oss kidrnkraftsmotstindare ar det tillfredsstallande att
regeringen vill sidtta i glng att finansiera hanteringen av detta gamla
karnkraftsskrot. Att staten har ett stort ansvar dr uppenbart. Staten var ju
huvudigare och huvudfinansiir for de anlaggningar i Agesta i Stockholm,
Studsvik och Ranstad som det hir ér frdga om. De andra dgarna i AB
Atomenergi som var inblandade i de flesta av dessa anldggningar har
forsvunnit i buskarna. Det torde vara omdjligt att fa fram dem for att de
skulle kunna bidra till att stida upp efter sig.

Det ar rimligt att svenska folket som nyttjar kdrnkraften ocks ar med och
betalar den, dvs. d&r med och betalar detta som har varit en del av
karnkraftsverksamheten och som i viss mén har behovts for det kirnkrafts-
program som nu existerar. Det belopp som ar aktuellt dr i kdrnkraftssam-
manhang blygsamma 1,1 miljarder kronor. Som de flesta vet ar det dock s
att nir tekniker beridknar kostnader for verksamheter som skall utféras for
forsta gangen i historien, blir vanligen en hel del bortglomt. Den verkliga
kostnaden brukar kunna g upp till tva och tre ganger den f6rst berdknade.

Hur tillfredsstallande det &n &r att regeringen nu vill ta sitt ansvar, méste
man i alla fall siga om forslaget att det kommer for sent och ger for litet. Att
det kommer for sent gar ju inte att gora mycket at. Diaremot kan man gora
nagot it att det ger for litet. Detta avfall har i de flesta fall existerat i
artionden, och ingenting har gjorts. Nar regeringen nu antligen tar mod till
sig och kommer med ett férslag, satter man avgiften sa lagt att den nétt och
jamnt réacker till for att ticka den beridknade kostnaden om kirnkraftverken
kors fullt ut till &r 2010, samtidigt som regeringen faktiskt planerar att trappa
ner karnkraftsandelen i vért energisystem.

Miljopartiet och vpk kan inte acceptera detta. Vi vill att man nu snabbt
skall ta itu med att stida upp allt som kan stidas upp. Agesta skall
dekontamineras och stidas. Ranstad, som sedan artionden ar en flack pa
vistgotakartan och en miljéskandal, maste &terstillas och snyggas upp.
Studsvik skall befrias fran allt skrot som inte beh&ver finnas kvar dar.

Kérnkraften ar full av skandaler. Uranbrytningen ar en skandal, miljomas-
sigt och ménskligt. Kdrnenergiindustrin 4r en annan skandal. I USA riknar
man med att det skulle kosta ungefar 1 000 miljarder att stida upp bland alla
dekontaminerade avfallsmingder och pé de industrier som har varit férbund-
na med atombombstillverkningen och tillverkningen av reaktorbrinsle.

Andra skandaler inom den hir industrin 4r vilkdnda: Harrisburg,
Tjernobyl, La Hague, Windscale, Sellafield. I jaimforelse med de platserna ar
Agesta, Studsvik och Ranstad ganska idylliska, men de behéver dnda snabbt
befrias fran belastningen av gammalt radioaktivt skrot.

Darfor foreslar vi att man infor en avgift som ar tio ganger hogre 4n den
regeringen har foreslagit. Vart forslag r alltsd en avgift pd 1 ore per
kilowattimme karnkraftsel, for att finansiera stidningen. P4 sa vis kan
verksamheten snabbt komma i ging och betalas pa nagra fa ar, och nir
operationen ar avslutad kan avgiften tas bort. Eventuellt dverskott kan
enkelt 6verforas till den betydligt storre fond som skall svara f6r handhavan-
det av karnkraftens hégaktiva avfall.

For oss miljopartister, som vill ha en mycket snabb avveckling av



karnkraften, ar det ju sarskilt angelaget att avgiften tas ut snabbt, medan det
annu finps nagon karnkraft att "mjélka™.

Det finns tre skil for att snabbt ta in pengarna. For det forsta borde en hel
del av arbetena, exempelvis uppstddningen i Ranstad, ha skett langt tidigare.

For det andra ar det lampligt att ta in pengarna snabbt innan elpriset, som
man véntar sig, kommer att stiga kraftigt pa 90-talet.

For det tredje bor huvuddelen av arbetena utforas snabbt och betalas
snabbt, medan vi dnnu har ndgon kirnkraft kvar, som jag nyss sade.

Skulle nagon del av avfallet av tekniska skil behova ligga och klinga av,
som det heter, fAr man naturligtvis se till att man har en tillracklig reserv for
arbeten som kan behova utféras senare.

Med hinvisning till vad jag har anfort vill jag, fru talman, yrka bifall till
reservationen av Paul Lestander och Elisabet Franzén.

Anf. 183 AKE WICTORSSON (s):

Fru talman! Vad ér lattsinne? Reservanterna, vpk:s och miljopartiets
representanter i utskottet, havdar att majoritetens uppfattning i det hir
arendet priglas av littsinne. Jag avser att visa att reservanterna inte vet vad
lattsinne &r.

Fakta i det har drendet ar att kostnaderna fér bl.a. hantering och slutlig
forvaring av karnkraftsavfall och avveckling av forskningsanlaggningarna i
Agesta och Studsvik jamte anliggningen i Ranstad skall betalas av kirn-
kraftsproducenterna i form av en avgift till staten. Den avgiften skall uppga
till for narvarande 0,1 Gre for varje levererad kilowattimme elstrém fr.o.m.
1989.

Om huvudprincipen ar utskottets ledamoéter ense. Daremot hiavdar
reservanterna att avgiften skall faststillas till 1 6re/kWh, alltsd en 6kning med
1 000 % i férhallande till regeringens forslag.

Bakom regeringens av utskottsmajoriteten tillstyrkta forslag ligger en
kostnadsberidkning, innebarande att 0,1 6re i avgift kommer att ticka

samtliga kostnader. Varje ar skall kostnadsberdkningen ses Gver av statens

karnbrinslenimnd. Arligen provas alltsh om avgiftsuttaget 4r riktigt, och
sedan dr det ndimndens uppgift att aktualisera eventuella fordndringar, om sd
behovs, som regeringen i sa fall har att ga till riksdagen med férslag om. Det
ar ju inte s& att samtliga kostnader redan har uppkommit. En del har gjort
det, men en del kommer ockséa i framtiden.

Det har ir inte lattsinne utan en ansvarsfull hantering, som innebér att
elabonnenterna inte drabbas av stérre taxehdjningar dn vad som kravs for
atgarderna. Det ar skilet till att utskottet ocksa har kunnat tillfredsstilla
folkpartimotionen i det avseendet. ’

Reservanterna har inte heller visat att berdkningarna ar felaktiga, endast
framhallit att kostnaderna bor betalas snabbare, 1angt innan de intriffar. Det
innebér att elabonnenterna skulle drabbas av en cxtra taxchéjning som
snarast fir karaktaren av en straffskatt pa elkonsumtionen. Vi i utskottsma-
joriteten kan inte dela den uppfattningen. Det ar skalet till att vi tillstyrker
regeringens forslag.

Fru talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa
reservationen.
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37 § Kammaren beslét kl. 17.56 att ajournera forhandlingarna till k1. 19.00
for middagsuppehall.

38 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av andre vice
talmannen.

39 § Finansiering av hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(forts. niringsutskottets betinkande 7)

Anf. 184 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Ake Wictorsson ondgér sig i sitt inlidgg over att vi i var
reservation har skrivit om lattsinne. Samtidigt tar han upp en diskussion ur
konsumentsynpunkt om vilken elprishdjning férslaget kommer att medfora.
Ake Wictorsson och hans partikamrater i denna riksdag genomférde i ar ett
beslut om att hoja Vattenfalls vinstniva ganska drastiskt. Den 6kningen av
Vattenfalls vinster innebér att vi inom en tredrsperiod berdknas fa en 6kning
av elpriset med 5,5 6re, kanske mer. D4 fanns inte Ake Wictorsson bland
dem som tyckte att det var en fara med att hoja elpriset. Eftcrsom Vattenfall
ar prisledande i det hir landet, kommer de priser som Vattenfall sitter
formodligen att foljas av alla lokala energibolag. Med tanke pé detta och den
vinstnivad Vattenfall har kan denna héjning pa 0,9 6re mycket vil tas ur
befintligt vinstuttag.

Betriffande formuleringarna ar det ju ingenting att forvana sig éver att cn
som far en reservation mot sig ondgdr sig 6ver dessa. Men vi star for dem pa
varje punkt.

Anf. 185 LARS NORBERG (mp) replik:

Herr talman! Faktum ir, sade Ake Wictorsson, att avgiften ar 0,1 ore per
kilowattimme. Detta ar fel. Det har vi inte, men mojligtvis kommer vi att fa
det efter det beslut som kan fattas hir i kammaren om nagon timme. Ake
Wictorsson sade ocksa att vpk och miljopartiet vill héja denna avgift med
1 000 %. Det var faktiskt ocksa fel. Vi vill hja den med 900 %, alltsa fran
0,1 till 1 6re. D4 blir héjningen 900 %, Ake Wictorsson.

Vi vill naturligtvis inte férdyra elkraften for det svenska folket. Eftersom
Vattenfall inte har nigot eget sedeltryckeri, och inte heller kidrnkraftverken,
blir det fo1r eller senare svenska folket som skall betala. Fragan &r bara hur
snart. Vi tycker att det dr lampligt att lata svenska folket betala tidigare 4n
vad regeringen har foreslagit for att vara sidkra pa att arbetet kommer i ging
och att man har tillrickliga medel. Den kalkyl som redovisas i propositionen
inger betinkligheter. En hel del arbeten borde ha utforts f6r linge sedan.

Som gammal vistgote anser jag att Ranstad dr som ctt minne av den gamla
atombombsepoken. Den svenska havererade bligula atomlinjen ar ett
skrickens monument som borde ha utplanats for linge sedan. Det ir
dessutom en miljoskandal. Jag vet inte hur manga ar Ake Wictorsson har
suttit i riksdagen, men sa lange han har suttit hir och inte gjort nagonting for
att rensa upp i Ranstad, har Ake Wictorsson varit delaktig i denna skandal.
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mojligt. Jag yrkar dnyo bifall till reservationen. - 3
Finansiering av hanter-

ingen av visstradio-

Anf. 186 AKE WICTORSSON (s) replik:
aktivtavfallm.m.

Herr talman! Jag skall gitns erkanna att jag lade till 100 %. Men 900 %
tycker jag dr en ganska stor hojning under alla forhéllanden.

Det gamla skrotet, Lars Norberg, kommer att tas om hand relativt
omgaende med det forslag som lagts fram, eftersom det ir en forutsittning
for den avgift som majoriteten foreslar.

Anf. 187 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Jag lagger mirke till att Ake Wictorsson inte vill kommente-
ra socialdemokraternas senaste elprishdjande beslut hér i riksdagen. Det
finns darfor inget skal for mig att utveckla debatten.

Anf. 188 AKE WICTORSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill referera till den debatt i &rendet som fordes hér forut.
Jag tycker inte att vi har orsak att upprepa alla debatter om energipolitiken
bara darfor att vi just vid det har tillfallet behandlar en del av den.

Anf. 189 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Nér regeringen i proposition 1988/89:37 foreslar att en del av
verksamheten vid Studsvik skall finansieras genom .en avgift pd all
karnkraftsel, ansluter sig regeringen till ett gammalt centerforslag. Sjalvfallet
kan jag d4 inte vara missndjd med det, 4ven om det har tagit oforsvarligt lang
tid innan regeringen kommit till denna stindpunkt som man kunde ha tagit
genom ett bifall till en centermotion for tre ar sedan - jag tror det var da vi
foreslog det for forsta gdngen.

Matematiken i propositionen ar litet anméarkningsvird. Jag vet inte om
utskottets foretradare hir kan reda ut det, men man hiivdar att kraftbolagen
skall betala 40 resp. 50 milj. kr. de férsta aren. Som bekant produceras 60—65
TWh kirnkraftsel per ar. DA borde det rimligtvis ocksa inbetalas ungefar
motsvarande antal miljoner till kassan.

Sedan nagra korta funderingar kring det hir diskuterade littsinnet. Ake
Wictorsson vérjer sig mot det och siger att regeringen ir exakt och att den
ticker kostnaderna. Ake Wictorsson och hans socialdemokratiska regering
visar tyvirr samma littsinne och samma ansvarsloshet som pé ett mélande
satt beskrivs i Varldskommissionens rapport som heter Fran en jord till en
varld, En 6versikt av Virldskommissionen for miljé och utveckling. Jag vill
faktiskt som en liten tankestillare citera nagra rader ur denna rapport:

"Manga av de nuvarande anstriangningarna for att skydda och uppritthalla
minniskors framsteg, for att méta ménniskors behov och for att forverkliga
manniskors ambitioner 4r helt enkelt inte acceptabla — varken i rika eller
fattiga linder. De foérbrukar alltfor kraftigt, alltfor fort redan dverutnyttjat
miljokapital for att vi skall kunna ha rid med dem i framtiden utan att géra
bankrutt. De visar kanske vinst i var generations balansrakningar, men vara
barn kommer att drva forlusterna.” Detta kommer i hog grad att gilla 129
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kirnkraftskostnaderna. *"Vi lanar av kommande generationers milj6kapital
utan avsikt eller mojligheter att betala tillbaka., Vira barn och barnbarn
kommer att fordéma vara slésaktiga vanor men de kan aldrig driva in var
skuld till dem. Vi handlar som vi gor, dirfor att vi inte kan stillas till ansvar:
kommande generationer rdstar inte; de har ingen politisk eller ekonomisk
makt; de kan inte ifrgasitta vara beslut.

Vart nuvarande hejdldsa sldseri haller snabbt pa att minska valfriheten fér
kommande generationer.”

Om vi ser kdrnkraftskostnaderna i ett nagot bredare perspektiv, som vi har
gjort i centern, och dven beaktar de totala avvecklingskostnaderna, kostna-
derna for slutférvaring av anvint kirnbréansle osv., sd ar de kalkyler som
ligger till grund for detta — det har vi patalat i en motion som skall behandlas
vid ett senare tillfille — symboler for just denna brist p& ansvar.

Jag skulle ocksa vilja stryka under en sak som hor nira samman med
karnkraftsproblematiken och de frigor som vi behandlar hir i dag. Jag
citerar da ur samma rapport:

“Varje ny tidsilder maste dirfér vid den ekonomiska tillvixten vara
mindre energi-intensiv an tidigare tillvixtperioder. En cffektiv energian-
vindning maste darfor utgdra huvudinriktningen i de nationella energipla-
nerna inom ramen f6r en hallbar utveckling och det finns ocksd stort
utrymme i detta avseende. Moderna apparater och redskap kan omkonstru-
eras for att leverera samma mingd energitjinster med bara tva tredjedelar
eller till och med bara hélften av den mangd priméirenergi som fordrades for
att driva en traditionell utrustning. Dessutom ar energieffektiva 16sningar
ocksa ofta kostnadseffektiva.

Efter fyra artionden av enorma tekniska anstringningar har kirnkraften
kommit att bli allmant anvind. Under denna tid har emellertid kérnkraftens
kostnader, risker och fordelar blivit klarare men samtidigt allt mer kontro-
versiella. Diskussionerna inom kommissionen avspeglade ocksi dessa olika
synpunkter och installningar. Trots detta rddde enighet om att kirnkrafts-
produktion endast kan rattfardigas om det finns sikra I6sningar pa de dnnu
olésta problem som den ger upphov till. Hogsta prioritet bor ges till forskning
och utveckling av ekologiskt riktiga och ckologiskt livskraftiga alternativ.

Energieffektivitet kan endast kopa virlden tid for att hinna utveckla ett
lagenergisamhille, som baseras pa fornybara energikillor, vilka méste
utgdra grunden for det globala energisystemet under det 21:a arhundradet.”

Anf. 190 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Jag instimmer i mycket av vad Ivar Franzén har yttrat. Aven
jag har forvanats 6ver den matematik som férekommer i propositionen, dvs.
att 65 TWh x 0,1 6re inte skulle inbringa mer dn 40 4 50 milj. kr. Men sddana
“smasaker™ tyckte jag inte att vi skulle forebra regeringen. Det ér bara en
felrakning pa 15—20 miljoner.

Sedan glider vi oss Over allt vad Ivar Franzén har sagt. Vi beklagar
daremot att centern inte ville vara med vpk och miljopartiet i niaringsutskot-
tet om att avge en gemensam reservation.



Anf. 191 AKE WICTORSSON (s): Prot.-1988/89:46
Herr talman! Jag noterar liksom Lars Norberg att Ivar Franzéns parti- 15 december 1988

kamrater i utskottet indd stir bakom utskottets betiinkande, dven om de har
avgett ett sirskilt yttrande.

Ivar Franzén var nagot filosofisk , kanske mot bakgrund av den helg vi raskt
narmar oss. Jag skall inte ansluta mig och utveckla de synpunkterna speciellt.
Jag tycker inda att nir man, med utgéngspunkt i det samhille vi har byggt
upp. siger att vi belastar kommande generationer med en rad kostnader, si
b6r man i rittvisans namn ocksad ta hinsyn till att vi ger kommande
generationer betydande mojligheter i form av utveckling och framtidsfor-
hoppningar pa enrad andra omriden. Man méste férs6ka se den hér typen av
samhille i dess helhet.

Sedan kan jag inte annat 4n ge Ivar Franzén ett erkdnnande. Jag tycker att
han for en sympatisk diskussion, som jag kan deltai. Nir [var Franzén sager
att kiarnkraften blivit mer kontroversiell, anser jag att detta inte giller i vart
land. Hir finns det nu en betryggande majoritet for att kdrnkraften skall
avvecklas. Men den skall avvecklas pd ett fornuftigt sitt och inte snabbav-
vecklas. Darmed skapas en motreaktion, som i realiteten kommer att
innebdra att kdrnkraften aldrig kommer att kunna avvecklas av praktisk-
psykologiska skil.

Finansiering av hanter-
ingen av visst radio-
aktivtavfallm.m.

Anf. 192 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Det skulle faktiskt ha varit ganska mérkligt om inte centern
hade stott ett centerforslag. Det hinder tyvirr alltfor sallan att regeringen
blir firdig att tinka om och tidnka ritt och darmed fullf6lja centerforslag.
Men nir ni gér det, di stéller vi upp - det kan ni lita p&. Gér det oftare, sé far
vi en béttre politik!

Det finns en vidare kritik har, Lars Norberg, mot dessa forslag, en kritik
som inte i forsta hand riktar sig mot detaljforslag utan ver huvud taget mot
de optimistiska, ja, jag vill anvinda uttrycket lattsinniga kalkyler som ligger -
till grund for det hir utgiftsuttaget. Nar det giller den totala avvecklingskost-
naden och kostnaden f6r slutférvaring av anvént kédrnbréansie mdste vi se till
att fa ett bittre avgiftsuttag, s att vi nagot sd nir kan se vira barn och
barnbarn i 6gonen. Vi far inte lasta 6ver en oanstiandigt tung borda pa dem.

Nir det giller avvecklingen av kirnkraften delar jag Ake Wictorssons
synpunkter att avvecklingen skall ske pd ett fornuftigt satt. Det mest
fornuftiga séttet 4r att fullfolja centerns fornyelseplan av vart energisystem.
Dérmed blir avvecklingen en produkt av att vi far séikrare, miljévinligare och
tryggare energi. Det kommer att kosta en del pengari det korta perspektivet,
men om vi ser det Gver en lingre period kan vi verkligen, Ake Wictorsson,
tala om att vi Gverlimnar till kommande gencrationer ett bittre energisystem
med mycket mindre miljébelastning och till en ligre kostnad. Om regeringen
sluter upp pa den linjen, kommer vi i fortsdttningen att kunna ha trivsamma
debatter hiar i kammaren. Man gor det ofta verbalt men tyvirr aldrig i
handling. Det smértar mig och andra centerpartister mycket.
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Anf. 193 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Som jag redan sagt instimmer miljopartiet i det mesta av vad
Ivar Franzén har yttrat. Givetvis haller vi girna med om att problemet med
slutférvaring av anvént kérnbrénsle ar mycket storre dn de problem som vi
diskuterar hér i dag. Jag tror f6r min del att den gamla regeln giller bade for
det stora problemet och fér dagens problem: tank pé ett tal, fordubbla det, s&
kommer du fram till vad det verkligen kommer att kosta. Nu har allts
regeringen tankt pa ett tal, men vi misstanker att man bor fo6rdubbla det. Det
ar skdlet till att vi vill ha en hégre avgift. Det hade varit trevligt om centern
stallt sig bakom det forslaget, men vi kan sakert finna samarbetsmojligheter i
fortsittningen.

Det ar klart att det inte ar s forfarligt betydelsefullt vilket belopp man
faststiller avgiften till, bara det ar tillrackligt stort. Vi menar emellertid att
den avgift som foreslés i propositionen ar for liten. Det visar sig bl.a. dari att
man méste borja med att lana pengar for att komma i gdng med arbetena. Det
hade varit bra att komma i gdng s& snart som mdjligt utan att lana.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om niringsutskottets betdnkande 10.)

Kammaren 6vergick till att debattera naringsutskottets betdnkande 8 om
tillaggsbudget I.

Andrade ekonomiska befogenheter for domiinverket, m.m.

Anf. 194 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! Jag har av misstag blivt antecknad for tio minuters taletid.
Jag vill glddja kammarens ledamoter med att jag inte kommer att utnyttja
den tiden, utan jag skall vara mycket kortfattad.

Jag avser att ta upp frdgan om &ndrade ekonomiska befogenheter for
dominkoncernen. Detta 4r en gammal fraga dven om regeringen nu lagt fram
ett nytt forslag. Vi i folkpartiet har sedan lidnge forordat att man skall
avveckla och diarigenom minska statens dgande i ndringslivet. Vi anser inte
att staten skall dga fOretagen. I stillet skall man skilja p& politiker och
foretagare. Det ar foretagarna som skall 4ga.

Det ar viktigt att man hela tiden ser 6ver den har frégan och samtidigt
undersoker vilka foretag som kan siljas ut och vilka féretag som det finns fog
for att behélla i statens dgo. Vi efterlyser en sddan plan.

Regeringens forslag att de ekonomiska befogenheterna for domanverket
skall 6kas ar visserligen bra i sig och ett steg i ritt riktning, men det 4r helt
otillrickligt. Av den anledningen yrkar vi avslag pé fGrslaget i propositionen,
vi anser att man borde ta steget fullt ut. Man bor alltsé gora en 6versyn av
dominverkets organisation fOr att kunna se 6ver vilka delar av affarsverk-
samheten som dr konkurrensutsatta och darfér lampliga att Gverfora till
aktiebolagsform och till privat dgande.

Viifolkpartiet anser att det finns ett antal dotterbolag inom doménverket
som ocksd bor séljas ut. For att bl.a. forstarka enskilda fastigheter b6r man
darfor sélja ut limplig skogsmark.



Herr talman! Detta dr gamla kianda stindpunkter. Det dr ett led i
folkpartiets strivan att minska det statliga dgandet. L4t politiker skota
politiken, och 14t foretagarna skota foretagen och néringslivet!

Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2 samt avslag pa forslaget i
propositionen.

Anf. 195 PER-OLA ERIKSSON (c):

Herr talman! Mot bakgrund av den stillning som doménverket har i
forhallande till andra statliga foretag och verksamheter, kan regeringsforsla-
get om att ge doménverket 6kade ekonomiska befogenheter i och for sig vara
intressant. Vi frdn centern yrkar dnd4 avslag pa regeringsforslaget, eftersom
vi vill ha en helt annan konstruktion nar det giller doménverkets organisa-
tion. Dessutom har vi en helt annan syn p4 doménverkets framtid. Darmed
yrkar jag bifall till reservation nr 1 som tar upp frigan om de oOkade
befogenheterna fér doméanverket.

Nir det géller doménverket i framtiden menar vi frin centerns sida att man
skall anvinda dominverkets mark for att komplettera befintliga jordbruks-
och skogsbruksfastigheter, framfor allt i inlandsregioner och glesbygdsomra-
den, men @ven for att skapa helt nya och fristdende skogsbruks- och
jordbruksfastigheter.

I Finland har man anvint statens mark for att skapa fristdende och
barkraftiga jordbruks- och skogsbruksfastigheter. Pa sé sitt har man kunnat
fa till stdnd sysselsattning ute pa landsbygden. Jag anser att vi i Sverige borde
anvinda exakt samma metod. Den har varit framgangsrik i Finland, och den
skulle kunna bli det ocksa i Sverige.

Det finns skil att anvinda dominverkets mark for att fi i glng en
inflyttning till utsatta regioner i vart land. I omrdden dir doméanverket ar stor
markégare - kanske den dominerande — lider man ofta av brist pa
sysselsattning och man har ocksé haft en omfattande utflyttning. Genom att
skapa livskraftiga och fristdende jordbruks- och skogsbruksfastigheter,
skulle man ocks3 f3 till stand en inflyttning och darmed ge nytt liv till dessa
bygder. Det 4r mot den bakgrunden som vi frin centerns sida vill se en 6kad
utférsiljning av dominverkets mark till enskilda. ’

Det finns ett 6nskema&l som har kanaliserats via olika lantbruksndmnder.
Detta 6nskemadl finns ocksa registrerat ute i de lan dér det finns doméanverks-
mark. Man har alltsa en 6nskan att férvirva sddan mark. Regeringen borde
ge doménverket direktiv att svara for en utforsédljning av marken, vilket vi
ocksé foreslagiti var motion, och vi har aven tagit upp detta i reservation nr 2.
Jag ber att fa yrka bifall till den reservationen.

Anf. 196 RUNE JONSSON (s):

Herr talman! De borgerliga motioner som behandlats i utskottet tar ater
upp frdgan om privatisering av de statliga verken och bolagen. Jag skall fatta
mig mycket kort, eftersom frégan om privatisering — bl.a. av doméanveket —
behandlades hir i kammaren s& sent som den 25 maj i r. D4 och vid tidigare
tillfallen har vi frin majoriteten redogjort for var principiella instillning till
varfor vi vill behilla ett visst statligt Agande i naringslivet. Vi har inte dndrat
var uppfattning sedan vi senast behandlade denna fraga, eftersom det inte
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har framkommit nagot nytt. Ocksé i dag anser vi att domiinverket, som ett
exempel pa statligt dgande, behovs i det blandekonomiska system som vi si
framgéngsrikt arbetat med i Sverige. Dessutom dr dominverket ett vilskott
foretag som ger ménga arbete, i synnerhet i Norrlands inland.

Jag vill endast upprepa vad jag tidigare under debatterna har sagt i denna
friga. Om utforsiljning skall ske, skall denna ske pd de statliga foretagens
egna villkor.

Nar det giller propositionens forslag om att riksdagen skall ge doménver-
ket utdkade ekonomiska befogenheter dr det bara centern och folkpartiet
som gér emot forslaget. For mig forefaller deras stiliningstagande ologiskt.
Om verken privatiserades — det 4r ju det man vill - skulie d& de nya bolagen fa
samma mdjligheter som hir féreslds, och som i langden kanske utékas?

Moderaterna ar mer konsekventa i sitt handlande nir det giller denna
friga. Darfor tillstyrker de regeringens forslag i den héir delen.

Propositionens forslag innebér en dndamalsenlig kassahantering. Domén-
verket fir inom en ram av 150 milj. kr. 6verfora medel mellan verket och dess
dotterbolag. Dessutom fir man lana ut eller teckna borgen for lan till
dotterbolagen inom en samlad ram om hégst 100 milj. kr.

Herr taiman! Med det anférda och med hanvisning till tidigare debatter
yrkar jag bifall till utskottets hemstallan och avslag pa reservationerna.

Anf. 197 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag reagerade emot att Rune Jonsson sade att doménverket
behovs i statlig dgo. Jag skulle vilja att han ndrmare preciserade varfor just
dominverket behovs i statlig dgo.

Hur manga foretag behdver svenska staten aga? Ar antalet lagom i dag?
Borde det vara fler, eller borde det vara, som vi i folkpartiet vill, farre?

Vi tycker att det dr en viktig princip att staten inte &r dgare. Vi vill ha ett sa
spritt 4gande som mojligt. Om staten bade dr myndighet och dgare hamnar
den i en dubbelroll. Manga gnger uppstar en illojal konkurrens pa det har
sittet, och ibland bildas monopolstallningar.

I andra lander sker en utforséljning av statliga foretag — i OECD-lander
som England, Nederlanderna och USA - och det har fatt mycket positiva
effekter. Foretagen har blivit mera 16nsamma.

Det skulle vara bra om Rune Jonsson preciserade varfor det ir sd angeldget
att doméanverket ar i statlig dgo.

Anf. 198 PER-OLA ERIKSSON (c) replik:

Herr talman! Det ar riktigt som Rune Jonsson séger, att den har fragan
diskuterats manga ganger tidigare. Han angav t.o.m. nir den senast
debatterades: den 25 maj. Jag hade nistan forvantat mig att han ocksa skulle
ange klockslaget.

Vad som ar besvarande ir att se hur konservativa socialdemokraterna ér i
sin syn p4 dominverkets roll, framfor allt dess roll i glesbygds- och
regionalpolitiska sammanhang. Rune Jonsson siger att utforséljningen av
olika statliga verk méste ske pé de statliga verkens egna villkor. Men ar det
inte sd att socialdemokraterna hir i kammaren har en egen uppfattning?
Eller ar det sa att man bara lutar sig mot de statliga verken och myndigheter-



na? Det vore angeldget att hora om inte Rune Jonsson skulle kunna aktivt
bidra pd négot sitt till att skapa sysselsattning i de glesbygdsbetonade
omradena, dar framfér allt doménverket ér en stor markégare.

Som Gudrun Norberg sade, har man i andra lander anvant utforsaljning av
statlig verksamhet. Sjilv pekade jag pa Finland som exempel, ddr man har
anvént statlig mark som ett aktivt satt att skapa sysselsattning.

Eftersom socialdemokraterna under den gingna valrérelsen i olika
sammanhang har framhallit att vi skall satsa pa en levande landsbygd -
socialdemokraterna med industriministern i spetsen har gatt i braschen f6r
Landsbygd 90 — hade man kunnat frvinta sig att de ocksa skulle ha levt upp
till detta med nigra konkreta atgarder for att skapa en levande landsbygd.
Jag tycker faktiskt att socialdemokraterna pa den punkten bor tanka om.
Och for egen del tror jag, herr talman, att det kommer ett omténkande pa
den punkten fran socialdemokraterna. Jag kinner att det ligger i luften, men
vi kanske far vinta ytterligare ett ar.

Anf. 199 RUNE JONSSON (s) replik:

Herr talman! Gudrun Norberg och P-O Eriksson fragar mig: Varfér
behdvs doméinverket?

Forst och framst sysselsatter dominverket 6 100 méanniskor, och avdem ar
bara 900 anstillda i dotterbolagen. Resten ar alltsd skogsarbetare m.fl.

Den skog som doménverket tar ned anviands i Sverige. Jag vet att man
uppe i P-O Erikssons hemtrakter levererar till andra lander, och vi vet ju att
Norrbotten ar ett underskottsomrade.

Dessutom har ju doménverket fatt andra roller, som kan vara svara att ge
till enskilda skogsdgare. 90 000 sjoar och rinnande vatten &r iordningstatlda
for turismen. 40 000 jagare far arrendera jakt, och man har ett omfattande
naturvardsprogram med 700 doménreservat — for att bara ta nigra exempel
pé vad dominverket som en stor markéagare i de har omradena kan gora.

Anf. 200 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Nej, jag fragade inte Rune Jonsson varfér doméanverket
behovs utan: Varfér behdvs dominverket i statlig dgo? Det tycker jag
faktiskt inte att jag har fatt nagot svar pa.

Kan man jaga bara pa statlig mark? Kan naturreservat avsittas bara pa
statlig mark? Nej, det kan naturligtvis ske dven pé privat mark, om man ger
ersittning.

Jag finner ingen vilja frin Rune Jonsson att tinka pa ett enskilt, spritt
dgande. Vad har socialdemokraterna emot att man sprider 4gandet mer? Jag
tycker att regeringen bor gora som folkpartiet foreslar och utarbeta en
strategi for hur statliga foretag skall siljas ut och fér hur det statliga dgandet
skall minska.

Anf. 201 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Den hir debatten dr, som flera har framhallit, inte ny. Vi
hade den senast i véras, och det var ocksa ungefir samma deltagare. Men vad
nytt har hiint i &rendet? Jo, det har hént, att doméanverket har blivit en storre
industridgare an det var tidigare, och det ar for att f4 mandverutrymme som
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man behdver dessa 1dnemdjligheter och méjligheter att 6verféra vinstmedel
frdn moderforetaget till dotterbolagen. Jag vill alltsa yrka bifall till utskottets
skrivning i den fragan.

Frigan stills: Varfor skall doménverket vara statligt? Svaret pa den fragan
gavs egentligen under kolonisationsperioden. D& fick de nybyggare som
invandrade, bebyggde och koloniserade de héir trakterna vandra ut sina
skiften och fick dem sig tilldelade som privatagda marker. Den restmark som
inte tillfdrdes de privata kolonisatérerna beholl staten under doménverkets
ledning. .

Domiénverket har gjort vildiga uttag i den gamla skogen. Om man skulle
gora som Per-Ola Eriksson, Gudrun Norberg m.fl. 6nskar och bdrja stycka
upp och salja ut doménverkets mark, skulle man fa en del marker som hade
en mycket liten gammelskogsandel, och var skulle de l6nsamma jobben
skapas i dem? Det &r just genom blandningen av dels exploateringsbara
skogstillgngar, dels stora ytor ddr man har gjort valdiga insatser for
skogsvard som man har hallit uppe sysselsittningen.

Man kan naturligtvis kritisera doméanverket for enskildheter, t.ex. att
ibland ha varit alltfor konsekvent i vissa skogsvéardsatgarder och méjligen fatt
en férsening pa nigot tiotal &r pa en del omraden, darfor att man under en
period hade alltfor stora kathyggen och fick torkskador och andra skador,
men som helhet ar dominverkets mark val skott. Atminstone i mitt hemlin
har man en stérre andel stamkvistning &n man har inom det privata
skogsbruket, och det dr en garanti fér hogkvalitativt, kvistfritt timmer ocksé i
framtiden.

Vad dominverket dessutom har gjort — och det &r bra — &r att ha satsat pa
att bli egen sagverksigare. Vi far vil hoppas att den satsningen innebér att
man satsar mera pa vidarefériadling 4n andra sagverk.

Anf. 202 GUDRUN NORBERG (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte vad det satt for regering i Sverige nir nybyggarna
fick sig tilldelad egen mark, Paul Lestander, men jag ar ganska dvertygad om
att under den nuvarande regeringen skulle de inte ha fatt sig tilldelad n&gon
skogsmark som egen, inte ens om de ville k6pa den.

Anf, 203 PAUL LESTANDER (vpk) replik:

Herr talman! Jag tanker inte g in pa ndgon kritik av den regering som satt
vid den tidpunkten nér kolonisationen startade, for det tycker jag ar litet for
sent patankt.

Faktum &r dock att man gav skattefrihet och frihet frén utskrivning i krig
for att f4 de har omrddena koloniserade. Och dirfér gav man ocksé
kolonisatorerna den mark som de behdvde for slatter, for trad for sin
byggnation etc. Férhallandena ir inte pa ngot satt jimbordiga med dagens —
vi har inga strre behov av att kolonisera omréden i Sverige. Kolonisations-
perioden ir 6ver, Gudrun Norberg.

Anf. 204 LARS NORBERG (mp):
Herr talman! Miljopartiet, liksom miljororelsen i stort, &ringen beundrare
av doménverket, utan vi har uppfattat doménverkets metoder som i langa



stycken storskaliga, oekologiska och teknokratiska. Doménverket har
kommit att std som symbol for angreppen mot de fjillndra skogarna och
avverkningen dar, ndgot som miljérérelsen upplevt som oekologiskt och
skadligt.

Dominverket har under gingna artionden dven dgnat sig at besprutningar
liksom at utdikningar.

Milj6partiet vill girna se doméanverket privatiserat, men inte pa det satt
som moderaterna 6nskar. Med moderaternas forslag riskerar man bara att
ett storskaligt statligt dgande byts ut mot ett storskaligt privat system.
Moderaterna vill alltsa sprida dgandet, men det skall ske i form av aktier.
Miljopartiet vill pa sikt sprida det verkliga dgandet till mindre lotter med bo-
och brukarplikt. Det skulle med all sannolikhet leda till mer ekologiska och
smaskaliga skogsbruksmetoder. I lnga stycken overensstimmer denna
uppfattning med vad som framférs i centerreservationen. Vi har dock dnnu
inte varit beredda att precisera vara forslag, och vi kan inte se att
propositionsforslagen kommer att férsvara framtida uppdelning och privati-
sering: Vi har darfor accepterat det foreliggande forslaget, och jag yrkar
bifall till utskottets hemstéllan i detta stycke.

Vidare staller vi garna upp pa att Vattenfall siljer ut sin andel i Bravalla
Kraft AB. Vattenfalls inblandning i kommunernas energipolitik har enligt
var uppfattning varit olycklig, och det 4r bra att den upphér. Aven i det
avseendet yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 205 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Efter detta senaste anférande kan jag inte underlata att gdin i
debatten.

Vi har inte stillt upp pa reservation 1. Var uppfattning innebar egentligen
bara en nyansskillnad i férhéllande till den uppfattning som folkpartiet och
centerpartiet har. Vi tycker att det ar en central och viktig friga att
affarsverken far sa bra arbetsformer som méjligt. Vi anser att det som
regeringen foreslagit ar helt otillrackligt. Affarsverksformen 4r omodern
som verksamhetsform och kostar i dag samtliga affirsverk betydande
summor pa grund av 6kad byrakrati och déliga arbetsformer. Vidare innebir
affarsverksformen att det blir omojligt att jaimféra resultat. Man borde ha
16pt linan fullt ut och sett till att man bolagiserat stérre delen av doméanver-
ket, dvs. den del som &r konkurrensutsatt.

Det har i debatten sagts att nir vi foreslar privatiseringar och férséiljningar
av statlig egendom, bl.a. i doménverket, skulle detta innebéra en koncentra-
tion av nytt privat dgande. Det ar precis raka motsatsen till vad de tre
borgerliga partierna ging efter annan har havdat i denna kammare. Vivill ha
en privatisering som tillférsakrar svenska folket ett spritt 4gande. Man skall
se till att det blir en spridning av 4gandet genom att minga sméasparare ges
mdjligheter att teckna aktier i de tidigare statliga féretagen. De tre borgerliga
partierna har framlagt gemensamma forslag i den riktningen. Vi har lagt fram
forslag som innebdr att vi motsitter oss att man nér staten séljer ut bolag infor
graderad rostritt, vilket regeringen gjort i ett antal fall. Vi har motsatt oss
regeringsforslag i samband med privatiseringar, som innebdr att man endast
skall salja till ett stort antal institutionella dgare i stillet for att lata den stora,
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breda allminheten f& teckna aktier i samband med privatisering av statliga
foretag.

Man har gatt pa var linje i ett stort antal linder i Europa. Det har skett i
Storbritannien, Frankrike, Visttyskland och Italien. T.o.m. i det socialistis-
ka Spanien héller man pa med den typen av privatiseringar med en betydande
agandespridning till ett stort antal agare. Det &r det vi i de tre borgerliga
partierna har i dtanke nér vi talar om forsiljning av tillgingar i doméankon-
cernen.

Anf. 206 LARS NORBERG (mp):

Herr talman! Det dir lit valdigt bra, Per Westerberg. Om det ar
moderaternas linje att man vill ha ett spritt och smaskaligt 4gande, ar det
gladjande. Om ni dessutom vill kombinera det med bo- och brukarplikt, tror
jag att vi dr helt dverens.

Anf, 207 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Det rader inget tvivel om vér instillning till det spridda
agandet. Den har vi gang efter annan redogjort for i denna kammare. Den
instillningen har ocksa framgatt av trepartiforslag, som vi vid flera tillfallen
lagt fram i denna kammare.

Nar det giller fragan om bo- och brukarplikt vill jag hénvisa till de debatter
vi haft med anledning av jordbruksutskottets betéinkande i detta avseende.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om nédringsutskottets betdnkande 10.)

Kammaren 6vergick till att debattera niringsutskottets betinkande 9 om
kreditupplysningslagen.

Kreditupplysningslagen

Anf. 208 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag kan fatta mig ganska kort nér det giller kreditupplys-
ningslagen.

Vi ser detta som en frdga om rittssikerhet och integritetsskydd for
néringsidkare.

I'reservation 1 framhéller vi att vi anser att integritetsskyddet skall omfatta
dven enskilda néringsidkares réttssdkerhet nir det giller anonyma forfrag-
ningar. Vi anser att en niringsidkare inte skall ha simre integritetsskydd an
privatpersoner. Det ar déarfér vi vill ha en &ndring pd denna punkt i
kreditupplysningslagen.

Reservation 3 giller besked om uppgiftslimnare. Vi instimmer i stor
utstrackning i datainspektionens uttalande. Vitycker att det ar en rittssiker-
hetsfraga att man skall ha mojlighet att pa begiran och mot avgift fa besked
om kallan till registrcrade uppgifter. Vi anser att detta ar korrekt, eftersom
det allvarligt kan skada en niringsidkare om han far felaktiga kreditupplys-
ningar, som vidarebefordras till kunder och afférspartner. Vi anser darfor att
det ar nodvandigt att man gér denna dndring i lagen. P4 det séttet 6kar man
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Herr talman! Med det anférda ber jag att £a yrka bifall till reservationerna

1 och 3. Kreditupplysnings-

lagen

Anf. 209 ISA HALVARSSON (fp):

Herr talman! I detta betinkande behandlas bl.a. en motion av Bengt
Harding Olson och Margitta Edgren, bagge folkpartister. De tar i denna
motion upp problem som giller kontrollen av kreditupplysningsregister. De
foreslar att besked skall kunna ges om vem som har lamnat registrerade
uppgifter i systemet. Och den enskildes kontroll av kreditupplysningsregist-
rets uppgifter skulle utan tvivel forstarkas om man pa egen begiran skulle
kunna fa besked om vem som har lamnat de férekommande registeruppgif-
terna.

En sadan forandring skulle innebira en 6kad méjlighet f6r den enskilde att
ritta de oriktiga uppgifterna, genom att man far veta varifran de felaktiga
uppgifterna kommer.

En sadan mojlighet till kontroll skulle sdkert ocksé ha en sjalvsanerande
funktion och dirmed bidra till 6kad tillforlitlighet i kreditupplysningen. Den
enskilde skulle ocks kunna fa veta mot vem man eventuellt skall vicka talan.
Oriktig kreditupplysningsinformation kan ju tyvirr orsaka béde stor och
allvarlig ekonomisk skada for den enskilde.

Av remissvaren framgar att niringslivet skulle vilkomna en utékad
kontrollmdojlighet. Det skulle medfora férbattrad datakvalitet och skydd for
den personliga integriteten.

Herr talman! Det ar beklagligt att utskottsmajoriteten inte har insett
behovet av en lagindring p& denna punkt. Jag anser att utskottet tar for latt
pa kravet att skydda den enskilde individen. Utskottet anfor att de flesta
uppgifterna i kreditupplysningen redan nu torde vara litta att spara och
menar att kompletterande besked antagligen skulle komma att efterfragas i
ritt liten utstrickning. Jag bestrider inte det — det vore ju férfarande om det
forholl sig pa annat sitt. '

Den grundlaggande lagregeln foreskriver namligen att kreditupplysnings-
verksamheten skall bedrivas s, att den inte leder till otillborligt intrang i
personlig integritet genom att oriktiga eller missvisande uppgifter lagras eller
lamnas ut.

Men det kan omdjligt vara nagot tekniskt problem att forbattra systemet,
och att hinvisa till 6kade kostnader anser jag inte vara négot hallbart motiv
for avslag. Det priset maste man vara beredd att betala fér att skydda den
enskildes integritet. Aven datainspektionen stoder kravet pa en lagandring
sd att kreditupplysningsforetagen blir skyldiga att pa begidran —och mot avgift
— lamna besked om killan for registrerade uppgifter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation nr. 3.

Anf. 210 KERSTI JOHANSSON (c):
Herr talman! I naringsutskottets betiinkande nr 9 behandlas tvd motioner
som rOr kreditupplysningslagen. Den ena av dessa motioner, N407, har
avlamnats av mig och Stina Gustavsson. 139
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integriteten eller till skada genom oriktiga eller missvisande upplysningar.

Det har genom aren skett en del 4ndringar i lagen. De senaste dndringarna
tradde i kraft den 1 januari 1982. De innebar bl.a. att kreditupplysningsfére-
tagen skall underritta den som avses med en personupplysning om vem som
begirt upplysningen. En ritt till automatisk underrittelse om de uppgifter
som har lamnats ut i kreditupplysning inférdes ocksé for enskilda naringsid-
kare, som tidigare inte fitt sddan underrittelse.

Detta innebar en férbattring for de berdrda. Nu far naringsidkaren veta att
en upplysning lamnats om honom, och han far veta vilka faktauppgifter som
har tagits in i upplysningen om honom sjilv. Men vad han fortfarande inte far
besked om, det ir vem som har begirt och fatt upplysningen. Det ir
kreditupplysningsféretagen inte skyldiga att uppge.

Det ir det sista som vi motionérer har reagerat mot, och vi vet att det finns
manga som har samma uppfattning i denna fraga. Vi menar inte att den som
vill ha en upplysning inte skall kunna f& en siddan, men bestéallaren skall

‘rimligen kunna sta for sin bestillning gentemot den omfragade. Enligt var

mening skall i meddelande om kreditupplysningens innehall till den som
upplysningen avser ocksa ingd uppgift om vem som begirt upplysningen.

Motionen har varit féremaél f6r en ganska omfattande remissomgang. Visst
finns det olika meningar i de yttranden som avgivits — precis som i
néringsutskottet — men jag anser &nda att inte minst datainspektionens
yttrande viger tungt i sammanhanget. Datainspektionen har tidigare i denna
fréga avlimnat ett mycket omfattande yttrande och anser fortfarande att en
lagandring — sddan som vi foreslagit — ar angeligen.

‘Denna ging pekar datainspektionen bl.a. p4 att ”den omfragade vid direkt
kontakt med sin tilltdnkta kreditgivare kan korrigera felaktiga uppgifter och
t.ex. komplettera uppgifter om betalningsanmérkningar. De kan ju ofta
innefatta skilda slag av noteringar som kan bedémas pa helt olika sitt av
kreditgivarna. Vidare ar det kant for inspektionen att 'anonyma’ kreditupp-
lysningar av manga néiringsidkare upplevs som ytterst kdnsliga — de kan vara
bestillda av en konkurrent som vill skaffa sig information och genom
bestillningen ocksa forsamra kreditmdjligheterna.”

Precis s& som framhdlls i reservation nr 1 méaste vid avvéagningen mellan de
olika intressena integritetsskyddet och den enskilde naringsidkarens rattssa-
kerhet tillmétas den storsta betydelse. Den olust som manga nu kénner nér
de blir foremél fér anonyma forfrdgningar vager mycket tyngre 4n de
temporira relationsstérningar som under en Overgingstid mojligen skulle
uppstd i enstaka fall — efter det att en regel inférts om obligatorisk
bestallaruppgift. Det finns ingen anledning till att en enskild person som &r
néringsidkare skall ha ett simre integritetsskydd 4n vad kreditupplysningsla-
gen ger varje annan medborgare.

Jag yrkar darmed bifall till reservation nr 1.

Den andra delen i var motion giller de regler som sager att uppgifter om
vilka personer som ingdr i styrelsen for ett aktiebolag skall meddelas vid en
kreditupplysning om aktiebolaget. D4 giller samma férhéallande hir. Perso-
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Det ir ocksé pé det sittet att i det fall en person for sin egen personliga del
begir en kredit, och kreditupplysning tas p& vederborande, kommer det av
kreditupplysningen att framgh att vederbdrande ar omfragad — vad som
diaremot inte framgér 4r i vilken egenskap han ar omfragad. Detta kan i sin
tur leda till att kreditvardigheten bedoms pé sirskilt satt om det ar manga
som begirt upplysningar och stallt ett flertal frigor om vederbérandes
foretag. Att frdgan och redovisningen endast géller ledamotskapet i en
styrelse och inte kreditdtagande kan ndmligen inte utldsas av uppgifterna.

Det ar angeldget med en sddan dndring i lagen att endast personer som har
ett eget ekonomiskt engagemang i ett féretag kommer att likstillas med
ndringsidkare.

Med det yrkar jag bifall till reservation nr 2.

Jag yrkar ocksd bifall till reservation nr 3, som giller besked om
uppgiftslimnare. Aven detta ar ett krav som borde kunna tillgodoses.

Kreditupplysnings-
lagen

Anf. 211 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! I det betinkande som vi nu diskuterar behandlas tva
motioner fran den allminna motionstiden. Utskottsbehandlingen har alltsa
resulterat i tre reservationer, varav en ar nagot férvdnande, vilket jag strax
skall &terkomma till.

Reservation 1 handlar om ritten for naringsidkare att fa bestallaruppgift.
Denna fréga har, som ocksa framgdr av betinkandet, diskuterats i utskottet
vid ett flertal tillfillen under de senaste aren. Vid samtliga tillfallen har ett
enigt niringsutskott, med argument som tydligt framgar av betinkandet och
som jag dérfér inte finner anledning att upprepa, avstyrkt propaerna.

Enligt majoritetens uppfattning har detinte tillkommit nagot nytt i sak som
skulle ge oss anledning att nu éndra uppfattning i frigan. Det som jag alltsa
tycker dr s férvinande &r att moderaterna och centern nu har bytt fot. Det
kan i varje fall inte bero pa remissinstansernas instéllning, eftersom dessa har
gétt den motsatta vagen och i stérre omfattning an tidigare gar emot en
forandring. Jag undrar, Per Westerberg, om rittssikerheten har blivit
mindre sedan vi senast behandlade den hér frigan.

Reservation 2 handlar om avgrénsningen av kategorin naringsidkare m.fl.
De flesta remissinstanserna gir emot forslaget i motionen, och s& gor dven
néringsutskottets majoritet.

Kersti Johansson dberopade tidigare datainspektionen. I den hir fragan
staller sig datainspektionen i och for sig positiv men anser inte att forslaget
gér att genomfdra, och da férefaller det vara en orimlig begéran att riksdagen
skulle gora en sddan framstallning till regeringen som reservanterna begir.

Till en del har utskottet gitt motionarerna till métes, nimligen nir vi
papekar att datainspektionen bor dverviga att foreskriva att kreditupplys-
ningsforetagen i samband med kreditupplysningar skall lamna uppgift om
ifall en person har blivit omfragad i sin egenskap av niringsidkare.

Bakom reservation 3 star samtliga borgarpartier och miljépartiet. I den vill
reservanterna att kreditupplysningsforetagen skall bli skyldiga att lamna
besked om killan till registrerade uppgifter. 141
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inte finna att fordelarna med den begirda dndringen skulle uppvigas av de
nackdelar som redovisas, och vi avstyrker darfor ocksé detta forslag.

Herr talman! Jag yrkar avslag p4 motionerna och pé de till betdnkandet
fogade tre reservationerna och bifall till naringsutskottets hemstillan i
betankande nr 9.

Anf. 212 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag tycker det som Inga-Britt Johansson siger &r nigot
mirkligt. Hon hinvisar bara till de uttalanden och den argumentation som
féorekommit tidigare ar. Men nir Inga-Britt Johansson i sin egenskap av
privatperson har fatt bestallaruppgifter maste hon vél anda ha uppmérksam-
mat att det ar forfirligt lag kvalitet p4 de uppgifter som finns pa kreditupplys-
ningarna. Det ar oerhort manga fel, och det dr mycket gamla uppgifter.

Eftersom vi har fatt in fler och fler klagomal pa detta har vi tyckt att det &ar
en rattssikerhetsfraga att dven niringsidkare far sddana bestéllaruppgifter.
Det kan ofta vara s att felaktiga uppgifter kommer att ligga till grund f6r om
man far fortsitta ett leverantorsférhallande eller om man far en kredit man
behover. Det ar sambandet mellan reservationerna 1 och 3. Man borde dven
ha ratt att f3 reda pé ur vilken kailla de felaktiga uppgifterna kommer, s att
man &tminstone far en rittvis behandling. Det ar darfor vi talar om
rittssdkerhet i sammanhanget.

Anf. 213 KERSTI JOHANSSON (c):

Herr talman! Inga-Britt Johansson séger att centern har bytt fot. Jag har da
ivarje fall inte bytt fot— jag har motionerat om dndring i kreditupplysningsla-
gen sedan jag kom in i riksdagen. Min forsta motion i det drendet vickte jag
1983.

Jag har genom aren haft kontakt med manga smaféretagare och naringsid-
kare, ocksa i just den hir fragan, och jag har fortfarande kontakt med méanga
sméforetagare. Jag kommer frin J6nkopings lin, som ir ett smaféretagarlan.
Det ar ménga néringsidkare som ir irriterade over kreditupplysningslagen
sasom den i dag fungerar och som argumenterar fr en dndring i lagen, precis
som jag har gjort.

Nar det sedan galler avgriansningen av kategorin naringsidkare m.fl. sager
Inga-Britt Johansson att datainspektionen inte ar positiv till den @andringen.
Datainspektionen siger att man finner forslaget positivt men att svarigheter-
na att fortlopande inhdmta och registrera adekvata uppgifter kan vara
avsevirda, men man siger dnda inte att det 4r omdjligt. Man siger ocksa att
det idr vdl kint for inspektionen att kategorin naringsanknutna ofta finner det
integritetskrankande att vara féremal for forfrigningar, som de genom den
sarskilda kopian far kannedom om, utan att nagon sarskild kreditinstitution
ar aktuell.

Jag har ocksid noterat att utskottet ndr det galler avgrinsningen av
kategorin naringsidkare i sista stycket i sin skrivning tar ett litet steg i positiv
riktning, och det noterar jag med tacksamhet, men jag hade givetvis 6nskat
att man hade gatt dnnu lingre.
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naturligtvis det faktum att centerns representanter i néringsutskottet vid
tidigare tillfallen medverkat till att avstyrka Kersti Johanssons motioner.

Nar det giller rétten for naringsidkare att fa bestillaruppgifter vill jag siga
att den som laser referaten av ménga av remissyttrandena i utskottets
betiankande skall upptécka att vissa vill ha tag pa bestillaruppgifter for att de
inte vill ha att géra med ett foretag eller en enskild person som tar in
kreditupplysningar om ett foretag. Det finns i tidigare remissyttranden ocksé
uppgifter om att exempelvis en person som begart en uppgift om ett foretag
dar han tiankt soka arbete sedan inte fatt jobbet nar detta kommit fram. Det
finns alltsa behov av skydd at flera hall. Vi har d& valt att fortsiitta att stodja
de intressenterna ~ som moderater, centerpartister och folkpartister tidigare
har gjort.

Kreditupplysnings-
lagen -

Anf. 215 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Vi har férvisso nu intagit en annan stdndpunkt &n tidigare —
det ir fullt korrekt — men vi gor det i skenet av att det i dag 4r manga rister
som hdjs mot den mycket daliga kvalitet som man vet att olika former av
kreditupplysningar har. Jag har sjalv rakat ut f6r kreditupplysningar diir det
har varit svarare att hitta uppgifter som varit riktiga an att hitta uppgifter som
varit felaktiga. Det har varit en forfarande stor andel felaktiga uppgifteriden
typen av kreditupplysningar.

Nar man ser att de hdr kreditupplysningarna ger mycket underliga
beslutsunderlag tycker jag att det i lingden ir ett underligt argument att siga
att det finns foretag som inte vill ha ndgonting att géra med nagon som begir
en kreditupplysning. Jag frdgar mig narmast: Vad ir det de har att dolja i
sammanhanget? Jag kan inte riktigt forsta den instéliningen. Detta ir ju ett
mycket normalt forfarande; den mojligheten maste man ju ha for att kunna
kontrollera att man kommer att fa betalt for de leveranser man gor.

Jag tycker alltsé att oldgenheterna ar forhallandevis sma. Dirfor tycker jag
att bestillaruppgiften ar viktig: man skall kunna fa veta vem som har fétt den
felaktiga informationen i kreditupplysningen om en sjilv. Darfér maste man
dels ha ritt att fa reda pa kallan till uppgifterna, si att man kan ritta dem och
se till att de blir korrekta, dels ha mojlighet att ge den som har begirt
kreditupplysningen korrekt information, s att man inte blir misshandlad i
tysthet, beroende pi att man inte vet vem som fran borjan har begirt
uppgifterna.

Anf. 216 KERSTI JOHANSSON (c):
Herr talman! Jag vill 4n en gang betona att vi tycker att det 4r oerhort
viktigt att bestillaren kan sta for sin bestallning gentemot den omfragade.
Det tycker vi ar ett renlighetskrav.
Nar det géller avgransningen av kategorin néringsidkare vill jag ocksa siga
att det ar manga remissinstanser som har stillt sig odelat positiva till det
aktuella forslaget. Jag beklagar bara att utskottet inte har kunnat striacka sig
langre. Vi kommer att aterkomma med kravet att endast de personer som har
ett eget ekonomiskt engagemang i ett foretag skall komma att likstéllas med 143
naringsidkare i egentlig mening.
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Anf. 217 INGA-BRITT JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill p4peka att flera remissinstanser uttrycker farhagor
for att kreditupplysningen och fragorna om soliditeten skulle bli simre om
man inférde en obligatorisk bestéllaruppgift. Och det kan inte vara till fordel
fér ndgon om man skulle medverka till en sddan utveckling.

Jag vill ocksa framhalla en sak som star i betankandet pas. 7. Soliditet AB
har talat om att det finns en kategori som "6nskar besked om bestallarens
namn for att undvika affarsforbindelser med féretag som bestiller kreditupp-
lysningar pd dem i egenskap av néringsidkare”. Detta ar alltsd ett faktum.

Betriffande reservation 3, dar det foreslas att kreditupplysningsforetagen
skall bli skyldiga att limna besked om killan till registrerade uppgifter, vill
jag siiga att de flesta — och férmodligen alla ~ kreditupplysningsforetag har
instanser som hjélper till med rattelser av felaktiga uppgifter. Om den som
har lamnat uppgifterna sager O.K., ser man ocksa till att beskedet kommer
fram till den som uppgifterna giller.

Denlilla andel forbéttringar man skulle kunna fa genom den obligatoriska
uppgiften anser vi inte uppvags av det merarbete och de kostnader som skulle
uppsta.

Anf. 218 PER WESTERBERG (m):
Herr talman! Jag tror inte att kreditupplysningarna blir simre av att de blir
riktiga.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avshutad. .
(Beslut fattades efter debatten om néringsutskottets betinkande 10.)

Kammaren dvergick till att debattera naringsutskottets betankande 10 om
ackord till férman fér Gétaverken Arendal AB.

Ackord till forméan for Gitaverken Arendal AB

Anf. 219 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Riksgéldskontoret har i en skrivelse till riksdagen forcslagit
att Gotaverken Arendal skall fi ett riktat ackord pa 900 milj. kr.,
innebdrande att skulder pd motsvarande belopp skall avskrivas for foretaget.
Det sker efter det att man fran riksgildskontoret har remitterat drendet till
statens industriverk for yttrande och efter det att regeringen har berett
drendet sedan juni ménad innevarande ar. Gotaverken Arendal ar ett
dotterbolag till Celsius Industrier AB, som kanske mera dr bekant som
Svenska Varv under tidigare ar.

Orsaken till att regeringen har rekommenderat riksgildskontoret att
lamna ett riktat ackord — en rekommendation som riksgaldskontoret nu for
vidare till riksdagen — 4r att man frdn Gé6taverken Arendal har varit beredd
att sdlja oljeriggar till kommanditbolag, vilket skulle komma att medféra
omfattande skatteavdrag. pa mellan 3 000 och 4 000 milj. kr. Det skulle
inbringa sammanlagt 900 milj. kr. till Gotaverken Arendal. Kostnaden for
statskassan har uppskattats till 1 600 milj. kr. Det kunde diarmed tyckas att
det vore en smart affar for statskassan att kopa sig fri frin dessa skatteavdrag
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Men det 4r kanske inte dédr podngen egentligen ligger. Affiaren med .

kommanditbolagen borde 6ver huvud taget inte ha kommit till. De komman- Ackord ill forman for
. . 5 . - get 1n’ . - Gotaverken Arendal

ditbolagslésningar som vi har kunnat harleda i utskottet innebér att de gamla

oljeriggarna fran Consafe-konkursen skulle siljas till ett varde, vida Gversti- AB

gande gillande marknadsvirde — férmodligen tre ginger marknadsvardet —

till ett antal kommanditbolag. Man skulle diarigenom garantera kdparna av

kommanditbolagsandelarna nedskrivningsméjligheter under fem &r pa mel-

lan 2 000 och 3 000 milj. kr. Darutéver skulle Gotaverken Arendal AB vid en

tvingande option bli tvunget att &terkopa riggarna for en krona, si att

kommanditbolagsdelagarna skulle f4 en realisationsforlust pa sina komman-

ditbolagsandelar.

De slutliga avdragens storlek ar mycket svar att uppskatta i och med att
utskottets majoritet inte har velat ga in vidare i denna fraga, eller bereda
drendet fardigt, utan i stillet gétt att fatta beslut omedelbart.

En uppskattning skulle kunna visa att det rér sig om négonting mellan
3000 och 5000 milj. kr., dvs. utomordentligt stora belopp i ganska
avancerade skattetransaktioner.

Om inte de har affirerna hade stoppats, hade statens eget foretag
férmodligen etablerat sig som en av de storsta skatteplanerarna i Sverige,
narmast i kolossalformat. Man forleds létt att tycka att manga av de 6vriga
skatteplanerarna skulle framstd som smahandlare i sasmmanhanget.

Affarerna befinner sig dessutom i skattelagstiftningens utmarker. Det har
redan for ett par ar sedan gjorts en kommanditbolagsaffir inom samma
foretagskonstellation for att testa om skattemyndigheterna dver huvud taget
skulle sldppa igenom en affir av det format som hir sedan har foljt. Den
kommanditbolagsaffaren rérde dock ett vasentligt mindre belopp.

Jag vill har ndmna att kommanditbolagen som skatteplaneringsinstrument
har stoppats fr.o.m. den 18 augusti. Man har konfirmerat det beslutet sa sent
som under gardagen hir i denna kammare. Man har alltsa stoppat avdragen
innan regeringen fattat beslut om att Gotaverken Arendal inte skulle fi
genomfora sina kommanditbolagsaffarer.

Jag tycker personligen att ndr man forsoker kompensera Gotaverken
Arendal for dessa mycket avancerade skattetransaktioner, ar det latt
skandalést. De hade inte kunnat genomforas eftersom lagstiftningen redan
hade forutsett detta innan regeringen stoppade affarerna. Dessutom kan det
inte vara rimligt, nir skattebetalarna redan tackt underskott och forluster i
foretagsgruppen med sammanlagt 36 000 milj. kr., enligt industrideparte-
mentets utrakningar, att man darutdver skulle sélja forlustavdragen. Det har
inte ingatt i riksdagens intentioner att man skulle behova detta ytterligare
kapital genom att silja forlustavdragen med hjélp av mer eller mindre
sinnrika konstruktioner.

Det ir alltsé frdga om en ersittning for en utebliven avancerad skattepla-
nering, vars system dessutom redan har stoppats. Man stiller sig onekligen
frégan: Skall alla foretag som kan hitta pa sinnrika system med avancerad
skatteplanering ges ersattning fran statskassan for att de inte utnyttjar dem?

Det borde vara den logiska konsekvensen. 145

10 Riksdagens protokoll 1988/89:46
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Dessutom fragar man sig: Hur mycket finns kvar av forlustavdrag i
Gotaverken Arendal och gamla Svenska Varv? Férmodligen ror det sig om
mycket stora belopp. Skall vi ersitta dven for dessa forlustavdrag under
kommande manader eller &r, niar man finner det lampligt inom den
foretagsgruppen — niir man behdver mer pengar?

1 den konstruktion som den socialdemokratiska majoriteten har valt vill.
man ge ersittning for att denna skatteplanering inte anvands. Samtidigt later
man Gotaverken Arendal behélla sina gamla forlustavdrag, sa att de kan
utnyttjas ytterligare en gang.

Jag tycker vidare att det &r anmirkningsvirt att socialdemokraterna har
vigrat att kartlagga de har kommanditbolagstransaktionerna i deras helhet.
Man har heller inte velat utreda de alternativa l6sningar som har statt till
forfogande for den hir féretagsgruppen for att klara ut sina affiarer. Man har
skyllt p tidsbrist — att drendet méste avgoras fore jul. Trots detta har drendet
beretts i regeringskansliet dnda sedan juni i &r. Man har forsett drendet med
manga hemligstamplar, och man har alltsa fattat beslut om att man inte skall
tain ytterligare information. Man utreder inte drendet fardigt for att kunna ta
fram erforderligt beslutsunderlag, utan man fattar ett majoritetsbeslut —trots
att man intc har fullt klart for sig vad man fattar beslut om, savitt jag kan se.

Om Gotaverken Arendal har ekonomiska problem — som vissa socialde-
mokratiska debattOrer gjort gillande — borde en proposition framlagts med
forslag till rekonstruktion av féretaget. Det skall inte vara nagra undanflyk-
ter, dar man via hemligstamplar skall kunna ta sig ur denna typ av problem.

En rekonstruktion tycker vi dessutom borde vara mojlig att géra utan
statliga kapitaltillskott. Men beslutsunderlaget saknas trots att beredningar
skett i regeringskansliet sedan i juni.

Det underlag som finns ir tanigt, forsett med mangder av hemligstamplar.
Dessutom blir man latt forskriackt over tanken att regeringen verkligen
kunnat fatta beslut pa ett sd brackligt beslutsunderlag som det som forelegat
for utskottet.

Jag forutsatter att det ocksa funnits muntliga beslutsunderlag som inte vi
fatt ta del av och som belyst det hela i bittre ordning och mera uttémmande.

Vi tycker att det inte finns ndgon anledning till panik. Man borde berett
arendet fullt ut. Det har vi gjort varenda gang tidigare. Det finns méinga
prejudikat pa detta. Besluten har kunnat fattas nigon ging under véren,
manga gnger si sent som i maj, nar man gjort kapitaltillskott, rekonstruktio-
ner eller annat.

Men hir verkar snarast foreligga en ovilja att ta fram beslutsunderlaget. ta
fram vad som forekommit. I stillet férséker man dolja sig bakom hemlig-
stimplarna.

Det finns dock dolda reserver i Celsius Industrier, dvs. i gamla Svenska
Varv. Vi tror att det finns ganska betydande dolda reserver i fastighetsinne-
havet. Bara inom Eriksbergs Forvaltnings AB har man fastighcter till ett
bokfort virde av 254 milj. kr. De gamla taxeringsvirdena, fore omtaxeringen
av fastigheterna, som vi har tillgang till uppgar till 370 milj. kr. Markomrade-
na ligger i centrala Goteborg, och det ar ju inte obekant hur det gatt pa
fastighetsmarknaden under den senaste tiodrsperioden. Man har inte ens
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forfogande for foéretagsgruppen, och man har mdjligheter att realisera éc".kord Z”f Ormdn for
tiligngar, alternativt slappa in minoritetsdeldgare i det ena eller det andra A;taver en Arendal

fallet.

Jag tycker diven att det finns anledning att papcka att det kapitalbehov vi
kan rikna fram skulle féreligga ingalunda ar 900 mil). kr. Det ar ett vasentligt
ligre belopp som man behdver skriva ned oljeriggarna med, formodligen 300
eller 400 milj. kr., om viraknat rdtt nar vi har riknat fram siffrorna bakvégen,
eftersom beslutsmaterialet inte har forclegat fullt ut.

D4 skall man notera att foretagsgruppen har 2 400 milj. kr. i kassan den
sista augusti i ar.

Efter genomgangarna om skrivelsen fran riksgaldskontoret uppstar latt ett
antal fragor.

Jag har mycket svart att férsta varfor drendet har forsetts med s& manga
hemligstimplar. Vad ir det man forséker doélja?

Jag har svart att forsta att detta kunnat vara det enda material regeringen
haft att fatta beslut pd. Om det ar sa blir jag ndgot skrimd.

Darfér har jag mycket svart att forstd varfor man inte vill ga till botten med
vad det dr vi ersitter Gotaverken Arendal for. Om det dr dessa olika
transaktioner borde man ha utrett kommanditbolagsaffarerna fullt ut och
gett SIND de dagar som behovts for att fa fullddig utvirdering av vad det ar
man begir ackord for.

Jag f6rstdr inte vartér man vigrar utreda alternativen f6r hur man skall
kunnasanera cller rekonstruera foretaget. om man nu anser att detta behovs.

Jag forstir inte varfor man inte virderar de dolda reserverna. Jag tycker
det ar underligt att man déljer sig bakom s4 ménga dimridder och gor det hela
sd egendomligt, nér man fattar beslut utan att egentligen veta vad det &r man
fattat beslut om.

Varfor tar man inte i stillet ansvar och lagger fram en proposition dér man
talar om vad man vill och vad det &r frdga om? Det hade varit renhérigare och
riktigare 4n att ge sig in pd dessa cgendomliga turer for att kunna i det tysta,
med hemligstimpeln, ta sig ur denna situation. Den nu foreslagna lisningen
ger Gotaverken Arendal bade kapitaltillskott och alla forlustavdrag i behall.
Situationen ar alltsa inte forbéttrad, utan det ér stor risk for nya situationer
med nya forslag om skattckonstruktioner.

Man stiller sig onekligen fragan: Kommer socialdemokraterna att stodja
nya forslag till nagon form av ackord nir man i framtiden pévisar dessa
skattetransaktioner, eller dr detta sista gdngen?

Nej, jag tycker denna fragas 6ppenhet forsvann nér hemligstimplarna
kom och socialdemokraterna viigrade att tala om pa vilken grund man skall
fatta dessa beslut. Jag tycker personligen det dr pinsamt att Sveriges riksdag
skall tvingas fatta beslut om stora penningbelopp utan att grundliggande
fakta har tagits fram i dagen.

Jag ser med spinning fram cmot den fortsatta debatten i detta arende. Ar
socialdemokraterna i kvéll beredda att reda ut hur alternativen ser ut till
ackordet och turerna i kommanditbolagsaffiren? Det vore nigot att siitta 147
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virde pd om de kunde klara av detta. Revisorerna hade uppenbara
svarigheter att reda ut begreppen for oss i utskottet,

Politik bygger pa fortroende och forutsitter moral och 6ppen och fri
debatt. Detta drende, tycker jag, karakteriseras av brist pa moral och riklig
tillgang pa hemligstimplar, undanflykter och obesvarade fragor. Jag tycker
man ska ge besked om vad vi fattar beslut om. Denna behandling har inte gett
besked eller underlag f6r ett korrekt beslut.

Herr talman! Med det anférda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
nr. 1 och 3. Jag har for avsikt att begira votering och rdstrikning pa
reservation nr. 1.

Anf. 220 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag har med intresse lyssnat pa vad Per Westerberg haft att
sdga. Jag tycker att han gjorde en utomordentligt fin genomging av
reservanternas synpunkter. Den var klar, koncis och riktig och gav de skél
som gor att vi fran var sida reserverat oss mot vad utskottsmajoriteten vill att
riksdagen skall besluta.

Det ir inte nagon nyhet att i den hiar kammaren finns olika ideologiska
utgangspunkter, att socialdemokrater och kommunister med st6rre kiirlek én
vi pa den borgerliga sidan ser pa den statliga verksamheten och alltid &r
beredda att som hjialpgummor rycka in nér nigonting hinder och satsa mer
skattepengar nar sa behovs for att klara upp det.

Vi har andra virderingar av vad staten skall skéta och inte skéta. Om
denna fraga handlade om detta, skulle det inte finnas orsak till ndgon djupare
debatt i denna fraga.

Men Per Westerberg lyfte sa riktigt fram vad ocksa jag girna vill peka pa,
namligen att det inte borde finnas ideologiska motsittningar i riksdagen om
att vi bor fatta beslut pé basis av ett koncist och sammanhéngande material
dér vi har tillgdng till fakta.

I detta fall har vi inte det. Vi har blivit vagrade att fa del av de kunskaper
som vi har begirt. Vi har blivit vigrade att fa till stdnd de utredningar som vi
anser vara en sjilvklarhet for att kunna fatta beslut i denna fraga.

Jag vill inte tala om maktmissbruk och maktdvergrepp. Det ir snarast
beklagligt att den socialdemokratiska majoriteten i detta drende har varit sa
oerhort medgdrlig ndr det gallt att svinga med i regeringens handlaggning, sa
att man inte brytt sig om att respektera den sjalvklarhet som det egentligen
borde vara att riksdagens beslut skall grundas pa fakta och att riksdagens
utskott skall ha det nddvindiga underlaget till férfogande innan man fattar
beslut.

P4 den punkten borde vi, tycker jag, oberoende av partifirg kunna vara
Overens.

Frén ideologiska utgangspunkter kommer vi att ha olika stindpunkter i
sak. Det ar inte konstigt, och det har vi inte heller anledning att bli upprorda
pé varandra for. Det ingér i det politiska spelet.

Men detta drende har inte skotts pa det séttet, och liksom Per Westerberg
yrkar jag bifall till reservationerna 1 och 3.
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foretag skall kunna verka under samma affdrsméssiga principer som privata
foretag. Det har ju sagts si i olika sammanhang. Men det ér lika viktigt att
sdga att statliga foretag inte skall ha andra formaner eller privilegier an
privata foretag. De skall verka enligt de spelregler som géller for affirslivet.
Det ar lika naturligt £6r 4garna i ett statligt foretag som i ett privat att stilla
krav och begira insyn i och information om foretagets verksamhet, Det ar
egentligen detta som gdr att vi under denna sena timme for denna debatt om
hur handldggningen av Gétaverken Arendals problem har skétts, precis som
foregaende talare har sagt.

Jag hade férménen att under en ganska dramatisk tid arbeta med
industrifridgorna i industridepartementet, och jag maste personligen siga att
den handliggning under stark tidspress som det hir 4r friga om 4r unik. Den
innebdr, som jag ser det, en ny praxis som regeringen hir banar vig for.

Fran centern vill vi ha en fullddig analys av de ekonomiska forutsittningar-
na nir det giller de resurser som finns i GVA och Celsius, dvs. i hela
koncernen, for att kunna fatta ett fullvardigt beslut nir det giller ackordsfér-
farandet. Vi har ocksé instimt med moderaterna och folkpartiet i denna
fraga.

Vi reservanter har dock inte sagt att man skall vidta nigra dramatiska
atgarder och silja ut mark och byggnadstillgdngar. Sa har det framstéllts i
bl.a. tidningsdebatten. Vi har diremot pekat pé olika tillgangar som vi vill ha
virderade, sd att vi kan f4 fram en korrekt bild av hela koncernens
ckonomiska situation. Om vi far en helt korrekt redovisning och en noggrann
virdering, kan det hinda att vi kommer fram till beslut som kan innebira
olika typer av restriktioner, vilket har ndmnts av tidigare talare. Vi har inte
uteslutit det. Men vi kunde inte acceptera den enorma tidspress under vilken
detta drende handlagts.

Herr talman! Var reservation handlar egentligen om att vi velat fa béttre
tid pa oss for att analysera hela drendet och fa virderingar av olika tillgéngar i
bolaget. Det skulle inte vara ndgot unikt, om vi i stillet p& andra sidan nyéaret
kunde ta stillning till frdgor om kapitaltillskott eller andra rekonstruktions-
fragor nir det giller statliga foretag. Det sade ocksd Per Westerberg. Det
finns absolut inget behov av tidspress. Det sades ocksa tidigare att det finns
ganska stora ekonomiska tillgdngar. Det dr mycket mirkligt att regeringen
valt att sitta denna fraga under tidspress. Det ar darfor vi frdn centerns sida '
stiller oss bakom reservation 1.

Ackord till formdn for
Gotaverken Arendal
AB

Anf. 222 LARS NORBERG (mp):
Herr talman! De svenska varven har varit mycket duktiga att producera
fartyg. Troligen var Kockums, Gotaverken, Eriksberg och Uddevalla pé
60-talet virldsbédst pad skeppsbyggnadsteknik. Dess virre var man inte
virldsbist pa ekonomi och framtidsprognoser. Nédr man pé 70-talet produce-
rade utan att kunderna kunde betala, stillde skattebetalarna upp. Ca 30
miljarder lir det ha kostat. Staten sade sig vilja ridda jobben for de anstillda.
Sa skedde val ocksd i ndgon man. Men sakerligen har de flesta av de 30
miljarderna hamnat hos redare och banker, som annars genom konkurser 149
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och stora kreditforluster skulle ha fatt sota for sina girningar.

Sedan det visade sig omojligt att producera bétar gick Gotaverken Arendal
raskt over till verksamhet inom offshoreindustrin. En trolikarl vid namn
Christer Ericsson fortrollade alla. Men nér fortrollningen s& smaningom
férsvann, stod man diar med ett antal plattformar och nya forluster —
miljardforluster. S& sdg man sig i varas ha en chans att silja ett antal
plattformar och kunna fa ett antal miljarder i forlustavdrag. Nir dgaren
staten sagt att man inte ville vara med pa den sortens affarer, har G6taverken
Arendal den goda smaken att komma tillbaka till staten, denna géng till
riksgalden och riksdagen, med forslag att man skall fi 900 miljoner
efterskiankta. Motivet sades vara att man forlorat sa mycket pa att inte kunna
lura staten pa skatt. Den sortens affarer vill vi i miljdpartiet inte medverka
till, '

Vi kriver att den statliga Celsiuskoncernen skall anstringa sig att klara upp
sina affarer, innan man kommer till 4garna och tigger pengar. Vi vill 4 andra
sidan inte fororda en snabb forséljning av tillghngar inom Celsius Industrier.
Vi vill inte att de markomraden i centrala Goteborg som det ar friga om
snabbt skall hamna i privat dgo, i vart fall inte sé ldnge ny planering inte r
foretagen.

Miljopartiet kan i princip tinka sig en utforsiljning av stora delar av
Celsius Industrier, dock icke de delar som sysslar med krigsmaterielproduk-
tion, dvs. Kockums och Karlskronavarvet. Vi anser dock inte att en si
drastisk &tgird skall vidtas snabbt. Den bor dessutom inte kopplas ihop med
de problem som Goétaverken Arendal har och som behandlas hir i dag. De
bor 16sas inom ramen fér den nuvarande Celsiuskoncernen. Vér instillning
ar att riksgildskontorets forslag ar oacceptabelt och att problemen maste
angripas inom aktiebolagslagens normala ramar. Visar det sig att koncernen
inte kan 16sa problemen pd egen hand, far industridepartementet komma
tillbaka till riksdagen med forslag, s& att en konkurs kan undvikas.

Jag beklagar hemlighetsmakeriet i denna affiir. Jag beklagar ocksa att det
har varit s& brittom. Jag tror annars att vi frin miljopartiet kanske hade
kunnat skriva ihop oss med de andra motionirerna.

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till reservation 2 av Elisabet
Franzén.

Anf. 223 BO FINNKVIST (s):

Herr talman! Bakgrunden till niringsutskottets betinkande 10 ar ett
forslag fran riksgaldsfullmaktige om ett riktat ackord till Gotaverken
Arendal AB pa hogst 900 milj. kr., vilket har ndmnts av tidigare talare.
Gotaverken Arendals finansiella stillning dr sadan att ett kapitaltillskott i
négon form maste tillféras bolaget fore den 31 december 1988 om likvida-
tionsplikt och andra foljder skall kunna undvikas.

Gotaverken Arendal — som ar ett dotterbolag till Celsius Industrier AB, ett
f.d. Svenska Varv-féretag — har byggt plattformar fér oljeutvinning. Bestal-
larna har erhallit statliga kreditgarantier fran riksgaldskontoret. Gétaverken
Arendal hade fran bérjan mindre andelar i vissa plattformar, men sedan
Consafe AB, som har namnts hir tidigare, forsattes i konkurs dkades
foretagets agarintressen. For nirvarande ager foretaget helt sex bostadsplatt-
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vardet. Jag tycker att det dr viktigt att aterge nagot av bakgrunden.

Iseptember 1988 beslutade regeringen att avstyrka en planerad f6rséljning
av de sex bostadsplattformarna till ett kommanditbolag. Andelsigarna
skulle, som har papekats hir tidigare, ha givits mojlighet att gora skatteav-
drag med sammanlagt 1 600 milj. kr. under en feméarsperiod. Forsiljningen
skulle genom de avdragsmdjligheter som dirigenom skulle ha skapats ha fatt
sddana skattemaissiga konsckvenser att det ckonomiska utfallet f6r staten
som helhet skulle ha blivit oacceptabelt. Den uteblivna forsiljningen innebar
samtidigt en stor ekonomisk nackdel f6r Gétaverken Arendal. Detta borde
staten enligt regeringen kompensera féretaget fér genom att riksgildskonto-
ret skulle anta, helt eller delvis, ett till kontoret riktat ackordférslag.
Riksgildsfullméktige beslutade den 14 november 1988, efter att ha hort
SIND i drendet, att fororda att Gétaverken Arendal skulle beviljas ett
ackord om hégst 900 milj. kr. Med hiinsyn till osikerheten i beddmningen av
plattformarnas virde bor enligt riksgildskontoret ackordet férses med avtal
om nagon form av vinstdelning eller atervinningsritt. Dirigenom kan staten
gardera sig mot att det beviljade ackordet senare visar sig ha varit storre dn
vad som var nddvindigt for att Gotaverken Arendals fortlevnad skulle kunna
tryggas.

Foretradare for industridepartementet, Celsius Industrier och Gotaverken
Arendal samt Ohrlings Revisionsbyra AB har infor utskottet lamnat
kompletterande upplysningar i drendet. Harvid har bl.a. virderingen av
Celsius Industriers markinnehav i Goteborg tagits upp. Vid utskottsbehand-
lingen har det fran vissa partiers, i princip de borgerliga particrnas, sida
anfdrts att koncernen har en betydande dold reserv i dessa tillgangar, inte
minst mot bakgrund av pagdende arbete med detaljplaner.

Vid utskottsbehandlingen av drendet begirde foretridare f6r moderata
samlingspartiet, folkpartiet och centern att arendet skulle bordliggas till
efter arsskiftet, sa att ytterligare information rérande markvirderingen och
andra fragor kunde tas fram. Utskottet beslutade att slutbehandla irendet sa
att riksdagen skulle kunna ta stillning till riksgildskontorets forslag i
december, alltsa fore arsskiftet.

Béde statens industriverk och riksgildskontoret har konstaterat att en
konkurs for Gétaverken Arendal skulle bli dyrare for staten som helhet 4n
den fSreslagna ackordslésningen. Det framgér vidare av bakgrundsredovis-
ningen att ett kapitaltiliskott i nagon form maéste tillféras bolaget senast per
den 31 december 1988. Enligt utskottets mening skulle det ur marknadssyn-
punkt vara mycket olyckligt om Celsius Industrier tvingades att uppritta
kontrolfbalansrﬁkning. Det ir juvad dethandlar omisé fall. En sadan atgérd
skulle vara en allvarlig belastning for foretaget, bla. skulle foretagets
stallning och leveranssiikerhet pd marknaden komma att ifrdgasittas.
Motiondrernas forslag om en snabb utforsaljning av expansiva markomraden
i Goteborg ir inte heller en realistisk utvig for att 16sa Gotaverken Arendals 151
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ekonomiska problem, 4n mindre lampligt frin marknadsmaissig utgangs-
punkt.

Storleken pa det begirda ackordet — 900 milj. kr. — motsvarar ungefar det
riskkapital som Gotaverken Arendal skulle ha tillforts vid forsaljning av
plattformarna till kommanditbolag. [ likhet med regeringen anser utskottet
att Goétaverken Arendal bér kompenseras for de uteblivna forséljningarna.

Enligt utskottets mening bor riksdagen darfor bifalla riksgaldsfullmaktiges
forslag om ett ackord till formén for Gotaverken Arendal. Det bor dé sarskilt
noteras att ackordstorleken inte ar faststalld till 900 milj. kr. utan till hogst
900 milj. kr.

Den exakta storleken pa ackordet skall bestimmas efter en noggrann
prévning av riksgildskontoret. Vidare forutsatter utskottet att ackordet
kommer att forses med ett avtal mellan riksgéildskontoret och Gotaverken
Arendal om nigon form av vinstdelning eller atervinningsritt, om ackordet
senare skulle visa sig ha varit stdrre 4n nédviandigt for att Gotaverken
Arendals fortlevnad skulle kunna tryggas.

Reservationerna 1 och 2 4r dirmed kommenterade.

I reservation 3 tar man upp fradgan om en privatisering av Celsius Industrier
s& snart som mojligt. Den fragan diskuterades i riksdagen senast varen 1988.
Utskottet avvisade da tanken pa en systematisk utforsaljning av de statliga
foretagen. Ingen foréndring har skett i det stillningstagandet.

Herr talman! Riksdagen bor vara intresserad av och dven framhélla att
regeringen, dvs. de statliga foretagen, skall gora sé bra affarer som mojligt
totalt sett. Det nu foreliggande forslaget har den utformningen. Det &r ur
skattebetalarnas synpunkt den bésta l6sningen. Forslagen i reservationerna
om att uppritta kontrollbalansrakning ir inte bra. Det skulle f& konsekven-
ser fOr Celsius-gruppen. Hur stora ar svart att férutse, men i samsta fall skulle
det kunna bli férédande pad marknaden. Att silja fastigheter i centrala
Goteborg pa detta stadium ar ocksa det ur foretagsekonomisk synpunkt ett
daligt forslag. Om detta skall ske bor det goras da man vet att man inte har
anvindning fér marken fOr eget bruk, och di omradena ar planerade. Detta
tar tid. En snabb forsiljning framtvingad av ett riksdagsbeslut, som efterlyses
i reservationerna, skulle sikert innebidra férsamrade priser pa denna mark.
Sadana beslut skall vi vil undvika att fatta. Miljopartiets forslag om att vi
dirutdver skall vilja enbart en kund 6kar absolut inte priset pa marknaden.
Sammantaget innebdr forslagen i reservationerna att staten och dess foretag
skulle padyvlas déliga affarer av riksdagen.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till hemstillan i
ndringsutskottets betdnkande 10.

Anf. 224 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Forst vill jag beklaga att vi fortfarande inte har fatt nagra
besked om det beslutsunderlag som vi har efterlyst. Vihar inte fatt ndgra som
helst besked om de fortsatta kommanditbolagsaffarerna. Om Bo Finnkvist
var pd alerten i gdr i kammaren, noterade han att vi fattade beslut om helt nya
regler for realisationsvinstbeskattning fér handelsbolag och kommanditbo-
lag. De borjade gilla redan frn den 18 augusti. Dvs. kommanditbolagsaffi-
rerna i Gotaverken Arendal var redan innan de kom till regeringen for
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vi forsoker hilla ett rimligt skattetryck och rittvisa skatter. Det fanns

egentligen inget att kompensera Gotaverken Arendal fér, med ett ackord pa Ac".kord till forman for
I .. . . Gotaverken Arendal
900 milj. kr., eftersom férslaget om dndrade reavinstregler redan var daterat AB

den 18 augusti fér genomforande och konfirmerades i riksdagen i gér.

Jag undrar hur det gér néasta gng nir man kommer tillbaka fran ett statligt
foretag och sager att man kan gdra en ny smart skattetransaktion och bolla
med tusentals miljoner kronor i skatteavdrag. Kommer Bo Finnkvist att nyo
foresla att staten fOr att ta sig ur denna transaktion skall gé in med négon form
av riktat ackord eller kopa sig ur det med nya kapitaltillskott? Tycker inte Bo
Finnkvist, precis som jag, att det borde vara riktigt att nar skattebetalarna
har tackt in forluster i ett statligt foretag en gang s& borde det ricka. D4 skall
man inte gd ut och handla med forlustavdragsaffarer eller skatteavdragsaffa-
rer. Det tycker jag ar fel, och det tycker jag att man sjéilv som édgare borde
signalera till styrelsen.

Jag tycker ocksa att det hade funnits anledning att kartlagga kommandit-
bolagsaffarernas fulla virde. Vi har inte fitt ndgra egentliga beslutsunderlag
om hur man, efter dessa halsbrytande berikningar, kom fram till just 900
milj. kr. Jag ar litet forvanad om det material som vi har fatt ta del av ar det
enda material som regeringen har haft som beslutsunderlag. Det skrammer
mig om det inte har funnits mera.

Det ir inte korrekt, som Bo Finnkvist har sagt, att det behovs kapitaltill-
skott fére den 31 december. Revisorerna har sjalva infor utskottet sagt att det
gr bra med normal behandling och att man skulle fatta ett beslut efter
arsskiftet. Det finns ingen anledning att forsdka driva fram detta i mycket
hogt tempo. Det hade i stallet varit riktigt att f en ordentlig behandling med
framtagande av ordentligt beslutsunderlag med alternativ for Gotaverken
Arendal. Det behé6ver inte innebdra snabba fastighetsférsaljningar till
utomstiende dgare, utan det kan man géra inom koncernens ram.

_Anf. 225 HAKAN HANSSON (c) replik:

Herr talman! Nir man hort Bo Finnkvists inldgg har man dverraskats 6ver
den starka tron pd marknadsekonomin. Det ar vél bra. Vi har inte sagt i var
reservation att vi skall sélja av byggnadsbestandet i dag. Men som &gare, det
var egentligen det som var min poéng inledningsvis, och for att fatta beslut
om kapitaltillskott eller ackordsférfarande, vill vi ha hela den ekonomiska
bilden. Jag begriper att en realisation av fastigheterna i den hr situationen i
Géoteborg i dag inte skulle vara affarsmassigt riktigt for Celsius och GVA.
Men vi vill ha alla papperen pa bordet, och vi vill ha den vérdering som vi
efterlyser. Det ér rimligt att fa klarhet i vad dessa dolda reserver i koncernen
ar varda. Det ar detta var reservation géller.

Anf. 226 HADAR CARS (fp) replik:
Herr talman! En grundliaggande friga som man maste stilla sig i denna
affir 4r om man fran majoritetens sida anser att det skall gilla sirskilda
villkor for statliga foretag eller om foretagen i princip skall f3 agera pé
marknaden pi samma sitt som enskilda féretag. Sager man att statliga 153
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foretag inte far upptrida pa ett visst sitt, inte gOra vissa typer av affarer, inte
agera s och sa — dven om det ar lagligt, utan de skall g& andra vigar —, siger
man samtidigt att de regler och lagar som riksdagen har antagit egentligen
inte ar sdrskiit bra. Det finns ingen anledning att de lagar som man
underkanner tillimpningen av nir det giller de statliga féretagen skall fa
tillimpas for de privata féretagen. Antingen ar det fel pa lagarna, eller ocksa
ar det fel pa begreppet som gor att statliga foretag skall agera pa ett sirskilt
satt men som inte binder andra foretag.

Sedan undrar man litet om diskussionen kring moderbolagens ansvar. Jag
finner det oerhort rimligt att utgé frén att ockséd dar borde i princip samma
regler gilla. Om'moderbolaget har ett ansvar borde det ocksé ta det ansvaret.
Det &r inte riksdagens sak, eller i férsta hand regeringens sak, att vardera
vilka forutsittningar moderbolaget har att ta ansvaret. Man har diskuterat de
marktillgdngar och de fastighetstillgdngar som moderbolaget har i det har
fallet, och man har fruktat, att om man inte far dessa 900 milj. kr. i nytt
kapital, maste moderbolaget sélja ut tillgangar som senare kan visa sig f ett
hoégre virde. Det ar val inget som séger det? Om det finns en férvantan pé att
virdet av marken skall stiga, finns det ocksa en férvintansvinst att ta in vid en
eventuell forsiljning. Ar det sa att bolaget av ndgon anledning ind4 inte vill
sdlja, finns det sékert forutséttningar att med marken och fastigheterna som
sikerhet lana de pengar som skulle behovas for att tiacka forlusten i
dotterbolaget.

Herr talman! Den grundlidggande regeln som bér tillimpas, som jag ser
det, ar att man inte skall sirbehandla statlig foretagsamhet. Den skall agera
pa marknadens villkor. Pé sé sitt far man som helhet det basta resultatet.

Anf. 227 BO FINNKVIST (s) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att svara pa Hadar Cars senaste friga om
sirbehandling av statliga féretag. De statliga féretagen kan inte leva pa andra
villkor an andra féretag. Men i det hér fallet har staten stoppat en affar, som
skulle ha varit mycket dalig for skattebetalarna i och med att staten ager
foretaget. Man kan tilligga att pengarna som finns i foretaget &gs av staten.

Det ir svirt att svara pa alla fragorna. Det 4r mycket méjligt att man kan
fatta beslut efter den 31 december. Men d& maste man g ut och séiga att man
har fattat ett beslut i riksdagen som innebar ett nej till forslaget. Vilken
situation som detta riitt stora féretag di hade hamnat i, det kan man enbart
spekulerai. Men jag tror att alla som ar litet insatta i frigan vet att det kan bli
en mycket besvirlig situation.

Som jag namnde i mitt anférande har samtliga med anknytning till det hér
foretaget som upptratt infér utskottet sagt att det var slut med den hir
handeln med férlustavdrag. Man har resonerat pa annat satt, har de som varit
i utskottet sagt.

Anf. 228 HADAR CARS (fp) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Bo Finnkvist sjilv uppfattar vilken total brist
pa logik det ér i hans anférande. Han siger: Det ér inte s4 att statliga foretag
skall leva pa andra villkor 4n andra féretag. Det dr forsta meningen. Sedan
kommer andra meningen: Men i det hir fallet har staten stoppat en affar som
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om kommanditbolag. Det statliga féretag som hér utsitts for sarbehandling
bliri praktiken inte sirbehandlat, eftersom lagforslaget hade dverlamnats till
riksdagen frdn regeringen nir den hér transaktionen med kommanditbolag
blev aktuell inom koncernen.

Det finns ingen som helst logik i det Bo Finnkvist siger, varken
betraffande den sakliga korrektheten eller i friga om hur meningarna hinger
ithop.

Anf. 229 PER WESTERBERG (m) replik:

Herr talman! Det anmérkningsvirda i det hir fallet ar att det inte har varit
fraga om nagon forsiljning av riggar utan en ren skattetransaktion dar
riggarna skulle komma tillbaka till Gétaverken Arendal och dir skattebeta-
larna skulle forlora vildigt mycket pengar. Sadan var uppbyggnaden av hela
transaktionen. Det kan inte vara ritt, och det var riktigt att stoppa den hir
typen av kommanditbolagsaffarer. Det gjordes innan regeringen provade.
Arendalsfallet. :

Det ar riktigt att man kanske inte skall silja fastigheterna i dagens lage.
Det gér att vanta med detta genom att helt enkelt uppvirdera dem - det finns
teknik for detta— och behélla dem inom koncernen. Brist pa pengar finns det
inte i Celsius Industrier — man har 2 400 milj. kr. i kassan i likvida medel.

Det Bo Finnkvist gor hér i kvall ar att han uppmuntrar, godkédnner och
legitimerar den hir typen av stora skattetransaktioner. Han vill just i det har
fallet kopa sig fri fran dem, darfor att det dr smart ur statens synvinkel, men
han anmirker inte pa skattetransaktionen i sig.

Det enda som har sagts inf6r utskottet i évrigt betriffande skattetransak-
tionerna &r att man inte skall ha transaktioner som har skatteundandragande
som enda syfte. Sddana transaktioner 4r som bekant redan stoppade. Det ér
alltsd i praktiken tomma ord.

Betriiffande den 31 december: Det finns ingenting som talar for att
riksdagen behover avgora den har fragan fore den sista december. Det har vi
ocksé fatt besked om i utskottet under vdra utfragningar. Vi kunde mycket
vél ha invdntat materialet, fortsatt behandlingen och fatt ett avgérande i
riksdagen under januari manad, da ett anstandigt beslutsunderlag kunde ha
forelegat.

Obesvarade fragor, hemligstdmplar och undanflykter ar egentligen det
enda som man kommer med i friga om reellt beslutsunderlag, férutom
férsvar av mycket tvivelaktiga affarer.

Anf. 230 BO FINNKVIST (s) replik:
Herr talman! Det som Per Westerberg tog upp om kontrollbalansrakning-
ar kan man ha olika meningar om. Det kan latt bli féljder om man skulle géra
en annan vérdering av fastigheter och annat under perioden — det tycker jag
att vi har konstaterat i de utfragningar som vi har haft i utskottet. 155
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Till Hadar Cars vill jag saga: Nar affaren med kommanditbolag diskutera-
des och, vad vi har forstatt, forsdljning ocksd hade skett, d& var det hela
tillatet.

Som avslutning vill jag bara konstatera att betrdffande frdgan om det var
bra eller daligt att regeringen stoppade de hir kommanditbolagsaffirerna,
tycker Per Westerberg att det var bra, medan Hadar Cars tydligen anser att
det inte var bra.

Andre vice talmannen anmilde att Per Westerberg och Hadar Cars
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde rtt till ytterligare
repliker.

Anf. 231 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Varfor har d& vpk anslutit sig till majoritetens linje i den har
fragan? Det dr av tva olika skil. '

Forst och frimst tycker vi att det var korrekt att regeringen lade fram ett
forslag om att stoppa sddana hidr omoraliska, oriktiga och djupt stotande
skatteaffarer. Vitycker ocksa att det ar lika korrekt att riksdagen i gr fattade
ett sadant beslut. Det ar sedan riksdagen har fattat beslut som lagen kan
borja gilla. Den aktuella affiren var under diskussion i september.

Vér utgéngspunkt i vpk betriffande den hir fragan ér att det behovs ett
agartillskott i GVA. Det agartillskottet ar kanske inte 900 milj. kr.
Majoritetsforslaget i ndringsutskottet innebir inte heller 900 milj. kr. utan
hogst 900 milj. kr. med en viss atervinningsritt.

Man forsoker blanda bort korten i den har affiren. 1 djupet ligger att man
har forsokt att skicka 6ver ansvaret till moderbolaget, vilket skulle ha
inneburit en snabbare utforsiljning och att de forvéintningsvarden som ligger
i den stadsplanering och byggnadsplanering som pagéar samt den eventuellt
kommande planeringen skuile ha realiserats till underpris.

Utifréan skattemoraliska synpunkter var det riktigt att stoppa kommandit-
bolagsaffiarerna. Utifran en affirsmissig syn pA GVA ir det riktigt att ge
GVA ett idgartillskott. Med det vill jag yrka bifall till hemstéllan i
néringsutskottets betankande 10.

Anf. 232 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Varfor vpk staller upp pé forslaget forstar egentligen inte jag
heller. P4 det hir sattet godkanner man indirekt en typ av omoraliska afférer,
i och med att man kompenserar GVA for att denna omoraliska affar inte
genomfors. Det tycker jag inte gar ihop. ,

Man stéller sig ocksa fragan varfér man omedelbart skulle behova silja ut
tillgingar, vilket Paul Lestander hivdade, om GVA inte far det hir ackordet.
Inom koncernens ram gar det faktiskt att ta fram dolda reserver-utan att fér
den skull gora sig av med en framtida vérdetillvixt. Det sker i snart sagt
varenda industrikoncern i dag. och det klarar alldeles siakert Celsius
Industrier och Svenska Varv ocksa.

Jag undrar ocksd: Kommer Paul Lestander att stilla upp nasta gang pa
regeringens eller riksgaldens forslag om nya ackord, nir nya statliga foretag
pé det hir séttet vill vittja statens kassakista for att forstirka sin egen och niir



de hotar med att utnyttja gamla, stora forlustavdrag som skattebetalarna  Prot. 1988/89:46
redan har &stadkommit en tiackning for. 15 december 1988

Sedan, herr talman, vill jag dven pépeka att jag och Hadar Cars var eniga i

den forra replikvéxlingen. Bo Finnkvist maste ha missuppfattat oss. Ackord ill forman for

Gotaverken Arendal

Anf. 233 PAUL LESTANDER (vpk): AB

Herr talman! Per Westerbergs senaste friga om jag skall stilla upp vid
olika tidpunkter dr av hypotetisk karaktir. Det ar omojligt att ge négon in
blanco-fullmakt, dir man talar om hur man skall handla i varje uppkomman-
de situation. Jag tror inte att ndgon har i riksdagen ar beredd att svara pa en
sadan fréga.

Nar det giller den andra mera pastidendemaissiga delen av Per Westerbergs
inlagg vill jag sdga att vi 4r beredda att ge ett dgartillskott till foretaget.
Frégor rérande hemligstamplar och underlag for regeringens beslut kan inte
riktas till vpk. Visitter inte i regeringsstéllning och har inte heller tillgang till
den'muntliga foredragning som skall ha varit férbehéllen ngra fa manniskor.

Anf. 234 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Fragan kvarstar fortfarande. Riksdagen stir nu i begrepp att
kompensera GVA f6r att féretaget inte kan gora en mycket avancerad
skattetransaktion, vars enda syfte egentligen &r att man skall kunna f4 betalt
for forlustavdrag. Detta gor man genom att kopa sig fri fér 900 milj. kr.
Férlustavdragen finns kvar i GVA. Dem har man inte tagit bort. De kan
mycket val dterkomma om in inte bara som ren skattetransaktion, utan med
nagon liten extra knorr dir man lagger in en fastighet eller en markbit, sdsom
man har gjort tidigare.

Man stiller sig da frdgan om Paul Lestander rent allmént ar beredd att
ytterligare kompensera den hir typen av statliga foretag med stora forlustav-
drag — som redan har tackt upp forlustavdragen ~ genom att utan vidare
skriva av 1an till dem. Det &r faktiskt en av de viktigaste frigorna. Paul
Lestander har dessutom indirekt stillt sig bakom regeringens beslutsunder-
lag och forklarat sig n6jd med att inte behdva veta mer om kommanditbolags-
affirerna och om vad det finns for alternativ att klara ut GV A:s affarer for.

Anf. 235 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Paul Lestander har stillt sig bakom ett dgartillskott pa hogst
900 milj. kr. Det stdr jag for. Jag har inte stdllt mig bakom négot
regeringsunderlag som jag inte kinner till. Det &r en helt orimlig tanke.

De avdragsregler som finns betriffande forlustavdrag faststalls i olika
skattebeslut. Det dr dock inte sddana beslut vi diskuterar i kvill. Jag tror inte
att vpk kan beskyllas for att ha krivt den lagsta foretagsbeskattningen i det
hér landet.

Anf, 236 PER WESTERBERG (m):
Herr talman! Aven om Paul Lestander vill kalla det #gartillskott, framgar
det klart av utskottets skrivningar att det ar en form av kompensation fér de
mycket avancerade skattetransaktioner som Goétaverken Arendal inte fick
géra. Darmed har det legitimerats att om man inte fir gora transaktioner 157
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bara for att man ar ett statligt foretag, skall man fa kompensation ur statens
kassakista. Fragan dger darfor sitt berattigande'

Anf, 237 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Gétaverken Arendal drinne i en likviditetskris. Av det skélet
har féretaget vant sig till riksgialdskontoret och begart en ackordsuppgoérelse.
Det ar detta kapitaltillskott som jag har stillt mig bakom.

Anf. 238 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Foretaget befinner sig inte i nagon form av likviditetskris.
Det kan man konstatera genom att bara gi till den delarsrapport som kom
per 31 den augusti. Det finns 2 400 milj. kr. i likvida medel inom Celsius
Industrier, dvs. den koncern som Gotaverken Arendal tillhér. Daremot
behover foretaget mojligen skriva ner vardet pa de riggar det har kopt pasigi
mer eller mindre spekulativt syfte, med berakningen att véardet skulle stiga.
Man har helt enkelt gjort en felbedomning. Det rimliga borde vara att man
far sta sitt kast och i forsta hand forséka ticka forlusten sjalv. Klarar man inte
det far man sjalvfallet dterkomma till riksdagen. Det skall da finnas ett
ordentligt beslutsunderlag, dar man kan se vad man gor, vad det finns for
alternativ och vad det finns for handlingsplaner, sa att foretaget kan komma
ur de enormt trassliga affarerna med riggar och mycket annat.

Anf. 239 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Aven om Per Westerbergs skildring av moderbolagets
stéllning ar korrekt, ar det hir fraga om Goétaverken Arendal. Det ir det
foretaget vi beslutar om i dag. Det giller siledes tillskottet till just det
foretaget. Gotaverken Arendals stillning 4r precis s& som jag har skildrat
den. Det ar en likviditetskris. Det ar den som 4gartillskottet skall andra pa.

Anf. 240 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Jag tror att Paul Lestander missuppfattat den grundldggande
delen i det avseendet. Det &r inte friga om nagon likviditetskris. Det ar i
stillet en balansteknisk kris. Vid &rsskiftet hade man ungefar 464 miljoner i
kassan i dotterbolaget. Det ar frga om att virdena pa riggarna ar fér hoga i
balansrakningen, samtidigt som man har ett for lagt aktiekapital att skriva
ner det hela emot. Det dr diir problemet ligger. Det borde emellertid i forsta
hand kunna losas inom sjdlva foretagskoncernen. I andra hand far man
sjalvfallet provairiksdagen om det skall ingripas pa det ena eller andra sittet.
Det bor da foreligga ett beslutsunderlag s& att man kan gora en riktig
beddmning och inte behdver tala om kompensation for uteblivna avancerade
skattetransaktioner.

Anf. 241 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag kan i princip godta Per Westerbergs terminologi nér han
séger att det 4r en balansriakningskris. Det ar egentligen fraga om att man ar
skyldig att gé i likvidation om man inte far ett tillskott. Vi ar beredda att nu
omedelbart ge det tillskottet. Det ar det vi har stillt oss bakom.



Anf. 242 STEN OSTLUND (s): ' Prot. 1988/89:46
Herr talman! Jag vill bara komma med ett tillrittaliggande. Arendal har 15 december 1988

inte kopt pa sig nagra plattformar i spekulationssyfte, som Per Westerberg,

Ackord till formén fo
formodligen av misstag, sade. Arendal fick plattformarna nir den i bran- C ord till forman for
- . . . . . Gotaverken Arendal
schen kande Christer Ericsson gjorde sin beramade konkurs. Da fick AB

Arendal ta Over dessa plattformar, eftersom féretaget hade vissa sma
dgarandelar i dem. Man fick 6verta dem till virden som har blivit orealistiska
efter det att branschen har utvecklats som den har gjort.

Anf. 243 PER WESTERBERG (m):

Herr talman! Till Paul Lestander vill jag forst séiga att terminologin ar den
gingse enligt bokforingslagen. Den finns i alla &rsredovisningar, och det ar
inget konstigt med den. Det hir ror sig sjdlvfallet om ett balanstekniskt
problem. Det ar darfér vi talar om att man genom ganska enkla atgarder
férmodligen skulle kunna klara ut detta, utan att behdva ga till riksdagen.

Sten Ostlund kom med ett s.k. tillrattalaggande. Jag sade att man mer eller
mindre i spekulativt syfte har okat sitt innehav av andelar i riggarna. Det har
man gjort. Det har man sagt infor utskottet, och det star i drsredovisningar-
na. Riggarna hirror inte bara frén Consafekonkursen. Man borde i stillet ha
gatt den motsatta vigen och forsokt kopa sig ur detta enorma risktagande pa
den 6ppna riskkapitalmarknaden for att pa det sattet minska riskexponering-
en och i stallet kunna arbeta med mera offensiva handlingar, rekonstruktio-
ner och satsningar i koncernen.

Anf, 244 PAUL LESTANDER (vpk):
Herr talman! Vi har beslutat oss for att 16sa det balanstekniska problemet
genom att ge foretaget detta agartillskott.

Anf. 245 PER WESTERBERG (m):
Herr talman! Detta gors utan att det finns nagot beslutsunderlag att tala
om. '

Overlaggningen i detta arende var hiarmed avslutad.
Kammaren &vergick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Niringsutskottets betiinkande 7
Utskottets hemstillan bifélls med 264 roster mot 33 f6r reservationen av
Paul Lestander och Elisabet Franzén. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Naringsutskottets betiinkande 8
Mom. 2 (dndrade ekonomiska befogenheter f6r doménverket)

Utskottets hemstallan — som stilides mot reservation 1 av Gudrun Norberg
m.fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 3 (forsdljning av tillgdngar i Dominkoncernen)
Utskottets-hemstéllan bifolls med 169 roster mot 129 for reservation 2 av _
Per Westerberg m.fl. 159
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Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

Niringsutskottets betinkande 9
Mom. 1 (ritt for niringsidkare att fa bestillaruppgift)

Utskottets hemstillan bifélls med 185 roster mot 112 f6r reservation 1 av
Per Westerberg m.fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (avgransningen av kategorin niringsidkare m.fl.)
Utskottets hemstéllan bifélls med 263 roster mot 35 for reservation 2 av
Roland Larsson och Kjell Ericsson.

Mom. 3 (besked om uppgiftslimnare)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Per Westerberg
m.fl. ~ biflls med acklamation.

Niringsutskottets betankande 10
Mom. 1 (ackord till forman fér Gotaverken Arendal AB)

Forst bitraddes reservation 1 av Per Westerberg m.fl. — som stilldes mot
reservation 2 av Elisabet Franzén — med acklamation.

Hirefter bifolls utskottets hemstallan med 156 roster mot 138 fér
reservation 1 av Per Westerberg m.fl. 4 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 2 (utférsiljning av Celsius Industrier AB)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av Per Westerberg
m.fl. — bifélls med acklamation.

40 § Utokning av antalet suppleanter i lagutskottet

Andre vice talmannen meddelade att valberedningen enligt ett till
kammaren inkommet protokollsutdrag foreslagit att antalet suppleanter i
lagutskottet skulle utokas fran 19 till 20. :

Kammaren biféll valberedningens forslag.

41 § Meddelande om val

Andre vice talmannen meddelade att val av ytterligare en suppleant i
lagutskottet samt av en ledamot i Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
skulle ske vid morgondagens sammantride.

42 § Anmildes och bordlades

Skrivelse

1988/89:64 med redogorelse for svenska foretags verksamhet i Sydafrika och
Namibia



43 § Kammaren atskildes k. 21.34. Prot. 1988/89:46
15 december 1988

In fidem

GUNNAR GRENFORS

IGunborg Apelgren
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Prot. Forteckning Over talare
1988/89:46 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Torsdagen den 15 december
Talmannen 79, 80, 84
Forste vice talmannen 41
Ahlmark, Lars (m) 18, 24, 25, 75
Abhrland, Karin (fp) 81
Alkemark, Sven-Erik (s) 50
Andersson, Georg, statsrad 106, 107, 108, 109, 110
Andersson, Jan (s) 89
Andersson, Sten, i Malmé (m) 115
Bergdahl, Hugo (fp) 61, 65, 67, 69
Bjelle, Britta (fp) 53, 56, 57, 58
Bjorck, Anders (m) 71, 74
Brunander, Lennart (c) 121
Carlsson, Roine, férsvarsminister 112
Cars, Hadar (fp) 148, 153, 154
Castberger, Anders (fp) 123
Chrisopoulos, Alexander (vpk) 15, 21, 24
Claesson, Viola (vpk) 34, 36, 38, 42, 67, 70, 90, 92, 93, 98, 99
Dahl, Birgitta, miljé- och energiminister 113, 114, 115, 116
Ericsson, Goran (m) 110, 111
Eriksson, Berith (vpk) 117, 119, 120
Eriksson, Per-Ola (c) 133, 134
Finnkvist, Bo (s) 150, 154, 155
Forslund, Bo (s) 37, 41, 43
Franzén, Elisabet (mp) 99
Franzén, Ivar (c) 129, 131
Freivalds, Laila, justitieminister 110, 111
Gahrton, Per (mp) 87, 88
Gradin, Anita, statsradd 87, 88
Gronvall, Nic (m) 45, 48
Gustavsson, Stina (c) 28
Halvarsson, Isa (fp) 139
Hansson, Hakan (c) 149, 153
Hasselstrom Nyvall, Ingrid (fp) 85, 86
Hegeland, Hugo (m) 30, 39, 42, 49, 82
Hellstrom, Mats, jordbruksminister 102, 103, 104, 105
Hemmingsson, Ingrid (m) 104, 105
Heyman, Tom (m) 60, 65, 66, 69
Hulterstrém, Sven, kommunikationsminister 89, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99
Hyttring, Jan (c) 50
Irthammar, Ingbritt (c) 80
Johansson, Inga-Britt (s) 141, 143, 144
Johansson, Kersti (c) 139, 142, 143
162 Johansson, Kjell (fp) 31, 40, 43, 48



Johansson, Larz (c) 116, 117 _ Prot.
Jonsson, Rune (s) 133, 135 1988/89:46
Kindbom, Bengt (¢) 10, 13, 14, 15, 17

Leissner, Maria (fp) 107, 108

Lestander, Paul (vpk) 125, 128, 129, 135, 136, 156, 157. 158, 159
Lindgren, Jill (mp) 82

Lorentzon, Sven Eric (m) 120

Lundgren, Kent (mp) 97, 98

Lynga, Gésta (mp) 35, 36, 38, 42, 46

Lonnqvist, Ulf, bostadsminister 100, 101

Lovdén, Lars-Erik (s) 118, 119

Loow, Maj-Lis (s) 13, 15

Martinger, Jerry (m) 79

Nilsson, Kaj (mp) 16, 28

Norberg, Gudrun (fp) 132, 134, 135, 136

Norberg, Lars (mp) 126, 128, 130, 132, 136, 138, 149
Ottosson, Roy (mp) 44, 47, 71

Petersson, Hans (vpk) 91, 92, 93

Ronne-Bjorkqvist, Ingrid (fp) 83

Rosqvist, Birger (s) 63, 66. 67

Roxbergh, Claes (mp) 100, 101

Samuelsson, Marianne (mp) 81

Schyman, Gudrun (vpk) 112

Sigurdsen, Gertrud, socialminister 85, 86
Staaf-Igelstrom, Lisbeth (s) 54, 57, 58

Stréomdahl, Jan (vpk) 96

Stalberg, Marianne (s) 94, 95

Svenson, Karl-Gosta (m) 52, 57

Svensson, Olle (s) 5, 73, 75

Tammenoksa, Erkki (s) 22, 25, 26

Tarschys, Daniel (fp) 82

Thurdin, Gorel (c) 33, 40

Wallstrom, Margot, statsradd 76, 83

Welin, Kjell-Arne (fp) 106, 109, 110

Westerberg, Per (m) 137, 138, 142, 143, 144, 152, 155, 156, 157, 158, 159
Wictorsson, Ake (s) 127, 129, 131

Wikstrom, Jan-Erik (fp) 26

Wilson, Carl-Johan (fp) 9

Ahnberg, Annika (vpk) 102, 104, 114, 121

Astrand, Géran (m) 6, 12, 16

Ostlund, Sten (s) 159
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